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Inngangur

Umhverfis- og audlindaradherra skipadi vinnuhop pann 1. oktéber 2019, sem
falid var pad verkefni ad gera tillogur ad fyrirkomulagi studnings rikisins vid
sveitarfelog vegna fraveituframkvaemda. Hlutverk hopsins var einnig ad leggja
fram valkosti um aherslur og forgangsrodun vardandi studning, sem hafa
hlidsjon af pvi ad draga Ur neikvaedum umhverfisahrifum vegna skolps. Litid
verdi til pess m.a. hvort forgangsrada eigi eftir pvi hversu vidkvaemir vidtakar
eru, porf a ad draga Ur mengun vegna orplasts og annarra efna, eda
moguleikum til ad nyta seyru sem verdmaeti. Kannad verdi hvar mesta porfin
fyrir stuoning liggur en einnig verid komid fram med pann valkost ad studningur
gangi jafnt yfir alla 6had ofangreindum aherslum. Hopurinn skyldi skila tillogum
sinum fyrir 15. névember 2019. Eftir kynningu a drogum ad skyrslu vinnuhopsins
fyrir radherra var akvedid ad hann starfadi afram fram i jantar 2020.

Hopurinn var pbannig skipadur:

e Eirikur Benonysson, vidskiptafraedingur, tilnefndur af samgongu- og
sveitarstjornarraduneyti

e Gudjon Bragason, svidsstjori, tilnefndur af Sambandi islenskra
sveitarfélaga

e Katrin Anna Gudmundsdottir, sérfraedingur, tilnefnd af fjarmala- og
efnahagsraduneyti

e Stefan Einarsson, formadur vinnuhopsins, tilnefndur af umhverfis- og
audlindaraduneyti

Sveitarfélog bera abyrgd a uppbyggingu fraveitna samkvaemt logum um
uppbyggingu og rekstur fraveitna, nr. 9/2009. | stjornarsattmala
Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods
kemur fram ad gera purfi atak i fraveitumalum i samstarfi rikis og sveitarfélaga,
en veruleg porf er a uppbyggingu i pessum malaflokki.

Fraveitumal eru einnig medal peirra heimsmarkmida Sameinudu pjodanna sem
rikisstjornin hefur forgangsradad: ,Eigi sidar en arid 2030 verdi vatnsgaedi aukin
med pvi ad draga Ur mengun, Utiloka 6aeskilega sorplosun og lagmarka losun
haettulegra efna og efnablandna. Hlutfall 6unnins skolps og frarennslisvatns
verdi minnkad um helming og endurvinnsla og 6rugg endurnyting aukin til
muna um heim allan®.

[ tillogum samradsvettvangs um adgerdaaaetlun i plastmalefnum, sem birtar
voru i Samradsgattinni 2018, eru tillogur sem luta ad plasti i hafi; tillaga um ad
draga ar losun plasts i hafid med baettri hreinsun skolps og tillaga um ad hefta
losun orplasts Gt i umhverfi og hafid med nytingu settjarna.
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Tillogur starfshopsins gaetu einnig tengst fleiri agetlunum svo sem um medferd
Urgangs, landsskipulagsstefnu, vatnaaaetlun, samgonguazetlun og asetlunum um
adgerdir i loftslagsmalum og adlogun ad loftslagsbreytingum.

Vinnuhopurinn hefur aflad gagna og fjallad um pa paetti sem fram koma i
skipunarbréfi hopsins. bessari skyrslu vinnuhopsins er skipt i tvennt. [ fyrri hluta
hennar er fjallad um studningsadgerdir, valkosti og forgangsrodun og gerd grein
fyrir ofangreindum efnispattum i stuttu mali. I seinni hluta skyrslunnar er
itarlegri umfjollun um efnispaettina.



Fyrirkomulag studnings rikisins vid sveitarfélog vegna fraveituframkvaemda Jandar 2020

Samantekt, valkostir og
forgangsrooun

Astand fraveitumala

Arid 2017 komu Gt tveer skyrslur um fraveitumal, skyrsla Umhverfisstofnunar
med samantekt um stodu fraveitumala a Islandi’ og skyrsla Samtaka idnadarins
og Félags radgjafarverkfraedinga um innvidi a Islandi?, par sem lagt var mat a
fjarfestingaporf og endurstofnvirdi fraveitna.

I samantekt Umhverfisstofnunar kemur fram ad arid 2014 var 71% skolps fra
péttbyli hreinsad adur en pvi var veitt 0t i vidtaka, hlutfall 6hreinsads skolps var
24%, en Ovist um afdrif 5% skolpsins. Hofudborgarsvaedid vegur pungt i tolum
um hlutfall hreinsads skolps pvi par fellur til um 60% skolps i landinu. 1
skyrslunni Innvidir a islandi kemur fram ad astand innvida sé mjog misjafnt og
ad fraveitur og vegir séu verst staddir af 6llum innvidum.

Samkvamt upplysingum sem Samorka tok saman fyrir vinnuhopinn bda um
74% ibUa i péttbyli vid skolphreinsun sem uppfyllir krofur sem gerdar eru i
reglugerd. Ef hofudborgarsvaedid er undanskilid blda um 23% ibda vid
skolphreinsun sem uppfyllir krofur reglugerdar. petta synir hvad
hofudborgarsvaedid vegur pungt pegar pad er tekid med i Gtreikningnum, en par
bda naer allir vid slika hreinsun. Fjoldi péttbylisstada utan
hofdudborgarsvaedisins eru 90 og eru ibdafjoldi par a bilinu 46 til 19 pusund. Ef
litio er til staerri péttbylisstada, par sem fjoldi persdnueininga?® Gt fra iblafjolda
er meiri en 2.000, er fullnaegjandi skolphreinsun a 9 stodum af 32 og bda par
um 23% iblanna. béttbylisstadir par sem fjoldi persénueininga er undir 2.000
eru 59 og er samanlagdur ibafjoldi peirra um 13 pasund. A 16 pessara stada
uppfyllir skdlphreinsun krofur en par bda um fjordungur ibGanna (sja toflu i
vidauka I).

Flokkun og vidkvaemni vidtaka

Vidtakar, p.e. svaedi sem skolpi er veitt i, eru flokkadir i prennt; venjulegir, sidur
vidkvaemir og vidkvaemir, og midast krofur sem gerdar eru um hreinsun
skolpsins vid pessa flokkun®. Almenna reglan er ad skolp skuli hreinsad med

' https://ust.is/library/Skrar/utgefid-efni/astand-fridlystra-
svaeda/Sto%CC%88%C3%BOUsky%CC%81rsla%202017%20um %20frueC3%Alrennslism%C3%A1L.pdf

2 https://www.si.is/media/ eplica-uppsetning/Innvidir-a-Islandi_skyrsla2017.pdf

* Personueiningar: Magn lifreenna efna, neeringarsalta og annarra efna sem samsvarar pvi sem einn
einstaklingur er ad jafnadi talinn losa fra sér a sélarhring. T skyrslu Umhverfisstofnunar er reiknad hlutfall
personueininga m.v. iblafjélda a islandi med studlinum 2,85, p.e. fjéldi persdnueininga = 2,85 x fjéldi ibla.

“ https:/ /www.reglugerd.is/reglugerdir/eftir-raduneytum/umhverfisraduneyti/nr/4323
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svokalladri tveggja prepa hreinsun. A svaedum par sem vidtaki hefur verid
skilgreindur sidur vidkvaemur er heimilt ad beita eins preps hreinsun. I tfaerslu
bessa akvaedis a Islandi hefur siun verid skilgreind sem jafngild eins preps
hreinsun. Med vidkveemum vidtokum er att vid vidtaka sem vidkvaemir eru fyrir
losun naeringarefna, fosfors og/eda kofnunarefnis, sem leitt getur til roskunar a
vistkerfi med oedlilegum vexti porunga. Vid slikar adstaedur er krafist itarlegri
hreinsunar, p.e. hreinsunar a fosfor og/eda kofnunarefni Gr skolpi. Einnig getur
burft ad fjarlaegja orverur dr skolpi.

Flestir péttbylisstadir a Islandi eru vid sjavarsiduna. bar geta vidtakar oftast
talist sidur vidkvaemir og eins preps hreinsun pvi naegileg. Akvednir
péttbylisstadir, sem standa vid ferskvatn inni i landi teljast losa i venjulega
vidtaka og er par krafist 2ja prepa hreinsunar. A Islandi eru einungis tveir
vidtakar skilgreindir vidkvaemir, Myvatn og bingvallavatn. Vid Myvatn hefur verid
fundin lausn med adkomu rikisins, par sem skolp verdur notad til uppgraedslu a
Holasandi. Vid bingvallavatn er skolpi keyrt i burtu fra pjonustumidstodum i
bjodgardinum og hotel lon a Nesjavollum. Ekki virdist vera breytinga ad vaenta a
naestunni a pessu fyrirkomulagi. Samkvaemt sérstakri reglugerd, nr. 650/20086,
um framkvaemd verndunar vatnasvids og lifrikis pingvallavatns er gerd krafa um
hreinsun a kofnunarefni Gr skolpi fra ibudarhdsum og fristundahdsum vid
vatnid og rann frestur til pess Gt um aramotin 2019/2020. Engar einfaldar
taeknilausnir eru til fyrir slika hreinsun og er kostnadur fyrir fristundahUsin
vegna pessarar krofu metinn um 1 milljardur krona. Voktun a kofnunarefni og
teerleika bingvallavatns, sem naer til 12 ara, bendir ekki til neinna ahrifa af
voldum skolps fra fristundahtsum a pessa paetti®. Skoda maetti pvi ad breyta
reglugerdinni og fella Gt pessa krofu.

Orplast og lyfjaleifar

Af samantekt sem sjavarliftaeknisetrid Biopol vann ad beidni umhverfis- og
audlindaraduneytisins ma rada ad um eda yfir 90% af drplasti sem myndast a
landi berist med regni og leysingavatni i haf og votn af vegum, gotum og
stéttum®. Orplastid a helst uppruna sinn i sliti & dekkjum og vega- og
hisamalningu. Adrar uppsprettur drplasts sem mali skipta eru pvottur a fatnadi
og skipamalning.

Hluti pessa orplasts berst gegnum hreinsivirki par sem fraveitulagnir eru
einfaldar, p.e. par sem skolpi og ofanvatni er veitt i somu lognina. Petta a t.d.
vid um eldri baejarhluta Reykjavikur. Annar stadar, par sem um tvofalt kerfi er
ad raeda, eru taekifaeri til pess ad nyta settjarnir og ofanvatnsrasir med siun
gegnum jardveg til pess ad hreinsa plastid Ur vatninu. Vid vegi ma einnig nota
groour i pessum tilgangi. Med pessu moti maetti draga verulega dr streymi

® https://natkop.kopavogur.is/asset/2510/19-2-thingvallavatn.pdf

© https:/ /www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=7e3d2666-fbe6-11e9-9450-005056bc4d74
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orplasts til sjavar. T nyjum hverfum, t.d. Urridaholti 1 Gardabae, hefur pegar fra
byrjun verid gert rad fyrir ad nyta blagraenar ofanvatnslausnir.

I skyrslu um lyfjaleifar i islensku umhverfi, sem unnin var af Matis ad beidni
umhverfis- og audlindaraduneytisins, var lagt mat a fraedilega losun lyfja Gt i
umhverfid a Islandi’. Magn lyfjanna vid skolpatrasir var metid og borid saman
vid umhverfisahaettu, p.e. dzetladan styrk lyfjanna an ahrifa (PNEC, Predicted
No-Effect Concentration). Einnig hefur Umhverfisstofnun atid gera maelingar a
lyfjaleifum a premur stodum i nagrenni skolpatrasa. Ef midad er vid pynningu
skolps sem verdur vid Gtrasina fra skolphreinsistodinni i Ananaustum 1
Reykjavik, sem er 1.000-fold pegar skolpid blandast sjonum, er par litil ahaetta
af peim lyfjaleifunum sem lagt var mat a i skyrslu Matis. Hi® sama gildir um pau
lyf sem Umhverfisstofnun [ét maela og voru einnig metin med tilliti til
umhverfisahaettu 1 skyrslu Matis®. Samkvaemt peim upplysingum sem ni liggja
fyrir telur vinnuhopurinn ekki astaedu til pess ad gera radstafanir til pess ad
hreinsa lyfjaleifar Gr skolpi. bess ber einnig ad geta ad liklegt er ad hreinsun
lyfjaleifa Gr skolpi sé ekki fysileg nema sem sidasta skref i skolphreinsun par
sem skolpid hefur adur verid vandlega hreinsad af svifognum, lifreenu efni og
naeringarefnum. Vid rannsoknir a lyfjaleifum er mikilvaegt ad geta tengt
upplysingar um tilvist og magn efnanna vid mat a ahaettu, likt og gert var i
skyrslu Matis.

Nyting seyru sem verdmaeti

Verkfraedistofan EFLA hefur unnid skyrslu fyrir umhverfis- og
audlindaraduneytido um kostnad og leidir til aukinnar eins preps hreinsunar
skolps, umfram grofsiun, og moguleika a nytingu peirrar seyru sem félli til vid
hreinsunina®. Vinnuhopurinn fékk adgang ad drogum ad skyrslunni og var hdn
jafnframt kynnt a fundi. T skyrslunni er midad vid aukna hreinsun skolps a
hofudborgarsvaedinu auk 11 péttbylisstada par sem losun skolps er um eda yfir
10.000 personueiningar.

Buist er vid ad seyra sem felli til vid pessa hreinsun gaeti numid 8 — 10 pasund
tonnum a ari, par af um prir fjoréu hlutar, eda 6 - 8 pasund tonn, a
hofudborgarsvaedinu. T seyrunni eru neeringarefni, um 300 tonn af kdfnunarefni
og 100 tonn af fosfor, og 1 seyruna sest einnig riflega 80% pess orplasts sem
berst med skolpi i skolphreinsistodvarnar.

Medal leida til ad nyta seyru eru gasgerd og landgraedsla. Landgraedsla er ekki
talin fysileg a hofudborgarsvaedinu, vegna skorts a naegilega storum svadum til

" https:/ /www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=7e3d2665-fbe6-11€9-9450-005056bcsd74

®https:/ /www.reykjavik.is/sites/default/files/summary and evaluation of environmental impact studies o

n_the recipient of sewage from the stp at nanaust.pdf

° Endurskodun fraveitureglugerdar: Méguleikar og askoranir vid aukid magn seyru. EFLA 2019. Drog ad skyrslu
sem unnin voru fyrir umhverfis- og audlindaraduneytid.
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landgraedslu i nagrenninu. A 63rum péttbylisstodum yrdi seyruframleidslan mun
minni og pvi audveldara ad finna landsvaedi fyrir uppgradslu, en par gasgerd
ekki talin vaenleg vegna litils magns seyru.

I skyrslunni er pvi gert rad fyrir ad seyra a hofudborgarsvaedinu verdi nytt til
gasgerdar i Alfsnesi. Ef midad er vid ad 75% seyrunnar falli til a
hofudborgarsvaedinu gaeti gasid, eftir hreinsun, samsvarad um 600 pasund
litrum af jardefnaeldsneyti og naegt til pess ad knyja um 1200 metanbila. bad
sem eftir situr eftir gasgerdina yrdi brennt, en pa brennur einnig orplast og
onnur lifreen efni. Vinna maetti fosfor ar oskunni og sidan yrou oskuleifarnar
urdadar. Ut fengjust um 60 tonn af fosfor, sem nyta maetti sem aburd. Utan
hofudborgarsvadisins yrdi seyran nytt til landgraedslu. bar gaeti ordid um ad
raeda 2.000 - 2.500 tonn af seyru, sem inniheldur um 75 tonn af kéfnunarefni og
25 tonn af fosfor. Seyran gaeti nyst til uppgradslu 400 - 500 hektara lands a ari.

Gagnlegt gaeti verid ad setja abatann af nytingu seyru i tolulegt samhengi. Magn
fosfors sem fengist vid vinnslu Ur seyru a hofudborgarsvaedinu geeti ordid um 60
tonn, en til samanburdar eru hér a landi arlega notud um 2 pasund tonn af
fosfor og 12 pasund tonn af kofnunarefni i tilbinum aburdi. Metan sem fengist
vid vinnslu seyrunnar a hofudborgarsvadinu gaeti nyst til pess ad knyja um 1200
folkshila. Til samanburdar getur nlverandi metanframleidsla SORPU bs i
Alfsnesi nyst til pess ad knyja um 3.200 folksbila og med tilkomu gas- og
jardgerdarstodvar sem radgert er ad opni 2020 mun heildar framleidslugetan
aukast 1 sem nemur 6.400 folksbilum. Azetlanir SORPU gera rad fyrir ad a neestu
arum geti framleidsla metans farid i sem samsvarar orkuporf 11.200 folksbila. Af
bvi metangasi sem nl er framleitt nytast einungis um 2/3 hlutar sem eldsneyti
a farartaeki en afgangurinn er brenndur™. Ef haegt yrdi ad nyta alla seyru sem
mun falla til utan hofudborgarsvaedisins til landgraedslu gaeti hin nyst til
uppgraedslu a 400 - 500 hekturum lands. Til samanburdar er staerd
landgraedslusvaeda sem raektud hafa verid upp sidan 1990 um 125 pasund
hektarar™, sem samsvarar uppgraedslu a taeplega 4500 hekturum lands a ari.

Hafa verdur i huga ad skyrsla EFLU hefur ekki verid gerd opinber. Takmorkud
fagleg umraeda hefur pvi farid fram um nidurstodur hennar. T skyrslunni eru
mjog gagnlegar upplysingar um nytingu seyru, en nyting aukaafurda Ur fraveitu
er langtimaverkefni sem krefst taeknilegra lausna og toluverdra fjarfestinga. Ad
aliti starfshopsins er mikilvaegt ad fram fari nanari greiningar a hagkvaemni og
umhverfislegum avinningi adur en settar eru fram tillogur um framkvaemdir a
grundvelli skyrslunnar.

" https://www.althingi.is/altext/erindi/150/150-848.pdf

Yhttps://ust.is/library/Skrar/Atvinnulif/ Loftslagsbreytingar /NIR%202019%20Iceland%2015%20April%20final
submitted%20t0%20UNFCCC.pdf
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Umfang framkvaemda og kostnadur

Fraveitunefnd, sem starfadi samkvaemt logum um studning vid framkvaemdir
sveitarfélaga i fraveitumalum arin 1995 - 2009, lét leggja mat a aztlada fjarporf
til pess ad klara drbaetur i fraveitumalum™. Eftirstandandi fjarporf var pa metin
um 11 milljardar, sem jafngildir 23 milljoroum eda 28 milljordum i dag eftir pvi
hvort midad er vid neyslu- eda byggingarvisitolu. Samkvaemt logunum gatu
framkvaemdir vid snidraesi fra safnkerfum fraveitna, rotprzer, hreinsi- og
daelustodvar og Utrasir notid styrks ar rikissjodi. Einnig var heimilt ad styrkja
onnur skyld mannvirki, svo og framkvaemdir sem snda ad tvofoldun lagna i
safnkerfum eldri fraveitna.

I mati & fraveitumalum sem gert var arid 2017 sem hluti skyrslunnar Innvidir a
Islandi kemur fram ad til pess ad koma astandi fraveitna i vidunandi horf purfi
50 - 80 milljarda fjarfestingu. A fundi vinnuhdpsins med Reyni Saevarssyni
verkfraedingi hja EFLU, sem gerdi petta mat, kom fram ad kostnadurinn skiptist
groflega pannig:

e Endurbaetur a lagnakerfi 20 milljardar

e Hreinsistodvar og snidraesi 20 milljardar

e Lagfaeringar a einkafraveitum 13,5 milljardar

e Hreinsun ofanvatns 2,5 milljardar

e Aukin afkastageta vegna ofanvatns 7,5 milljardar

Ad beidni vinnuhopsins tok Samorka saman upplysingar um
fraveituframkvaemdir sveitarfélaga a arunum 2019 - 2020 og aaetlanir um
framkvaemdir naestu 10 ar. Sérstaklega var bedié um ad horfa til framkvaemda
sem parf til pess ad uppfylla nagildandi fraveitureglugerd, t.d. med uppbyggingu
hreinsistodvar, sameiningu safnrasa og tengdum framkvaemdum.

Fram kom ad azetladur heildarkostnadur vegna framkvaemda naestu 10 arin, fra
og med arinu 2021, er um 25 milljardar krona, en par af er riflega helmingur
vegna framkvaemda a hofudborgarsvadinu.

Sé einungis midad vid framkvamdir vid stofnlagnir, daelustodvar, Gtrasir og
ofanvatnslausnir a hofudborgarsvaedinu verdur heildarkostnadur vid azetladar
framkvaemdir naestu 10 arin ramir 15 milljardar og skiptist hann pannig ad 30%
kostnadarins eru vegna framkvaemda a hofudborgarsvaedinu, 50% a stodum par
sem fjoldi persénueininga er meiri en 2.000 0g 20% a minni péttbylisstodum.
pegar pessum framkvaemdum lykur mun oll fraveita a hofudborgarsvaedinu
uppfylla krofur i reglugerd.

Fjoldi staerri péttbylisstada utan hofudborgarsvaedisins, par sem ibuafjoldi er
meiri en sem nemur 2.000 personueiningum, er 31 og er samanlagdur ibdafjoldi

" http:/ /vatnsidnadur.net/wp-content/uploads/2016/05/fraveitubaeklingur 2003.pdf
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bar teeplega 100 pisund. Atta pessara stada uppfylla kréfur um hreinsun skolps,
en par bla 23% ibdanna. Midad vid azxtlanir naestu 10 arin munu 16 stadir
uppfylla krofur eftir ad framkvaemdum lykur, en par bla 80% ibGanna. Um er ad
raeda framkvamdir & Sudurnesjum, Akureyri, Hisavik og Selfossi (sja toflu i
vidauka I).

Fjoldi smaerri péttbylisstada, par sem ibaafjoldi er minni en sem nemur 2.000
personueiningum, er 59 og samanlagdur iblafjoldi rimlega 13 pusund. Sextan
pessara stada uppfylla krofur um hreinsun skolps og byr par um fjordungur
iblanna. Midad vid aztlanir naestu 10 arin munu 29 stadir uppfylla krofur eftir
ad framkvaemdum lykur, en par bta rimlega helmingur ibGanna. Vid pessa
Utreikninga er gert rad fyrir ad azetladar framkvaemdir naegi til pess ad fraveita a
viokomandi stodum uppfylli krofur reglugerdar um fraveitur.

I skyrslu EFLU, um kostnad og leidir til aukinnar eins preps hreinsunar skolps,
umfram grofsiun, og moguleika a nytingu seyrunnar, var lagt mat a
heildarkostnad vidé ad koma a aukinni hreinsun a hofudborgarsvaedinu auk 11
béttbylisstada utan hofudborgarsvaedisins. Var midad vid ad seyran yroi nytt til
gasframleidslu, og sidan brennslu og vinnslu fosfors Gr dskunni a
hofudborgarsvaedinu en til landgraedslu utan hofudborgarsvaedisins. Kostnadur
var aztladur 8 - 15 milljardar krona, ad vidbaettum kostnadi vid ad koma seyru i
nytingu, um 2 milljoroum, samtals 10 - 17 milljardar. Rekstrarkostnadur er
metinn um 500 - 850 milljonir krona en auk pess kemur 100 milljon krona
kostnadur a ari vid dreifingu seyrunnar a land. Til pess ad standa straum af
bessari auknu fjarfestingu og rekstrarkostnadi pyrfti ad haekka fraveitugjold um
1,2 - 2,2 milljarda a ari, sem pyddi 20 pusund krona haekkun a fraveitugjoldum
fyrir medalheimili.

Valkostir fyrirkomulags vid studningsadgerair

Hopurinn skodadi nokkra valkosti vardandi fyrirkomulag studningsadgerda. Ber
par fyrst ad nefna fyrirkomulag sem vidhaft var hér a arum adur pegar rikid
veitti studning vid framkvaemdir sveitarfélaga i fraveitumalum. ba var jafnframt
skodad hvort hentugt veeri ad nyta skattkerfid a einhvern mata til ad stydja vid
framkvaemdir, annars vegar i gegnum laekkun eda nidurfellingu virdisaukaskatts,
eins og nG er lagt til i fyrirliggjandi frumvarpi pess efnis a Alpingi, og hins vegar
endurgreidslu a virdisaukaskatti. Nidurstada hopsins var ad hentugasta
Utfaerslan faelist 1 styrkjafyrirkomulagi, par sem pad stydur vio stefnu um
einfoldun virdisaukaskattkerfisins auk pess sem fjarstjornarvald er pa 6skordad
i hondum Alpingis an pess ad um verdi ad raeda sjalfvirkni i Gtgjaldavexti. Hér a
eftir verda peir valkostir sem skodadir voru reifadir stuttlega.

Serstok fraveitunefnd, sem starfadi samkveemt logum um studning vid
framkvaemdir sveitarfélaga 1 fraveitumalum arin 1995 - 2009, hafdi pad hlutverk
ao fjalla um styrkumsoknir og gerdi han tillogur til radherra um framlag til
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fraveitumala a fjarlogum og um styrkveitingar til sveitarfélaga®™. Styrkir voru
greiddir Ot eftir a pegar upplysingum um stadfestan raunkostnad hafdi verid
skilad. Fjarhagslegur studningur rikisins gat numid allt ad 200 milljdonum krona
a ari, po aldrei haerri upphaed en 20% af stadfestum heildarraunkostnadi
styrkhaefra framkvaemda.

Login heimiludu ad radstafa maetti allt ad fjoroungi styrkupphaedar a hverju ari i
peim tilgangi ad jafna svo sem kostur er kostnad einstakra sveitarfélaga vid
fraveituframkvaemdir pegar midad er vio heildarkostnad a ibda. Heimild um
beitingu jofnunarakvaedis var notud vegna framkvamda i péttbyli og var pa
hamarksstyrkur 30% til peirra sveitarfélaga par sem hlutfallslegur kostnadur
vegna sameiginlegs fraveitukerfis var har.

Fyrir Alpingi liggur frumvarp til breytingar a logum um virdisaukaskatt nr.
50/1988, um endurgreidslu virdisaukaskatts vegna fraveituframkvaemda
sveitarfélaga™. Logo er til breyting a 3. mgr. 2.gr. laganna sem felur i sér ad
fraveituframkvaemdir sveitarfélaga verdi ad fullu undanpegnar virdisaukaskatti.

[ umsogn Rikisskattstjora um frumvarpid er bent a vankanta vid petta
fyrirkomulag®™: ,Adilar sem hafa med hondum undanpegna starfsemi samkvaemt
3. mgr. 2. gr. laga nr. 50/1988 eru undanpegnir skyldu til innheimtu
virdisaukaskatts af solu vinnu og pjonustu sem par getur en ekki af efni. beir
eru a hinn boginn ekki undanpegnir greidslu virdisaukaskatts vegna kaupa a
adféngum til hinnar undanpegnu starfsemi og fa hann ekki endurgreiddan i
formi innskatts, sbr. 4. mgr. 2. gr. laganna. Seljendur pjonustunnar pyrftu pvi ad
gera rad fyrir virdisaukaskattinum i verdi pjonustunnar og sveitarfélogin myndu
pvii raun bera skatt af kostnadi vid framkvaemdirnar, pvert a markmid
frumvarpsins.” Rikisskattstjori bendir enn fremur a i umsogn sinni ad i [josi
framangreinds faeri betur a pvi ad tillogunni verdi fundinn stadur 1 XllI. kafla
laga nr.50/1988, t.d. i 3. mgr. 42. gr. peirra [um endurgreidslu virdisaukaskatts],
eda i akvaedi til bradabirgda vid login ef fyrirhugudum endurgreidslum er ztlad
ad gilda timabundid. Rikisskattstjori telur einnig vert ad kanna adra kosti, svo
sem ad sveitarfelogum verdi latnar i té auknar fjarveitingar med beingreidslum
vegna pessara framkvaemda.

Ad teknu tilliti til abendinga Rikisskattstjora leggur starfshopurinn ekki til
breytingar a logum um virdisaukaskatt til ad na fram markmidum um studning
vid fraveituframkvaemdir sveitarfélaga.

® https://www.althingi.is/lagasafn/pdf/149¢/1995053.pdf

™ https://www.althingi.is/altext/150/s/0026.html

™ https://www.althingi.is/altext/erindi/150/150-100.pdf
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Samantekt - valkostir

Astand fraveitumala er vida med peim haetti ad fraveitur i péttbyli uppfylla ekki
krofur sem gerdar eru i reglugerd nr.798/1999 um fraveitur og skolp. Samkvaemt
bessum krofum skal m.a. vera safnraesi i péttbyli par sem fjoldi personueininga
er 2.000 eda fleiri, og hreinsivirki og Gtras sem midast vid vidkvaeemni pess
svaedis sem skolpinu er veitt i.

Kostnadur vid ad ljuka vid framkvaemdir vid hreinsistodvar og snidraesi hefur
verid aztladur um 20 milljardar krona og kostnadur vid endurbaetur a
lagnakerfum 20 milljardar til viobotar. Fraveitunefnd lét arid 2003 meta
eftirstandandi fjarporf og var hin metin um 11 milljardar, sem jafngildir 23
milljordum eda 28 milljoroum i dag eftir pvi hvort midad er vid neyslu- eda
byggingarvisitolu.

Samkvamt peim upplysingum sem Samorka tok saman er kostnadur vid
axtladar fraveituframkvaemdir sveitarfélaga naestu 10 arin um 25 milljardéar
krona. Ef midad er vid framkvaemdir sem snla ad snidraesum, daelustodvum,
hreinsivirkjum og Gtrasum gaeti pessi kostnadur verid um 15 milljardar (sja toflu
ividauka I).

Midad vid pessar axtlanir geeti hlutfall ibGa sem bla i péttbyli med
fullnaegjandi fraveitur aukist Ur 74% 1 92% a naestu 10 arum. Af 32 steerri
bétthylisstodum (yfir 2000 personueiningar) myndi fjoldi stada med
fullnaegjandi fraveitur haekka Gr 9 117 og af 59 smaerri stodum Ur 16 i 29.

Samkvaemt samantekt sjavarliftaeknisetursins Biopol eru plastagnir sem
myndast vid slit a dekkjum og vegamalningu ein helsta uppspretta orplasts sem
berst med regni og leysingavatni i haf og votn. Til pess ad bregdast vid pessu
vaeri haegt ad leida vatn af vegum og gotum i settjarnir eda i ofanvatnsrasir med
siun gegnum jardveg og reyna pannig ad fanga orplastid adur en vatninu er
veitt  vidtaka. Kostnadur vid hreinsun ofanvatns med pessum haetti er azetladur
um 2,5 milljardar krona.

Samkvaemt drogum ad skyrslu EFLU um kostnad og leidir til aukinnar eins preps
hreinsunar skolps umfram grofsiun og moguleika a nytingu seyru er buist vid ad
seyra sem feélli til vid pessa hreinsun gaeti numid 8 - 10 plsund tonnum a ari,
bar af 6 — 8 plsund tonn & hofudborgarsvaedinu. A hofudborgarsvaedinu telur
EFLA fysilegast ad vinna gas Ur seyrunni og brenna pad sem eftir verdur, en
vinna fosfor Gr 6skunni. Annars stadar geeti hentad ad nyta seyruna i
landgraedslu. Med pessu fengist arlega metangas a hofudborgarsvaedinu sem
samsvarar eldsneyti a um 1200 folksbila auk 60 tonna af fosfor, en utan
hofudborgarsvaedisins fengist seyra sem gaeti nyst til uppgraedslu a 400 - 500
hekturum lands. Likt og adur segir hefur skyrsla EFLU ekki verid birt opinberlega
og takmaorkud fagleg umraeda hefur farid fram um nidurstédur hennar. I
skyrslunni eru mjog gagnlegar upplysingar um nytingu seyru, en mikilvaegt er ad
gerdar verdi itarlegri greiningar a hagkvaemni og umhverfislegum avinningi.
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Heildarkostnadur vid pessar breytingar er aztladur 8 - 15 milljardar krona, ad
vidbaettum kostnadi vid ad koma seyru i nytingu, um 2 milljoréum, samtals 10 -
17 milljardar. Rekstrarkostnadur er metinn um 500 - 850 milljonir krona en auk
pess kemur 100 milljon krona kostnadur a ari vid dreifingu seyrunnar a land.

Vinnuhopurinn hefur skodad pad fyrirkomulag sem gilti um studning vid
framkvaemdir sveitarfélaga samkvaemt [ogunum fra 1995 og leggur til ad ef tekin
verour akvordun um ad rikid styrki framkvaemdir sveitarfélaga verdi tekid upp
svipad fyrirkomulag a nyjan leik. bannig verdi fjarveiting til pessa verkefnis
akvedin af Alpingi og midad verdi vid fasta fjarhaed i fjarmalaaaetlun og
fijarlogum hverju sinni. Mikilvaegt er ad pad verdi fyrirsjaanleiki vardandi
fjarveitingar pannig ad ekki sé um sjalfvirkni i tgjaldavexti um ad reda og ad
reglur um Gthlutun séu skyrar.

Vinnuhopurinn leggur til ad styrkveitingar midist vid 20% af kostnadi vid
skilgreindar framkvaemdir. Ljost er ad kostnadur a ibla getur ordid mismikill hja
sveitarfelogunum, pannig ad kostnadur leggist med meiri punga a litil
sveitarféelog. Einnig getur kostnadur ordid haerri par sem vidtakar eru ekki
skilgreindir sem sidur viokvaemir. Leggur vinnuhopurinn til ad i slikum tilfellum
verdi haegt ad bregdast vid a svipadan hatt og gert var i tilfelli Fraveitunefndar
og hlutfall styrkveitinga geti ordid allt ad 30%.

Vinna parf ad nanari Gtfaerslu a fyrirkomulagi vid Gthlutun. Einnig parf ad skoda
borf a lagabreytingu og setningu reglugerdar, en mogulega nagir ad gera
breytingu a logum nr. 9/2009 um uppbyggingu og rekstur fraveitna.
Vinnuhopurinn telur ad med hlidsjon af studningi rikisins vid
fraveituframkvaemdir vaeri rétt ad forgangsrada verkefnum med eftirfarandi
haetti:

e Forgangur 1: Vinnuhopurinn telur brynast a pessu stigi ad baeta
fraveitumal i landinu pannig ad fraveita fra péttbyli uppfylli krofur sem
gerdar eru i reglugerd. Verdi tekin akvoréun um ad slikar framkvaemdir
njoti studnings leggur vinnuhopurinn til ad farin verdi sama leid og adur,
pannig ad studningurinn midist vid snidraesi, hreinsivirki og Gtrasir.
Midad vid forsendur sem vinnuhopurinn leggur til grundvallar gaeti
kostnadur vegna pessara framkvaemda a 10 ara timabili ordid a bilinu 15
- 20 milljardar og kostnadur rikisins vegna studnings vid paer pvi 3 - 4
milljardar.

e Forgangur 2: Vinnuhopurinn telur einnig brynt ad gera radstafanir til
bess ad draga Ur orplastmengun med hreinsun ofanvatns. Kostnadur vid
bessar framkvamdir er aatladur um 2,5 milljardar og yrdi kostnadur
rikisins pvi 500 milljonir krona, eda 50 milljonir a ari yfir 10 ara timabil.

e Forgangur 3: Vinnuhopurinn telur ad leggja purfi frekara mat a kostnad
og umhverfisavinning af aukinni eins preps hreinsun skolps. Fyrir liggur
mat EFLU a heildarkostnadi, en ekki a kostnadi i einstokum
sveitarfelogum. Adstaedur a hverjum stad rada pvi hvada leidir eru taldar
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fysilegar til nytingar a seyru. Hofudborgarsvaedid hefur pa sérstodu ad
pbar er nyting seyru til landgraedslu ekki talin fysileg.

Ef radist yroi 1 allar ofangreindar framkvaemdir gaeti samanlagdur kostnadur
naestu 10 arin ordid a bilinu 27,5 - 39,5 milljardar. bar af eru 15 - 20 milljardar
vegna framkvaemda sem mida ad pvi ad fraveitur uppfylli akvaedi reglugerdar,
2,5 milljardar vegna hreinsunar ofanvatns og 10 - 17 milljardar vegna aukinnar
eins preps hreinsunar skolps.

Kostnadur rikisins, midad vid 20% endurgreidslu, gaeti pa ordid samtals 5,5 -7,9
milljardar, par af 3 - 4 milljardar vegna framkvaemda sem mida ad pvi ad
fraveitur uppfylli krofur, 500 milljonir vegna hreinsunar ofanvatns og 2 - 3,4
milljardar vegna aukinnar eins preps hreinsunar skolps.

Ef midad er vid ad kostnadurinn dreifist jafnt yfir 10 ara timabil yrdi tilsvarandi
arlegur kostnadur rikisins 300 - 400 milljonir vegna framkvaemda til sem mida
ad pvi ao fraveitur uppfylli krofur, 50 milljonir vegna hreinsunar ofanvatns og
200 - 340 milljonir vegna aukinnar eins preps hreinsunar skolps, eda samtals
550 - 790 milljonir a ari. | medfylgjandi toflu ma sja asetladan heildarkostnad
vegna framkvaemdanna asamt kostnadi rikissjods m.v. studning sem nemur 20%
af kostnadi.

Tafla 1 Asetladur heildarkostnadur vegna framkvaeemda auk kostnadar
rikissjods m.v. studning sem nemur 20% af kostnaadi.

Aetladur heildarkostnadur 2021 - 2030
(milljardar krona)
Adgerdir
Heildarkostnadur vegna | Kostnadur rikisins m.v.
framkvaemda 20% endurgreidslu
Forgangur 1:
Framkvaemdir vid
. . TR 15-20 3-4
snidrzesi, hreinsivirki og
atrasir
Forgangur 2:
Framkvaemdir vegna 25 0,5
hreinsunar ofanvatns
Forgangur 3:
Framkvaemdir vegna
) . 10 - 17 2-34
itarlegri eins preps
hreinsunar skolps
Samtals 275-395 55-79

Jandar 2020
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Vidauki |

Tafla 2 Azetlanir um framkvaemdir vid stofnlagnir, hreinsivirki, Gtrasir og
settjarnir naestu 10 ar fra og med 2021.

béttbyli Personueiningar | Astand Aztlanir | Astand fraveitu
(ibGafjoldi x 2,85) | fraveitu | naestu 10 ar eftir 10 ar

Hofudborgarsvaedid
Stor-Reykjavik 634912 3.865.000.000
Alftanes 7416 650.000.000
Grundarhverfi a
Kjalarnesi 1750
Sudurnes
Reykjanesbaer 55000 1.425.660.000
Grindavik 9756 1.000.000.000
Sandgerdi 5139 100.000.000
Gardur 4617 100.000.000
Vogar 3437 330.000.000
Hafnir 308
Vesturland
Akranes 21270 100.000.000
Borgarnes 5734 - 100.000.000
Stykkisholmur 3414
Olafsvik 2850
Grundarfjordur 2348
Hellissandur 1012
Hvanneyri 875 - 12.500.000
BUdardalur 767 15.000.000
Bifrost 467 -
Rif 393
Reykholt i Borgarfirdi 174 - 12.500.000
Kleppjarnsreykir 131
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Vestfirdir

Isafjoréur 7704

Bolungarvik 2653

Patreksfjoraur 1924

Holmavik 918

Sudureyri 752

Pingeyri 710

Talknafjordur 681 330.000.000 _
Hnifsdalur 630

Bildudalur 593

Flateyri 573

Sudavik 479

Reykholar 342 25.000.000 _
Nordurland vestra

Saudarkrokur yrn

Bl6nduds 2471 ! ;
Hvammstangi 1633

Skagastrond 1263 200.000.000 ;
Hofsos 405

Varmahlio 376

Holar i Hjaltadal 265

Laugarbakki 157

Nordurland eystra

Akureyri 53492 438.000.000

Huasavik 6621 1.500.000.000

Dalvik 3936

Siglufjordur 3374

Olafsfioréur 2243

Svalbardseyri 1029 300.000.000

Grenivik 858 37.000.000

Hrafnagil 770
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Reykjahlid 599 60.000.000 _
Raufarhofn 479

Hrisey 476 300.000.000 _
Kopasker 345

Hauganes 336

Litli-Arskogssandur 305

Branahlid 1 Eyjafirdi 205

Grimsey 174 138.000.000 _
Kristnes 134

Austurland

Egilsstadir, Fellabeer, -
Hallormsstadir og 7128

Eidar 895.000.000

Neskaupstadur 4187

Reydarfjordur 3842

Eskifjorour 2964

Faskradsfiordur 2001

Seydisfjoraur 1918 500.000.000

Vopnafjordur 1502 191.000.000

Fellabaer 1134 -

Djlpivogur 1037 350.000.000

Stoodvarfjorour 516

Breiddalsvik 368

Borgarfjordur eystri 219 - 30.000.000 _
Bakkafjordur 197

Sudurland

Selfoss 22994 1.820.000.000

Vestmannaeyjar 12258 120.000.000

Hveragerdi 7572

Hofn T Hornafirdi 4874

borlakshofn 4714
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Hvolsvéllur 2816 -

Hella 2465

Eyrarbakki 1539

Stokkseyri 1468

Vik 1 Myrdal 1294

Flaoir 1231 175.000.000
Reykholt i

Biskupstungum 741

Kirkjubaejarklaustur 559 100.000.000
Laugarvatn 547

Borg 1 Grimsnesi 333

Nesjahverfi i

Hornafirdi 271

Solheimar i Grimsnesi 242

Brautarholt a

Skeidum 205

Raudalaekur 171

pykkvibaer 168

Arnes 165 45.000.000

Graenn litur = uppfyllir akvaedi reglugerdar um fraveitur og skolp
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Vidauki Il - Itarefni

Flokkun vidtaka

Almenn hreinsikrafa - tveggja prepa hreinsun

Almenn tveggja prepa hreinsikrafa gildir um vidtaka sem hafa ekki verid
skilgreindir sem sidur vidkveemir eda vidkvaemir. | raun midast hreinsikrafan vid
styrk lifreenna efna i frarennslinu eftir hreinsun (BODs" 25 mg/l O2), en einnig er
heimilt ad mida vid akvedid lagmark hlutfallslegar laekkunar i styrk pessara efna
vid hreinsunina. Einnig er haegt ad gera krofu um laekkun i styrk svifagna og er
pad valkvaett. Raett er um tveggja prepa hreinsun til pess ad na pessum
morkum, pvi yfirleitt er bad gert med pvi ad beita liffraedilegri hreinsun sem
annad skref eftir hreinsun med siun og botnfellingu. Rotproé sem tengd er vid
siturlogn eda sandsiu telst vera 2ja prepa hreinsun.

Krafa um tveggja prepa hreinsun gildir fyrir frarennsli sem nemur 10.000
personueiningum eda meira sem veitt er til sjavar, sem hefur ekki verio
skilgreindur sem sidur vidkvaemur. Ef um er ad raeeda armynni eda ferskvatn
gildir krafan um tveggja prepa hreinsun fyrir frarennsli sem nemur 2.000
personueiningum eda meira.

Samkvamt skyrslu Umhverfisstofnunar er um ad raeda 6 péttbylisstadi a
landinu par sem losunin er meiri en 2.000 persénueiningar og vidtakinn er
ferskvatn: Hveragerdi, Selfoss, Hella, Hvolsvollur, Hofn i Hornafirdi og Egilsstadir.
Tveir pessara stada, Hveragerdi og Hvolsvollur uppfylltu krofur um hreinsun og
Egilsstadir ad hluta.

Sidur vidkvaemir vidtakar - eins preps hreinsun
Eins og fram hefur komid getur sjor eda hafsvaedi talist sidur vidkvemt svaedi:

“Sjor eda hafsvaedi getur talist sidur vidkvaemt svaedi ef losun skolps hefur ekki
skadleg ahrif a umhverfid vegna formfraedilegra, vatnafraedilegra eda annarra
sérstakra adstadna i vatninu. Eftirtalda paetti skal taka til athugunar pegar
sidur vidkvaem svaedi eru tilgreind: Opna fléa, armynni og annan strandsjo par
sem endurnyjun vatns er mikil og ekki hzetta a ofnaeringu eda strefnispurrd eda
oliklegt talid ad ofnaering eda strefnispurrd verdi vegna losunar skolps fra
péttbyli”.

[ tilfelli sidur vidkvaemra vidtaka er gerd lagmarkskrafa um eins preps hreinsun
fyrir péttbylisstadi par sem losun skolps er meiri en 10.000 persénueiningar
sem veitt er i strandsjo og losun skolps yfir 2000 personueiningum sem veitt er i
armynni. Vié hreinsunina skal BOD gildi skolpsins laekka ad lagmarki um 20% og

© BODs-gildi er maelikvardi @ magn uppleysts lifreens efnis i skolpinu
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svifagnir um 50%. Samkvaemt reglugerd jafngildir siun skolps pessari hreinsun.
Petta hefur verid Gtfaert pannig a hofudborgarsvaedinu ad skolp er grofsiad adur
en pvi er veitt Gt, sem naegir til pess ad fjarlaegja rusl og grofar agnir. bessi
aofero fjarlaegir hins vegar ekki agnir og lifreent efni i peim maeli sem skilgreint
er sem fyrsta stigs hreinsun i reglugerdinni, p.e. laekkun i svifognum um a.m.k.
50% og laekkun i BODs um a.m.k. 20%.

Skilgreina parf vidtaka sem sidur vidkvaema ef beita skal eins preps hreinsun i
stad almennu hreinsikrofunnar um 2ja prepa hreinsun.

Vidkveemir vidtakar - itarlegri hreinsun

Akvaedi fraveitureglugerdarinnar um vidkveema vidtaka eiga vid um vidtaka sem
eru viokvaemir fyrir naeringarefnum, fosfor og/eda kofnunarefni, sem geta leitt
til naeringarefnaofaudgununar, p.e. 6edlilegum vexti plontusvifs og plantna, sem
dregur Gr taerleika vatnsins og getur valdid strefnisskorti.

Samkvaemt reglugerdinni skal vatnsumhverfi teljast vidkvaeemt ef haegt er ad
flokka pad pannig: ,stoduvotn myndud af nattirunnar hendi, annad
yfirbordsvatn, armynni og strandsjor par sem naeringarefnaaudgun hefur ordid
eda kann ad verda i nainni framtid ef ekki er gripid til fyrirbyggjandi radstafana.”

Petta a einnig vid um ferskt yfirbordsvatn sem nyta a til drykkjar og kann ad
hafa meiri kofunarefnisstyrk en kvedid er a um i reglugerd um neysluvatn.

A tveimur stédum a Islandi, Myvatni og bingvallavatni, hafa vidtakar verid
skilgreindir sem vidkvaemir og krofur um itarlegri hreinsun verid gerdar i
sérstokum reglugerdum um pessi svaedi, med tilvisun i reglugerd nr. 798/1999,
um fraveitur og skolp.

i24. gr. reglugerdar nr. 665/2012, um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-
Pingeyjarsyslu, kemur fram ad skolp a vatnasvidinu skuli hreinsad med itarlegri
hreinsun en tveggja prepa i samraemi vid akvaedi 2. mgr. 7. gr. reglugerdar um
fraveitur og skolp”.

115. gr. reglugerdar nr. 650/2006, um framkvaemd verndunar vatnasvids og
lifrikis Pingvallavatns, kemur fram ad vid hreinsun skolps fra ibGdarhtsum,
fristundahtsum og hisnaedi tengd ferdapjonustu skal beita itarlegri hreinsun
en tveggja prepa hreinsun, sbr. reglugerd um fraveitur og skolp. Gaeta skal pess
ad mengunarefni i skolpi sem bingvallavatn er talid vidkvaemt fyrir séu hreinsud
itarlega, svo sem kdfnunarefni og saurmengun. I breytingarreglugerd nr.
449/2009, var gildistoku pessa akvaedis fyrir einstok fristundahis frestad til 1.
jandar 2020.

7 Skolp skal hreinsa med itarlegri hreinsun en tveggja prepa ef vidtaki er vidkveemur eda nytur sérstakrar
verndar vegna nytja af ymsu tagi, lifrikis, jardmyndana eda Gtivistar, auk annarra sérstakra
vatnsverndunarsveeda, sbr. II. vidauka A.
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Myvatn

Akvedid var ad fara i breytingar a fraveitumalum vid Myvatn sem byggja a ad
adskilja salernisskolp (svartvatn) og annad skolp fra badi, pvottahdsi og eldhasi
(gravatn). Salernisskolpid fer i safntanka og er sidan safnad saman og flutt i
geymslutank a Holasandi par sem pad er hreinsad. Skolpinu er safnad yfir
veturinn en nytt til uppgraedslu a Holasandi a sumrin. Kostnadur af verkefninu
er hatt 1 400 milljonir krona. Rikid leggur verkefninu til 180 milljonir til byggingar
broar og hreinsistodvar og sidan 20 milljonir a ari til rekstrar Landgraedslunnar
vid verkefnid a Holasandi.

bingvallavatn

Skolpi fra bjodgardinum a bingvollum, Hakinu og Silfru, hefur undanfarin ar
verid ekid brott til Reykjavikur. Farnar eru tvaer ferdir i viku og var petta skolp
um 1,3 milljonir litra arid 2018. Mikil aukning hefur verid i ferdéamannastraumi til
Pingvalla, en aztlad er ad 70 - 75% erlendra ferdamanna sem koma til landsins
heimsaeki pjodgardinn. Midad vid petta hlutfall komu um 360.000 ferdamenn til
Pingvalla arid 2008, en arid 2018 voru peir ordnir um 1,7 milljonir. bad ar syndi
teljari @ad um 1,3 milljonir manna gengu nidur Almannagja. Ljost er af pessu ad
toluvert alag er a snyrtiadstodu i pjodgardinum og ad pad hefur aukist verulega.

Akvaedi reglugerdar nr. 650/2006 um itarlegri hreinsun kéfnunarefnis Gr skolpi
vid bingvallavatn var sett vegna otta vid ad skolp geeti leitt til aukins styrks
kofunarefnis i vatninu sem hefdi paer afleidingar ad porungum fjolgadi og
taerleiki vatnsins minnkadi.

Natturufraedistofa Kdpavogs hefur annast voktun a vatninu fra arinu 2007, par
sem m.a. hefur verid fylgst med styrk kofnunarefnis i vatninu og teerleika pess.
Nidurstodur voktunarinnar syna ad a 12 ara timabili, 2007 -2018, hefur styrkur
kofnunarefnis i vatninu verid stodugur og alltaf maelst langt undir
viomidunarmorkum fyrir naeringarefnasnautt vatn. Engin merki eru um ad
teerleiki vatnsins hafi versnad a pessu timabili; fremur ma segja ad pad hafi
verid sérlega teert sum pessara ara, t.d. sumarid 2016 sem var solrikt.

I reglugerd nr. 650/2006 er gerd krafa um itarlegri hreinsun kdfnunarefnis ar
skolpi vid einstok fristundahis vid pingvallavatn og rann frestur til pess Gt um
aramotin 2019/2020. Hreinsun a kofnunarefni Gr skolpi er taeknilega flokio,
sérstaklega vid litlar fraveitur. Asetladur kostnadur vegna pessa akvaedis fyrir
bau 600 fristundahls sem eru vid vatnid er pvi umtalsverdur eda um 1
milljaréur krona.

Ljost er ad alykta ma Gt fra voktun Nattarufraedistofu Kopavogs ad fristundahus
vid bingvallavatn hafi ekki ahrif a styrk kofnunarefnis i vatninu og taerleika pess.
Ekki er heldur ad vaenta mikilla breytinga i fjolda fristundahtsa vid vatnid.
Sérstok hreinsun a kofnunarefni ar frarennsli fra fristundahdsunum mun pvi
ekki hafa ahrif a styrk kofnunarefnis i vatninu, sem er stodugur og langt undir
morkum fyrir naeringarefnasnautt vatn.
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Athuga aetti 1 ljosi nidurstadna voktunarinnar ad breyta reglugerdinni og fella Gt

krofuna um hreinsun kofnunarefnis fra fristundahtsum. Pad ma telja ad tekid

sé a fullnaegjandi hatt a ovissu vardandi frarennsli i vatnid, sem er til komin

vegna hinnar miklu aukningar ferdamanna i pjodgardinum, med pvi ad skolpi
fra pjodgardinum er ekid til Reykjavikur.

Orplast og lyfjaleifar

Orplast

Ad 6sk umhverfis- og audlindaradherra gerdi Sjavarliftaeknisetrid Biopol

samantekt yfir uppsprettur orplasts, lagdi mat a magnid og eftir hvada leidum

orplastio berst til sjavar.

Samkvamt pessum nidurstodum eru hjolbardar lang staersta uppspretta

orplasts og berast arlega 160 — 230 tonn af pvi til sjavar, sem samsvarar meira

en 80% af losun orplasts i sjoinn. Plastagnir Gr vegmerkingum er naest staerst, af

bvi berast 6 - 43 tonn til sjavar, eda 3 - 15% af heildarmagninu. Sidan koma
plast Gr hdsamalningu, 8 - 13%, plastagnir fra pvottum, 4 - 11% og plast Ur

skipamalningu, 2 - 4%. Adrar uppsprettur svo sem gervigrasvellir, snyrtivorur og

urdunarstadir skipta mun minna mali.

Tafla 3 Samantekt a peim uppsprettum orplasts sem kannadar voru og mat a

losun fra peim i hafid

Uppspretta (tonn)

Losun i haf (tonn)

Laegra mat | Heerra mat Laegra mat | Heerra mat
Bifreidahjolbardar 371 586 164 234
Vegmerkingar 41 256 57 42.6
Flugvélahjolbardar 26 50
Hasamalning 332 77 15.2 36.1
Skipamalning 60 260 32 10
Gervigras 3 11 03 1.1
Leikvellir 0,2 2
bvottur 8,2 32 8.2 32
Snyrtivorur 0,34 34 0.34 3.4
Haglaskot 1 3
Sigvatn 0,002 0,177 0.002 0.177
Samtals 544 1281 196 281

Af pessu ma rada ad 90 - 96% af orplasti berst med ofanvatni til sjavar af

vegum, gotum og stéttum. Mestum arangri vid ad draga Ur mengun sjavar af
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voldum orplasts verdur pvi haegt ad na med adgerdum til pess sporna vid
mengun af voldum ofanvatns.

Lyfjaleifar

Matis hefur lagt mat a freedilega losun lyfja Gt T umhverfid a Islandi, strandsjo,
ar og votn, ad osk umhverfis- og audlindaradherra. Valin voru lyf Gt fra
solutélum a Islandi og aherslulista ESB yfir lyf, asamt nidurstodum fyrri
rannsokna. Lagt var mat a styrk lyfjanna i vidtaka og gildin borin saman vid
vaentanlega ahaettu, par sem umhverfismork liggja fyrir. Skodud voru baedi lyfi
fyrir menn og einnig dyralyf, sem notud eru i fiskeldi og dyraeldi.

Lagt var mat a i alls 13 lyf: tvd hormonalyf, estradiol og ethinylestradiol, prjd
syklalyf, amoxicillin, azithromycin og fluconazole, eitt verkjalyf, paracetamol, tvo
bolgueydandi lyf, ibuprofen og diclofenac, eitt hjarta og aedalyf, metoprolol, tvo
gedlyf, fluoxetin og sertralin auk emamectin benzoat sem er snikjudyralyf notad
i fiskeldi og prokain benzylpenicillin sem er syklalyf notad fyrir dyr, m.a. a
svinabdum.

Reiknud var umhverfisahaetta af lyfjunum, Gt fra veentanlegum styrk i
umhverfinu (Predicted Environmental Concentration, PEC) og beim styrk par
sem ekki er blist vid neinum lyfjafraedilegum eda eiturahrifum fyrir tiltekna
lifveru (Predicted no-effect concentration, PNEC). Ahaettan (Risk Quotient, RQ)
er sidan metin sem hlutfallid milli azetlads eda maelds styrk i umhverfinu PEC
og styrks par sem ekki er baist vid ahrifum, PNEC: RQ=PEC/PNEC. Ahattan er
meiri eftir pvi sem hlutfallid er hzerra.

Vid Gtreikning a vaentanlegum styrk, PEC, var 1 skyrslu Matis midad vio styrkur
lyfjaleifanna vid Gtrasarop fraveitukerfanna pynntist 10-falt, sem er medal
bynningarstudull fyrir efni sem losud eru med skolpi fra skolphreinsistodvum
samkvaemt evropskum taeknilegum leidbeiningum um ahaettumat.

Tafla 4
Mikil ahaetta Midlungs ahaetta Lag ahaetta
(RQ>10) SR (RQ<1)
Ibuprofen Paracetamol Fluconazole
Amoxicillin Diclofenac Estradiol
Fluoxetin Azithromycin Ethinylestradiol
Sertralin Metoprolol

[ skyrslu Matis voru lyfin flokkud eftir ahaettu og meelt med nanari skodun i

vigtokum vid tvaer olikar skolphreinsistodvar a sjo lyfjum sem talin var mikil eda
midlungs mikil ahaetta af. Ekki var talin haetta af peim dyralyfjlum sem athugud
VOru.
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[ vidtakarannsokn fyrir Gtras skolps fra Reykjavikursvaedinu vid Ananaust kom i
ljos ad upphafleg pynning vid Gtrasina er 1000-fold. T pessu tilfelli verdur pvi
aatladur styrkur lyfjaleifa 1/100 midad vid pann styrk lyfjaleifa sem var
reiknadur 0t 1 skyrslu Matis sem midast vid medal pynningarstudulinn 10. betta
bydir ad fyrir Gtrasina vid Ananaust ma deila med 100 1 azetladan styrk
lyfjaleifanna i skyrslunni. Med pessu verdur studullinn (RQ) fyrir
umhverfisahaettu peirra allra laegri en 1, sem telst litil ahaetta. Vegna strauma
eru afar litlar likur a ad agnir Gr fraveitunni setjist a botninn a pessu svaedi og
bvi engin haetta a ad lyfjaleifar sem gaetu verid bundnar 6gnum safnist fyrir i
botnseti.

Arid 2018 lét Umhverfisstofnun taka syni i Varma, Myvatni og sjonum ati fyrir
Klettagoroum og maela i peim lyfjaleifar sem finna ma a sérstokum vaktlista ESB
og valista fra Svipjod. Atta pessara lyfja voru einnig metin i Gttekt Matis. Af
bessum atta reyndust sex undir greiningarmaorkum i sjonum vid Klettagarda, en
styrkur peirra tveggja sem voru i malanlegu magni, Metoprolol og Fluconazole,
var langt undir haettumorkum. Lyfin maeldust oftast i haastum styrk i Varma.
Fyrir pau fjogur lyf sem maeldust i rannsokn Umhverfisstofnunar og voru
jafnframt metin 1 skyrslu Matis, Diclofenac, Fluconazole, Metoprolol og
Ibuprofen, reyndist umhverfisahaetta vera lag.

Fyrir paer lyfjaleifar, sem ahaettumat liggur fyrir, er samkvaemt ofangreindu ekki
astaeda til ad hafa ahyggjur af fraveitunni a Reykjavikursvaedinu. Fyrir fjogur lyf
sem Umhverfisstofnun greindi i Varma og Myvatni og metin voru i skyrslu Matis
reyndist umhverfisahaetta litil. Par ber hins vegar ad hafa i huga ad adeins er
um eina maelingu ad raeda. Vardandi frarennsli annars stadar er si adferd sem
beitt er i skyrslu Matis god fyrsta nalgun vid mat a umhverfisahaettu af
lyfjaleifum.

I pessari umfjollun er ekki lagt mat @ myndun syklalyfjaonaemis hja bakterium
sem er vandamal vegna losunar syklalyfja Gt i umhverfid. Arid 2017 skiladi
starfshopur heilbrigdisradherra tiu tillogum ad adgeroum sem mida ad pvi ad
hefta Gtbreidslu syklalyfjadneemis®™. 1 kjolfarid akvadu radherrar sjavaritvegs-
og landblnadarmala og heilbrigdismala ad skipa styrihdp um reglur og
vidbrogd vegna syklalyfjabnamra bakteria

Onnur efni

Helstu upplysingar sem liggja fyrir hér a landi um mengun vegna skolps eru i
skyrslum um fraveituna a hofudborgarsvadinu. Um er m.a. ad raeda snefilefni,
bungmalma og pravirk lifraen efni, agnir, uppleyst lifraent efni og naeringarefni,
kofnunarefni og fosfor. Efnin hafa verid maeld i umhverfi Gtrasanna, 1 sjo,

®https:/ /www.landlaeknir.is/servlet/file/store93/item32375/Greinarger%C3%B0%20starfsh%C3%B3ps%20um
%20a%C3%B0ger%C3%B0ir%20til%20a%C3%B0%20draga%20%C3%BAr%20%C3%BAtbrei%C3%B0slu%20s%C
3%BDklalyfla%C3%B3n%C3%A6mra%20bakter%C3%ADa%20%C3%A1%20%C3%8Dslandi.pdf
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setgildrum og kraeklingi. Ekki verdur frekar fjallad um pad i pessari skyrslu en
visad til skyrslna Nyskopunarmidstodvar fra 2006"™ og 2015%.

®https:/ /www.reykjavik.is/sites/default/files/summary and evaluation of environmental impact studies

on the recipient of sewage from the stp at nanaust.pdf

2 https://www.veitur.is/sites/veitur.is/files/atoms/files/vidtakarannsoknir_setgildrur_kraeklingur_og_sjor -

nyskopunarmidstod islands 2011.pdf
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