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Samantekt

Hvitbokin inniheldur umfjéllun um adlégun ad loftslagsbreytingum og tilldgu ad
grunngildum og grunnmarkmidum stjérnvalda vegna hennar auk sértaekra
markmida fyrir tiltekna malaflokka og samhaefingu adlégunarvinnu.

Adlogun ad loftslagsbreytingum felur i sér adgerdir sem snila ad pvi ad auka
viondmsproétt samfélagsins gagnvart dhrifum og afleidingum loftslagsbreytinga.
Slikar adlogunaradgerdir geta haft samlegd med 6drum loftslagsadgerdum sem
mida ad pvi ad auka kolefnisbindingu eda samdratt i losun
grédurhusalofttegunda en hafa pad ekki ad meginmarkmiai.

i 5. gr. a laga um loftslagsmal nr. 70/2012 segir ad radherra lati vinna &aetlun um
aolégun islensks samfélags ad loftslagsbreytingum og setji reglugerd um gerd
og eftirfylgni hennar. Hvitbok um adlégun ad loftslagsbreytingum er undanfari
stefnu sem verdur grundvéllur peirrar dsetlanagerdar sem meelt er fyrir i [6gum.

Athyglinni er fyrst beint ad vidfangsefninu adlogun ad loftslagsbreytingum,
ahrifum peirra og peirri nattaruva sem peim fylgja. ba er fjallad um mismunandi
peetti samfélagsins par sem adlégunar kann ad vera porf: skipulag, vatn og
fraveitur, orkumal, samgongur, atvinnuvegi, pjodarhag, lydheilsu og félagslega
innvidi. Ad lokum er farid yfir naverandi stofnanagerd, sampeettingu
adlégunarvinnu og neestu skref.

Adgerdir til adlogunar ad loftslagsbreytingum, likt og métveegisadgerdir vegna
losunar, verda til i gegnum margpeett ferli rannsékna, voktunar, greiningar,
stjérnsyslu, akvardanatoku, Utfeerslu, framkvaeemda, stédutoku og endurmats.

Akvardanataka og adgerdir eiga ad byggja & bestu faanlegu visindalegu
upplysingum og fela i sér ad tekid sé tillit til &hsettumats og vidmida um
aseettanlega aheettu fyrir samfélag og lifriki frammi fyrir loftslagsbreytingum.

Mikilveegt er ad samhaefa skilning hinna ymsu adila sem koma ad
adlégunarvinnu & markmidum adlégunar og samhlida pvi tryggja adkomu
almennings, atvinnulifs og félagasamtaka og eflingu naersamfélags vid skipulag,
skilgreiningu og framkveemd adgerda.
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1. Inngangur — verkefni

starfshops og verklag

Med skipunarbréfi i oktober 2020 fél umhverfis- og audlindarradherra starfshopi

aod vinna tillégu ad stefnu stjérnvalda um adlégun islensks samfélags ad
loftslagsbreytingum.

| starfshépinn voru skipud:

Halla Sigrun Sigurdardéttir, umhverfis-og audlindaraduneyti — formadur
Agust Gunnar Gylfason, almannavarnadeild rikisldgreglustjora

Arni Snorrason, Vedurstofa islands

Arni Freyr Stefansson, samgéngu- og sveitarstjornarraduneyti

Erla Sigridur Gestsdottir, atvinnuvega- og nyskOpunarraduneyti
(skrifstofa orku, idnadar og vidskipta)

Eygerdour Margrétardottir, Samband islenskra sveitarfélaga
Gudmundur J. Oskarsson, Hafrannsoknastofnun

Henny Hinz, forseetisraduneyti

Hrafnhildur Bragadottir, Skipulagsstofnun

Léara Johannsdottir, Haskéli islands (umhverfis- og audlindafreedi)

porsteinn Sigurdsson, atvinnuvega- og nysképunarraduneyti (skrifstofa
sjavarutvegsmala)

Starfsmadur hépsins var Halldor Bjérnsson, Vedurstofu islands.

i vinnuferlinu voru fleiri patttakendur kalladir til:

Asta borleifsdéttir, samgéngu- og sveitarstjornarraduneyti
Gigja Gunnarsdottir, Embeetti landleeknis
Gudmar Gudmundsson, Vedurstofa islands

Jon brandur Stefansson, atvinnuvega- og nyskopunarrdduneyti
(skrifstofa sjavaratvegsmala)

Magnus Orn Agnesar Sigurdsson, umhverfis- og audlindaraduneyti

Maria Reynisdéttir, atvinnuvega- og nysk&punarraduneyti (skrifstofa
ferdamala og nysképunar)

Vid skipulag og afmorkun verkefnisins var strax ljost ad pad pyrfti ad vinna i

nokkrum aféngum. Fyrst pyrfti ad na utan um péa vinnu sem pegar hefur att sér

stad i adldégun hja ymsum adilum, sidan pyrfti ad gera grein fyrir geirum i

samfélaginu par sem adlégun geeti verid naudsynleg en frekari greiningar a

ahrifum vantar.
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A grundvelli pessa er markmidid hér ad gera tillégu ad stefnu i malaflokknum. i
5. gr. a laga um loftslagsmal nr. 70/2012 segir ad radherra lati vinna aaetlun um
aoldgun islensks samfélags ad loftslagsbreytingum og setji reglugerd um gerd
og eftirfylgni hennar. Vinna ad stefnu er pvi undanfari reglugerdar og daetlunar
um adlégun ad loftslagsbreytingum. Gert er rad fyrir ad stefna verdi unnin
sidsumars en frekari vinna vid reglugerd og aeetlanagerd hefjist i framhaldinu.

A Islandi hefur pegar téluvert verid gert og greint & svidi adlégunar p6 ad vid
séum eftirbatar annarra pj6da vid ad setja fram formlega stefnu. Visindanefndir,
skipadar af umhverfis- og audlindaradherra, hafa gefid Ut prjar vandadar
visindaskyrslur um ahrif loftslagsbreytinga og Loftslagsrad gaf ut
umraeoduskyrsluna ,Ad bla sig undir breyttan heim: adlégun vegna loftslagsvar i
ljési stefnumatunar og stjérnarhatta“ arid 2020. | pessu verkefni hefur verid
studst vid pessa fyrri vinnu likt og afurdir hennar samsvari greenbok um adlégun
aod loftslagsbreytingum, p.e. ad i fyrri skyrslum felist stddumat og kortlagning a
leidum ad arangri en par er einnig dregin upp mynd af adloégunarvinnu i
nagrannaléndum. Efni pessara skyrsina vard til i virku samradi og ryni fagadila
b6 svo ad skyrslurnar hafi ekki farid i opid samrad. Til vidbotar hafa nokkur
fyrirtaeki og sveitarfélog gefid ut adlogunarstefnu fyrir starfsemi sina.

Eftirfarandi tillaga um stefnu stjornvalda eda hvitbdok vardandi adlégun ad
loftslagsbreytingum skal undirbyggja gerd stefnu og sidan heildstaedrar
azetlunar og akvardar pvi markmid stefnunnar, umfang hennar, eftirfylgni og
stofnanagerd.

Til atskyringar er rétt ad taka fram ad i hvitbdkarvinnu, eda vid gerd draga ad
stefnu, er markmidid umfjollun og akvéroun um framtidarsyn, markmid og
arangur, avinning, sjbnarmid og gildi sem byggt skal a. Hvitbok er sidan 16gd
fram i opid samrad og hvatt til umraedu um stefnuna og moguleg ahrif &
islenskt samfélag til skemmri eda lengri tima. Ad loknu samradi er farid yfir
helstu sjonarmid sem fram koma i umsagnarferli adur en hin endanlega stefna
er Utfeerd.

Stodumat Drog ad

p stefnu/
/Graenbdk Hvitbok —

Opid
samrad

Mynd 1. Deemi um feril stefnumétunar samkvaemt Stefnuradi Stjérnarradsins.
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Starfshépurinn hittist & 12 formlegum fundum fra desember 2020 til mai 2021 til
ad vinna ad hvitbdkinni. Auk pess hittust hlutar hépsins a vinnufundum pess &
milli. Ahersla var 1693 & samrad og vinnuhopar fyrir hvern undirkafla voru eftir
atvikum i samradi vid hagadila. b6 ad leitast hafi verid vid ad hafa sem
vidteekast samréd vard ljést i vinnuferlinu ad porf veeri & frekara samrédi vid
aeetlanagerd. Hluti af adlégunarvinnunni fram undan parf pvi ad snda adé pvi ad
vidhalda breidu samraadi.

Vid gerd pessa skjals var horft til sambeerilegra tillagna og skjala fra
nagrannaléndum okkar. Adlégun er mjég viofedmt vidfangsefni og
kaflaskiptingin endurspeglar hvorki teemandi lista atridaflokka sem tengjast
adlégun né nakvaema fyrirmynd ad skiptingu flokka vid asetlanagerd. Nefna ma
peetti likt og tegundir adldgunaradgerda (t.d. nattirumidadar lausnir),
malaflokka (t.d. mannvirkjagerd og sveitarstjornarmal) og ahrifapeetti (t.d. aukna
urkomuakefd) sem skjéta upp kollinum pvert a kafla po ad tilefni geeti verio til
ad skoda pa sérstaklega & sidari stigum likt og vio dsetlanagerd.
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2. Kynning a viofangsefninu og
yfirlit yfir ahrif loftslags-
breytinga a natturupeetti

2.1 Um vidfangsefni stefnunnar

Adlogun vegna loftslagsvar er adskilid verkefni fra adgerdum til ad auka
samdratt i losun grédurhusalofttegunda og studla ad kolefnisbindingu, pott
slikar motvaegisadgerdir geti haft samlegd med adlégunarverkefnum. Hvad
aolégun vardar er ljost ad samfélagsleg ahrif loftslagsbreytinga og viobrogd vid
peim verda nokkur, baedi vegna kostnadar vio adldgun og motveegisadgerair,
auk beinna afleidinga sem ekki verda umflanar.

Adldgun snyr ad pvi ad bua samféldg undir ad takast a vid afleidingar
loftslagsbreytinga og tekur einnig til adgerda sem studla ad vérnum gagnvart
peim. Pannig parf t.d. baedi ad gaeta pess hvar byggd er skipuldgd til framtidar
m.t.t. aukinnar tidni nattaruvar sem rekja ma til loftslagsbreytinga og einnig ad
vinna ad pvi ad verja innvidi gegn slikri &haettu. Einnig er horft til afleiddra
ahrifa loftslagsbreytinga og t.a.m. breytinga utan islands sem hafa ahrif hér &
landi.

bratt fyrir ad island hafi ekki sett sér adldgunarstefnu 4dur hefur vinna p6
pegar att sér stad innan sumra geira. bannig hefur orkugeirinn arum saman
tekid tillit til mogulegra ahrifa loftslagsbreytinga vid skipulagningu verkefna og
sama gildir ad einhverju leyti um adra geira, s.s. samgongugeirann. Til framtidar
atti vinna vid adlégun ad eiga sér stad vids vegar i samfélaginu, innan
mismunandi stjornvalda, fyrirteekja og & medal félagasamtaka og almennings.
Til ad svo geti ordid er mikilvaegt ad stjoérnvold marki sér stefnu vegna
aolégunar samfélags ad loftslagsbreytingum til ad sinna heildstaedu
utanumhaldi adlégunarvinnu og gerd landsaesetlunar.

Adldgun er gert hatt undir hofoi i Parisarsamningnum med pad ad markmidi ad
auka adldgunargetu, styrkja vionamsprott gegn loftslagsbreytingum og draga ar
varnarleysi gagnvart afleidingum loftslagsbreytinga. Til pess ad n& pessu
markmidi stefna adildarrikin ad pvi ad setja fram aaetlanir um adlégun og standa
skil & peim til skrifstofu Loftslagssamningsins (UNFCCC). Azetlanir skulu byggja &
mati a dhrifum loftslagsbreytinga og adldgunargetu.

A0 auki er i Parisarsamningnum hvatt til pess ad sveedisbundnar jafnt sem
alpjoolegar fjarmalastofnanir geri grein fyrir pvi hvernig pzer hyggjast stydja vid
aodlégun og einnig eru préud I6nd hvott til pess ad auka pad fjarmagn sem zetlad
er til adlégunar i préunarléndum [1, 2].
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Adlégunaradgerdir & islandi hafa hingad til verid takmarkadar og p.al. hafa
upplysingar islands i reglulegri skyrslugjéf til samningsins um adldgun verid
samsvarandi [3].

Um adlégunaradgerdir Ur 7. gr. Parisarsamningsins:

... adlogunaradgerd eetti ad fylgja adferd sem er landsmidud, par sem tekid
er tillit til kynjasjénarmida, sem byggist a patttoku og er fyllilega gagnsee, ad
teknu tilliti til viokvaemra hépa, samfélaga og vistkerfa, og eetti ad byggja a
og fylgja bestu, fyrirliggjandi visindum og, eins og vid a, hefébundinni
pekkingu, pekkingu frumbyggja og stadbundnum pekkingarkerfum, med pad
fyrir augum ad sampeetta adlégun vid videigandi félagsleg og hagreen og
umhverfisleg stefnumal og adgerair, eins og vid &."

Kassi 1. Um adlégunaradgerdir i Parisarsamningnum.

Heimildir
[1] Parisarsamningurinn (2015). Pingskjal 1625 — 858. mal & 145. l6ggjafarpingi.
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Par%c3%adsarsamningurinn.pdf

[2] Paris Agreement work programme (2018). FCCC/PA/CMA/2018/3/Add.1, Decision 9/CMA.L:
https://unfccc.int/documents/193407

[3] Landsskyrsla islands til Loftslagssamningsins (2018).
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Iceland_NC7_BR3 2018_Final_l.pdf

2.2 Ahrif loftslagsbreytinga & nattlrupeetti

i skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar fra 2018 er farid yfir helstu
afleidingar loftslagsbreytinga a nattirupeaetti og samfélog. Hér fyrir nedan eru
helstu atridi tengd nattlrunni (edlispattum og lifriki) endurtekin en betur er
fjallad um &hrif & samféldg i koflum hvers geira.

i skyrslunni kemur fram ad & timabili samfelldra meelinga (fra um 1830) til 2015
hlynadi ad jafnadi um taeplega 0,8°C & 61d, eda um riflega 1,4°C & timabilinu.
Hlynunin var ekki samfelld, hiin var dko6fust fyrir midbik 20. aldar og svo aftur i
lok hennar, en eftir midbik sidustu aldar og Gt 8. aratuginn kélnadi. A timabilinu
1980—2015 hlynadi um taeplega 0,5°C & aratug, mest vestan og nordvestan til a
landinu, og & sama tima jokst arstrkoma fra um 1500 mm i 1600—1700 mm.

islenskir joklar nadu flestir mestu Utbreidslu & natima i lok 19. aldar en hafa
sidan hopad og dregist saman ad flatarmali um néaleegt 2000 km?. A 21. 61d
nemur samdratturinn rdmlega 500 km? eda um 0,35% & ari. Miklar breytingar
hafa ordéid a afrennslisleidum fra joklum, t.d. rennur nua allt vatn sem kemur
undan Skeidararjokli i Gigjukvisl, i stad pess ad renna til sjavar i nokkrum

Jani 2021
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adskildum vatnsféllum, Skeidara, Gigjukvisl og Napsvétnum-Sulu. Breytingar
hafa vida ordid a jadarlénum vid jokla, ny 16n hafa myndast, sum eldri 16n hafa
steekkad og 6nnur horfid.

Meelingar syna baedi skammtima- og langtimabreytingar i vatnafari. A
hlyindaskeidi eftir aldamot breytist arstidasveifla afrennslis pannig ad afrennsli
aod vetri jokst en ad sama skapi dré ar vorflodum. Likanareikningar benda til
pess ad pessi breyting arstidasveiflu haldi a&fram ef hlynar frekar. Gera ma rao
fyrir ad afrennsli aukist i takt vid aukna Grkomu og bradnun jokla, am.k. fram
yfir midja 6ldina, en fyrst um sinn er liklegt ad breyting arstidasveiflu verdi vida
greinilegri en aukning afrennslis.

Meelingar syna ad landsig er vida vid strondina vestanlands og fyrir midju
Nordurlandi en inn til landsins er landris. Fra Austurlandi og vestur eftir
sudurstréndinni er landris, mest sudaustanlands. bar sem land ris hradast mun
afsteett sjavarmal falla & 6ldinni. Bradnun jokla hefur i for med sér breytingu &
pyngdarsvidi naest joklunum sem dregur Ur haekkun sjavar par, en haekkun
sjavarbords fjeer ishvelinu verdur pvi meiri. Bradnun Graenlandsjokuls dregur pvi
Ur haekkun sjavar hér vid land, en bradnun a Sudurskautslandinu heekkar
sjavarstddu vid landio.

Liklegt er ad heekkun sjavarstdédu hér vid land verdi & bilinu 30—40% af
hnattreenni medalhaekkun. Ovissumérk eru rifleg og hefur brédnun iss &
Greenlandi og Sudurskautslandi radandi ahrif & petta hlutfall, aukid massatap a
Sudurskautslandi geeti beett tugum sentimetra vid hakkun hér vid land &
oldinni. Langtimahaekkun sjavarstddu virdist dumflyjanleg vidast hvar vid
strondina nema & Sudausturlandi.

Breytileiki i hafi umhverfis island, baedi milli &ra og aratuga, tengist
vidattumiklum vedurfarssveiflum i Nordur-Atlantshafi. Sidustu tvo aratugi hafa
hiti og selta sjavar umhverfis island oftast verid um og yfir medaltali. Breytingar
4 astandi sjavar hafa & undanférnum &ratugum haft veruleg ahrif a vistkerfi
sjavar. Liklegt er ad breyttar umhverfisadstaedur skyri ad hluta breytingar i
stofnstaerd og Gtbreidslu sumra uppsjavarfiska, sérstaklega lodnu, makrils og
sandsilis. ba hefur makrils geett i auknum meeli innan islenskrar 16gségu.
Stofnar sudlaegari porskfiskategunda (t.d. ysu, speerlings og lysu) hafa steekkad
og Utbreidslusvaedi peirra hlidrast til nordurs. A hlyindatimabilinu sem hofst rétt
fyrir aldamot hefur hrygningarstofn porsks steekkad stédugt og hefur hann ekki
verio steerri i um 40 ar. Liklegt er ad porskurinn sé a kjorsvaedi sinu og pvi vel
aodlagadur til ad takast a vid umhverfisbreytingar sem att hafa sér stad.

Breytingar sem hafa ordid a utbreidslu og fjdlda nokkurra hvalategunda i hafinu
kringum island og faekkun & landsel og utsel & lidnum arum eru taldar tengjast
breyttum faeduskilyrdum & landgrunninu vid island. Feekkun hefur ordid {
flestum sjofuglastofnum og liklega stafar hun af breyttum skilyroum, p.e.
breytingum i stofnum uppsjavarfiska (lodnu, sandsili) og dyrasvifs. Breytingar
sem & undanférnum arum hafa att sér stad i vistkerfi sjavar ma ad verulegu
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leyti rekja til hlyinda sidustu aratuga. Til pessa er mjog erfitt ad adgreina
nattdrulegan breytileika fra ahrifum hnattreennar hlynunar i hafinu umhverfis
island. Vistkerfi sjavar bregst vid hlynun 6had orsékum.

Vegna adsteedna i hafinu er sirnun sjavar miklu érari hér nyrst i Atlantshafi en
ad jafnadi i heimshoéfunum. Kalkmyndandi lifriki er talid einkar vidkvaemt fyrir
ahrifum sdrnunar. Vegna eiginleika sjavar og lags sjavarhita er kalkmettunarstig
i hafinu vid island og i Nordurhdfum almennt nattarulega lagt. Vid pessar
adsteedur leidir surnun fyrr til undirmettunar kalks heldur en ad jafnadi i
heimshdfunum. Liklegt er pvi ad neikvaed ahrif sirnunar & lifriki og vistkerfi
sjavar komi fyrr fram & islenskum hafsvaedum en ad jafnadi i heimshéfunum.
Ahrifin geta komid fram, an pess ad eftir pvi sé tekid, hja tegundum i lifrikinu
sem eru ekki nyttar.

Rannsoknir & grédurfarsbreytingum & islandi sidustu aratugi hafa leitt i 1jos
toluvert mikla aukningu grédurs a landsvisu fra pvi um og fyrir 1990. Helstu
asteedur pessarar aukningar eru taldir nokkrir samverkandi peettir, s.s. minni
saudfjarbeit & afréttum og laglendi og hlynun sem eykur voxt grédurs en leidir
einnig til hops jokla og p.a.l. landnams grédurs & nyjum sveedum.
Loftslagsbreytingar, hlynun og aukinn styrkur CO: i andramsloftinu hafa mikil
ahrif & lifsskilyrdi plantna og dyra & landi. Aukinn styrkur CO; hefur &hrif &
framleioni plantna sem lysir sér m.a. i meiri vexti peirra. Loftslagsbreytingar
hafa &hrif & ymsa adra umhverfispaetti sem hafa sidan ahrif & vistkerfi, valda
breytingum & busvaedum plantna, dyra og fjélbreytni.

Tilraunir hafa synt ad vidbrogd grédurlenda vid hlynun eru misjofn. |
fjalldrapamoum leidir hlynun til aukins vaxtar vidarkenndra tegunda & kostnad
mosa. Tilraunir i misheitum leekjum syna ad med hlynun jékst magn pérunga og
blagraenna bakteria a botni, innflaeedi naeringarefna jokst og breytingar urdu i
faeduvef og vistkerfi laekjanna. | samanburdi vid kaldari laeki voru tegundirnar
faerri pott framleidnin veeri meiri, sem veldur ahyggjum um ahrif
loftslagsbreytinga & lifriki ferskvatns & islandi. Rekja ma mikinn samdratt i
islenska bleikjustofninum til hlynunar. Tilraunir sem nyta jardvegshlynun fra
heitum berggrunni til ad rannsaka ahrif hlynunar & purrlendisvistkerfi syna ad
vistkerfin hafa umtalsvert pol gagnvart hlynun, um rimlega 5°C, en pegar
hlynunin fer upp fyrir pau mork ,hrynja“ pau hins vegar.

Merkja ma ahrif hlynunar & margar fuglategundir & islandi, Gtbreidslumérk
breytast og breytingar verda a busvaedum. Tioni landnams nyrra fuglategunda
hér & landi jokst pegar leid & 20. 6ldina, en haftyrdill, sem er hanorraen tegund,
heetti ad verpa & landinu. Komu- og varptimi sumra farfugla breyttist i takt vio
hlynun, en breyttur varptimi getur haft ahrif & afkomu margra fuglategunda.
Varpfuglum i sj6fuglabyggdum vid nordanvert Atlantshaf hefur faekkad verulega
fra sioustu aldamotum og flestir sjofuglastofnar virdast fara minnkandi, en
hérlendis hafa slikar breytingar verio sérstaklega dberandi sidustu 10—15 arin.
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Ahrif loftslagsbreytinga & islensk spendyr eru i flestum tilvikum 6bein og
tengjast fyrst og fremst breytingum a feeduframbodi. Gera ma rad fyrir ad
faeekkun i sj6fuglastofnum hafi hrif & afkomu refa, sérstaklega a peim sveedum
par sem sjéfuglar eru stér hluti feedunnar. Aukid og breytt grédurfar samhlida
hlynun og skdgraekt hefur leitt til breytinga a Gtbreidslu smadyra (skordyra og
annarra hryggleysingja) og vida sjast merki um landnam nyrra tegunda.

Hlynandi loftslag mun audvelda ymsum tegundum dyra og plantna, p.m.t.
lifverum sem valda sjukdomum, s.s. snikjudyrum og érverum, ad nema hér land
og einnig hafa ahrif & Gtbreidslu framandi 4gengra tegunda sem fyrir eru i
landinu, sem eykur skadsemi peirra. Mikilvaegt er ad fyllstu varidar sé geett vid
innflutning, notkun og dreifingu & framandi lifverum. Adgerdir vegna
loftslagsbreytinga verda ad taka tillit til verndunar liffreedilegrar fjdlbreytni.

Nylegar rannsoknir syna p6 ad vaxtartimi Gthaga feerist fram um 16 daga fyrir
hverja 1°C haekkun i medaljardvegs- og lofthita vorméanada. P4 haekkadi
medalgraenkustudull (e. NDVI) islands um 80% milli 1982 og 2010 og aukin
gréska i uthaga hefur veentanlega aukid beitarpol landsins & mérgum sveedum &
sidustu aratugum. Tilraunir fr4 1987 til 2014 syna ad kornuppskera var 134%
meiri & hvern hektara i hlyjustu arunum midad vid pau kdldustu.

Margar nyjar rannsOknir syna ad beaedi reektadir og nattarulegir skdgar vaxa nu
umtalsvert betur en fyrir 1990. Flatarmal birkiskdga og birkikjarrs hefur aukist
um 9% & landsvisu med sjalfsaningu fra 1989, en slik aukning i skdgarpekju &
sér stad vida & nordurheimskautssvaedinu. | hlyindum sidustu aratuga jokst tidni
landnédms nyrra meindyra sem eru skadleg fyrir trjaraekt en skemmdirnar eru
enn litlar & landsvisu midad vid vaxtaraukningu skoga & sama tima.

HIyrri sumur og lengri vaxtartimi pyda ad uppskera af hverri einingu
reektarlands mun veentanlega aukast i hefébundnum landbudnadi, gardyrkju og
skograekt, en vetrarhlyindi og vorhret munu afram takmarka reektun fjéleerra
eda vetrareinaerra fédurjurta og skdgartrjda. Sumareingerar tegundir, s.s. bygg,
hafrar og einger nepja, einaer repja og sumarhveiti, geta haslad sér voll hér &
naestu aratugum. Innri breytileiki vedurfars pydir ad kalar og busifjar i jardreaekt,
skdgreekt og gardyrkju munu afram eiga sér stad a naestu aratugum. Auknir
purrkar yfir vaxtartimann vegna meiri breytileika i trkomu verda hugsanlega
meira vandamal fyrir reektun hér en verid hefur a sidustu aratugum.

P6 ad hlynun hér a nordurslodum fylgi almennt aukin gréska eru einnig i
nattdrunni ymis ferli sem hlynun og/eda grédurbreytingar geta magnad og geta
haft mikil og 6veent ahrif a baedi reektarland og Gtjérd. Deemi sem eru pegar
farin ad koma i ljés hérlendis eru aukin tioni skordyraplaga, breytingar a fartima
og beitarhegdun geesa og alfta, og umfangsmiklir grédureldar. Brynt er ad auka
rannsoknir & samspili loftslags og landnytingar, pannig ad traustari grunnur
faist til ad laga sjalfbaera nytingu ad breyttum adsteedum.
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2.3 Sviosmyndir fyrir loftslagsbreytingar og ahrif
peirra

begar fengist er vid askoranir par sem veruleg 6vissa er um proéun er gagnlegt
ad hafa i huga svidsmyndir um mogulega préun. P6 ad svidsmyndir eigi ad
spanna réf mogulegrar prounar er ekki lagt mat a hver peirra sé liklegust til ad
ganga eftir. Slikar svidsmyndir geta byggt a likanareikningum um framvindu
loftslagsbreytinga eda mati sérfrodra adila um mégulega préun. i peim tilvikum
er mikilveegt ad gerd svidsmynda sé gagnsa og ad um vinnulag riki satt. Hvad
umfang loftslagsbreytinga vardar notadist skyrsla visindanefndar (2018) vio
Gttekt & svidsmyndum fyrir island og nagrenni byggt & fjérum
losunarsviosmyndum IPCC og sem reiknadar voru i alpjédlegu
samstarfsverkefni sem kallast CMIP5 (sja kafla 4 i skyrslunni). pessar fjorar
sviosmyndir (RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 og RCP8.5) lysa mismikilli losun
grodurhusalofttegunda og haekkar talan eftir pvi sem losunin og aukning
grédurhisaahrifa er meiri. [ skyrslunni eru téflur sem syna mat & hlynun og
urkomubreytingar fyrir hverja svidsmynd vié midbik aldarinnar og i lok hennar.
Hlynun samkveemt pessum t6flum er dregin saman & mynd 2, par sem
hlutfallsmérk hlynunar fyrir hverja svidsmynd (5%—95% findregin og 25%—75%
breidari lina) eru synd & efri hluta myndarinnar (efst, fyrir lok aldarinnar og
midbik aldarinnar par fyrir nedan).

Nedst & myndinni eru litadir dalkar par sem merkja mé inn fyrir hvern geira paer
liklegu afleidingar sem haegt er ad tengja vio dkvedna hlynun. Stefnan er midud
vio liklegar loftslagsbreytingar en ekki tilteknar sviosmyndir, pétt peer gefi
hugmynd um hvers sé ad veenta.
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Mynd 2. Hlynun til loka aldarinnar samkveemt RCP-svidsmyndum IPCC (efst) midad vid medaltal
aranna 1986—2005. Findregnar linur syna 5%—95% bilid sem hlynun likana liggur &, pykkari
linur syna 25%—75% og hver svidsmynd hefur sinn lit. Nidurstédur fyrir midbik aldarinnar eru
syndar fyrir nedan. Nedsta myndin synir dalka par sem merkja ma inn einstakar afleidingar.
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2.4 Um 4haettu, aheettumat og aheettustyringu

Anrif loftslagsbreytinga fela i sér ymsa réskun og heettu fyrir samféldg. Meta
parf likur & roskun og hversu skadleg eda haettuleg hin geti verid, p.e. ahaettu
vegna ahrifa loftslagsbreytinga, og kallast pad pa aheettumat. pad byggir &
sviosmyndum og lestri peirra sem og frekari greiningum eftir samhengi.
Stjérnvold purfa ad geeta pess ad dkvardanataka sem snertir loftslagstengda
aheaettu byggi a godum upplysingum, greiningu og ahaettumati.

Tryggja parf adgengi ad loftslagspjonustu sem veitir upplysingar og adstod vid
vinnslu ahaettumats. Vid akvordun aheettu skal lita til tidni hennar og umfangs,
Ovissu hennar og breytileika og taka til greina hagraena og félagslega peetti
mdgulegrar réskunar.

Enn fremur skal vid stefnumaétun, asetlanagerd og akvardanatoku sem hefur
snertifleti vid loftslagstengda ahaettu kynna sér eda lata gera mat &4 ahaettu svo
haegt sé ad draga Gr henni fyrir samfélagid. Akvérdun sem byggir & &hsettumati
er hluti af ahaettustyringu og felur i sér ahaettuvidmio, p.e. &kvordun um
aseettanlega aheettu. bott slik akvérdun skuli byggja a bestu faanlegu
upplysingum og visindalegri pekkingu felur han i sér hugleegt mat og er pvi
stjornmalalegs edlis.

Aseettanleg aheetta

Aheettustyring byggir ekki einungis & aheettumati heldur einnig métun
viomida um aseettanlega é&heettu. Slik vidmido eiga vio um ahrif
loftslagsbreytinga & byggd, mannvirki, lifriki og samfélag. Aseettanleg &haetta
er i edli sinu hugleegt mat, & hverjum stad og tima, pvi ad han er su dheaetta
sem samfélag telur dseettanlega midad vio félags-, efnahags-, stjornmala-,
menningar-, teekni- og umhverfislegar adstaedur. Su leid sem valin er verdur
pvi &vallt pélitisk akvéroun.

Kassi 2. Um aseettanlega aheettu.

begar ahaetta er ekki pekkt, um hana rikir umtalsverd dvissa eda hugtakid nytist
illa til pess ad lysa tilteknum &hrifum loftslagsbreytinga getur reynst erfitt eda
Ohentugt ad styra henni. bvi er mikilveegt ad samhlida akvardanatdku byggdri &
ahzettumati hugi stjornvéld ad umraedu, uppbyggingu og Urreedum sem auka
vidnamsproétt samfélaga og lifrikis gagnvart ahrifum loftslagsbreytinga, t.d.
almennri og sérteekri fraedslu um mogulegar afleidingar, greiningum & stédu
viokvaemra hépa og Urreedum vegna atvinnumissis eda annarra illa fyrirsédra
afleidinga par sem loftslagsbreytingar kunna ad vera orsakapattur.
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2.5 Kerfisleeg aheetta: afleidd ahrif loftslagsbreytinga

Anrif loftslagsbreytinga eru mjog vidfedm, snerta gjorolik svid og pad getur verid
mikil askorun ad rekja hvernig ahaettupeettir tengjast. Slik vandamal eru oft
kollud illvig vandamal pvi ad pad getur verid mjog erfitt ad na tokum & peim [1].
Aheetta vegna loftslagsbreytinga neer yfir morg svid, fra einstaklingum,
fyrirteekjum, stofnunum og naersamfélégum yfir i samfélags- og efnahagskerfi,
lifriki og vistkerfi og getur jafnvel verid tilvistarlegs edlis [2]. Otal tengingar eru &
milli 6likra patta og kerfa og pegar greint er hvernig ahrif

loftslagsbreytinga geta hrint af stad kedju atburda er unnid med kerfisleega
ahzettu. HUN getur nad til ymissa nattlrulegra kerfa og flestra kerfa
pjéafélagsins, opinberra adila sem og atvinnulifs. Oft eru fjarmalakerfi,
upplysingakerfi og adfangakedjur nefnd sem daemi. Kerfisahaetta getur
raungerst pegar tiltekinn atburdur sem getur verid einhvers

konar stofnanabrestur, efnahagslegt &fall, t.d. faraldur eda nattaruhamfarir,
reynist vera vendipunktur sem setur i gang kedju atburda og hefur i for med sér
alvarlegar og vidteekar umhverfis-, efnahags-, félags- og/eda teeknilegar
afleidingar [3]. Aheettan getur orsakast af ytri pattum eda ahaettu sem
raungerist innan kerfis [4].

Aukin eda vaxandi kerfisahaetta eykur likur & ad neikveedar afleidingar veroi
slikar ad einstakir adilar innan kerfisins fai ekki rond vio reist [5]. Tengd
kerfisdheettu eru sidan kerfi sem talin eru of mikilveeg til ad falla, t.d. orkukerfi
eda fjarmalakerfi [6, 7]. Engu ad sidur eru mymorg deemi pess ad slik kerfi bili
[8], jafnvel kerfi par sem skilgreindar hafa verid areidanlegar stofnanir sem eigi
ao styra floknum kerfum, t.d. orkuframleidslu, orkudreifingu, fjarmalakerfum,
samskiptakerfum eda floknum upplysingataeknikerfum [9]. Pegar teknar eru
akvardanir um dhaettumiklar fjarfestingar, t.d. um byggingu flugvalla,
hafnarmannvirkja, jardganga, virkjana o.p.h., parf ad taka kerfislaega dhesettu
med i reikninginn [8] og huga sérstaklega ad samspili framkveemdarinnar vid
kerfisleega aheettu, hvort hin hafi &hrif & 4haettumat vegna framkveemdarinnar
eda jafnvel hvort framkveemdin auki kerfislaega aheettu.

Ahzettustyring i 1j6si kerfislaegrar ahzettu er veruleg askorun en ymsar adferdir
hafa verid notadar til pess ad nalgast slikar akvardanir. Sem deemi méa nefna
areidanlega akvardanatoku sem velur pa kosti sem reynast vel fyrir margar
Olikar svidsmyndir og einnig akvardanatoku sem forgangsradar sveigjanlegum
kostum sem haegt ad breyta ef porf gerist eda hafa am.k. ekki i for med sér
skadlegar afleidingar ef peir bregdast [10].
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Adldgun og heimsmarkmidin

1E FRIBUR DG SAMVINNA UM

RETTLATI MARKMEDIN .‘b‘“ -

-
“a

Stefnumétun vegna adlogunar ad loftslagsbreytingum tekur mid af heimsmarkmidum
Sameinudu pjédanna um sjalfbzera préun. Sérstaklega er stefnt ad adlogun undir
markmidi 13, um loftslagsadgerdir, en loftslagsmalin eru i raun svo natengd
heimsmarkmidunum ad meira og minna 6ll markmidin tengjast adlégunarvinnu med
einum eda 6drum heetti. Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna voru sampykkt af
fulltraum allra adildarrikja Sameinudu pjédanna i september ario 2015, par a medal
[slands. Heimsmarkmidin eru margpaett og metnadarfull og krefjast pvi patttoku og

samstarfs 6likra hagsmunaadila — rétt eins og loftslagsmalin.

Kassi 3. Adlogun og heimsmarkmidin.
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3. Tillaga ad grunnmarkmidum
og gildum adlogunarstefnu

Meginmarkmid pessarar stefnu er ad efla vionamsproétt islensks samfélags
frammi fyrir loftslagsva og gera adldgun ad loftslagsbreytingum ad foéstum
peetti i deetlunum og starfsemi hins opinbera, stofnana og fyrirtaekja og pekktu
viofangsefni medal félagasamtaka og almennings. Innleida parf hugmyndina
um adldgun ad loftslagsbreytingum inn i akvardanatoku stjérnvalda og innan
videigandi geira og atvinnugreina svo greiningar og akvardanir taki til
loftslagsahaettu og afleidinga hennar. Eftirfarandi gildi og markmid marka
grunnhugsun stefnunnar:

3.1 Grunngildi

Adldgunaradgerdir og 6nnur vinna er snertir loftslagsva byggja a:

1. bestu visindalegu pekkingu og svidsmyndum, véktun og rannséknum &
ahrifum loftslagsbreytinga & samfélag og nattdru;

2. greiningum, ahaettumati til skemmri og lengri tima og sem tekur beedi
til beinnar dhaettu og kerfisleegrar eda afleiddrar ahzettu vegna éhrifa
loftslagsbreytinga;

3. skilgreiningum um &heettustyringu par sem gert er rad fyrir ad vidmio
fyrir aseettanlega ahaettu fyrir samfélagid séu akvordud a gagnseejan
hatt;

4. sviosmyndum par sem m.a. er tekid mid af verstu préun og félagslegum
ahrifum loftslagsbreytinga, sérstaklega fyrir hopa félks sem eru
viokveemir fyrir;

5. greiningum & fjarhagslegum og pjédhagslegum ahrifum;
tengslum loftslagsvar vid félagslegt réttleeti og lyoheilsu;
kerfisbundnu stddumati & adlégunarporf og samradi vid alla videigandi
hagadila og almenning dsamt alpjédlegu samstarfi;

8. greiningu & samlegdarahrifum vid moétveegisadgerdir til ad draga ur
losun.
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3.2 Grunnmarkmid

Grunnmarkmid stefnunnar eru ad:

10.

efla rannséknir, voktun og eftirfylgni vegna loftslagsvar;

efla greiningu og skipulag vegna adlégunarverkefna og verkefna sem
parf ad vinna m.t.t. loftslagstengdrar dhaettu;

kortleggja naverandi skipulag vinnu sem getur fallid undir adlégun ad
loftslagsbreytingum og Gtbuda tillégur ad aukinni sampeettingu og
samradi a pvi svidi og efla samtal;

stjornvéld vinni gerd adlogunarazetlunar med reglubundnum heetti par
sem settar eru fram adgerdir til ad efla vidnamsprott og
adlogunarheefni islensks samfélags og lifrikis gagnvart ahrifum
loftslagsbreytinga og afleidingum peirra;

kanna porf fyrir sérteekar adldgunarazetlanir fyrir t.d. tiltekna geira,
atvinnugreinar, sveitarfélog eda landshluta;

allar steerri azetlanir rikisins verdi metnar m.t.t. adlégunar ad
loftslagsbreytingum;

adlaga markmid stjornvalda ad samfélagslegum ahrifum sem tengjast
loftslagsbreytingum, s.s. breytingum a ibdafjélda, basetumynstri,
atvinnutaekifeerum og matveelaframleioslu;

tryggja naudsynlegt fjarmagn vegna vinnu vid adldogun;

skoda 16g og regluverk vardandi adlogun ad loftslagsbreytingum;
almenningur hafi skilning a mikilvaegi adlégunar ad loftslagsbreytingum
0g adgengi ad upplysingum vegna hennar.
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4. Nattdruva

Margvisleg nattaruva er vidvarandi & islandi og vidbrogd vid henni og
ahaettustyring eru mikilvaeg vidfangsefni til ad tryggja 6ryggi almennings. |
ahzettuskodun almannavarna [1] er farid yfir helstu aheettupeetti hvad vardar
nattdruva.

Loftslagsbreytingar munu hafa ahrif & nattaruva bzedi til skamms tima og
langrar framtidar. [ skyrslu Vedurstofunnar til bjédardryggisrads um ahsettumat
vegna loftslagsbreytinga, fra 2019 [2], kemur fram ad neikveedar afleidingar
loftslagsbreytinga eru margvislegar. Nidurstédurnar byggja a skyrslu
visindanefndar um loftslagsbreytingar fra 2018 [3] en par eru nefnd deemi um
atburdi sem pegar eru farin ad sjast merki um, s.s. aukna akefd Grkomu, purrka,
fl6d og skridufdll. Einnig kemur fram ad tioni stérvidra kunni ad aukast sem
geeti leitt til skemmda & byggingum og 68rum mannvirkjum, s.s. vegum og
raflinum. P4 er aukin haetta & skriduféllum og grjothruni jafnt a byggdu boéli sem
a vegum Uti baedi vegna breytinga a urkomu, a sifrera i hlioum fjalla og hops
jokla. Breytingar a grodurfari, nytingu lands og Grkomumynstri geta aukid tidni
grédurelda. Breytingar a arstidadreifingu Urkomu og hita geta breytt
ofanflodaheettu og 66rum fl6dum hvad vardar tioni, umfang og arstima. Auk
peirrar haettu sem reedd er i skyrslunni til Pjodaréryggisrads hafa nylegar
hamfarir einnig leitt i 1j6s ad ntverandi innvidir fyrir forgun eda adra
medhondlun Grgangs sem getur fallio til vegna ofanfl6da rada illa vid
umfangsmikid urgangsmagn sem jafnvel getur inniborid einhvers konar
mengun. Tryggja parf ad vidunandi farvegur fyrir medhondlun sé til stadar fyrir
ymiss konar brak og mengun vegna hamfara. Haekkun sjavarbords getur leitt til
fl6da vid strendur, einkum pegar lagur loftprystingur fellur saman med
storstreymi og alandsvindi. Sveedisbundid landsig eda landris getur einnig verid
ahrifapattur pegar kemur ad sjavarflooum, en fargléttingu vegna bradnunar
jokla fylgir landris, einkum vid sudausturstrond landsins. P4 er mogulegt ad
fargléttingin leidi til tidari eldgosa.

Légum samkveemt ber almannavérnum ad sja um samhaefingu vidbragda til ad
takast a vio afleidingar neydarastands, m.a. vegna nattaruvar ,sem kann ad
ogna lifi og heilsu almennings, umhverfi og/eda eignum*“ [4]. T samvinnu vid
rikisvaldio fara sveitarfélog med framkveemd almannavarna i héradi, p.m.t.
vidbrogd vio nattaruva, meiri sem minni. Loks sinna einkaadilar og félagasamtok
vidbrégdoum vid ymiss konar va sem kann ad fylgja ami og tjon.

pad er stefna stjérnvalda i almannavarna- og oryggismalum ad efla
almannavarnakerfid og studla ad pvi ad pad sé undir pad buid ad bregdast vid
atburdum sem verda af voldum loftslagsbreytinga. beer breytingar a
nattiruhamférum sem fylgja loftslagsbreytingum leida pvi til pess ad
endurskoda parf fyrirliggjandi mat & ahaettupattum [5]. | adgerdaaeetlun rikisins
um uppbyggingu innvida er tekid fram ad fara skuli yfir ,skilgreiningar a
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nattaruva & islandi Ut fra m.a. aukinni haettu & ymissi va m.a. vegna vedurfars
(ofgar, tidari storvidri), sjavarfloda (haekkun yfirbordssjavar) og grodurelda* [6].
Eftirfarandi mynd ar skyrslu Loftslagsrads um adlégun synir deemi um
loftslagsva 4 Islandi til framtidar [7].

Daemi um loftslagsvé & islandi til framtidar

Deemi um ahrif Daemi um afleidingar Daemi um ahrif & samfélag

burrkadégum kann ad fjolga Tidari grodur- og skégareldar Mannslif i haettu, mannvirki brenna
Urkomuékefd eykst Flodaheetta eykst Tjén & mannvirkjum og innbui
Sjavarbordshaekkun vida Fl6daheetta eykst Tjon & mannvirkjum, endurskipulag byggdar
RUmmal jokla minnkar Breyting & arfarvegum Tjon & vegum og bruam

Hlynun vedurfars Agengar teg. lifvera breidast Gt Aukin smitsjukdémaheetta o.fl. ofneemisvaldar
Bradnun sifrera Skridufoll aukast Mannslif i heettu, tjon & mannvirkjum

Sdrnun og hlynun sjavar Breytingar & lifriki sjavar Breytt aflasamsetning, minni tekjur af sjavarfangi

Mynd 3. Daemi um loftslagsva & islandi til framtidar Gr skyrslu Loftslagsrads.

Markmid

Tryggja parf skynsamlegt skipulag og landnytingu sem er ein mikilvaegasta
forvérnin til ad koma i veg fyrir slys, manntjon og eignatjon vegna nattlaruvar.
pad byggir m.a. & heettumati og ahaettumati par sem vid a. Med sliku verklagi ma
draga verulega ur tjdbnnaemi samfélagsins og auka seiglu pess.

Skipulagsstofnun hefur lagt fram tillégu ad vidauka vid landsskipulagsstefnu
2015—2026, par sem stefna um loftslagsmal, landslag og lydheilsu er sett fram
[8]. Med pessu er grunnur lagdur ad pvi ad taka skuli tillit til loftslagsvar i
skipulagi byggdar, landnytingar og umhverfis. Fylgja parf pessu eftir med laga-
og regluverki pannig ad markmidasetningin sé skyr og sveitarfélog hafi bakland
til ad standa rétt ad malum. Laga- og regluverk parf ad taka & hlutverki stofnana
og tryggja ao eftirfylgni & fyrirkomulagi og framkveemdum sé skyr.

Segja ma ad ofanfl6d sé su nattiruva sem island er komid hvad lengst i ad
takast a vid enda mannskaedust. Undanfarna rima tvo aratugi hefur Vedurstofa
islands unnid ad ahaettumati vegna ofanfléda og liggja nu fyrir skyrslur fyrir
nanast alla péttbylisstadi landsins par sem haetta er & ofanflé6dum. Til vidbotar
hefur verid unnid ad uttekt a haettu & ofanflédum i dreifbyli. Naest parf ad leggja
aherslu & skrioufoll, m.a. vegna aukinnar dheettu af vdldum loftslagsbreytinga.
L6g og reglugerdir hafa verid sett sem studla ad pvi ad landnyting sé med
skynsamlegum heetti. Verklagid sem sett var i upphafi hefur skilad arangri. A
pad jafnframt vid um utanumhald fjarmégnunar verkefna sem snda ad
ofanfl6dum allt fra &haettumati ad forvérnum og uppbyggingu varnarvirkja.
Vinna parf ad pvi ad koma allri nattaruva i sama farveg og gert hefur verid fyrir
ofanfl4a.
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Vedurstofan ho6f dsamt Jardvisindastofnun Haskélans, almannavarnadeild
rikisldgreglustjéra, Vegagerdinni og Landgraedslunni vinnu vid haettumat vegna
eldgosa &rid 2012. Vedurstofan hefur einnig unnid ad heettumati vegna
vatnsfléda og sjavarfloda fra 2015. Er pad mikilvaegt skref i att ad pvi ad koma i
veg fyrir ad tjonnaemi aukist til nainnar framtidar og til lengri tima litid.

Reynt er eftir fremsta megni ad taka tillit til ahrifa loftslagsbreytinga i vinnu vio
ofangreind verkefni. Fjarmognun pessara priggja verkefna er timabundin.
Tryggja parf fjarmégnun til frambadar pannig ad haegt verdi ad ljuka peim. Enn
fremur parf ad taka fyrir adra nattlruva, eins og aukna heaettu a grédureldum, og
tryggja fjarmoégnun fyrir gerd haettumats.

Nylega var sampykkt pingsalyktunartillaga um skipan starfshéps til ad meta
porf & frekari rannséknum, véktun og vidbrégdum vid nattlruva er nytist til ad
efla heettumat og voktun vegna nattaruvar & islandi [9].

Kanna parf viondmsproétt og panpol samfélagsins og innvida pess gagnvart
breytingum & nattaruva af voldum loftslagsbreytinga og meta ahaettu
samfélagsins af slikum breytingum. Tryggja parf ad ofangreind pingsalyktun
taki lika til aukinnar ahaettu & nattaruvé vegna loftslagsbreytinga. Visindanefnd
um loftslagsbreytingar (fra 2018) benti & ad auka purfi voktun og rannsoknir a
6llum svidum sem snua ad loftslagsbreytingum, en skipul6gd vidbrogd vid peim
purfa ad byggja & haldbaerum rannséknum og pekkingaroflun.

Eitt af ataksverkefnum stjérnvalda, sem komu til eftir 6vedrid i desember 2019,
fjallar um ad kanna afstédu abyrgdaradila til pess hvort 16g og reglur taki
naegjanlega a pattum sem fallid geta undir nattdruva, m.a. i tengslum vid véktun
og vidbragd [6]. Tilgangur verkefnisins er pvi upplysingatflun til ad unnt sé ad
meta i kjolfarid hvort porf sé & endurskodun laga eda reglna. I tillégu atakshops
um uppbyggingu innvida er lagt til ad farid sé yfir skilgreiningar & nattaruva a
islandi par sem tekid er tillit til loftslagsbreytinga og peirra &hrifa sem pad
getur haft i for med sér, s.s. vegna 6fga i vedurfari, breyttrar sjavarstéou og
grédurfars. Nidurstddur pessa verkefnis munu skila sér inn i vinnu
starfshopsins, sem nefndur er hér ad ofan.

Ljuka parf vid gerd haettumats og dhesettumats par sem vid &, fyrir alla
nattaruva sem island byr vid. I peirri vinnu parf ad taka tillit til
loftslagsbreytinga. Tryggja parf fjarmognun pessara verkefna. Vinna parf ad
laga- og regluverki sem tekur m.a. tillit til hlutverks stofnana, eftirfylgni verklags
og tryggingamala.
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5. Skipulagsmal

Loftslagsbreytingar hafa fjdlpaett &hrif & skipulagsgerd. [ skipulagi er mérkud
stefna til langs tima um radstéfun lands til mismunandi nytingar og verndar
med almannahagsmuni og sjalfbeera préun ad leidarljosi. Skipulagsmal ganga
pvert a méalaflokkana sem fjallad er um i pessari stefnutillégu en
skipulagsaeetlanir fela i sér stefnu um nytingu lands og strandsveeda, préun og
fyrirkomulag byggdar, innvida, atvinnusveeda og landbunadarlands, hénnun
mannvirkja, radstafanir vegna nattaruvar, nattdruvernd, landslag o fl.
Skipulagséeetlanir sveitarfélaga, p.e. svaedis-, adal- og deiliskipulag, eru
grundvollur fyrir Gtgafu byggingar- og framkveemdaleyfa og purfa slik leyfi ad
samreemast skilyroum og kvédum sem kunna ad koma fram i
skipulagsaeetlunum. Skipulag er pvi pydingarmikid teeki til ad styra landnotkun
og adlaga hana ad peim breytingum sem gera parf & m.a. mannvirkjum og
innvidum vegna afleidinga loftslagsbreytinga. Um leid felur skipulagsferlid i sér
teekifeeri almennings og naersamfélagsins til ad hafa ahrif a akvardanir um
landnotkun og er mikilveegur vettvangur upplysingamidlunar og
vitundarvakningar um ahrif loftslagsbreytinga a byggd og samfélag.

Skipulagsmal hafa breidan snertiflt vid mannvirkjagerd en eins og getid var um
i inngangi skarast mannvirkjagerd og adlégun vidar, t.d. i innvidum og nattdruva.
Mikilveegt er ad taka mannvirkjagerd til sérstakrar skodunar vid asetlanagerd.

Su stefna sem er 16gd til hér vegna adlogunar ad loftslagsbreytingum & svidi
skipulagsmala endurspeglar og tekur saman péa adlégunarstefnu sem greina ma
i fyrirliggjandi I16gum og opinberri stefnumdérkun um skipulagsmal. Ma par
sérstaklega nefna landsskipulagsstefnu sem felur i sér stefnu rikisins {
skipulagsmalum og almenn sjénarmid til leidbeiningar vid skipulagsgerd
sveitarfélaga. Landsskipulagsstefna 2015—2026 sem sampykkt var & Alpingi 2016
hefur m.a. ad geyma markmid um skipulag m.t.t. nattruvar og
loftslagsbreytinga. Einnig er horft til skipulagsahersina um adlégun i
pingsalyktunartilldgu ad endurskodadri landsskipulagsstefnu 2015—2026 sem nu
er til umfjollunar & Alpingi [1].

Markmid

Mikilveegt er ad nyta skipulagsgerd med markvissum heetti til ad efla
vidnamsprott islensks samfélags.

Greina parf askoranir vegna afleidinga loftslagsbreytinga vio skipulagsgerao.
Adalskipulag sveitarfélaga er gert til am.k. 12 &ra i senn og byggist m.a. 4 mati &
mannfjolda-, byggda- og atvinnupréun, auk pess sem horft er til pess hvada
takmarkanir nattiruva setur landnotkun og mannvirkjagerd & skipulagssveedinu.
Skipulagsgerd felur pannig i sér teekifeeri til ad leggja mat & moégulegar
afleidingar loftslagsbreytinga i viokomandi sveitarfélagi og studla ad pvi ad
landnotkun og préun byggdar efli vionamsprott samfélagsins gagnvart pessum
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afleidingum. I pingsalyktunartillogu ad endurskodadri landsskipulagsstefnu
2015—2026 sem nu er til umfjollunar & Alpingi er 16gd ahersla & ad vio gerd
adalskipulags verdi greint hvada askorana er ad veenta i sveitarfélaginu til langs
tima vegna afleidinga loftslagsbreytinga sem vardad geta akvardanir um
landnytingu og préun byggdar. bad getur m.a. att vio haekkun sjavarbords og
agang sjavar, vatnsflod, flodbylgjur, horfun jokla, skriduféll, Grkomudakefod,
ofvidri, grédurelda og liffreedilega fjdlbreytni. Tillagan gerir r&d fyrir pvi ad
sveitarfélag byggi a bestu faanlegu upplysingum um vidkomandi dhaettu, par
med talid a visindaskyrslum visindanefndar um ahrif loftslagsbreytinga a
nattarufar og samfélag hér a landi.

Geaeta parf pess ad sveitarfélog setji sér stefnu um adlégun byggdar og
samfélags ad afleidingum loftslagsbreytinga. i pingsalyktunartillégu ad
endurskodadri landsskipulagsstefnu 2015—2026 er pvi beint til sveitarfélaga ad
setja sér stefnu um adlégun byggdar og samfélags ad afleidingum
loftslagsbreytinga. par er jafnframt gert réd fyrir ad sveitarfélog taki afstoou til
pess i skipulagsdeetlunum hvada takmarkanir pekktar afleidingar
loftslagsbreytinga setja uppbyggingu og landnytingu i sveitarfélaginu og setji
videigandi skipulagsakvaedi par sem pad & vid. Slik dkveedi geta m.a.

vardad hénnun og Utfaerslu mannvirkja og byggdar med hlidsjon af heekkun
sjavarmals og fl6dahaettu og videigandi varnarmannvirki vegna fl6da og
skridufalla.

Hvetja parf sveitarfélog til ad nyta graena innvidi, s.s.

sjalfbeerar ofanvatnslausnir. | pingsalyktunartillégu ad endurskodadri
landsskipulagsstefnu 2015—2026 er pvi beint til sveitarfélaga ad huga
sérstaklega ad pvi vid skipulagsgerd hvernig megi nyta graena innvidi, m.a.
sjalfbzerar ofanvatnslausnir, til ad milda og takast & vid ahrif loftslagsbreytinga
& byggd. Ahersla er i pvi sambandi 16gd & margpaettan avinning sem getur
hlotist af slikum innvidum, m.a. kolefnisbindingu, vidhald liffreedilegrar
fijdlbreytni, heilneemara og greenna umhverfi og beett yfirbragd borga og bezeja.

Taka parf mid af afleidingum loftslagsbreytinga vid skipulag haf- og
strandsvaeda. Medal markmida laga um skipulag haf- og strandsvaeda er

ad skipulag taki mid af &hrifum vegna loftslagsbreytinga. i pingsalyktunartillégu
ad endurskodadri landsskipulagsstefnu 2015—2026 er sett fram stefna um ad vid
gerd strandsvaedisskipulags verdi tekid mid af bestu faanlegu upplysingum um
ahrif loftslagsbreytinga, s.s. um breytingar & sjavarbordi og réskun & blsveedum.

Umhverfismat skipulagsédeetlana parf ad fela i sér mat 4 vionamsprotti
byggdar og samfélags. | pingsalyktunartillégu ad endurskodadri
landsskipulagsstefnu 2015—2026 er sett fram stefna um ad umhverfismat
skipulagsaeetlana feli i sér mat & baedi loftslagsahrifum og vionamsprotti
samfélagsins gagnvart ahrifum loftslagsbreytinga. Sama stefna kemur par
fram um adrar aaetlanir stjérnvalda sem varda préun byggdar, samgéngur og
landnotkun.
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Kanna parf afleidd ahrif loftslagsbreytinga a skipulag, t.d. m.t.t. ahrifa a
busetupréun, élika hépa pjéafélagsins og breytta landnotkun

vegna matveelaframleidslu. Ekki naegir ad horfa til beinna &hrifa
loftslagsbreytinga hér & landi heldur parf einnig ad horfa til afleiddra ahrifa
breytinganna sem eiga sér stad baedi hér a landi og erlendis. Slik afleidd ahrif,
einnig nefnd kerfislaeg aheetta, geta t.a.m. birst i breytingum a busetupréun sem
rekja ma til breyttra forsendna i landbanadi vegna hlynunar vedurfars eda
breytinga a nytingu sjavaraudlinda vegna sUrnunar sjavar.

Endurskoda parf 16g og reglugerdir vardandi skipulag og umhverfismat
daetlana m.t.t. markmida um adlégun ad loftslagsbreytingum. |
pingsalyktunartillogu ad endurskodadri landsskipulagsstefnu 2015—2026 er

gert rad fyrir a® umhverfis- og audlindaraduneytid, i samradi vio
Skipulagsstofnun og Samband islenskra sveitarfélaga, fari yfir 16ggjof um
skipulagsmal og umhverfismat m.t.t. pess ad par sé skyr hvatning og grundvollur
fyrir loftslagsmidada skipulagsgerd. Slik uttekt parf m.a. ad beinast ad pvi
hvernig skipulagsgerd og énnur stefnumétun og asetlanagerd um landnotkun og
byggdaproun verdi nytt med markvissari heetti til ad efla vionamsproétt byggdar
og samfélags gagnvart afleidingum loftslagsbreytinga.

Yfirfara aetti med svipudum heetti adra 16ggjof sem fjallar um mannvirkjagerd
og uppbyggingu innvida, s.s. mannvirkjaldg og byggingarreglugerd, vegaldg,
raforkuldg, 16g um uppbyggingu og rekstur fraveitna o fl.

Kveda parf med skyrari haetti & um hvada ahrif fyrirliggjandi pekking um ahrif
loftslagsbreytinga skuli hafa a stefnumotun, desetlanagerd og dkvardanir i
16ggjof sem vardar préun byggdar og landnotkun. Medal pess sem skoda parf i
pvi samhengi er hlutverk og 4byrgdarskipting opinberra adila vid annars vegar
greiningu a dhezettu vegna loftslagsbreytinga og hins vegar vid métun vidmida
um hvernig bregdast eigi vid slikri ahzettu.

Leita parf leida til ad tengja skipulagsgerd med skyrari heetti vid vinnu
stjornvalda sem lytur ad heettumati vegna afleidinga loftslagsbreytinga.
Sveitarfélégum ber samkvaemt skipulagsreglugerd ad taka mid af heettumati vio
gerd skipulags, en ekki er alltaf ljost hvernig pad skuli gert. itarlegar reglur
gilda um haettumat vegna ofanfléda en i 6drum mélaflokkum eru reglurnar
Oljésari. Vedurstofunni er i Il6gum sem gilda um stofnunina falid af
almannavarnayfirvdldum eda 6drum stjornvéldum almennt hlutverk vio gerd
haettumats vegna nattGruhamfara. ba er sveitarfélogum, i I6gum um
almannavarnir, falid ad kanna &fallapol i umdaemi sinu og er
almannavarnanefndum sveitarfélaga falid ad gera heettumat og
viobragdséaeetlanir vegna haettu sem kann ad stedja ad fdlki, umhverfi eda
eignum, m.a. vegna nattiruhamfara. Ljést er ad vinna sem pessi getur skipt mali
fyrir adlogunaradgerdir i skipulagi sveitarfélaga. Skoda parf nanar tengsl
haettumats sem verdur til & pessum grundvelli vid skipulagsgerd sveitarfélaga
og meta hvort porf er & lagabreytingum til ad framangreind vinna stjérnvalda
nytist med markvissari haetti vid skipulagsgero.
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Skoda parf hvort vio samrad vegna skipulagsgerdar purfi ad lita til fleiri patta
og adila en na er gert. Ymsar opinberar stofnanir veita umsagnir um tiltekna
paetti vid gerd skipulags og umhverfismats asetlana. Skoda parf hvort
loftslagsbreytingar kalli & ad litid verdi til fleiri patta en nt er gert i
skipulagsvinnu og hvort fleiri adilar purfi ad koma ad bordinu, s.s. adilar ar
vatrygginga- og fjarmalageiranum.

Auka parf pekkingu & hlutverki skipulagsgerdar vid adlégun ad
loftslagsbreytingum. Tryggja parf ad til stadar sé pekking hja starfsménnum
rikis og sveitarfélaga um vidfangsefnio. Einnig parf ad auka fraedslu til
almennings og hagsmunaadila um hlutverk skipulagsgerdar vié adlégun ad
loftslagsbreytingum og skapa pannig grundvéll fyrir markvissara samradi og
patttdku nzersamfélagsins vardandi pennan pétt skipulags.

Heimild

[1] Tillaga til pingsalyktunar um endurskodada landsskipulagsstefnu 2015—2026. bingskjal 1184
— 705. mél & 151. I6ggjafarpingi. https://www.althingi.is/altext/151/s/1184.html
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6. Vatn og fraveitur

Rétturinn til adgengis ad heilneemu og naegu vatni og hreinlaetisadstéou er
talinn til grundvallarmannréttinda [1] og tilheyrir adgengi ad heilnamu vatni og
hreinlaetisadstdou i heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna [2]. Vatnsveitur
koma hreinu neysluvatni til heimila og fyrirtaekja i landinu og fraveitur flytja
vatn fra samfélaginu og tryggja ad pad hafi ekki skadleg ahrif & umhverfio.
Liklegt er ad loftslagsbreytingar muni hafa ahrif & baedi vatnsveitur og fraveitu-
og ofanvatnskerfi og adlaga getur purft kerfin ad peim breytingum [3, 4, 5]. Bryn
porf er & rannséknum sem leggja ma til grundvallar stefnumatun. Fjallad verdur
um neysluvatn og vatnsveitur annars vegar og fraveitur og ofanvatnskerfi hins
vegar hér ad nedan. Orkustofnun annast stjornsyslu & nytingu
vatnsaudlindarinnar.

Med tilkomu laga um stjorn vatnamala [6] var sett a fot stjérnkerfi sem midar ad
verndun vatnsaudlindarinnar, par med talid ofanvatns, sem felur i sér
heildstaeda og samraemda stjorn vatnamala, rannsoknir og voktun sem byggir a
samvinnu stjornvalda, stofnana, radgjafa, sveitarfélaga, hagsmunaadila og
almennings. Umhverfisstofnun lagdi fram tillégu ad vatnadeetlun 2022-2027 {
mai 2021 [7] auk pess sem komid hefur verid a fot vatnavefsja sem er etlad ad
veita adgengi ad upplysingum um vatn a einfaldan, adgengilegan og skilvirkan
hatt [8].

Neysluvatn og vatnsveitur

Vatnsveitur pjona peim tilgangi ad feera vatn fra vatnsbolum til peirra sem
neyta vatnsins. beim ma skipta i fimm hluta: inntaksmannvirki vid vatnsbal,
vatnshreinsivirki, adveitusedar, midlunartanka og dreifikerfi innanbaejar.
Neysluvatn er hér & landi ad mestu grunnvatn tekid ar borholum, brunnum eda
uppsprettum og er sjaldan medhondlad. bar sem neysluvatnid er yfirbordsvatn
eda ahrifa fra pvi geetir t.d. i leysingum er vatnid oftast medhdndlad med siun
og sotthreinsad med geislun (stundum nefnt lysing). Steerri vatnsveitur eru
oftast byggdar og reknar af sveitarfélégum en paer minni af einkaadilum og eru
oftast i eigu notenda. Vatnsveitur starfa skv. Idgum um vatnsveitur sveitarfélaga.
bar segir ad sveitarfélag eigi ad starfraekja vatnsveitu i péttbyli. i dreifbyli er
sveitarstjorn heimilt ad starfraekja vatnsveitur sé pad talid hagkveemt.
Vatnsveitur eiga ad uppfylla neysluvatnsreglugerd [9]. Markmid peirrar
reglugerdar er ad vernda heilsu manna med pvi ad tryggja ad neysluvatn sé
heilneemt og hreint. Vatnsveitur bera abyrgd a hreinleika vatnsins. Starfsleyfis-
og eftirlitsskyldar vatnsveitur eru vatnsveitur sem pjéna 50 manns eda fleiri,
eda 20 heimilum/sumarbustédum eda matveelafyrirtaekjum. Ny Evréputilskipun
um neysluvatn ték gildi 12. janaar sl. par sem gerd er krafa um vernd
neysluvatns byggi a &haettumati og fyrirbyggjandi eftirlit.

Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga, undir yfirumsjon Matveelastofnunar hafa ytra
eftirlit med vatnsveitum. Tekin eru syni reglulega af neysluvatni og fylgst med
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astandi kerfisins. Neysluvatn er skilgreint sem matveeli i islenskum 16gum og
vatnsveitur pvi sem matveelafyrirtaeki [10][11] sem er skylt ad hafa virkt
fyrirbyggjandi innra eftirlit til pess ad tryggja neytendum heilneemt vatn. Innra
eftirlit vatnsveitna er pegar gerd er dhaettugreining & mégulegri mengun og
skipulagdar adgerair til ad fyrirbyggja og fylgjast reglulega med ad hlutirnir séu i
lagi.

Fraveitur og ofanvatnskerfi

Fraveitur safna skdlpi og ofanvatni fra I66um og gétum og leida pad i
sjalfrennslisldgnum i att til vidtaka. | sinni einféldustu mynd snertir fraveitan
bara manngerda fleti og afrennsli af peim. i sinni floknustu mynd snertir hin
allt yfirbord lands fra fjalli ad fjoru og ef vatnid & ekki greida leid i sjalfrennsli
skapast vandamal sem geta valdio tjonum. Skolp er nokkud pekkt steerd og
audvelt ad reikna at parfirnar ef forsendur breytast. bad sama gildir ekki um
ofanvatnid. [ skilningi laganna eru fraveitur allt lagnakerfi sem flytur frarennsli
frd heimilum, stofnunum, atvinnufyrirtaekjum, gétum, génguleidum, 166um og
opnum svaedum, s.s. tengingar vid einstakar fasteignir, nidurfoll, svelgir,
brunnar, safnkerfi, tengireesi, snidreesi, stofnlagnir, yfirfoll og Utraesi. Til fraveitu
teljast einnig 611 mannvirki sem reist eru til medhdndlunar eda flutnings &
frarennsli, s.s. hreinsivirki, deelu- og hreinsistédvar og set- og midlunartjarnir
[12]. Skipta ma fraveitukerfum upp i einféld og tvéfold kerfi. | einfoldum kerfum
rennur ofanvatn og skélp saman i 16gn en i tvéféldum kerfum eru pau adskilin.
flestum eldri byggdum & islandi eru einféld kerfi en komi til endurbéta skal
aoskilja ofanvatn og skolp.

Sveitarféldg bera abyrgd a uppbyggingu fraveitna a sinu sveedi og reka
fraveitukerfin oft i sérstoku veitufyrirtaeki og pa med vatnsveitu. | péttbyli skal
reka sameiginlega fraveitu en utan péttbylis er sveitarfélagi heimilt ad koma &
fot og starfraekja fraveitu [12]. Greint er & milli skélps og ofanvatns i Il6gum um
uppbyggingu og rekstur fraveitna. Ldgin skilgreina ofanvatn préngt p.e.
.regnvatn og leysingarvatn sem rennur i fraveitur af hispokum, gétum,
gangstéttum og 0dru péttu yfirbordi“ og tekur honnun fraveitna mid af pessu.
Yfirbordsvatn er hins vegar allt pad vatn sem fellur & og rennur um yfirbord
jardar. Meginreglan er ad vid skipulag og hénnun er leitast vid ad nyta
natturulega farvegi fyrir yfirbodsvatn og pekktustu deemin um slikt eru laekir og
ar sem renna um péttbyl og skipul6gd sveedi. Vid tilteknar adstaedur eins og i
ofsalrkomu eda ofsahlaku geta morkin milli yfirbordsvatns og ofanvatns
skarast og skapad alag & fraveitukerfi sem ekki er gert rad fyrir vid hénnun pess.

bpegar kemur ad ofanvatni koma til margir mismunandi adilar sem meettu teljast
abyrgir fyrir pvi ad hanna kerfin og reka sinn hluta, s.s. er I6darhafi abyrgur fyrir
afrennsli innan sinnar 16dar og veitufyrirtaekid rekur lagnir fra 16darmérkum ad
Gtras. Yfirbordsvatn s.s. votn, ar, laekir, opin sveedi eru pa a abyrgd sveitarfélaga,
landeigenda eda rikisins ad pvi marki sem tryggja parf 6raskada natturlega
farvegi eda eftir atvikum ad styra peim hafi peim verid breytt og tekin dkvéréun
um ad breyta peim. Gotur og stigar eru i rekstri sveitarfélaga og/eda
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Vegagerdarinnar. Ofangreindir adilar purfa ad sja til pess ad adrir verdi ekki fyrir
6paegindum eda tjoni, s.s. med pvi ad skipuleggja lagsveedi sem geta lent i
sjavarflodum, breyta grunnvatnsyfirbordi eda veita vatni i nyja farvegi med
landmotun [13]. Heilbrigdiseftirlitin gefa Ut starfsleyfi vegna hreinsistddva
fraveitu og losunar i vidtaka [9,10].

Anrif loftslagsbreytinga & neysluvatn og vatnsveitur

Loftslagsbreytingar hafa haft ahrif & neysluvatn og vatnsveitur og nefnir skyrsla
visindanefndar um loftslagsbreytingar frd 2018 ad peer kunni ad hafa ahrif &
eftirspurn, frambod og geedi vatns. Jafnframt kemur fram ad gera purfi
umfangsmiklar rannséknir og tryggja beett eftirlit & pessu svidi. I nylegri
rannsokn [5] kemur fram ad loftslagsbreytingar munu auka heettu i rekstri
vatnsveitna og geta leitt til neikvaedra ahrifa & gaedi neysluvatns, vegna
breytinga & lofthita, haekkunar sjavarstédu og sveedisbundinna breytinga &
urkomu, baedi i magni og akefd. Urkomubreytingum getur fylgt aukin Grkoma &
sumum svaedum medan purrkar verda & 66rum sveedum og par meod
vatnsskortur.

Toluvert vantar upp & rannséknir & ahrifum loftslagsbreytinga a neysluvatn og
vatnsveitur. Til ad styrkja stefnumorkun sem pessa er naudsynlegt ad auka
ymsar rannsoknir, t.d. & breytingum & Urkomu, fl6daheettu, heettu a
skridufollum, sjavarstodu og 68rum ahrifum loftslagsbreytinga &
vatnsaudlindina, & neysluvatn og geaedi pess. I skyrslu Orkuveitu Reykjavikur (OR)
um adldégun OR-samsteedunnar ad loftslagsbreytingum eru lagdar til hugmyndir
aod fjérum moégulegum rannsoéknar- og samstarfsverkefnum milli Orkuveitu
Reykjavikur, freedasamfélagsins og rddgjafa sem lidum i ad auka
adlogunarhaefni a sveedi Orkuveitu Reykjavikur [14]. Mikid hefur aunnist i eftirliti
og viohaldi & sidustu arum sér i lagi hja steerri vatnsveitum. Sem deemi lysa
Veitur nU pegar mestan hluta pess vatns sem paer veita i dag auk pess ad hafa
stéraukid vid samfelldar eftirlitsmaelingar og styra vatnstdkunni eftir bestu
geedum hverju sinni, sem jafnframt felur i sér moéguleika a betri nytingu &
vatnsforda [15].

I ofangreindri rannsokn fra 2019 [5] voru tilgreindir nedangreindir helstu
aheettupeettir loftslagsbreytinga & vatnsveitur hérlendis. Til vidb6tar ma nefna
ad sumarid 2021 komu upp deemi um vatnsskort & nordur- og austurlandi i
kjolfar purrka. Asteeda er til ad skoda sérstaklega &hrif loftslagsbreytinga &
leekkun grunnvatnsbords sem geta haft 4hrif & vatnsaudlindina og frambod
neysluvatns.

e Tegund og astand vatnsbola. Ahaetta vegna loftslagsbreytinga er
mismunandi eftir tegund og &standi vatnsbéla. Buast ma vid pvi ad vatnsbol
sem reida sig a yfirbordsvatn, lindarvatn eda brunnvatn séu vidkveemari fyrir
ahrifum vegna loftslagsbreytinga en borholur. Meiri hluta vatnsbéla & islandi
ma skilgreina sem vidkveeman fyrir loftslagsbreytingum, nanar tiltekio 60%
vatnsbdla hjé steerri vatnsveitum og 82% hja minni vatnsveitum.
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e Fl60 og heerri sjavarstada. Aukin tidni fl6da getur kaffeert vatnsbol eda
skemmt vatnsleidslur. Heekkandi sjavarstada mun einnig égna vatnsgaedum i
vatnsb6lum & l1agsveedum.

e Skrioufdll, Nokkur nyleg daemi eru um ad skriduféll eydileggi vatnsbol og
loftslagsbreytingar auka ahaettu pvi tengda. | slikum adsteedum purfa
varavatnsbol ad vera tiltaek. Eins og minnst er & i kaflanum um nattaruva
purfa einnig ad vera til innvidir fyrir medhondlun Grgangs og spilliefna i
kjolfar skridufalla til ad tryggja ad ekki verdi tjon a vatnsbélum.

o Yfirfullar skélplagnir. Aukning Grkomuéakefdar og fl6da veldur pvi ad
frarennslislagnir fyllast sem skapar mengunarhzettu, sérstaklega i einfoldum
frarennsliskerfum p.e. pegar skélp og regnvatn er i sému pipunni. Aukin
mengunarhaetta er par sem neysluvatnslagnir og frarennslislagnir eru i sama
skurdi sem er nokkud algengt hér a landi. Algengt er ad lagnir leki og & pad
sérstaklega vid pegar lagnir eru ordnar gamlar og Iélegar.

e Orverur og eiturefni i neysluvatni. Efnamengun er sjaldgeef i islenskum
vatnsveitum, en drverumengun er nokkud algeng, sér i lagi i minni
vatnsveitum. A3 6dru Obreyttu mé bdast vid ad 6rverum muni fjdlga i
neysluvatni vegna ahrifa loftslagsbreytinga sem eykur dheettu vegna pessa
og poérfina a medhoéndlun. Hafa parf i huga ad heildarefnagreiningar eru
yfirleitt ekki gerdar hja minni vatnsveitum.

e Hopsykingar. Synt hefur verid fram a i erlendum rannséknum [16] ad
Urkomuakefd og fl66 auka haettuna & vatnsbornum hopsykingum og ad
haekkandi hiti getur aukid tidnina & nidurgangstilfellum. Hafa parf i huga ad
vatnsbornir faraldrar sem hafa ordid hér & landi hafa allir ordid hja minni
vatnsveitum og pvi parf sérstaklega ad huga ad peim og bata skraningu a
fravikum og eftirfylgni [17].

e Neeringar- og varnarefnamengun i neysluvatni. Hitastigshaekkun hefur ahrif
& Orverugrdéour og eykur heettu a ofaudgun og pérungagrodri. Vaxi
aburdarnotkun verdur meiri haetta & ad naeringarefni og varnarefni leki nidur
i grunnvatnsgeyminn. Varnarefni eru pé sjaldan meeld i neysluvatni.

e Reglubundid eftirlit og vidhald & geislataekjum. Loftslagsbreytingar munu
setja meira alag baedi & inntaks- og hreinsunarinnviéi sem innra eftirlit
vatnsveitna og 6nnur gaeedakerfi purfa ad taka tillit til. | lok &rs 2017 voru amk.
60 vatnsveitur sem geisla hluta eda allt vatn sem fra peim fer skv. skraningu
heilbrigdiseftirlitanna.

Anrif loftslagsbreytinga & fraveitukerfi

Loftslagsbreytingar geta haft ahrif a fraveitukerfi og i skyrslu
visindanefndarinnar 2018 kemur fram ad ahrifapeettir eins og aukin Grkoma og
urkomuakefd, haekkandi grunnvatns- og sjavarstada og fjolgun hlakudaga hafi
helstu &hrifin. bessir peettir geta einnig haft samverkan vid adra peetti. Sem
deemi getur haekkud sjavarstada minnkad haedarmun i lagnakerfum og pvi
haegist & rennsli sem leidir til pess ad flutningsgeta kerfanna minnkar sem getur
svo leitt til floda upp Ur kerfinu. Jafnframt getur aukin drkoma og/eda haekkun
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sjavarstddu valdid haerri grunnvatnsstddu [18] og aukid a daelingar a jarévatni
inn i fraveitukerfin fra 16darh6fum [19]. Aukin irkomuakefd samhlida péttingu
byggdar getur svo aukid & vandann [20].

Mikid vantar upp & rannsoknir a &hrifum loftslagsbreytinga & fraveitukerfi
hérlendis og er naudsynlegt ad radast i frekari rannséknir, m.a. & ahrifum
ofangreindra ahrifapatta & fraveitukerfi. | skyrslu Orkuveitu Reykjavikur er lagt
til ad radist verdi i rannséknir annars vegar & ahrifum loftslagsbreytinga a
hénnunarfl6d og fl6dahegdun og hins vegar er 16gd til ryni a 16gum,
reglugerdum og Evréputilskipunum um greiningu og styringu & fl6daheettu i
péttbyli.

Markmid

Anrif loftslagsbreytinga & neysluvatn og vatns- og fraveitur kalla & skyra
markmidasetningu og adgerdir til adlogunar.

Neysluvatn og vatnsveitur

[ rannsokn sem greint er fra { byrjun kaflans [5] eru dregnar saman
naudsynlegar adgerdir vegna nyrra og aukinna 6gna vegna loftslagsbreytinga,
baedi peirra sem eru a valdi vatnsveitna og svo rikis og sveitarfélaga.

Innra eftirlit vatnsveitna skuli taka mid af ahrifum loftslagsbreytinga og taka
pannig einnig tillit til &hrifanna og aukinnar heettu & mengun, fl6dum og
skriduféllum. A grundvelli &haettumats séu gerdar endurbaetur & vatnsbélum og
unnid ad endurbétum a dreifikerfi og lagnir endurnyjadar par sem pess gerist
porf. Beeta skuli meelingar a vatnsgeedum og ad eftirlit s€ med mannvirkjum og
bunadi, s.s. geislunarteekjum, sérstaklega par sem heetta er & yfirbordsmengun.
Athugadir séu moguleikar & ad sameina minni vatnsveitur par sem hagkvaemast
pykir og auka hlutfall vatnsveitna sem nota borholur.

Riki og sveitarfélog skuli auka voktun og rannséknir 4 vatnsaudlindinni. Hvert
sveitarfélag meti ahrif loftslagsbreytinga a vatnsafhendingu i sinu sveitarfélagi
og almannavarnir sveitarfélaga taki &haettu vegna loftslagsbreytinga &
neysluvatnsafhendingu inn i vidbragdsazetlun.

Einnig er lagt til ad heilbrigdiseftirlitin fylgi pvi eftir ad vatnsveitur setji upp
innra eftirlit eins og 16g segja fyrir um og reglulega verdi gerdar ytri Uttektir &
peim kerfum. Ad auki sjai heilbrigdiseftirlitin til pess ad gerdi verd ahaettulttekt
a 6llum vatnsbélum og taki par sérstaklega tillit til haettu a skriduféllum og
flodum.

Loks leiddi rannsoéknin i 1jos ad mikilvaegt er ad stjornvold marki stefnu um
hvernig vinna skyldi ad adlégun ad loftslagsbreytingum m.t.t. neysluvatns og
vatnsgaeda og ad pvi naest sé gerd adgerdaaaetlun og unnid eftir henni.

Fraveitur
i visindaskyrslunni [3] eru lagdar til fjorar adgerdir til adlégunar fraveitukerfa:
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e Breyta atti honnunarforsendum par sem ,loftslagsbreytingastudull” er
notadur vio akvordun a steerd lagna.

e Skoda atti adskilnad fraveitukerfa vid sjoinn, p.e. hvad vardar deelingu,
einstreymis- og lokubunad og rekstrardryggi. Pad eettu hins vegar ad vera
lokalrraedi pegar skipulagi og honnun sleppir [21].

e Kanna eetti aukin afkost fraveitukerfa, s.s. ad tryggja naegan sverleika
lagna, geymslur, ofanvatnslausnir og tvéféldun hitaveitukerfa.

e Byggja eetti upp sveedi sem geta tekid vid umframvatni & yfirborai.

Fyrir liggur frekari uppbygging fraveitukerfa og munu styrkveitingar til
fraveituframkvaemda sveitarfélaga, sem byggja a reglugerd nr. 1424/2020, um
Gthlutun styrkja til fraveitna sveitarfélaga, studla enn frekar ad henni.

[ landsskipulagsstefnu, sem felur i sér stefnu rikisins i skipulagsmalum og
almenn sjénarmid til leidbeiningar vid skipulagsgerd sveitarfélaga, er pvi beint
til sveitarfélaga ad huga sérstaklega ad pvi vio skipulagsgerd hvernig megi nyta
graena innvidi til ad milda og takast & vid ahrif loftslagsbreytinga & byggd [22]. |
pvi sambandi er mikilvaegt ad horfa til nattrumidadra lausna, s.s. blagreenna
ofanvatnslausna sem geta falid i sér green pok, tjarnir, regnbed og svelgi sem
geta heegt a rennsli og midlad vatni & yfirbordi. b6 geta hér jardvegsraki og tid
umskipti frosts og pidu takmarkad irennsli og virkni slikra lausna [23, 24].
Reykjavikurborg og Veitur hafa i sameiningu unnid ad upplysingavef um
blagreenar ofanvatnslausnir i Reykjavik og leggja dherslu & ad auka pekkingu um
peer [13].

Jafnframt er tilefni til ad yfirfara og skyra 16ggjof sem snertir fraveitur,
styringu ofanvatns og hlutverk og dbyrgdarskiptingu einka- og opinberra adila
hvad vardar skipulag, uppbyggingu og hénnun innvida en einnig rannséknir og
gagnadflun hvad pad vardar. Mikilveegt er ad varpa betra ljosi a
abyrgdarskiptingu og porf & samhaefingu og samstarfi 6likra adila,
almannavarna, sveitarfélaga, veitna og l6darhafa og jafnvel vatryggingafélaga,
m.t.t. adlogunar i fraveitumalum [25].

Skipulag byggdar og byggdapréun, s.s. pétting byggdar, hefur ahrif & krofur til
frarennslis. | skipulagi sveitarfélaga er teekifeeri til ad kortleggja frekar
ahaettusvaedi og skilgreina sérstaklega hvada starfsemi aetti ad fordast & peim
sveedum. Einnig er teekifaeri til ad greina hvada skilmala veeri seskilegt ad setja
gagnvart l6darhafa til ad fyrirbyggja atburdi tengda afleidingum
loftslagsbreytinga. Sveitarfélogin purfa ad hafa betri og handhaegari gogn til ad
byggja sinar aeetlanir & og t.d. mé leita fordeema til Noregs og Danmerkur um
hvernig upplysingum um framreiknada ahrifapeetti loftslagsbreytinga er komid
til sveitarfélaga [26, 27]. Lj6st er ad horfa parf til 6likra mann- og landfraedilegra
patta i péttbyli annars vegar og dreifbyli hins vegar og skilgreina hversu stora
atburdi sveitarfélog og l6darhafar purfa ad bua fraveitukerfi undir. pétta parf
meelinet Grkomu i péttbyli. Fjarleegd i neesta Urkomumeeli getur haft drslitaahrif
i jonamalum en nyta meetti adra teekni eins og radar i meira meeli. Jafnframt er
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naudsynlegt ad greina porf & 66rum mikilveegum upplysingum, p.m.t.
upplysingum um jardvegsraka [28] og ahrif frosts og pidu.
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7. Orka og orkumal

Mikilvaegi orkukerfis landsins fyrir gang pjodfélagsins er dumdeilt. | verkefninu
Uppbygging innvida [1] er minnst a atta mikilveega innvidi samfélagsins og er
orkukerfi par & medal. Oryggi orkukerfisins er einnig mjog mikilveegt og i
langtimaorkustefnu fyrir island til 2050 [2] er orkuéryggi ein af fimm lykilstodum
stefnunnar. bar er m.a. 16gd ahersla a ad orkuéryggi kunni ad vera 6gnad vegna
nattiruhamfara og loftslagsbreytinga og ad mikilvaegt sé ad auka afallapol pess.

Orkukerfid neaer beaedi til raforkukerfis og hitaveitna, en 4skoranir pessara kerfa
pegar kemur ad loftslagsbreytingum eru 6élikar. Raforkukerfinu ma skipta i
raforkuvinnslu, raforkuflutning og dreifingu. Kerfid er einangrad og 6tengt
kerfum annarra landa, 6likt pvi sem gerist i Evropu par sem
raforkuflutningskerfi eru samtengd, baedi a Nordurldndunum og vidar i Evrépu.
pvi er ekki unnt ad gripa til innflutnings & raforku komi upp timabundinn
skortur & akvednum svaedum. Meginflutningskerfid er almennt hringtengt, nema
a Sudurnesjum, Vestfjoroum, Nordausturlandi og 68rum stédum par sem
notendur eru faerri. bvi er unnt ad flytja raforku milli landshluta og ekki verda
stérfelldar truflanir pott einn hluti kerfisins detti ar rekstri. Flutningur er p6
hadur takmorkunum i flutningskerfinu sem kemur i veg fyrir ad unnt sé ad flytja
umframorku frjalst a milli landsveeda. pott slik uppbygging styrki stddugleika
kerfisins gerir hin pad po6 ad verkum ad 6gnir i einum landshluta geta haft ahrif
vidar. [ pessu tilliti er mikilveegt ad hafa i huga ad égnir sem valda raforkuskorti
hafa ahrif & adra mikilvaega samfélagsinnvidi par sem raforka er undirstada i
virkni peirra. Olikt raforkukerfinu er varmaflutningskerfid & islandi byggt upp af
sveedisbundnum kerfum sem rekin eru 6had hvert 6dru. Steerstu
varmaveiturnar, sem pjona flestum ibGum, eru & héfudborgarsveedinu og &
Akureyri, en adrar varmaveitur eru smaerri og pjona minni sveedum.
Varmafyrirteekjum mé skipta i tvo flokka; varmasoélufyrirtaeki og
framleidslufyrirteeki. Varmasolufyrirtaeki selja varmaorku til notenda og skiptast
i hitaveitur og fjarvarmaveitur. Hitaveitur starfa & grundvelli einkaleyfis innan
veitusvaedis og fra 2017 hafa verid starfraektar 22 sérleyfishitaveitur & islandi.
Fjarvarmaveitur eru veitur sem hita kaldara vatn med rafmagni, eda oliu til vara,
og dreifa pvi svo til notenda. Orkubu Vestfjarda rekur fimm fjarvarmaveitur &
Vestfjordum, RARIK rekur eina fjarvarmaveitu a Austfjoréum og HS Veitur reka
eina fjarvarmaveitu i Vestmannaeyjum. Framleidslufyrirteeki framleida og notast
vid frumorku Ur jardvarma sem er fengin Ur eigin borholum en er ekki seld til
annars adila. Undir pessa skilgreiningu falla nokkur fyrirteeki, s.s. i fiskeldi og
idnadi, og allar einkaveitur, en peaer eru yfirleitt smaar og asetladur fjoldi peirra
er um 200 talsins.

Anrif loftslagsbreytinga eru 6lik pegar kemur ad mismunandi hlutum
orkukerfisins. Fyrir raforkuvinnslu mun aukin bradnun jokla auka virkjanlega
orku vatnsaflsvirkjana, a.m.k. fram yfir midja 6ldina [4]. A sama timabili geta
farvegir og rennslisheettir vatnsfalla breyst, m.a. med breytingum & tidni og
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umfangi aftakafl6da. Ofanfl6d i vatnsvegi virkjadra vatnsfalla geta valdid alagi a
stiflur og breytt rennsli. Breytingar a irkomu og snjéaldgum munu hafa ahrif &
allar vatnsaflsvirkjanir og er almennt erfitt ad sja fyrir &hrif pess. Sama gildir um
aftakaflod sem kann ad hafa ahrif & 6ryggi mannvirkja.

Anrif & orkuframleidslu med jardvarma eru hverfandi og eins er ekki liklegt ad
loftslagsbreytingar hafi mikil ahrif & vindorkuaudlindina. Hlynandi vedurfar geeti
audveldad rekstur virkjana og annarra mannvirkja & halendinu.

Flutningskerfi raforku byr vid marghattad alag af nattGrunnar hendi, en
loftslagsbreytingar geta haft ahrif a isingu, seltualag, vindalag, snjopyngsli og
ofanfl8d. Loftslagsbreytingar geta haft marghattud ahrif a4 vedurva, m.a. a
aftakavedur, og aukid akefd arkomu en jafnframt lengt purrkatid. Einstok deemi
um afleidingar eru rakin i skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar [4].
Medal helstu afleidinga mé nefna styttri endingartima jardstrengja vegna
purrka, tjén @ mannvirkjum vegna aurskrida og annarra ofanfl6da og skemmdir
a undirstédum flutningsvirkja vegna breytinga & rofi. Aukinn trjavoxtur kann ad
hafa neikveed ahrif & flutningsnet raforku og par skapast heetta & grédureldum.
Almennt hafa allar 6fgar i vedri og afleidingar peirra sleem ahrif & raforkukerfio
og hafa stundum leitt til rafmagnsleysis i skemmri eda lengri tima.

Anrif loftslagsbreytinga & eftirspurn raforku hafa verid skodud af Orkusparnefnd
en haekkandi hitastig getur aukid raforkunotkun & ymsum keelibtinadi. Obein
ahrif eru liklega meiri pvi ad adgerdir til ad draga Ur loftslagsva geta haft ahrif a
orkugeirann. Stefna stjérnvalda er ad n& kolefnishlutleysi fyrir arid 2040 sem
gerir orkuskipti mjog mikilveeg. Pau munu éhjavaemilega hafa i for med sér
aukna eftirspurn eftir raforku & nsestu &rum med ahrifum & dreifingu
eftirspurnar.

Anrif loftslagsbreytinga & hitaveitur eru baedi vegna breytinga & framleidslu og
eftirspurn. Hvad framleidsluna vardar geta ordid meiri sveiflur i vatnsbordi
vinnslusvaeda, en einnig er haetta a skemmdum & framleidslu- og veitukerfi
vegna floda og aurskrida. Ahrifin & eftirspurn eru pau ad feekki kuldakdstum
feekkar ad sama skapi alagstoppum i aflpérf til hitunar.

Markmid

Anrif loftslagsbreytinga & orkukerfid kalla & adgerdir til adlogunar. i kjolfar
itarlegra rannsékna [3, 4, 5, 6] hefur Landsvirkjun pegar gripid til adgerda en vid
rekstur, hdnnun og endurbaetur virkjana notar fyrirtaekid svidsmyndir sem
byggja a ségulegu rennsli sem leidrétt hefur verid fyrir ahrifum
loftslagsbreytinga. Pessi gbgn eru uppfaerd og sampykkt a fimm ara fresti par
sem tekio er tillit til nyjustu gagna og pekkingar. betta hefur leitt til 8%
aukningar i framleidslugetu fyrirteekisins an fjarfestinga. Aukning i
vatnsorkuaudlindinni hefur pegar kallad & endurhénnun virkjana og frekara
verk er ad vinna.
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Loftslagsverja parf dreifi- og flutningskerfi raforku frekar en nu er. betta pydir
m.a. ad halda afram lagningu jardstrengja par sem pad a vid, byggja yfir
tengivirki og gera radstafanir til ad draga Ur likum pess ad pad fleedi inn i
raforkumannvirki, m.a. med pvi ad stadsetja dreifistédvar ekki i kjdllurum.

Kanna parf betur ahrif purrka og hlynunar a einstaka peaetti raforkukerfisins,
t.d. porf & I6num og midlunum pegar joklar hopa, samnytingu vindorku og
vatnsorkuframleidslu. Ahrif & orkuframleidslu parf ad kanna betur, baedi
taekifeeri og 6gnir sem i pessu kunna ad felast.

Kanna parf porf a4 flodavérnum og uppbyggingu varaafls og varaaflseyja par
sem heegt er ad halda uppi afli rofni tenging vid adra landshluta. Til ad
takmarka afleidingar grédurfarsbreytinga getur purft ad skipuleggja betur hvada
grédurpekja sé heimil & helgunarsvaedi flutningskerfis.

Kortleggja parf vel umfang og afleidingar orkuskipta fyrir raforkukerfid. i
langtimaorkustefnu fyrir island til 2050 [2] er 16gd &hersla & ad orkuskipti og
notkun innlendra orkugjafa pydi ad breyta geti purft dreifikerfinu og ad
snjallveedingu verdlagningar geti purft til ad styra raforkunotkun. Vio slikt parf
ad byggja gagnvirkni inn i dreifikerfid.

Kanna parf betur ahrif loftslagsbreytinga a veitukerfig, s.s. eftirspurn i
sambandi hlynunar og breytinga & eftirspurn eftir heitu vatni og breytinga a
ahrifum aur- og vatnsfl6da. Rannsaka parf betur hvernig hitaveitukerfio verdur
best loftslagsvarid.

Tryggja parf skilvirkni stjornsyslu m.t.t. Aheettu og &fallapols mikilveegra
innvida, en tafir i innvidauppbyggingu hafa leitt til meiri 4hsettu og minnkandi
afallapols i raforkukerfinu. Loftslagsbreytingar geta kallad & breytingar &
skipulags- og leyfisveitingarmalum sem varda raforkukerfid til pess ad flyta fyrir
mdgulegum motvaegisadgerdum og opna & aukinn sveigjanleika i rekstri og
uppbyggingu raforkukerfisins. Naudsynlegt er ad studla ad beettu orkudryggi
med &fallapolnara og styrkara flutningskerfi sem hefur neegjanlega burdi til
pess ad flytja orku milli landshluta.
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8. Samgongur

Samgongukerfid er ein helsta grunnstod samfélagsins. Um pad fara allir félks- og
farmflutningar & lofti, 1adi og legi, og geedi pess mynda oftar en ekki grundvoll
bess ad haegt sé ad nyta teekifeeri til verdmaetaskodpunar. Ahrif loftslagsbreytinga
a4 samgongukerfid, innvidi, framkvaemdir, vidhald og pjénustu birtast a
margvislegan hatt og fara afleidingar eftir stadsetningu, tjonneemi og
vionadmsprétti, p.m.t. moguleikum til adlégunar. Hvers kyns rof & samgdngum eda
miklar tafir hafa kedjuverkandi ahrif a alla virkni samfélagsins og daglegt lif
notenda. Gott deemi er lenging & ferdatima pegar fl6d grafa fra bru eda rjufa veg.
Aftakavedur sem og breytingar a rikjandi vindattum geta hamlad flugi jafnvel svo
doégum skiptir. Sama a vid um sjavarfl6d samfara aftakavedri en ahrif slikra fl6da
eru ekki bundin vid hafnir heldur 61l mannvirki a lagsveedum, t.d. vegi, fraveitur
og flugvelli.

| samgdnguaaetiun 2020—2034 er horft til adldgunar innvida vegna afleidinga
loftslagsbreytinga og stefnt ad pvi ad leita ,hagkvaemra leida til ad laga
naverandi mannvirki ad pessum breytingum med 6ryggi og notagildi i huga” [1].
Hradar umhverfisbreytingar fela i sér miklar askoranir fyrir samgonguyfirvold,
m.a. i hdnnun og skipulagi, forgangsrodun framkvaeemda og vidhalds- og
pjonustupdrf. Samgdngumannvirki eru vida vid strendur par sem haekkun
sjavarbords mun hafa mikil ahrif og/eda undir hlidum par sem er vaxandi haetta
a ofanfl6dum vegna meiri 6stdédugleika jardlaga og/eda Grkomuakefdar.

Mikilveegt er ad bregdast vid, kortleggja, meta og meela ahaettu og undirbda
adlégun samgongukerfisins ad loftslagsbreytingum med voktun og mildandi
adgeroum.

Markmid

Verkefnin fram undan eru morg og viofangsefni naestu aratuga af véldum
loftslagsbreytinga flokin. Adlégun samgangna ad &hrifum loftslagsbreytinga
snyst um fyrirbyggjandi eda mildandi adgerdir, ekki hvad sist vid skipulag,
hénnun og undirbdning mannvirkja. pau felast mikid til i s6fnun upplysinga,
kortlagningu stada sem eru vidkvaemir fyrir breytingum og mati a ahaettu,
tjonnaemi og tjénpoli mannvirkjanna, reksturs peirra og pjonustu. P4 er porf a
nadkveemum meelingum og rannséknum & ymsum umhverfispattum sem verda
fyrir mestum ahrifum vids vegar um landid svo haegt sé ad bregdast vid
breytingum i tima. Allt midar pad ad pvi ad beeta yfirsyn stjérnvalda i pvi
verkefni ad tryggja ad ahrif loftslagsbreytinga a islenskt samfélag verdi sem
minnst. Liklegt mé telja ad adldégunin muni kalla & frekari samhaefingu milli
opinberra adila, atvinnulifs og annarra hagsmunaadila.
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Markmid um maelingar og voktun loftslagsbreytinga

Tryggja eetti reglulegar meelingar og voktun a adstaedum a stédum i
samgongukerfinu sem eru vidkvaemir fyrir ahrifum loftslagsbreytinga.
Samhlida purfa ad verda til sameiginleg og/eda gagnvirk gagnaséfn
samgoéngustofnana med tengingum vid sambezerilega gagnagrunna annarra adila
og stofnana. Medal adgerda sem eru hafnar eda aeskilegt er ad hefja eru:

e Ad vidhalda og efla kerfi sjavarbordsmeela i hofnum landsins, kvarda pa
og tryggja reglulegar meelingar og voktun, sérstaklega par sem er
landsig.

e Kortleggja parf stadi eda mannvirki i samgdngukerfinu sem eru sérlega
vidkveem fyrir ahrifum og afleidingum loftslagsbreytinga.

e Greina porf a baettum flé6davérnum og véktunar- og vidvdrunarkerfum
sem og spam um 6lduhaed og dhladanda.

e Koma a f6t gagnagrunni yfir vedurtengda atburdi og skemmdir og tjon
sem af peim hljétast. Fylgjast parf med breytingum & vedurfari, s.s.
vindum og hitaskilum vegna flugs og starfsemi flugvalla.

e Tengja gagnasofn samgdngustofnana vid maelingar og voktun
Landmeelinga islands og Vedurstofu islands.

Markmid um beetta yfirsyn stjérnvalda

Kortleggja parf frekar samgéngukerfio m.t.t. pess hvada afleidingar
loftslagsbreytingar hafa & uppbyggingu pess, vidhald og rekstur (sja mynd 4
um helstu peetti og ahrif sem kanna aetti betur). bar med talin eru afleidd ahrif
a samgongur likt og afleidingar & ferdamannastraum eda hafnir ef fiskstofnar
breytast/faerast eda siglingaleidir breytast vegna bradnunar heimskautaiss.

Daemi um dhrif loftslagsbreytinga d innividi og pjénustu samgéngukerfisins

o e

Hitastig / hlynun

* Haerri medahiti, hitabylgjur, tidari frost-
piduferli, purrkar

* Minni snjékema, meiri regn

* Bradnun sifera

* Meiri grédur

* Minni hafis

Vegir og umferd
Flug og flugvellir
Siglingar og skip

* Breytingar & Urkomumynstri, Urkomuakefd,
tidni og vedurdfgum

Sjavarbord og flod

* Haekkandi medalhaed sjavar
 Fleiri aftakavedur, samverkandi paettir
» Olduhzed, dhladandi, sjavarrof/ sjdgangur

Mynd 4. Deemi um ahrif loftslagsbreytinga a innvidi og pjonustu samgongukerfisins [2].
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Markmid um samheefd vidbrogd

Geeta parf ad samradi stofnana og adila sem sinna skipulagi, framkveemdum
eda pjonustu vegna samgoéngumannvirkja vid pa sem sinna innvidum i péttbyli
likt og fraveitu- og ofanvatnskerfum.

Ljost er ad fyrirsjaanlegar adgerdir vegna adlégunar ad loftslagsmalum geetu
kallad & aukid fjarmagn til malaflokksins. Mikilveegt er ad valkostir til adgerda
verdi metnir og gert rad fyrir peim eftir atvikum i samgoénguéaaetlun. | peim
tilvikum par sem ahrif loftslagsbreytinga valda samgéngurofi pyrfti ad vera
haegt ad bregdast hratt vid, enda geti samfélagslegur kostnadur af sliku verid
gridarlegur. Kanna parf leidir i pa att ad slikt veeri tryggt.

Heimild

[1] bingsalyktun um samgongudaetlun fyrir arin 2020—2034 (2020).
https.//www.althingi.is/altext/150/s/1944.html

[2] Ahrif loftslagsbreytinga & samgongur: forsendur adlégunar (2021).
https.//www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/%c3%81hrif%20loftslagsbreytinga%20%c3%al%20samg%c3%b6éngukerfi%c3%b0.pdf
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9. Atvinnuveqgir

9.1 Atvinnulif

Rekstur fyrirteekja, starfsfélk peirra, eignir og fjarfestingar geta verid tjonnam
fyrir &hrifum loftslagsbreytinga. Sum islensk fyrirtaeki hafa um araradir purft ad
horfa til ahrifapatta likt og aukinnar bradnunar jokla, dnnur hafa tekid patt i
alpjoédlegu starfi tengdu adlégun en flest hafa ekki purft ad taka adlégun ad
loftslagsbreytingum sérstaklega til greina hingaa® til.

Loftslagsbreytingar hafa mikil ahrif & atvinnulifid i heild sinni og mikilveegt er ad
fyrirteeki hugi ad loftslagsédheettu og adlégun i kjarnarekstri sinum & naestu
misserum. Gagnlegt geeti verid fyrir einstaka atvinnugreinar og geira ad vinna ad
sérteekum adlégunardsetlunum eda ad skoda tiltekna peetti loftslagsaheettu fyrir
sinn rekstur. Til deemis er alidnadur og upplysingatsekni had tryggum og
loftslagspolnum raforku- og samskiptainnvidum. P4 mé& einnig nefna mikilvaegi
pess ad fyrirteeki i nyskdpun hugi ad ahrifum loftslagsbreytinga og adlogun i
sinum grunnaaetlunum.

Mikilvaegt er ad frekari greining & adlégunarpdrf og adldgunargetu fyrirteekja fari
fram i samvinnu vid alla videigandi hagadila. Adkoma atvinnulifsins skiptir hér
skdpum eigi pessi markmid ad nast en horfa parf til nyskdpunar i auknum maeli
og videigandi fjarfestingarteekifeera. Samkeppnisheefni islensks efnahagslifs
getur verid had pvi ad stjornvold, fyrirtaeki og einstaklingar tileinki sér breytta
0g beetta vidskiptaheetti.

Markmid

Huga parf ad pvi hvernig atvinnulif getur adlagad rekstur sinn, greiningar og
reikningshald ad peirri auknu og nyju aheettu sem felst i loftslagsbreytingum.
Fyrirtaeki eru i auknum meeli ad horfa til loftslagsahzettu og leita leida til pess
ad greina, meta og midla henni. I nylegri reglugerd ESB um sjalfbaerar
fjarfestingar er adloégun aod loftslagsbreytingum einn sex patta umhverfislegrar
sjalfbaerni sem fyrirteeki skulu lita til pegar kemur ad midlun 6fjarhagslegra
upplysinga [1]. Hugmyndin er ad auka gagnseei vardandi pad hversu sjalfbaer
atvinnustarfsemi er til ad studla ad upplystum fjarfestingarakvéréunum.

Skoda parf einnig afleidd ahrif loftslagsbreytinga & atvinnulifid. Hér er einkum
att vio kerfisleega aheettu eins og fjallad er um i kafla 2.5.

Heimild

[1] Reglugerd Evrépupingsins og radsins 2020/852. https.//eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j
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9.2 Sjavarutvegur og fiskeldi i sjo

Sjavarutvegurinn er ein héfudatvinnugrein landsins og ma telja sem forsendu
byggdar i mérgum sjavarporpum landsins. Atvinnugreinin hefur synt mikla
adldgunarhaefni ad breyttum adstaeedum og nytingu audlinda [1].

Undanfarinn aldarfjéréung hafa ordio verulegar breytingar a astandi sjavar
umhverfis landid sem tengjast vedurfarssveiflum a Nordur-Atlantshafi par sem
hlynun jardar er einn undirliggjandi patta. A pessu timabili hefur hiti og selta
sjavar jafnan verid yfir langtimamedaltali, sér i lagi fyrir Nordurlandi en einnig i
hlyjum Atlantssjonum sem einkennir hafsvaedin vid sunnan- og vestanvert
landié [2].

Breytingar a astandi sjavar eru taldar hafa leitt til umtalsverdra breytinga a
vistkerfi sjavar og taldar skyra breytingar a Utbreidslu og stofnsteerdoum margra
nytjastofna vid landid.

Hlynun og surnun sjavar vegna loftslagsbreytinga veldur breytingum a
vistkerfum sjavar. Mikilveegt er ad auka visindalega pekkingu & ahrifum slikra
breytinga pannig ad auka megi likur & ad haegt verdi ad gera raunhgefar
sviosmyndir um préun lifrikisins samfara breytingum i umhverfispattum.

Haekkun sjavarhita getur leitt til breytinga & Utbreidslu og stofnsteerd
nytjastofna sjavar og p.a.l. haft i for med sér mismunandi ahrif. Slikar breytingar
geta pvi baedi ordid jakvaedar og neikveedar had pvi hvernig adsteedur eru a
hverjum stad. Buast ma vid ad meiri hlynun geti aukid framleidni fiskeldis i sjo
0g pannig haft i for med sér jakvaed byggoaahrif. Ad sama skapi geeti veruleg
leekkun a sjavarhita haft neikvaed ahrif & fiskeldid [2]. Fylgjast parf med ahrifum
haekkunar hitastigs sjavar & viokomu snikjudyra og moégulegum neikveedum
ahrifum sem geeti purft ad bregdast vid.

Anrif strnunar heimshafanna 4 lifriki sjavar eru talin kunna ad koma fyrr fram &
islensku hafsveedi en annars stadar. Surnun getur haft veruleg neikveed ahrif a
lifsafkomu kalkmyndandi lifvera. Beedi er um ad reeda nytjategundir, s.s.
kreekling og horpudisk, en einnig fjlmargar tegundir sem ekki eru nyttar en
hafa pyoingu i faeduvef hafsins. Erfitt er ad spa fyrir um &hrif sirnunar sjavar vio
landid og pvi brynt ad efla rannsdknir & pvi svidi vegna 6vissu um hverjar
afleidingarnar verda fyrir lifverur og vistkerfi sjavar er fram lida stundir.
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Markmio

Efla parf voktun umhverfispatta og grunnrannséknir a ahrifum
loftslagsbreytinga a mismunandi lifverur sjavar.

e Meta parf dhrif breytinga a stofnstaerdir og Gtbreidslu nytjastofna.

e Efla parf grunnpekkingu & tengslum umhverfispatta og kalkbuskap
mismunandi lifvera sem breytast med sdrnun sjavar hér vid land. Slikar
rannsoknir eru forsenda fyrir pvi ad heegt verdi ad spa fyrir um
afleidingar strnunar sjavar 4 vistkerfi islandsmida.

e Greina parf hvernig Hafrannséknastofnun geti best sinnt verkefnum
sinum um voktun og rannsoknir & ahrifum loftslagsbreytinga a lifriki
hafsins, p.m.t. vegna rannsékna sem tengjast fiskeldi.

Meta parf hagraen og samfélagsleg ahrif mogulegra breytinga & sjavarutveg og
fiskeldi.

e Meta parf heildsteett ahrif a sjavarbyggdir, auk pess ad meta ahrif &
einstok byggdarldg ad teknu tilliti til stadbundinna adstaedna.

e bar sem mat a adloégunarporf og naudsynlegum innvidum fyrir
sjavarutvegsfyrirtaeki og samfélag hefur ekki verid framkvaemt er
naudsynlegt ad radist verdi i slikt.

Kanna parf porf & ad gerdar verdi deetlanir um adlégun sjavarutvegs og
fiskeldis ad ahrifum loftslagsbreytinga.

e Gera parf dhaettumat fyrir sjavarutveg og fiskeldi ut fr& mismunandi
sviosmyndum loftslagsbreytinga.

Heimildir

[1] Atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneyti 2021. Stada og horfur islenskum sjavaratvegi og
fiskeldi. Sveinn Agnarsson (ritstj.), Sigurjon Arason, Hordur G. Kristinsson, Gunnar Haraldsson.
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Sta%C3%B0a%2009%20horfur%20%C3%ADslenskum%20sj%C3%Alvar%C3%BAtveqi%200g

%20fiskeldi.pdf

[2] Hafrannséknastofnun 2021. Gudmundur J. Oskarsson (ritstj.), Stada umhverfis og vistkerfa
hafinu vid Island og horfur neestu aratuga. Haf- og vatnarannsoknir, HV 2021-14.
https.//www.hafogvatn.is/static/files/2021-sidur/hv2021-14.pdf

9.3 Landbunadur

Landbunadur gegnir mikilveegu hlutverki i feedu- og matveeladryggi pjodarinnar,
samanber m.a. Matveelastefnu fyrir island til arsins 2030 [1]. Innlend
matveelaframleidsla stendur fyrir storum hluta faeduframbods & islandi, naer
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6llum mjoélkurafurdum, 90% af kjoti og helmingi af graenmeti. ba er landblinadur
oft uppistadan i lifsvidurveeri og atvinnu & dreifbylissvaeedum landsins og oftar
en ekki sa grunnur sem ymis pjonusta og nysképun hvilir a.

Landfraedileg stadsetning og landslag islands eru takmarkandi peettir vardandi
skilyrai til landbunadar. Vaxtartimabil er stutt eda um pad bil fjérir manudir.
Reektanlegt land neer allt ad 200 metra haed yfir sjo og eru stor svaedi landsins
berskjoldud fyrir vind- og vatnsrofi. Landbinadur & islandi byggist ad mestu
upp a bufjarreekt, ylreekt i grodurhisum og Utireektun. Loftslagsbreytingar hafa
mismikil &hrif & greinar landbanadar 4 islandi.

Anrif loftslagsbreytinga & bufjarreekt og gardyrkju & islandi hafa litid verid
rannsdkud og er pvi takmarkad til af gognum um moéguleg ahrif. P6 eru nylegar
rannsoknir par sem ahrif hlynandi vedurfars & jardraekt og Gthaga hafa verid
skodud og eru pau metin téluverd. Lengri vaxtartimi og hlyrri sumur geta pytt ad
uppskera raektunarlands aukist. Einnig getur hlyrra vedurfar pytt ad pad verdur
heegt ad framleida fleiri tegundir hér a landi og ad kornuppskera og
reektunaroryggi verdur betra i framtidinni [2].

Anrif aukins breytileika eda sveiflna i vedurfari geta verid téluverd fyrir
raektunardryggi fidleerra jurta. A islandi skiptast & frost- og pidukaflar yfir
vetrartimann a laglendi. Sveiflukennt tidarfar og of lagur hiti yfir vetrartimann
getur valdid verulegum kalskemmdum a reektarlandi par sem svellalog a
jafnsléttu geta myndast.

Vetrarhlyindi og auknar sveiflur i vedurfari geta verio takmarkandi pattur &
islandi og einnig komid fram i 6st6dugri jardvegi og auknum skriduféllum. ba
geta purrkar einnig aukist. Adl6gun getur purft ad fara fram med pvi ad breyta
reektunarfyrirkomulagi og grédursetningartimum [2].

Hlynandi vedurfar hefur i fér med sér sjukdéma i kornraektinni sem eru vel
pekktir i hlyrra loftslagi erlendis. Hlynandi loftslagi getur fylgt aukinn kostnadur
vegna varnaradgeroa, s.s. til ad verjast 4s6kn fugla. Med hlynandi vedurfari hafa
meindyr og plontusjukddmar i grodri aukist. lligresi getur ad sama skapi aukist
og pvi fylgir aukin umhirdupdrf og mégulega neikveed umhverfisahrif vegna
aukinnar varnarefnanotkunar [2].

Uppskerumagn og yrkjaval i matjurtaraektun utanhuss hefur sveiflast mikio &
undanférnum aratugum en ekki er haegt ad draga alyktanir um ad breytingar &
vedurfari og hlyrra loftslag sé astaedan. A lagsveedum getur haekkun sjavarbords
haft &hrif & grunnvatn og ef til vill skert reektunarmdguleika & einhverjum
sveedum.

Landbudnadurinn er hadur innflutningi a f6ori ad stérum hluta. Mégulega geta
loftslagsbreytingar pytt ad haegt verdur ad raekta steerri hluta af pvi hérlendis,
en afar 6liklegt er ad haegt verdi ad reekta fédurjurtir eins og mais og soja.
Erfidleikar i reektun erlendis vegna loftslagsbreytinga munu hafa ahrif hér ef t.d.
frambod minnkar og verd haekkar verulega.
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Markmio

Gera parf heildstaett mat & ahrifum loftslagsbreytinga & islenskan landbnad.
skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar sem gefin var Gt 2018 [2] eru
dregnar saman nidurstéour peirra brotakenndu rannsékna sem po liggja fyrir
en vidteekara mat liggur ekki fyrir.

Leggja parf mat & hvada adgerdir parf ad fara i til pess ad bda landbinadinn
undir mégulegar breytingar & vedurfari i framtidinni og gera tilldgur ad
naudsynlegum adgerdum. bad sem hefur verid skodad hingad til snertir einkum
nytjapléntur og gardagrédur en litid sem ekkert bufjarreekt sem pé er uppistada
innlends landbunadar. Mikilvaegt er ad stadan sé greind Gt fra starfseminni eins
og hun er i dag, einkum ahrif & bufjarraektina og ahrif 4 reektun nytjaplantna til
manneldis og fédurs.

Greina parf afleidd ahrif & landbunad i 1josi pess ad hann er hddur innfluttum
adfongum. bad snertir jafnframt ahrif & feeduéryggi. Obein ahrif geta einnig
ordio ef samgongukerfi skerdast eda adrir samfélagslegir innvidir i dreifbyli.
Slikt verdur ad skoda i samhengi vid pa peetti.

Heimildir

[1] Matveelastefna fyrir Island til arsins 2030 (2020).
https:.//www.stjornarradid.is/verkefni/atvinnuvegir/matvaeli-og-
matvaelaoryggi/matvaelastefna-fyrir-island-til-arsins-2030/

[2] Halldor Bjérnsson, Bjarni D. Sigurdsson, Brynhildur Davidsdéttir, Jon Olafsson, Olafur S.
Astporsson, Snjélaug Olafsdéttir, Trausti Baldursson og Trausti Jonsson (2018).
Loftslagsbreytingar og ahrif peirra & islandi — Skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar
2018. Vedurstofa islands. https://www.vedur.is/media/loftslag/Skyrsla-loftslagsbreytingar-

2018-Vefur-NY.pdf

9.4 Ferdapjonusta

Undanfarinn aratug hefur ferdapjonustan vaxid hratt. Hin er ordin
undirstdduatvinnugrein hér & landi og pjédhagslegt og samfélagslegt veegi
hennar er mikid. petta sést vel i 1j6si COVID-19 faraldursins sem hefur haft
gridarlega neikveed ahrif & ferdapjonustu og afleiddar greinar.

Hlutdeild ferdapjonustu i vergri landsframleidslu var 8% &rid 2019. Voxtur
ferdapjonustunnar hefur einnig haft jakvaed ahrif a byggdaproun i landinu
sidastlidin ar.

pratt fyrir COVID-19 faraldurinn eru langtimahorfur fyrir ferdapjonustu & islandi

jakvaedar. Ymsir peettir geta p6 haft ahrif & proun eftirspurnar til lengri tima, s.s.
préun flugframbods, samkeppni vid adra afangastadi, gengi krénunnar og préun
loftslagsmala. Hvad loftslagsmalin vardar hefur ahersla sidustu ara verid 4 ad
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draga ar losun grodurhusalofttegunda fra feréapjonustu en engin ahersla hefur
aftur a méti verid a adldégun ad loftslagsbreytingum hingaa® til.

Miklar ferdapjonustutengdar innvidafjarfestingar hafa att sér stad sidasta
aratuginn til pess ad fylgja eftir hr6dum vexti i fjdlda erlendra ferdamanna.
Loftslagsbreytingar geetu haft ahrif & pessa innvidi og pjonustu peim tengdum i
framtidinni. Hafa parf i huga ad ferdamenn nyta i raun flesta pa innvidi sem
ibdar landsins nota pannig ad peir geta ordid fyrir ahrifum af sdmu
ahzettupattum vegna loftslagsbreytinga og iblar hvad innvidi, pjénustu og
Oryggi vardar.

Aheetta vegna ahrifa loftslagsbreytinga, breytingar & landslagi (t.d. aukin
skdgarpekja) og breytingar a innvidum og pjonustuframbodi i kjolfar
loftslagsbreytinga, sem og ahrif loftslagsbreytinga i 6drum 16ndum, geetu breytt
sjalfu addrattarafli landsins fyrir erlenda ferdamenn og pannig
samkeppnishaefni &fangastadarins, til hins betra eda til hins verra.

Loftslagsbreytingar gaetu haft ahrif & ymsar tegundir ferdapjonustu hér a landi.
Bradnun jokla hefur na pegar ahrif & jéklaferdamennsku [1]. Hlynun loftslags
geeti haft ahrif & skidaferdapjonustu. Sirnun sjavar geeti valdid breytingum a
lifriki sjavar sem hefur addrattarafl fyrir ferdamenn og par med 6gnad
ferdapjonustu eins og hvala-, sela- og fuglaskodun og veidiferéamennsku.

Aukin eldvirkni & Islandi vegna loftslagsbreytinga geeti valdid truflunum &
samgoéngum til og fra landinu og par med komu feréamanna. Eldgos geta p6
einnig verid addrattarafl fyrir feroamenn, eftir edli peirra. Aukin tioni
ofsavedurs, snjofloda og aurskrida geeti sett pjonustu vid ferdamenn ar
skordum, s.s. gistingu eda afpreyingu & dkvednum svaedum. P4 geeti verid
askorun ad n4 til erlendra ferdamanna med vidvaranir og leidbeiningar i slikum
tilfellum.

Engin markmid eru til stadar um dhsettumat og engir fyrirliggjandi ferlar eda
stefnur eru til stadar um greiningu og/eda voktun & mdgulegum afleidingum
loftslagsbreytinga fyrir ferdapjonustu & islandi.

Markmid

Mota parf stefnu um greiningu og voktun & margvislegum afleidingum
loftslagsbreytinga a islenska ferdapjénustu. Slikar greiningar myndu
undirbyggja frekari adlogunaradgerdir innan atvinnugreinarinnar.

Kanna eetti sérstaklega kerfisleega ahaettu fyrir ferdapjonustu vegna ahrifa
loftslagsbreytinga innan annarra geira eda utan landsteinanna.

e HIynun loftslags a sudreenum sl6dum gaeti aukio eftirspurn eftir
ferdaldgum til landa & nordleegari slodum, eins og islands, sérstaklega
a sumrin pegar flest félk fer i fri. Einnig geeti eftirspurn eftir
vetrarferdum til landa eins og islands aukist eftir pvi sem
skidaferdamennska dregst saman, t.d. i Olpunum.
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Opnun siglingaleida & nordurslédum vegna bradnunar hafiss geeti aukid
komur ferdamanna til islands sjoleidina.

Alpjodleg ferdahegdun geeti breyst i kjolfar loftslagsbreytinga, t.d. geeti
eftirspurn eftir ferdalogum til stada sem eru ad breytast vegna
loftslagsbreytinga, eins og islands med sitt hverfandi joklalandslag,
aukist til skemmri tima. Aftur @ moti gaeti aukid ,flugviskubit* medal
almennings dregid ur pvi ad folk vilji fljuga til &fangastada eins og
islands en islensk ferdapjonusta er mjog had alpjodaflugi. Svipad geeti
att vido um ferdaldég med skemmtiferdaskipum. betta a vid amk. &
medan alpjodaflug og alpjédasiglingar eru enn mjég had
jardefnaeldsneyti. Einnig geetu hugsanlegar motvaegisadgerdir, hvort
sem er & islandi eda annars stadar, haft ahrif 4 verdlag og par med
eftirspurn eftir ferdalogum.

Ferdapjonusta er mjog had samgéngum og ahrif loftslagsbreytinga a
samgongumannvirki hafa pvi lika ahrif & ferdapjonustu. Tjon &
samgonguinnvidum vegna loftslagsbreytinga geeti haft ahrif & komur
ferdamanna til landsins og dreifingu peirra um landid.

Kanna parf kerfisleega aheettu fyrir adra félagslega innvidi & islandi ef vera

skyldi ao fjoldi ferdamanna ykist eda dreegist saman vegna ahrifa

loftslagsbreytinga innanlands eda utan.

Ef loftslagsbreytingar verda til pess ad pad dragi ur ferdapjonustu eda
hin raskist & einhvern mata vegna peirra getur pad dregid ur tekjum af
greininni, valdid atvinnuleysi, haft neikveed ahrif a byggdaproun i
landinu og or@id til pess ad ymsir mikilveegir innvidir sem byggst hafa
upp verdi vannyttir. Tengdar atvinnugreinar yréu einnig fyrir
neikvaedum ahrifum, s.s. flug og hafnarstarfsemi, byggingaridnadur,
landbunadur og menningartengd starfsemi.

Vinna aetti ahaettumat og setja dhesettuviomio vegna:

ahrifa loftslagsbreytinga & feréahegoun & heimsvisu og liklegar
birtingarmyndir pess & islandi;

ahrifa opnunar siglingaleida & nordursl6éum & komur feréamanna med
skipum;

ahrifa loftslagsbreytinga & landslag islands, adgengi ad
ferdamannastddum, & ferdapjonustu og ferdapjénustutengda innvidi
eftir sveedum og eftir tegundum ferdapjonustu;

mdogulegra truflana a ferdapjénustu sem geta ordid vegna ahrifa
loftslagsbreytinga & samgonguinnvidi, aukinnar eldvirkni eda aukinnar
tioni ofsavedurs, snj6fléda og aurskrida;

aukinnar eftirspurnar eftir raforku fyrir ferdapjonustu, m.a. fyrir
bilaleigubila, samhlida orkuskiptum i samgéngum.
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Kortleggja eetti hvada tegundir ferdapjonustu eru vidkvaemastar fyrir ahrifum
loftslagsbreytinga, m.a. m.t.t. vidhalds til skemmri og lengri tima.

Fella parf adlogun ad loftslagsbreytingum inn i ferdamalastefnu sem og adra
stefnumotun og stefnumotandi verkefni & vegum stjérnvalda sem varda
ferdamal, s.s. afangastadaaaetlanir, Framkveemdasjod ferdamannastada og
landséeetlun um uppbyggingu innvida til verndar nattaru og
menningarségulegum minjum.

Skoda eetti hvernig Ferdamalastofa getur sinnt hlutverki sinu m.t.t. dhrifa
loftslagsbreytinga & ferdapjonustu. Samhlida skyldi kanna hlutverk annarra
stofnana m.t.t. pekkingarsképunar, greininga, ahaettumats, akvardanattku og
adgerda sem geta snuid ad vionamspraotti ferdapjoénustu frammi fyrir &hrifum
loftslagsbreytinga.

Efla parf samvinnu 6likra adila til pess ad fella malefni adlogunar ad
loftslagsbreytingum inn i stefnumétun ferdamala og hvetja
ferdapjonustufyrirtaeki og ferdamannastadi til pess ad taka pau inn i
aeetlanagerd ef vid a. Helsta askorunin i stjornsyslu ferdamala er hversu dreifd
hin er, en 6ll rAduneyti koma ad ferdapjonustu med einum eda 6drum heetti.
Malefni eins og ahrif loftslagsbreytinga & ferdapjonustu kallar & mikla
samhaefingu pvert a rdduneyti, stofnanir og adra hagadila, s.s. Samband
islenskra sveitarfélaga og Samtok ferdapjénustunnar.

Heimild

[1] Welling, Johannes (2020). Glacier tourism and climate change adaptation in Iceland.
Doktorsritgerd vid Haskola Islands. https://opinvisindi.is/handle/20.500.11815/2133

9.5 Vatrygginga- og fjarmalastarfsemi

Vatrygginga- og fjarmalastarfsemi er kerfislega og pjédhagslega mikilveeg
starfsemi sem skiptir samfélagid allt miklu mali. Han snyr ad einkareknum
vatryggingafélégum, bénkum, lifeyrissjodum, NattGruhamfaratryggingu islands
(NTI) sem og 68rum sjédum, likt og Bjargradasjodi, sem beeta fyrir vedurfarstjon.
Starfsemin parf ad taka mid af &hrifum loftslagsbreytinga sem endurspeglast i
breytingum a dhaettuprofil vatrygginga- og fijarmalafyrirteekjanna sjalfra og
vidskiptavina peirra. Vatrygginga- og fjarmalastarfsemi getur bzedi ordio fyrir
ahrifum af loftslagsbreytingum og verid lausn pegar kemur ad pvi ad styra
loftslagstengdri dhzettu og beeta fyrir afleidingar alvarlegra veduratburda og
nattiruhamfara [1]. Deemi um 6bein ahrif loftslagsbreytinga & tryggingavernd
hér & landi eru grédureldar sem verda algengari i kjolfar hlynunar, en su va
getur i meira meeli aukid kréfur um tryggingavernd.
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Vatrygginga- og fjarmalastarfsemi er i stodu til ad greina og dreifa ahaettu,
midla upplysingum um loftslagsaheettu til mismunandi hagsmunaadila og beina
fjarmunum a stefnumidadan hatt i fjarfestingar sem studla ad adlégun gegn
loftslagsbreytingum [2, 3, 4].

Vedurfarstjon hafa na pegar ahrif a rekstur vatryggingafélaga, en pau tengjast
m.a. aukinni sampjoppun eigna og péttbylismyndunar & laglendi par sem heetta
af sjavarflé6dum, skriduféllum eda snjoflodum er til stadar [5, 6], en slikt gerir
folk og eignir Utsettara fyrir likams- og eignatjonum. Ofsafengid vedurfar annars
stadar i heiminum getur einnig haft ahrif & rekstur innlendra vatryggingafélaga,
beint eda Gbeint, vegna endurtryggingasamninga vid erlend vatryggingaféldg.

Buist er vid aukinni tioni og alvarleika tjona af véldum loftslagsbreytinga vida
um heim [5], sem leitt getur til haekkunar a vatryggingaidgjoéldum eda jafnvel
gjaldprots vatryggingafélaga [6, 7] eda banka [8]. Loftslagsahaettu ma skipta i
tvennt, p.e. umbreytingardheettu (16ggjof og stefnumérkun stjornvalda,
ordspors-, markads- og teeknilega aheettu) og dheettu sem snyr ad eignum
(6ryggi eigna, bdta- og skadabdtaskyldu, rekstrarstodvun eda truflun & rekstri
aofangakedja) [9]. Einnig ma nefna félagslega ahaettu og dhaettu sem lytur ad
stjérnarhattum viokomandi starfsemi.

Véatryggingageirinn — adferdir og hugtok

Framsyn likén (e. forward looking): Soguleg goégn duga ekki til ad meta
loftslagstengda aheettu vegna pess ad tioni og alvarleiki tjona er meiri en slik gbgn
segja til um [14, 6].

Aheettuvitund og midlun pekkingar: Radgjof til vidskiptavina og annarra hagadila &
aheettugreiningu og aheettustjornun. Radgjof og/eda samstarf vid stjornvold um
kortlagningu og skilgreiningu &heettusveeda, endurbaetur a landsskipulagi,
byggingarreglugerdum, umségnum um stefnu o.fl. Aukid gagnseei og samnyting
upplysinga geeti gagnast pegar kemur ad adlogun ad loftslagsbreytingum, sem og
midlun upplysinga vardandi ahaettugreiningu og ahaettustjérnun [15, 16].

Meginstarfsemi: Ahaettumidud vatryggingakjor, skilyrtir vatryggingaskilméalar eda
undanpaguédkveedi sem studla ad breyttri hegdun vatryggingataka, nyjar
vatryggingalausnir, lagfeeringar i kjolfar tjona sem taka mid af pvi ad forda
framtidartjonum [15, 16, 17, 18]. Stjérnvold purfa einnig ad hvetja einstaklinga og
fyrirteeki til ad fjarfesta i vatryggingavernd sem lid i forvérnum og adlogun [14].
Vatryggingaféldg geta aukid upplysingagjof um tjon og tjénationi.

Forvarnaverkefni og vidvorunarkerfi: Vatryggingafélog reyna ad forda tjonum, t.d.
med kortlagningu vindasamra svaeda og med Utsendingu a stromvidvorunum [15, 9,
17], auk pess sem pau geta pryst a stjornvéld um Udrbzetur & innvidum, td. a
holraesakerfum [16].

Fjarfestingar: Mat & og styring lana- og eignasafna taki mio af loftslagsaheettu, m.a.
med peim heetti ad beina fjarfestingum i verkefni sem studla ad adlogun vegna
loftslagsbreytinga. Pegar er hafin vinna innan banka vio ad proa adferdir vid ad meta
lana- og eignas6fn m.tt. loftslagsahaettu og ad setja fram ramma um sjalfbaer
fjarmal, par sem m.a. er komid inn a vistveena styringu nattarulegra sveeda og
landnotkun [19].

Kassi 4. Vatryggingageirinn — adferdir og hugtok.
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Mikilveegt er ad vatryggingaskilmalar, verdlagning vatrygginga og upplysingagjof
taki mid af vel igrundudu dhaettumati til ad hvetja vatryggingataka til ad huga
sem best ad forvdérnum, pvi ad einungis hluti tjéna feest beettur af
vatryggingafélégum [10]. Fjarmalastarfsemi banka, lifeyrissj6da og
vatryggingafélaga, mun purfa ad taka mid af loftslagsdhaettu pegar kemur ad
lanveitingum og fjarfestingum. Lan sem veitt eru til vidskiptavina, sér i lagi til
fyrirteekja, krefjast pess ad loftslagsdheetta vidskiptavina sé pekkt, t.d. vardandi
eignir stadsettar a mégulegum haettusveedum og/eda edlisahaettu
starfseminnar [11] pannig ad lanakjoér endurspegli pa dhaettu. Sama gildir um
mat & fjarfestingaaheettu.

Vatrygginga- og fjarmalastarfsemi mun i auknum meeli purfa ad upplysa um
umhverfis- og loftslagsdhaettu sem tengist rekstri peirra, til ad mynda hvernig
loftslagsaheetta er skilgreind, metin og henni styrt (sja t.d. ESB-reglugerd i kafla
9.1) [12, 13]. Akvaedi um 6fjarhagslega upplysingagjof er pegar ad finna i I6gum
nr. 3/2006, um arsreikninga, auk pess sem &herslur & abyrgar fjarfestingar hafa
vaxio en vio endurskodun & [6gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, arid 2017 kom inn dkvaedi um
sidferdisleg viomid i fjarfestingum lifeyrissj6da.

Markmid

Efla parf rannséknir & getu vatryggingafélaga, banka og lifeyrissjoda til pess
ad meeta dheettu vegna loftslagsbreytinga og pvi hvernig best sé ad beita
vatryggingum og fjarmunum til ad styra slikri ahaettu [9, 20]. Jafnframt parf ad
skoda hvernig adlégunarpatturinn snyr ad naverandi og moégulegum
vatryggingatokum, t.d. pegar kemur ad forvérnum, vatryggingakjérum og
skilmélum, lana- og eignaséfnum og vatryggingaskuld (bdtasjéoum).

Auka méa gagnsaei um adgerdir innlendra vatrygginga- og fjarmalafyrirteekja
pegar kemur ad adlégun ad loftslagsbreytingum og endurskoda aetti krofur um
gagnseei i skyrslugerd fjarmalastofnana pegar kemur ad loftslagsaheettu
eigna- og lanasafna. Hamfaraaaetlanir fjarmalastofnana settu ad taka mio af
verstu moégulegu ttkomu. Til ad mynda skortir upplysingar um tioni og
alvarleika vedurfarstengdra tjona og ahrif peirra & vatryggingakjor og skilmala.
pé& skortir upplysingar um hvort og pa hvernig tjbnaupplysingar eru nyttar til ad
draga Ur &dheettu af vedurfarstjbnum med endurb6tum & reglugerdum sem ldta
ad hdnnun mannvirkja eda landsskipulagi.

Endurskoda eetti 16ggjof vardandi vatryggingar pegar kemur ad nattdruva, sér i
lagi vardandi flodadheettu. Skoda parf hvort fullnaegjandi frambod og vernd sé
til stadar gagnvart fl6dadhaettu, t.d. leysingavatns, fl6da af mannavéldum, t.d. ef
mannvirki bresta, og sjavarfl6da sem ekki eru tryggd af islenskum
skadatryggingaféldgum. Hagsmunaadilar geetu legid obeettir hja garoi, sér i lagi
ef um siendurtekin fl6d er ad reeda, par sem slik ahaetta er einnig undanskilin
peirri vernd sem NTI veitir [15, 16, 21, reglugerd nr. 700/2019]. Slik tjon falla ekki
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undir pau skilyréi ad vera skyndileg og 6fyrirséd og su krafa feerist pvi yfir a
eigendur eigna ad gera videigandi radstafanir til ad verja paer flodum [15, 16].

Efla eetti pekkingu & loftslagsaheaettu vatrygginga- og fjarmalafyrirteekja til ad
beeta dkvardanatoku peirra hvad vardar lan og/eda fjarfestingar. Kanna eetti
innleidingu a pvi ad framkveema loftslagstengd alagsproéf & lana- og
eignhasdfnum sem og vatryggingaskuld, og ad nidurstddur slikra préfana séu
notadar til ad baeta dhaettumat peirra og verdlagningu vatrygginga og lanakjor.

Meta zetti hvernig gogn vatryggingafélaga, beedi NTI og einkarekinna, gagnast
vid landsskipulag og endurskodun byggingarreglugerda.

Kanna aetti sérstaklega adkomu NTI ad gerd skipulagsaesetlana. Aukid samrad
og midlun pekkingar & milli skipulagsyfirvalda og NTIi er talid mikilvaegt m.t.t.
adldgunar ad loftslagsbreytingum, p.e. ad tekid sé mid af vatryggingadhaettu NTI
vid gerd skipulagséeetlana [15, 16].

Auka parf upplysingagjof til almennings um heaettur sem stafa af
loftslagsbreytingum til ad studla ad forvérnum vegna peirra. b4 parf ad auka
upplysingagjof til almennings um légbodna vatryggingavernd og vernd sem i
bodi er hja einkareknum vatryggingafélogum.

Kanna eetti, med hlidsjon af sambeerilegri reynslu erlendis fra, moguleika a
bétaskyldu Ur rekstrarstddvunar- og abyrgdartryggingum sem og
persénutryggingum vegna ahrifa loftslagsbreytinga [15, 16, 22].

Efla parf samtal og samrad milli vatrygginga- og fjarmalastofnana og peirra
raduneyta, sveitarfélaga og eftirlitsadila sem adkomu hafa ad malaflokknum
pegar horft er til adlégunar ad loftslagsbreytingum og hvernig megi forda
tjonum, draga ur afleidingum peirra eda beeta fyrir pau. par ma m.a. nefna
samrad vid byggingaryfirvold, skipulagsyfirvold og stofnanir.

Taka parf afstodu til abyrgdarskiptingar vegna loftslagstengdra hamfara i
samraemi vid Sendai-rammaagetiun Sameinudu pjédanna og heimsmarkmid 11,
sjalfbeerar borgir og samféldg, undirmarkmio 11.B, par sem kemur fram ad
Utbua eigi heildraena ahaettustyringu vegna hvers kyns hamfara i samraemi vid
rammaaaetlunina og fylgja henni eftir. bar er enn fremur fjallad um hlutverk
rikja vio ad draga ur hdrmungum, en einnig ad adrir hagadilar, t.d. sveitarstjornir
og einkageirinn, s.s. vatryggingaféldg, eigi ad deila abyrgdinni [22, 23].
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10. Lyodheilsa

Andleg, likamleg og félagsleg heilsa og lidan er afurd af samspili einstaklinga og
peirra nanasta umhverfis og adstaedna. Gédur samhljémur er & milli grunnstoda
sjalfbeerrar préunar og ahrifapatta heilbrigdis sem eru allt i senn félags-,
efnahags- og menningarlegar adstaedur sem og byggt og natturulegt umhverfi
(mynd 5). Lydheilsa, heilsa pj6da og pjodfélagshopa, er pannig natengd
heilbrigdi jardarinnar og parf, likt og loftslagsmal, ad vera sameiginlegt
viofangsefni pvert & stjornsyslustig og malefnasvid. Heimsmarkmid Sameinudu
pjédanna eru gédur grunnur fyrir slika nalgun. Standa parf voré um hornsteina
heilsu i lifi, leik og starfi og aeskilegri valkostir fyrir heilsu folks og jardar purfa
almennt ad vera eins adgengilegir og eftirsdknarverdir og mégulegt er. Auk pess
purfa einstaklingar ad buaa yfir videigandi forsendum til ad taka sem bestar
akvardanir fyrir sig og jordina.
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Mynd 5. Heimsmarkmi® Sameinudu pjédanna og Ahrifapaettir heilsu og vellidanar, adlégud

utgafa embeettis landleeknis [1].

i skyrslu visindanefndar um loftslagsmal fra 2018 kemur m.a. fram ad smit- og
ondunarfeerasjukdémar eru sem stendur helstu heilsufarségnirnar vegna
loftslagsbreytinga hér a landi. Heilbrigdiskerfio er talid vel i stakk buid ad takast
& vio afleidingar loftslagsbreytinga. A alpjodavisu bitna loftslagsbreytingar alla
jafna frekar & vidkveemum hépum og studla ad auknum 6j6fnudi til heilsu [2].

Samanber ahrifapeetti heilbrigdis er mikilvaegt ad vio stefnumétun og
azetlanagerd er vardar adlogun ad loftslagsbreytingum sé viofangsefnid nalgast
med eins heildraenum heetti og kostur er. Onnur markmid stefnunnar munu
med einum eda 6drum haetti hafa ahrif m.t.t. lydheilsu og er pvi mikilvaegt ad
ryna pau og adgerdir peim tengdar med pad fyrir augum ad hamarka jakveed
ahrif og lagmarka neikveed ahrif & heilsu og lidan mismunandi hépa. Almennt er
mikilvaegt ad kortleggja nanar askoranir og mdguleika vegna loftslagsbreytinga
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m.t.t. heilsu og lidanar islendinga og byggja frekari markmidasetningu og
aeetlanagerd a slikri greiningu.

Markmio

Ryna parf hvada leerddm ma draga af COVID-19 faraldrinum og vidbrégdum vid
honum m.t.t. adldgunaradgerda i loftslagsmalum. Varpar reynslan t.d. nyju ljési
a getu heilbrigdiskerfisins og annarra kerfa til ad takast & vio ahrif
loftslagsbreytinga?

Efla parf enn frekar stdédu pekkingar a tengslum loftslagsbreytinga, heilsu og
ahrifapéatta heilsu i islensku samhengi og kanna t.d.:

e hvad parf til, til ad vinna slika greiningu med markvissum og
heildsteedum heetti;

e hvada ahrif (jakveed/neikvaed) og hversu mikil er liklegt ad
loftslagsbreytingar muni hafa & andlega, likamlega og félagslega heilsu
og lidan, mataraedi, ativeru og hreyfingu, ahaettuhegoun, félagstengsl,
atvinnumoguleika, stadsetningu og gaedi hlusnaedis i nainni framtio;

e hvada hépar eru vidkveemastir fyrir loftslagsbreytingum og ahrifum
peirra hér & landi;

e hvernig heilbrigodiskerfid, félagspjonusta og énnur kerfi eru i stakk bdin
ad bregdast vid beinum og 6beinum afleidingum loftslagsbreytinga,
m.a. auknum fjélda fl6ttafolks;

e hvada pattum er pegar verid ad taka a i fyrirliggjandi stefnum,
azetlunum og starfi & 6likum malefnasvioum og hvar eru got;

e porfina & ad skilgreina visa sem snua ad loftslagi og heilsu og gera
kleift ad vakta st6du og framvindu hvad petta vardar med markvissari
heetti en na er;

e hvada gbgnum er pegar verid ad safna og hvada gdgn vantar.

Mikilveegt er ad leggja aherslu & gagnsemi adgerda i islensku samhengi og taka
mid af porfum rikis, sveitarfélaga og annarra hagadila.
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11.  bjoédarhagur,
vinnumarkadur og
felagslegir innvidir

Afleidingar loftslagsbreytinga, s.s. tjon vegna haekkunar sjavarbords og aukinnar
urkomuakefdar, geta haft ahrif & 6ryggi og afkomu einstaklinga og fjolskyldna,
hvort sem tjonin eru skyndileg eda vegna heegfara breytinga. Likt og merkja ma
af peim afleiddu &hrifum sem eru kortl6gd i sumum hlutunum hér ad framan
getur aukinheldur reynst snuid ad rekja allar afleidingar loftslagsbreytinga a
samféldg. Raunar magna loftslagsbreytingar upp ymis vandamal i heiminum &
hatt sem verda ekki ad fullu rakin. bvi er talad um ad sum ahrif
loftslagsbreytinga séu handan marka adlégunaradgerda. bad pydir p6 ekki ad
utilokad sé ad bregdast vid peim heldur méa pa lita a ahrif loftslagsbreytinga
sem frekari astaedu til ad styrkja ymsa grundvallar efnahagslega og félagslega
innvidi til pess ad efla almennan vionamsproétt samfélagsins.

islenskt hagkerfi er Iitid og sveiflukennt og utanrikisvidskipti mikilvaeg fyrir
bjodarbuid. Utflutningstekjur pjédarbisins koma ad verulegu leyti Gr greinum
sem geta ordid fyrir umtalsverdum ahrifum vegna loftslagsbreytinga eins og
sjavarUtvegur og ferdapjénusta, auk pess sem afleidd ahrif pessara greina eru
umtalsverd.

Einsleitni atvinnulifsins eykur likur & ad ahrif loftslagsbreytinga & einstaka
atvinnugreinar valdi efnahagsaféllum og/eda rudningsahrifum i hagkerfinu med
tilheyrandi ahrifum & pjédarhag og vinnumarkad sem eykur kerfisleega dhaettu
hagkerfisins ef til afalla kemur. Verdi loftslagsbreytingar t.a.m. til ad fjélga
ferdamonnum og auka hlutdeild ferdapjonustunnar umfram getu hagkerfisins
getur pad valdio rudningsahrifum og dregid ur samkeppnishaefni annarra
utflutningsgreina sem m.a. birtast i prystingi & gengi krénunnar, verdlagi og
penslu & vinnumarkadi, haekkun & eignaverdi og aukinni Utlanahzettu
fiarméalakerfisins. Valdi loftslagsbreytingar hins vegar &féllum i fiskstofnum sem
dregur Ur veegi sjavaratvegsins i hagkerfinu getur pad dregid ar
Utflutningstekjum med tilheyrandi ahrifum & gengi, verdlag og vexti, aukid
atvinnuleysi, veikt stédu rikissjods, raskad busetuskilyréum og byggdaproun og
valdid pvi ad innvidir verdi vannyttir. Pad eykur vidnamsprott og stédugleika
efnahagslifsins ef atvinnulif hvilir & fjdlbreyttum stodum, m.a. greinum par sem
ahrif loftslagsbreytinga eru litil. Slikt dregur Ur likum & miklum og skyndilegum
hagsveiflum med tilheyrandi kostnadi og évissu.

Mikilveegt er ad greina moguleg pjodhagsleg og vinnumarkadsleg ahrif
loftslagsbreytinga og breytinga sem kunna ad verda vegna peirra & stddu og
horfum atvinnugreina og landsveeda. P4 er einnig naudsynlegt ad efla pekkingu
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og greiningar a ahrifum loftslagsbreytinga a peningastefnu og fjarmal hins
opinbera m.a. m.t.t. pess hvernig 6vissa og ahzetta vegna loftslagsbreytinga og
atburda peim tengdum mun hafa ahrif 4 peetti & bord vio framleidslu,
framleioni, fjarfestingu, eignaverd og vexti.

Samféldg sem bua vid efnahagslegan og félagslegan stodugleika, sterka
samfélagslega innvidi og skilvirkt stjérnkerfi eru alla jafna betur i stakk buin til
pess ad takast & vid afoll og hvers kyns breytingar sem hafa ahrif &
grundvallarpeetti eins og atvinnuvegi, afkomuméguleika og busetuskilyrdi. ba
auka 6flug heilbrigdis-, velferdar- og menntakerfi med gédu adgengi almennt
getu samfélaga til ad takast a vio og adlagast breytingum og tryggja stédu
peirra hépa sem verda fyrir mestum ahrifum vegna breytinganna eda eru i
sérstaklega viokveemri stodu. Naudsynlegt er ad hugad sé ad pessum pattum
sérstaklega til ad tryggja ad ahrif og afleidingar loftslagsbreytinga verdi ekki til
pess ad auka adstddumun og 6j6fnud.

Loftslagsbreytingar eiga sér stad samhlida miklum teeknibreytingum sem hafa
munu vidteek ahrif & samfélag og vinnumarkad & naestu arum og breyta storfum
fiolda folks.

Daemi um hopa sem eru sérstaklega Utsettir fyrir afollum

e pau sem bua vid ofbeldi, fiknivanda eda adrar 6gnandi adstaedur
e Ppau sem glima vid personulegan eda félagslegan vanda

e Pau sem eru med annad moédurmal en islensku, sérstaklega pau
sem Oska eftir alpjodlegri vernd

e Aldradir, sjuklingar og dryrkjar
e bau sem bua ein og/eda hafa Iitid tengslanet

e bau sem verda fyrir endurteknum aféllum, s.s. atvinnumissi, slysum
eda Oveentum alvarlegum veikindum

o Flottafolk og sérstaklega born a flotta

Kassi 5. Deemi um hopa sem eru sérstaklega Utsettir fyrir &follum.

Markmid

Kortleggja eetti eins vel og haegt er ahrif loftslagsbreytinga a islenskt samfélag
0g pjodarhag og styrkja innvidi, atvinnugreinar og afkomuoryggi eftir pvi.
begar gera ma rad fyrir ad loftslagsbreytingar geetu haft ahrif a tiltekin svid
samfélagsins en Gvissa er um tioni og styrk ahaettunnar skyldi p6 geeta pess ad
taka loftslagsva til greina vio akvardanatoku.

Greina og meta moguleg ahrif vegna loftslagsbreytinga a efnahags- og
peningamal, stddu rikissjods og fjarhag sveitarfélaga til skemmri og lengri
tima.

Greina ahrif og afleidingar loftslagsbreytinga fyrir vinnumarkadinn,
samsetningu starfa og afkomuoryggi launafolks.
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Kanna eetti med hlidsjon af greiningum a vinnumarkadi ad:

e tryggja skilyrdi til uppbyggingar nyrra atvinnugreina og breyttra
atvinnuhétta;

e tryggja afkomudryggi og studning vid pa hdpa sem haett er vid ad missi
atvinnuna vegna loftslagsbreytinga eda &falla peim tengdum;

e audvelda folki ad seekja sér nyja pekkingu og feerni til ad audvelda
tilfeerslu milli starfa, geira og sveeda. Til pess parf ad tryggja
namsframbod og adgengi og teekifaeri til patttdku i si- og
endurmenntun;

e auka geeti purft studning vegna félksflutninga vegna breyttra
atvinnuhétta i kjolfar loftslagsbreytinga.

Meta eetti moguleg ahrif a hépa sem eru vidokvaemir fyrir efnahagslega eda
félagslega og péa sem eru sérstaklega viokvaemir fyrir akvednum &hrifapattum
loftslagsbreytinga.

Tryggja eetti tengsl félagslegs studnings og vidbragda vegna loftslagstengdra
hamfara og kanna porf & adstod vid folk sem er busett & sveedum par sem
nattaruvar geetir. Hér hefur almannavarnakerfid hlutverk asamt fleiri adilum,
s.s. félagspjonustu sveitarfélaga.

Meta aetti moguleg ahrif loftslagsbreytinga & folksflutninga til landsins og
innanlands. Loftslagsbreytingar geta verid undirliggjandi pattur i
folksflutningum pé svo ad erfitt geti reynst ad skilgreina sérstaklega
loftslagsflottamenn vegna pess ad oft bua ad baki fjdlpeettar asteedur. Skoda
meetti sérstaklega mogulega aukningu a mottoku flottamanna vegna
loftslagstengdra nattiruhamfara.

Kanna aetti hvernig megi standa ad préunarsamvinnu islands pannig ad sem
best megi na fram ndverandi markmidum um adlégunarhaefni samfélaga
vegna ahrifa af véldum loftslagsbreytinga i préunarstarfi.

60



Hvitbok um adlogun ad loftslagsbreytingum Jani 2021

12.  Samheefing
aolégunarvinnu

Mikilvaegt er ad koma & heildraenu skipulagi adlégunarvinnu. Pad mun fela i sér
gerd nyrra ferla og skipulagseininga en ekki sidur ad pess sé geett ad
fyrirliggjandi aeetlanir og vinnubrégd midi ad pvi ad efla vionamsprott
samfélagsins. Ad studla ad samheefingu videigandi stofnana, fyrirteekja,
almennings og annarra hagadila er grundvallaratridi og pad méa gera med
samradi, samtali og skyrri abyrgdarskiptingu gegnum 16ggjof, stefnumaotun og
aeetlanagerad.

12.1 Yfirlit yfir nGverandi stofnanagerd

Eitt af grundvallarverkefnum naestu ara vegna adlogunar ad loftslagsbreytingum
er ad kortleggja og endurskoda abyrgdarskiptingu og stofnanagerd sem
vidkemur loftslagsva. Viofangsefnio er viofedmt og margir adilar munu purfa ad
taka ad sér sampaettingu adldgunarvinnu. Verkefnin eru fjélbreytileg fra
rannsoknum og voktun til greininga, skipulags og asetlanagerdar og loks
framkveemda, endurmats og eftirfylgni.

Hér ad nedan er vfirlit yfir ndverandi stofnanagerd sem telja mé ad hafi

snertiflét vid adlégunarvinnu en ekki ber ad skoda pad sem teemandi
upptalningu.

Umbhverfis- og audlindardduneytid fer med yfirumsjon med skipulagi
adlégunarvinnu en umhverfis- og audlindaradherra leetur gera dsetlun um
aodlogun islensks samfélags ad loftslagsbreytingum samkveemt 16gum um
loftslagsmal. Likt og i adgerdum til ad draga ar losun i adgerdadeetiun i
loftslagsmalum kemur abyrgdin & adlégun ad loftslagsbreytingum til med ad
dreifast vida. Rétt eins og allir verda ad huga ad samdreetti i losun
grédurhusalofttegunda er naudsynlegt ad samfélagio allt bregdist vid og
skipuleggi sig gagnvart afleidingum loftslagsbreytinga hér a landi.

Onnur raduneyti hafa riku hlutverki ad gegna pegar kemur ad adlogun ad
loftslagsbreytingum: Forsaetisraduneytio hefur samhaefingarhlutverki ad gegna
(t.d. vegna pjodhagsmala og pjédardryggis), atvinnuvega- og
nysképunarraduneytid (t.d. vegna idnadar, landbunadar og sjavaritvegs),
démsmalaraduneytid (sem almannavarnir heyra undir), félagsmalaraduneytio
(t.d. vegna vinnumarkadsmala, félagslegra innvida og mannvirkja), fjarmala- og
efnahagsraduneytid (t.d. vegna fjarméla hins opinbera og fjarmalamarkada),
heilbrigdisraduneytio (t.d. vegna lydheilsu), mennta- og
menningarmalaraduneytio (t.d. vegna haskola), samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytid (t.d. vegna samgdéngumannvirkja og adgerda a
sveitarstjornarstigi) og utanrikisraduneytid (t.d. vegna préunarsamvinnu).
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Undir pessi raduneyti heyra stofnanir sem hafa hlutverk vegna rannsékna og
voktunar vegna ahrifa loftslagsbreytinga, ta.m. Vedurstofa islands,
Hafrannséknastofnun, Nattarufraeedistofnun, Umhverfisstofnun og embeetti
landlaeknis.

Undir Vedurstofu Islands verdur einnig starfraekt skrifstofa loftslagspjonustu og
aolégunar sem hefur pad hlutverk ad sampaetta upplysingar, upplysingagjof og
visindaradgjof um ahrif loftslagsbreytinga fyrir dkvardanatdoku almennings,
stefnumotenda, framkveemdaadila og adra sem kunna ad koma ad
adlégunarvinnu. Vedurstofan hefur einnig forystu i visindanefnd sem vinnur
reglulegar skyrslur um ahrif loftslagsbreytinga.

Héaskdlastofnanir og rannsdknastofnanir og -midstddvar peirra eru mikilvaegir
adilar pegar kemur ad rannséknum, voktun og eftirfylgni vardandi ahrif
loftslagsbreytinga & nattlrupeetti, samfélog og einstaka geira.

Eins eru stofnanir undir raduneytum, opinber hlutafélég og rikisfyrirtaeki sem
hafa 6liku og misstoru hlutverki ad gegna vid greiningu og eftirfylgni vegna
adldégunarvinnu, likt og Skipulagsstofnun, Hllsneedis- og mannvirkjastofnun,
Samgongustofa, Vegagerdin, Ferdamalastofa, Isavia, rikislogreglustjori
(almannavarnir), Orkustofnun, Orkusetur, ISOR, Landsvirkjun, Landsnet,
Matveelastofnun, Matis, Byggdastofnun, Minjastofnun, Hagstofa islands,
Sedlabanki Islands, Landgraedslan og Skograektin.

Ymsir samradsvettvangar og radgefandi adilar hafa hlutverk pegar kemur ad
vinnu vid adlégun og ma par nefna t.d. Loftslagsrad og Graenvang.

A bordi sveitarfélaga eru ymis verkefni sem sniia ad framkveemd adgerda sem
geta snuid ad adlogun ad loftslagsbreytingum, t.d. i skipulagi, mannvirkjagero,
uppbyggingu innvida og félagslegs stodkerfis samfélaga. Til deemis annast
sveitarféldg gerd sveedis-, adal- og deiliskipulagséeetlana, veita byggingarleyfi
og framkveemdaleyfi og geta gegnt mikilveegu hlutverki vid ad tryggja abyrgd og
patttoku almennings og annarra hagadila. | samvinnu vid rikisvaldid fara
sveitarfélog einnig med framkveemd almannavarna i héradi, og p.m.t. vidbrogd
vid nattlruva, meiri sem minni. Aukinheldur sja heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaganna um eftirlit med eftirlitsskyldum vatns- og fraveitum.

Samband islenskra sveitarfélaga vinnur ad eflingu islenskra sveitarfélaga og ad
hvers konar hagsmunaméalum peirra. Sambandid métar stefnu sveitarfélaganna
til einstakra mala og hefur pvi ndin samskipti vid rikisstjorn og Alpingi.

Ymsar nefndir og starfshopar vinna ad malum sem geta haft snertifleti vid
adlégunarvinnu. Nefna mé dhaettumatsnefnd & svidi matveela, fédurs, dburdar
0g sadvoru sem heyrir undir atvinnuvega- og nysképunarraduneyti. Eins eru
sj6air & vegum rikisins sem hafa vald til fjarveitinga i verkefni allt fra
rannsoknum til greininga, nyskdpunarverkefna og framkveemda til
loftslagsvarna (t.d. Bjargradasjodur, ofanflédasjodur, Orkusjodur, loftslagssjoédur
og Framkvaemdasjodur ferdamannastada). Samkeppnissjodir & vegum RANNIS
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styrkja visindarannsdknir, m.a. rannsoknir sem skoda ahrif loftslagsbreytinga, og
hafa burdi til ad styrkja einnig rannsoknir a svidi adlégunar.

Eins eru adrir adilar, likt og samtok, félog og fyrirteeki sem hafa mikilveegu
hlutverki ad gegna vid rannsoknir, upplysingagjo6f, greiningar og framkvaemdir
sem snula beint ad adlogun eda purfa ad taka sérstakt tillit til ahrifa
loftslagsbreytinga. Til deemis umhverfis- og nattaruverndarsamtok og, m.t.t.
landbunadar, meetti nefna Beendasamtok Islands og Radgjafarmidstod
landbUnadarins og 6nnur samtdk baenda og landeigenda.

Samorka er samtdk orku- og veitufyrirteekja & islandi. Innan samtakanna starfa
fraveitur, hitaveitur, vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforkusalar og
flutnings- og dreifingarfyrirtaeki raforku. Ymis fyrirtaeki og stofnanir sem tengjast
orku- eda veitufyrirteekjum med einhverjum heetti eru aukaadilar ad Samorku.
Vatns- og fraveitufélag islands (VAFRI) var stofnad 17. april 2009 og hefur m.a.
pad hlutverk ad studla ad druggum vatnsveitum, baettum vatnsgeedum og
vistveenum fraveitum. Skoda meetti hvernig nyta meaetti pann vettvang frekar til
ad auka rannsoknir og baeta pekkingu & ahrifum loftslagsbreytinga.

Vatryggingafélog sem starfa samkveemt I6gum nr. 100/2016, um
vatryggingastarfsemi, og nr. 30/2004, um vatryggingarsamninga, bjéda
tryggingar a eignum vegna vedurs, s.s. fok- og 6vedurstjona, skyfalls og asahlaku
og snjopunga [1]. Ymsir adrir einkaadilar sinna vidbrégdum vid ymiss konar va
sem kann ad fylgja ami og tjon.

Nattaruhamfaratrygging islands (NTi) starfar samkvaemt [6gum nr. 55/1992 med
aoronum breytingum og reglugerd nr. 700/2019 beetir eignatjon af véldum
eldgosa, jardskjalfta, skridufalla, snjofléda og vatnsfloda ur am og leekjum.
Tryggja parf innbu og lausafé sérstaklega med heimilistryggingu hja almennu
félogunum til pess ad verdmaetin séu vatryggd hja NTI fyrir nattdruhamférum.
NTI vatryggir einnig mannvirki og innvidi i eigu rikis og sveitarfélaga (hitaveitur,
vatnsveitur og skdlpveitur), hafnarmannvirki, bryr yfir 50 metrum, raforkuvirki
(dreifikerfi, stiflur og veitumannvirki), sima- og fjarskiptamannvirki og
skidalyftur, poétt eignirnar séu ekki brunatryggoar [2].

Hagadilar gegna mikilveegu hlutverki pegar kemur ad sértaeku samradi og
radgjof. Med tilliti til atvinnulifs og vinnumarkadar eru fjolmargir hagadilar sem
hafa hlutverk i sampaettingu, upplysingagjof og umbreytingu samfélagsins med
pad ad sjonarmidi ad bregdast vid loftslagsva. | pann hop ma telja t.a.m. samtok
launafdlks a vinnumarkadi og Samtok atvinnulifsins og undirsamtok pess.

Daemi um mogulega hagadila m.t.t. vidkveemra hopi eru auk sveitarfélaga og
heilbrigdisstofnana t.d. Barnaheill, Félagsradgjafafélag islands, Gedhjalp,
Landssamband eldri borgara, Raudi krossinn, Slysavarnafélagio Landsbjérg,
broskahjalp og Oryrkjabandalagid.

Jani 2021
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12.2 Samheefing rannsdkna og upplysingagjafar

Tryggja parf ad rannsoknir a ahrifum loftslagsbreytinga beedi & nattarupeetti
og samféldg, hvort sem paer eru unnar innan haskola, rannséknastofnana,
rikisstofnana eda fyrirtaekja, séu unnar i samradi hlutadeigandi adila til ad
koma i veg fyrir tvitekningu eda ad upplysingar nytist ekki.

Efla parf samstarf milli adila sem stunda rannséknir vegna leida til pess ad
adlagast loftslagsbreytingum eda vinna ad nysképun, gerd efnis eda teekni
sem gagnast vid skipulag eda framkveemd adlégunaradgerda.

Tryggja parf adgengi almennings, stofnana, fyrirtaekja og annarra sem hag
hafa af adldgun vegna loftslagsbreytinga ad bestu faanlegu upplysingum um
ahrif loftslagsbreytinga & islandi og m.t.t. islensks samhengis, ta.m. med pvi
aod starfraekja vefgatt um efnid. Slikur grunnur geeti verio géo stod vid
azetlanagerd fyrir adlogun & mismunandi méalefnasvioum.

Kanna parf hlutverk haskéla, rannsdknastofnana, rikisstofnana og annarra
rannsoknaradila m.t.t. kennslu, rannsékna og midlunar peirra & atridum er
varda pekkingu um ahrif loftslagsbreytinga & islandi og leidir til pess ad
aodlagast peim.

Hvetja skal haskdla pegar kemur ad adlégun ad loftslagsbreytingum til pess
ao kortleggja stodu pessa méalaflokks innan skélanna; byggja upp getu og
skilgreina abyrgo; greina s6knarfeeri og gloppur i pekkingu; forgangsrada
adgerdum; sampeetta, innleida og festa i sessi umrsaeddar aherslur og loks vakta,
meta og midla vidkomandi upplysingum.

Tryggja parf og taka mid af félags- og hugvisindum og listum pegar kemur ad
pekkingarskdpun vegna adlégunar ad loftslagsbreytingum sem kallar ekki
bara & teeknilegar breytingar, heldur einnig, og ekki hvad sist, breytingar &
mannlegri hegdun.

12.3 Samhaefing vinnu vid utfeerslu og
framkvaemd adgerda og almenn markmid pvert a
samfélagsskipan

Adgerair til adlégunar ad loftslagsbreytingum, likt og motveegisadgerdir vegna
losunar, verda til i gegnum margpeett ferli rannsokna, voktunar, greiningar,
stjornsyslu, akvardanatoku, Utfaerslu, framkveemda, stddutoku og endurmats.

A Islandi hefur formleg stefnumétun um adlégun ad loftslagsbreytingum &
vegum stjornvalda verid takmdorkud, en einstaka fyrirteeki og stofnanir hafa p6
motad sér adldégunarstefnu og stundum pa sem hluti af almennri
loftslagsstefnu. b6 ad litid fari fyrir notkun eda visunum i hugtakié adlégun ad
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loftslagsbreytingum i I16gum og regluverki falla ymis ferli innan stofnana og
fyrirtaekja innan ramma adlogunar.

e Samhaefa eetti skilning & markmidum adlégunar & milli hinna ymsu
adila sem koma ad adlégunarvinnu og samhlida pvi ad auka skilning
og patttoku almennings.

Sveitarféldg koma vid sodgu i flestum hlutum pessarar hvitbékar. Adgeradir til
aodldgunar ad loftslagsbreytingum eru gjarnan hadar umhverfislegu og
samfélagslegu samhengi neerumhverfis. bvi ma gera rad fyrir ad sveitarfélog
muni hafa vidtaeka adkomu ad adlégunaradgerdum.

e Tryggja parf ad skipulag adlégunarvinnu endurspegli rikt hlutverk
sveitarfélaga.

Adlogunaradgerdir geta verid af ymsum toga og skipst i mismunandi peetti
adldgunar. baer geta snuid ad verklegum pattum, t.d. hinu byggda umhverfi og
smidudum vornum, gerd og notkun teekni og bunadar eda verid i formi pjonustu
eda fraedslu innan tiltekinna hluta samfélagsins.

e Tryggja eetti abkomu almennings og félagasamtaka og eflingu
naersamfélags vid skipulag, skilgreiningu og framkveemd adgerda.

e Kanna eetti sérstaklega nattirumidadar lausnir likt og eflingu graenna
innvida en med peim er algengt ad na fram samlegdarahrifum med
motveegisadgeroum med bindingu kolefnis eda samdreetti i losun. Feera
mé sams konar rok fyrir styrkingu vistkerfa og faera mé fyrir almennri
styrkingu félagslegra innvida til ad pjéna adlégun og efla vionamsprott
kerfa i tilvikum par sem erfitt er ad hanna sérstakar adlégunaradgeroir
vegna 6vissu um afleidingar.

Nattarumidadar lausnir
(e. nature-based solutions, ecosystem-based approaches)

.. eru algeng &hersla i adlégunarstefnum rikja. Umhverfisstofnanir ESB og
Svipjédar hafa gefio Gt nylegt efni um pennan adgerdaflokk en peer voru
einnig adilar ad itarlegum leidbeiningum sem samningur Sameinudu
pjodanna um liffreedilega fjolbreytni (CBD) st6d ad [3, 4, 5]. Breska
vistfraedifélagid hefur einnig gefid Ut greinargdda skyrslu um nattdrumidadar
lausnir [6]. Auk pess er fjallad um nattarumidadar lausnir i drogum ad
landgreedsludeetlun 2021-2030 [7]. Verulega skortir & rannsoknir & pessu i
islensku samhengi og pvi hvernig finna ma samlegd milli adlégunar og
métveegisadgerda en i pvi virdast pé vera umtalsverdir moéguleikar. Medal pess
ma nefna moguleika til bindingar med pvi ad endurheimta grédurpekju og
votlendi en slikar adgerdir geta verid hluti af adlégun vegna aukinnar
flodaheettu.

Kassi 6. Um nattGrumidadar lausnir.
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Adlogunaradgerdir geta einnig snuid ad félagslegum pattum likt og menntun,
freedslu og upplysingagjof og haft pad ad markmidi ad hvetja félk og félog til ad
hugsa hluti & nyjan hatt. ba ma einnig nefna stjérnkerfislega peetti likt og
hagstjorn, vatryggingar, loftslagsstefnur stjérnvalda og fyrirtaekja sem og 16g,
styrki og stefnumétun eins og birtist i pessu skjali.

e Kanna eetti sérstaklega naudsyn a adgerdum vegna afleiddra ahrifa
loftslagsbreytinga, t.d. vegna ahrifa utan landsteinanna, a sveedi eda
geira sem &aetlanagerd snyr ad, samanber umraedu um kerfislaga
ahezettu i inngangi og heildreena syn a slik ahrif i kafla 11 um
samfélagslega innvidi og pj6darhag.

e Adldgunarieetlanir skyldu kanna hvort dkvednir hdpar folks séu
sérstaklega vidkveemir fjarhags- eda félagslega fyrir roskun vistkerfa
og samfélags vegna loftslagsbreytinga eda adgerda vegna peirra.

12.4 Skipulag og stbdumat adlégunarvinnu

Tryggja parf yfirsyn yfir adlogunaradgerdir vegna ahrifa loftslagsbreytinga
med reglubundinni heildstaedri dsetlun.

Tryggja parf frekari vinnu vid dsetlanagerd vegna adlégunar innan peirra geira,
atvinnugreina og malaflokka sem eru viokvaemir fyrir afleidingum
loftslagsbreytinga. Mikilveegt er ad innleida hugsun adlégunar inn i
fyrirliggjandi ferla akvardanatoku, stefnur og &eetlanir [8] en i sumum
malaflokkum geeti verid gagnlegt ad mida desetlanagerd ad gerd sérteekra
aodlégunaraaetlana.

Tryggja parf ad stédutaka og endurmat a adlégunaradgerdum fari fram og
pjoni frekari &kvardanatoku i adlégunarvinnu.

Kanna eetti arangur adgerda Ut fra fjdlbreyttum forsendum, ta.m. Gt fra
umhverfis-, menningar-, efnahags- og félagslegum pattum. Evropska vefgéattin
um adldgun, Climate-ADAPT, safnar saman ymsu efni og télum sem nytist vid
moétun og mat adgerda. Alpjédanattiruverndarsamtdkin (IUCN) hafa einnig
proad stadal fyrir nattGrumidadar lausnir (e. nature-based solutions) med
leidbeiningum [9, 10, 11].
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13.  Neestu skref

Starfshopurinn leggur til ad upplysingarnar og markmidasetningin i hvitbokinni
hér ad framan verdi lagdar til grundvallar vid gerd stefnu stjérnvalda vardandi
adlogun ad loftslagsbreytingum.

Gera ma rad fyrir ad naestu skref feli i sér ad bregdast vid dbendingum sem
berast i gegnum samradsgatt. Pad getur falio i sér ad efnisgreinar og kaflar
baetist vid drog pessi til ad Gr verdi heildsteed stefna um adlégun ad
loftslagsbreytingum.

Vinna ad stefnu er undanfari reglugerdar og aeetlunar um adlégun ad
loftslagsbreytingum. Sidsumars 2021 verdi unnin stefna og i kjélfar hennar
settur & fot styrihdpur um gerd aeetlunar vegna adlégunar ad
loftslagsbreytingum.

Samkveemt 16gum um loftslagsmal parf rddherra ad lata vinna dsetlun um
adldgun islensks samfélags ad loftslagsbreytingum og setja reglugerd um gerd
og eftirfylgni hennar. Hluti af pessu ferli er ad i reglugerd sé tiltekid hversu oft
skuli endurskoda adlogunarporf og aeetlun, t.d. & fimm ara fresti.

Samrad vid sveitarféldg er grundvallarpéattur i adlégunarvinnu og geeta parf
pess ad pau eigi skyra adkomu ad gerd azetlunar.
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