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Formali

Ny 16g um opinber fjarmél toku gildi 1. jandar 2016. I nyjum 16gum er sérstok dhersla
4 langtimahugsun, stoougleika, aga vio framkveemd fjarlaga og bett reikningsskil. Login fela
i sér verulegar breytingar a fjarmalum hins opinbera og vidoteknum verkferlum og
verkaskiptingu peirra sem ad peim koma. Umgjord opinberra fjarmala er treyst og skilyrdi
skopud fyrir sampeaettingu markmida i efnahagsmalum og fjarmalum opinberra adila. Login
na yfir breidara svid en eldri 16ggjof um fjarreidur rikisins sem pau leysa af holmi, eda til
fjarmala hins opinbera 1 heild, p.e. rikis og sveitarfélaga. Login treysta adkomu Alpingis ad
pvi ad setja markmid i rikisfjarmalum og opinberum fjarmalum sem liggja til grundvallar vid
gerd fjarlaga. { nyjum 16gum er einnig mzlt fyrir um mun itarlegri dkvaedi en i gildandi 16gum
um hvernig stadio skuli ad stefnumdrkun og aeetlanagerd i opinberum fjarmalum.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur utbtid sérprentun & nyjum légum med pad ad
leidarljosi ad gefa adgengilega yfirsyn yfir 16gin og ferlid ad baki sampykkt peirra. Ritid er
byggt pannig upp ad fyrst koma einstakar greinar laganna eins og pau voru sampykkt og
audkenndar eru sérstaklega breytingar sem urdu 4 lagatextanum i medforum Alpingis. Aftan
vid einstakar greinar laganna eru skyringar 4 greinunum. Pvi nest koma almennar
athugasemdir vegna laganna, greinargerd og lagatexti frumvarps ad 16gum um opinber fjarmal
sem lagt var fyrir 16ggjafarpingid 2015-2016.

Sérprentun pessi er nu utgefin i pridja sinn med peim breytingum sem ordid hafa 4 16gum
um opnber fjarmal fra gildistoku peirra asamt athugasemdum med einstaka breytingum eftir
pvi sem vio a.
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Log
um opinber fjarmal

) nr. 123/2015
Asamt greinargerd, nefndaraliti fjarlaganefndar og breytingum.

I. KAFLI
Markmid, gildissvio og ordskyringar.

Um L. kafla.
[ kaflanum er fjallad um markmid, gildissvid og ordskyringar.

1. gr.
Markmio.
Markmid laga pessara er a0 studla ad goori hagstjorn og styrkri og abyrgri stjérn
opinberra fjarmala. I pvi skyni er 16gum pessum atlad ad tryggja:
1. heildsteda stefnumdrkun i opinberum fjarmalum til lengri og skemmri tima,
2. vandadan undirbuning aetlana og lagasetningar sem varda efnahag opinberra adila og
6flun og medferd opinbers fjar,
3. skilvirka og hagkvaema opinbera fjarstjorn og starfsemi,
4. a0 opinber reikningsskil séu i samrami vid vidurkenndar bokhalds- og reikningsskila-
reglur,
5. virkt eftirlit med stjorn og radstdfun opinbers fjar, eigna og réttinda.

Um 1. gr.

f 4kvaedinu eru meginmarkmid frumvarpsins sett fram og endurspeglar framsetning peirra
kaflaskiptingu frumvarpsins ad nokkru leyti.

[ 1. tolul. er einkanlega visad til II. og III. kafla um undirbuning stefnumorkunar og
azetlanagerdar sem birtist m.a. i fjarmalastefnu og fjarmalaaaetlun, sbr. 4. og 5. gr., og fjarlaga,
sbr. III. kafla. Eins og ordalagio ber med sér er 16gd ahersla 4 ad undirbiningurinn sé i senn
vandadur og heildstedur. Heildsted stefnumdrkun byggist einkum 4 pvi a0 fjarmalastefnu og
fjarmalaaztlun er atlad ad na til opinberra adila i heild sinni, p.m.t. sveitarfélaga, auk pess
sem hun ner yfir fimm ar hid skemmsta.

i 2. tolul. er einkum visad til akvaeda III. kafla par sem fjallad er um atridi sem lita ad
undirbuningi lagasetningar og dkvardana um &flun og radstofun fjar i fjarlogum.  kaflanum



eru sett fram ymis nymeeli vid undirbuning og gerd frumvarps til fjarlaga, p.m.t. um breytta
framsetningu pess, um stefnumotun og radstofun fjar til malefnasvida, um mat & ahrifum
breytingartillagna 4 frumvarp til fjarlaga 4 heildaratkomu rikissjods og um gerd fylgirits meod
frumvarpi til fjarlaga sem syni fjarveitingar til rikisadila og verkefna.

Akvzdi 3. tolul. Iytur ad skilvirkni og hagkvaemni i starfsemi og fjarstjorn rikisins. Hér er
einkum visad til akvaeda IV. kafla um framkvaemd fjarlaga par sem m.a. er kvedid 4 um ad
verklag vid framkvaemd fjarlaga skuli vera skyrt, einfalt og markvisst. Tilgangur pessa er ad
pjonusta og starfsemi rikisins verdi eins hagkvaem og markviss og kostur er. ba er i kaflanum
einnig 16g0 ahersla 4 vandada stefnumotun rikisadila og radherra, ad lausafjar- og lanastyring
sé gagnsa og virk, a0 eftirlit med gjalda- og tekjupréun skuli vera virkt og ad skyrt sé hvernig
bregdast skuli vid fravikum fra rekstrarasetlunum.

[ 4. tolul. er visad til pess ad reikningsskil opinberra adila eiga ad vera i samrzemi vid
vidurkenndar bokhalds- og reikningsskilareglur. Med tilvisun til bokhalds- og reiknings-
skilareglna er att vio paer form- og efniskréfur sem fram koma i [6gum um bdkhald, nr.
145/1994, med sidari breytingum, og varda rikisadila i A-, B- og C-hluta, auk A-hluta sveitar-
félaga og fyrirteekja peirra. Pa er gert rad fyrir ad skyrslugerd og reikningsskil fyrir A-hluta
rikissjods 1 heild fylgi alpjodlegum reikningsskilastodlum, sbr. 52. gr. frumvarpsins.

Akvaedi 5. tolul. Iytur ad eftirliti med stjorn og radstofun opinbers fjar, eigna og réttinda. I
virku eftirliti felst stoougt eftirlit med framkvaemd fjarlaga, hvort heldur er af halfu handhafa
framkvaemdarvalds, Alpingis eda sjalfstedra adila, svo sem Rikisendurskodunar. Forsenda
virks eftirlits er einnig ad abyrgd og skyldur adila sem koma ad eftirliti sé skyr og eftirlit sé
haft med ad reikningsskil opinberra adila fylgi alpjoSlegum reikningsskilastodlum. Akvadum
IV. og V. kafla er einkum @tlad ad tryggja ad markmio 5. t6lul. ndist.

2. gr.
Gildissvio.
Log pessi gilda um fjarmal opinberra adila, sbr. 12. tolul. 3. gr., eins og nanar er kvedid a
um i 16gum pessum og med peim takmorkunum sem settar eru i sérlogum.

Um 2. gr.

[ akvaedinu er fijallad um gildissvid frumvarpsins. Akvadid hefur ad geyma pad
mikilveega nymeli ad frumvarpid gildi um fjarmal opinberra adila, p.e. allra adila sem fara
me0 rikis- eda sveitarstjornarvald og peirra stofnana, sjoda og fyrirtakja sem eru ad halfu eda
meiri hluta i eigu rikis eda sveitarfélaga, sbr. 12. tolul. 3. gr. Vidtaekt gildissvid frumvarpsins,
a0 teknu tilliti til takmarkana sem leida ma af sérlogum, er i samreemi vi0 megintilgang pess
um ad tryggja samhefda stefnumdrkun rikis og sveitarfélaga i opinberum fjarmalum. Um
fjarmal sveitarfélaga gilda afram sveitarstjornarlog, nr. 138/2011.

3. gr.
Ordskyringar.
{ 16gum pessum er merking hugtaka sem hér segir:
1. Afkoma: Heildarjofnudur eda rekstraratkoma.
2. Fjarheimild: Heimild Alpingis, sem veitt er i fjarlogum og fjaraukaldgum, til
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radstofunar 4 opinberu fé til malefnasvida og malaflokka. Fjarheimild skiptist i
rekstrarframlag, rekstrartilfeerslu, fjarmagnstilfersiu og fjarfestingarframlag.

3. Fjarmdladeetlun: Aztlun rikisstjornar sem 16gd er fram 4 Alpingi og felur i sér
greiningu 4 stoou efnahagsmala, nanari sundurlidun 4 markmidum fjarmalastefnu og
umfjdéllun um hvernig markmidum aetlunarinnar verdi nad.

4. Fjarmalastefna: Stefna rikisstjornar sem 16gd er fram 4 Alpingi um markmid i
opinberum fjarmalum til eigi skemmri tima en fimm ara.

5. Fjarveiting: Raostofun fjarheimildar 4 tilteknu fjarlagaéri til rikisadila, verkefna eda
varasjoo0s. Fjarveiting greinist i rekstrarframlag, rekstrartilferslu, fjarmagnstilfaersiu
og fjarfestingarframlag.

6. Hagren flokkun gjalda: Greining gjalda 1 rekstur, tilferslur og fjarfestingu
samkvamt alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.

7. Heildargjold: Rekstrargjold, tilferslur og vextir, ad meodtalinni fjarfestingu i
efnislegum eignum samkvamt alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.

8. Heildarjofnuour (heildarafkoma): Heildartekjur ad fradregnum heildargjoldum
samkvamt alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.

9. Hid opinbera: Starfsemi og verkefni sem teljast til A-hluta [rikisins]! og A-hluta
sveitarfélaga.

10. Malaflokkar: Flokkun edlisskyldra stjérnarmalefna sem falla undir tiltekid

malefnasvid.

11. Malefnasvid: Svid edlisskyldra malaflokka sem skilgreint er 4 grunni stadals
Sameinudu pjodanna um flokkun gjalda.

12. Opinber adili: Adili sem fer med rikis- eda sveitarstjornarvald og per stofnanir,
sjodir og fyrirtaeki sem eru ad halfu eda meiri hluta i eigu rikis eda sveitarfélaga.

13. Rikisadilar: Adilar sem fara med rikisvald og paer stofnanir, sjodir og fyrirtaeki sem
eru a0 halfu eda meiri hluta i eigu rikisins, sbr. 50. gr. Rikisadilar skiptast i A-, B-
og C-hluta.

14. Skattastyrkur: Eftirgjof 4 skattkrofu & hendur skattgreidanda vegna sérstakra
adstedna eda atvika.

15. Tekjur: Fjar6flun sem eykur hreina eign og skiptist i meginflokka skv. 51. gr.

16. Tilfeersla: Styrkur eda framlag sem innt er af hendi an skuldbindingar um beint
endurgjald fra moéttakanda. Tilfaerslur greinast annars vegar i rekstrartilfaerslur sem
veittar eru til samtimanota hja mottakanda og hins vegar fjarmagnstilferslur sem
veittar eru til fjarfestinga.

17. Verkefni: Skilgreint og afmarkad vidfangsefni sem fjarmunum er radstafad til med
fjarveitingu sem hver radherra dkvedur.

Um 3. gr.

f akvaedinu eru settar fram ordskyringar 4 lykilhugtokum frumvarpsins. bessi hugtok varda
einkum forsendur stefnumorkunar i opinberum fjarmalum, nymaeli sem varda skilgreiningu
fjarheimilda og fjarveitinga, auk tekju- og gjaldahugtaka.

'L. 131/2021, 40. gr.



11

II. KAFLI
Stefnumdérkun i opinberum fjarmalum.

Um II. kafla.

f kaflanum er fjallad um verklag vid stefnumorkun i opinberum fjarmalum sem felst i gerd
fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar. Stefnumdrkunin byggist m.a. & samkomulagi rikis og
sveitarfélaga um markmid i opinberum fjarmalum. P4 er i kaflanum greint fra peim
grunngildum og fjarmalareglu sem stefnumdrkun i opinberum fjarmalum skal byggo 4, sbr. 6.
og 7. gr. b4 er melt fyrir um stofnun fjarmalarads i 13. gr. sem leggur sjalfstaett mat 4
stefnumorkun 1 fjirmalum hins opinbera.

4. gr.
Fjarmalastefna.

Rikisstjorn skal, eftir a0 hiin er myndud, moéta fjarmalastefnu sem radherra leggur fram 4
Alpingi i formi tillogu til pingsalyktunar svo fljott sem audid er, en p6 eigi sidar en samhlida
framlagningu naesta frumvarps til fjarlaga.

Fjarmalastefnunni skal skipt i eftirfarandi peetti:

1. Stefna um umfang, afkomu og proéun eigna, skulda og langtimaskuldbindinga
opinberra adila i heild og [Al-hluta]? hins opinbera, til eigi skemmri tima en fimm
ara. Markmio skulu sett fram sem hlutfall af vergri landsframleidslu. Skilgreining a
afkomu og efnahag skal taka mid af alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.

2. Greinargerd um hvernig grunngildum skv. 2. mgr. 6. gr. verdi fylgt, badi hvad vardar
stefnumorkun um proun gjalda og skattastefnu og adra tekjudflun hins opinbera.

i fjarmalastefnu skal stadfest ad stefnan sé¢ samkvam peim grunngildum sem talin eru i
2. mgr. 6. gr. og skilyrdum skv. 7. gr.

Alyktun Alpingis um fjarmalastefnu skal leggja til grundvallar vid gerd fjarmaladztlunar
sem 16gd er fyrir Alpingi ar hvert.

Um 4. gr.

Fjarmalastefna er aatlun rikisstjornar um stddu og proun opinberra fjarmala yfir tiltekid
timabil og ahrif peirra 4 adra hluta hagkerfisins, t.d. heimili og fyrirtzeki. I fjarmalastefnu eru
sett fram toluleg markmid vardandi umfang, afkomu og efnahag opinberra adila, p.e. rikis,
sveitarfélaga og félaga 1 peirra eigu, fyrir naestu fimm ar hid skemmsta, og gerd grein fyrir
ahrifum peirra i hagstjornarlegu tilliti. Megintilgangur fjarmalastefnu er ad studla ad
efnahagslegu jafnvaegi til lengri tima og skapa par med betri forsendur fyrir hagkvemari
nytingu mannafla, fjarmagns og audlinda. Pa er fjarmalastefna teki stjornvalda til ad syna
hvernig krofum um stodugleika og sjalfbaerni opinberra fjarmala verdi nad, sbr. 6. gr. Med
fjarmalastefnu fylgir greinargerd sem lysir hvernig markmid hennar verdi tryggo.

Markmid fjarmalastefnu skulu taka mio af grunngildum skv. 2. mgr. 6. gr. og skilyrdum
skv. 7. gr.

2L.131/2021, 41. gr.
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Fjarmalastefna skal 16g0 fram & Alpingi til ad kjornir fulltraar geti tekid afstodu til peirra
markmida og adgerda sem fjarmalastefna greinir fra. Mikilvaegi pinglegrar medferdar felst
enn fremur i pvi a0 eftirlit Alpingis med framkvaemd stefnumdrkunar i opinberum fjarmalum
verour markvissara, enda felur fjarmalastefna i sér heildarmarkmid til a.m.k. fimm ara sem
skulu utfaerd nanar i fjarmaladaetlun ar hvert. [ dkvaedinu felst einnig pad nymaeli frumvarpsins
a0 stefnumorkun i opinberum fjarmalum nai ekki eingdngu til starfsemi rikisins heldur einnig
til starfsemi annarra opinberra adila, sbr. 12. t6lul. 3. gr. Med pessu moéti verdur hegt ad maela
hagstjornarahrif starfsemi pessara adila & pjodarbtiskapinn og beita opinberum fjarmalum vid
hagstjorn.

Fjarmalastefna rikisstjornar skal 16gd fram a Alpingi eins fljott og kostur er eftir ad
rikisstjorn hefur verid myndud og eigi sidar en samhlida framlagningu frumvarps til fjarlaga.
Kosningar til Alpingis geta farid fram hvengr sem er innan arsins og misjafnt getur verid
hversu langur timi lidur fra kosningum par til lokid er vid stjornarmyndun. Akvaedid felur i
sér ad ny rikisstjorn leggi tillogu til pingsalyktunar fyrir Alpingi sem fyrst par 4 eftir, en
undirbuningur hennar tekur oOhjakvaemilega nokkurn tima, enda felur stefnan i sér
markmidssetningu Ut kjortimabilid sem ekki er gert rad fyrir ad taki breytingum 4 medan su
rikisstjorn situr sem leggur tilldguna fram. Brynt er hins vegar ad pad fyrirkomulag sem
frumvarpid melir fyrir um vardandi tengsl fjarmalastefnu, fjarmaladzetlunar og fjarlaga sé virt,
og pbvi er mikilveegt ad fjarmalastefna sem Alpingi hefur fjallad um og sampykkt liggi fyrir
pegar pingsalyktunartillaga um fjarmaladetlun eda frumvarp til fjarlaga eru 160 fyrir Alpingi.
Fjarmalastefnan er grundvollur beggja. Petta fyrirkomulag kann p6 ad valda vandkvaedum, sér
i lagi ef skammur timi gefst fra stjornarmyndun par til ad leggja skal fram pingsalyktun um
fjarmaladeetlun eda frumvarp til fjarlaga.

Med pvi a0 logfesta ad fjarmalastefna skuli gerd og sampykkt sem alyktun fra Alpingi er
16g0d ahersla 4 ad stefnumorkun i opinberum fjarmalum sé unnin til lengri tima og ad hun fai
vandada umfjéllun. Med pvi sampykkir Alpingi skyr og hlutleeg markmid fyrir hin opinberu
fjarmal og skilgreinir par med mork framkvaemdarvaldsins vid stefnumdrkun og aaetlanagero
til neestu ara. Veikleiki stefnumdrkunar & svidi opinberra fjarmala hefur einkum verid talinn
sa ad of mikil ahersla sé 16gd a4 A-hluta rikissjod nesta fjarlagaar en sidur horft til hins
opinbera i heild eda til lengri tima. Med fjarmalastefnu er dherslan fyrst og fremst a
meginsterdir opinberra fjarmala eins og afkomu og eigna- og skuldamarkmid, en med
fjarmalaasetlun, sbr. 5. gr., eru markmidin sundurgreind frekar nidur 4 tekju- og
utgjaldategundir eftir hagreenni flokkun.

Framsetning fjarmalastefnu tekur mid af alpjodlegum hagskyrslustadli um opinbera adila
sem leggur dherslu 4 ad meld séu efnahagsleg ahrif rikisfjirmala og opinbera geirans 4 adra
geira hagkerfisins. Petta er mikilvaegt til a0 meta ahrif akvardana i opinberum fjarmalum en
slikt er 1 samraemi vid pad sem tiokast hja 6drum pjooum og alpjodastofnanir leggja aherslu
a. Melt er fyrir um ad markmid um préun afkomu, eigna, skulda og langtimaskuldbindinga
verdi sett fram sem hlutfall af vergri landsframleidslu en pad einfaldar samanburd milli ara og
milli landa.

Akvadid svarar ad nokkru leyti til 1. mgr. 28. gr. gildandi fjarreidulaga, um gerd priggja
ara aztlunar um rikisbuskapinn, enda pott fjarreidulog nai ekki til sveitarfélaga. I 28. gr. peirra
laga kemur m.a. fram a0 meo fjarlagafrumvarpi skuli gera grein fyrir stefnu rikisstjornar i
rikisfjirmalum sem fylgi aeetlun fyrir rikisbuskapinn til neestu priggja ara eftir lok pess
fjarhagsars sem fjarlagafrumvarpid tekur til. Hingad til hefur stefna rikisstjornar i
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rikisfjarmalum falid 1 sér almenna umfjéllun um préun rikisfjarmala og markmid um afkomu
rikissjods.

f 1. tolul. 2. mgr. er maelt fyrir um ad sett séu markmid um umfang, afkomu og préun eigna,
skulda og langtimaskuldbindinga opinberra adila i heild og A-hluta rikissj6ds og A-hluta
sveitarfélaga, til eigi skemmri tima en fimm éra. Tilgangur dkvaedisins er ad draga fram
umfang og edli opinberrar starfsemi 1 hagkerfinu til naestu ara og syna aetlad umfang utgjalda
hins opinbera, sem skal vera i samraemi vid grunngildi 2. mgr. 6. gr. og fjarmalareglu, sbr. 7.
gr. Enn fremur er i akvaedinu visad til markmida um atkomu og efnahag fyrir opinbera adila
en pessi markmid fela i sér grundvoll hagstjornar naestu ara.

[ 2. tolul. 2. mgr. er melt fyrir um ad i greinargerd med fjarmalastefnu skuli greint fra pvi
hvernig grunngildum skv. 2. mgr. 6. gr. verdi fylgt, badi meo tilliti til stefnumorkunar um
préun gjalda og um skattastefnu og adra tekjudflun hins opinbera. Med pessu er att vid ad gerd
sé grein fyrir forsendum peirra markmioa og stefnumorkunar sem fjarmalastefna felur i sér,
sbr. 1. tolul. 2. mgr., og hvernig hun samramist hverju peirra gilda sem fram koma i 2. mgr.
6. gr.

i 3. mgr. er gerd krafa um ad i fjarmélastefnu liggi fyrir stadfesting um ad stefnan sé
samkvaem peim grunngildum sem talin eru i 2. mgr. 6. gr. og skilyroum skv. 7. gr. P4 er gert
rad fyrir pvi ad fram komi rokstudningur fyrir ad svo sé. Fjarmalarad leggur mat & hvort
fjarmalastefnan fylgi peim grunngildum sem talin eru i 2. mgr. 6. gr. og fjarmalareglu skv. 7.
gr.

[ 4 mgr. er tekid fram ad vid gerd fjarmaladaetlunar skuli byggt &4 sampykktri
fjarmalastefnu, enda er fjarmaladaetlun tlad ad fela i sér utfaerslu a peim leidum sem fara skal
svo markmidum fjarmalastefnu verdi nad.

5. gr.
Fjarmaladcetlun.
Eigi sidar en 1. april ar hvert leggur radherra fyrir Alpingi tillogu til pingsalyktunar um
fjarmaladeetlun til naestu fimm ara hid skemmsta.
Fjarmaladeetlunin skal byggd 4 fjarmalastefnu skv. 4. gr. og skilyroum hennar skv. 7. gr.

Hun skiptist i eftirfarandi peetti:

1.  Umfjdllun um efnahagsproun undanfarin prju ar og mat a efnahagshorfum til nestu
fimm ara. ba skal greina fra afkomu og efnahag hins opinbera i heild i samanburdi vid
pau markmid sem koma fram i fjarmalastefnu og fjarmaladzetlunum fyrir undanfarin
prju ar.

2. Markmio um afkomu og efnahag hins opinbera i heild til naestu fimm ara. b4 skal setja
markmid i fjarmalum B- og C-hluta [rikisins]? og B-hluta sveitarfélaga i heild dsamt
lykiltdlum um aztlada aftkomu og efnahag til nastu fimm ara. Einnig skal setja
markmio um nafnverdsaukningu heildarutgjalda og markmio um  hlutfall
heildarskulda, ad medtldum lifeyrisskuldbindingum, af vergri landsframleidslu.”

3.  Markmid um afkomu og efnahag [A1-hluta] rikissj6ds og detlun um:

a. proun skatta og adra tekjudflun,

3L.131/2021, 40. gr.
4 Breytingartillaga meiri hluta fjarlaganefndar
SL.131/2021, 42. gr.
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b. préun gjalda, sundurlidad eftir malefnasvidoum og hagranni flokkun,
c. proun efnahags, p.e. breytingar 4 eignum og skuldum.
4. Markmio um fjarhag A-hluta sveitarfélaga og detlun um:
a. proun tekna og gjalda sveitarfélaga eftir hagraenni flokkun,
b. tilferslur 4 fjarmunum milli rikissjods og sveitarfélaga,
c. proun efnahags sveitarfélaga.
[ fjarmalaazetlun skal stadfest ad aztlunin sé i samreemi vid fjarmalastefnu skv. 4. gr.
f greinargerd med fjarmalaaztlun skal kynna stefnumétun fyrir einstok méalefnasvid [Al-
hluta]® A-hluta rikissjods og hvernig hiin samreemist markmidum um préun tekna og gjalda.
Framsetning fjarmalaaatlunar skal vera samkvemt peim alpjédlegu stodlum sem kveodid
eraumiV. kafla.
Alyktun Alpingis um fjarmaladztlun skal liggja til grundvallar vid gerd frumvarps til
fjarlaga og fjarhagsaatlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagadr. Hafi fjarmalastefna verio
endurskodud skv. 10. gr. skal endurskoda forsendur fjairmalaaztlunar svo fljott sem verda ma.

Um 5. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um ad radherra leggi fyrir Alpingi fyrir 1. april ar hvert tillogu til
pingsalyktunar um fjarmaladaetlun. Fjarmaladaetlun skiptist i tvo meginpztti. Peir eru annars
vegar greining a stodu og horfum i efnahagsmalum og fjarmalum opinberra adila og hins vegar
markmid og aetlun um fjarmal rikis, sveitarfélaga og félaga i peirra eigu.

Fjarmaladeetlun felur i sér itarlega utferslu 4 markmidum fjarmalastefnu og stefnumdorkun
um tekjur og gjold opinberra adila og proun peirra. Framlagning fjarmalaazetlunar er i nokkru
samremi vid meginsjonarmid 6. mgr. 25. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, par sem
segir: ,,Sa raoherra er fer med fjarreidur rikisins skal leggja fyrir Alpingi, eigi sidar en 1. april
ar hvert, tillogu til pingsalyktunar um meginskiptingu ttgjalda fjarlaga nasta fjarlagaars
(ramma)...“. b4 hefur rikisfjarmaladeetlun til priggja ara verio birt meo fjarlagafrumvarpi fra
1995 og med fjarreioulogum, nr. 88/1997, var akveoid ad leggja fram slika aaetlun, sbr. 1. mgr.
28. gr. laganna.

briggja ara aeetlunin hefur ekki fest sig naegjanlega vel 1 sessi sem eiginleg stefnumdrkun
um rikisfjarmal pétt 1 henni hafi verid fjallad um proun hagvaxtar, tekju- og utgjaldadform,
azetlanir um greidslubyrdi lana o.fl. Milli aranna 2004 og 2009 ol priggja ara aztlunin i sér
ad settir voru utgjaldarammar fyrir einstok raduneyti. Fra arinu 2009 hafa verid kynntar
itarlegri deetlanir 1 rikisfjarmalum par sem nanar hefur verid fjallad um aform um breytingar a
baedi tekju- og gjaldahlid fjarlaga og par sem sett hafa verid tiltekin vidmid um proun afkomu
og skuldastdou rikissjoos.

Vid greiningu 4 stoou og horfum, sbr. 1. tolul. 2. mgr., skal skyra fra efnahagspréun
undanfarinna priggja ara og leggja mat 4 efnahagshorfur til a.m.k. neestu fimm ara. Greiningin
skal gefa skyra mynd af pvi hver proun grunnpétta hagkerfisins hefur verid og undirbyggir par
med aherslur vardandi pa petti efnahagsmala sem mestu skipta fyrir akvérdun um markmio
fjarmaladeetlunar.

Tilgangur 1. tolul. 2. mgr. er ad gera grein fyrir hvort stjornvold hafi nad peim markmioum
sem sett hafa verid um afkomu og fjarhag hins opinbera i heild og samraemi peirra vid

6L.131/2021, 42. gr.
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markmid fjarmélastefnu og fjarmaladeetlunar. Skyra skal orsakir marktaekra fravika. A pann
hatt er lagour grunnur ad faglegri undirbtiningi vid setningu markmida fyrir nastu ar.

f heild er 1. tolul. 2. mgr. tlad ad veita yfirsyn yfir pa peetti sem skilgreina forsendur
fjarmaladetlunarinnar og pau markmid sem sett eru i henni, p.e. annars vegar préun og horfur
i efnahagsmalum og hins vegar hvernig til hefur tekist vid ad na peim markmidoum sem adur
hafa verio sett. Markmidssetning til framtidar hlytur og verdur ad byggjast 4 gloggri mynd af
hvoru tveggja.

f 2. tolul. 2. mgr. segir ad setja skuli markmid og aztlanir um opinber fjarmal. bessi
markmid skulu fela i sér itarlegri sundurgreiningu peirra markmida sem Alpingi hefur sett
med sampykkt fjarmalastefnu. Hér er um ad raeda grundvallaratridi 1 frumvarpinu vardandi
stefnumorkun 1 opinberum fjarmalum 1 heild sem birtist 1 peim tolulegu markmidum sem sett
eru samkvamt pessu akvaedi. Akvadid felur i sér tilvisun til umfangs, timasetningar og
inntaks peirra markmida sem mali skipta vid hagstjérn og forgangsrodun og aherslur
stjornvalda.

bar sem fjarmalastefnan neer til takmarkads tima, eda eigi skemmri en fimm ara fra
sampykkt hennar, en arleg fjarmaladaetlun naer avallt til naestu fimm 4ara hid skemmsta, er 1jost
a0 1 fjarmaladetlun parf ad setja fram markmid sem na til lengri tima en gildandi
fjarmalastefna. bott slik detlanagerd verdi vitanlega avallt had fyrirvérum um breytingar &
stefnu rikisstjornar ad afstdonum kosningum til Alpingis er engu sidur mikilveegt ad fyrir liggi
aaetlun til nokkurra ara sem fengio hefur umfjollun Alpingis. Med pvi er studlad ad aukinni
festu 1 hagstjorn og stodugri forsendum fyrir daetlanagerd opinberra adila.

Samkvaemt 2. tolul. 2. mgr. skal setja markmid og moéta aetlun um afkomu og efnahag
hins opinbera i heild, p.e. A-hluta rikissjo0s og A-hluta sveitarfélaga til naestu fimm ara, sem
byggist & framsetningu alpjodlegs hagskyrslustadals. Einnig er gerd krafa um ad sett séu
markmid i fjarmalum B- og C-hluta rikissjods og B-hluta sveitarfélaga dsamt lykiltolum um
axtlada afkomu og efnahag til naestu fimm ara. Pessi ahersla er i samreemi vid alpjodlegar
aherslur vid greiningu 4 efnahagslegum ahrifum opinberra fjarmala og pannig geett ad
heildarsamraemi vid mat & proun opinberra fjarmala naestu ar. Pessi markmid purfa ad
endurspegla efni pess samkomulags sem gert hefur verid vid sveitarfélog skv. 11. gr.

i 3. t5lul. 2. mgr. segir ad setja skuli markmid og mota azetlun um afkomu og efnahag A-
hluta rikissjods. Med akvadinu er gerd krafa um ad skyrt verdi hvernig markmidum
fjarmalaaztlunar verdi nad fyrir A-hluta rikissjoos.

Samkvemt a-lid 3. tolul. 2. mgr. skulu liggja fyrir markmio og motud daetlun um préoun
skatta og annarrar tekjudflunar. Hér skal gera grein fyrir skattastefnu og meginaherslum i
tekjudflun naestu ara og ahrifum hennar a eftirspurn. Tekjur skulu sundurlidadar eftir helstu
skatt- og tekjustofnum, p.e. i tekjuskatta, eignarskatta og voru- og pjonustuskatta.

Samkvemt b-1id 3. t6lul. 2. mgr. skulu sett markmid og moétud aetlun um proéoun gjalda,
sundurlidad eftir malefnasvidum og hagrenni flokkun. Um er ad raeda eitt af lykilatridum
fjarmaladetlunar. Med pessum markmidum akvedur Alpingi helstu dherslur i rikisfjarmalum,
baedi fyrir frumvarp til fjarlaga ad hausti og til lengri tima. [ markmidum um préun gjalda
birtist forgangsrodun og aherslur eftir malefnasvioum fyrir komandi ar. Pannig akvardar
Alpingi fjarhagsramma fyrir einstok malefnasvid, sem er svo nanar tferdur fyrir einstaka
malaflokka i1 frumvarpi til fjarlaga. Til ad forgangsréoun eftir malefnasvidum geti verid
nagjanlega markviss er naudsynlegt ad fyrir liggi heildsted stefnumorkun eftir
malefnasvidum, sbr. 20. gr.
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[ c-lid 3. tolul. 2. mgr. er visad til prounar efnahags, p.e. eigna, skulda og
lifeyrisskuldbindinga rikissjods. Med pessu er gerd grein fyrir pvi hverjar innri breytinga 4
eignum og skuldum rikissjod verdi & timabilinu med tilliti til peirra markmida sem sett eru.
bannig fast mikilveegar upplysingar vid greiningu 4 sjalfbaerni rikisfjarmala til lengri tima litid.
Glogg mynd af breytingum 4 hreinni eign audveldar enn fremur mat 4 ahrifum rikisfjarmala 4
fjarmalamarkadinn.

i 4. tolul. 2. mgr. er maelt fyrir um ad gerd sé nanari grein fyrir markmidum um fjarhag A-
hluta sveitarfélaga til nestu fimm ara. bPessi markmid na til prounar tekna og gjalda eftir
hagrenni flokkun, tilferslna 4 fjarmunum milli rikissjods og sveitarfélaga og prounar
efnahags peirra. Pessi markmid purfa ad endurspegla efni pess samkomulags sem gert hefur
verid vi0 sveitarfélog skv. 11. gr., enda skal alyktun Alpingis um fjarmalaaatlun liggja til
grundvallar vid gerd fjarhagsaaetlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarhagsar.

Med préun tekna sveitarfélaga er att vio markmid peirra um tekjudflun, t.d. um préun
utsvars, fasteignagjalda og rekstrartekna, enda munu slik markmio taka mio af fjarhags-
azetlunum peirra, sbr. sveitarstjornarldg, nr. 138/2011.

Me0 proun gjalda er att vid fyrirhugada radstéfun fjarmuna sveitarfélaga, t.d. til sam-
neyslu, vaxta, tilfaersina og fjarfestinga. Markmid um préun tekna og gjalda er grundvallar-
atridi vid mat & afkomu sveitarfélaga og ahrifum peirra i hagstjornarlegu tilliti.

Med tilfeerslum a fjarmunum skv. b-1id 4. tolul. 2. mgr. er att vid peer tekjur sem rikid
innheimtir og greidir til sveitarfélaga i formi fjarframlaga, sbr. 11. gr. Tekjur sveitarfélaga eru
breytilegar milli ara og er auknu samstarfi rikis og sveitarfélaga um motun fjarmalastefnu og
fjarméalaazetlunar, sbr. 11. gr., &tlad ad skapa aukinn stodugleika og festu i fjarmalalegum
samskiptum rikis og sveitarfélaga. Gert er rad fyrir a0 tilferslur fjarmagns til sveitarfélaga
taki mio af stoou hagmala og verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga hverju sinni.

Samkvamt c-1id 4. tolul. 2. mgr. skal greina fra daetlun um proun efnahags, p.e. eigna og
skulda sveitarfélaga. bannig fast mikilvaegar upplysingar vio greiningu 4 sjalfbserni fjarmala
sveitarfélaga til lengri tima 1itio.

f 3. mgr. er meaelt fyrir um ad stadfesta skuli ad fjarméalaazetlun sé samkvem fjarmalastefnu.
Gert er rad fyrir pvi ad rokstudningur fylgi stadfestingu og ad hann sé almennur og
hnitmidadur.

f 4. mgr. er malt fyrir um ad gerd sé grein fyrir stefnumétun fyrir einstok malefnasvid A-
hluta rikissj60s og hvernig hun samreemist markmidum fjarmaladetlunar um préun tekna og
gjalda. bannig skal greina fra almennum og sértakum markmioum, p.m.t. gaeda- og
pjonustumarkmidum, fyrir hvert malefnasvid og fjallad um hvernig og hvenzr peim verdi nag,
sbr. 20. gr. Markmid fyrir malefnasvid skulu vera audse, hlutleg og malanleg. Med pvi er
unnt ad greina hversu raunhaef markmid stefnumoétunar eru og t.d. hvort endurskoda purfi
aherslur hennar. ba skal greina fra fyrirhuguoum radstéfunum sem aformadar eru til ad na
markmidum fjarmaladeetlunar. Med radstdfunum er att vid hvers konar adgerdir eda
framkvaemdir sem naudsynlegar eru taldar i pvi skyni, p.m.t. lagabreytingar.

i 5. mgr. er melt fyrir um ad framsetning fjarmaladaetlunar skuli vera samkvamt peim
alpjodlegu stodlum sem frumvarpid meelir fyrir um, sbr. V. kafla. Tilgangur pessa er ad tryggja
gagnsai og auka tiltr 4 efni og markmidum fjarmaladaetlunar, enda verdur framsetning
hennar st60lud og skilgreining hugtaka samraemd.

f 6. mgr. er malt fyrir um ad alyktun Alpingis um fjarmalaazetlun liggi til grundvallar vid
gerd frumvarps til fjarlaga og fjarhagsaatlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar. Er hér
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visad til megintilgangs fjarmaladzetlunar sem er i senn nanari utfersla 4 markmidum
fjarmalastefnu og grunnur ad gerd fjarhagsaztlana sveitarfélaga og frumvarps til fjarlaga.

Samkvaemt 67. gr. skal radherra setja reglur um framsetningu og sundurlidun samkvamt
akvae0i pessu.

6. gr.
Grunngildi fiarmalastefnu og fjarmdaladcetlunar.
Stefnumorkun i opinberum fjarmalum felst i gerd fjarmalastefnu rikisstjornar, sbr. 4. gr.,
fjarmaladeetlunar, sbr. 5. gr., og samkomulags rikis og sveitarfélaga, sbr. 11. gr.
Stefnumorkunin skal byggo 4 eftirtéldum grunngildum:
1.  Sjalfbeerni sem felst i pvi ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til skemmri
og lengri tima og leggi ekki 6sanngjarnar byrdar 4 komandi kynslodir.
2. Varferni sem miodar a0 hefilegu jafnvaegi 4 milli tekna og gjalda, og ad ekki séu teknar
akvardanir eda adstaedur skapadar sem geta haft 6fyrirsédar og neikveadar afleidingar.
3. Stédugleika sem felst i ad stefna i opinberum fjarmalum studli ad jafnvaegi i
efnahagsmalum.
4. Festu sem felst 1 pvi ad fordast oventar eda fyrirvaralitlar breytingar fra gildandi
stefnu og detlunum um préun opinberra fjarmala.
5. Gagnscei sem felst 1 pvi a0 sett séu audsa og malanleg markmio til medallangs tima
um proéun opinberra fjarmala i samreemi vid grunngildi skv. 1.—4. t6lul. Birta skal
reglulega samanburd 4 markmidoum og arangri med skyrum malikvoroum.

Um 6. gr.

f 4kvaedinu er fjallad um grunngildi stefnumérkunar i opinberum fjarmalum.

[ 1.tolul. 2. mgr. er visad til sjalfbaerni. Sjalfbarni opinberra fjarmala er eitt helsta markmid
fjarmalastefnu og fjarmélaazetlunar skv. 4. og 5. gr. { pvi felst ad tryggt sé ad hid opinbera geti
avallt stadid undir vaxtabyrdi skuldbindinga sinna. Pa er einnig visad til pess ad fjarmal
kynsloda verdi ad mestu sjalfbaer, sem felur 1 sér ad hver kynsloo lifi ekki 4 kostnad annarra
kynsloda.

i 2. tolul. 2. mgr. er visad til varfaerni sem felur i sér ad vandad sé til akvardana um opinber
fjarmal pannig ad dregio sé ur mogulegum 6fyrirsédum og neikvedum afleidingum peirra. ba
er med varferni visad til ymissa akvaoda frumvarpsins sem gera stjornvoldum kleift ao
bregdast vid oventum utgjoldum og tekjubreytingum. bPannig geta stjornvold radstafad fé ur
varasjooum, auk pess sem radherra er heimilt a0 millifeera fjarveitingar og leekka gjold innan
fjarhagsars.

f 3. tolul. 2. mgr. er visad til stodugleika. Eitt meginhlutverk hagstjornar er ad studla ad
stodugleika i pjodarbuskapnum & grunni jafnveegis i efnahagsmalum. Med markmidi um
stodugleika, m.a. & grunni sjafbaerni og varfaerni, er stefnt ad betri nytingu framleidslupatta
yfir hagsveifluna og aukinni verdmetaskopun. Med stodugleika er jafnframt visad til pess
sjonarmids ad avallt sé stefnt ad pvi ad arleg utgjold hins opinbera, ad fradregnum
vaxtautgjoldum, vaxi ekki ad raunvirdi umfram langtimaraunvoxt landsframleidslunnar.

[ 4. tolul. 2. mgr. er visad til festu sem felur i sér ad préun opinberra fjarmala sé
fyrirsjaanleg og breytingar séu markvissar og vel igrundadar. Tekju- og utgjaldaforsendur
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skulu ekki hadar breytum eda akvordunum sem audveldlega leida til annarrar nidurstodu en
stefnt er ad.

i 5. tolul. 2. mgr. er maelt fyrir um gagnsaei. Med gagnsaei er att vid ad haegt verdi ad meta
arangur af stefnumorkun i opinberum fjarmalum a grundvelli malanlegra, skyrra og audserra
markmida og ad fyrir liggi greinarg6dar og adgengilegar upplysingar um pau. Skyr markmio
og traustar og nagar upplysingar eru forsenda pess ad hegt sé ad leggja mat 4 arangur og
préun opinberra fjarmala.

7. gr.
Skilyroi fjarmalastefnu og fjarmdladcetlunar.
Markmid fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar um afkomu og efnahag [A 1-hluta rikissjods]’
og A-hluta sveitarfélaga, skv. 1. tolul. 2. mgr. 4. gr. skulu samramast eftirfarandi skilyroum:
1. A0 heildarjofnudur yfir fimm ara timabil skuli avallt vera jakvaodur og arlegur halli
avallt undir 2,5% af landsframleidslu

2. A0 heildarskuldir, ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad
fradregnum sjodum og bankainnstedum, séu legri en nemur 30% af vergri
landsframleidslu.

3. Ef skuldahlutfall skv. 2. t6lul. er heerra en 30% skal s& hluti sem umfram er leekka ad
medaltali & hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% (1/20) & hverju ari.

Um 7. gr.

Med akvaeodinu er meelt fyrir um skilyroi fjarmalastefnu og fjarmaladetlunar um afkomu
og efnahag hins opinbera. Um er ad rada tilvisun til fjarmalareglu sem skiptist i tvo
meginpzetti, p.e. afkomupatt og skuldapatt. Med fjarmalareglu er att vio reglu sem tilgreinir
toluleg og maelanleg skilyrdi um afkomu og efnahag hins opinbera.

Meo 1. tolul. er sett fram regla um aftkomumarkmid fjarmalastefnu og fjarmalaaatlunar.
Hun felur 1 sér ad heildarj6fnudur hins opinbera, sbr. 1. télul. 2. mgr. 4. gr., sé avallt jakvaedur
yfir fimm ara timabil og ad arlegur halli sé aldrei meiri en 2,5% af landsframleidslu. Skilyrdid
er sveigjanlegt og veitir stjornvoldum verulegt svigram til ad vinna gegn ahrifum
hagsveiflunnar. Pannig er veitt verulegt svigram til hallareksturs, sé¢ pad talid naudsynlegt eda
jafnvel ohjakveemilegt ad reka hid opinbera med halla vegna t.a.m. tiltekinna pjoédhagslegra
ao0staeona. Hins vegar felur reglan 1 sér ad slikur hallarekstur getur ekki ordio vidvarandi og
a0 ekki verdur frestad i ohefilega langan tima ad bregdast vid hallarekstri og skuldaséfnun
sem af honum leidir. Akvadid nar til fimm 4ra timabils. Ekki er visad til hagsveifluleidréttrar
afkomu til ad tryggja skyrleika skilyrdisins. Reglunni svipar til samsvarandi fjarmalareglu
sveitarfélaga, en i sveitarstjornarlogum er tilgreind afkomuregla sem peim ber a0 fylgja, asamt
pvi sem login tilgreina skyr skuldavidmid og hveneer tilteknum skuldamarkmidum skuli nad.
Almennt er 1itid svo 4 ad pessar reglur sveitarstjornarlaga hafi verio til pess fallnar a0 tryggja
abyrgo sveitarfélaga 4 eigin fjarmalum og ad per hafi reynst vel 1 hagstjornarlegu tilliti.

Med 2. og 3. tolul. er sett fram regla um skuldamarkmid hins opinbera. Reglan kvedur &
um ad heildarskuldir a0 fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad
fridregnum sj60um og innstedum skuli vera legri en sem nemur 30% af vergri

71L.131/2021, 43. gr.
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landsframleidslu. P4 er i 3. tolul. meelt fyrir um hvernig skuldir umfram petta skuldahlutfall
skuli greiddar nidur. Reikningsskil og framsetning fjarmala rikis og sveitarfélaga skulu
byggjast 4 alpjodlegum stodlum og er skilgreining & heildarskuldum ad frat6ldum
lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum pvi skyr. Sama a vid um skilgreiningu 4 sj6oum
og bankainnsteedum.

Hlutfall sjods- og bankainnstaedna A-hluta rikissjods er tiltélulega hatt i alpjodlegum
samanburdi og af peim sokum felur reglan i sér a0 auk tilvisunar til heildarskulda ad fratldum
lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum, eins og felst i Maastricht vidmidum, pa dragist
sj0dir og bankainnstzedur einnig fra heildarskuldum. Island hefur sérstodu i margvislegu tilliti,
sem felst m.a. 1 gerd islenska hagkerfisins og sjalfstaedi i peningamalum. Pannig getur t.a.m.
talist naudsynlegt vid tilteknar adsteedur ad byggja upp og vidhalda tiltdlulega stérum
skuldsettum gjaldeyrisvaraforda. Sjodseign og bankainnstedur i erlendum gjaldmidlum eru
vid slikar adsteedur haar i alpjodlegum samanburdi. bessar eignir eru hluti af skilgreindum
gjaldeyrisvarasjooi landsins og verdur peim pvi ekki radstafad nema til ad meeta pvi hlutverki.
Ekki er talid eskilegt ad fjarmalareglur geti aftrad pvi ad haegt sé ad byggja upp varaforda
gjaldeyris vid einhverjar paer adstedur sem a pad getu kallad. Med sama hetti vaeri heldur
ekki aeskilegt ad hagt vaeri ad uppfylla skilyrdi fjarmalareglu um skuldaviomid og lekkun
skulda med pvi ad draga Ur sterd gjaldeyrisforda, svo demi sé tekid.

bad er mikid alitamal hvernig skilgreina eigi leyfilegt hamark skulda opinberra adila. Ef
litio er til prounar bruttéskulda rikissjoos kemur i 1j6s ad peer hafa almennt legid 4 bilinu 30-
50% af VLF. ber voru i sogulegu lagmarki 2006-2008 en jukust mikid i kjolfar afallanna
haustid 2008. Faera ma rok fyrir pvi ad god skuldastada vid hrun fjarmalakerfisins hafi verio
forsenda pess ad unnt reyndist ad fjarmagna rikissjod med peim heetti sem gert var, en skuldir
rikissjods urdu haestar um 90% af VLF. Ovarleg skuldaséfnun getur pannig i raun 6gnad
efnahagslegu sjalfstaedi. Fleira kemur til og styOour vid pad markmid ad hreinar skuldir hins
opinbera séu hoflegar, p.a.m. ad dregio er ur vaxtagjoldum og peir fjarmunir sem til peirra
utgjalda renna eru nyttir i parfara og uppbyggilegra skyni. Ennfremur er vert ad hafa i huga
ad pott 16g kvedi & um 30% skuldahamark hins opinbera er ekki par med sagt ad skuldirnar
eigi ad vera nalagt eda sem neest pvi vidmidi. Pvert 4 moti er rétt ad itreka ad hér er um
hamarksviomio a0 raeda. Til ad pad sé virt purfa skuldahlutfoll avallt ad vera lagri, pannig ad
skuldasofnun sem kann ad eiga sér stad t.a.m. i tengslum vid efnahagssamdratt eda ytri afoll
rekist ekki & vid skuldavidmioid.

Af peim asteedum sem ad framan greinir pykir varlegt og rétt ad setja markmid um hamark
skulda sem er nokkru leegra en pau vidmid sem onnur riki hafa sett og geta e.a. midast vid
adrar skilgreiningar & skuldum. Frumvarpid gerir rad fyrir ad hamark skulda hins opinbera
verdi dkvardad 30%, sem er raunar lagt i sdgulegum samanburdi. Nokkud vantar enn 4 ad pvi
markmidi verdi nad en pad verdur ad teljast raunheft markmio engu ad sidur. Samkvaemt
azetlun fjarlaga fyrir arid 2016 verda skuldir hins opinbera, maldar 4 pann hatt sem frumvarpid
greinir, um 41% af VLF. Edlilegt ma telja ad Alpingi endurskodi markmid um hédmark skulda
hins opinbera pegar pau skuldaviomidin hafa nadst, eda horfur eru a ad pad gerist, og setji pa
ny markmid um nidurgreidslu skulda. Slikt veri i samreemi vid sjonarmid og gildi, sem
frumvarp petta tekur til, um varfeerni og sjalfbaerni skulda hins opinbera til lengri tima. bratt
fyrir ad skilgreiningar sem frumvarpid meelir fyrir um ad skuli vera grundvollur skuldareglu
er einfalt ad gera i fjarmalaaztlun og frumvarpi til fjarlaga grein fyrir skuldahlutféllum
samkvaemt 60rum kvordum, t.a.m. samkvaemt Maastricht-skilyrdunum, til samanburdar vid
onnur riki.
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Framangreind skilyrdi um fjarmal hins opinbera na einungis til A-hluta rikissjo0s og A-
hluta sveitarfélaga. Pau eru pvi 6nnur en paer fjarmalareglur sem sveitarféldog vinna nu eftir
samkvemt sveitarstjornarldgum, par sem badi A- og B-hlutar hvers sveitarfélags eru lagdir
saman i samstaedureikningi. Fjarmalareglur sveitarfélaga midast vid ad tilteknar forsendur um
utreikning skulda sveitarfélaga og fyrirteekja peirra megi ekki vera umfram 150% af tekjum
samsteedunnar. Hins vegar er gerd krafa um jakvada rekstraratkomu & hverju priggja ara
timabili. Fjarmalaskilyrdi frumvarps um opinber fjarmal gera rad fyrir ad heildarjofnudur hins
opinbera, p.e. A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga, yfir fimm ara timabil skuli avallt
vera jakveedur og arlegur halli skuli vera undir 2,5% af landsframleidslu. Ljost er ad sé litid
til heildarjafnadar hins opinbera sidustu aratugi parf margt ad koma til svo ad pessu markmiodi
verdi nao, sérstaklega pegar horft er til afkomu sveitarfélaga. Fra arinu 1980 til arsloka 2013
hefur heildarjéfnudur hins opinbera verid jakvadur sex sinnum en neikveedur alls 24 sinnum.
Sé einungis horft til A-hluta rikissjo0s var heildarjéfnudur jakveedur i 12 ar 4 timabilinu en
neikvaedur 1 22 ar. Heildarjofnudur sveitarfélaga 4 sama timabili var jakvaedur 1 atta ar en
neikveedur i alls 26 ar.

Fjarmalaskilyrdi frumvarpsins ganga ad nokkru leyti lengra en gildandi fjarmalareglur
sveitarstjornarlaga, par sem skilgreining 4 heildarjofnudi sveitarfélaga tekur ekki til
fjarfestinga. Paer ma fjarmagna med lantdkum ef pad leidir ekki til pess ad skuldahlutfallid
fari yfir 150% af tekjum samkvemt gildandi reglum. Hin nyju fjarmalaskilyrdi kalla pvi &
nana og goéda samvinnu rikis og sveitarfélaga.

8. gr.
Hagreenar forsendur stefnumérkunar.

Stefnumorkun i opinberum fjarmalum skal byggjast 4 traustum forsendum og gégnum,
sem unnin eru hlutlegt og kerfisbundid, og opinberum hagtolum og pjédhagsspam par sem
tekid er mio af fjarhagslegum og efnahagslegum ahrifum af aformum stjornvalda. Jafnframt
skal hafa til hlidsjonar hagspar fra vidurkenndum fagadilum og alpjodastofnunum. Gera skal
grein fyrir peim forsendum sem stefnumorkunin byggist 4.

Um 8. gr.

Samkvaemt akvadinu skal stefnumdrkun i opinberum fjarmalum byggd 4 traustum
forsendum og gognum sem unnin eru hlutleegt og kerfisbundid samkvaemt alpjodlegum
krofum um séfnun, medhdndlun og urvinnslu gagna, sbr. stadla um opinber fjarmal.

f 2. mgr. 21. gr. gildandi fjarreidulaga segir ad frumvarp til fjarlaga skuli samid ,,med
hlidsjon af pjodhagsaeetlun rikisstjornarinnar. Skulu daetlanir um tekjur og gjold i frumvarpinu
gerdar a4 somu meginforsendum og pjodhagsaetlun. Hugtakid ,pjoohagsaesetlun
rikisstjornarinnar visar til detlana sem unnar voru fyrr 4 arum par sem fram kom almennt
mat & efnahagshorfum og gerd var grein fyrir stefnumalum stjornvalda i fjarmalum og
efnahagsmalum. Eoli og inntak pjoohagsaeetlana hefur tekio breytingum i timans ras, en hvergi
er ad finna i 16gum kvod eda fyrirmaeli um ad eiginlegar pjodhagsaatlanir skuli gerdar. Hin
sidari ar hefur pjodhagsspa Hagstofunnar verid 16g0 til grundvallar vid motun hagrenna
forsendna stefnumorkunar i opinberum fjarmalum.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad stefnumdrkun i opinberum fjarmalum skuli afram byggo a
opinberum pjédhagsspam, sbr. 1. mgr. Hagstofa Islands gerir pjodhagsspa 16gum samkvaemt,
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en vera kann a0 16ggjafinn muni skipa peim verkefnum med 60rum heetti 1 framtidinni og
tekur ordalag akvaedisins mid af pvi. Akvaedid melir fyrir um ad jafnframt skuli litid til
hagsp4a annarra fagadila og alpjodastofnana. A pad einkanlega vid ef munur er 4 forsendum
e0a nidurstdoum peirra samanborid vid pjodhagsspar Hagstofunnar.

9. gr.
Horfur og proun til lengri tima.

Radherra skal, eigi sjaldnar en a priggja ara fresti, leggja fyrir Alpingi skyrslu par sem fram
kemur mat 4 liklegri proun samfélags-, atvinnu-, umhverfis- og byggdapatta® og lydfradilegra
breytna til nestu aratuga og ahrifum peirra 4 afkomu, fjarhagsstodu og skuldbindingar
opinberra adila.

Um 9. gr.

f dkvaedinu er kvedid 4 um ad radherra skuli leggja fyrir Alpingi, eigi sjaldnar er 4 priggja
ara fresti, skyrslu par sem fram kemur mat & liklegri préun samfélags-, atvinnu- og
umhverfispatta og lydfredilegra breytna til nastu aratuga og ahrifum peirra 4 afkomu,
fjarhagsstoou og skuldbindingar opinberra adila.

Ekki hefur farid mikio fyrir vidleitni til ad greina med skipulegum heetti liklega préun
samfélags-, atvinnu- og umhverfispatta til lengri tima. Slik greining er hins vegar naudsynleg
af ymsum asteedum bott hin sé vissulega vandasom og verdi avallt had ovissu edli mals
samkvemt. Vondud greining er hins vegar til pess fallin ad skapa betri forsendur til ad marka
stefnu 1 mikilveegum malum sem midar ad skilgreindum markmidum og gefur fzeri 4 ad greina
betur en ella hvernig peim verdi nad. Enn fremur er slik greining naudsynleg til ad treysta
betur samhengi akvardana til skemmri tima vid markmidssetningu og horfur til lengri tima.
Auk pessa er mikilvaegt ad metin séu ahrif af lydfreedilegum pattum, en peir geta haft veruleg
ahrif 4 tekju- og utgjaldaproun opinberra fjarmala.

A grunni pessarar greiningar skal meta likleg ahrif a pjodarbtiskapinn til lengri tima og
med hvada heatti gildandi tekju- og tutgjaldadherslur hins opinbera muni préast i pessu
samhengi, p.m.t. hver ahrif verda 4 afkomu, fjarhagsstoou og skuldbindingar opinberra adila.
Med pessu verklagi er lagdur grunnur ad pvi ad styrkja forsendur fyrir heildstadri
stefnumorkun 1 opinberum fjarmalum til lengri tima par sem tekid er tillit til mikilvaegra
forsendna og nidurstadna um proun meginumgjardar samfélagsins.

Skyrsla sem unnin er samkvamt akveedi pessu verdur 16g0 fyrir Alpingi til umreaedu.

10. gr.
Endurskodun fjarmalastefnu.

Ef grundvallarforsendur fjarmalastefnu bresta eda fyrirsjdanlegt er ad paer muni bresta
vegna efnahagsafalla, pjodarvar eda annarra adstedna, sem ogerlegt er ad bregdast vid med
tilteekum urraeedum, skal radherra leggja fram 4 Alpingi tillogu til pingsalyktunar um breytingar
a stefnunni eins fljott og kostur er. Skal pingsalyktunartillagan 16gd fram fyrir eda samhlida
framlagningu fjarmaladaetlunar eda frumvarps til fjarlaga. Vid slik tilvik er heimilt ad vikja

8 Breytingartillaga meiri hluta fjarlaganefndar.
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timabundio eoa i allt ad prju ar’ fré skilyrdum 7. gr. Endurskooud fjarmalastefna skal na til

a.m.k. fimm dra. 10

Fjarmalarad skal veita Alpingi umsdgn sina um tilloguna og hvort fullgilt tilefni sé til
endurskodunar a gildandi stefnu.

Um 10. gr.

Til ad tryggja ad fjarmalastefna pjoni tilgangi sinum er mikilvaegt ad vandad sé til gerdar
hennar pannig ad komist verdi hja breytingum 4 henni. Paer adsteedur kunna p6 ad skapast ad
ohjakvemilegt s¢ ad endurskoda fjarmalastefnuna og ber pa radherra skylda til ad hafa
forgéngu um ad pad sé gert. A pad vid ef forsendur fjarmalastefnunnar hafa brostid eda
fyrirsjaanlegt er a0 paer muni gera pad. baer adstaedur sem einkum réttleta eda eftir atvikum
krefjast endurskodunar fjarmalastefnu geta t.d. verid alvarleg skakkafoll i atvinnustarfsemi,
ofyrirsédur tekjusamdrattur i pjodarblinu, nattiruhamfarir eda pjodarva. Endurskodud
fjarmalastefna skal na til am.k. fimm &ra. Fjarmalastefna verdur 4 hinn béginn ekki
endurskooud af peirri asteedu ad markmid hennar ndist ekki vegna almennra veikleika i
fjarmalastjorn hins opinbera vid framkvaemd gildandi stefnu.

b4 eri2. mgr. kvedid 4 um aod fjarmalarao skuli gefa Alpingi umsdgn um hvort fyrir hendi
s¢ fullgilt tilefni til endurskodunar 4 gildandi fjarmalastefnu og pa til ad vikja timabundio fra
fjarmalareglu, sbr. 7. gr. Telji fjarmalarad ad endurskodun fjarmalastefnu sé ohjakvemileg
skal r4010 leggja mat & hvort pingsalyktun, sem 16gd hefur verid fram um breytingar a gildandi
fjarmalastefnu, er m.a. i samraemi vid pau grunngildi sem talin eru upp i 2. mgr. 6. gr. Med
bessu er stjornvoldum veitt faglegt adhald vid stjorn opinberra fjarmala.

Ef skilyrdi fyrir endurskodun fjarmalastefnu eru ekki fyrir hendi er gert rad fyrir pvi ad
rikisstjorn setji fram adgerdir i fjirmaladaetlun, sbr. 5. gr., sem leidi til pess ad markmidum
gildandi fjarmalastefnu verdi nao.

11. gr.
Samskipti og samrad rikis og sveitarfélaga.

Radherra skal tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélog um motun
fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar. Undirbuningur ad samningagerd vid sveitarfélog fer fram
i samradi vid radherra sveitarstjornarmala.

Radherra skal vid motun fjarmalaaeetlunar leita samkomulags vid Samband islenskra
sveitarfélaga, fyrir hond sveitarfélaga, 40ur en azetlunin er 16gd fyrir Alpingi, par sem m.a. er
fjallad um eftirfarandi peetti:

1. Markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga til nestu fimm ara, sundurlidad eftir
arum.

2. Radstafanir til ad tryggja ad markmid um afkomu sveitarfélaga naist.

3. Fjarmdgnun opinberrar pjonustu og tekjur sveitarfélaga.

4. Verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

° Breytingartillaga meiri hluta fjarlaganefndar.
10 Breytingartillaga meiri hluta fjarlaganefndar.
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Samkomulag rikis og sveitarfélaga skv. 2. mgr. skal gert med fyrirvara um afgreioslu
Alpingis a fjarmaladaetlun.

A riki og sveitarfélogum hvilir gagnkvaem skylda til ad leggja fram greinargédar
upplysingar um afkomu, skuldbindingar og eignir 4 nestlionum tveimur arum og asetlada
préun peirra neestu fimm ar. Samband islenskra sveitarfélaga skal hafa umsjon med
upplysingadflun um fjarhagsleg malefni sveitarfélaga og stofnana og félaga i peirra eigu.

Fjalla skal um samstarf samkvamt pessari grein i samstarfsradi rikis og sveitarfélaga og i
samstarfsnefnd somu adila, sbr. 128. gr. sveitarstjornarlaga.

Um 11. gr.

f dkvaedinu er melt fyrir um skyldu radherra til ad tryggja formlegt og reglubundid
samstarf vid sveitarfélog um moétun fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar og er hér um nymeeli
a0 rada. ba er tekio fram 1 akvaedinu ad undirbiiningur ad samningagero vid sveitarfélog skuli
fara fram i samradi vid radherra sveitarstjornarmala, en pau eru nu & verksvidi
innanrikisraduneytisins.

Meginmarkmid akvadisins er ad skapa forsendur fyrir pvi ad hagt sé ad samheefa fjarmal
og stefnu opinberra adila. Reynslan hefur leitt i 1ljos naudsyn slikrar samheaefingar i
hagstjornarlegu tilliti. Riki og sveitarfélog hafa haft med sér samrad um efnahagsmal allt fra
arinu 1984, en akvadio midar ad pvi a0 styrkja grundvoll pess. Med akvaedinu er gert rad fyrir
a0 samstarf rikis og sveitarfélaga komi til vidbotar pvi samradi sem er til stadar og verdi
afmarkad vid pa peaetti sem lata ad undirbuningi fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar, enda
greina sveitarstjornarlog, nr. 138/2011, ekki frd samskiptum rikis og sveitarfélaga vio
stefnumorkun i opinberum fjarmalum. Med akvaedi 1. mgr. er gert rad fyrir patttoku
sveitarfélaga i motun beaedi fjarmalastefnu og fjarmaladztlunar. Auk pess er gert rad fyrir
skipulegri abkomu sveitarfélaga ad akvorounum um framlog Ur rikissjodi til sveitarfélaga og
a0 mati 4 ahrifum rikisfjarmalanna a sveitarfélog.

f 2. mgr. er visad til samkomulags sem radherra gerir vid Samband islenskra sveitarfélaga,
en akveedid skal tilka med hlidsjon af 98. gr. sveitarstjornarlaga. Ekki er um teemandi talningu
samningsatrida ad raeoda sem tilgreind eru i 1.—4. tdlul. 2. mgr. Af peim s6kum er i 2. mgr.
visad til samkomulags radherra vid Samband islenskra sveitarfélaga en ekki vio einstok
sveitarfélog.

Komist aodilar ekki ad samkomulagi hefur pad ekki formleg ahrif 4 framlagningu
fjarmalaaztlunar en geta skal pess i henni ef svo er. Alpingi er pess i stad latid eftir ad akveda
hverjar forsendur fjarmdgnunar opinberrar pjonustu sveitarfélaga verdi, p.m.t. ahrif
skattbreytinga 4 tekjur sveitarfélaga og adrar meginforsendur verkaskiptingar rikis og
sveitarfélaga.

Samkvamt 67. gr. skal radherra setja nanari reglur um undirbuning og framkvaemd
vidraedna.

12. gr.
Arsfioroungsskyrsla um opinber fjarmal.
Innan atta vikna fra lokum hvers arsfjordungs skal radherra birta skyrslu par sem framvinda
opinberra fjarmala er borin saman vid markmid fjarmaladaetlunar a grundvelli tdlulegra gagna
sem Fjarsysla rikisins og Hagstofa [slands safna.
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Um 12. gr.

Hér er kvedio a um ao arsfjéroungslega verdi gefin t skyrsla um framvindu opinberra
fjarmala med samanburdi vid markmid fjarmélaazetlunar, sbr. 2. tolul. 2. mgr. 5. gr. Akvadid
gerir 140 fyrir ad Hagstofa [slands safni gognum fra sveitarfélsgum, p.e. um fjarmal A- og B-
hluta peirra, og Fjarsyslan fra rikisadilum i A-, B- og C-hluta. Pessum gdgnum verdur sidan
skilad til radherra sem ber abyrgd a gerd og birtingu skyrslunnar.

13. gr.
Fjarmalaradd.

Raoherra skipar prjd menn i fjarmalardd. Skulu tveir skipadir samkvamt tilnefningu
Alpingis og einn samkvemt tilnefningu forsetirddherra, og skal sa jafnframt vera
formadur. Varamenn skulu tilnefndir og skipadir 4 sama hatt. Formadur skal skipadur til
fimm ara en adrir til priggja ara i senn. Ekki ma skipa sama mann til setu i fjarmalaraoi
oftar en tvisvar 1 r60.

Fjarmalarad er sjalfstett i storfum sinum og setur sér starfsreglur. beir sem skipadir eru i
fjarmalarad skulu hafa lokid haskélandmi'!, vera ovilhallir og hafa pekkingu & opinberum
fjarmalum. Formadur fjarmalarads skal hafa lokid framhaldsnami 4 haskoélastigi a fraedasvioi
sem lytur ad hlutverki radsins.

Hlutverk fjarmalarads er a0 leggja mat a hvort fjarmalastefna og fjarmaladaetlun fylgi peim
grunngildum sem talin eru i 2. mgr. 6. gr. og skilyrdum 7. gr. Alitsgerdir fjarmalarads skal
birta opinberlega.

Eigi sidar en wveimur!? vikum eftir ad tillaga til pingsalyktunar um fjarmalastefnu eda
fjarmalaaztlun hefur verid 16gd fram & Alpingi, eda tillaga til pingsalyktunar um breytingu &
gildandi azetlunum, skal fjarmalarad senda Alpingi umsogn sina um hana.

Stiornvold skulu leggja radinu til peer upplysingar og gégn sem naudsynleg eru og radio
oskar eftir og tryggja pvi ad 60ru leyti viounandi starfsskilyroi. 13

Radherra akvardar greidslur til peirra sem sitja i fjarmalaradi.

Um 13. gr.

[ dkvaedinu er melt fyrir um ad radherra skuli skipa fjarmalarad sem atlad er ad tryggja
hlutleegt mat & stefnuméorkun i opinberum fjarmalum og er hér um nymeeli ad rada.

i 1. mgr. er melt fyrir um ad Alpingi tilnefni alla fulltria i fjsrmalarad med hlidsjon af
eftirlitshlutverki pingsins og peirri abyrgd sem felst i sampykkt fjarmalastefnu og
fjarmaladetlunar. Formadur radsins skal tilnefndur sérstaklega og skipadur til fimm ara en
adrir til priggja ara i senn til ad tryggja ad ekki verdi skipt um alla rddsmenn i einu. P4 meelir
akvae0id fyrir um pad ad enginn radsmadur verdi lengur en tvo samfelld tilnefningartimabil i
radinu.

' Breytingartillaga meiri hluta fjarlaganefndar.
12 Breytingartillaga meiri hluta fjarlaganefndar.
13 Breytingartillaga meiri hluta fjarlaganefndar.
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Fjarmalarad skal skv. 2. mgr. vera sjalfsteett 1 storfum sinum og skal setja sér starfsreglur.
Mikilvaegt er ad val fulltria i fjarmalarad studli ad traverdugleika pess. beir sem skipadir eru
i fjarmalarad skulu vera 6vilhallir og hafa pekkingu 4 opinberum fjarmalum. Formadur skal
auk pess hafa lokio framhaldsnami 4 haskolastigi 4 fraedasvioi sem lytur ad hlutverki radsins.

i 3. mgr. er tekid fram ad fjarmalarad skuli meta hvort fjarmalastefna og fjarmalaaztlun
fylgi peim grunngildum sem fram koma i 2. mgr. 6. gr. og skilyroum skv. 7. gr. Med hlidsjon
af sjalfsteedi fjarmalarads er pad undir pvi komid hvernig stadio skuli a0 mati & stefnumorkun
stjornvalda i opinberum fjarmalum ad 60ru leyti.

Gert er rad fyrir pvi ad fjarmalarad rokstyoji alit sitt par sem fram komi peer forsendur og
sjonarmid sem pad byggir mat sitt 4. bessar forsendur fjarmalarads skal birta opinberlega en
med pvi er studlad ad almennri og hlutleegri umraedu um stefnu stjérnvalda um opinber
fjarmal.

Til pess a0 vinna fjarmalarads verdi skilvirk innan setts timafrests er naudsynlegt ad radio
hafi greidan adgang ad gdgnum hja Hagstofu Islands, Sedlabanka Islands og fjarmala- og
efnahagsraduneytinu sem varda forsendur peirra dztlana sem radinu er &tlad ad leggja mat a.
Med 5. mgr. lagt til ad stjornvold skuli leggja radinu til paer upplysingar og gogn sem
naudsynleg eru og radid oskar eftir.

III. KAFLI
Frumvarp til fjarlaga, fjarheimildir.

Um III. kafla.

f kaflanum er fjallad um frumvarp til fjarlaga. Meginnymeli kaflans koma einkum fram i
14. og 16. gr. par sem melt er fyrir um ad i frumvarpi til fjarlaga skuli gerd grein fyrir skiptingu
fjarheimilda til malefnasvidoa og malaflokka. Midad er vid ad fjarveitingar til stofnana og
verkefna veroi framvegis birtar 1 fylgiriti med frumvarpi til fjarlaga, sbr. 19. gr. Skipting
fjarheimilda i fjarveitingar verdur & abyrgd hlutadeigandi radherra og radherra fjarmala.
Samhlida breytingum a framsetningu fjarlaga felst 1 kaflanum nymali um kynjada
fjarlagagerd og um ad hlutadeigandi radherra skuli leggja fram stefnumotun fyrir malefnasvio
og malaflokka. b4 eru prengd skilyrdi til a0 leita aukinna fjarheimilda med fjaraukaldgum.

14. gr.
Frumvarp til fjarlaga.

Radherra skal leggja fram 4 Alpingi frumvarp til fjarlaga fyrir neesta almanaksar a fyrsta
fundi haustpings par sem leitad er heimilda til utgjalda eftir malefnasvidum og malaflokkum
og til hvers konar skuldbindinga [A1-hluta]' rikissjods.

[ frumvarpi til fjarlaga skal setja fram azetlun um tekjur [A-hluta]'® rikissjods. Aztlunin
skal byggd & opinberum pjoohagsspam, gildandi 16gum og eftir atvikum & tengdum
frumvorpum sem 16g0d eru fram samhlida frumvarpi til fjarlaga. Ljuka skal, eftir pvi sem kostur
er, afgreioslu slikra frumvarpa adur en gengid er til lokaatkvaedagreidslu um frumvarp til
fjarlaga.

141..131/2021, 42. gr.
5L, 131/2021, 42. gr.
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Frumvarp til fjarlaga skal vera i samreemi vid markmid fjarmaladeetlunar.
Innan fiogurra vikna fra framlagningu frumvarps til fiarlaga skal Byggdastofnun gefa
fiarlaganefnd Alpingis umsogn um ahrif frumvarpsins a byggdaproun i landinu. 6

Um 14. gr.

[ dkvaedinu er melt fyrir um ad radherra skuli 4 haustpingi leggja fram frumvarp til fjarlaga
fyrir naesta ar. { pvi skuli leita heimilda til utgjalda eftir malefnasvidum og malaflokkum og
til hvers konar skuldbindinga A-hluta rikissj6ds.

i 2. mgr. er tekid fram ad aztlun um tekjur A-hluta rikissjods skuli byggjast a gildandi
16gum og eftir atvikum tengdum frumvorpum sem 16g0 eru fram samhlida frumvarpi til
fjarlaga, i samreemi vid 2. malsl. 2. mgr. 25. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991.
Jafnframt er askilio ad ljuka skuli, eftir pvi sem kostur er, afgreidslu frumvarpa adur en gengid
er til lokaatkveedagreidslu um frumvarp til fjarlaga.

Tilgangur 3. mgr. er ad tryggja samrami milli annars vegar meginforsendna frumvarps til
fjarlaga og hins vegar peirra markmida sem fram koma i fjarmalastefnu og fjarmalaaatlun,
sbr. 4. og 5. gr. bannig skal frumvarp til fjarlaga fylgja markmidum fjarmaladaetlunar, p.m.t.
um gjold og atkomu rikissjo0ds, auk peirra radstafana og adgerda sem i fjarmaladetlun eru
tilgreindar.

15. gr.
Breytingar a forsendum frumvarps til fjarlaga.

Verdi breytingar 4 hagraenum forsendum eda tekjudflunarforsendum frumvarps til fjarlaga
eftir ad pad hefur verid lagt fram og adur en pad kemur til lokaatkvaedagreidslu skal radherra
leggja mat & ahrif peirra & frumvarp til fjarlaga og gera fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir pvi
mati.

Um 15. gr.

Jafnan ma gera rad fyrir pvi ad einhverjar breytingar getid ordid 4 hagreenum forsendum
frumvarps til fjarlaga eda tekjudflunarforsendum meodan pad er til medferdar Alpingis, svo
sem er vardar hagvaxtar-, launa- eda verdlagsspar. I dkvadinu er melt fyrir um hvernig
bregdast skuli vid verdi breyting 4 hagreenum forsendum frumvarps til fjarlaga eftir ad pad
hefur verid lagt fram. Skal pa radherra leggja mat & ahrif peirra &4 frumvarpid og gera
fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir pvi mati.

16. gr.
Framsetning frumvarps til fjarlaga.
Frumvarp til fjarlaga skal sett fram & rekstrargrunni og skal i pvi m.a. greina fra:
1. Framsetningu og flokkun upplysinga um fjarmal [A-hluta]'” rikissjods samkveemt
alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal par sem syna skal meginstaerdir

16 Breytingartillaga meiri hluta fjarlaganefndar.
171L.131/2021, 42. gr.
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rikisfjarmala, azetlun um tekjur og gjold sundurlidada eftir hagrenni flokkun, asamt
helstu breytingum & eignum og skuldum og st6du peirra.

2.  Fjarheimildum [A-hluta]'® rikissjods til malefnasvida. Enn fremur skal syna aeetladar
rekstrartekjur og aztlud heildargjold fyrir hvert malefnasvid.

3. Fjarheimildum [A-hluta]' rikissjods til malefnasvida og malaflokka sundurgreindum
eftir raduneytum i samraemi vid forsetatrskurd um skiptingu stjornarmalefna milli
raduneyta i Stjornarradi fslands.

4. Heimildum rikisadila i [Al-hluta]? til samningagerdar og fjarradstafana, svo sem
nanar greinir i ldgum pessum.

5. [Heimildum Al-, A2- og B-hluta til ad taka lan og veita lan og til ad veita
rikisabyrgdir.]?!

Fjarheimildum til malefnasvida og malaflokka skal skipt milli rekstrar, rekstrartilfaerslna,
fjarmagnstilfersina og fjarfestinga.
Talnagrunnur fjarlaga og frumvarps til peirra skal vera adgengilegur a tolvuteeku snidi og

a opnum mioli og pau gogn skulu vera adgengileg 6llum til eftirvinnslu a télvutcekan mdta. >

Um 16. gr.

I akvaedinu er melt fyrir um uppbyggingu frumvarps til fjarlaga og ad pad skuli sett fram
4 rekstrargrunni. Meginbreyting 4 framsetningu frumvarps til fjarlaga felur 1 sér ao
fjarheimildir til A-hluta rikissjods verda framvegis flokkadar eftir titgjoldum til malefnasvida
og malaflokka samkvamt alpjodlegum st6dlum, en ekki eftir stofnunum og verkefnum eins
og verid hefur. ba skal birta skiptingu fjarveitinga til rikisadila i A-hluta i fylgiriti meo
frumvarpi til fjarlaga, sbr. 19. gr.

Flokkun fjarheimilda eftir malefnasvioum og malaflokkum stydur vid markmid
frumvarpsins um heildstedari stefnumoérkun i1 opinberum fjarmalum. Med breyttri
framsetningu 4 frumvarpi til fjarlaga verour Alpingi annars vegar gert kleift ad meta stefnu
stjornvalda i rikisfjarmalum i efnahagslegu samhengi og hins vegar ad meta stefnu og
forgangsrodun stjornvalda eftir malefnasvidoum og malaflokkum. Med pessu farist aukin
ahersla 4 pa almennu politisku stefnumdorkun sem frumvarp til fjarlaga felur 1 sér fremur en ad
umfj6llunin snuist um of um rekstur og starfsemi einstakra stofnana eda einstakar
fjarradstafanir.

Samkvemt 1. tolul. 1. mgr. tekur framsetning 1. gr. frumvarps til fjarlaga mio af
alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal par sem 16g0 er ahersla 4 ad audveldara sé
ad meala efnahagsleg ahrif rikisfjarmala & hagkerfid. Petta er mikilvegt til ad meta megi ahrif
akvardana 1 rikisfjarmalum & eftirspurn, framleidslu og tekjudreifingu en slikt er i samraemi
vid pad sem tiokast hja 60rum pjodum. bessi breyting hefur ekki ahrif 4 peer
reikningsskilareglur sem frumvarpid melir fyrir um heldur er med henni eingéngu vikid fra
hefobundinni framsetningu meginyfirlita um fjarmal rikissjoos til ad na framangreindum
markmidum.

181, 131/2021, 42. gr.
191, 131/2021, 42. gr.
201.,131/2021, 42. gr.
211, 131/2021, 44. gr.
22 Breytingartillaga meiri hluta fjarlaganefndar.
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Framsetning rekstraryfirlits rikissjods 4 grundvelli hagskyrslustadals um opinber fjarmal
dregur i meginatridum fram tvo afkomuhugtok, p.e. rekstrarjofnud og heildarjofnud.
Rekstrarjofnudur rikissjods synir jofnud tekna og gjalda an hreinna fjarfestinga i efnislegum
eignum. Jofnudurinn gefur til kynna hvort rikissjodur sé ad ganga 4 eignir eda auka vid pear.
Heildarjofnudur rikissjods synir jofnud tekna og gjalda og hreina fjarfestingu i efnislegum
eignum. Jofnudurinn gefur til kynna hvort ahrif rikissjods & hagkerfid feli i sér penslu eda
samdratt og meelir einnig breytingar 4 peningalegum eignum og skuldum rikissj6éds. Mismunur
rekstrar- og heildarafkomu synir hreina fjarfestingu rikissjods i efnislegum eignum eda
fjarfestingajofnud hans, p.e. mismun fjarfestinga i efnislegum eignum, sdlu fjarfestingaeigna
og afskrifta. J6fnudurinn gefur til kynna hvort rikissjoour gengur 4 eda eykur efnislegar eignir.

i tekjuhluta rekstraryfirlits skal syna fjora megintekjuflokka rikistekna, p.e. skatttekjur,
tryggingagjold, fjarframlog og adrar tekjur, asamt frekari sundurlidun skatttekna og annarra
tekna eftir hagrenni flokkun. Einnig skal flokka gjold eftir hagreenni flokkun i laun, kaup 4
voru og pjonustu, vaxtagjold, framleidslustyrki til atvinnulifsins, fjarframlog til sveitarfélaga,
félagslegar tilfeerslur til heimila og rekstrar- og fjarmagnstilferslur 4samt hreinni fjarfestingu
i efnislegum eignum. Hreinni fjarfestingu er skipt i fjarfestingu og solu efnislegra eigna,
breytingu 4 efnisbirgdum og afskriftir rekstrar- og efnislegra fjarmuna. Med pessu moti er
hagt ad greina margpaett hagreen ahrif rikisfjarmala & atvinnulif og fjarhag heimilanna,
fjarfestingu i efnislegum eignum og ahrifum A-hluta rikissjods 4 fjarmalamarkadinn i gegnum
breytingar 4 peningalegum eignum og skuldum.

2. 0g 3. tolul. 1. mgr. kemur fram ad syna beri einnig gjaldayfirlit A-hluta rikissjods eftir
malefnasvidum og malaflokkum. Gert er rad fyrir ad flokkun eftir malefnasvidum og
malaflokkum sé byggo 4 grunni alpjoolegs flokkunarkerfis Sameinudu pjédanna og i samraemi
vid forsetatrskurd um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi fslands.

f 2. tolul. 1. mgr. er melt fyrir um skiptingu fjarheimilda til méalefnasvida sem skulu
greindar i rekstur, rekstrartilfeerslur, fjarmagnstilferslur og fjarfestingu. Mikilvaegt er ad hafa
i huga a0 fjarheimild samkveaemt tolulionum neer ekki til rekstrartekna malefnasvida. bvi verda
fjarheimildir malefnasvida yfirleitt leegri en aaetlud heildargjold peirra.

f 3. tolul. 1. mgr. er gert rad fyrir ad synd sé skipting fjarheimilda til malefnasvida og
malaflokka eftir raduneytum. Tilgangur akveedisins er ad draga fram med skyrum og
otviredum hetti abyrgdarsvid hvers raduneytis um sig og hlutdeild pess i utgjoldum innan
hvers malefnasvids. Utgjold 4 einstokum malefnasvidum geta fallid undir fleiri en eitt
raduneyti.

f 4. tolul. 1. mgr. er melt fyrir um ad greint skuli frd heimildum rikisadila i A-hluta til
samningagerdar og fjarradstafana. betta akvaedi er ad meginstofni til { samreemi vid 3. malsl.
1. mgr. 21. gr. gildandi fjarreidulaga. Néanar er gerd grein fyrir heimildum til samningagerdar
i IV. kafla frumvarpsins.

Efni 5. t6lul. 1. mgr. er i samraemi vid 26. gr. gildandi fjarreidulaga.

Samkveemt 67. gr. skal radherra, ad fengnu aliti reikningsskilaraos rikisins, skilgreina i
reglugerd flokkun gjalda eftir malefnasvioum og malaflokkum. Mikilveegt er vid flokkun
gjalda riki festa til ad audvelda samanburd utgjalda milli ara.

17. gr.
Skyringar med frumvarpi til fjarlaga.
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i greinargerd med frumvarpi til fijarlaga skulu koma fram skyringar 4 efni pess. Par skal
annars vegar gerd grein fyrir almennum forsendum frumvarpsins og hins vegar einstokum
akveaedum pess.

[ greinargerd um almennar forsendur frumvarpsins skal fjallad um efnahagshorfur,
forsendur stefnumdrkunar i opinberum fjarmalum og samraemi hennar vid tilldgur i frumvarpi
til fjarlaga. [ greinargerd um einstok akvaedi skal m.a. fjallad um eftirfarandi paetti:

1. Skiptingu fjarheimilda [Al-hluta]?®® eftir malefnasvidum og malaflokkum fyrir
komandi fjarlagaar meo tilliti til peirra breytinga og adherslna sem fram koma i frum-
varpinu.

2. Nanari umfjdllun um tekjudflun og skattastefnu auk yfirlits um skattastyrki [fyrir Al-

hluta]?*.

Breytingar 4 efnahag [A-hluta]? rikissjods, p.m.t. 4 hreinni eign.

4. Léanastyringu [Al-hluta]®® rikissjods par sem m.a. er gerd grein fyrir lantokum og

lanveitingum rikissjods og lantokum rikisadila i [A2- og]?’ B-hluta.

Rikisabyrgdir og mat & dhaettuskuldbindingum rikissjods.

6. Skyringar 4 heimildum i frumvarpinu til samningagerdar og fjarradstafana, svo sem
kaupa, s6lu og leigu eigna, eignarhluta og eignarréttinda. Jafnframt skal fjalla um
gildandi og fyrirhugada samninga sem hafa meiri hattar pydingu i fjarhagslegu tilliti
og aztladan kostnad sem af peim hlyst & naestu fimm arum.

7. Fjarreidur rikisadila i [A2-, A3- 0g]*® B-hluta par sem m.a. er gerd grein fyrir dztlun
um rekstrarafkomu, ardgreidslur, fjarfestingar, lantokur og lanveitingar, og 6drum
yfirlitum samkvamt akvérdun reikningsskilarads.

8. Lagabreytingar sem naudsynlegar eru til ad aztlanir um gjold og 6flun tekna sem fram
koma i frumvarpinu nai fram ad ganga.

9. Ahattupztti sem vardad geta fjarhag rikissjods eda efnahagslegan stodugleika og
oryggi, og hvernig brugdist verdi vid ef fravik verda fra detlunum fjarlaga fyrir [A1-
hluta]? rikissjo0s.

W

(9]

Um 17. gr.

Akvzdid er ad nokkru leyti i samraemi vid efni 24. gr. gildandi fjarreidulaga. Vid umfjéllun
um almenna stefnumdrkun frumvarpsins ber ad fjalla um horfur i efnahagsmalum, forsendur
stefnumorkunar, p.m.t. hvernig stjérnvold hyggjast na markmidum fjarmalastefnu og
fjarmalaaztlunar fyrir nesta fjarlagaar, hvada melikvardar verdi notadir til ad meta arangur
og hvener mat 4 arangri fari fram. P4 er gert rad fyrir pvi ad fjallad sé um forsendur tekju- eda
utgjaldastefnu, t.d. med umfjollun um skattastefnu, starfsmanna- og launastefnu, studning vid
atvinnulif, heimili og sveitarfélog, fjarfestingarstefnu, fjarmégnunarstefnu og stefnu vardandi
skuldamal rikissjoos.

2 L. 131/2021, a-lidur 45. gr.
24 L. 131/2021, b-lidur 45. gr.
2 L. 131/2021, 42. gr.

26 1., 131/2021, c-lidur 45. gr.
27L. 131/2021, d-lidur 45. gr.
28 1. 131/2021, e-lidur 45. gr.
2 1.131/2021, 42. gr.
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i 2. mgr. er kvedid a um skilgreinda efnispatti sem sérstaklega skal taka til umfjollunar i
greinargerd frumvarpsins.

Samkvaemt 1. tolul. skal fjallad um breytingar og aherslur vid akvordun um skiptingu
fjarheimilda til malefnasvidoa og malaflokka. P4 er gert rad fyrir ad gerd sé grein fyrir
stefnumotun fyrir malefnasvid og malaflokka. ba skal gerd grein fyrir skiptingu fjarheimilda
til malefnasvida og malaflokka eftir raduneytum, en pannig mé greina abyrgdaradila
fjarheimilda.

i 2. tolul. er visad til pess ad fjallad sé ndnar um tekjudflun og skattastefnu frumvarpsins.
[ pvi felst ad gerd sé m.a. grein fyrir pjoShagslegum forsendum tekjudflunar rikissjods og
meginaherslum frumvarpsins vio tekjudflun og efnahagslegum ahrifum peirra. Einnig skal
fjallad um skattastyrki, umfang peirra og sundurlidanir.

Samkvaemt 3. tdlul. skal gera grein fyrir peim ahrifum sem akvardanir frumvarpsins hafa
4 efnahag A-hluta rikissjods og breytingar & hreinni eign. Med pvi moti faest vitneskja um
hvort rikissjodur hyggist med frumvarpi til fjarlaga ganga 4 eignir sinar eda auka peer, en peer
upplysingar eru mikilvagar vid greiningu a sjaltbarni rikisfjarmala pegar horft er til lengri
tima.

i 4. tolul. er meelt fyrir um ad gerd verdi grein fyrir lanastyringu rikissjods, m.a. lantékum
og lanveitingum rikissjods og lantdkum rikisadila i B-hluta, en akvaedid er ad nokkru i
samraemi vid 25. og 26. gr. gildandi fjarreidulaga.

[ 5. tolul. er maelt fyrir um ad gerd verdi grein fyrir rikisdbyrgdum og mati a
ahaettuskuldbindingum rikissj60ds. Vid slika greiningu skal horft til lengri tima. Efni 5. tolul.
er ad nokkru leyti i samraemi vid 26. og 27. gr. gildandi fjarreidulaga.

i 6. t5lul. er meelt fyrir um ad settar verdi fram skyringar 4 efni heimilda til samningagerdar
og fjarraostafana, t.d. vegna kaupa, solu og leigu eigna, eignarhluta og eignarréttinda, og til
ad gera samninga sem fela i sér fjarhagslegar skuldbindingar. Er hér jafnframt visad til peirra
radstafana sem fela i sér skuldbindingar til lengri tima en eins ar. b4 skal fjallad um Dpa
samninga sem hafa meiri hattar pydingu i fjarhagslegu tilliti og pann kostnad sem aatlad er
ad hljotist af peim 4 nestu fimm arum.

f 7. tolul. er mealt fyrir um ad gerd sé grein fyrir fjarreidum rikisadila i B-hluta. Er hér
einkum visad til hefobundinna lykilstaerda i rekstri og efnahag, en radoherra er jafnframt veitt
heimild til ad birta dnnur yfirlit til ad skyra frekari ahrif lykilsteerda rikisadila & forsendur
frumvarps til fjarlaga.

i 8. t5lul. er meelt fyrir um ad greint verdi fra peim lagabreytingum sem naudsynlegar eru
til a0 aaetlanir frumvarps til fjarlaga um gjold og 6flun tekna nai fram ad ganga. Hér er att vio
ad greint s¢ med almennum en skyrum haetti hvert sé meginefni peirra frumvarpa sem leggja
parf fram 4 Alpingi svo forsendur gjaldamarkmida og tekjudaetlana standist.

19. tolul. er visad til pess ad gerd sé grein fyrir peim dhzattupattum sem vardad geta fjarhag
rikissjods eda efnahagslegan stodugleika og Oryggi og ad gerd sé grein fyrir pvi hvernig
brugdist verdi vid ef fravik verda fra detlunum fjarlaga fyrir A-hluta rikissj60s. Hér er einkum
visad til meiri hattar fravika enda er etlast til pess ad almennur varasjodur, varasjooir
malaflokka og 6nnur trredi frumvarpsins dugi til ad bregdast vid minni hattar fravikum fra
azetlunum.

18. gr.
Kynjud fiarlagagero og jafnrétti.
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Radherra, i samradi vid radherra jafnréttismala, hefur forystu um ad gerd verdi dztlun um
kynjada fjarlagagerd sem hofo skal til hlidsjonar vid gerd frumvarps til fjarlaga. I frumvarpi
til fjarlaga skal gerd grein fyrir dhrifum pess & markmid um jafna stodu karla og kvenna.

Um 18. gr.

Akvadid felur i sér nymaeli og er markmid pess ad treysta i sessi adferdir sem kenndar eru
vid kynjada fjarlagagerd og hagstjorn, en paer eiga reetur sinar ad rekja til vidhorfa sem komid
hafa fram um naudsyn pess ad sampetta stefnumdrkun i opinberum fjarmalum vid framgang
jafnréttismala. Métun fjarmaladaetlunar og fjarlaga felur i sér akvordun um félagslega og
efnahagslega forgangsrodun stjornvalda. Vegna mismunandi st6ou kvenna og karla, sem
birtist med margvislegum hetti, hefur tekjudflun og radstofun opinbers fjar mismunandi dhrif
a konur og karla. Med greiningu 4 pessum ahrifum er mogulegt ad nyta fjarlog til ad studla ad
auknu jafnrétti og réttlatri dreifingu fjarmuna. Med hlidsjon af hlutverki radherra fjarmala er
talid edlilegt ad hann hafi forystu um gerd astlunar um kynjada fjarlagagerd sem hofo skal til
hlidsjonar vio stefnumotun skv. 20. gr. og vid gerd frumvarps til fjarlaga. ba leidir af edli mals
a0 eftirlit med ad azetluninni s¢ framfylgt sé 4 abyrgo radherra jafnréttismala.

19. gr.
Fylgirit med frumvarpi til fjarlaga.
Rédherra leggur fram fylgirit med frumvarpi til fjarlaga par sem m.a. skal syna:

1. ftarlega sundurlidun & aztludum tekjum [Al-hluta]®® rikissjods samkvaemt
alpj6dlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.

2. Skiptingu fjarheimilda i fjarveitingar til rikisadila i [Al-hluta]®' og verkefna og i
varasjodi malaflokka. Fjarveitingar til rikisadila og verkefna skulu greinast i rekstur,
rekstrartilfeerslur, fjarmagnstilferslur og fjarfestingu, og skal gerd grein fyrir
aetludum rekstrartekjum rikisadila og verkefna. Fjarveiting i varasjod fyrir hvern
malaflokk skal nema ad hamarki 2% af fjarheimildum til mélaflokksins. Sama gildir
um malefnasvio skiptist pad ekki i malaflokka.

3. Sundurlidun fjarveitinga til rikisadila og verkefna i [A1-hluta]*? eftir riduneytum og
malaflokkum. Birta skal samanburd milli rikisreiknings fyrir nestlidid ar, fjarveitinga
a yfirstandandi ari, fjarveitinga & komandi fjarlagaari og aatlunar um fjarveitingar
nastu tveggja ara par a eftir.

4. Forsendur fiarveitinga sem byggjast a reiknilikonum eda sérstokum reiknireglum og
fyrirhugadar breytingar a likonunum eda reglunum.*’

Um 19. gr.

301.,131/2021, 42. gr.
311, 131/2021, 42. gr.
321.131/2021, 42. gr.
33 Breytingartillaga meiri hluta fjarlaganefndar.
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[ fylgiriti med frumvarpi til fjarlaga er kvedid 4 um skiptingu fjarheimilda til méalaflokka
fjarveitingar til rikisadila i A-hluta, verkefna og i varasj60i malaflokka. ba skal i fylgiriti
einnig syna nanari sundurlidun 4 asetludum tekjum A-hluta rikissjoos.

i 1. tolul. er maelt fyrir um ad i fylgiriti sé greint fra aztludum tekjum A-hluta rikissjods
me? itarlegri sundurlidun en fram kemur i frumvarpi til fjarlaga. Slik sundurlidun er i samraemi
vid pa flokkun sem synd hefur verid i fjarldgum um langt skeid. Gert er rad fyrir ad samreemi
sé milli framsetningar tekna i fjarlogum og 1 rikisreikningi.

i 2. tolul. er meelt fyrir um ad fjarveitingar til rikisadila og verkefna i A-hluta skuli greinast
i rekstur, rekstrartilfeerslur, fjarmagnstilferslur og fjarfestingu. Med pvi moti faest skyr mynd
af rekstri og fjarfestingu rikisadila i A-hluta asamt tilfeerslum peirra til adila utan A-hluta,
hvort heldur er til rekstrar eda fjarfestinga. Akvadid leidir einnig til pess audvelt verdur ad
greina atladar rekstrartekjur rikisadila og vegna einstakra verkefna. ba er kvedid 4 um ad
fjarveiting 1 varasjod fyrir hvern malaflokk skuli nema ad hamarki 2% af fjarheimildum til
malaflokksins. Hlutadeigandi radherra er oheimilt ad radstafa fjarveitingu i varasjod milli
rekstrar, fjarfestinga eda tilfersina.

f 3. tolul. er melt fyrir um ad fjarveitingar til rikisadila og verkefna i A-hluta verdi
sundurlidadar eftir riduneytum og malaflokkum. Auk pess skal syna samanburd fjarveitinga
vid rikisreikning fyrir naestlidid ar, fjarveitingar yfirstandandi ars og aeetlun fyrir naestu tvo ar
par a eftir. Med slikum samanburdi verdur hagt ad fylgjast med proun fjarhags rikisadila og
verkefna med hlidsjon af stefnumotun peirra.

Gert er rad fyrir ad undirbiningur innan raduneyta ad gerd fylgirits fyrir komandi
fjarhagsar hefjist strax i kjolfar sampykktar fjarmalaaaetlunar ad vori. Er gerd fylgirits pannig
atlad a0 studla a0 auknu gagnsai og ad upplysingar um aetladar fjarveitingar berist fyrr til
forstddumanna rikisadila en adur.

20. gr.
Stefnumotun fyrir mdlefnasvio.

Hver radherra setur fram stefnu fyrir pau malefnasvid og malaflokka sem hann ber abyrgd
4 til eigi skemmri tima en fimm ara. { stefaunni skal Iysa dherslum og markmidum, p.m.t.
geda- og pjonustumarkmidum, um fyrirkomulag, préun og umbatur & peirri starfsemi sem
fellur undir vidkomandi malefnasvid. [ stefnunni skal gerd grein fyrir hvernig markmidum
verdi nad, abyrgdarskiptingu, timasetningum, nytingu fjarmuna og dherslum vid innkaup.34
ba skal gerd grein fyrir fyrirhugudum lagabreytingum. Stefna fyrir malefnasvid skal vera
heildsted og i samraemi vid pau fjarhedamork sem fram koma 1 gildandi fjarmaladeetlun.

[ peim tilvikum par sem 4byrgdarsvid tveggja eda fleiri radherra falla undir sama
malefnasvid skulu peir i samradi mota stefnu fyrir malefnasvioid og eftir atvikum malaflokka
med hlidsjon af pvi stjornarmalefni sem peim tilheyrir og umfangi pess.

Vio métun stefnu um mal domstdla skal hlutadeigandi radherra tryggja formlegt samrad
vid [domstolasysluna]®. Stefna um maélefni 16ggjafarvalds skal vera 4 abyrgd forsatisnefndar
Alpingis.

34 Breytingartillaga meiri hluta fjarlaganefndar.
3 L. 117/2016, 17. gr.
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Um 20. gr.

Akvadid melir fyrir um ad hlutadeigandi radherra beri abyrgd a stefnumétun fyrir
malefnasvid og malaflokka sem undir hann heyra. Stefnumoétun radherra skal fela i sér
markmid og aherslur um fyrirkomulag og préun 4 starfsemi hvers malefnasvids til a.m.k. fimm
ara, sbr. gildistima fjarmalaaatlunar.

Stefnumotun radherra skal Iysa markmioum og dherslum, um starfsemi eda starfsheetti
innan malefnasvidsins og hvort fyrirhugadar adgerdir krefjast lagabreytinga. Hér er einnig
visa0 til mats & beinum eda 6beinum ahrifum sem stefnumdétunin kann ad hafa & umgjord og
fyrirkomulag starfsemi innan malefnasvioa og 4 adra geira pjodfélagsins, p.m.t. starfsemi a
vegum einkaadila. [ stefnumétun fyrir malefnasvid ber jafnframt ad skyra hvernig framsettar
aherslur, markmid og fyrirhugadar adgerdir muni studla ad heildstedum umbotum og
framproun 4 peirri starfsemi sem um radir hverju sinni. I pvi samhengi parf tilgangur
markmida og aherslna peim tengdum ad vera skyr. Vid stefnumoétun skal skilgreina baedi
almenn og sérteek markmid, p.m.t. geda- og pjonustumarkmid pannig ad audveldara verdi ad
leggja mat a arangur. P4 er gert rad fyrir ad sett verdi fram timasett daetlun um forgangsréoun
verkefna 4 gildistima aetlunarinnar par sem jafnframt er greint fra aherslum fyrir komandi
fjarhagsar.

Greinarg6d og formleg stefnumdtun hvers radherra gerir mogulegt ad draga upp
heildarmynd af starfsemi rikisins & 6llum malefnasvioum. Med pvi getur Alpingi jafnframt
lagt skyrara mat & forsendur fjarmaladeetlunar, sbr. 4. mgr. 5. gr., og byggt um{jéllun sina um
frumvarp til fjarlaga 4 heildsteedu samhengi. { pvi 1josi ber enn fremur ad horfa til pess ad hver
radherra skal fyrir 1. juni ar hvert birta arsskyrslu um 4arangur og avinning af radstdéfun
fjarveitinga med tilliti til settra markmida og adgerda, sbr. 62. gr. Pannig er studlad ad auknu
adhaldi m.a. vi0 framkvaemd fjarlaga, unnt er ad meta hvort stefnumotun og forgangsrédun
verkefna innan malefnasvida hafi gengid eftir og hvada raunverulega arangri adgerdir hafa
skilad.

bratt fyrir 6likt edli og umfang peirrar starfsemi sem fellur undir einstok malefnasvio eiga
sému sjonarmid vid um undirbuning og framkvaemd stefnumétunar fyrir 611 malefnasvid.
pvi samhengi skal 16g0 ahersla a skyrleika stefnumétunar, einfaldleika og gegnsai. ba er gert
rad fyrir ad framsetning stefna malefnasvida, auk arsskyrslu radherra, verdi samremd innan
Stjornarradsins og umfjollun um efnispaetti peirra verdi edlislik. Studla ma aod slikri
samremingu 4 ymsan hatt, m.a. med midlegum upplysingakerfum og 4 sameiginlegum
vettvangi Stjornarradsins.

[ fyrsta lagi er stefnumétun tlad ad tryggja ad 1jost sé ad hvada markmidum og aherslum
stefnt er a0 4 hverju malefnasvidi og ad fyrir liggi skyr forgangsrédun,

f 66ru lagi felur stefnumétun i sér formlega greiningu og mat & stodu pjonustu og starfsemi
a einstokum malefnasvidum.. Slikt ferli kann t.d. ad leida i [j6s ad endurmeta verdi umfang og
ga0i tiltekinnar pjonustu. b4 kann slik greining ad leida fram hvada bein og obein ahrif
pjonustu & einu svidi kunna ad verda & onnur verkefni eda svid samfélagsins.

{ pridja lagi felst i stefnumoétun dkvordun um hvada leid skuli fylgt til ad na fram settum
markmidoum. Hér parf ad huga a0 kostnadi og avinningi hverrar leidar fyrir sig og bera saman
olikar forsendur peirra.

f fjorda lagi felur stefnumétun i sér ad markmid eru endanlega métud, skilgreind og peim
forgangsradad i samrami vio pa greiningarvinnu sem fram hefur fario. Markmid skulu vera
audse, hlutleg og meelanleg. Sérstaka aherslu skal leggja 4 a0 skilgreina gadi peirrar pjonustu
sem veita 4 midad vid pa fjarmuni sem @tladir eru til radstdfunar vegna hennar og tilgreina
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hvenar settum markmidum skuli nad. Til ad audvelda mat 4 arangri purfa markmioum ad
fylgja skyrir arangursmeelikvardar.

[ fimmta lagi parf ad skilgreina pau verkefni og adgerdir sem framkvaema parf til ad na
settum markmidum og tryggja markvissan og samhafdan undirbliining innleidingar peirra.
Mikilveegt er ad geett sé ad samremi markmida og forsendna innleidingar, ad abyrgd og
hlutverk 6likra adila séu yfirfarin og ad lagt sé almennt mat 4 helstu dhettupetti og askoranir.

i sjotta lagi parf ad leggja fram dzetlun um framkvaemd einstakra patta stefnoumétunarinnar,
tryggja samremi og skyra forgangsrodun, skilgreina timafresti og aeetladan kostnad. Gert er
rad fyrir ad fjallad sé um framkvamd einstakra verkefna og verkpatta i stefnumotun rikisadila
til priggja ara sem sampykkt skal af hlutadeigandi radherra.

i 2. mgr. kemur fram ad par sem malefnasvid skarast vid abyrgdarsvid tveggja eda fleiri
radherra skuli peir i samradi mota stefnu med hlidsjon af pvi stjornarmalefni sem peim
tilheyrir.

Samrad pad sem lagt er til 1 3. mgr. er i samraemi vid gildandi reglur og vidtekna
framkveemd en med breytingunni er 16g0 ahersla a sérstodu domstolanna og med pvi moti er
stada peirra tryggd. Samkvemt gildandi 16gum er fjarstjorn héradsdomstolanna a hendi
domstolarads en Haestiréttur fslands fer sjalfur med sinar fjarreidur. Er pvi naudsynlegt ad
samrad sé haft vid bada pessa adila ad dbreyttri naverandi skipan.

Samkvaemt 67. gr. skal radherra setja nanari akvaedi um hvernig skipan efnispatta i
stefnumotun fyrir einstok malefnasvid sem 16gd er fram verdi hattad.

21 gr.
Tillogur um fjarheimildir.

Hver raodherra skal skila tillogum um skiptingu fjarheimilda til malaflokka, sbr. b-1id 3.
tolul. 2. mgr. 5. gr., i frumvarpi til fjarlaga fyrir komandi fjarlagadr til raoherra.
Fjarlagatillogur hvers radherra skulu sundurgreindar eftir malefnasvidoum og malaflokkum og
skulu par byggdar 4 stefnu og asetlunum hans til nestu fimm ara og vera i samraemi vid
stefnumotun einstakra rikisadila sem hann hefur stadfest.

Forsaetisnefnd Alpingis gerir tilldgur um fjarheimildir til Alpingis og stofnana pess og
sendir radherra sem fer med malefni sem varda stjornskipan lydveldisins fslands.

Vid moétun tillagna um fjarheimildir til domstola skal sa hlutadeigandi radherra hafa
formlegt samrad vid [domstolasysluna]®. Ef vikid hefur verid fra tillogum domstolarads eda
Hzestiréttar Islands skal hann greina fjarlaganefnd fra dstzdum pess auk pess sem gera skal
grein fyrir fravikum i frumvarpi til fjarlaga.

Um 21. gr.

Med akvaeodinu er undirstrikad ad hver radherra skili tillogum um fjarheimildir eftir
malaefnasvioum og malaflokkum til rddherra. Af dkveedinu leidir ad pad er 4 abyrgd hvers
radherra ad tryggja samremi fjarlagatillagna og peirrar stefnumdtunar fyrir malefnasvid,
malaflokka og rikisadila sem hann ber abyrgo a.

i 2. mgr. kemur fram st regla ad i frumvarpi til fjarlaga er skylt ad vekja athygli Alpingis
a pvi ef vikid er fra tillogum domstélanna sjalfra um fjarmaladetlun eda fjarheimildir.

36 L. 117/2016, 17. gr.
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Radherra er pvi ekki skylt ad taka tillogur démstolanna upp Obreyttar en ber hins vegar ad
vekja athygli Alpingis & pvi ad um sé ad reeda mun & milli framkvamdarvalds og domsvalds
um hvernig haga beri fjarreidum pess sidarnefnda. I akvaedinu felst pvi radagerd um ad
fjarlaganefnd Alpingis gefi fulltrium domstélanna kost 4 ad gera grein fyrir sjonarmidoum
sinum millilidalaust fyrir nefndinni. Med pessu fyrirkomulagi er leitast vid ad styrkja stodu
domstolanna gagnvart framkvaemdavaldinu og tryggja ad Alpingi sé fyllilega 1jos sjonarmid
domskerfisins svo og liklegar afleidingar nidurskurdar adur en tekin er endanleg akvordun um
petta efni.

Samkvamt 67. gr. skal radherra gefa ut nanari reglur um gerd og skil fjarlagatillagna, p.m.t.
um framsetningu peirra og timafresti.

22. gr.
Tillogur um fjarveitingar til stofnana og verkefna.
Rikisadilar i [A1-hluta]®’ skulu skila rékstuddum tillogum um fjarveitingar til stofnana og
verkefna fyrir komandi fjarlagaar til hlutadeigandi radherra pegar eftir pvi er leitao.
Hver radherra skal upplysa rikisadila um akvardanir og aform sem varda rekstur peirra og
fjarhag og skal pad gert timanlega pannig a0 peir geti hagad stefnumotun sinni og atlanagerd
i samraemi vid peer forsendur og azetladar fjarveitingar.

Um 22. gr.

Efni 1. mgr. akvadisins er a0 mestu leyti i samreemi vid efni 3. og 4. mgr. 21. gr. gildandi
fjarreidulaga. Afram er gerd krafa um ad rikisadilar rokstydji fjarlagatillogur sem skilad er til
radherra. Rokstudningur ad baki fjarlagatillogum skal avallt vera i samraemi vid stefnumotun
rikisadila, sbr. 31. og 32. gr.

ba skal rikisaoili skila fjarlagatillogum pegar eftir pvi er leitad og er pad a abyrgd hvers
radherra ad meta hvenar kalla skuli eftir fjarlagatillogum hlutadeigandi rikisadila.

Markmid 2. mgr. er ad tryggja a0 radherrar greini forstodumonnum og stjornum rikisadila
eins fljott og kostur er fra akvordunum og aformum sem varda rekstur og fjarhag peirra a
naesta fjarlagaari. Rikisadilar hafa bent & ad upplysingar um rekstrarforsendur naesta
fjarhagsars berist gjarnan seint og pa er ekki oalgengt ad aherslur radherra breytist 4 midju
fjarhagsari. Er akveaedinu @tlad ad studla ad virku upplysingafleedi milli radherra og
forstodumanna og tryggja samhengi milli stefnumotunar rikisadila, arsaztlana og
undirbunings ad Uthlutun fjarveitinga ar hvert. bvi er i akvaedinu gert rad fyrir ad skipting
fjarveitinga hefjist pegar i kjolfar sampykktar fjarmaladeetlunar og pvi eigi meginsjonarmio
um rekstur og fjarhag rikisaoila a0 liggja fyrir skdmmu sidar.

Samkvaemt 67. gr. skal radherra setja nanari akvaedi um gerd og skil fjarlagatillagna i
reglugerd, p.m.t. um framsetningu peirra og timafresti.

23. gr.
Breytingar a frumvarpi til fiarlaga.

3TL. 131/2021, 42. gr.
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Vio framlagningu breytingartillagna vid frumvarp til fjarlaga 4 Alpingi skal liggja fyrir
mat & ahrifum peirra 4 heildarafkomu rikissjods, skuldbindingar hans og adrar forsendur
fjarmalaaztlunar.

Um 23. gr.

f medforum Alpingis kann frumvarp til fjarlaga ad taka breytingum. Akvaedinu er tlad ad
studla ad pvi ad fylgt verdi forsendum fjarmaladetlunar med pvi ad gerd er krafa um ad ef
16g0 er fram breyting & frumvarpi til fjarlaga skuli liggja fyrir mat & dhrifum hennar, p.m.t. &
heildaratkomu rikissjo0s og skuldbindingar hans. Pannig skal liggja fyrir hvort
breytingartillagan raski t.d. tekju- eda tutgjaldaforsendum frumvarps til fjarlaga eda leidi til
6samraemis milli stefnumatunar fyrir malefnasvid og fjarheimilda til peirra.

24. gr.
Almennur varasjoour [Al-hluta]*.

[ frumvarpi til fjarlaga skal gera rad fyrir 6skiptum almennum varasjodi til ad bregdast vid
utgjoldum sem eru timabundin, 6fyrirsjaanleg, 6hjakveemileg og ekki er unnt ad bregdast vid
med 0drum hetti samkvaemt 16gum pessum. Varasjoour skal nema ad lagmarki 1% af
fjarheimildum fjarlaga.

Radherra tekur dkvardanir um radstéfun fjar ur varasjodi og gerir fjarlaganefnd Alpingis
grein fyrir nytingu pess pegar akvordun liggur fyrir.

Um 24. gr.

i gildandi fjarreidulogum er ekki melt fyrir um almennan varasjod. b6 hefur i fjarlogum
fra arinu 2009 verid gert rad fyrir 6fyrirsédum utgjoldum med sérstokum fjarlagalid (oskipt
fijarheimild) sem hefur numid 1% af heildarutgjoldum fjarlaga. Tilgangur oskiptrar
fjarheimildar hefur m.a. verid ad meta hakkunum launa og verdlags dsamt 6fyrirséoum
utgjoldum, p.m.t. gengisbotum vegna veikari stoou gjaldmidilsins en gert var rad fyrir i
forsendum fjarlaga, utgjoldum vegna eldgosa og nattGruhamfara auk utgjalda vegna
kjarasamninga.

Notkun almenns varasjods A-hluta er had strongum skilyrdum, p.e. utgjold sem eru
timabundin, 6fyrirsjaanleg, 6hjakvaemileg og okleift er ad mata med 60rum heetti samkvemt
frumvarpinu. Radherra ber abyrgd 4 pvi ad meta hvort 61l tilgreind skilyrdi akveedisins séu
uppfyllt og med hlidsjon af tilgangi dkvaedisins ber ad talka pad prongt. bar sem almennan
varasjod skal nota til ad maeta auknum utgjoldum allra malaflokka er brynt ad radherra hafi
skyra yfirsyn & hverjum tima yfir hvada utgjold skuli hafa forgang. Ad 6drum kosti naer
akvae0id ekki tilgangi sinum.

Fjarlaganefnd skal upplyst um notkun fjar ar almennum varasjodi pegar akvordun radherra
liggur fyrir. I rokstudningi radherra fyrir notkun fjar ur almennum varasjodi skal gerd grein
fyrir pvi hvernig skilyrdi akvedisins eru uppfyllt.

Samkvemt 67. gr. skal radherra setja nanari reglur um radstofun fjar i varasjodi a
grundvelli skilyrda sem fram koma i 1. mgr. akvaedisins.

B L. 131/2021, 46. gr.
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25. gr.
[Fjarskuldbindingar A3- og B-hluta]*’.

Rikisadilum i [A3- 0g]*° B-hluta er heimilt, ad fengnu sampykki radherra og hlutadeigandi
radherra, ad stofna til fjarskuldbindinga umfram peer sem fjarlog gera rad fyrir, enda sé pad
naudsynlegt til ad tryggja eodlilegan rekstur. Slikar fjarskuldbindingar skulu ekki raska
markmidum fjarmaladaetlunar.

Um 25. gr.

Akvedid er nokkru leyti i samraemi vid 41. gr. gildandi fjarreidulaga og gildandi
framkvaemd. Heimild dkvaedisins takmarkast vid fjarskuldbindingar B-hluta rikisadila sem eru
ohjakvaemilegar til ad tryggja rekstrarhagsmuni rikisaoila. Er hér t.d. visad til 1antoku, greidslu
afborgana eda adgerda sem tryggja eiga edlilegt sjodstreymi sem ohjakvemilegt er ad ganga
fra til ad tryggja edlilegan rekstur.

26. gr.
Frumvarp til fjaraukalaga.

Radherra er heimilt, ef pess gerist porf, ad leita aukinna fjarheimilda i frumvarpi til
fjaraukalaga til ad bregdast vid timabundnum, 6fyrirsédum og ohjakvemilegum utgjoldum
innan fjarlagaarsins, enda hafi ekki verid unnt ad bregdast vid peim med Urredum sem
tilgreind eru i 16gum pessum. [ fylgiriti med frumvarpi til fjaraukalaga skal skyra fra skiptingu
fjarveitinga til rikisadila og verkefna, sbr. 19. gr.

Vio framlagningu breytingartillagna vid frumvarp til fjaraukalaga & Alpingi skal liggja
fyrir mat & dhrifum peirra 4 heildarafkomu rikissj6ds, skuldbindingar hans og adrar forsendur
fjarmaladeetlunar.

Um 26. gr.

Med akvaodum 43. og 44. gr. gildandi fjarreidulaga er 6flun heimilda i fjaraukalogum
takmorkud vid 6fyrirséo atvik eda sérstakar fjarraostafanir. Markmid akvaedisins er ad draga
ur likum 4 pvi ad i fjaraukaldgum séu gerdar tillogur ad utgjaldaheimildum sem med réttu
hefoi att ad gera rao fyrir i fjarlogum. Ad 60rum kosti er ad nokkru leyti vikist hja pvi ad fjalla
um allar fyrirsjaanlegar fjarradstafanir i fjarlogum. Préunin hefur 1 raun verid su ad auknum
krofum um 1tgjold hefur ad nokkru verid mett med notkun fjaraukalaga.

Akvedi frumvarpsins melir fyrir um ad adeins megi leita aukinna fjarheimilda til ad maeta
timabundnum, 6fyrirsédum og ohjakvamilegum utgjdldum innan fjarlagaarsins. Oll skilyrdi
akvaedisins verda ad vera uppfyllt. Um er ad reda somu skilyrdi og sett eru fyrir notkun
almenns varasjods. Akvadid setur pannig prengri skilyrdi en gildandi fjarreidulog kveda &
um, enda felur frumvarpio i sér ny urredi, p.m.t. millifaerslur, varasjooi fyrir malaflokka og

¥ L. 131/2021, b-lidur 47. gr.
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almennan varasj00, sem &tlad er ad meeta 6llum helstu fravikum fra aaetlunum. bvi er gert rao
fyrir ad umfang fjaraukalaga verdi mun minna en verid hefur.

Gert er rad fyrir ad med frumvarpi til fjaraukalaga sé birt fylgirit, sbr. 19. gr., par sem gerd
er nanari grein fyrir radstéfun fjarheimildar med skiptingu i fjarveitingar. Gert er rad fyrir ad
s6mu sjonarmid eigi vid um tilldgur til breytinga & frumvarpi til fjaraukalaga og fram koma i
athugasemdum um 23. gr.

IV. KAFLI
Framkvzemd fjarlaga.

Um IV. kafla.

f kaflanum um framkvemd fjarlaga eru akvaedi sem atlad er ad studla ad virkara eftirliti
med stjorn og radstdfun opinbers fjar og leida til aukins aga vid framkvaemd fjarlaga med pvi
ad abyrgd og skyldur & framkvemd fjarlaga eru skyrdar. Logd er ahersla 4 stefnumotun
rikisadila og aukin ahersla 16g0 4 eftirlit hvers radherra med utgjaldaproun malaflokka og
abyrgo forstdoumanna 4 rekstri rikisadila. ba er i kaflanum greint fra reglum um fjarstyringu
og lanastyringu rikissjods, um heimildir til samningagerdar, p.m.t. kaup og sdlu eigna, og gerd
eigandastefnu.

27. gr.
Umsjon og abyrgd a framkvemd fjarlaga.

Framkvaemd fjarlaga og fjarstyring skal vera skilvirk og hagkvem og i samraemi vid 16g
pessi, fjarlog og fjaraukaldg.

Radherra hefur umsjon og eftirlit med ao skipting fjarheimilda i fjarveitingar, framkvamd
fjarlaga, fjarreidur rikisadila og fjarstyring séu i samraemi vid dkvedi laga pessara. Hann setur
reglur par ad lutandi, veitir leidbeiningar um framkvaemd fjarlaga og fylgist med ad eftir peim
sé farid.

Hver radherra ber abyrgd & og hefur virkt eftirlit med framkvemd fjarlaga 4 sinu
malefnasvidi. Hver radherra ber abyrgd 4 ad radstofun fjarheimilda sé innan pess ramma sem
Alpingi akveour.

Forstodumadur rikisadila i [Al-hluta]*!, eda eftir atvikum stjorn, ber abyrgd gagnvart
hlutadeigandi radherra 4 ad starfsemin skili tileetludum arangri og ad rekstur og afkoma sé i
samremi vid fjarveitingar og aetlanir sem sampykktar hafa verio.

Um 27. gr.

Markmid akvadisins er ad draga fram med skyrum haetti skyldur og abyrgd a framkvaemd
fjarlaga.

i 1. mgr. er kvedid 4 um ad framkvemd fjarlaga og fjarstyring skuli vera skilvirk og
hagkveem, en pad er i samraemi vio akvaedi 1. gr. og visar til pess arangurs sem af fjarradstof-
unum skal leida.

41L. 131/2021, 42. gr.
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f 2. mgr. eru visad til abyrgdar radherra med framkvaemd fjarlaga, en i pvi felst umsjon og
eftirlit med skiptingu fjarheimilda i fjarveitingar, framkvaemd fjarlaga, fjarreioum rikisadila
og fjarstyringu. Umsjon radherra felur jafnframt i sér rika leidbeiningarskyldu gagnvart 60rum
radherrum um markvissa og arangursrika framkveemd fjarlaga.

f 3. mgr. kemur fram ad abyrgd hlutadeigandi radherra 4 framkvaemd fjarlaga takmarkist
vid pad malefnasvid sem undir hann heyrir. Hlutadeigandi radherra skiptir fjarheimildum i
fjarveitingar, sbr. 28. gr., en st skipting er avallt had stadfestingu radherra. A hlutadeigandi
radherra hvilir su skylda ad hafa virkt eftirlit med radstofun fjarveitinga og ad bregdast fljott
og skyrlega vid tillogum forstddumanna um vidbrogd vid fravikum fra deetlunum.

i 4. mgr. er melt fyrir um abyrgd forstodumanna rikisadila i A-hluta og eftir atvikum
abyrgd stjorna rikisadila. Efni 4. mgr. er ad nokkru i samremi vid 49. gr. gildandi
fjarreidulaga, en par er einkum visad til pess ad forstddumenn og stjornir beri abyrgd 4 pvi ad
fjarhagsradstafanir peirra verodi i samreemi vid heimildir.

28. gr.
Auglysing um skiptingu fjarheimilda fjarlaga i fiarveitingar.

Innan tveggja vikna fra pvi ad fjarlog hafa verid sampykkt & Alpingi skal radherra uppfeera
fylgirit med frumvarpi til fjarlaga & grundvelli tillagna fra hlutadeigandi radherra. Uppfaert
fylgirit skal vera i samreemi vio breytingar Alpingis & frumvarpi til fjarlaga sem og aherslur
16ggjafans, ef vid 4. Raodherra skal kynna uppfeert fylgirit fyrir rikisstjorn og fjarlaganefnd
Alpingis og auglysa i B-deild Stjornartidinda.

Hver radherra upplysir rikisadila i [A1-hluta]*? og abyrgdaradila verkefna um skiptingu
fjarheimilda 1 fjarveitingar samkvaemt auglysingu og ber abyrgd 4 ferslu fjarveitinga i
fjarhags- og mannaudskerfi rikisins.

Um 28. gr.

Um nymeli er ad raeda. Akvadinu er atlad ad undirstrika skyldu hlutadeigandi radherra
til ad upplysa um aatladar fjarveitingar til rikisadila, i samraemi vio vandada stjornsysluhaetti.
ba felst i akvaedinu ad hver radherra meti fjarporf rikisadila og verkefna og skipting
fjarheimilda 1 fjarveitingar taki mid af pvi. Hlutadeigandi radherra ber ad tryggja ao fjarveit-
ingar verdi feerdar i fjarhags- og mannaudskerfi rikisins.

Radherra leggur fram fylgirit med frumvarpi til fjarlaga og skal hann uppfera fylgiritid
innan tveggja vikna til samraemis vid breytingar Alpingis & frumvarpi til fjarlaga og skal pad
gert i samradi vid hlutadeigandi radherra. Radherra kynnir uppfeert fylgirit fyrir rikisstjorn og
fjarlaganefnd og skal birta fylgiritio i B-deild Stjornartidinda.

29. gr.
Millifeersla fjarveitinga.
Hverjum radherra er heimilt ad breyta skiptingu fjarveitinga innan malaflokks, sbr. 19. gr.,
enda s¢ ekki um a0 raoa tilfeerslu fjarveitinga milli rekstrar, tilfaersina eda fjarfestinga. Sama
gildir um mélefnasvid skiptist pad ekki i mélaflokka. Akvérdun hans skal rokstudd og tilkynnt

421L.131/2021, 42. gr.
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hlutadeigandi forstodumanni og 6drum peim sem breytingarnar varda med a.m.k. sex vikna
fyrirvara. Rekstraraatlun skal uppfaerd til samraemis vio akvordunina.

begar akvordun hlutadeigandi radherra um breytingar & skiptingu fjarveitinga liggur fyrir
skal radherra stadfesta ad hun sé i samremi vid 1. mgr. og innan pess fjarlagaramma sem
Alpingi hefur sampykkt. Sé akvordun um millifeerslu pess edlis ad hun teljist til mikilvaegra
stjornarmalefna skal hiin borin upp i rikisstjorn i samremi vid dkveedi laga um Stjornarrad
{slands, nr. 115/2011.

Rédherra annast birtingu dkvardana skv. 2. mgr. og skal upplysa fjarlaganefnd Alpingis

um peer dadur en peer taka gildi43 .

Um 29. gr.

Akvadid felur i sér heimild radherra til ad breyta skiptingu fjarveitinga 4 yfirstandandi
fjarlagaari. Akvordun hlutadeigandi radherra skal rokstudd svo forstodumanni og peim sem
breytingarnar varda verdi ljost 4 hvada grunni paer byggjast. A0 6drum kosti getur akvordun
um millifeerslu valdid 6vissu eda dhagraedi umfram pad hagredi sem milliferslu er atlad ad
leida til. P4 er mikilvaegt ad asteedur breytinga 4 fjarveitingum liggi fyrir svo audveldar verdi
ad meta gagnsemi peirra og forsendur, p.m.t. vid gerd arsskyrslu hlutadeigandi radherra.

[ akvaedinu er tekid fram ad ekki er heimilt ad fera fjarveitingar milli rekstrar, tilfaerslna
eoa fjarfestinga.

f 2. mgr. kemur fram ad pegar akvordun hlutadeigandi radherra um breytingu 4 skiptingu
fjarveitinga liggur fyrir skuli hann senda hana til radherra fjarmala sem stadfestir ad hun sé i
samremi vid 1. mgr. og innan pess fjarlagaramma sem Alpingi hefur sampykkt.

begar akvoroun um skiptingu fjarveitinga innan malaflokks liggur fyrir skal hin birt i B-
deild Stjornartidinda auk pess sem radherra skal upplysa fjarlaganefnd Alpingis um
skiptinguna.

30. gr.
Heimild til flutnings fjarheimilda milli ara.

Utgjold, sem eru umfram fjarheimild i arslok, skulu dragast fra fjarheimild neesta ars.
Hlutadeigandi radherra skal pa an tafar greina radherra fra pvi hvernig hann hyggst tryggja ad
markmid fjarlaga yfirstandandi fjarlagaars séu virt komi til fradrattar skv. 1. malsl.

Hafi fjarheimild ekki verid nytt ad fullu i arslok getur hlutadeigandi radherra 6skad eftir
pvi vid radherra ad hinni 6ényttu fjarheimild verdi radstafad a naesta ari 1 heild eda hluta, enda
verdi henni raodstafad til pess ad mata utgjoldum sem hafa frestast eda fyrir liggi skyr
hagkvaemnisrok.

Akvadi 1. og 2. mgr. gilda p6 ekki um fjarheimildir fyrir Gtgjoldum, sem radast af
hagraeenum forsendum fjarlaga, metnum steerdum i reikningshaldslegum uppgjori eda 60rum
pattum sem luta ekki akvordunarvaldi radherra. Radherra setur reglur, ad hofou samradi vio
fiarlaganefnd Alpingis, um uppgjor fiarheimilda samkveemt pessari malsgrein og hvernig med
skuli farid vid gero utgjaldadcetlana. 4

43 Breytingartillaga meiri hluta fjarlaganefndar.
4 Breytingartillaga meiri hluta fjarlaganefndar.
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Radherra skal gera fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir medferd og uppgjori fjarheimilda og
annast birtingu breytinga sem leida af 1. og 2. mgr. med sama hetti og dkvardanir skv. 1. mgr.
28. gr.

Um 30. gr.

Akvadid meelir fyrir um heimild til flutnings fjarheimilda milli ara, p.e. pegar endanleg
stada gjalda og tekna fyrir einstok mélefnasvid og malaflokka liggur fyrir. Akvaedinu er, i
fyrsta lagi, &tlad ad tryggja abyrgan rekstur og medferd fjarmuna med pvi ad askilid er ad
gj6ld umfram heimildir 4 einu ari komi til fradréttar af fjarheimildum naesta ars. 1 63ru lagi er
i akveedinu askilio ad heimilt sé, ad uppfylltum tilteknum skilyroum, ad radstafa heimildum
sem ekki hafa verid ad fullu nyttar & nesta fjarhagsari. Med pvi er vidhaldid hvata til
hagkvemrar nytingar fjarmuna, baedi til rekstrar og framkvaemda. Eru heimildir til slikra
radstafana bundnar skilyrdum um ad paer grundvallist 4 pvi a0 utgjold hafi frestast ellegar ad
fyrir liggi skyr hagkvaemnisjonarmid. I pridja lagi er med akvaedinu lagt til ad kvedid verdi 4
um badi onyttar heimildir og itgjold umfram heimildir (&rslokastodur) & peim fjarheimildum
sem radast af hagreenum forsendum fjarlaga, metnum staerdum i reikningshaldslegu uppgjori
eda 60rum pattum sem lata ekki akvordunarvaldi radherra, falli nidur vid aramot. Slikar
undantekningar varda t.d. framlog til almannatrygginga, lifeyrisskuldbindingar og vaxtagjold
rikissjods, sem skulu gerd upp i arslok, en med pvi er att vido ad hvorki afgangi slikra
fjarheimilda verdi radstafad 4 naesta ari né verdi umframiitgjold greidd nidur med fjarheimild
nesta ars. Slik utgjold luta pvi ekki fjarmalastjorn tiltekins stjornsysluadila, a.m.k. til skemmri
tima litid. Er vi0 pad midad ad utreikningar 4 fjarframlogum til slikra verkefna byggi 4
hlutlegum forsendum i datlanagerd fjarlaga.

f 1. mgr. er melt fyrir um pa meginreglu ad utgjold umfram fjarheimild skuli dagast fra
fjarheimild naesta ars. Jafnframt er gerd st krafa ad hlutadeigandi radherra greini radherra fra
pvi hvernig hann hyggst tryggja ad markmid fjarlaga yfirstandandi fjarlagaars verdi virt. Med
pessu er leitast vid ad skyra hvort aatlanir um Wtgjold malefnasvids eda malaflokks og
markmid peim tengdum byggi a réttmaetum forsendum, enda ljost ad trraedi hlutadeigandi
radherra skv. 34. gr. hafa ekki dugad til ad koma i veg fyrir fravik.

i 2. mgr. er kvedid 4 um almenna heimild til ad nyta 6nyttan hluta fjarheimildar 4 nzsta
fjarlagaari ad tilteknum skilyroum uppfylltum. Annars vegar er slikt heimilt ef itgjold hafa
frestast. Hins vegar naer akvaeoid til pess ef nyting fjarheimildar hefur reynst hagkveemari en
rad var fyrir gert i fjarlogum eda ef dnnur skyr hagkvaemnisrok liggja fyrir. Med akvaedinu er,
4 sama hatt og i gildandi fjarreidulogum, komid til moéts vid sjonarmid um sveigjanleika
raduneyta og stofnana til radstdfunar a fjarmunum eftir pvi hvernig verkefni falla til i tima og
a0 fyrir hendi sé hvati til ad radstafa fjarmunum med eins skilvirkum heetti og kostur er. Med
1. og 2. mgr. er pvi einkum visad til arslokastodu fjarheimilda vegna almenns rekstrar og
framkvaemda innan A-hluta rikissjo0s.

i 3. mgr. kemur fram ad 1. og 2. mgr. eigi ekki vid um fjarheimildir fyrir utgjéldum, sem
radast af hagreenum forsendum fjarlaga, metnum steerdum i reikningshaldslegu uppgjori eda
O00rum pattum sem Iuta ekki akvorounarvaldi radherra. Hér er um ad raeda utgjold sem radast
einkum af hagrenum forsendum sem lagdar eru til grundvallar vido métun fjarlaga og af
metnum sterdum i reikningshaldslegu uppgjori. Med uppgjori pessara fjarheimilda i arslok er
att vio ad hvorki onyttum hluta peirra verdi radstafad 4 neesta ari né verdi umframutgjold
greidd nidur med fjarheimild naesta ars. bPessar fjarheimildir varda m.a. skuldbindingar og
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utgjold vegna almannatrygginga, atvinnuleysistrygginga, barnabdta og slikra tilfaerslu-
utgjalda, auk utgjalda vegna alpjédasamninga sem Alpingi hefur stadfest. ba visar 3. mgr. til
utgjalda vegna lifeyrisskuldbindinga, afskrifta eignarhluta og varanlegra rekstrarfjarmuna og
vaxtagjalda rikissjods.

f 4. mgr. kemur fram ad radherra skuli gera fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir medferd
fjarheimilda skv. 1. og 2. mgr. og annast birtingu breytinga sem leida af 1. og 2. mgr. med
sama heetti og akvardanir skv. 1. mgr. 28. gr. Fravikum fra akveedum fjarlaga parf ad meeta
med breytingum a fylgiriti fjarlaga badi vegna titgjalda umfram fjarheimildir i arslok og pegar
fjarheimildir hafa ekki verid nyttar ad fullu og stefnt er ad radstofun onytts hluta a
yfirstandandi fjarlagaari, sbr. 1. og 2. mgr. Tryggja parf yfirsyn og eftirlit Alpingis um medferd
fjarheimilda i arslok, enda kann meoferd peirra og uppgjor ad hafa umtalsverd ahrif a
forsendur fjarlaga yfirstandandi ars.

Samkvemt 67. gr. skal radherra setja nanari reglur um hvernig flutningi fjarheimilda skuli
hagao, par 4 medal um timafresti og mat 4 pvi til hvada hlutlegu viomida beri a0 lita vid mat
a pvi hvenaer um betri og hagkvamari nytingu fjarmagns er ad rada.

31 gr.
Stefnumétun rikisadila i [A1-hluta]® til priggja dra.

Rikisadilar skulu & hverju ari méta stefnu fyrir starfsemi sina fyrir a.m.k. nastu prja ar. {
stefnunni skal m.a. greina fra markmidum og almennum &herslum og hvernig peim verdi nad
med tilliti til deetladra fjarveitinga. Gera skal grein fyrir maelikvérdum og viomidum sem 16g0
eru til grundvallar mati & arangri starfseminnar og nidurstooum sliks mats fyrir neestlioin ar.

Stefnumotun rikisadila skal stadfest af hlutadeigandi radherra og skal hann gzta pess ad
markmid og aherslur skv. 1. mgr. séu i samreemi vid gildandi stefnu fyrir pad malefnasvid sem
vid 4.

Um 31. gr.

Akvadid melir fyrir um stefnumétun rikisadila i A-hluta til priggja dra. Med krofu um
a.m.k. priggja ara stefnumotun rikisadila verdur til skyr tenging milli stofnanakerfis rikissjods
og stefnumotunar fyrir malefnasvio, sbr. 20. gr. Um stefnumotun rikisadila i B-hluta gilda
akvae0i og forsendur eigandastefnu rikisins.

Me0 akvaedinu er gerd krafa um ad i stefnu rikisadila til priggja ara komi fram skyr
markmid og almennar aherslur i starfsemi rikisadila og hvernig peim verdi nad med tilliti til
aaxtladra fjarveitinga. Hér er att vid ad stefnumotun feli ekki adeins i sér yfirlit yfir almennar
rekstrarforsendur heldur séu sett malanleg markmid, p.m.t. hvernig fjarveiting verdur notud
til ad na fram aherslum i starfsemi, svo sem til ad bata pjonustu vid tiltekinn markhop, stytta
bidtima eftir pjonustu, studla ad auknum verklegum framkvemdum, studla ad rannsoknum a
tilteknu svidi eda lekka rekstrarkostnad. Mikilveegt er ad markmid og aherslur veroi settar
fram fyrir hvert ar svo greina megi arangur milli ara. Um nokkurt skeid hefur stefnumoétun
rikisadila i A-hluta byggst a aoferdafredi arangursstjornunar en markmid akvaedisins er ad
tryggja enn frekar gaedi stefnumoétunar og mat 4 arangri med pvi ad studla ad heildstedara
samhengi milli starfsemi rikisadila og markmida peirra til lengri og skemmri tima.

4 L.131/2021, 46. gr.
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Hlutadeigandi radherra skal stadfesta stefnumotun rikisadila, en med pvi er undirstrikad ad
hann beri abyrgd a eftirliti med ad stefnumotun rikisadila sé i samreemi vid markmid
fjarmaladztlunar og stefnu pess malefnasvids sem vid &, sérstaklega med tilliti til peirra
pjonustumarkmida sem par eru tilgreind.

32. gr.
Arsdcetlanir rikisadila i [A1-hluta]*.

Rikisadilar skulu eftir ad frumvarp til fjarlaga hefur verid lagt fram leggja fyrir
hlutadeigandi radherra daetlun um starfsemi sina fyrir komandi fjarlagaar par sem rekstur er
lagadur ad fjarveitingum. [ henni skal syna radstofun fjarveitinga samkvaemt fylgiriti med
frumvarpi til fjarlaga og aeetlada dreifingu utgjalda og tekna innan arsins. Jafnframt skal syna
markmid starfseminnar og pa malikvarda sem beitt er vid mat 4 arangri.

Hlutadeigandi radherra setur timafresti um skil arsazetlunar rikisadila og tekur afstoou til
hennar. Fallist hann ekki & arsdetlunina skal hann fela rikisadila ad taka hana til
endurskodunar svo fljott sem verda ma. Endanlegt sampykki hans skal liggja fyrir eigi sidar
en 31. desember ar hvert.

Geri hlutadeigandi radherra breytingar 4 fjarveitingu til rikisadila skv. 28. gr. skal rikisadili
uppfeera arsaztlun og leggja fyrir hann til sampykktar.

Hver rikisadili skal skrd arsaatlanir rikisadila og breytingar 4 peim i fjarhags- og
mannaudskerfi rikisins.

Um 32. gr.

Akvdid melir fyrir um gerd arsaeetlunar hja rikisadilum i A-hluta sem leggja ber fyrir
hlutadeigandi radherra til stadfestingar. Akvaedid er ad meginstofni til efnislega samhljoda 7.
og 8. gr. reglugerdar um framkvaemd fjarlaga og abyrgo 4 fjarreidum rikisstofnana i A-hluta,
nr. 1061/2004.

Hlutadeigandi radherra skal taka afstodu til arsdeetlunar og fallist hann ekki 4 hana skal
hann fela rikisadila ad taka hana til endurskodunar svo fljott sem verda ma. Pau sjonarmid
sem honum ber a0 lita til eru t.d. hvort arsaaetlunin er i samreemi vid stefnumoétun rikisadila,
sbr. 31. gr., og stefnumoétun fyrir viokomandi malefnasvid, sbr. 20. gr., hvort ljost sé ad
markmidssetning arsaztlunar rikisadila sé i samraemi vio aatladar fjarveitingar og forsendur
ahattugreiningar og hvort starfsemismarkmid séu skyr og melanleg.

Verdi breytingar a fjarveitingum til rikisadila midad vid fyrri forsendur frumvarps til
fjarlaga eda breytingar eru gerdar 4 radstofun fjarveitinga innan fjarlagaars, sbr. 29. gr., ber
rikisadila ad leggja uppfaerda arsaztlun fyrir hlutadeigandi radherra til sampykktar. Slikt
tryggir annars vegar ad starfsemi taki mid af breyttum forsendum og hins vegar ad radherra
geti metid med hvada hatti breytingar 4 fjarveitingum hafi ahrif & pjonustu og starfsemi
rikisadila.

33. gr.
Mat a utgjaldahorfum til lengri tima.

46 L. 131/2021, 46. gr.
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Hver radherra skal ad stadaldri meta langtimahorfur um fjarhagslega framvindu a peim
malefnasvidum og innan peirra malaflokka sem hann ber abyrgd 4. Hann skal jafnframt greina
pa dhattupaetti sem valdid geta fravikum fra aztlunum eda bakad geta rikissjooi fjarhagslegar
skuldbindingar og pannig raskad aztlunum um afkomu rikissjods til lengri tima.

Hver raodherra skal tilkynna radherra um hugsanlega ahettupaetti og gera tilldgur um
hvernig brugdist verdi vid peim. Radherra gerir rikisstjorn og fjarlaganefnd Alpingis grein
fyrir slikum aheettupattum og tilldgum um vidbrogd vio peim.

Um 33. gr.

Akvadinu er ztlad ad undirstrika pa skyldu hlutadeigandi radherra ad horfa fram yfir
yfirstandandi fjarhagsar vid mat a fjarhagslegri afkomu 4 peim malefnasvidum sem hann ber
abyrgd 4. Greining ahaettupatta sem valdid geta fravikum fra asetlunum eda auknum
skuldbindingum skal framkvaemd med hlutlegum og reglubundnum hztti. Gert er rad fyrir ad
greining dheettupatta feli i sér baedi almenna og sérteeka athugun a afkomu innan malefnasvida
og nidurstodur verdi flokkadar eftir edli dhaettu og umfangi. Sérstok athafnaskylda hvilir a
hlutadeigandi radherra til ad upplysa radherra ef greining ahaettupatta gefur til kynna
forsendubrest fyrra dhaettumats sem eykur likur & pvi ad langtimaaztlanir rikissjods standist
ekki. Ahattumat er mikilvaegur pattur i pvi ad hlutadeigandi radherra endurmeti forsendur
stefnumoétunar fyrir vidkomandi malefnasvid, sbr. 20. gr., séu forsendur fyrir pvi. I slikum
tilvikum er jafnframt gert rad fyrir ad endurmeta purfi forsendur stefnumoétunar rikisadila, sbr.
31. gr.

34. gr.
Eftirlit med fjarmadlum innan fjarlagaars.

Hver radherra skal hafa reglubundid eftirlit med fjarhag rikisadila i [Al-hluta]*’ sem
stjornarmalefnasvioi hans tilheyra og greina og bregdast vid ahattu og veikleikum i rekstri.
Ef haetta er 4 ad tgjold verdi umfram fjarveitingar skal hann leita leida til a0 lekka gjold
innan arsins, millifaera fjarveitingar innan malaflokka eda nyta varasjodi pannig ad utgjold
verdi ekki umfram fjarveitingar.

Hver raoherra skal skila greinargerd til radherra um samanburd raunutgjalda og
fjarheimilda fyrir pa malaflokka sem undir pa heyra fyrir hvern arsfjéordung par sem byggt er
a utgefnu uppg;jori rikissjods fyrir sama timabil. Ef markverd fravik eru milli raunutgjalda og
fjarheimilda, eda ef astaeeda er til ad &tla ad svo verdi, skal hlutadeigandi radherra an tafar gera
radherra grein fyrir asteedum pess og peim radstdfunum sem hann hefur gripio til eda hyggst
gripa til til ad koma i veg fyrir fravik milli rauntutgjalda og fjarheimilda.

Radherra skal upplysa rikisstjorn og fjarlaganefnd Alpingis, eins oft og asteda er til og
eigi sjaldnar en arsfjoroungslega, um framkvemd fjarlaga og fjarhagslega framvindu
rikissj60s.

Ef fjarlaganefnd Alpingis oskar eftir upplysingum skal hver radherra gera grein fyrir
framkvaemd fjarlaga 4 sinu malefnasvidi.

47L. 131/2021, 42. gr.
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Um 34. gr.

Tilgangur akvaedisins er ad undirstrika skyldu hlutadeigandi radherra til ad hafa stodugt
eftirlit med proun raunutgjalda fyrir pann malaflokk sem undir hann heyrir og bregdast vid ef
likur eru & pvi ad utgjold rikisadila verdi umfram fjarveitingar. Akvaedid er ad nokkru leyti i
samremi vid efni 2. mgr. 12. gr. reglugerdar um framkvaemd fjarlaga og abyrgd 4 fjarreidum
rikisstofnana i A-hluta, nr. 1061/2004, en er p6 mun itarlegra og tekur mid af dherslum
frumvarpsins sem a&tlad er ad studla ad markvissara eftirliti med framkvaemd fjarlaga.

2. mgr. er visad til upplysingaskyldu hlutadeigandi radherra gagnvart radherra, sé ad hans
mati likur & markverdum fravikum milli raunutgjalda og fjarheimilda, eda ef asteeda er til ad
atla ad svo verdi. ba skal hlutadeigandi radherra greina fra peim radstéfunum sem hann hefur
gripid til eda hyggst gripa til til a0 koma 1 veg fyrir fravik.

35. gr.
Upplysingaskylda, fravik frd rekstrardcetlunum rikisadila i [A1-hluta]*.

Forstodumadur rikisadila i [A1-hluta]* skal upplysa hlutadeigandi radherra an tafar um
fravik fra rekstraraatlun, asteodur peirra og hvernig fyrirhugad er ad bregdast vio peim.
Hlutadeigandi radherra skal upplysa forstodumann innan 15 daga um afstodu sina til
fyrithugadra vidbragda. Fallist hann ekki 4 tillogurnar skal hann, innan sama timafrests, leggja
fyrir forstdoumanninn ad bregdast vid med nanar tilgreindum heetti pannig ad settum
markmidum verdi nad.

Ef forstodumadur upplysir ekki um fravik fra rekstraraetlun eda ef afkoma eda rekstur
rikisadila i [A1-hluta] er ekki i vidunandi horfi, eda dsteeda er til ad @tla ad svo geti verid,
getur hlutadeigandi radherra falid 6hadum adila a0 gera uttekt & starfsemi rikisadilans.
Hlutadeigandi radherra skal leggja sjalfstaett mat & paer skyringar sem fram koma i uttektinni
og skal tryggja ad gripid sé til naudsynlegra trraeda til a0 atkoma eda rekstur sé i samraemi
vid sampykktar azetlanir.

Fari sérstok stjorn fyrir rikisadila skal hun upplysa hlutadeigandi radherra skv. 1. mgr. Ef
brestur verdur & pvi getur hann gripio til sému adgerda og kvedio eraum i 1. og 2. mgr.

Um 35. gr.

Akvadid er ad meginstofni til i samreemi vid 15. og 18. gr. reglugerdar um framkvamd
fjarlaga og abyrgd 4 fjarreidum rikisstofnana i A-hluta, nr. 1061/2004, par sem fjallad er um
skyldu forstddumanns til ad upplysa stjorn og raduneyti um astedur fravika fra deetlunum og
frumkveedi raduneytis til ad tryggja ad forstdoumadur bregdist vid fravikum. Med tilvisun til
fravika er att vio breytingar & forsendum arsaatlunar rikisadila sem forstddumadur telur sig
ekki geta radid vid med einfoldum adgerdum innan fjarlagaarsins. Tilgangur dkvaedisins er ad
arétta abyrgo forstodumanns og eftir atvikum stjornar til ad gripio sé timanlega til videigandi
urreda. ba er akvaedinu atlad ad taka af allan vafa um skyldu og abyrgd hlutadeigandi radherra
um ad leggja mat 4 og taka akvordun um vidbrogd vid fravikum.

4 L. 131/2021, 46. gr.
L. 131/2021, 42. gr.
S0L. 131/2021, 42. gr.
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Rikir hagsmunir liggja ad baki stuttum timafresti hlutadeigandi radherra til ad meta hvort
hann fallist & tilldgur eda o6skir forstddumanns um vidbrogd vid fravikum, t.d. til ad koma i
veg fyrir 6vissu i rekstri. Ma um petta visa til alits umbodsmanns Alpingis i aliti nr. 6211/2010.
Liggi endanleg akvoroun hlutadeigandi radherra ekki fyrir innan 15 virkra daga sakir umfangs
fravika ber honum engu sidur ad tilkynna forstddumanni fyrir lok timafrestsins um
timabundnar adgerdir, p.m.t. um gadi pjoénustu eda gerd nyrrar rekstraratlunar, par til
endanleg akvoroun hlutadeigandi radherra liggur fyrir.

Med 2. mgr. er visad til pess ad ef hlutadeigandi radherra telur sig ekki hafa naegilega godar
upplysingar um rekstur rikisadila eda grunur leikur 4 ad afkoma eda rekstur rikisadila sé ekki
i vidunandi horfi getur hlutadeigandi radherra falid 6hadum adila ad gera uttekt 4 starfsemi
hlutadeigandi rikisadila. Akvaedinu verdur einkum beitt ef upplysingar forstodumanns til
hlutadeigandi radherra eru misvisandi, toluleg gogn skortir eda aeetlanagerd og
markmidssetning eru 6fullnegjandi. Radning greiningaradila til ad meta starfsemi rikisadila
hefur hvorki ahrif & stjérnunarlegar skyldur forstdoumanns né abyrgd hans a fjarmalum
rikisadilans. Forstodumanni ber ad veita greiningaradila paer upplysingar um rekstur rikisadila
sem naudsynlegar eru svo ad hann geti reekt hlutverk sitt.

Samkveemt 67. gr. skal radherra setja nanari reglur um skyldur forstédumanna samkvamt
akvaedi pessu.

36. gr.
Abyrgd forstédumanna og stjérna rikisadila.

Akvadi 38. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, gilda um
abyrgd forstddumanna rikisadila i [A1-hluta]®'.

Abyrgdin naer m.a. til pess ad rekstur og fjarstyring rikisadila sé skilvirk og i samraemi vid
sampykktar datlanir skv. 31. og 32. gr. b4 skal bokhald rikisadila gefa sem réttasta mynd af
fjarhagsstoou og arsreikningur gerdur i samrami viod 10g og skilad til hlutadeigandi radherra.
ba skulu manadarleg og arsfjordungsleg uppgjor gefa sem gleggsta mynd af fjarhagsstodu og
skuldbindingum rikisadila & hverjum tima.

Fari sérstok stjorn fyrir rikisadila fer um abyrgd hennar eftir peim 16gum sem um
stofnunina gilda.

Um 36. gr.

Markmid akvaedisins er ad draga fram med heildstaedum hztti abyrgd forstddumanna og
stjorna rikisadila.

Samkvamt 67. gr. skal radherra setja nanari reglur um skyldur og abyrgd forstodumanna
vid framkvaemd fjarlaga.

37. gr.
Fjarstyring.

STL. 131/2021, 42. gr.
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Radherra ber abyrgd 4 lausafjarstyringu rikissjods. Rikisadilum i [A1-hluta]®? er heimilt,
ad fengnu sampykki radherra, ad halda eigin bankareikninga til ad sinna daglegum greidslum.
Vaxtatekjur af almennum bankainnstedum rikisadila i [A1-hluta]®® skulu renna i rikissjod.
Vextir af hofudstolseign sjoda sem heimildir hafa i sérlogum til tekjuferslu vaxta eru
undanpegnir dkvaedum 3. malsl.

Rédherra ber 4byrgd & innheimtu og vorslu allra tekna [A1-hluta]> rikissjods sem renna
skulu { rikissjod ad undanskildum rekstrartekjum rikisadila i [A1-hluta]>3, sbr. 3. mgr. 51. gr.,
sem skulu innheimtar af hlutadeigandi rikisadila og radstafad i samraemi vid aatlanir.

Um 37. gr.

Raédherra hefur farid med yfirstjorn fjarstyringar rikissjods, sbr. 32. og 39. gr. gildandi
fjarreidulaga, reglur um lans- og reikningsvidskipti rikisstofnana i A-hluta rikissjods, nr.
83/2000, og reglugerd um framkvemd fjarlaga og abyrgd 4 fjarreidum rikisstofnana i A-hluta,
nr. 1061/2004. Rétt pykir b6 ad skyra betur hver beri abyrgd a fjarstyringu rikissjods med tilliti
til yfirstjornar og eftirlits og er akvaedinu atlad ad baeta ur pvi.

Abyrgd radherra a fijarstyringu rikissjods felur i sér ad lagmarka vaxtakostnad rikissjods,
lagmarka lausafé sem liggur i bankakerfinu og tryggja skilvirka og gagnsaja sjodsstyringu
rikissjods i samvinnu vid Sedlabanka Islands. Pannig er gert er rad fyrir pvi i 67. gr. ad
radherra setji nanari reglur og frekari takmarkanir 4 leyfilegri sj60sstodu og um sjodsstyringu,
en slik heimild er ad meginstofni til i samraemi vid 39. gr. gildandi fjarreidulaga.

Til ad na fram skilvirkni og hagkvemni skulu vaxtatekjur renna i rikissjod i stad pess ad
rikisadilar njoti gods af timabundnum vaxtatekjum af lausu fé sem liggur 4 peirra reikningum.
Med bpessu moéti er mogulegt ad fyrirbyggja ad rikisadilar safni innstedum hja
bankastofnunum 4 sama tima og peir fa framlog ur rikissjodi til rekstrar.

f einstaka tilvikum renna vextir af hofudstélseign sjoda ekki i rikissjod ef sérlog kveda 4
um slikt, sbr. [6g um atvinnuleysistryggingar, nr. 54/2006, og 16g um varnir gegn snj6flodum
og skridufollum, nr. 49/1997, en slikt helgast af sérstoku edli vidkomandi sjoda.

38. gr.
Lanastyring.

Radherra annast lantokur rikissjods og rikisadila i [Al-hluta]®® & grundvelli heimilda
fjarlaga og i samrami vid 16g um lanasyslu rikisins, nr. 43/1990. Rikisadilum i [A1-hluta]’’
er p6 heimilt ad eiga vidskipti an stadgreidslu enda er pa samid um gjaldfrest til skemmri tima
og utgjoldum meett af fjarveitingu pess ars pegar vidskiptin eiga sér stad.

Radherra skal 4 grundvelli fjarmaladetlunar setja arlega fram stefnu um markmid og
viomid fyrir lanastyringu rikisins til fimm ara hid skemmsta. Stefnan skal jatnframt fela i sér
aherslur 1 utgafu rikisverdbréfa og lanasamsetningu rikissjoos, ahattupzetti og upplysingagjof.

S21.131/2021, 42. gr.
S3L.131/2021, 42. gr.
S4L.131/2021, 42. gr.
SSL.131/2021, 42. gr.
6 L. 131/2021, 42. gr.
S7T1.131/2021,42. gr.
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Eftir sampykkt fjarlaga og eigi sidar en fyrir arslok skal radherra setja fram arsaztlun um
lansfjaroflun rikisins. I arsazetluninni eiga ad koma fram upplysingar um astlada utgafu
rikisverdbréfa, afborganir og préoun handbers fjar 4 komandi ari.

Um 38. gr.

Akvadid er ad meginstofni til i samreemi vid gildandi fyrirkomulag vid lantokur rikissjods
og rikisadila i A-hluta & grundvelli heimilda fjarlaga, sbr. einnig 16g um lanasyslu rikisins, nr.
43/1990. Pa er heimild rikisadila i A-hluta til ad eiga vidskipti an stadgreidslu i samraeemi vid
32. gr. gildandi fjarreidulaga.

Nymeli akvaedisins felst 1 pvi ad radherra skal mota stefnu um markmid og viomio fyrir
lanastyringu rikisins til fimm ara hid skemmsta. Pott gildandi fjarreiduldg greini ekki fra gerd
samberilegrar lanastefnu er m.a. 1 27. og 28. gr. peirra fjallad um aatlun um lansfjarporf og
yfirlit um lanastarfsemi rikisins sem skuli koma fram i frumvarpi til fjarlaga. b4 hefur stefna i
lanamalum rikissjods til priggja ara verid i gildi allt fra arinu 2011, en gerd hennar hefur verid
4 abyrgd raoherra.

Markmid akvadisins er ad skerpa 4 umgjord lanastyringar rikissjods og tryggja m.a. ad
aherslur i utgafu rikisverdbréfa og i lanasamsetningu rikissjods studli ad pvi ad lansfjarporf
og fjarhagslegum skuldbindingum sé matt med lagmarkstilkostnadi og ad varferin
ahaettustefna sé avallt til stadar og henni sé framfylgt. Gert er rad fyrir ad i stefnu um
lanastyringu komi fram yfirlit um endurgreidsluferil lana og hvernig hann sé i samremi vid
greidslugetu rikisins til lengri tima litid.

Med stefnu i lanastyringu er studlad ad skilvirkum frum- og eftirmarkadi med innlend
rikisverdbréf og ad fjolbreyttir fjarmognunarmdguleikar séu til stadar fyrir rikissj6d. Um leid
styour stefna um markmid lanastyringar vid patttoku rikissjods a fjarmalamarkadi, enda felur
gerd hennar i sér naudsynlega midlun upplysinga & fjarmalamarkaoi sem gerir adilum kleift
a0 greina og meta horfur i lanamalum rikissj60s og rikisadila. Med pessu er studlad ad auknu
trausti fjarmalamarkadar & hlutverki rikisins & markadi og proun pess sem leidir til battra
lanskjara.

b4 skal radoherra moéta arsdeetlun i lanamalum rikisins & grunni stefnu um markmid og
vidmid fyrir l4nastyringu rikisins sem skal taka mid af nyjustu upplysingum af
fjarmalamarkadi og nyju mati 4 lansfjarporf til skemmri tima og préun handbeers fjar.

39. gr.
Yfirfeersla lantokuheimilda.
Heimilt er ad flytja onyttar lant6kuheimildir rikissjods og rikisadila yfir &ramét, enda hafi
undirbiningur ad nytingu peirra hafist fyrir lok fjarlagaars og skal lantéku lokid fyrir 1. april
4 neesta fjarlagaari.

Um 39. gr.

Akvadid er ad nokkru i samremi vid 38. gr. gildandi fjarreidulaga og nuverandi
framkveemd. Nymeali akveadisins er ad heimild til flutnings lantokuheimilda yfir & naesta
fjarlagaar er bundin pvi skilyrdi ad undirbiiningur ad nytingu peirra hefjist fyrir lok fjarlagaars,
en slikt dregur ur heettu 4 ad dregio sé 4 langinn ad 6porfu ad nyta heimildir.
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40. gr.
Samningar um framkvemdir, rekstur og afmorkud verkefni.

Rikisadilum { [A-hluta]®® er heimilt, ad fengnu sampykki radherra og hlutadeigandi
radherra, ad gera samninga um framkvaemdir, rekstur eda onnur afmoérkud verkefni til lengri
tima en eins ars en p6 eigi lengur en til fimm ara. Med samningi um rekstur er att vid samning
um afmarkada rekstrarpatti eda pjonustu sem rikid veitir, enda sé ekki um ad rada verkefni
sem fela i sér vald til ad taka dkvardanir er lata ad réttindum og skyldum manna nema fyrir
pvi liggi skyr lagaheimild.

Heimilt er, ad fengnu sampykki Alpingis, ad semja um framkvamdir, rekstur eda dnnur
afmorkud verkefni til lengri tima en fimm ara ef verkkaupi gerir krofu um ad verksali radist i
kostnadarsamar fjarfestingar til ad uppfylla samningsskilyroi.

Rikisadilum i [Al-hluta]>® er heimilt, 4n atbeina radherra og hlutadeigandi radherra, ad
gera samninga til eigi lengri tima en fimm ara um afmdérkud rekstrarverkefni, enda fari
samanldgo arleg fjarskuldbinding vegna beirra ekki umfram / 5%50 af arlegri fjarveitingu til
rikisadila eda veltu peirra rikisadila sem fjarmagnadar eru med eigin tekjum.

Utgjold vegna samninga skv. 1., 2. og 3. mgr. skulu vera i samrami vid pa stefnumérkun
sem liggur til grundvallar fjarmalaazetlun.

{ samningum um rekstrarverkefni samkvaemt pessari grein skal m.a. skilgreina umfang og
gedi bpeirrar starfsemi sem samningurinn tekur til, samningstima, skilyrdi fyrir
samningsgreidslum, eftirlit med framkveemd peirra og medferd agreiningsmala.

Um 40. gr.

i 1. mgr. er kvedid 4 um heimild rikisadila i A-hluta til ad gera samninga um framkvaemdir,
rekstur eda onnur afmérkud verkefni. Akvaedid er nymeeli ad hluta, en i 1. mgr. 30. gr. gildandi
fjarreidulaga kemur fram samberileg heimild til hvers radherra vegna samninga sem gilda
eiga til lengri tima en eins ars.

i dkvaedinu er gerdur greinarmunur 4 premur tegundum samningsflokka. I fyrsta lagi er
reett um samninga um framkvaemdir, i 6dru lagi um rekstur og i pridja lagi um afmorkud
verkefni. Pratt fyrir a0 lagt sé til 1 1. mgr. ad fyrir hendi sé heimild til a0 gera samninga um
framkveemdir pa gilda um framkveemdir rikisins eftir sem adur 16g um skipan opinberra
framkveemda, nr. 84/2001, en pau 16g marka med skyrum hztti hvernig stadid skuli ad slikum
verkefnum. P4 er visad til peirra laga um pad sérstaka ferli sem gildir um verksamninga af
halfu rikisins.

Vardandi adrar tegundir samninga skv. 1. mgr. kemur fram ad med samningi um rekstur
sé att vid samning um afmarkada rekstrarpaetti eda pjonustu sem rikio veitir. Peir samningar
sem hér um radir eru i daglegu tali oft kalladir rekstrarsamningar eda pjonustusamningar. b6
getur reynst erfitt ad greina 4 milli samnings um rekstur og samnings um afmorkud verkefni.
Atla ma ad samningur um afmarkad verkefni byggist a tilteknum verklokum eda endapunkti
4 medan samningur um rekstur er vidvarandi. Adgreining milli samninga um afmorkud

S8 L. 131/2021, 42. gr.
¥ L. 131/2021, 42. gr.
0 Breytingartillaga meiri hluta fjarlaganefndar.
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verkefni og rekstrarsamninga skiptir po ekki sérstoku mali i pessu samhengi enda gilda sému
reglur um malsmedferd fyrir pessar tegundir samninga.

f 1. mgr. er lagt til, eins og i gildandi fjarreidulogum, ad adur en heimilt er ad ganga til
pessara tegunda samninga, og samningarnir eru til lengri tima en eins ars, skuli liggja fyrir
sampykki baedi radherra og hlutadeigandi radherra. Med gagnalyktun fra 1. mgr. ma gera rad
fyrir ad ef samningurinn er til styttri tima en eins ars sé ekki porf a sliku sampykki ad 60rum
skilyrdum uppfylltum, svo sem ao veittar fjarveitingar dugi fyrir utgjéoldum vegna samnings.

[ samrami vid reglur stjornsysluréttarins er lagt til i 1. mgr. ad homlur séu lagdar 4 pad i
samningum sem pessum ad framselja vald til toku akvardana er lita ad réttindum og skyldum
manna nema fyrir hendi liggi skyr lagaheimild. Er pad i samrami vio dkvaedi gildandi laga.
Einnig er lagt til ad samningar samkvaemt pessari malsgrein séu almennt ekki lengri en til
fimm 4ra, sbr. po akvaedi 2. mgr. par sem lagdar eru til undantekningar fra peirri reglu.

Rik skylda hvilir &4 hlutadeigandi rikisadila ad tryggja ad framkveemd samninga skv. 1.
mgr. sé avallt i samraemi vio stefnumotun fyrir malefnasvio og stefnu fyrir rikisadila, sbr. 20.,
31. og 32. gr. ba er gert rad fyrir ad hlutadeigandi radherra hafi virkt eftirlit med umfangi og
framkveemd slikra samninga.

i 2. mgr. er malt fyrir um ad heimilt sé ad gera samning til lengri tima en fimm éra, ad
fengnu sampykki Alpingis, ef verkkaupi gerir krofu um ad verksali radist i kostnadarsamar
fjarfestingar til ad uppfylla samningsskilyrdi. Hvad teljist til kostnadarsamra fjarfestinga er
had mati hverju sinni en hér er einkum att vio umfangsmikla samninga par sem 6hjakvamilegt
er ad verkkaupi undirbui eda framkveaemi verulega kostnadarsama verkpaetti, t.d. pegar samid
er um gerd og eftirfarandi rekstur vegganga a grundvelli veggjalds eda pjonustugreidsina.
Oraunhzft er ad gera slika samninga ef ekki er samid til lengri tima en fimm ara. Sama mundi
gilda ef kaupa pyrfti fasteign eda ad standa pyrfti a0 kostnadarsomum breytingum og
adldgunum 4 fasteign, eda fjarfesta pyrfti { dyrum taekjabtinadi til ad sinna dkvedinni pjonustu.
Gert er rad fyrir ad pad sé 4 abyrgd verkkaupa a0 rokstyodja timalengd samnings en baedi
radherra og hlutadeigandi radherra taki afstodu til sjonarmida verkkaupa & grundvelli
rokstudningsins.

bar sem lagt er til 1 frumvarpinu ad fjarmaladztlun nai til fimm ar hid skemmsta er edlilegt
a0 lagaheimild sé askilin, annadhvort i heimildargrein fjarlaga eda i sérstokum l6gum, sé um
ad reda samninga sem na til lengri tima. Sé um a0 raeda flokid, dyrt og umfangsmikiod verkefni,
t.d. byggingu sjukrahuss i einkaframkvemd, par sem floknar forsendur liggja ad baki, er
eolilegt ad slikt sampykki sé fengid med almennum 16gum en ekki i heimildargrein fjarlaga.

bratt fyrir akvaedi 1. mgr. er i 3. mgr. lagt til ad rikisadilar i A-hluta geti gert samninga um
afmorkud rekstrarverkefni an atbeina eda sampykkis radherra og hlutadeigandi radherra enda
fari samningsgreidslur vegna peirra 4 einu fjarlagaari ekki yfir 25% af arlegri fjarveitingu til
rikisadila eda veltu peirra rikisadila sem fjarmagnadar eru med eigin tekjum. Med pessu
akveeoi er lagt til a0 rikisadilum sé veitt tiltekid svigrim til ad taka sjalfir kvordun um gerd
slikra samninga jafnvel pott peir nai ut yfir fjarlagaario ad uppfylltum 6drum skilyroum
akvaeoisins. Tilgangur 3. mgr. er adallega ad gera slikum stofnunum kleift ad gera minni hattar
samninga, t.d. um rekstur upplysingakerfa, tdlvuumsjon, rekstrarleigusamninga o.p.h., jafnvel
pott peir séu til nokkurra ara, an pess ad pad purfi ad bera pa undir tvo radherra til sampykktar.
Ljost er hins vegar ad par sem midad er vid akvedid hlutfall af fjarveitingum til rikisadilans er
svigrim einstakra stofnana ad pessu leyti einnig mjog misjafnt eftir steerd og umfangi
stofnana. Undanpaga 3. mgr. fra hinni almennu meginreglu i 1. mgr. & p6 ekki vid um
samninga sem fjallad er um i 2. mgr. og eru til lengri tima en fimm ara.
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i 5. mgr. er lagt til ad avallt skuli gera samninga um rekstrarverkefni auk pess sem malt er
i adalatridum fyrir um efni slikra samninga, par & medal um umfang pjonustu, gedi,
samningstima, skilyroi fyrir greidslum, eftirlit med samningi o.s.frv. Auk pess ber rikisadilum
ohjakvaemilega ad gaeta ad 60rum l6gum og reglum vid gerd slikra samninga, t.d. 16gum um
opinber innkaup, nr. 84/2007, sem mela m.a. fyrir um 0tbod 4 pjonustu rikisadila.

i 67. gr. er maelt fyrir um ad radherra setji nanari reglur um undirbtning, gerd og eftirlit
med samningum samkvemt grein pessari og um bpar almennu krofur sem gera skal til
samningsadila, svo sem um fjarhagslegt bolmagn, faglega pekkingu og adstodu. A grundvelli
30. gr. gildandi fjarreidulaga, sem fjallar um sambeerilegt efni, hafa verid settar tveer sérstakar
reglugerdir par sem itarlega er fjallad um form og efni slikra samninga. Annars vegar er hér
um a0 raeda reglugerd um samninga um rekstrarverkefni sem raduneyti og rikisstofnanir gera
til lengri tima en eins ars, nr. 343/2006, og hins vegar reglugerd um samninga um
heilbrigdispjonustu sem veitt er utan heilbrigdisstofnana sem rikid rekur, nr. 510/2010, sem
sett er med stod 1 6. mgr. 40. gr. laga nr. 112/2008, um sjukratryggingar. Veroi frumvarp petta
ad 16gum munu umraeddar reglugerdir verda endurskodadar og lagadar ad hinum nyja
lagatexta.

41. gr.
Adrir samningar vio riki, samtok rikja og alpjodastofnanir.

Hverjum radherra og rikisadilum i [A1-hluta]®! er heimilt ad gera samninga um sérstok
verkefni eda rannsoknir 4 peim malefnasvidum sem peir bera abyrgd 4 til lengri tima en eins
ars vio riki, samtok rikja og alpjodlegar stofnanir. Utgjold vegna slikra samninga skulu vera i
samraemi vid fjirmaladzetlun og heimildir fjarlaga og eftir atvikum sampykkta stefnu rikisadila
skv. 31. og 32. gr.

[ samningum skv. 1. mgr. skal m.a. skilgreina edli og umfang peirra verkefna sem
samningur tekur til og skilyrdi fyrir samningsgreidslum.

Um 41. gr.

Um nymeli er ad reda. Markmid akvadisins er ad gera radherrum og rikisadilum i A-
hluta kleift i tilteknum tilvikum ad gera samninga um sérstok verkefni eda rannséknir meod
skuldbindandi hetti. Med samningum eda verkefnum samkvamt dkvadi pessu er adallega
verid ad horfa til ymiss konar alpjodlegra rannsokna- eda ataksverkefna, t.d. i mennta- eda
menningarmalum, upplysingatekni eda 4 60rum fredasvidum, sem oft eru styrkt af samtdkum
rikja eda alpjodastofnunum eda jafnvel fjarmognud ad hluta eda mestu leyti af erlendum
samningsadilum. Oft er tekin akvordun um patttdku i slikum verkefnum & alpjodlegum
vettvangi medal adildarpjoda alpjodastofnana.

Med hliosjon af auknu veegi alpjéoasamstarfs er talid rétt a0 rikisadilar og radherrar hafi
akveoid svigrim til samningagerdar a grunni alpjodasamstarfs, enda ramist utgjold vegna
hennar innan heimilda og sé i samrami vid stefnumotun fyrir malefnasvio skv. 20. gr. og eftir
atvikum stefnu fyrir rikisadila skv. 31. og 32. gr. Undir akva0id falla ekki samningar um
hefobundnar framkvaemdir eda rekstrarverkefni eins og fjallad er um i 40. gr. heldur er hér
einungis um ad rada tiltdlulega pronga undanpagu til samningagerdar sem a retur ad rekja til

SIL. 131/2021, 42. gr.
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alpjooasamstarfs. bratt fyrir samningsheimildina mé efni slikra samninga p6 ad sjalfsogou
ekki ganga gegn islenskri réttarskipan né verda til pess ad skerda sjalfsakvordunarrétt rikisins.

42. gr.
Styrkveitingar.

Hverjum radherra er heimilt ad veita tilfallandi styrki og framlog til verkefna sem varda pa
malaflokka sem beir bera abyrgd 4. Vid uthlutun styrkja og framlaga skal geeta jafnraedis,
hlutleegni, gagnseis og samkeppnissjonarmida. Gera skal grein fyrir utgjoldum vegna slikra
styrkja 1 fylgiriti med frumvarpi til fjarlaga skv. 19. gr. og 1 arsskyrslu viokomandi radherra
skv. 62. gr.

Gera skal skriflegan samning um einstakar styrkveitingar, nema um sé ad raeda minni hattar
styrki, og skulu framlég samkvemt peim had skilyroum um fullnaegjandi skyrslugjof um
framvindu verkefna og reikningsskil.

Um 42. gr.

Akvzdid felur i sér nymeeli en i gildandi fjarreidulogum er ekki ad finna almenn skilyrdi
fyrir styrkveitingum og framlogum einstakra radherra til einstakra verkefna. Nokkur 6vissa
hefur pvi rikt um peer heimildir sem liggja ad baki slikum styrkjum eda framlogum auk pess
sem framkvamdin hefur verid nokkud brotakennd. Med styrkjum og framlogum samkvamt
akveedinu er po ekki att vid pa 1idi fjarlaga sem sagdir eru radstofunarfé sem veitt er samkveaemt
akvoroun radherra eda rikisstjornar til einstaklinga eda 16gadila i formi framlaga, styrkja eda
annarrar fyrirgreioslu. Med akveedinu er lagt til ad 16gfest verdi ad einstokum radherrum sé
heimilt ad veita styrki ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. Annars vegar er gert rad fyrir ad
styrkir eda framlog falli undir p4 malaflokka sem hlutadeigandi radherra ber abyrgo a. Med
peirri meginreglu er fyrst og fremst verid ad leggja til ad koma megi 1 veg fyrir a0 sama
verkefnid njoti margra tilviljanakenndra framlaga rikisins fra mérgum rikisadilum, jafnvel an
pess ad peim sé kunnugt um framlag hvor annars. Hins vegar er lagt til ad vio veitingu slikra
styrkja og framlaga skuli aztla fyrir peim utgjoldum sem pau hafa i for med sér vio skiptingu
fjarheimilda i fjarveitingar og i fjarmaladztlun. Par sem slikum opinberum styrkjum eda
opinberum framlogum hefur oftast naer verid uthlutad til verkefna og malefna sem ekki geta
talist til meginverkefna rikisins, eda styrkir eru veittir til utanadkomandi samtaka eda félaga,
er mikilvegt ad malsmedferd vid uthlutun slikra fjarmuna byggist 4 vondudum
stjornsysluhattum. 1 1. mgr. er pvi sérstaklega meelt fyrir um ad vid uthlutun slikra framlaga
e0a styrkja skuli geeta almennra reglna stjornsysluréttarins um jafnredi, hlutleegni og gagnseei,
sbr. m.a. pau sjonarmid sem fram koma i aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 4351/2005.
Séu margir adilar ad sinna sambzrilegum verkefnum geeti t.d. i einhverjum tilvikum verid rétt
a0 auglysa slikar styrkveitingar opinberlega til ad jafnraedis sé geett. b4 er, eftir pvi sem vio 4,
rétt ad geeta ad samkeppnissjonarmidum vid uthlutun styrkja og framlaga.

begar um reglulega styrki eda framlog er ad rada, eda fjarhad einstaks styrks eda framlags
er talsvero, er edlilegt a0 gerour sé sérstakur styrktarsamningur um verkefnid par sem fram
koma lagmarksskyldur gagnadila um skyrslugjof um framvindu verkefna og reikningsskil. Ef
einungis er um ad reda einstok framldg, t.d. til styrktarlina eda um er ad reda einskiptisstyrk
vegna tiltekins g60s malefnis en ekki sérstaks verkefnis og fjarhao styrks er i algeru lagmarki,
er p6 ekki talin porf & skriflegum samningi um styrkveitinguna.



53

[ 67. gr. er meelt fyrir um ad radherra setji nanari reglur um styrkveitingar og eftirlit med
peim.

43. gr.
Medfero og fyrirsvar eigna og réttinda i eigu rikisins.

Radherra fer med eignarhlut rikisins 1 félogum, fasteignum, joroum, fasteignatengdum
réttindum, audlindum og 6drum réttindum rikisadila i [A1-hluta]®? og sér um fyrirsvar peirra,
6flun og radstéfun, nema 16g eda stjornvaldsfyrirmeeli kvedi 4 um annad.

Radherra moétar almenna stefnu um eignir og réttindi 1 eigu rikisins. Slik stefna skal fjalla
um markmid og aherslur rikisins um medferd og nytingu eigna og réttinda, eftir eignaflokkum
skv. 1. mgr.

Radherra er heimilt a0 faera daglega umsyslu eigna skv. 1. mgr. til sérstakrar starfseiningar
eoa rikisadila sem starfar 4 hans abyrgd. beirri starfseiningu eda rikisadila er heimilt, ad hfou
samradi vid radherra, ad faera afnot, umsjon og rekstur eigna til annars rikisadila med sérstoku
samkomulagi.

Um 43. gr.

Um langt skeid hefur markvisst verid unnid ad pvi ad byggja upp almenna midlega
eignaumsyslu rikisins med pad ad markmioi ad faera fyrirsvar og abyrgd 4 umsyslu, 6flun og
radstdfun allra fasteigna og félaga rikisins til eins og sama adila. Med pessu moti megi byggja
upp sérhaefoa pekkingu innan rikisins & umraeddum svidum, auk pess sem slikt tryggir ad
samraemis sé gatt vid alla eignaumsyslu rikisins. I 1. mgr. er pvi lagt til ad pad verdi
sérstaklega 10gfest ad radherra fari med eignarhlut rikisins i félogum, fasteignum, jérdum,
fasteignatengdum réttindum, audlindum og 60rum réttindum rikisadila i A-hluta og sjai um
fyrirsvar peirra, 6flun og radstofun, nema 16g eda stjornvaldsfyrirmaeli kvedi 4 um annad.

A undanférnum arum hefur prounin innan adildarrikja OECD verid i pa att ad fera
eignarhald fyrirtaekja i eigu rikisins fra hlutadeigandi fagraduneyti til eins raduneytis, til pess
a0 unnt sé ad leggja aherslu 4 eigandahlutverk rikisins vid fyrirsvar og meoferd rikiseigna.
Skipulag eignarhaldsins, t.d. hvada adili innan rikisins fari med eignarhaldid, skiptir miklu
mali fyrir traverdugleika opinberra félaga. Meo sliku fyrirkomulagi ma auk pess draga
verulega ur peirri haettu sem felst 1 ad sami adili sé 1 eigandafyrirsvari tiltekins félags auk pess
ad hann hafi med hondum faglegt eftirlit med starfsemi félagsins eda almennu starfsumhverfi
pess. Adgreining o6likra hlutverka rikisins audveldar pannig annars vegar 6hada stefnumotun
og reglusetningu starfsumhverfisins sem félagio starfar i og hins vegar sjalfsteda faglega
stefnumotun um hlutverk rikisins sem eiganda sliks félags. Slikt fyrirkomulag veitir auk pess
tekifeeri til ad innleida samremdar leidbeiningar um upplysingagjof, skipan stjorna,
ardsemiskrofur, eigandaeftirlit o.fl.

ba eru fagraouneyti oft og tioum helsti kaupandi pjonustu fra opinberum hlutafélogum sem
undir pau heyra. Kaup 4 slikri pjonustu eiga sér almennt stad med gerd pjonustusamninga milli
hlutadeigandi raduneytis og félags. Aodgreining 4 eigandahlutverki rikisins fra
kaupandahlutverki raduneyta er til pess fallin ad efla kaupandahlutverk raduneyta og
seljandahlutverk félaganna. Med pessum breytingum eru einnig dregin skyr skil milli annars
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vegar hefobundinna rikisstofnana og hins vegar félaga sem rikio rekur i takmarkadri abyrgd
og oft starfa & samkeppnismarkadi. Rikid hefur fylgt pessari stefnu 4 undanférnum misserum,
t.d. med flutningi orkufyrirteekja i eigu rikisins fra atvinnu- og nyskdpunarraduneyti til
fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Sem deemi um 6nnur fyrirtaeki sem radherra fer med hlut
rikisins i ma nefna fsavia ohf., islandspost ohf., Hérpu ohf. auk Farice ehf.

bessi tilfersla & fyrirsvari med eignarhaldi innan rikisins hefur ekki haft ahrif a
malefnasvid einstakra raduneyta heldur hefur hun leitt til einféldunar og aukins samraemis vio
medferd rikiseigna. Pannig er reglusetning rikisins t.d. vardandi orkumarkadi hja atvinnu- og
nyskopunarraduneyti pratt fyrir ad eignarhald orkufyrirteekja hafi verid flutt til fjarmala- og
efnahagsraduneytisins. Hlutadeigandi fagraduneyti setja pvi reglur um markadina og kaupa
oft tiltekna pjonustu af umreddum félogum. bvi er lagt til ad dkvaedid meli fyrir um ao
radherra fari med eignarhlut rikisins i 61lum félogum nema 16g eda stjérnvaldsfyrirmaeli kvedi
4 um annao, en pad er i samrami vid pa stefnumorkun sem unnid hefur verid eftir undanfarin
ar.

Um langt skeid hefur radherra farid med eignarhald a flestum af fasteignum rikisins.
Fasteignirnar hafa hins vegar i gegnum tidina oft verid i umsyslu einstakra raduneyta eda
peirra stofnana sem nyttu eignirnar. { samrami vid hina almennu stefnu um midlaega
eignaumsyslu rikisins hefur stersti hluti fasteigna rikisins verid faerdur ur umsyslu einstakra
raduneyta eda stofnana yfir til radherra. Med milligdngu Fasteigna rikissjods hafa sidan verid
ger0ir leigusamningar vid pa rikisadila i A-hluta sem nyta eignirnar. Fasteignir rikissjoos er
stofnun sem eingdngu sinnir fasteignaumsyslu fyrir rikio, innheimtir husaleigu, sinnir
almennu vidhaldi fasteignanna og sér um greidslu opinberra gjalda og 16gbodinna trygginga.
Telja verour ad mikid hagredi og sparnadur hafi nadst fram med pvi a0 lata slika sérhafda
stofnun sja um vidhald og endurbatur & fasteignum rikisins 4 grundvelli faglegra
vidhaldsaetlana og forgangsrodunar.

{ samreemi vid framangreinda stefnumérkun rikisins i eignamalum var tekin dkvordun um
pad 4 arinu 2012 ad faera jardaskrifstofu sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins yfir til
fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Med peirri akvordun ferdist jafnframt fyrirsvar hundrada
16gbyla, landspilda og eydijarda yfir til fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Telja verdur ad
med farslu pessa eignasafns undir hina almennu eignaumsyslu rikisins megi na fram
umtalsverdri sampattingu og hagreedingu asamt naudsynlegri sérhaefingu i malaflokknum.

f framhaldi af farslu jardaskrifstofunnar yfir til fjsrméla- og efnahagsraduneytisins var
jafnframt tekin akvordun um ad radherra faeri meo fyrirsvar og samningsgerd vegna nytingar
4 audlindum 4 6drum rikisjordum en pjodlendum i stad forsaetisraduneytisins. Med hugtakinu
audlind i pessu sambandi er att vid jaroraenar audlindir sem almennt eru hluti af jardeignum i
eigu rikisins eda par audlindir sem undanskildar hafa verid vio solu slikra eigna. Hér ma t.d.
nefna jarohita, vatnsréttindi, fallréttindi og namuréttindi. Pann 1. mars 2015 sameinudust
Fasteignir rikissjods og jardaumsysla fjarmala- og efnahagsraduneytisins undir heitinu
Rikiseignir. Stofnunin hefur umsjon med fasteignum i eigu rikisins i umbodi radherra og tekur
a0 auki fasteignir 4 leigu a almennum markadi og endurleigir per rikisadilum. Meo
sameiningunni vard til pjonustustofnun sem sinnir utleigu, vidhaldi og rekstri fasteigna i eigu
rikissjo0s, umsyslu og skraningu fasteigna og jardrenna audlinda rikisins og daglega umsyslu
jardeigna i eigu rikissjods.

f 1. mgr. er ad lokum lagt til ad melt verdi fyrir um ad radherra fari med 6nnur réttindi.
Edlilegt ma telja ad radherra fari jafnframt med fyrirsvar annarra fasteignatengdra réttinda en
peirra sem beinlinis eru talin upp i dkveedinu og ekki hafa verid falin 6drum rikisadilum med
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16gum eda stjérnvaldsfyrirmaelum. Pannig ma fyrirbyggja ad vafi geti leikid 4 pvi hver fari
med fyrirsvar réttinda. bParna getur verid um ymis réttindi ad raeda, t.d. hefdarréttindi yfir
fasteign. Ef talid veeri ad rikid hefdi unnid hefd a tilteknu landi yrdi radherra samkvemt
akveedinu fyrirsvarsadili slikrar krofugerdar.

i 3. mgr. er lagt til ad radherra verdi heimilt ad fera daglega umsyslu eigna skv. 1. mgr. til
sérstakrar starfseiningar eda rikisadila sem starfar 4 hans abyrgd. Starfseiningin eda
rikisadilinn er heimilt, ad h6fou samradi, vio radherra, ad faera afnot, umsjon og rekstur eigna
til annars rikisadila med sérstoku samkomulagi. Samradid er naudsynlegt svo einn adili hafi
heildaryfirsyn og abyrgd 4 eignaumsyslu rikisins. Eins og rakid er hér ad framan hefur um
langt skeid verid unnid markvisst ad pvi a0 treysta eignaumsyslu rikisins med pvi ad sérhaefour
aoili haldi alfario utan um hina daglegu umsyslu. Pannig hafa umfangsmikil verkefni, sem
snua ad slikum eignarréttindum, verid feerd yfir til radherra, auk pess sem gert er rad fyrir
moétun skyrari stefnu um daglega umsyslu pessara eigna.

44. gr.
Eigandastefna rikisins i félogum.

Réadherra métar almenna eigandastefnu fyrir 611 félog i eigu rikisins. I almennri eiganda-
stefnu skal gera grein fyrir markmidum og aherslum rikisins med eignarhaldinu, d&samt peim
grunngildum sem skulu gilda um samskipti og upplysingagjof milli eiganda og félags.

Heimilt er radherra ad setja sérstaka eigandastefnu fyrir einstok félog eda starfsemi a
afmorkudum svidum ef sérstada peirra kallar & itarlegri stefnu eda markmid eiganda en finna
ma 1 hinni almennu stefnu.

Radherra, eda hlutadeigandi radherra eda rikisadili sem fer med fyrirsvar eignarhlutar
rikisins i félagi, skal hafa eftirlit med ad eigandastefnu sé framfylgt i starfsemi félaga i eigu
rikisins. Ef félag er i eigu fleiri adila en rikisins skulu peir sem kjornir eru i stjérn pess fyrir
hond rikisins taka mid af peim meginsjonarmioum sem fram koma i peirri eigandastefnu sem
sett hefur verid fyrir vidkomandi svid eda félag.

Radherra tilnefnir i stjornir félaga sem rikio a eignarhlut i & grundvelli heefni og menntunar
e0a reynslu. Raoherra setur reglur um almenn og hlutleeg skilyrdi fyrir vali til setu i slikum
stjornum og birtir paer opinberlega sem hluta af eigandastefnu.

Um 44. gr.

f 1. mgr. er melt fyrir um pad nymali ad radherra skuli setja hlutafélogum og sameignar-
félogum i eigu rikisins almenna eigandastefnu. Tilgangur med setningu eigandastefnu er ad
tryggja vandada og gagnsaja stjornsyslu rikisins med pvi ad mela skyrlega fyrir um t.d.
markmid, tilgang, upplysingagj6f og medferd slikra eignarhluta.

i eigandastefnu rikisins skal draga fram helstu markmid med eignarhaldi i félsgum, gerd
er grein fyrir skipulagi eigandahlutverks innan rikisins, p.m.t. 4byrgod hvers adila og tengsl
milli peirra, upplysingagjof og samskipti milli eiganda og félags, asamt 60rum grunngildum
og sjénarmidum sem rikid setur sér sem eiganda. Jafnframt skal gera grein fyrir helstu krofum
um forsendur rekstrar pessara félaga sem séu i samremi vido markmid rikisins med
eignarhaldinu. Megintilgangur eigandastefnu er ad félog i eigu rikisins séu rekin a faglegan
hatt og med gagnsajum hztti pannig ad almennt riki traust 4 stjorn og starfsemi peirra. Arid
2012 gafraodherra i fyrsta sinn it almenna eigandastefnu fyrir 611 sameignarfélog og hlutafélog
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i eigu rikisins og var hin birt stjornarmonnum og stjornendum. ba er gert rado fyrir ad
eigandastefnan verdi avallt kynnt nyjum stjérnarmdénnum sem kosnir verda i stjornir félaga i
eigu rikisins og pa er rétt ad hafa i huga ad forsendur og efni eigandastefnu rikisins i félogum
mun taka breytingum i timans rés.

f 2. mgr. er melt fyrir um heimild radherra til ad setja sérstaka eigandastefnu fyrir einstok
félog eda starfsemi 4 afmorkudum svidum ef sérstada peirra kallar & itarlegri stefnu eda
markmid eiganda en almenn eigandastefna melir fyrir um. bannig var sérstok eigandastefna
fyrir fjarmalafyrirteeki i eigu rikisins sett arid 2009 og i lok ars 2012 var sett sérstok
eigandastefna fyrir tonlistar- og radstefnuhtisid Horpu sem unnin var sameiginlega af riki og
Reykjavikurborg. b4 er stefnt ad gerd sérstakrar eigandastefnu fyrir orkufyrirteeki i eigu
rikisins. Vi0 gerd sérstakrar eigandastefnu skal pess gett ad forsendur hennar fylgi
markmidum og kréfum hinnar almennu eigandastefnu.

bratt fyrir ad stjornendum og stjornarménnum i félégum beri skylda ad 16gum til ad hafa
hagsmuni félagsins ad leidarljosi vio storf sin er po ekki talid ad su skylda utiloki ad rikio sem
eigandi félags lysi almennri eda sértaekri stefnu sinni og markmidum med eignarhaldinu og
meli fyrir um ad stjorn og stjornendur félags taki mid af henni, stangist hun ekki a vid
almennar skyldur stjornar og stjornenda. { 3. mgr. er pvi melt fyrir um ad sa radherra eda
rikisadili, sem fer med fyrirsvar eignarhlutar rikisins i félagi, skuli hafa eftirlit med ad
eigandastefnu sé framfylgt i starfsemi félaga i eigu rikisins. S¢é félag i eigu fleiri adila en
rikisins er meelt fyrir um ad peir sem kjornir eru i stjérn pess fyrir hond rikisins skuli taka mid
af peim meginsjonarmidum sem fram koma i eigandastefnunni. bratt fyrir akvadid verdur ad
telja a0 rikio sem eigandi félags hafi ekki beint bodvald yfir stjorn eda stjornendum félags pott
peir taki dkvardanir i trassi vid eigandastefnu. Urradi rikisins sem eiganda i peim tilvikum
pegar unnid veeri beinlinis gegn akvaedum i eigandastefnu, veeri helst pad ad nyta Grraoi
félagaréttarins og boda til hluthafafundar og stjérnarkjors.

i 4. mgr. er ad finna akvaedi um ad radherra skuli tilnefna adila til setu i stjornir félaga sem
rikid a eignarhlut i. Slik tilnefning 4 sér stad fyrir stjornarfund i hlutadeigandi félagi ad
undangenginni auglysingu. Radherra mun tilkynna frambod tilnefndra adila til stjornar i
samreemi vid 16g. Tilnefndir adilar eru sidan, eins og gert er rad fyrir i I16gum, kosnir til setu i
stjornum a adalfundum af peim sem fara med eignarhlut i hlutadeigandi félagi.

ba er i 4. mgr. kvedid 4 um ad radherra skuli setja reglur um pau almennu og hlutleegu
vidmid sem hann leggur til grundvallar um heefni og menntun og reynslu peirra adila sem til
greina koma, og ad reglurnar verdi birtar opinberlega sem hluti af eigandastefnu rikisins i
félogum. Vid setningu reglna skv. 4. mgr. ber radherra ad taka mid af peim reglum sem fram
koma i almennri eigandastefnu rikisins i hlutaféldgum og sameignarfélogum. Med opinberri
birtingu reglna er gagnsaei vid val 4 adilum aukid og audveldar pad peim ad bjoda sig fram i
stjornir félaga fyrir hond rikisins. Gert er rad fyrir pvi ad raoherra tilnefni adila 4 grundvelli
hafni og menntunar eda reynslu. Med pessu er leitast vid ad tryggja ad peir sem pekkingu og
reynslu hafa 4 viokomandi svioum eigi moguleika a setjast 1 stjornir félaga fyrir hond rikisins.
Gert er rad fyrir ad fulltraar rikisins 1 stjornum félaga fylgi eftir markmidum i almennri
eigandastefnu rikisins fyrir hlutafélég og sameignarfélog eda sérstakri eigandastefnu fyrir
hlutadeigandi félag.

45. gr.
Meginreglur vid kaup, solu og leigu eigna.
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Vio s6lu, leigu og adra radstéfun rikiseigna, og eigna sem parf ad kaupa eda leigja vegna
parfa rikisins, skal leggja aherslu 4 gagnsei, hlutlaegni, jafnraedi og hagkvemni. Jafnframt skal
geett ad samkeppnissjonarmidum vid slika radstofun eftir pvi sem vid getur att.

Um 45. gr.

Med akvadinu er lagt til ad akvedin grunngildi verodi 16gfest um kaup, s6lu og leigu eigna
pegar rikio a i hlut par sem 16g0 er ahersla 4 vondud og fagleg vinnubrogd og ad avallt verdi
geett jafnraedis, gagnseis og hlutleegni gagnvart vidsemjendum rikisins auk pess sem rikid geeti
avallt a0 hagkveemni vid slikar radstafanir og samkeppnissjonarmida par sem vid getur att.

Samningar um kaup eda leigu 4 eignum vegna parfa rikisins falla i flestum tilvikum ekki
undir Utbodsskyld innkaup, sbr. 6. gr. laga um opinber innkaup, nr. 84/2007, enda eru slikar
radstafanir almennt undanskildar gildissvioi laganna. b4 gilda 16gin ad meginstefnu til
eingongu pegar rikid kaupir en ekki pegar rikid selur eda leigir fra sér. { 2. mgr. 85. gr. laga
um opinber innkaup segir p6 ad Rikiskaup radstafi eignum rikisins sem ekki er lengur porf
fyrir samkvaemt nanari akvoroun radherra. Samningar um kaup, sélu og leigu eigna sem rikio
a teljast almennt einkaréttarlegs edlis samkvaemt stjérnsyslulogum, nr. 37/1993, og falla pvi
einungis ad takmorkudu leyti undir gildissvid peirra laga.

Samkvamt 67. gr. skal radherra setja nanari reglur um radst6fun eigna rikisins og um kaup
og leigu 4 fasteignum vegna parfa rikisins. I gildi er reglugerd nr. 206/2003, um radstofun
eigna rikisins. Gert er rad fyrir ad st reglugerd verdi endurskodud og efni hennar utvikkad
pannig ad hun nai einnig yfir kaup og leigu 4 fasteignum verdi frumvarp petta ad 16gum.

46. gr.
Heimildir til radstofunar og oflunar eigna.

Radherra skal afla heimilda i [6gum til ad kaupa, selja, skipta eda leigja til langs tima
fasteignir, skip og flugvélar, s6fn og safnhluta sem hafa ad geyma menningarverdmeeti,
minnihlutaeign rikisins i félogum og adrar eignir sem verdgildi hafa.

Ef um er ad raeda solu 4 eignarhlut rikisadila i [A1-hluta]® 1 fyrirteeki eda félagi sem rikid
4 ad ollu leyti eda ad meiri hluta skal radherra leggja fram sérstakt lagafrumvarp um séluna
par sem itarlega er gerd grein fyrir dstedum og markmidum sélunnar og adferd vio soluna,
asamt peim krofum sem leggja skal til grundvallar vio framkvamd hennar. A0 s6lu lokinni
skal fjarlaganefnd Alpingis gerd grein fyrir nidurstodum hennar. Um sdlu eignarhluta i
félogum sem falla undir 26. gr. laga um opinbera haskoéla, nr. 85/2008, gildir 1. mgr.

Um so6lu eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum fer samkvaemt sérstokum 16gum par
um.

bratt fyrir akvaedi 1. mgr. er heimilt ad taka 4 leigu og leigja ut eignir ef um er ad reda
venjubundna leigu, enda liggi fyrir sampykki radherra og hlutadeigandi radherra.

Um 46. gr.
Akvadi 1. mgr. er ad mestu leyti efnislega samhljoda 29. gr. gildandi fjarreidulaga. Med
akveedinu er melt fyrir um ad afla beri heimilda i 16gum vegna tiltekinna radstafana eigna
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rikisins sem verdgildi hafa. Flestra heimilda til slikra radstafana er aflad arlega i
heimildargrein fjarlagafrumvarps p6 ad i einhverjum tilvikum kunni peirra ad vera aflad med
almennum 16gum. bratt fyrir ad raodherra taki endanlegar akvardanir um pad vid
fjarlagagerdina hvada heimilda verodi 6skad eftir 1 frumvarpi til fjarlaga hvers ars hefur hann
samrad um pad vid pa radherra sem bera abyrgd a peim malaflokkum sem um radir. Alpingi
hefur sidan urslitavald um pad hvernig 6skum radherra um heimildir samkvemt akvaedi pessu
reidir af vid pinglega meoferd frumvarps til fjarlaga. Lagt er til ad samberilegir eignaflokkar
eigi undir akveedid og verid hefur i gildandi fjarreiduldgum. Ljost er ad pessi regla hefur i
gegnum tidina fyrst og fremst att vio um fasteignir enda meelir 40. gr. stjornarskrarinnar fyrir
um pad ad ekki megi lata af hendi neina af fasteignum landsins (rikisins) eda afnotarétt peirra
nema samkvemt lagaheimild. Mikil verdmati geta hins vegar verid falin i skipum og
flugvélum og hefur pvi verio talid edlilegt ad sama regla gildi um slikar eignir auk annarra
eigna sem verdgildi hafa. A sama hatt er lagt til ad Alpingi purfi afram ad koma ad
radstéfunum 4 sdfnum eda safnhlutum sem hafa a0 geyma menningarveromeeti 4 grundvelli
sérstodu slikra muna.

i 29. gr. gildandi fjarreidulaga er malt fyrir um ad afla skuli heimilda i 16gum til s6lu &
eignarhlutum i félogum. Lagt er til pad nymali i 1. mgr. ad gerdur sé nokkur greinarmunur a
pvi hvernig félagi atlunin er ad radstafa. Ef fyrirhugad er ad selja minnihlutaeign rikisins i
félagi er lagt til ad sama framkvaemd verdi 4 og verid hefur 4 pann hatt ad nagilegt sé ad afla
heimildar i fjarlogum. Pegar um er ad raeda solu & meirihlutacign eda félagi ad fullu i eigu
rikisins er hins vegar 16g0 til sérregla i 2. mgr.

i 2. mgr. er ad finna nymali pegar um er ad rada solu 4 eignarhlut i fyrirtaeki eda félagi
sem rikid 4 ad 6llu leyti eda ad meiri hluta. I slikum tilvikum er lagt til ad radherra skuli leggja
fram sérstakt lagafrumvarp um soluna par sem itarleg grein er gerd fyrir astedum og
markmidum sélunnar og adferd vid séluna, asamt peim krofum sem leggja skal til grundvallar
vid framkveemd hennar. Hér eru lagoar til mun strangari krofur um sélu fyrirtaekja og félaga
sem falla undir akvaedi pessarar malsgreinar en verid hefur til pessa. Edlilegt ma telja ad
Alpingi komi frekar ad stefnumdrkun og akvordunartdku vardandi solu slikra meiri hattar
eignarhluta. I pessu sambandi ma nefna ad i 16gum um sélumedferd eignarhluta rikisins i
fjarmalafyrirteekjum, nr. 155/2012, er itarlega meelt fyrir um framangreinda paetti vio solu a
slikum eignarhlutum auk samrads vid Alpingi vid sdluferlid sjalft. Verdi tekin akvoroun um
soluferli annarra veigamikilla félaga i eigu rikisins er lagt til ad sami eda sambeerilegur hattur
verour hafour 4 solu slikra félaga, p.e. ad sérstakt lagafrumvarp verdi lagt fram 4 Alpingi um
fyrithugada s6lu. Pa skal nefnt ad gerd er si undantekning ad um sélu eignarhluta i félogum
sem falla undir 26. gr. laga um opinbera haskola, nr. 85/2008, gildir 1. mgr. akvaedisins.

i 3. mgr. er fjallad um solu 4 eignarhlutum rikisins i fjarmalafyrirtakjum og skyrir hiin sig
a0 mestu sjalf. Eins og fram kemur i athugasemdum vid 2. mgr. hafa pegar verid sampykkt
16g um s6lumedferd pessara eignarhluta og er lagt til ad pau haldi gildi sinu eftir sem adur.

bratt fyrir 1. mgr. er lagt til i 4. mgr. ad heimilt verdi ad taka a leigu og leigja ut eignir an
lagaheimildar ef um er ad raeda venjubundna leigu, enda liggi fyrir sampykki radherra og
hlutadeigandi radherra. Umredd heimild er samberileg heimild i 29. gr. gildandi
fjarreidulaga. Med 4. mgr. er lagt til ad radherra og hlutadeigandi radherra hafi akvedid
svigrim til ad taka 4 leigu og leigja fasteignir ef um er ad reda 1id0 i hefobundnum
husnadisrekstri rikisins. Hér er adallega verid ad horfa til hvers kyns minni hattar
leigusamninga, t.d. vegna leigu 4 tilteknu vidbotarhusnaedi til lausnar & husnadisvanda
tiltekins rikisadila eda pegar um er a0 reeda leigusamninga til skamms tima. S¢ leigusamningur
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hins vegar til langs tima, t.d. til lengri tima en tiu ara, eda um er ad reeda leigu 4 nyju hiisnaedi
fyrir rikisstofnun, er edlilegt i samraemi vid pa framkvemd sem tidkast hefur ad 6skad sé
lagaheimildar 4 fjarlogum arsins til slikrar leigu.

47. gr.
Gjafir.

Hverjum radherra eda rikisadila i [A1-hluta]®* er 6heimilt ad piggja gjof sem gefin er med
kvodum eda skilyrdoum sem hafa eda geta haft i for med sér itgjold fyrir rikissjod, nema pau
rumist innan fjarveitinga og radherra veiti sampykki fyrir pvi ad taka vio gjofinni. Hafi slikar
gjafir i for med sér veruleg eda viovarandi utgjold skal afla heimildar i fjarlogum til ad taka
vid peim eda par pegnar med fyrirvara um sampykki Alpingis sem aflad er i fjarlogum.

Rikisadila i [Al-hluta]®® er oheimilt ad gefa eda afhenda 4n endurgjalds eignir sem
verdgildi hafa nema afla til pess heimilda 1 fjarlogum.

Um 47. gr.

Akvdid er ad nokkru samhljéda 36. gr. gildandi fjarreidulaga. Po er gert rad fyrir ad
heimilt s¢ ad taka vid gjofum med skilyrdum sem ohjakvaemilega hafa i for meo sér tutgjold
fyrir rikissjo0 an sérstakrar lagaheimildar, eins og nti er, ef utgjoldin rimast innan fjarveitinga
og radherra veiti sampykki fyrir mottdku gjafarinnar. Hafi slik gjof hins vegar vidvarandi eda
veruleg utgjold i for med sér er lagt til ad slik gjof verdi ekki mottekin nema samkvemt
heimild i fjarldgum eda med fyrirvara um sampykki Alpingis.

Ekki er gert rad fyrir ad rikisadili geti gefid eignir sem verdgildi hafa nema aflad sé
sampykkis Alpingis fyrir slikri radst6fun.

48. gr.
Naudungarsolueignir, lausafé og bunadur.
Rikisadilar i [A1-hluta]® geta an sérstakrar lagaheimildar keypt eignir vid naudungarsélu
a grundvelli vedréttar eda skilmala ad baki afallinna abyrgdarskuldbindinga. Skulu eignir sem
keyptar eru af slikum astedum seldar jafnskjott og pao er talio hagkvemt.
Somu adilum er heimilt an sérstakrar lagaheimildar ad selja lausafé, svo sem okutaeki,
vélar, ahdld og annan bunad, og nyta andvirdid til endurnyjunar a bunadi og tekjum.

Um 48. gr.

Akvadi 1. mgr. er efnislega samhlj6da 31. gr. gildandi fjarreidulaga og parfnast ekki
sérstakra skyringa.

Akvadi 2. mgr. er ssambzrilegt og akvaedi 35. gr. gildandi fjarreidulaga vardandi sélu rikis-
adila i A-hluta 4 lausafé, okutekjum, vélum, dhdldum og 60rum bunadi an lagaheimildar.
Logo er til su breyting ad stofnunum er veitt heimild til ad nyta andvirdid til endurnyjunar &

% L. 131/2021, 42. gr.
% L. 131/2021, 42. gr.
% L. 131/2021, 42. gr.
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bunadi og tekjum en per purfi ekki ad skila pvi 1 rikissjod eins og nu er gert rad fyrir nema
fengin sé heimild radherra. Heimildin meelir p6 ekki fyrir um frjalsa radstofun stofnana a
umraddum tekjum og biinadi med sdlu peirra pvi adrar reglur rikisins mala fyrir um hina
hefobundnu adferd vid radstofun eigna rikisins. Pannig meelir 2. mgr. 85. gr. laga um opinber
innkaup, nr. 84/2007, t.d. fyrir um ad Rikiskaup radstafi eignum rikisins sem ekki er lengur
porf fyrir samkvaemt nanari akvordun radherra.

V. KAFLI
Reikningsskil og skyrslugero.

Um V. kafla.

[ kaflanum er einkum fjallad um reikningsskil A-hluta rikissjods og skyrslugerd um
framvindu rikisfjarmala. Lagt er til ad alpjodlegur reikningsskilastadall um uppgjor opinberra
adila verdi tekinn upp i reikningsskilum A-hluta rikissjods i heild. Jafnframt er gert rad fyrir
ad reikningsskil einstakra rikisadila i A-hluta verdi na ad fullu i samraemi vid akveedi laga um
arsreikninga, nr. 3/2006. Samkvaemt gildandi fjarreiduldogum eru pau viomid notud meod
skilgreindum fravikum. P4 er 1 kaflanum melt fyrir um flokkun & starfsemi og verkefnum
rikisins og um flokkun tekna og gjalda A-hluta rikissjods. Loks eru dkvaedi sem varda uppgjor
og skyrslugerd fyrir A-hluta rikissjo0s, p.m.t. arsskyrslu hvers rddherra um pau malefnasvio
og malaflokka sem undir hann heyra.

49. gr.
Skyrslur og upplysingar.
Skyrslur og upplysingar um rikisfjarmal skulu vera greinargddar, areidanlegar og settar
fram timanlega og birtar opinberlega.
Radherra hefur eftirlit med pvi ad reikningsskil og skyrslugerd sé i samreemi vid dkvaedi
laga pessara.

Um 49. gr.

Med skyrslugerd um rikisfjarmal er att vid hvers konar birtingu fjarhagsupplysinga um
framvindu og uppgjor 4 starfsemi rikisins.

f 1. mgr. er gerd krafa um ad upplysingar um fjarmal skuli vera greinargédar og
areidanlegar. Jafnframt er visad til pess a0 skyrslur skuli birtar timanlega pannig ad paer nytist
sem best til fjarmalastjornar og eftirlits. Pao er forsenda pess ad unnt sé ad gripa til videigandi
radstafana ef porf krefur eda til ad byggja upp a=tlanir og dkvardanir 4 haldberum grunni.
Gerd er krafa til pess ad birting skyrslna fari fram opinberlega. Skyrslur og greinargerdir sem
radherrum er skylt ad taka saman skulu birtar &4 vefsvaedi viokomandi raduneytis og hja
Fjarsyslu rikisins. Almennt verdur ad telja ad best fari 4 pvi ad allar upplysingar um fjarmal
rikisins, p.m.t. manadarleg, arsfjoroungsleg og arleg uppgjor og hvers konar yfirlit og
sundurlidanir, séu birtar a sérstoku vefsvadi hja Fjarsyslu rikisins. Arsreikningar rikisadila
skulu birtir 4 vefsvedi vidkomandi rikisadila og hjd Fjarsyslu rikisins. Rafren utgafa
rikisreiknings skal birt 4 vefsvadi Fjarsyslu rikisins, sbr. 4. mgr. 56. gr. Loks er 10g0 dhersla
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4 a0 upplysingar um rikisfjarmal séu settar fram 4 adgengilegan hatt til ad peer geti nyst
almenningi jafnt sem fag- og eftirlitsadilum sem best.

2. mgr. er visad til abyrgdar radherra um eftirlit med skyrslugerd og ad birting nidurstadna
um afkomu og stodu 1 rikisfjarmalum sé i samraemi vid akvadi frumvarpsins.

50. gr.
Starfsemi og verkefni rikisins.
[Flokkun 4 starfsemi rikisins er gerd & grundvelli alpjodlegs hagskyrslustadals um
opinber fjarmal. Nanari flokkun starfseminnar er med eftirfarandi heetti:

1. A-hluti. Til A-hluta telst starfsemi og kjarnaverkefni rikisins. A-hluti skiptist i
brja hluta:

a. Al-hluti. Starfsemi sem er einkanlega fjarmégnud med skatttekjum,
16gbundnum pjénustutekjum og framlogum.

b. A2-hluti. Starfsemi lana- og fjarfestingarsjoda og onnur starfsemi sem er rekin
undir stjorn rikisins, og stendur undir sér med s6lu & voru eda pjonustu, leigu
og lanastarfsemi.

C. A3-hluti. Starfsemi hlutafélaga sem eru ad meirihluta i eigu rikissjod en sinna
hlutverkum 4 svidi opinberrar pjonustu  samkvaemt alpjodlegum
hagskyrslustodlum.

2. B-hluti. Til B-hluta teljast onnur fyrirteeki og lanastofnanir sem eru undir beinni
stjorn rikisins og rekin eru & abyrgd rikissjods og ekki teljast til A-hluta. Pessir
aoilar starfa & markadi og standa a0 sterstum hluta undir kostnadi vid starfsemi
sina med tekjum af sélu 4 voru eda pjonustu til almennings og fyrirtaekja.

3. C-hluti. Til C-hluta teljast sameignar- eda hlutaféldg i meirihlutaeigu rikisins sem
starfa 4 markadi. Til C-hlutans telst einnig Sedlabanki Islands.

Raodherra ber abyrgd a flokkun rikisadila, verkefna, fyrirteekja og sj6da samkvamt grein
pessari og gerir grein fyrir henni i frumvarpi til fjarlaga ar hvert.
Akvadi IV. kafla, um framkvemd fjarlaga, tekur ekki til A2- og A3-hluta rikissj6ds.]¢”

Um 50. gr.

Samkvemt 16gum um opinber fjarmal 4 flokkun a starfsemi rikisins ad byggjast a
alpjodlegum hagskyrslustoolum en auk pess er starfsemi flokkud i A-, B- og C-hluta eftir
félagaformi og abyrgd & starfsemi. Uppbygging laganna visar pvi til mismunandi
framsetningar, abyrgdar og upplysingaskyldu vio fjarlagagerd, ahrifamat, upplysingagjof og
annad, eftir pvi hvada flokkar eigi vio.

i gildandi 50. gr. geetir 4kvedins 6samraemis par sem alpjodlegi hagskyrslustadallinn um
opinber fjarmal, GFS (Alpjodlegi hagskyrslustadallinn um opinber fjarmal), tekur alfarid mio
af eoli starfseminnar vid flokkun rikisadila en flokkun i A-, B- og C-hluta adila samkvamt
gildandi 50. gr. ree0st af dbyrgdarsjonarmidum.

Telja verdur naudsynlegt ad breyta fyrri flokkun pannig ad i nyrri lagagrein verdi gert rao
fyrir ad grunnforsenda flokkunar byggist 4 alpjoolegum hagskyrslustadli. Frekari flokkun er
p6 afram naudsynleg, m.a. vegna pess a0 mismunandi réttindi og skyldur samkvaemt l6gum

67L. 131/2021, 48. gr.
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um opinber fjarmal fara eftir peirri flokkun.

Vid pa breytingu er naudsynlegt ad um A-hluta gildi mismunandi forsendur eftir edli og
tilgangi starfseminnar. bvi er gert rad fyrir ad A-hluti skiptist i prja hluta. { Al-hluta er
starfsemi sem fallid hefur undir rikissjod og er einkanlega fjarmognud med skatttekjum,
logbundnum pjénustutekjum og framlogum Gr rikissjodi. I A2-hluta er starfsemi sem
samanstendur af starfsemi fyrirteekja, 1ana- og fjarfestingarsjoda og onnur starfsemi sem er
rekin undir beinni

stjorn rikisins en stendur undir sér med s6lu 4 voru eda pjonustu, leigu og lanastarfsemi. {
A3-hluta er starfsemi hlutafélaga sem eru ad meiri hluta i eigu rikissjods en sinna hlutverkum
4 svidi opinberrar pjonustu samkvamt alpjodlegum hagskyrslustéolum.

Eftir sem adur verda flokkar B- og C- afram til og undir pa falla adrar fullgildar hageiningar
samkvamt alpjodlegum hagskyrslustodlum.

[ 2. mgr. er gert rad fyrir ad radherra beri abyrgd 4 flokkun rikisadila, verkefna, fyrirtakja
og sj60a i samraemi vid alpjoédlega hagskyrslustadla og geri grein fyrir henni 1 frumvarpi til
fjarlaga ar hvert.

Um nénari skyringar visast til kafla 3.17 { greinargerd.

3.17. Grunnforsenda flokkunar rikisadila samkvemt [6gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015.

Samkvemt 16gum um opinber fjarmal & flokkun & starfsemi rikisins ad byggjast a
alpjoolegum hagskyrslustéolum en auk pess er starfsemi flokkud i A-, B- og C-hluta eftir
félagaformi og abyrgd & starfsemi. Uppbygging laganna visar pvi til mismunandi
framsetningar, abyrgdar og upplysingaskyldu vid fjarlagagerd, ahrifamat, upplysingagjof og
annag, eftir pvi hvada flokkar eiga vio.

[ ntiverandi 50. gr. gaetir akvedins 6samraemis par sem alpjodlegi hagskyrslustadallinn um
opinber fjarmal, GFS (Alpjoolegi hagskyrslustadallinn um opinber fjarmal), tekur alfarid mid
af eoli starfseminnar vid flokkun rikisadila en flokkun i A-, B- og C-hluta adila samkvamt
nugildandi 50. gr. raedst af abyrgdarsjonarmidum.

Hagstofa Islands er abyrg fyrir gerd pjodhagsreikninga hér 4 landi. A medal verkefna
Hagstofunnar er patttaka i alpjodastarfi og afhending gagna um opinber fjarmal til
alpjo0astofnana samkvaemt GFS.

Hagstofa Islands gaf ut i lok ars 2020 endurskodun & flokkun hageininga (e. sector
classification) sem snyr ad afmorkun hins opinbera (e. general government sector) i islenskum
pjodhagsreikningum (Hagtioindi, greinargero, Flokkun stofnanaeininga i
pjodhagsreikningum, 30. november 2020). Vid pa vinnu var leitad eftir formlegu aliti hagstofu
Evropusambandsins, Eurostat, 4 akvednum pattum. St vinna byggdist & edli starfsemi fremur
en peirri skiptingu sem hefur verid vioh6fo samkvemt 16gum um opinber fjarmal og adur
fjarreidulogum 1 A-, B- og C-hluta eftir félagsformi.

Vi0 pessa endurflokkun munu ymsar einingar sem adur hafa heyrt til B- og C-hluta verda
flokkadar med A-hluta.

betta leidir til pess a0 vid obreytt 10g faerist efnahagsreikningur peirra adila sem flytjast
yfir i A-hluta inn i efnahagsreikning rikissjods. Pegar frumvarp til laga um opinber fjarmal
var samid voru hins vegar t.d. akvaedi um skuldareglu midud vid paverandi flokkun A-hluta.
Jafnframt voru aodgreindar ymsar reglur eftir flokkun i A-, B- og C-hluta svo sem um
reikningsskil, framkvemd fjarlaga o.fl.

Med breyttri flokkun samkvaemt alpjodlegum hagskyrslustadli verda pannig eftirleidis
sjalfstaedir [0gaoilar hluti af A-hluta rikissjods, p.m.t. akvedin hlutafélog i eigu rikissjod.
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Af framangreindu ma sja naudsyn pess a0 breyta fyrri flokkun pannig ad i nyrri lagagrein
verdi gert rad fyrir ad grunnforsenda flokkunar byggist a4 alpjodlegum hagskyrslustadli.
Frekari flokkun er pé afram naudsynleg, m.a. vegna pess ad mismunandi réttindi og skyldur
samkvaemt l6gum um opinber fjarmal fara eftir peirri flokkun.

Vid pa breytingu er naudsynlegt ad um A-hluta gildi mismunandi forsendur eftir edli og
tilgangi starfseminnar. bvi er gert rad fyrir ad A-hluti skiptist i prja hluta. { Al-hluta er
starfsemi sem fallid hefur undir rikissjod og er einkanlega fjarmognud med skatttekjum,
logbundnum pjénustutekjum og framlogum Gr rikissjodi. I A2-hluta er starfsemi sem
samanstendur af starfsemi fyrirteekja, 1ana- og fjarfestingarsjoda og onnur starfsemi sem er
rekin undir beinni stjérn rikisins en stendur undir sér med sdlu 4 voru eda pjonustu, leigu og
lanastarfsemi. [ A3-hluta er starfsemi hlutafélaga sem eru ad meiri hluta i eigu rikissjods en
sinna hlutverkum & svidi opinberrar pjonustu samkvemt alpjodlegum hagskyrslustodlum.

Eftir sem adur veroa flokkar B og C afram til og undir pa falla adrar fullgildar hageiningar
samkvamt alpjoolegum hagskyrslustodlum.

Tilfeersla lanastofnana i A-hluta fjarlaga kallar & adgreiningu beirra innan A-hluta fra
annarri starfsemi med tilliti til regluverks og framsetningar i fjarldgum. bvi er lagt til ad pessir
aoilar verdi flokkadir i A2-hluta. Hér er um samberilegt fyrirkomulag ad raeda og morg
nagrannariki okkar nota i framsetningu fjarlaga, sem kallast 4 ensku Extra budgetary. Um adila
i A2-hluta verda sérreglur fra adilum i A1-hluta pannig ad peir verda undanpegnir skilyroum
7. gr. vid mat 4 markmidum fjarmaladetlunar og fjarmalastefnu par sem fjarmognun peirra
var undanskilin pegar fjarmalaregla var sett 4 med 16gum um opinber fjarmal. bvi pykir rétt
ad vidhalda fremur beirri adgreiningu en ad bpurfa ad taka sjalfa fjarmalaregluna til
endurskodunar. Parna eru medal annars lanasjodir sem koma inn i efnahagsreikning rikissjods
og hafa til pessa fjarmagnad utlan sin sjalfir med lantokum 4 markadi. Jafnframt njota pessir
adilar akvedins sjalfstaedis umfram hefobundna rikisadila i Al-hluta og verda undanpegnir
ymsum akvadum um Al-hluta, svo sem vardandi framsetningu i fjarlogum, lanareglur,
framkvaemd fjarlaga o.fl., og munu gilda akvaeoi likt og gilda ni um B- og C-hluta adila.
bessum adilum er @tlad ad standa undir starfsemi sinni samkvamt nanari forsendum med
tekjuoflun af solu, lanveitingum eda leigu. Eftir edli starfsemi geta verid pannig sveiflur i
tekjum a0 hefobundid fjarlagaar nai ekki naegilega utan um pad, an pess ad adilar eigi ad gripa
til hagraedingaradgerda til ad jafna rekstrarstoou 4 sama hatt og adili sem er fjirmagnadur med
beinum framlogum Wr rikissjodi. Eftir sem adur er gengid 0t fra pvi ad pessir adilar myndu
allir birtast i samsteduyfirliti fyrir A-hluta (A1-, A2- og A3-hluta) pannig ad A-hlutinn i heild
verdi samanburdarhafur vid framsetningu pjodhagsreikninga.

Adur hefur verid upplyst 4 Alpingi um veentanlegar breytingar, annars vegar i 6. kafla
greinargerdar me0 fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2020, sbr. pingskjal 1 4 151. pingi, bls. 127 og
afram auk kafla um endurskodun & flokkun rikisadila bls. 320-321 i sama pingskjali, og hins
vegar i kafla um breytta flokkun Hagstofu Islands 4 starfsemi hins opinbera i fjarmaladaetlun
um opinber fjarmal fyrir arin 2022-2026, sbr. pingskjal 1084 4 151. pingi, bls. 143-147.

i 2. mgr. 50. gr. er gert rad fyrir ad radherra beri abyrgd a flokkun rikisadila, verkefna,
fyrirteekja og sjoda i samremi vid alpjodlega hagskyrslustadla og geri grein fyrir henni {
frumvarpi til fjarlaga ar hvert.

51. gr.
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Tekjur [A1-hluta]% rikissjods.

Skilgreining og flokkun tekna [A1-hluta]® rikissjods skal gerd samkvamt alpjédlegum
hagskyrslustadli um opinber fjarmal par sem megintekjuflokkar eru skatttekjur, trygginga-
gjold, fjarframlog og tekjur sem greinast i eignatekjur, rekstrartekjur rikissjods og rikisadila i
[Al-hluta]”, sektir og skadabeetur, framlog og adrar tekjur.

Rekstrartekjur rikissjods skv. 1. mgr. na til tekna fyrir veitta pjonustu par sem gjaldtaka er
akvoroud samkvaemt 16gum um aukatekjur rikissjoos, nr. 88/1991.

Rekstrartekjur rikisadila i [A1-hluta]”! skv. 1. mgr. na til tekna sem tengjast med beinum
hetti rekstri rikisadila og skiptast annars vegar i l16gbundnar tekjur og hins vegar tekjur af
frjalsum vidskiptum fyrir veitta pjonustu. Rekstrartekjurnar faerast badi sem tekjur 1 yfirliti
fyrir rikissjod 1 heild og 1 reikningum hlutadeigandi rikisadila i [A1-huta]”.

Um 51. gr.

[ dkvaedinu er kvedid 4 um ad tekjur A-hluta rikissjods skuli skilgreindar og flokkadar
samkvaemt alpjodlegum stadli, svokolludum GFS-stadli (e. Government Finance Statistics
Manual). Vio framkvamd gildandi fjarreidulaga hefur verid byggt 4 pessum stadli.

Megintekjuflokkar GFS-stadalsins eru skatttekjur, tryggingagjold, fjarframlég og adrar
tekjur. I stadlinum eru pessir meginflokkar skilgreindir nénar. Skatttekjur eru skilgreindar sem
l6gbundnar tilferslur skattgreidenda til hins opinbera an pess ad 4 moti komi bein pjonusta
eda umbun. Tryggingagjald er lagt & launagreidslur og rennur til almannatrygginga.
Tryggingagjald er ekki skilgreint sem skattur par sem greidandinn er & moti talinn 6dlast
adgang ad almannatryggingum. Fjarframldg teljast framlog fra innlendum eda erlendum
stjornvoldum, p.e. riki og sveitarfélogum, eda fra alpjodastofnunum. Adrar tekjur greinast i
eignatekjur, rekstrartekjur rikissjods, rekstrartekjur rikisadila i A-hluta, sektir og skadabaetur,
framlog onnur en fjarframlog og oskilgreindar tekjur.

Med frumvarpinu er gert rad fyrir nokkrum breytingum hvad snertir framsetningu og
medferd tekna baedi hja rikissjodi 1 heild og hja einstokum rikisadilum i A-hluta. [ adalatridum
ma skipta breytingunum i fimm petti. I fyrsta lagi faerast paer tekjur sem hingad til hafa verid
markadar tilteknum stofnunum nu eingéngu hja rikissjodi. I 66ru lagi munu rekstrartekjur
rikisstofnana i A-hluta verda settar fram sem hluti af tekjum rikissj6ds i heild. Pad breytir p6
ekki pvi ad pessar tekjur verda bokfaerdar i arsreikningum stofnana og verda alfarid til
radstofunar hja peim eins og verid hefur. I pridja lagi munu afskriftir skattkrafna koma til
leekkunar & bokfaerdum skatttekjum i stad pess ad gjaldfera paer eins og nu er gert. Breyting
felur einnig i sér ad gerd verdur grein fyrir hvoru tveggja, bokferdum skatttekjum og
afskrifudum skattkrofum, vid framsetningu tekna A-hluta rikissjods. I fjorda lagi mun
greiddur fjarmagnstekjuskattur rikisins koma til leekkunar a bokfaerdum tekjum af skattinum
hja rikissj6oi. Meginrokin fyrir pessari medferd er annars vegar ad fordast ofmat 4 skatttekjum
(og gjoldum) rikissjods en rikissjodur greidir sjalfum sér fjarmagnstekjuskatt og hins vegar ad
styrkja samraemi um meoferd skatttekna milli alpjodlegra stadla um opinber fjarmal og par
med samremid milli fjarlaga, rikisreiknings og pjodhagsreikninga. Likt og med afskriftir

%8 L. 131/2021, 46. gr.
L. 131/2021, 42. gr.
0L.131/2021, 42. gr.
L. 131/2021, 42. gr.
2L.131/2021, 42. gr.
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skattkrafna verour gerd grein fyrir hvoru tveggja, bokfaeroum fjarmagnstekjuskatti og
greiddum fjarmagnstekjuskatti rikissjods, vid framsetningu tekna A-hluta rikissj6ds. [ fimmta
lagi renna allar vaxtatekjur i rikissjod nema sérlog kvedi & um annad, sbr. 37. gr.

Fram hefur komid a0 med frumvarpinu akvedur Alpingi fjarheimildir til malefnasvida og
malaflokka i stad pess ad veita per sem fjarheimildir til einstakra rikisadila i A-hluta og
verkefna, sbr. gildandi fjarreiduldg. Algengt er ad Alpingi setji 16g par sem lagdir eru a
akveonir skattar sem eru markadir tilteknum malefnum. bessir tekjustofnar hafa verid eignadir
peim stofnunum sem hafa ad sterstum hluta borid abyrgd a4 framkvaemd peirra verkefna sem
skattlagningin var morkud. Med frumvarpinu er gert rad fyrir ad tekjustofn sé tengdur
malaflokki { heild sinni en ekki einstokum adilum sem annast framkvamd hans. bvi beri ad
lata tekjurnar af honum renna 1 rikissjood en pad sé hlutverk Alpingis ad dkveoda hversu miklu
skuli radstafad til vidkomandi malaflokks hverju sinni. Loks er pad verkefni hlutadeigandi
radherra ad dkveda fjarveitingar til peirra adila sem annast framkvaemdina. Mikilvagt er ad i
rikisreikningi sé avallt birt yfirlit sem syni tekjustofna tengda malaflokkum og radstofun
peirra.

Med frumvarpinu er 16g0 dhersla & ad baeta fjarstyringu rikissjo0s og lagmarka fjarmagns-
kostnad en hann nam 13,5% af gjoldum rikissjods 4 arinu 2012. Vida erlendis tidkast ad
bankareikningar rikisadila eru temdir ur bankakerfinu ad kvoldi og lagdir inn & reikninga
rikissjo0s i sedlabanka. A9 morgni naesta dags er sidan lagt inn 4 reikninga rikisadilanna aftur.
A pennan hatt er tryggt ad rikissjodur njoti allra vaxtatekna af lausu fé og um leid er fjarporf
hans lagmorkud. Hérlendis hafa rikisadilar i A-hluta notid allra vaxtatekna af eigin
bankareikningum 6had pvi hvort starfsemi peirra hefur verid ad hluta eda ad dllu leyti
fjarmégnud med framlogum ur rikissjodi. Med frumvarpinu er horfio fra pessu fyrirkomulagi
og kvedid 4 um ad allar vaxtatekjur skuli renna i rikissj6d. I pessu felast pau skilabod ad lita
beri & fjarmal rikissjods sem eina heild og gera verdi krofu til ad avallt sé leitast vid ad
lagmarka kostnad af starfseminni.

Markmidio med 2. og 3. mgr. er ad skilgreina nanar rekstrartekjur rikissjods annars vegar
og rekstrartekjur einstakra rikisadila i A-hluta hins vegar. Med 2. mgr. er kvedid 4 um ad
rekstrartekjur A-hluta rikissjods séu 16gbundnar pjonustutekjur sem rikissjodur faer samkvamt
16gum um aukatekjur rikissjoos, nr. 88/1991. Rekstrartekjur skv. 2. mgr. renna beint i rikissjoo
en ekki til einstakra rikisadila. Med 3. mgr. er kvedid a um edli rekstrartekna rikisadila i A-
hluta, en per eru annars vegar 16gbundnar pjonustutekjur, sem ekki eru i 16gum um aukatekjur
rikissj6ds, og hins vegar pjonustutekjur sem verda til i frjalsum vidskiptum. 1 3. mgr. er tekid
fram a0 rekstrartekjur rikisadila i A-hluta ferist baedi i reikningum hans og i yfirlitum yfir
tekjur rikissjo0s i heild. Er pad gert til ad syna a gagnsajan hatt heildartekju6flun rikisins.

52. gr.
Gerd og framsetning reikningsskila.
Reikningsskil fyrir A-hluta rikissjods [i heild og einstakra rikisadila i A1- og A2-hluta]”?
skulu gerd & grundvelli alpjodlegra reikningsskilastadla 74 fyrir opinbera adila sem mida vid
rekstrargrunn. [Fjarsysla rikisins setur nanari reglur um reikningsskil einstakra rikisadila i [A1

3 L. 131/2021, a-lidur 50. gr.
74 Breytingartillaga meiri hluta fjarlaganefndar.
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og A2-hluta]”]7 Reikningsskilarad getur frestad timabundid a0 taka upp hluta af std0lunum,
enda liggi til pess malefnalegar astedur. I rikisreikningi skal gera grein fyrir hvada atridum
stadalsins er ekki fylgt, asteedum pess og ahrifum 4 afkomu og fjarhag.

[...]7"

Reikningsskil fyrir [A3-, B- og C-hluta]”® rikissjods skulu uppfylla krofur laga um
arsreikninga, nr. 3/2006.

Um 52. gr.

[ akvaedinu er maelt fyrir um reikningsskil A-hluta rikissjods i heild og einstakra rikisadila.
Samkvemt gildandi fjarreidouldogum er beitt somu reikningsskilaadferdum hja rikissjooi i heild
og hja einstokum A-hluta adilum. Med frumvarpinu er lagt til ad alpjodlegur
reikningsskilastadall fyrir opinbera adila verdi notadur vio uppgjor hja A-hluta rikissjoos i
heild. Hins vegar er gert rad fyrir ad einstakir rikisadilar i A-hluta beiti afram almennum
reikningsskilum samkvamt 16gum um arsreikninga, nr. 3/2006, en an skilgreindra fravika eins
og nu er samkvemt gildandi fjarreidoulogum. Engar breytingar felast i frumvarpinu hvad
vardar reikningsskil B- og C-hluta en par gilda reglur og viomid samkvemt l6gum um
arsreikninga, nr. 3/2006.

f framangreindu felast marghattadar breytingar 4 niiverandi uppgjorsadferdum, badi hja
rikissj6di i heild og hja einstokum rikisadilum i A-hluta. [ badum tilvikum eru ahrifin hin
somu ad pvi leyti ad fallid er fra skilgreindum fravikum fjarreidulaga fra almennum
reikningsskilavenjum. Fravikin hafa falist i pvi ad vid kaup & varanlegum rekstrarfjarmunum
skuli ekki eignfeera heldur gjaldfaera & pvi reikningsari pegar stofnad er til peirra i samraemi
vid afallnar skuldbindingar 4 hverjum tima. betta pydir m.a. ad efnahagsreikningurinn hefur
adeins synt peningalegar eignir og skuldbindingar en ekki efnislega fjarmuni. Jafnframt hafa
ahrif almennra verd- og gengisbreytinga a lanum ekki verio synd i rekstrarreikningi heldur
hafa breytingar 4 stodu peirra vegna gengismunar og verobota verid faerdar um endurmats-
reikning & hofudstolsreikning. bad fyrirkomulag er i samraemi vid adferdafraedi svokalladra
verdbolgureikningsskila sem fylgt var vid uppgjor fyrirtaekja pegar gildandi fjarreiduldg voru
sett. Meo frumvarpinu er lagt til ad fallid verdi fra pessum fraviksadferdum. Pannig verda
efnislegar eignir feerdar i efnahagsreikning og afskrifadar i samremi vid liftima peirra og
feerast ahrif verd- og gengisbreytinga a rekstrarreikning.

Vid framkvaemd akvaedisins um eignfzerslu rekstrarfjirmuna er gert rad fyrir ad hun
takmarkist vid svokallada samneyslufjarfestingu, p.e. fjarfestingu sem beinlinis tengist
hefdbundnum rekstri rikisins. I pessu felst ad adrar efnislegar eignir i rikiseigu, svo sem
nattaruaudlindir, pjodgardar, halendid, listaverk og fornmunir, verdi undanskilin eignfzerslu.
Hins vegar mun 01l fjarfesting rikisins eftir gildistoku laganna faerast um efnahagsreikning
rikissj60s an tillits til pess hvort um samneyslufjarfestingu eda adrar efnislegar eignir er ad
reeda 1 samrami vid reikningsskilareglur.

Ljost er ad eignarhald rikissjods a samgongumannvirkjum, fasteignum og joroum er
umfangsmikid og dreifast pessar eignir vitt um landid. Leggja ber aherslu 4 ad umsysla peirra
sé fagleg og framkveemd med samremdum heetti. Par sem lagt er til i frumvarpinu ad pessar

5 L. 131/2021, 49. gr.
76 L. 135/2019, 40. gr.
"7L. 135/2019, 40. gr.
8 L. 131/2021, b-lidur 50. gr.
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eignir skuli feerdar til bokar 1 efnahagsreikningi rikissjoos parf ad na ad fullu utan um pessar
eignir og verdmaeti peirra. [ VII. kafla almennra athugasemda er m.a. fjallad um hvar haldid
er utan um skraningu pessara eigna i dag, p.e. i fjarhagskerfi Orra og fasteignaskra Pjodskrar
fslands, sbr. tolvu- og upplysingakerfi i 6. 1id. Vafalitid) mun skraning eignanna i
reikningshaldinu tryggja betra utanumhald og eignastyringu hja rikissjodi.

Edli mals samkveemt er gert rad fyrir ad Vegagerdin annist afram utanumhald 4 samgdngu-
mannvirkjum en tryggja parf aukna yfirsyn, hagredi og gagnsai vardandi eignaumsyslu
fasteigna og jarda rikissjods. Gert er rad fyrir ad fasteignaumsysla rikissjods verdi & pann hatt
i framtidinni ad tveimur eda premur midleegum eignaumsyslustofnunum & vegum rikisins
verdi falin meginumsjon med 6llum fasteignum og joroum rikisins. Gert er rad fyrir a0 slikar
stofnanir sjai pa alfarid um eignaumsyslu og annadist rekstur og utleigu peirra 4 grundvelli
leigusamninga vid pa adila sem nyta eignirnar. { umredum um tilhogun fasteignaméla hja
rikisstofnunum hefur verio bent 4 ad nuverandi fyrirkomulag 4 kostnadarfzerslu af husnadi sé
ogagnsatt par sem rekstrarkostnadur stofnana verdi mismunandi eftir pvi hvort stofnunin er i
husnadi 1 eigu rikisins eda hvort hin er i leiguhtisnadi. Peim mismun verdi ekki eytt nema
med pvi ad leigugjald af hiisndi i eigu rikisins midist vid leigu sem er sem naest markadsleigu
fyrir sambeerilegar eignar og 4 pa ekki ad skipta mali i kostnadarlegu tilliti hvort leigusalinn
er rikissjodur eda einkaadilar. Ekki er & pessu stigi tekin afstada til pess hvort st leid verdi
farin.

Gert er rad fyrir ad sett verdi lagmarksviomio fyrir eignfaerslu sem midist vio 2,5 millj. kr.,
t.d. vid kaup & hiisgognum, hugbtinadi og teekjum. bessi fjarhad midast vid verd a hverjum
hlut en ekki &8 mérgum pott fleiri hlutir séu keyptir samtimis. Vidomidunarfjarhaedin midast vid
verdlag vid gildistoku laganna og uppferist hun arlega i arsbyrjun i samraemi vid breytingar a
visitdlu neysluverds. Til skyringar md nefna ad of lagt viomid leidir til Oparflega
umfangsmikillar eignferslu og afskriftaferla. Tiltolulega hatt vidmid einfaldar almenna
reikningshaldslega umsyslu med pessum fjarmunum an pess ad tapa peim avinningi sem
eignfaersla felur i sér. { pessu felst m.a. ad algengur binadur vid skrifstofurekstur verdur afram
gjaldfaerdur vid kaup enda um reglubundin og minni hattar tgjold ad reda. Eftir sem adur
verdur gerd krafa um ad rikisadilar haldi eignaskrar um per eignir sem verda undir
vidomidunarmdrkum reikningshaldsins.

Reikningsskilastadall fyrir opinber fjarmal (IPSAS, e. International Public Sector
Accounting Standard) byggist &4 svokdlludum IFRS-reikningsskilastadli (e. International
Financial Reporting Standard), sem er almennur alpjédlegur reikningsskilastadall fyrir fyrir-
teeki, en auk IAS-stadals (e. International Accounting Standard) liggur hann til grundvallar
16gum um Aarsreikninga. Stadallinn um opinber fjarmal er adlagadur sérstaklega porfum
opinbers rekstrar. Slik starfsemi er ekki hagnadarsakin eins og starfsemi fyrirtaekja heldur er
htin a0 steerstum hluta fjarmégnud meod skatttekjum sem tryggja eiga skilgreinda pjonustu. Af
pvi leidir t.d. ad mat 4 arangri af starfsemi, verdmat eigna og ahersla 4 radstofun fjar (atgjold)
er pvi morkud o6likum aherslum.

Upptaka alpjodlegs reikningsskilastadals hefur mikil ahrif 4 feerslumedferd og nidurstodur
ur reikningshaldi A-hluta rikissjods 1 heild. Mikilveeg breyting felst i pvi ad
efnahagsreikningurinn mun auk peningalegra eigna innihalda efnislega fjarmuni og feest pvi
mun raunhaefari mynd af hreinni eignastoou og sjalfbaerni rikissjods. P4 munu afskriftir
fjarmuna auk gengis- og verdbotafzersina af lanum nt faerast um rekstrarreikning, en 4 moti er
horfid fra gjaldferslu 4 stofnkostnadi i rekstrarreikningi. Samkvaemt stadlinum skulu rauntdlur
rekstrar bornar saman vio fjarveitingar og aaetlanir.
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Avinningurinn af pvi ad taka upp alpjodlegan opinberan reikningsskilastadal fyrir rikissjod
i heild felst einkum i pvi ad par med falla reikningsskilin ad vidurkenndum skilgreiningum
sem uppfylla alpjéoakrofur sem almenningur og fagadilar geta treyst.

i 3. malsl. 1. mgr. er melt fyrir um ad gera skuli skyra grein fyrir hvada atridum stadals
verdur ekki fylgt og astedum pess. Vidurkennt er ad vegna sérstakra adstedna geti verid
réttleetanlegt ad innleida ekki hluta stadals eda ad einstakir hlutar stadals verdi innleiddir i
afongum. Skv. 62. gr. ber reikningsskilaradi rikisins ad fjalla um pa reikningsskilastadla sem
til alita koma adur en peir eru innleiddir eda vikid er fra peim. Til ad tryggja traverdugleika
vid reikningsskil og uppgjor rikissjods er mikilveegt ad oll fravik fra reikningsskilastadlinum
séu skyro og gerd adgengileg fyrir notendur peirra.

Fram hefur komid ad gert er rad fyrir ad einstakir rikisadilar i A-hluta taki upp almenn
reikningsskil an fravika. Breytt reikningsskil felast einkum i eignfeerslu og afskriftum
varanlegra rekstrarfjarmuna i samraemi vio liftima eignar i stad pess a0 gjaldfaera fjarfestingu
vid kaup eins og gert er samkvamt ntigildandi fjarreidulogum. Rétt er pé ad hafa i huga ad &
grundvelli vidmidunarfjarhaedar um eignfaerslu ma etla ad litid verdi um efnislegar eignir i
efnahagsreikningi hefdobundinna rikisstofnana og raduneyta.

Frumvarpid felur ekki i sér breytingar 4 reikningsskilum adila i B- og C-hluta fra akvaedum
gildandi fjarreidulaga, en um pau gilda reglur og vidmid samkvaemt 16gum um arsreikninga,
nr. 3/2006.

Samkveemt alpjodlegum reikningsskilastadli fyrir opinber fjarmal skal gera samstaodu-
uppgjor fyrir rikisadila i heild, p.e. A-, B- og C-hluta. Med pvi faest heildsteedari syn badi &
pann rekstur sem akvordunarvald rikisins ner til og einnig 4 peer skuldir og skuldbindingar
sem stofnad hefur verio til. Einnig ber samkvamt stadlinum ad greina sérstaklega og setja
fram 4 skyran hatt yfirlit um mogulega ahattu sem getur stedjad ad rikisrekstrinum.
Markmioid med pessu er ad gefa b2di innlendum og erlendum adilum areidanlega mynd af
raunverulegu heildarumfangi pess rekstrar sem er 4 abyrgd rikisins, afkomu hans og
eignastodu.

Samsteduuppgjor hefur ekki verid gert hja rikissjodi til pessa. Ljost er ad innleiding pess
er umfangsmikid verkefni sem krefst vandads undirbtinings og verdur adeins pr6ad i afongum
yfir lengri tima. Edlilegt er a0 byrja 4 sliku uppgjori fyrir A-hluta i fyrsta afanga, en po er rétt
a0 huga samtimis ad frekari préun a pessu umfangsmikla verkefni. Gert er rad fyrir ad pad
muni taka a.m.k. fimm ar ad proa samsteduuppgjor fyrir rikisadila i heild, ad teknu tilliti til
peirra fjarmuna og mannafla sem til umrada veroda.

53. gr.
Reikningsar rikisadila.
Reikningsar rikisadila skal vera almanaksario.

Um 53. gr.
Akveedio er i samraemi vid 4. gr. gildandi fjarreidulaga.

54. gr.
Gero og skil arsreikninga i A-, B- og C-hluta.
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Arsreikningur rikisadila i [A1- og A2-hluta]” skal [gerdur i samrami vid akvadi]*® 52.
gr. Jafnframt skal par syna [eftir pvi sem vid 4]3!:
1. Samanburd & rauntdlum og fjarveitingum til rekstrar, rekstrartilfeerslna, fjarmagns-

tilfeerslna og fjarfestingar.

2. Yfirlit um breytingar & fjarveitingum og st6du peirra i arslok.

Fjarsysla rikisins setur leidbeiningar um framsetningu upplysinga i arsreikningum.

Rikisadilar i [A1- og A2-hluta]®? skulu skila arsreikningi og eignaskra til Fjarsyslu rikisins,
hlutadeigandi radherra og Rikisendurskodunar eigi sidar en 28. febraar ar hvert.

Rikisadilar i [A3-, B- og C-hluta]® skulu skila éarsreikningi til Fjarsyslu rikisins,
hlutadeigandi radherra og Rikisendurskodunar eigi sidar en 31. mars ar hvert.

Hver radherra skal sja til pess ad rikisadilar sem undir hann heyra uppfylli akvaoi pessarar
greinar um skilafrest arsreikninga.

Um 54. gr.

Akvzdid er ad meginstofni il i samraemi vid II. kafla gildandi fjarreidulaga. Krofur um ad
arsreikningar A-hluta rikisadila skuli nu ad fullu vera samkvamt arsreikningalogum, sbr. 52.
gr., leida pd til pess ad uppgjor peirra breytast ad pvi er vardar medferd varanlegra
rekstrarfjarmuna og endurmats lana.

f1.0g2. tolul. 1. mgr. koma fram frekari krofur til upplysinga i arsreikningum rikisadila i
A-hluta umfram pad sem 16g um arsreikninga fela i sér.

[ 1. tolul. 1. mgr. er meelt fyrir um ad rauntdlur arsreikninga rikisadila i A-hluta skuli syna
samanburd vid fjarveitingar til vidkomandi adila. Samanburdurinn skal taka mid af skiptingu
fjarveitinga til rekstrar, rekstrartilfeersina, fjarmagnstilfaersina og fjarfestingar.

b4 eri2. tolul. 1. mgr. fjallad um gerd yfirlits sem synir breytingar a fjarveitingum innan
arsins og stoou peirra i arslok. Hér er visad til millifeerslu fjarveitinga skv. 29. gr. eda
radstdfunar varasjoda malaflokka skv. 19 gr.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um ad Fjarsysla rikisins setji leidbeiningar um framsetningu
upplysinga i arsreikningum. bessar leidbeiningar skulu vera i samremi vid 16g um
arsreikninga og akvaedi frumvarpsins.

i 3. mgr. er kvedid 4 um skilafrest rikisadila i A-hluta & arsreikningum og eignaskram sem
verdi eigi sidar en 28. febroar ar hvert. Skv. 4. mgr. er adilum i B- og C-hluta veittur
skilafrestur & arsreikningum til 31. mars ar hvert. Fellt er nidur akvadi i gildandi
fjarreidulogum sem heimilar Fjarsyslu rikisins ad lengja skilafrest pessara adila um einn
manud.

Til ad tryggja markviss skil arsreikninga skal hver radherra sja til pess a0 rikisadilar sem
undir hann heyra standi skil & arsreikningi sinum innan 16gbodins skilafrests.

55. gr.

L. 131/2021, 49. gr.
80L.135/2019, 41. gr.
81L. 131/2021, a-lidur 51. gr.
81.131/2021, 49. gr.
8 1. 131/2021, b-lidur 51. gr.
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Undirritun drsreikninga i [Al- og A2 hluta]**.

Arsreikningur rikisadila i [A1- og A2-hluta]®’ skal aritadur af vidkomandi forstodumanni
par sem m.a. komi fram ad hann sé gerdur i samremi vid 16g og reglur sem gilda um
reikningsskil rikisins og adrar upplysingar sem naudsynlegar eru til gloggvunar &
rekstrarafkomu og st6du rikisadilans.

Um 55. gr.
Akvedid parfnast ekki skyringar.

56. gr.
Gero rikisreiknings.
Innan sex méanada fra arslokum skal radoherra birta rikisreikning sem ner yfir fjarreiour A-
, B- og C-hluta [rikisins]®. Rikisreikningur skal settur fram i tveimur hlutum.
Fyrri hluti rikisreiknings naer yfir fjarreidur A-hluta [rikisins]®” i heild og skal innihalda:
1. Reikningsskil fyrir sidasta fjarhagsar, gerd grundvelli alpjodlegra reikningsskila-
stadla®® fyrir opinbera adila.
2.  Framsetningu og flokkun samkvemt alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber
fjarmal.
3. Reikningstolur med samanburdi vid radstofunarheimildir reikningsarsins, fjarlog og
reikningstdlur neestlidins ars.
4. Flokkun og radstofun fjarheimilda eftir uppruna peirra.
5. Milliferslu fjarveitinga innan malaflokks sem sampykktar hafa verid og birtar.
6. Sundurlidud yfirlit um helstu flokka eigna og skulda i efnahag [A1-hluta]®’ rikissjods
i heild.
7. Yfirlit sem syni tekjur rikissjo0s af nytingu audlinda i rikiseigu og vegna takmarkadra
réttinda sem stjornvold radstafa.
8. Sundurlidad yfirlit um skattastyrki, sem ekki eru Gtborganlegir, skal synt sérstaklega i
tekjuyfirliti.
Seinni hluti rikisreiknings skal innihalda samandregnar upplysingar um fjarmal rikisadila
og lykiltolur ur arsreikningum rikisadila i A-, B- og C-hluta.
Samhlida birtingu rikisreiknings hverju sinni skal Fjarsysla rikisins birta opinberlega
arsreikninga einstakra rikisadila i A-, B- og C-hluta.

Um 56. gr.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad rikisreikningur eigi ad liggja fyrir eigi sidar en sex manudum
eftir ad reikningsari lykur. I rikisreikningi eru dregnar saman og birtar nidurstoour ur
arsreikningum rikissjo0s A-hluta i heild og einstakra rikisadila i A-, B- og C- hluta. bao er

8 1.131/2021, 52. gr.
8 L.131/2021, 49. gr.
86 L. 131/2021, 40. gr.
871L.131/2021, 40. gr.
8 Breytingartillaga meiri hluta fjarlaganefndar.
8L.131/2021, 42. gr.
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obreytt fra gildandi fjarreioulogum ad 6oru leyti en pvi ad med upptoku 4 opinberum
alpjodlegum reikningsskilastadli felst jafnframt krafa um birtingu samstaeduuppgjors fyrir A-
, B- og C-hluta. Ljost er ad samstaeduuppgjor verdur adeins fullpréad a 16ngu timabili, enda
krefst gerd pess mikils undirbunings og adlogunar sem edlilegt er ad vinna i afongum.

Gert er rad fyrir ad rikisreikningur skuli settur fram i tveimur hlutum. Fyrri hlutinn naer
yfir fjarmal rikissjods 1 heild og synir hvernig pau samrymast sampykktum Alpingis &
fjarheimildum og tekjudaetlunum.

Seinni hlutinn synir fjarhagslega afkomu einstakra rikisadila i A-, B- og C-hluta.
Rikisreikningurinn gegnir pvi margpattu hlutverki og skal hann syna: uppgjor fyrir rikissj6d
i heild med rekstrarreikningi, efnahagsreikningi og sjodstreymi, sem skal gert i samraemi vio
alpjoolegan reikningsskilastadal um opinber fjarmal; nidurstdour rikisfjarmalanna samanborid
vid akvardanir Alpingis samkvaemt fjarlogum og fjaraukaldgum, sett fram i samraemi vid
alpjoolegan hagskyrslustadal um opinber fjarmal; tengingu 4 milli nidurstadna
reikningsskilanna vid framsetningu samkveaemt hagskyrslustadli; samanburd 4 endanlegum
fjarveitingum til einstakra rikisadila i A-hluta og verkefna vid reikningsutkomu i lok ars;
lykiltolur ur arsreikningum rikisadila i A-, B- og C-hluta og samstaeduuppgjor fyrir rikisadila
i heild, p.e. A-, B- og C-hluta.

f 3. tolul. 2. mgr. er kvedid 4 um ad reikningstolur skuli m.a. bornar saman vid
radstdfunarheimildir reikningsarsins, heimildir fjarlaga og reikningstolur naestlidins ars. Gert
er rad fyrir pvi ad uppgjorid syni m.a. skiptingu utgjalda milli malefnasvida og malaflokka,
skiptingu peirra eftir raduneytum og til stofnana og verkefna. Pannig a rikisreikningur ad gefa
gloggt yfirlit yfir fjarheimildir, radstdfunarheimildir og rauntSlur eftir malefnasvidum,
malaflokkum og abyrgodaradilum.

Til ad tryggja yfirsyn og gagnsai er i 4. tdlul. 2. mgr. kvedio 4 um ad i rikisreikningi skuli
gerd grein fyrir flokkun og radstéfun fjarheimilda eftir uppruna peirra, p.e. heimildir fjarlaga,
fjaraukalaga og millifaerslur fjarheimilda fra fyrra ari, samkvamt reglum par ad latandi.

b4 skal skv. 5. tolul. 2. mgr. syna endanlega skiptingu fjarheimilda i fjarveitingar ad teknu
tilliti til millifeerslna innan malaflokks og radstofunar varasj6ds innan hans.

{7. tolul. 2. mgr. er ad finna nymaeli sem kvedur 4 um ad i rikisreikningi skuli tekid saman
heildstett yfirlit yfir paer tekjur sem rikissjoour hefur af nytingu audlinda i rikiseigu og vegna
radstdfunar takmarkadra réttinda. Med bessu er leitast vid ad syna proun tekjudflunar
rikissjods vegna audlinda og réttinda sem rikid er eigandi ad eda radstafar gegn gjaldi.

Samkvemt 3. mgr. skal i seinni hluta rikisreiknings syna samandregin yfirlit yfir lykilt6lur
ur fjarmalum rikisadila i A-, B- og C-hluta. Markmidid er ad upplysa um fjarhagslega stodu
rikisadila og efnahag peirra.

i 4. mgr. er kvedid 4 um ad samhlida pvi ad rikisreikningur er lagdur fram skuli Fjarsysla
rikisins birta opinberlega arsreikninga einstakra rikisadila i A-, B- og C-hluta. Synist par liggja
beint vid ad pessar upplysingar verdi gerdar adgengilegar um vef stofnunarinnar.

57. gr.
Undirritun rikisreiknings.
Med rikisreikningi skal fylgja undirritun radherra og fjarsyslustjora til stadfestingar pvi ad
reikningurinn sé gerdur i samremi vid 16g og reglur sem gilda um reikningsskil rikisins og
adrar upplysingar sem naudsynlegar eru til gloggvunar a afkomu og stodu rikissjoos.
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Um 57. gr.
Akvedio er efnislega samhljooa 5. gr. gildandi fjarreidulaga.

58. gr.
Stadfesting rikisreiknings.
Radherra skal leggja fram frumvarp 4 Alpingi til stadfestingar rikisreikningi. [ greinargerd
med frumvarpinu skal fjalla um nidurstooutolur reikningsins og gera grein fyrir fravikum
tekna, utgjalda og lanamala fra sampykktum heimildum Alpingis.

Um 58. gr.

Akvdid er ad meginstofni til i samraemi vid 45. gr. gildandi fjarreidulaga pott ekki sé
lengur visad til lokafjarlaga, en pau eru felld nidur meo frumvarpinu. bess i stad skal radherra
leggja fram frumvarp til stadfestingar rikisreikningi. [ greinargerd med frumvarpinu skal skyrt
fra orsdkum fravika sem hafa ordid, t.d. vegna akvardana stjérnvalda, 6fyrirsédra adsteedna
eda atvika.

59. gr.
Endurskodun.
Rikisendurskodun er endurskodandi rikisreiknings og arsreikninga rikisadila.

Um 59. gr.
Akvedio er 1 samremi vid efni 6. gr. gildandi fjarreioulaga.

60. gr.
Manadarskyrsla fyrir [Al-hluta]® [rikisins]®’.

Innan prjatiu daga fra lokum hvers manadar skal radherra birta skyrslu & grundvelli
uppgjors Fjarsyslu rikisins um greidsluhreyfingar [A1-hluta]®? rikissjods vegna nestlidins
manadar med samanburdi vid aetlanir innan arsins og utkomu sama timabils arid 4 undan.
Slik ménadarskyrsla skal m.a. innihalda upplysingar um innheimtar tekjur, greidd gjold,
fjarfestingu, fjarmégnun og skuldastoou.

Um 60. gr.

[ akvaedinu er melt fyrir um ad radherra birti manadarlega skyrslu um greidsluhreyfingar
A-hluta rikissjods 4 grundvelli uppgjors fra Fjarsyslu rikisins, eins og gert hefur verid
undanfarin ar, sbr. 40. gr. gildandi fjarreidulaga. Akva0did gerir rad fyrir pvi ad skyrsla

QL. 131/2021, 46. gr.
oTL. 131/2021, 53. gr.
2 1L.131/2021, 42. gr.
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radherra sé birt innan 30 daga. b6 er 1jost ad ekki er mogulegt ad virda pau timamork pegar
skyrsla um desembermanud er gerd.

61. gr.
Arsfiéroungsskyrsla fyrir A-hluta rikissjods.

Innan prjatiu daga fra lokum hvers arsfjéroungs skal radherra birta skyrslu 4 grundvelli
uppgjors Fjarsyslu rikisins um rekstur og efnahag i A-hluta [rikisins]®* innan arsins til loka
vidkomandi arsfjordungs. Skyrslan skal syna samanburd 4 fjarheimildum og tutgjoéldum eftir
malefnasvioum og malaflokkum. Jafnframt skal birta samanbur0 & fjarhagsstodu rikisadila og
verkefna vi0 fjarveitingar samkvamt fylgiriti og sampykktar breytingar 4 peim.

Um 61. gr.

[ akvaedinu er malt fyrir um ad radherra birti arsfjordungslega skyrslu um rekstur og
efnahag A-hluta rikissjo0s & grundvelli uppgjors Fjarsyslu rikisins. Med pessu er leitast vid ad
syna mynd af afkomu og fjarhagsstodu rikissjods & hverjum tima, jafnframt pvi ad gera grein
fyrir horfum um afkomu rikissj6ds & arinu. Pa skal syna samanburd a fjarheimildum og
utgjoldum eftir malefnasvioum og malaflokkum til ad unnt sé ad greina utgjaldaframvindu
rikisfjarmala.

62. gr.
Arsskyrsla radherra.

Hver radherra skal eigi sidar en 1. juni ar hvert birta arsskyrslu um sidasta fjarhagsar. bar
skal gera grein fyrir nidurstodu utgjalda innan malefnasvida og malaflokka hans og htin borin
saman vi0 fjarheimildir fjarlaga, auk pess sem greint skal fra flutningi fjarheimilda skv. 30.
gr. ba skal greina fra fjarveitingum til einstakra rikisadila og verkefna og meta avinning af
radstéfun peirra me0 tilliti til settra markmida og adgerda skv. 20. gr. Framsetning arsskyrslu
skal vera skyr og greinargdo.

Um 62. gr.

Tilgangur med gerd arsskyrslu hvers radherra er ad fyrir liggi heildsted samantekt um
préun utgjalda og mat 4 arangri i samanburdi vio sett markmid fyrir hvert malefnasvid og
malaflokk til lengri tima litio, sbr. 20. gr., auk yfirlits um adgerdir sem tengjast peim. Med
gerd arsskyrslu avinnst pekking sem nytist baedi i almennri umreedu og fyrir hlutadeigandi
radherra vid almenna stefnumoétun fyrir einstok malefnasvid og mélaflokka. Arsskyrslan er
jafnframt gott innlegg i stefnumodrkun radherra sem unnin er i tengslum vio gerd fjarmala-
azetlunar hverju sinni.

ba skal gerd grein fyrir utgjoldum eftir malaflokkum, rikisadilum og verkefnum
samanborid vid sampykktar fjarheimildir. Loks er gert rad fyrir ad i arsskyrslu sé greint fra
tillogum um flutning fjarheimilda skv. 30. gr.

9 L. 131/2021, 40. gr.
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bott hver radherra beri abyrgd a gerd arsskyrslu er gert rad fyrir ad framsetning hennar og
efnistok verdi samraeemd. Pa er jafnframt horft til pess moguleika ad arsskyrsla um préun
utgjalda og mat 4 arangri 4 6llum malefnasvidum verdi gefin ut. Slikt myndi leida til skyrari
heildarsynar yfir préun rikisfjarmala og studla a0 samreemdum skilningi 4 st6du og préun
rikisfjarmala, hvort markmid hafi verid naegilega skyr, hvort adgerdir pvert a4 raduneyti hafi
skilad tilsettum arangri og hvort porf sé a frekara samstarfi innan Stjornarradsins um
stefnumotun og eftirfylgni hennar.

63. gr.
Reikningsskilarao rikisins.

Reikningsskilarad rikisins fyrir A-hluta skal skipad fimm monnum til fimm ara i senn.
Fjarsyslustjori og hagstofustjori skulu eiga par saeti stodu sinnar vegna. Ad auki skulu prir
radsmenn skipadir af radherra og skal ad lagmarki einn vera 16ggiltur endurskodandi. R40id
skiptir med sér verkum. Rikisendurskodandi situr fundi radsins med malfrelsi og tillogurétti.

Hlutverk reikningsskilarads er ad taka akvardanir um innleidingu reikningsskilastadla og
alitacfni sem pa varda. Vio urlausn alitamala raedur meiri hluti. Falli atkvaoi jofn raedur
atkvaedi formanns. Akvordun reikningsskilarads er endanleg. Reikningsskilardd getur veitt
umsdgn um onnur atridi sem pydingu hafa fyrir reikningsskil rikisins.

Um 63. gr.

Akvadid er sambeaerilegt 46. og 47. gr. gildandi fjarreidulaga um rikisreikningsnefnd, en
heiti nefndarinnar er breytt i reikningsskilarad rikisins (A-hluta). Hlutverk radsins er einkum
a0 fjalla um Aalitaefni er varda reikningsskil A-hluta rikissjods, fjarlog og fjaraukaldg. Vid
umfjollun  sina  hverju sinni skal reikningsskilaradid hafa hliosjon af peim
reikningsskilastodlum og reglum sem melt er fyrir um i frumvarpi pessu ad beita skuli hja A-
hluta adilum. Samkvemt akvedinu getur rikisendurskodandi setid fundi radsins med malfrelsi
og tillogurétti.

[ 1. mgr. er meelt fyrir um ad reikningsskilaradid skuli skipad fimm ménnum. Ef atkvaedi
falla jafnt redur atkvaedi formanns. Nidurstada reikningsskilarads um innleidingu
reikningsskilastadla hverju sinni er lokadkvordun. Er pad breyting fra gildandi fjarreidulogum
par sem nidurstada rikisreikningsnefndar er adeins radgefandi. Me0 pvi ad nidurstada radsins
sé bindandi akvordun fer radid akvordunarvald um hvernig reikningsskilum rikisins skuli
hattad ad 60ru leyti en pvi sem leidir af akvaedum laga.

Reikningsskilarad rikisins akveour hvort nyir stadlar skuli innleiddir i heild eda ad hluta
innan ramma laganna. P4 er rddinu @tlad ad studla ad samraemi i1 framsetningu fjarlaga,
fjaraukalaga og rikisreiknings.

VI. KAFLI
Ymis akvaeoi.

Um VI. kafla.
I kaflanum er fjallad um Fjarsyslu rikisins og abyrgd a4 framkvemd innra eftirlits og innri
endurskodunar innan raduneyta og hja rikisadilum i A-hluta. b4 er i kaflanum akvadi um mat
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4 kostnadi stjornarfrumvarpa fyrir rikissjod vio 16gfestingu peirra og skyldu hlutadeigandi
radherra til ad leggja fyrir radherra fjarmala til umsagnar reglugerdir sem verulega pydingu
geta haft i fjarhagslegu- eda efnahagslegu tilliti 4dur en per taka gildi. P4 er meelt fyrir um
skyldu radherra til a0 setja i reglugerdir nanari reglur um framkveemd laganna.

64. gr.
Fjarsysla rikisins.

Fjarsysla rikisins er sérstok stofnun sem heyrir undir radherra. Fjarsyslustjori veitir henni
forstodu og er skipadur af radherra til fimm ara i senn. Fjarsysla rikisins hefur yfirumsjon meo
bokhaldi og gerd arsreikninga rikisadila i [A1- og A2-hluta]®* og skal tryggja ad samremis sé
geett vid ferslu bokhalds og gerd reikningsskila hja peim.

Fjarsysla rikisins skal veita rikisadilum i [A1- og A2-hluta]®’ adstod og radgjof um bokhald
og reikningsskil, setja framkvemdar- og verklagsreglur og setja fram leidbeiningar sem
pydingu geta haft vid faerslu bokhalds og gerd arsreikninga.

Fjarsysla rikisins annast féhirslu rikisins, launaafgreioslu, bokhald og greidslupjonustu
fyrir rikissjod og rikisadila i [A1- og A2-hluta]®® samkveemt nanari akvordun hennar, svo og
mottoku innheimtufjar fra rikisadila dsamt innheimtu & skuldabréfum og kr6fum. Stofnunin
annast greidslu fjarframlaga r rikissjodi i samremi vid fjarveitingar og getur ad hofou
samraoi vid radherra frestad greidslu fjarveitingar telji hun fjarhagsstoou vidkomandi adila
pad rima ad fresta megi greidslu 4 frekari fjarveitingum.

Ef bokhaldi rikisadila i [A1- og A2-hluta]®” er verulega abotavant, eda sé fyrirmelum um
feerslu bokhalds ekki sinnt, er Fjarsyslu rikisins heimilt med sampykki radherra a0 taka
timabundid vid ferslu bokhalds eda fela 6drum adila ad gera pad.

Fjarsysla rikisins hefur yfirumsjon med rekstri sameiginlegra upplysingakerfa sem tengjast
fijarmalum hja rikisadilum i [A- og A2-hluta]®®, svo sem innheimtu, bokhaldi og starfsmanna-
haldi. Jafnframt dkvedur stofnunin hvernig uppbyggingu og rekstri fjarhagsupplysingakerfa
rikisadila skuli hagad.

Fjarsysla rikisins annast méanadarleg og arsfjordungsleg uppgjor [Al- og A2-hluta]®
[rikisins]'%° 4samt pvi ad sja um gerd rikisreiknings.

Um 64. gr.

Akvzdid er i meginatridum efnislega samhljoda 48. gr. gildandi fjarreidulaga.

f 2. malsl. 3. mgr. er tekid fram ad Fjarsysla rikisins geti frestad, i samradi vid radherra,
greioslu fjarveitinga telji hun fjarhagsstoou vidkomandi adila pad ruma ad hun poli bid.
Markmid pessa akvadis er ad draga ur 6naudsynlegri sjodsmyndun hja rikisadilum innan
arsins med tilheyrandi vaxtakostnadi fyrir rikissjoo.

%4 L. 131/2021, 49. gr.
% L. 131/2021, 49. gr.
% L. 131/2021, 49. gr.
97L. 131/2021, 49. gr.
B L. 131/2021, 49. gr.
9 L. 131/2021, 49. gr.
1007,/131/2021, 40. gr.
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i 4. mgr. er kvedid 4 um ad Fjarsyslan geti med sampykki radherra tekid timabundid vid
feerslu bokhalds rikisadila i A-hluta eda falid 60rum adila ad gera pad ef bokhaldi
hlutadeigandi rikisadila er verulega abotavant. Sama gildir ef fyrirmaelum stofnunarinnar er
ekki sinnt. Me0 pessu er Fjarsyslunni gert kleift ad bregdast skjott vio med afgerandi heetti sé
framkveemd bokhalds ekki talin asattanleg en slik heimild er mikilveeg med hlidsjon af
eftirlitshlutverki stofnunarinnar.

ba felst 1 5. mgr. a0 Fjarsyslan hafi yfirumsjon med rekstri sameiginlegra upplysingakerfa
sem tengjast fjarmalum rikisadila i A-hluta, p.e. innheimtu, bokhaldi og starfsmannahaldi.
Jafnframt er stofnuninni veitt heimild til ad akveda hvernig uppbyggingu fjarhags-
upplysingakerfa skuli hagad hja rikisadilum i A-hluta. Rétt pykir ad kveda skyrt 4 um
yfirumsjon Fjarsyslunnar med pessum kerfum, enda er pad i samreemi vid eftirlitshlutverk
stofnunarinnar og leidir til skyrari upplysingagjafar og einfaldara verklags.

i 2. mgr. 67. gr. er kvedid 4 um ad radherra setji ad fengnum tilldgum Fjarsyslu rikisins
reglugerd um bokhald og launaafgreidslu einstakra rikisadila, svo sem um hvada hlutlegu
skilyrdi uppfylla verdi, p.m.t. um umfang rekstrar og fjolda stodugilda, svo rikisadili geti
sjalfur annast faeerslu bokhalds og launaafgreidslu. Markmid pessa er ad efla krofur vardandi
gae0i bokhaldsvinnu og umsyslu launagreidsina, einkum hja minni rikisadilum.

65. gr.
Innra eftirlit og innri endurskodun.

Forstddumadur rikisadila i [A1 og A2-hluta]'®!, eda eftir atvikum stjorn, ber abyrgd a fram-
kvemd innra eftirlits. Innra eftirlit felur 1 sér paer reglubundnu adgerdir og radstafanir sem
hlutadeigandi adili gerir til ad studla ad hagkvaemni rekstrar, 6ryggi fjarmuna, areidanleika
upplysinga og almennt ad pvi ad markmidum starfseminnar verdi nad og fylgt s¢ 16gum og
reglum.

Innri endurskodun skal framkvamd hja rikisadilum i [A1- og A2-hluta]'*?> 4 grundvelli
reglugerdar sem radherra setur, sbr. 67. gr., og i samraemi vid alpjodlega stadla og sidareglur
um innri endurskodun utgefnar af alpjodasamtokum innri endurskodenda. Innri endurskodun
felur i sér kerfisbundio, 6had og hlutlegt mat & virkni aheettustyringar, eftirlits og stjornarhatta
hlutadeigandi adila. Stjornandi innri endurskodunar skal hafa sérpekkingu & svidi innri
endurskodunar.

Radherra er heimilt ad skipa sérstaka nefnd sem er honum til radgjafar um fyrirkomulag
og framkveemd innra eftirlits og innri endurskodunar.

Um 65. gr.

i akvaedinu er fjallad um abyrgd & framkvemd innra eftirlits og innri endurskodunar hja
rikisadilum i A-hluta.

Samkveemt 1. mgr. bera forstodumenn, eda eftir atvikum stjornir, abyrgo 4 innra eftirliti
innan rikisadila. Innra eftirlit felur i sér ferli, p.m.t. adgerdir og verklag, sem studlar ad pvi ad
viokomandi rikisadili nai settum markmidoum og er ein meginforsenda arangursrikrar
stjornunar. Tilgangur innra eftirlits er m.a. ad veita heefilega vissu um ad rikisadili nai

1017,,131/2021, 49. gr.
1027,,131/2021, 49. gr.
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eftirfarandi markmidum: arangri og skilvirkni i starfseminni; areidanlegum fjarhagslegum
upplysingum og samkveemni vid 16g og reglur. Um skilgreiningu 4 innra eftirliti og i hverju
pad er folgid hja rikisadilum i A-hluta ma m.a. visa til tveggja rita Rikisendurskodunar, annars
vegar ,,Innra eftirlit™, atgefio 1 desember 1998 og hins vegar ,,Leidobeiningar um skjalfestingu
innra eftirlits fyrir stofnanir i A-hluta®, titgefid i mai 2011.

f 2. mgr. er gert rad fyrir pvi ad framkvaemd innri endurskodunar fari eftir reglugerd sem
radherra setur og 1 samraemi vid alpjodlega stadla og sidareglur um innri endurskodun.
Alpjodasamtok innri endurskodenda hafa um aratugaskeid gefio ut alpjodlega stadla & pessu
svidi. Tilgangur innri endurskodunar er ad studla ad battum rekstri rikisadila og auka likur &
pvi ad markmidum peirra verdi ndd med pvi ad meta med kerfisbundnum haetti skilvirkni
aheaettustyringar, eftirlitsadferda og stjornarhatta. Med framkvamd innri endurskodunar er
lagdur grunnur ad virku eftirliti med stjorn og radstéfun opinbers fjar, eigna og réttinda, og
pvi a0 tryggja ad opinber fjarstjorn og starfsemi sé skilvirk og hagkvaem, sbr. 3. og 5. télul. 1.
gr. Med innri endurskodun er leitast vid ad draga Ur haettu 4 ad rangar eda 6fullnaegjandi
upplysingar séu lagdar til grundvallar vid toku rekstrartengdra akvardana. Pa er markmid innri
endurskodunar ad meta virkni innra eftirlits til ad draga ur eda koma i veg fyrir ad 6hagkvaemni
e0a oskilvirkni vidgangist athugasemdalaust i starfsemi rikisadila eda fjarsvik eigi sér stad.
Til ad markmidum med innleidingu innri endurskodunar i rikisrekstri verdi nad er mikilvegt
ad stjornendur hennar hafi sérfraeedipekkingu & svidi innri endurskodunar. Alpjodleg faggilding
i innri endurskodun eda 16ggilding i endurskodun er maelikvardi 4 slika pekkingu.

Samkvaemt 3. mgr. er radherra heimilt ad skipa sérstaka nefnd sér til radgjafar um
framkveemd og fyrirkomulag innra eftirlits og innri endurskodunar. Skal nefndin m.a. fara yfir
endurskodunarskyrslur eda endurskodunarbréf og upplysa radherra um athugasemdir og
radleggja honum um viobrogd vid peim.

ba er i 3. mgr. 67. gr. gert rad fyrir ad radherra setji reglugerd um innri endurskodun a
grundvelli alpjédlega vidurkenndra stadla um innri endurskodun utgefinna af alpjoda-
samtokum innri endurskodenda. I reglugerd skal m.a. fjallad um fyrirkomulag innri endur-
skodunar, heimildir, m.a. um adgang ad gdgnum, verklag og vidmid um goda starfshtti og
mat & megindhattupattum rekstrar. Slikt er mikilvaegt til ad tryggja samraemi vid framkvemd
innri endurskodunar innan stjornkerfisins og hja rikisadilum. bad fer eftir rekstri og starfsemi
hlutadeigandi rikisadila hvernig framkvaema beri innri endurskodun. Vega parf ahaettupaetti i
rekstri hlutadeigandi rikisadila og haga umfangi eftirlitsadgerda i samrami vid pad.

66. gr.
Mat a ahrifum stjiornarfrumvarpa og reglugerada.

Hver raoherra skal leggja mat 4 ahrif stjornarfrumvarpa, p.m.t. fjarhagsleg ahrif, 4dur en
pau eru 16gd fyrir rikisstjorn og Alpingi samkvamt reglum um starfsheetti rikisstjornar. Vid
mat & ahrifum stjornarfrumvarpa skulu markmid og tileetlud ahrif lagasetningar dregin skyrt
fram.

Mat skv. 1. mgr. skal kynnt radherra og telji hann astedu til veitir hann umsdgn um matid
og eftir atvikum efnahagslega pydingu pess frumvarps sem i hlut 4. Umsdgn radherra skal pa
fylgja stjérnarfrumvarpi pegar pad er lagt fram i rikisstjorn og 4 Alpingi.

Hverjum radherra er skylt ad leggja fyrir radherra til umsagnar reglugerdir sem verulega
pyoingu geta haft i fjarhagslegu eda efnahagslegu tilliti 40ur en peer taka gildi.
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Radherra skal setja leidbeiningar um framkveemd pessa akveaedis 1 samradi vid forsaetis-
raduneyti.

Um 66. gr.

Akvzdid er nymeli. [ 37. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, kemur fram ad med
Ollum stjornarfrumvorpum skuli fylgja mat & kostnadi fyrir rikissjod vid 16gfestingu peirra.
Skv. 1. gr. frumvarpsins er m.a. @tlunin ad tryggja vandadan undirbuning lagasetningar og
akvardana um 6flun og medferd opinbers fjar, sbr. 2. tolul. 1. gr. Tilgangur pess ad meta
fjarhagsahrif frumvarpa er sa ad raduneyti, rikisstjorn, Alpingi og hagsmunaadilar fai
greinargddar upplysingar um ahrif lagasetningar & fjarhag rikisins og pa einkanlega hvort
utgjold sem stofnad er til 4 peim grunni ramist innan heimilda fjarlaga eda eru i samremi vid
deetlanir 1 rikisfjarmalum. Matinu er enn fremur atlad ad gera grein fyrir efnahagslegum
ahrifum frumvarpa.

Med akvadinu er kvedid skyrt & um pad ad hver radherra skuli framkveema mat 4 ahrifum
stjornarfrumvarpa, p.m.t. fjarhagslegum ahrifum peirra, adur en pau eru 16g0 fram 1 rikisstjorn
og 4 Alpingi. Vi0 mat a ahrifum stjornarfrumvarpa skulu markmid og tiletlud ahrif
lagasetningar dregin skyrt fram. { pessu felst ad fjallad sé med skyrum heetti um tiletlud dhrif
lagafrumvarpsins auk annarra ahrifa sem pad kann ad hafa, hvernig hin tileetludu ahrif pjona
peim markmidum sem um raedir og melikvarodar tilgreindir til ad meta hvort peim hafi verid
nad. ba skal rokstutt ad si leid sem 16g0 er til hamarki samfélagslegan avinning og lagmarki
kostnad, p.m.t. kostnad rikissjods.

Med 1. mgr. er 16g0 frekari dhersla en 40ur & mat hvers radherra 4 heildarahrifum
stjornarfrumvarpa og ad fyrir liggi almennt mat peirra 4 t.d. fjarhagslegum ahrifum. Er pessi
breyting i samreemi vid aukna abyrgd hvers radherra a stefnumoétun 4 malefnasvioum sem
undir hann falla og eftirfylgni hennar. b4 er talid edlilegt ad vid upphaf stefnumdtunar sé
hugad ad dhrifum hennar 4 kostnad og par meo skilvirkni i rekstri hins opinbera.

ba eri2. mgr. gert rad fyrir ad hver radherra kynni radherra mat skv. 1. mgr. Ef radherra
telur astedu til pa veitir hann umsdgn um matid og eftir atvikum efnahagslega pydingu pess.
Mat radherra skal fylgja stjérnarfrumvarpi pegar pad er lagt fram i rikisstjorn og &4 Alpingi.

f 3. mgr. lagt fyrir hvern radherra ad senda til umsagnar radherra reglugerdir sem verulega
pyoingu geta haft i fjarhagslegu- eda efnahagslegu tilliti 4dur en paer 6dlast gildi. Er slikt i
samraemi vio pad fyrirkomulag sem tiokast hefur um nokkurt skeid.

f 4. mgr. er meelt fyrir um ad radherra setji leidbeiningar um framkvaemd pessa dkvaedis i
samradi vid forsetisraduneyti og bendi m.a. a leidir til urbota. Med hlidsjon af gaeda- og
stefnumotunarhlutverki forsetisraduneytis er gert rad fyrir ad raoherra hafi samrad vio
forsaetisraduneytio vid gerd leidbeininga pessara.

Samkvamt 67. gr. skal radherra setja nanari reglur um framkveemd mats & fjarhagsahrifum
frumvarpa og reglugeroda.

67. gr.
Reglugerdarheimild.
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Radherra skal 1 reglugerd'®® meela fyrir um nanari framkvamd laga pessara, par 4 medal

um:

1. framsetningu og sundurlidun fjarmaladaetlunar, sbr. 5. gr.,

2. mnanari undirbining og framkvemd vidredna, sbr. 11. gr.,

3. skilgreiningu 4 malefnasvidoum og malaflokkum sem byggist 4 alpjodlegum stadli um
flokkun gjalda eftir tilteknum efnissvidum, a0 fengnu aliti reikningsskilarads rikisins,
sbr. 16. gr.,

4. ger0 og skipan efnispatta i stefnumotun fyrir einstok malefnasvid og malaflokka, sbr.
20. gr.,

5. gerd og skil tillagna, p.m.t. um framsetningu peirra og timafresti, sbr. 21. og 22. gr.,

6. radstofun fjar ur varasjodi a grundvelli skilyrda sem fram koma i 1. mgr. 24. gr.,

7. flutning fjarheimilda milli ara, sbr. 30. gr.,

8. nanari skyldur og abyrgo forstoumanna vid framkvemd fjarlaga, sbr. 35. og 36. gr.,

9. reglur og frekari takmarkanir & leyfilegri sj6odsstoou og um sjodsstyringu, sbr. 37. gr.,
10. undirbuning, gerd og eftirlit med samningum, sbr. 40. gr. og styrkjum, sbr. 42. gr.

11. radstdfun eigna rikisins og um kaup og leigu 4 fasteignum, sbr. 45. gr.,

12. framkvemd mats & ahrifum stjérnarfrumvarpa og reglugerda, sbr. 66. gr.

Radherra setur, ad fengnum tillogum Fjarsyslu rikisins, reglugerd0 um bokhald og
launaafgreidslu einstakra rikisadila i [A1- og A2-hluta]'®, sbr. 64. gr. Par skal m.a. koma fram
hvada hlutlegu skilyrdi rikisadilar purfi ad uppfylla til ad peir geti sjalfir annast ferslu
bokhalds og launaafgreioslu, svo sem um starfsmannafjolda eda fjarhagslegt umfang
starfsemi.

ba skal raoherra setja reglugerd um innri endurskodun a grundvelli alpjodlega vidur-
kenndra stadla, sbr. 65. gr. bPar skal m.a. fjallad um fyrirkomulag innri endurskodunar,
verklagsreglur, skraningu verkferla, viomid um goda starfshaetti og mat & meginaheettupattum
rekstrar.

Um 67. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um skyldu radherra til ad setja reglugerdir um nénari framkvamd
laganna. Rétt er ad geta pess ad reglugerdarheimildum frumvarpsins er hér safnad saman i eitt
akveeoi til ad gefa skyra mynd af peim atridum sem gert er rad fyrir ad kvedid verdi nanar a
um i reglugerd. A0 6dru leyti er vikio ad skyldu radherra til ad setja reglur og reglugerdir i
tengslum vid einstok akveedi eftir pvi sem astaeda pykir til.

68. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2016. Vid gildistoku laga pessara falla ur gildi 16g um
fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, med sidari breytingum.

Um 68. gr.
Akvedid parfnast ekki skyringar.

103 Rg. 642/2018. Rg. 643/2018. Rg. 218/2020. Rg. 566/2021. Rg. 822/2021. Rgl. 1050/2021.
1047,,131/2021, 49. gr.
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Akvzedi til bradabirgda.
L.

bratt fyrir akveedi 68. gr. skulu frumvorp til fjaraukalaga og lokafjarlaga til og med arinu
2016, fylgja akveedum laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997. Sama gildir um arsreikninga
rikisadila til og meo arinu 2016.

bratt fyrir akveedi 68. gr. gilda akvedi laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, um uppg;jor
rikisreiknings til og med 2016. Vid mat a ahrifum launa-, verdlags- og gengisbreytinga 4 stoou
lanareikninga skal beitt sému adferdum og i rikisreikningi fyrri ara. Med sama hetti skal
afallid orlof ekki reikningsfeert hja einstokum stofnunum eda rikissjodi i heild.

Ef gildistaka einstakra dkveeda laga pessara samkvamt dkvaedi til bradabirgda felur i sér
a0 forsendur fyrir framkveemd fjarlaga, sbr. IV. kafla, eru ekki fyrir hendi gilda dkvaedi laga
nr. 88/1997.

[Pratt fyrir akvaedi 3. tolul. 19. gr. er radherra heimilt ad leggja fram fylgirit med
frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2017 an aatlunar um fjarveitingar neestu tveggja ara.]'%

Um akvedi til bradabirgda 1.

bratt fyrir akvaeoi 68. gr. er gert rad fyrir pvi ad frumvorp til fjaraukalaga og til lokafjarlaga
til og med arinu 2016 fylgi dkvaedum laga nr. 88/1997. Sama gildir um arsreikninga til og med
arinu 2016.

Um uppgjor rikisreiknings til og med arslokum 2016 gildir hins vegar skv. 2. mgr.
akveedisins ad fylgt verdi akvaedum laga nr. 88/1997 asamt pvi ad fylgja oObreyttri
reikningsskilaadferd til arsloka 2016. Fra almennum reikningsskilum er adeins eitt fravik
samkvaemt 16gum nr. 88/1997 en pad felst i pvi a0 fjarfesting er gjaldfaerd vid kaup en ekki
feerd sem eign i efnahagsreikningi, sbr. 14. gr. laganna. Rikisreikningsnefnd akvad tvo dnnur
fravik fra almennum reikningsskilum, p.e. ad ahrif launa-, verdlags- og gengisbreytinga a
stoou lanareikninga skuli feerd um endurmatsreikning & eigio fé hja rikissj6di en ekki a
rekstrarreikning og ad afallid orlof er ekki reikningsfzert, hvorki hja einstokum stofnunum né
rikissjodi i heild. Akvaedi 2. mgr. gerir rad fyrir pvi ad pessi fravik haldist 6breytt um 11
uppg;jor rikisins til og med arslokum 2016.

11
Arsfjordungsskyrsla um opinber fjarmal skv. 12. gr. skal fyrst birt innan atta vikna fra
lokum fyrsta arsfjordungs 2017.
Arsskyrsla radherra skv. 62. gr. skal birt eigi sidar en [1. juni 2018 vegna arsins
2017].106

Um 6. gr. laga nr. 63/2017

1051, 126/2016, 60. gr.
106 1, 63/2017, 6. gr.
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[ akvaedi til bradabirgda II i 16gum um opinber fjarmal er kvedid 4 um pad ad
arsfjordungsskyrsla um opinber fjarmal skv. 12. gr. laganna skuli fyrst birt innan atta vikna
fra lokum fyrsta arsfjordungs 2017. ba skuli birta arsskyrslu radherra skv. 62. gr. laganna eigi
sidar en 1. jini 2017 vegna éarsins 2016. Akvadi 62. gr. laganna felur i sér ad i arsskyrslu
radherra skuli gerd grein fyrir nidurstodum utgjalda innan malefnasvida og malaflokka og bera
pau saman vid heimildir fjarlaga. bar sem fjarlog arsins byggjast 4 eldri grunni liggja pessar
upplysingar ekki fyrir og pvi er lagt til ad arsskyrsluna skuli birta eigi sidar en 1. juni 2018
vegna arsins 2017 1 stad 1. juni 2017 vegna arsins 2016.

Um akveedi til bradabirgoa I1.

i 1. mgr. dkvaedisins er gert rad fyrir pvi ad arsfjordungsskyrsla um opinber fjarmal skv.
12. gr. verdi fyrst birt innan atta vikna fra lokum fyrsta arsfjordungs 2017. Samkvemt 5. gr
skal fyrsta fjarmaladetlun sampykkt af Alpingi & vormanudum 2016 og pvi fyrst hagt ad
leggja mat & framvindu opinberra fjarmala med samanburdi vid markmid fjarmaladeetlunar a
arinu 2017.

[ 2. mgr. dkvaedisins er gert rad fyrir pvi ad fyrsta arsskyrsla radherra skv. 62. gr. skuli birt
eigi sidar en 1. juni 2018 vegna arsins 2017.

[111.
bratt fyrir akvaedi 9. gr. er radherra heimilt ad leggja fyrir Alpingi skyrslu par sem fram
kemur mat & liklegri préun samfélags-, atvinnu-, umhverfis- og byggodapatta og lyofredilegra
breytna til nastu aratuga og ahrifum peirra a afkomu, fjarhagsstodu og skuldbindingar
opinberra adila eigi sidar en 1 arslok [2020].107)] 108

Um 1. gr. laga nr. 59/2020

Samkvaemt 9. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, skal radherra eigi sjaldnar en a
priggja ara fresti leggja fyrir Alpingi skyrslu par sem fram kemur mat & liklegri préun
samfélags-, atvinnu-, umhverfis- og byggdapatta og lyofracdilegra breytna til naestu aratuga og
ahrifum peirra & afkomu, fjarhagsstodu og skuldbindingar opinberra adila. Med gildistoku
laganna i arsbyrjun 2016 hefdi slik skyrsla att ad koma fram fyrir arslok 2018. Eftir ad Ijost
vard ad ekki geefist radram til ad ljuka peim undirbuningi sem slik skyrsla parfnadist veitti
Alpingi radherra vidbotarsvigram til arsloka 2019, sbr. heimild i akveedi til bradabirgda III i
somu 16gum.

Um aramétin 2019-2020 voru drog ad slikri skyrslu 1 lokavinnslu og var Alpingi gert
vidvart um pad med bréfi fra fjarmala- og efnahagsraduneyti. I lok jantiar 2020 var skyrslan
ner tilbuin til prentunar en pa vard ljost ad forsendur kynnu ad breytast. Ovissustigi
almannavarna var lyst yfir 4 fslandi pann 27. jantar 2020 vegna kérénuveiru (2019-nCoV) og
potti ljost ad faraldurinn breiddist hratt ut. A peim timapunkti var pad metid svo ad hugsanlega
yrou pad miklar breytingar & forsendum i langtimalikénum og grunnstddu opinberra fjarmala
fyrir framreikninginn ad pad geeti raskad toluvert peim tUtreikningum sem pa lagu fyrir um

1071, 59/2020, 1. gr.
1087, 138/2018, 29. gr.
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leitnipréun afkomu, fjarhagsstoou og skuldbindinga opinberra adila, baoi til medallangs og
lengri tima litid. Innan tidar potti synt ad mikil 6vissa vaeri ordin um pad ad skyrslan geefi
raunhefa mynd af liklegri proun & naestu arum og aratugum. Radlegra veri ad endurtaka
utreikningana pegar meiri vissa verour fengin um hver grunnstada opinberra fjarmala verdur
pegar heimsfaraldurinn verdur afstadinn.

Me0 akvaedinu er gert rad fyrir ad slik skyrsla um samfélagsproun og ahrif hennar & opinber
fjarmal verodi 16gd fram 1 fyrsta sinn fyrir arslok 2020.

Um 29. gr. laga nr. 138/2018

Samkveemt 9. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, skal radherra eigi sjaldnar en a
priggja ara fresti, leggja fyrir Alpingi skyrslu par sem fram kemur mat a liklegri préun
samfélags-, atvinnu-, umhverfis- og byggoapatta og lyofraedilegra breytna til naestu aratuga og
ahrifum peirra 4 afkomu, fjarhagsstéou og skuldbindingar opinberra adila. Ad dbreyttu hefoi
skyrslan att ad koma fram fyrir arslok 2018 en fra gildistoku laganna hinn 1. jantar 2016 hefur
ekki gefist radram til ad ljiuka peim undirbaningi sem slik skyrsla parfnast. Akvaedid gerir pvi
rad fyrir ad veitt verdi undanpaga fra peirri skyldu radherra ad leggja fyrir Alpingi skyrslu um
samfélagsproun og ahrif hennar a opinber fjarmal. Slik skyrsla verdur pvi 16g0 fram i fyrsta
sinn i arslok 2019.

[IV.
bratt fyrir akvaeoi 1. mgr. 5. gr. og 1. mgr. 10. gr. skulu tillaga til pingsalyktunar um
fjarmaladeetlun fyrir arin 2021-2025 og tillaga til pingsalyktunar um breytingar a
fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 lagdar fram eigi sidar en & samkomudegi reglulegs
Alpingis hausti® 2020.]'%°

Um 2. gr. laga nr. 59/2020

[ akvaedinu er gert rad fyrir pvi ad pingsalyktunartillaga um fjarméalaazetlun fyrir arin 2021
2025 og pingsalyktunartillaga um breytingar 4 fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 verdi
lagdar fram a4 samkomudegi reglulegs Alpingis haustid 2020. Skv. 1. mgr. 5. gr. laganna ber
radherra ad leggja fyrir Alpingi tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaaetlun til nestu fimm
ara eigi sidar en 1. april ar hvert. Jafnframt ber radherra skv. 1. mgr. 10. gr. laganna ad leggja
fram, eins fljott og kostur er, endurskodada fjarmalastefnu ef grundvallarforsendur hennar
bresta eda fyrirsjaanlegt er ad paer muni bresta vegna efnahagsafalla, pjodarvar eda annarra
adstadna sem oOgerlegt er ad bregdast vid med tilteekum tGrreedum. Akvadid felur pvi i sér ad
veitt verdi naudsynlegt raorum i kjolfar heimsfaraldurs koronuveirunnar til pess ad undirbua
endurskodun fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022, fjarmalaaeetlun fyrir arin 2021-2025 og
frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2021 til samhlida framlagningar 4 pingsetningarfundi haustio
2020, svo og par skattalagabreytingar og aorar radstafanir i rikisfjarmalum sem pvi fylgja.

[V.

1097, 59/2020, 2. gr.
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bratt fyrir akvadi4., 5. og 7. gr. er radherra heimilt ad vikja fra skilyrdum um heildarjéfnud
og skuldahlutfall hins opinbera i 7. gr. arin 2023-2025. Hid sama gildir ef endurskoda parf
fjarmalastefnu fyrir pau ar, sbr. 10. gr.

[ umsognum fjarmalarads um pingsalyktunartillogur fyrir pessi ar, sem radid sendir
Alpingi, sbr. 2. mgr. 10. gr. og 4. mgr. 13. gr., skal lagt mat & hvort yfirlyst markmio
stjornvalda i opinberum fjarmalum og framfylgd peirra muni gera kleift ad skilyrdi i 7. gr. taki
aftur gildi frd og med arinu 2026.]'1°

Um 1. gr. laga nr. 123/2020

[ 1. mgr. akvaedisins er gert r4d fyrir pvi ad radherra sé heimilt, pratt fyrir akvadi 4., 5. og
7. gr., ad vikja fra skilyrdum um heildarj6fnud og skuldahlutfall hins opinbera i 7. gr. arin
2023-2025 1 pingsalyktunartillogu um fjarmalastefnu og pingsalyktunartillogum um
fjarmaladeetlanir sem taka til peirra 4ara. Sama a vio komi til pess ad leggja purfi til
endurskodun & fjarmalastefnu fyrir pau ar skv. 10. gr.

2. mgr. er gert rad fyrir ad i umsognum fjarmalarads um pingsalyktunartillogur, sem 16gin
gera rad fyrir ad pad sendi Alpingi, skuli lagt mat & pad hvort yfirlyst markmio i opinberum
fjarmalum og framfylgd peirra muni gera kleift ad skilyrdi i 7. gr. taki aftur gildi fra og med
arinu 2026. Skv. 13. gr. laganna er hlutverk fjarmalarads ad leggja mat & hvort fjarmalastefna
og fjarmaladetlun fylgi peim grunngildum sem talin eru upp i 6. gr. og tolulegum
fjarmalareglum samkvemt skilyrdum i 7. gr. bar sem med pessu frumvarpi er lagt til ad
skilyrdunum i 7. gr. verdi vikid timabundid til hlidar mun radid ekki leggja mat & framfylgd
peirra & a&runum 2023-2025 en eftir sem adur mun radio hafa pad hlutverk ad meta hvort og
hvernig pessar pingsalyktunartillogur samraeemast grunngildum laganna. { 2. mgr. er af pessum
sokum kvedid 4 um a0 radid leggi mat & hvort markmid stjérnvalda i opinberum fjarmalum
fyrir umraeedd ar muni bera pann érangur ad aftur verdi haegt ad fylgja télulegu
fjarmalareglunum ad fimm arum lionum. Eins og adur segir kemur fram sa asetningur i peirri
fjarmaladzetlun sem rikisstjornin hefur lagt fram ad heekkun a skuldahlutfalli hins opinbera
verdi stodvud eigi sidar en i lok Aztlunartimabilsins. I fjasrmaladztluninni eru einnig settar
fram fjolpeettar adgerdir sem eiga ad studla ad pessu, svo sem umfangsmiklar
motvagisradstafanir fyrsta kastid til ad stydja vid hagkerfid og veita nyja vidspyrnu fyrir
hagvexti og sidan aetlad umfang 4 adhaldsstigi sem pyrfti ad beita & sidari hluta timabilsins.
Mat 4 slikum aformum verdur pa timabundid annar maelikvardi 4 drangur vid stjorn opinberra
fjarmala sem radid leggur mat 4 i alitsgerdum sinum til Alpingis. [ pvi mun felast mikilvagt
adhald fyrir stjornvold. Afar brynt er ad & pvi timabili pegar t6lulegu fjarmalareglnanna nytur
ekki vid muni stjornvold vinna ad pvi jafnt og pétt ad peer geti gengio i gildi aftur. Ad pvi
loknu verda afram fyrir hendi miklar askoranir vio a0 laekka skuldahlutfallid nidur & pad stig
sem 16gin kveda 4 um med pad ad markmioi ad hid opinbera verdi aftur vel { stakk buio til ad
maeta adstedjandi erfidleikum, sem reynslan synir ad geta baedi verid évaentir og pungbeerir.

107,123/2020, 1. gr.
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Almennar athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

1. Inngangur.

Frumvarp petta var samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu 4 grundvelli tillagna styri-
nefndar til endurskodunar 4 16gum um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997. Frumvarpio er nu flutt
i pridja sinn. Var pad fyrst flutt & 143. 16ggjafarpingi og sidan aftur & 144. 16ggjafarpingi og
pa litillega endurskodad i ljosi umsagna sem barust fjarlaganefnd Alpingis vid pinglega
medferd malsins 4 143. 16ggjafarpingi. Frumvarpid hefur nt verid endurskodad i annad sinn i
lj6si umsagna sem barust fjarlaganefnd Alpingis vid pinglega medferd malsins 4 144.
16ggjafarpingi og breytingartillagna meiri hluta fjarlaganefndar a pvi pingi auk breytinga a
20.,21. 0g 29. gr. er varda stefnumotun fyrir malefnasvio og sjalfstaedi domstdla og 30. og 58.
gr. er vardar medferd og uppgjor fjarheimilda i arslok.

Hinn 30. névember 2011 skipadi paverandi fjarmalaradherra fulltraa i styrinefnd til ad
vinna ad endurskodun & 16gum um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, med sidari breytingum.
styrinefndinni 4ttu sati Gudmundur Arnason, fh. fjarmalaraduneytis, sem jafnframt var
formadur nefndarinnar, Ragnhildur Arnljétsdottir, f.h. forsaetisraduneytis, Sveinn Arason, f.h.
Rikisendurskodunar, Olafur Hjalmarsson, f.h. Hagstofu fslands, Gunnar H. Hall, f.h. Fjarsyslu
rikisins, Karl Bjornsson, f.h. Sambands islenskra sveitarfélaga, og Marianna Jonasdottir,
borhallur Arason og Nokkvi Bragason, f.h. fjarmalaraduneytis. P4 atti Arnar Por Masson saeti
i nefndinni sem varamadur Ragnhildar Arnljotsdottur auk pess sem Sigurdur Runar
Sigurjonsson og Olafur Elfar Sigurdsson attu szti i nefndinni sem aheyrnarfulltriar, fh.
fjarlaganefndar Alpingis. Olafur Reynir Gudmundsson, starfsmadur fjarmélaraduneytis,
starfadi med nefndinni en ad auki 10gdu henni lid sérfreedingar i fjarmala- og
efnahagsraduneyti og frd peim stofnunum sem tilnefndu i nefndina.

Stefnt hefur verid ad endurskodun laga um fjarreiour rikisins, nr. 88/1997, um nokkurt
skeid. I addraganda pess ad hafin var vinna vid pad verkefni var leitad til Alpjoda-
gjaldeyrissjodsins (AGS) vorid 2011 og pess 6skad ad sjodurinn gerdi taeknilega uttekt 4
umgjoro opinberra fjarmala hér 4 landi og setti fram abendingar og hugmyndir um urbaetur.
AGS vard vid peirri beidni og i oktober 2011 kom sendinefnd fra sj6dnum til fslands og atti
fundi med samradshopi sem settur var saman af fjarmalaradherra af pvi tilefni. [ honum attu
seti fulltraar fjarmalaraduneytis, paverandi efnahags- og vidskiptaraduneytis, Hagstofu
[slands, Fjarsyslu rikisins, Rikisendurskodunar, Sedlabanka fslands og Alpingis. Samrads-
hopurinn var meginvidmealandi sendinefndarinnar en ad auki atti sendinefndin fundi med
fjarlaganefnd, fjarmalastjorum sveitarfélaga, samraosnefnd rikis og sveitarfélaga um
efnahagsmal og forstsdumonnum opinberra stofnana. f lok heimsoknarinnar for sendinefndin
med fjarmalaradherra yfir skyrslu sjodsins sem pa 14 fyrir i drogum og bar heitid ,, Tillogur um
nyja rammaldggjof um opinber fjarmal® (e. Iceland. Towards a New Organic Budget Law).

i verklysingu fyrir styrinefndina, sem motud var i kjolfar heimsoknar sendinefndar AGS,
var melt fyrir um heildarendurskodun & formi og efni laga um fjarreidur rikisins med pad fyrir
augum ad leggja grunn ad nyrri heildarloggjof um fjarreidur rikisins sem taeki mid af peim
aoferdum og verklagi sem fremst er talid. Nefndinni var m.a. falid ad fjalla um gildissvio nyrra
laga, tengsl efnahagsstefnu og opinberra fjarmala med tilliti til fjarlagagerdar, undirbunings
hennar og framkvamdar og jafnframt ad endurmeta forsendur fjarstjornar og reikningshalds
rikisins. b4 var lagt fyrir nefndina a0 taka i storfum sinum m.a. tillit til &durnefndrar skyrslu
sendinefndar AGS, auk tillagna alpjodastofnana, svo sem Efnahags- og
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framfarastofnunarinnar (OECD), og hafa samrad vio sem flesta sem koma a0 fjarlagagerd ar
hvert. Med pad i huga akvad styrinefndin ad setja & ot fjéra undirhdpa sem hverjum um sig
var falid ad fjalla um afmarkada peetti laga um fjarreidur rikisins og gera tillogur til breytinga
a peim. bessir pettir voru stefnumorkun, fjarlagagerd, framkveemd fjarlaga og reikningshald.

Styrinefndin sampykkti frumvarpsdrogin 1. febrtiar 2013. Frumvarp pad sem hér er gerd
tillaga um byggist & vinnu styrinefndarinnar og mikilsverdu framlagi peirra sem stérfudu i
undirhépum nefndarinnar. Pad kom svo i hlut sérfredinga fjarmalaraduneytisins, sidar
fjarmala- og efnahagsraduneytisins, ad draga saman nidurstodur peirrar vinnu sem fram for
og steypa peim i frumvarp.

1. Log um fjarreidur rikisins.

Lo6g um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, toku gildi 6. jini 1997. Med 16gunum var i fyrsta
sinn sett heildarloggjof hér 4 landi um fjarreidur rikisins, p.m.t. fjarlagagerd, framkvaemd
fjarlaga, rikisreikning, lantdkur rikissjods og reikningsskil. Fram til pess tima hafoi 16ggjof
um betta efni verid brotakennd, p.m.t. lagareglur um framkvaemd fjarlaga sem voru ekki
nagilega skyrar.

Med 16gum um fjarreidur rikisins var morkud st stefna ad reikningshald rikisins skyldi i
meginatrioum fylgja pagildandi 16gum um arsreikninga og bokhald. Fravik fra reiknings-
skilum fyrirteekja 4 almennum markadi birtust einkum i dkvaeedum um A-hluta rikisreiknings
og arsreikninga A-hluta stofnana. Lutu pau annars vegar ad gjaldferslu fjarfestinga i A-hluta
i stad eignferslu og hins vegar pvi ad hvorki verdbotapattur skuldbindinga var gjaldfzerour né
ahrif gengisbreytinga 4 skuldbindingar.

Med 16gum um fjarreidur rikisins voru enn fremur gerdar umtalsverdar breytingar 4
framsetningu frumvarps til fjarlaga. I fyrsta lagi var meelt fyrir um ad fjarlog vaeru sett fram 4
rekstrargrunni i stad greioslugrunns. Petta leiddi til pess ad heildarumsvif rikissj6ds birtust
med skyrari hetti 1 fjarlogum og audveldara var ad meta langtimadhrif radstafana i
rikisfjirmalum. Med breytingunni var enn fremur stefnt ad pvi ad fjarlog yrou sambeerilegri
vid rikisreikning sem pa hafdi um arabil verid settur fram & rekstrargrunni. [ 6dru lagi voru
fjarlog og lansfjarlog sameinud til ad tryggja ad allar helstu stefnumarkandi akvardanir i
rikisfjarmalum yrou teknar samtimis, hvort sem par snertu 16gbundin framldg, rekstur,
fjarfestingu, lansfjarmal eda rikisabyrgdir. I pridja lagi var meelt fyrir um ad i frumvarpi til
fjarlaga vaeru syndar fjarreiour rikissjo6ds og rikisadila i A-, B- og C-hluta. Vid flokkun rikis-
adila var byggt 4 alpjodlegum stodlum. 1 fjorda lagi var melt fyrir um skipulag frumvarps til
fjarlaga og skiptingu pess i lagagreinar, sundurlidanir og séryfirlit.

b4 var med 16gum um fjarreidur rikisins settur lagarammi um heimildir framkvamdar-
valdsins til fjarradstofunar med hlidsjon af akvaedi 41. gr. stjornarskrarinnar um ad eigi megi
greida gjald ur rikissjodi nema med heimild i fjarlogum eda fjaraukalogum. I 16gunum var
morkud skyr stefna um hlutverk fjaraukalaga en geett hafoi tilhneigingar til ad feera ymsar
utgjaldaheimildir i fjaraukalog sem med réttu hefdi att ad setja i fjarlog. Med 16gunum var
skyrt kvedid 4 um pad ad allar fyrirsjaanlegar fjarradstafanir skyldu koma fram i fjarlogum.
fjaraukalogum etti hins vegar ad fjalla um fjarradstafanir sem ekki var unnt ad sja fyrir vio
afgreidslu fjarlaga.

Log um fjarreidur rikisins morkudu pattaskil. f peim er fjallad med gagnordum og skyrum
haetti um pau efni sem lagu innan gildissvidis laganna og 4 grundvelli peirra hefur enn fremur
motast framkvaemd sem hefur leitt til aukinnar festu og samraemingar i aztlanagerd, vio eftirlit
med framkvaemd fjarlaga og vid reikningshald rikisins. bProun verklags vid fjarlagagerdina
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tekur pannig mid af rammaskipulagi ad erlendri fyrirmynd, einkum sanskri og danskri. T pvi
felst ad radherra gerir tilldgur snemma i fjarlagaferlinu um stefnumérkun i rikisfjarmalum
fyrir komandi ar, p.m.t. akvordun um afkomumarkmid. Tilldgurnar eru lagdar fyrir
radherranefnd um rikisfjdrmal sem hefur pad hlutverk ad marka stefnu rikisstjornar i
rikisfjirmalum. P4 var med breytingu 4 16gum nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis, meelt fyrir
um ad sa radherra sem fer med fjarreidur rikisins skuli leggja fyrir Alpingi eigi sidar en 1.
april ar hvert tillogu til pingsalyktunar um meginskiptingu utgjalda fjarlaga naesta fjarlagaars
(ramma), svo og greinargerd um breytingar a tekjudflun rikisins. Einnig er melt fyrir um ad
tillogunni skuli fylgja aztlun um rikisfjarmal naestu priggja ar par 4 eftir sem er i samrami vid
gildi fjarreidulaga.

Framkvaemd fjarlaga hefur jafnframt verid styrkt meo setningu itarlegrar reglugerdar um
framkveemd fjarlaga og abyrgd 4 fjarreidum rikisstofnana, auk ymiss konar verklagsreglna.
Med setningu reglugerdarinnar er abyrgo peirra adila sem bera abyrgd 4 framkvemd fjarlaga
skyrd og enn fremur kveodid a um eftirlit og vidbrogd vio fravikum fra deetlunum og viourlog
skilgreind nanar.

bratt fyrir akveedi laga og reglugerda hefur verid naer 6fravikjanleg regla ad utgjold aukist
fra pvi sem gert er rad fyrir i fjarldgum. Skyringa verdur ad leita hja baeoi 16ggjafarvaldinu og
framkveemdarvaldinu en @®tla ma ad undirrdt pess liggi m.a. i skorti & setningu
langtimamarkmida og markvissra aztlana um proun opinberra fjarmala.

1II. battur opinberra fjarmdla i efnahagsumhverfinu.

1. Umfang og proun opinberra fidrmdla.

Starfsemi hins opinbera, p.e. rikis og sveitarfélaga, i hagkerfinu skiptir skopum fyrir
efnahagslifid i heild. Hér 4 landi nema pessi umsvif um 40% af landsframleidslu en auk pess
fara opinberir adilar med eignarhald og stjorn yfir ymsum fyrirteekjum og stofnunum sem vega
pungt i hagkerfinu. b4 er hid opinbera langstzrsti utgefandi 4 skuldabréfamarkadi. Akvardanir
um fjarmdgnun rikisins hafa pvi veruleg ahrif 4 raunvaxtastig. bad liggur pvi i augum uppi ad
akvardanir hins opinbera um utgjold, skatta og lantokur rada miklu um eftirspurn i hagkerfinu.
Yfirleitt er 1itid svo 4 ad sokum sterdar sinnar og mikilveegis beri rikisvaldinu ad hafa i huga
efnahagsleg ahrif umsvifa sinna pegar teknar eru akvardanir i rikisfjarmalum. bad felur i sér
a0 rikid rifi seglin pegar pensla er i hagkerfinu en penji seglin pegar ladeyda er i
efnahagslifinu. A pann hatt virkar su starfsemi sem hid opinbera hefur med héndum til
moétvaegis vio hagsveifluna ad 6dru leyti.

f grunnatridum parf ad halda efnahagslifinu i jafnveegi med pvi ad stilla heildareftirspurn
af vid framleidslugetu hagkerfisins. Framleidslugeta hvers lands raedst af langtimapattum likt
og mannafla & vinnumarkadi og peim fjarmunum og framleidsluteekjum, dsamt teeknikunnattu
og verkmenningu (mannaudi) sem métar umgjord efnahagslifsins. Hins vegar er eftirspurnin
mjog kvik og getur vaxid hratt eda dregist snogglega saman eftir pvi hvernig hagsveiflan
stendur hverju sinni. Af pessum orsokum eiga flest natimahagkerfi vid pann vanda ad etja ad
heildareftirspurn er ymist of mikil eda of litil midad vid framleidslugetu hagkerfisins. begar
eftirspurnin er of mikil verdur pensla og vidskiptahalli eykst og i kjolfarid vex verdbolga og
launaskrid 4 sér stad 4 vinnumarkadi. Petta er p6 adeins timabundiod astand par sem fyrr eda
sidar sler i bakseglin og eftirspurnin dregst saman sem kallar fram hj6onun, deyfo i
fjarfestingum og i kjolfarid atvinnuleysi. Med pvi ad styra opinberum fjarmalum til motvaegis
vid pessa almennu hagsveiflu studlar hid opinbera ad efnahagslegum stodugleika. f pessu 1josi
er mjog mikilvagt ad sterri dkvardanir i opinberum fjarmalum, svo sem hvad vardar ny
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utgjold og fjarfestingar, taki mio af stodu hagkerfisins. Slikar radstafanir leida einnig til
hagkvemni fyrir hid opinbera par sem mun odyrara er ad radast i framkvemdir 4
samdrattartimum pegar mikid af framleidslupattum liggur 4 lausu og litil samkeppni er &
vinnumarkadi.

Peningamalastefna hefur ahrif 4 eftirspurn um lanakerfio og ef midlunarferli hennar virkar
vel ma adlaga hagkerfid med hagstjornaradgerdum sem framkvemdar eru & vettvangi
Seodlabanka. Mikilvegt er ad fjarmalastefna hins opinbera og peningamalastefna studli saman
ad pvi (e. policy-mix) markmidi ad halda verdlagi stodugu. Pannig er komid i veg fyrir
skadlegt 6samraemi vid hagstjorn, en pad hefur oft viljad brenna vid med tilheyrandi verdbodlgu
og 6stoougleika gengis.

Mikilvegt er ad leggja adherslu 4 langtimastodugleika meod tilliti til mikilvaegra
utgjaldapatta hins opinbera, svo sem a svidi heilbrigdis- og menntamala. Fjarmalastefna hins
opinbera, sem felur i sér sveiflumotvirkandi adgerdir, snyst um ad halda fostum vexti i
utgjoldum til lengri tima pratt fyrir sveiflur i tekjum. betta felur i sér ad 4 penslutimum er
komid i veg fyrir ad utgjold aukist i takt vid vaxandi skatttekjur vegna meiri efnahagsumsvifa.
bannig skapast afgangur hja hinu opinbera sem tekinn er til hlidar ur hagkerfinu og med pvi
er dregid ur heildareftirspurn. A samdrattartimum snyst deemid vid, skatttekjur dragast saman
en Utgjoldum er haldid fostum og 4 pann hatt skapast halli sem vinnur & moti samdreetti i
eftirspurn. Hin sveiflumétvirkandi ahrif (adgerdir) eru einmitt inntak flestra fjarmalareglna
sem @tlad er a0 studla ao stodugleika i efnahagslifinu.

Hér a landi hefur opinberum fjarmalum ekki verid beitt med nagilega markvissum heetti
sem sveiflujafnandi hagstjornartaeki og ma jafnvel finna demi um ad fjarmalastefna hins
opinbera hafi beinlinis haft pensluaukandi ahrif pegar sist skyldi. Med frumvarpi til laga um
opinber fjarmal er stigid0 mikilvaegt skref til ad breyta pessu med aherslu 4 samhafda
stefnumotun rikis og sveitarfélaga. Einn lidur i pvi er ad umgjord um préun fjarmala
sveitarfélaga hefur verio styrkt svo hagt er ad mota fjarmalastefnu er neer til hins opinbera i
heild. Pad er raunar ordid mjog adkallandi i 1josi pess a0 sveitarfélogin hafa tekio vid mjog
morgum verkefnum af rikinu & sidari &rum og taka akvardanir um sifellt sterri hluta opinberra
utgjalda.

Med 16gum nr. 36/2001 var Sedlabanka Islands veitt aukid sjalfsteedi og meginmarkmid
bankans skilgreint 4 pann veg ad hann skyldi studla ad stodugu verdlagi. I pvi sambandi var
bankanum gert heimilt med sampykki radherra ad lysa yfir tdlulegu markmidi um verdbolgu,
sem fra 2001 hefur verid 2,5%. Med pessari radstofun var Sedlabankanum falin st abyrgd ad
tryggja stoduga og laga verdbolgu med pvi ad beita peim heimildum sem hann byr yfir. Po
blasir vid ad til pess ad Sedlabankinn geti nad markmidi sinu verdur fjarmalastefna hins
opinbera a0 sty0ja vid stefnu bankans i peningamalum eins og adur hefur verid fjallad um.

bao er vel pekkt ad mikil opinber utgjold & penslutimum geta valdid rudningsahrifum par
sem fjarfestingum fyrirteekja i einkageiranum er ytt til hlidar sékum pess ad opinberir adilar
haekka framkvaemdakostnad og draga til sin vinnuafl med umsvifum sinum. Ef
hagstjornaradgeroir i peningamalum og rikisfjarmalum eru ekki samhafoar koma rudnings-
ahrifin fram 1 prystingi 4 launastigid og i hdu vaxtastigi sem yta fjarfestingu til hlidar. Ahrifin
eru halfu verri 1 litlu opnu hagkerfi par sem haerri vextir geta leitt til gengisstyrkingar sem
veikir samkeppnisstodu utflutnings a4samt pvi ad hvetja til innflutnings. Rudningsahrifin draga
pvi Ur vaxtargetu hagkerfisins til medallangs tima og valda pvi ad nidursveiflur verda
ohjakvemilega mun dypri i kjolfarid par sem tdluverdan tima tekur ad koma fjarfestingu aftur
& skrid. | besta falli getur 6samhaefd rikisfjarmalastefna ordid til pess ad Sedlabankinn verdur
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a0 beita kroftugri vaxtastyringu en ella til pess a0 halda hagkerfinu i jafnvaegi. Hair vextir
ipyngja atvinnulifinu eins og kunnugt er, en almennt séd valda miklar vaxtabreytingar
fyrirtaekjum erfidleikum vegna évissu sem virkar hamlandi 4 fjarfestingar. { versta falli getur
taktlaus rikisfjarmalastefna komio 1 veg fyrir ad Sedlabankinn nai verobolgumarkmidi sinu
med peim afleidingum ad hair vextir og mikil verdbolga fari saman likt og raunin hefur verid
hérlendis. Ljost er ad rikisfjarmalastefna hér a landi hefur um langt arabil verid tr takti bedi
vid gang hagsveiflunnar og adgerdir Sedlabankans.

Virkni og beiting rikisfjarmala og peningamala vid hagstjorn er 6lik. Pannig felur beiting
rikisfjarmala 1 sér miklar timatafir vid baedi stefnumdrkun og framkveemd en virknin er mjog
hrod pegar stefnan hefur verio sett. Fjarlog eru adeins sampykkt einu sinni 4 ari og margir
aodilar koma ad fjarlagagerdinni. Af peim sokum tekur nokkurn tima ad breyta
rikisfjarmalastefnunni. Hins vegar kemur akvordun um breytingu 4 rikisutgjoldum mjog hratt
fram 1 hagkerfinu enda kaupir hid opinbera vorur, pjonustu og framleidslupeetti i
umtalsverdum meeli. Hid sama 4 vid pegar tekjudflun pess er breytt.

Peningamalastefnunni getur aftur & moti verid breytt og beitt med mjog litlum timat6fum
en stefhan sjalf hefur p6 mjog hega og ovissa virkni. Hegt er ad breyta styrivoxtum med
litlum sem engum fyrirvara. Hins vegar getur lengri timi 1i0i0 par til ahrif vaxtabreytinga koma
fram i hagkerfinu. ba eru ahrif peirra 6viss par sem svo margir adrir peettir koma til sdgunnar.
Sé rikisfjarmalastefnu beitt eru likur & markvissari hagstjornardhrifum par sem hid opinbera
er umsvifamikill patttakandi i eftirspurn hagkerfisins &samt pvi ad hafa skattlagningarvald sem
beita ma til ad hafa ahrif 4 eftirspurnargetu annarra adila. Peningamalastefnan midar einnig ad
svipudum markmidum, p.e. ad hafa ahrif 4 eftirspurn hagkerfisins og pa yfirleitt med beitingu
styrivaxta.

Mikilveaegt er a0 buid sé svo um hntita ad baeoi rikisfjarmalin og peningamalin séu samstillt
og taki mid af sému upplysingum og byggist & samhaefdum astlunum til pess ad réttur taktur
naist i hagstjorninni. Pad kallar 4 a0 beiting rikisfjarmala sé formgerd i fjarmalastefnu og
fjarmaladeetlun til nokkurra ara med innbyggdum fjarmalareglum, likt og peningamalin mida
ad verdbolgumarkmidi. Mikilvaegt er i pessu sambandi ad komid sé & fot akvednu ferli og
vinnutilhégun vid mat & framfylgd fjarmalastefnunnar midad vid settar reglur og markmiod og
a0 upplysingagjof sé gagnsa og eftirlit sterkt. Samkvaemt frumvarpi pessu er pad hlutverk
m.a. falid sérstoku fjarmalaradi sem skal skipad premur 6hadum sérfreedingum.

Frumvarpi pessu er badi ®tlad ad skapa ramma fyrir skilvirka beitingu fjarmalastefnu hins
opinbera og samhafingu hennar vid peningamalastefnu. Stefnumoérkun i1 opinberum
fjarmalum skal sett i langtimasamhengi til pess ad marka hina storu mynd og akvardanir i
peningamalum skulu teknar Ut fra peim forsendum sem koma fram i langtimaaaetlunum
rikisfjarmala.

Samhafing markmida fjarmalastefnu og peningamalastefnu skiptir verulegu mali fyrir
farsela hagstjorn og stodugleika efnahagsmala. Peningamalastefna byggist 4 verdbodlgu-
markmidi par sem ein hagstzrd er til vidmidunar. I opinberum fjarmalum eru markmid sett
fram 1 fjarmalastefnu til lengri tima sem studla skal ad sjalfbaerni opinberra fjarmala og
stoougleika efnahagslifsins. Samremi markmida peningamalastefnu og fjarmalastefnu er
forsenda pess ad markmid frumvarpsins um géda hagstjorn verdi nad. { pvi augnamidi beitir
Seodlabankinn heimildum sinum an utanadkomandi ihlutunar og pa er mikilvaegt ad akvardanir
um tekjur og gjold hins opinbera, sem hafa veruleg ahrif & tekjudreifingu og efnahag, séu
teknar med hlidsjon af grunngildum frumvarpsins, sbr. 2. mgr. 6. gr., ad teknu tilliti til
fjarmalareglu 7. gr.
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Auk pess ad leggja aherslu a stodugleika til medallangs tima er mikilvaegt ad gaett sé ad
stoougleika til naestu aratuga med tilliti til lyofreedilegra breytinga og liklegrar prounar
samfélags-, atvinnu- og umhverfispatta. Med frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad stjornvold
leggi reglulega fyrir Alpingi skyrslu par sem fram kemur mat 4 afkomu, fjarhagsstodu og
skuldbindingar opinberra adila med hlidsjon af liklegri proun framangreindra patta. Med pessu
verklagi verdur t.d. unnt ad meta langtimaahrif breytinga 4 mannfjélda og aldurssamsetningar
4 ymis malefnasvid hins opinbera, svo sem heilbrigdis-, mennta- og velferdarmal. Somuleidis
ma nefna i pessu samhengi liklegar breytingar 4 busetu- og umhverfismalum sem geta haft
margpett ahrif 4 opinber fjarmal. Framangreind skyrslugerd leidir m.a. til ad stjornvold purfa
a0 greina liklegar breytingar 1 samfélagslegu og efnahagslegu samhengi til langs tima sem
erfitt er a0 gera pegar horft er einungis til skamms eda medallangs tima. ba parf ad greina
likleg ahrif pessarar prounar a efnahag samfélagsins a grundvelli pjodhagsspar til lengri tima
og meta hvernig gildandi tekju- og ttgjaldastefna hins opinbera muni proast. Ad lokum parf
a0 greina ahrif framangreindrar préunar 4 atkomu, fjarhagsstodu og skuldbindingar opinberra
adila til naestu aratuga. Me0 pessu verklagi er lagdur grunnur ad stefnumdorkun 1 opinberum
fjarmalum til lengri tima.

2. Sveitarfélog.

Riki og sveitarfélog hafa um arabil att samstarf um efnahagsmal. Vettvangur samstarfsins
hefur verid 4 vegum samstarfsrads rikis og sveitarfélaga, auk samstarfsnefndar rikis og
sveitarfélaga, sbr. 128. gr. sveitarstjornarlaga. ba hafa fagnefndir verid stofnadar um annars
vegar efnahagsmal og hins vegar um kjaramal. Fyrsti samstarfssattmalinn var gerdur arid 1984
a0 finnskri fyrirmynd. Markmid sattmalans var ,,a0 riki og sveitarfélog samraemi, eftir pvi sem
feert pykir, stefnu sina i opinberum rekstri meod pad fyrir augum, ad unnt verdi ad na peim
efnahagsmarkmidum, sem rikisstjorn og Alpingi akvarda 4 hverjum tima“. betta markmid
hefur verid aréttad i sidari sattmalum sem voru ad jathadi gerdir til tveggja ara i senn. Gildandi
samstarfssattmali fra 2. april 2008 er p6 oOtimabundinn en sattmalinn skal tekinn til
endurskodunar ef annar hvor adili telur astaedu til. Par er adurnefnt markmid aréttad a ny asamt
markmioum um aukid aodhald og abyrgd i opinberum rekstri. Samstarfsnefnd rikis og
sveitarfélaga um efnahagsmal er starfraekt a grundvelli samstarfssattmalans. Nefndinni er falio
a0 afla gagna um st60u efnahagsmala og proun i fjairmalum rikis og sveitarfélaga og skila
arlegri greinargerd um efnahagsmal, proun i fjarmalum rikis og sveitarfélaga, kjaramal o.fl.
til undirbinings samradsfundum med radherra og radherra sveitarstjornarmala. ba skal
nefndin, ef pess er 0skad, veita umsogn um tilldgur til breytinga a fjarmalalegum samskiptum
rikis og sveitarfélaga og/eda tekjustofnum sveitarfélaga. Nefndinni var enn fremur falid ad
gera sérstaka grein fyrir pvi hvernig til hefur tekist med fjarmalareglur hja riki og
sveitarfélogum.

Samradsnefndin skiladi skyrslu haustid 2010 sem ber heitid ,,Fjarmalareglur fyrir
sveitarfélog og samrad um efnahagsmal®. I skyrslunni voru settar fram tillsgur ad nyjum
fjarmalareglum fyrir sveitarfélog og hagstjérnarsamningi 4 milli rikis og sveitarfélaga. ba 1a
fyrir ad sveitarfélogin voru morg hver ordin skuldsett og svo mjog ad skuldavandinn 6gnadi
sjalfbeerni fjarmala peirra og par med getu peirra til pess ad sinna 16gbundnum verkefnum til
framtidar. Skuldaaukninguna matti rekja til 6nogs adhalds i rekstri og pess ad vidunandi
oryggis hafi ekki verid geett i fjarfestingum, lantdkum og radstofun eigna af halfu
sveitarfélaganna. Vio fall islensku kronunnar haustid 2008 hakkudu skuldir enn fremur
verulega um leid og tekjur drogust saman.
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Til pess a0 bregdast vido skuldavandanum lagdi samradsnefndin til ad strangari
fjarmalareglur yrou leiddar i 16g. Pad var gert med nyjum sveitarstjornarldgum, nr. 138/2011,
sem toku gildi 1. jantar 2012. T fyrsta lagi er meelt fyrir um ad jafnvagi verdi ad vera a milli
samanlagora tekna og utgjalda A- og B-hluta samstaedu sveitarfélaga 4 hverju priggja ara
timabili, sbr. 1. tolul. 2. mgr. 63. gr. laganna, og 1 6dru lagi ad skuldir og skuldbindingar
samstaedunnar verdi takmarkadar vid 150% af tekjum, sbr. 2. tolul. 2. mgr. 63. gr. laganna.
16gunum er gert rad fyrir a0 of skuldsett sveitarfélog fai tiu ar til pess a0 laga sig ad sidarnefndu
reglunni. bad ma pvi segja ad ntl pegar hafi verid brugdist vid skuldavanda sveitarfélaga med
16gleidingu fjarmalareglna. bess er vanst ad med pvi moti takist ad lagmarka ahaettu i rekstri
og tryggja getu sveitarfélaganna til pess ad veita 16gbundna grunnpjonustu. bPannig hefur
skuldahlutfall sveitarfélaga, ad frddregnum peningalegum eignum, farid Gr um 206% &rid
2008 i 149% arid 2014. Azetlun fyrir arid 2015 gerir 140 fyrir ad skuldahlutfallid verdi um
141% i lok ars 2015. Oumdeilt er ad setning fjarmalareglna arid 2011 hefur haft jakvaed ahrif,
p.m.t. & rekstur og sjodstreymi sveitarfélaga og studlad ad lekkun skulda peirra.

Abyrgd rikis og sveitarfélaga i hagstjornarlegu tilliti hefur ekki enn verid njérvud nidur i
formlegum samningi likt og samradsnefndin lagdi til. f 4durnefndum samstarfssattmalum rikis
og sveitarfélaga hafa ad visu jafnan verio sett fram markmio i hagstjornarlegu tilliti, p.e. stefnt
var ad pvi ad na peim efnahagsmarkmidum sem rikisstjornin og Alpingi akvordudu a hverjum
tima. Samstarfid skiladi hins vegar ekki peim 4rangri sem ad var stefnt. Utgjaldavoxtur a
uppgangsarunum fyrir fjarmalakreppuna var mun meiri hja sveitarfélogum en hja rikinu. bar
ma nefna ad 4 pensludrunum pegar storidjuframkvemdir stodu sem heast og voxtur
fjarmalakerfisins vard mjog hradur var dregid allnokkud ur samgonguframkvaemdum a vegum
rikisins. A sama tima juku sveitarfélogin hins vegar fjarfestingu, m.a. vegna framkvamda vid
ny ibudarhverfi og i mannvirkjum. Einnig foru fjarfestingar veitufyrirteekja Gr bondum,
fjarmal stjornsyslustiganna gengu ekki i somu att og adhaldsstig opinberra fjarmala vard ekki
sem skyldi.

Ekki er deilt um ad mjog aridandi er ad skjota traustari stodum undir samraemda opinbera
fjarmalastjorn. Samband islenskra sveitarfélaga hefur m.a. kallad eftir sliku. Auk pess er
almennt vidurkennt ad med tilliti til hagstjornar verdi ad lita 4 fjarmal opinberra adila sem eina
heild. Umsvif sveitarstjornarstigsins hafa vaxido mjog a lionum arum. Verkefni hafa verio flutt
fra riki til sveitarfélaga og m1 er svo komid ad um 30% tutgjalda hins opinbera fara i gegnum
sveitarfélogin. ba nema skuldir A-hluta sveitarfélaganna um 11% af skuldum hins opinbera.
Enn er stefnt a0 frekari flutningi verkefna fra riki til sveitarfélaga og pvi er brynt ad akveda
hvernig sameiginlegri 4byrgd beggja stjornsyslustiganna & opinberum fjarmalum og patti
peirra i hagstjorninni verdi best fyrir komid.

Med logfestingu & fjarmalareglum fyrir sveitarfélog um ao jafnveegi verdi ad vera milli
samanlagora tekna og gjalda A- og B-hluta samstedu sveitarfélaga 4 hverju priggja ara
timabili var abyrg0 allra sveitarfélaga aukin i hagstjornarlegu tilliti, par sem hvert og eitt peirra
parf ad undirgangast fyrrgreindar reglur. I pessu samhengi er rétt ad taka fram ad sem fyrr er
grundvallaratrioi ad sveitarfélogin uppfylli hvert og eitt fjarmalareglur sveitarstjornarlaga pott
frumvarpid feli i sér frekari skilyrdi sem varda sveitarfélog sem heild og ahrif peirra a
hagstjorn og proun opinberra fjarmala. Naudsynlegt getur reynst a0 lita til efnahagslegra ahrifa
sveitarfélaganna sem heildar vid beitingu opinberra fjarmala vid hagstjérn med hlidsjon af
stodu pjodarbuskaparins i hagsveiflunni og liklegum pjodhagshorfum.

3. Opinber fyrirtceki.
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Umsvif opinberra fyrirtaekja 4 Islandi eru umtalsverd og um leid ahrif peirra i hagkerfinu.
Fyrir efnahagsafall 4rsins 2008 voru umsvif opinberra fyrirteekja um pridjungur
heildarumsvifa opinberra adila eda ramlega fimmtungur af landsframleidslu. Mikil fjarfesting
opinberra fyrirtaekja og neikvaed atkoma hafoi veruleg ahrif 4 hagsveifluna og gerdi A-hluta
rikissjoos erfitt fyrir vid ad halda jafnveegi vid hagstjorn. bad er pvi tilefni til pess a0 fjallad
verdi med 60rum heetti en adur um opinber fyrirteeki og ahrif peirra & hagkerfid. Mikilvaegt er
a0 til lengri tima sé um samstillt aform rikis, sveitarfélaga og opinberra fyrirtaekja ad raeda til
a0 koma i veg fyrir 6samreemi i hagstjorn. Med markvissari stefnumoérkun & svidi opinberra
fjarmala eykst areidanleikinn, aginn og festan vid ad taka margvislegar dkvardanir um opinber
fjarmal.

1V. Helstu breytingar og nymeeli { frumvarpinu.

1. Heildsted umgjord um opinber fjarmal.

[ frumvarpinu er gerd tillaga um heildstaeda umgjérd um opinber fjarmél. Pad birtist i pvi
ad frumvarpid hefur vidfedmara gildissvid en gildandi fjarreiduldg. Lagt er til ad 16g um
opinber fjarmal nai til opinberra adila i heild sinni eins og peir eru skilgreindir i 3. gr.
frumvarpsins. Samkvemt skilgreiningunni er att vido pa adila sem fara med rikis- og
sveitarstjornarvald og fyrirtackja sem eru ad halfu eda meiri hluta i eigu rikis eda sveitarfélaga.
Nanar er skilgreint i einstokum akvaedum frumvarpsins hvernig pau taka til opinberra adila,
en pau atridi er varda sveitarfélog er adallega ad finna i II. kafla frumvarpsins.

Me0d framangreindri nalgun er tryggd heildarsyn yfir opinber fjarmal og skapadar
forsendur til ad beita peim Urreedum sem best eiga vid hverju sinni til ad samheefa
fjarmalastefnu opinberra adila og baeta opinbera hagstjorn. Heildaryfirsyn faest yfir pa peetti
sem stjornvold hafa dhrif & med beinum akvorounum eda med eigandastefnu sinni og par med
gefst feeri 4 ad hafa ahrif 4 virkni peirra 1 hagkerfinu. Med pessu moti ma draga ur 6vissu og
fjarhagslegri aheettu i opinberum fjarmalum. Er rétt ad hafa i huga i pessu sambandi ad umsvif
sveitarfélaga og opinberra fyrirtaekja eru umtalsverd 4 [slandi og hafa vaxandi veaegi i efnahags-
og hagstjornarlegu tilliti. Fjarmalaafallid 2008 leiddi ekki sist i 1jos pa dheettu sem i pvi felst
ef opinberir adilar ganga ekki i takt og 1jost er a0 afleidingar pess fyrir badi rikissjoo og
sveitarfélog geta verio dyrkeyptar.

f11. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um samrad 4 milli radherra, fyrir hond rikisstjornar, og
Sambands islenskra sveitarfélaga, fyrir hond sveitarfélaga, i tengslum vid stefnumorkun i
opinberum fjarmalum. Med pessu er med 60rum ordum lagt til ad radherra verdi falid ad
tryggja formlegt og reglubundid samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga vid motun
fjarmalastefnu annars vegar og fjarmalaastlunar hins vegar. Sérstaklega er kvedid 4 um ad
samrad adila skuli taka til skilgreindra patta sem hafa vaegi vido moétun fjarmalaazetlunar, sbr.
2. mgr. 11. gr., og ad pvi skuli lykta med samkomulagi, enda er byggt 4 peirri forsendu ad
akjosanlegast sé ad samkomulag naist & milli adila um pa peetti sem fjallad er um i fjarmala-
azetlun.

2. Stefnumorkun 1 opinberum fiarmalum.

Med frumvarpinu er lagt til a0 16gfest verdi itarlegri akveaedi en ni gilda um stefnumdrkun
i opinberum fjarmalum, en gert er rad fyrir ad stefnumorkunin verdi vandadri, formfastari og
til lengri tima en tidkast hefur. Slikt fyrirkomulag er einkennandi fyrir pau riki sem hafa nad
hvad bestum arangri vio stjorn opinberra fjarmala.
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a. Grunngildi.

[ frumvarpinu er lagt til ad stefnumérkun i opinberum fjarmalum skuli avallt grundvéllud
a eftirtéldum grunngildum: sjalfbaerni, varferni, stodugleika, festu og gagnsei, sbr. 2. mgr. 6.
gr. frumvarpsins. Umraedd grunngildi fela i sér dherslur og vidmid sem hafa smam saman
O0last 16gmeeti eda verid 10gfest med beinum heetti 1 16ggjof einstakra rikja, m.a. i formi
sérstakra fjarmalareglna.

beim grunngildum sem gerd er tillaga um ad fest verdi i 16g samkvaemt frumvarpinu er
atlad ad vera undirstada allrar stefnumorkunar i opinberum fjarmalum, p.m.t. eins og slik
stefnumorkun birtist i fjarmélastefnu og fjarmalaazetlun. I fyrstu er horft til sjalfbaerni, enda er
talid mikilvaegast ad na skuldum nidur & sjalfbert stig eda eftir atvikum ad vidhalda sjaltberri
skuldastodu. I annan stad skal gata almennrar varfri og komast hja akvordunum eda
a0staedum sem geta haft 6fyrirsédar og neikvadar afleidingar. Med aherslu 4 varfaerni er gerd
krafa um a0 stjornvold leggi raunsatt og varlegt mat & paer breytur eda peetti sem hafa ahrif &
hvort aztlanir og sett markmid geti nadst. I pridja lagi er 16gd 4hersla 4 jafnveegi og
stodugleika 1 efnahagsmalum til lengri tima, sem studlar ad skynsamlegri nytingu
framleidslupatta yfir hagsveifluna og meiri veromeaetaskopun, 4samt pvi ad draga ur skadsemi
og soun sem leidir af efnahags- og fjarhagslegri 6vissu og ahaettu. Jafnvaegi og stédugleiki
stydja vid sjalfbaerni opinberra fjarmala. I fjorda lagi er 16gd ahersla 4 festu i fjarmala- og
efnahagsstjorn. [ pvi felst ad préun opinberra fjarmala sé fyrirsjaanleg og breytingar
markvissar og vel igrundadar. Fravik fra t.d. tekju- og utgjaldadsetlunum raska pannig
forsendum gildandi stefnu og daetlana um préun opinberra fjarmala. Slikt getur aukid dvissu
og dregid ur trausti og framleidni hagkerfisins. A0 lokum er mikilvagt ad tryggja gagnsei
med pvi ad sett séu malanleg markmid um préun opinberra fjarmala og ad arangur sé metinn
med skipulegum og markvissum hetti. P4 leidir af akvaedinu ad gagnsaei skuli vidhaft vid
undirblining fjarlaga, framkvamd peirra, upplysingagjof og eftirlit.

b. Fjarmalastefna.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad nykjorin rikisstjorn moti fjarmalastefnu til a.m.k. fimm ara
sem nai til rikis og sveitarfélaga, sbr. 4. gr. frumvarpsins. I fjarmalastefnu skulu koma fram
markmid um umfang, afkomu og proun efnahags opinberra adila i heild (A-, B- og C-hluta
rikissjods og A- og B-hluta sveitarfélaga), en meginahersla er 16gd 4 hio opinbera (p.e. A-
hluta rikissjods og sveitarfélaga). Hingad til hefur langtimadeetlun 1 rikisfjarmalum nao til
priggja ara umfram nesta fjarhagsar. ba tekur fjarmalastefna mid af mun fleiri skilyrdum en
langtimadeetlun i rikisfjirmalum samkvaemt gildandi 16gum. Fjarhagsaetlanir sveitarfélaga
eru 16gum samkvaemt gerdar til priggja ara.

Tilgangur fjarmalastefnu er ad setja almenn markmid um préun opinberra fjarmala sem
breid satt riki um. A peim grunni er gert rad fyrir ad markmid fjarméalastefnu séu einungis
endurskooud ef adstedur eru dvidradanlegar, svo sem vegna bjédarvar eda alvarlegs
efnahagsafalls. Med pessu er studlad ad efnahagslegu jafnvegi til lengri tima og skapadar
forsendur fyrir hagkvaemari nytingu mannafla, fjarmagns og audlinda.

Meod logfestingu akveda frumvarpsins um gerd fjarmalastefnu er lagdur grunnur ad
skipulegu, pekktu og fyrirsjaanlegu verklagi vid stefnumdrkun i opinberum fjarmalum og um
leid eru skapadar traustari forsendur fyrir markvissa hagstjorn. Lengi hefur verid gagnrynt ad
stefna 1 fjarmalum hins opinbera sé akvoroud an nagjanlegs tillits til efnahagsadstaedna og
hagstjornarmarkmida. Pad verklag sem hér er visad til felst m.a. i pvi ad markmid
fjarmalastefnu skulu na yfir tiltekid timabil og avallt fylgja skilgreindum grunngildum, sbr. 6.
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gr. frumvarpsins, auk pess sem markmid fjarmalastefnu eru bundin skilyroum sem fram koma
i frumvarpinu um skuldastédu og afkomu hins opinbera, sbr. 7. gr. frumvarpsins.

Oft er visad til pess ad sé verklag um gerd fjarmalastefnu bundid i 16ggjof fylgi riki
svokalladri ferlimidadri fjarmalareglu. Er hér visad til pess a0 stjornvold fylgi skyru og
16gfestu ferli vid stefnumdrkun i opinberum fjarmalum, t.d. med pvi ad setja regluleg markmid
i stad pess ad logfestar séu tolulegar fjarmalareglur um skuldast6du hins opinbera eda
leyfilegan halla a rekstri. I frumvarpi pessu er farin st leid ad logfesta tiltekin grunngildi,
tiltekid verklag vio stefnumdrkun og tiltekin skilyrdi um atkomu og skuldir hins opinbera sem
stjornvoldum ber ad fylgja pegar fjarmalastefna og fjarmalaazetlun eru settar fram.

Fjarmalastefna skal 10g0 fram 4 Alpingi en pannig er lagour grunnur ad markvissara eftirliti
pingsins med moétun og framkvamd stefnumdrkunar i opinberum fjarmalum. Med pinglegri
medferd fjarmalastefnu er jafnframt studlad ad auknu gagnszi enda leida umraedur og
fyrirspurnir um forsendur fjarmalastefnu i [jos samhengi markmioa fjarmalastefnu og hvernig
gert er rad fyrir ad peim verdi nao.

Fjarmaladeetlun skal byggjast 4 sampykktri fjarmalastefnu, en fjarmaladaetlun er ®tlad ad
greina fra peim adgerdum og leidum sem fara skal svo markmioum fjarmalastefnu verdi nad.

Fjarmalaradi, sbr. 13. gr. frumvarpsins, er a&tlad a0 leggja mat 4 hvort fjarmalastefna fylgi
peim grunngildum sem talin eru i 6. gr. frumvarpsins og skilyrdum 7. gr. frumvarpsins.
Alitsgerdir fjarmalarads skal birta opinberlega en med pvi er lagdur grunnur ad almennri
umraou um stefnu stjornvalda i fjarmalum hins opinbera.

c. Fjarmaladcetlun.

Samkveemt frumvarpinu skal radherra leggja fram fjarmaladaetlun & Alpingi ar hvert, sbr.
5. gr. frumvarpsins. Fjarmaladeetlun felur i sér itarlega utfaerslu & markmioum fjarmalastefnu
og forsendum stefnumorkunar um tekjur, gjold og efnahag opinberra adila. Hér er um a0 reda
grundvallaratrioi vardandi aherslur i hagstjorn og stefnumorkun i opinberum fjarmalum i heild
og sérstaklega er vardar A-hluta rikissj60s. ba fylgir fjarmaladeetlun itarleg stefnumotun um
starfsemi og verkefni 4 6llum malefnasvidum hins opinbera. Pannig er unnt ad syna fram a
tengsl markmida um préun opinberra fjarmala vid rekstur stofnana og verkefni 4 6likum
malefnasvidum.

Fjarmaladzetlun skiptist i prja meginkafla. I fyrsta kafla hennar skal gerd grein fyrir stodu
og horfum i opinberum fjarmalum. { 63rum kafla skulu sett fram nanari markmid i opinberum
fjarmalum og i pridja kafla skal gerd grein fyrir yfirlysingu rikisstjornar um aod fjarmalaaaetlun
sé samkvaemt fjarmalastefnu. Gert er rad fyrir ad akvaedid komi i stad dkvaeda 28. gr. laga um
fjarreidur rikisins, nr. 88/1997.

Vio greiningu 4 stodu og horfum skal skyra fra efnahagspréun undanfarinna ara og leggja
mat 4 efnahagshorfur til a.m.k. naestu fimm ara. Slik greining gefur mynd af pvi hver préoun
grunnpatta hagkerfisins hefur verid og undirbyggir par med aherslur vardandi pa peetti
efnahagsmala sem mestu skipta fyrir akvoroun um markmio fjarmaladaetlunar. Enn fremur
skal gerd grein fyrir hvort stjornvold hafi nad peim markmidum sem sett hafa verid um afkomu
og fjarhag rikissjo0s og sveitarfélaga og samremi peirra vido markmid fjarmalastefnu og
fjarmaladeetlunar.

Nanari markmiossetning i fjarmaladeetlun felur i sér itarlegri sundurgreiningu peirra
markmida sem Alpingi hefur sett med sampykkt fjarmalastefnu, svo sem er vardar skattastefnu
og adra tekjudflun, préun efnahags og proun tutgjalda eftir malaefnasvidum og hagraenni
flokkun. [ fjarmalaaztlun birtast einnig fjarhagsleg markmid fyrir sveitarfélagastigid i heild
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og skulu pau endurspegla pad samkomulag sem nddst hefur milli rikis og sveitarfélaga um
umfang og aherslur i starfsemi peirra. Pannig er gert rad fyrir ad fram komi azetlanir um tekjur
og gjold sveitarfélaganna og proun efnahags peirra, p.m.t. er vardar breytingar a skuldastoou.
Ljost ma vera ad fjarmaladzetlunin parf ad endurspegla breytingar 4 verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga og onnur sameiginleg markmid peirra, en samningagerdin sem slik mun m.a.
skapa grundvoll fyrir vidraedur um slik atridi, 4samt pvi ad par mun purfa ad utklja alitamal
sem vardad geta t.d. tekjudflun sveitarfélaganna.

Med fjarmaladaetlun akvedur Alpingi enn fremur helstu aherslur i rikisfjarmalum, baeoi
fyrir frumvarp til fjarlaga ad hausti og til lengri tima. Med markmidum um préun gjalda birtist
forgangsrodun og aherslur eftir malefnasvioum fyrir komandi ar sem byggist 4 stefnumoérkun
hvers raoherra fyrir pau malefnasvid sem hann ber abyrgd 4. Pannig akvardar Alpingi
fjarhagsramma fyrir einstok malefnasvid sem er svo nanar utfaerdur fyrir einstaka malaflokka
i frumvarpi til fjarlaga.

Gert er ra0 fyrir a0 radherra leggi fram 4 Alpingi fjarmaladeetlanir i formi pingsalyktunar-
tillagna. Med pvi moti leitar rikisstjornin naudsynlegs studnings pingsins vid utfeerslu mark-
mida og adgerda i opinberum fjarmalum.

3. Skilyroi fjarmadlastefnu og fjarmalaacetlunar.

Svo sem ad framan er rakid skal fjarmalastefna byggd 4 peim grunngildum sem talin eru i
2. mgr. 6. gr. frumvarpsins. Markmid fjarmalastefnu purfa p6 jafnframt ad vera i fullu
samreemi vid toluleg skilyrdi um afkomu og efnahag hins opinbera sem talin eru i 7. gr.
frumvarpsins. Pessi skilyrdi gera rad fyrir ad afkoma hins opinbera yfir gildistima
fjarmalastefnunnar sé jakvaeo, a0 arlegur halli og skuldahlutfall hins opinbera yfirstigi aldrei
skilgreint hamark og ad skuldir hins opinbera skuli leekkadar ag tilteknu lagmarki ar hvert séu
per yfir vidmidi akvaedisins.

Fjarmalaregla frumvarpsins er tvipaett. Hun felst annars vegar 1 pvi ad markmid um préun
opinberra fjarmala skulu sett eftir fyrir fram dkvednu verklagi og hins vegar ad fylgt skal
strongum skilyrdum pegar sett eru tdluleg markmid um afkomu og skuldir hins opinbera.
Tvipaett fjarmalaregla hentar badi nuverandi efnahagsadstedum og langtimamarkmidum i
opinberum fjarmalum med pvi a0 leggja pad i hendur rikisstjornar hvers tima ad tilgreina
itarleg fjarhagsleg markmid sem pd eru had forsendum frumvarpsins um verklag og toluleg
markmid.

Skilyrdi fjarmalastefnu sem fram koma 1 7. gr. frumvarpsins eru eftirfarandi:

1. AdJ heildarjofnudur yfir fimm ara timabil skuli avallt vera jakveedur og arlegur halli
avallt undir 2,5% af landsframleidslu.

2. A0 heildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad
fradregnum sjodum og bankainnstedum, séu leegri en sem nemur 30% af vergri lands-
framleioslu.

3. Ef skuldahlutfall skv. 2. t6lul. er heerra en 30% skal sa hluti sem umfram er leekka ad
medaltali & hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% (1/20) & hverju ari.

Tilgangur markmids 1. télul. um jakvaedan heildarjofnud hins opinbera yfir hvert fimm ara
timabil og ad arlegur halli sé aldrei meiri en 2,5% af landsframleioslu er ad gefa stjornvéldum
svigrim til a0 vinna gegn ahrifum hagsveiflunnar. Um leid studla stjornvold ad sjalfbaerni meod
jakveedri afkomu innan timabilsins, en jakvaour heildarjofnudur pydir ad skuldir eru greiddar
nidur. Skilyrdid er pannig leidbeinandi vid setningu arlegra markmida i fjarmalastefnu og
kallast einnig & vid skilyrdi 3. tolul. um lekkun skulda. Sé tekid mid af nuverandi
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skuldahlutfalli hins opinbera pyrfti heildarjofhudur pess ad vera jakvaedur um 1% af
landsframleidslu ad medaltali yfir timabil fjarmalastefnu til ad samramast skilyrdi um lekkun
skulda. bad er po ekki talid rétt ad binda pessi tvo skilyrdi saman heldur eru ahrif peirra had
préun og stodu fjarmala hins opinbera. Vid niiverandi adsteedur mundi skuldaviomioid vera
virkara, en vi0 laegra skuldahlutfall snerist taflid vid og afkomuvidmidid yrdi virkara. Skilyrdi
1. tolul. kalla pannig 4 vandada markmidssetningu i fjarmalastefnu par sem baedi parf ad huga
a0 hagstjornar- og skuldamarkmidoum.

ba leidir af skilyrdi 1. tolul. ad hagstjornaraform stjornvalda fyrir naestu fimm ar purfa ad
liggja fyrir og pannig er unnid ad stodugleika, festu og gagnsei. Til ad tryggja skyrleika naer
skilyrdio til fimm ara en ekki til hagsveiflunnar sem slikrar enda er erfitt ad greina hana vegna
smaoar hagkerfisins, fabrotins atvinnulifs og sveiflna i sjavaritvegi og orku- og alionadi. Til
samraemis vi0 pad sem vida tiokast er talid rétt ad setja halla hins opinbera nedri mork, p.e. ad
hann geti aldrei ordid meiri en 2,5% af landsframleidslu en pad svarar til um 54 milljarda kr.
vid nuverandi stig landsframleidslunnar. Meginrdkin fyrir pessu vidmidi eru tvipaett; annars
vegar ad ekki er talid askilegt ad stjornvold séu ad skuldsetja sig um of yfir timabil hagsveiflu
og pbar med pyngja rodur i rekstri hins opinbera med aukinni vaxtabyrdi og hins vegar ad skapa
triverdugleika um fjarmalastefnu stjérnvalda sem vardar badi peningamalastefnuna og proun
verdbolgu.

baeri2. tolul. sett skilyrdi um ad skuldahlutfall hins opinbera sé lagra en sem nemur 30%
af landsframleidslu. Vio skilgreiningu 4 skuldum er studst vio alpjodlegan hagskyrslustadal
um opinber fjarmal, en til samreemis vio pad sem vida tidkast eru lifeyrisskuldbindingar og
vidskiptaskuldir ekki taldar med skuldum hins opinbera. Skuldahlutfallid sem hér er lagt til er
svipad Maastricht-vidmidinu um ad heildarskuldir rikja skuli ekki vera umfram 60% af vergri
landsframleidslu, en pé6 med peim fravikum ad sjodir og innstaedur reiknast til fradrattar. Hér
er tekid tillit peirrar sérstodu ad kvikar eignir eins og sjodir og bankainnstaedur hins opinbera
eru hlutfallslega miklar hér 4 landi i alpjodlegu samhengi, en tiltlulega audvelt er ad losa um
per og greida nidur skuldir eftir atvikum. Af peim sokum m.a. er hlutfallid leekkad nidur i
30% sem pykir haefilegt vidmid Ut fra sjonarmidum um sjalfbarni skulda hins opinbera til
lengri tima. P6 verdur ad telja eskilegt ad 10ggjafinn endurskodi markmid um leekkun skulda
pegar fram lida stundir og peim markmidum sem frumvarp petta kvedur 4 um hefur verid ndo.

Vid nuverandi adstedur er umratt skuldahlutfall hins opinbera um tveir pridju af
landsframleidslu og hrein vaxtabyrdi um 3,5% af landsframleidslu. Vid leekkun skulda um
pridjung nidur 1 30% af landsframleidslu eins og ad er stefnt samkvaemt skuldaskilyrdinu faeri
hrein vaxtabyrdi hins opinbera nidur i 2,6% af landsframleidslu sem er vidradanlegt hlutfall
til lengri tima litid.

i 3. tolul. er malt fyrir um hvernig greida skuli nidur skuldir umfram umratt 30%
skuldahlutfall, en umframhlutinn skal leekka a0 medaltali & hverju priggja ara timabili um
a.m.k. 5% (1/20) & hverju ari. betta markmid pydir vid nuverandi adstaedur ad stjornvold purfa
4 nastu arum ad greida nidur skuldir hins opinbera um 1% af landsframleidslu & hverju ari eda
um 22 milljarda kr. arlega ad lagmarki. Greidsluhlutfallid af landsframleidslu mun sidan leekka
haegt og bitandi eftir pvi sem umframhlutinn minnkar par til 30% markinu er nad. Med pessu
moéti er nidurgreidsla skulda framhladin og skuldalekkunin dregst yfir lengra timabil
samkvamt skilyrdinu. Hér er um lagmarksskilyrdi a0 reeda og pvi meta stjornvold hverju sinni
hvort adstedur leyfi metnadarfyllri markmid.

Med adurnefndum fjarmalareglum er lagdur grunnur ad skyru verklagi vio stefnumorkun
i opinberum fjarmalum. A grunni skilgreinds verklags og tolulegra markmida eru sett skyr
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skulda- og atkomuvidomid sem veita 16ggjafanum jafnt sem framkvaemdarvaldinu otviraett
adhald. Med fjarmalareglum frumvarpsins er pvi leitast vid ad skapa vidteka satt um
langtimamarkmid i opinberum fjarmalum svo ad festa riki i framsetningu peirra fra einu
kjortimabili til annars.

4. Fjarmalarao.

Mikilvegt er ad tryggja a0 fram fari eins hlutlegt mat og kostur er 4 forsendum
stefnumorkunar i opinberum fjarmalum. bvi er 16g0 til su breyting ad sjalfstaett fjarmalarad
leggi mat & pad hvort fjarmalastefna og fjarmaladaetlun séu i samraemi vid annars vegar pau
grunngildi sem talin eru upp i 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins og hins vegar fjarmalareglu skv. 7.
gr. frumvarpsins. Frumvarpid gerir jafnframt rad fyrir ad fjarmalarad greini hvort fjarmala-
azetlun og framkvamd hennar sé samkvaemt fjarmalastefnu. Til ad tryggja gagnsai og adgang
almennings ad nidurstdoum radsins skal pad birta alitsgerdir sinar opinberlega.

Virk stjornun opinberra fjarmala er had pvi hversu adgengilegar upplysingar um markmio,
forsendur, framkvamd og ahrif fjarmalastefnu almennt eru. Til ad stjornun opinberra fjarmala
s¢ arangursrik parf samstillingu og samkvaemni pessara patta. Hlutverk fjarmalarads er ao
greina petta samspil og meta hvort pad sé rokrétt og uppfylli paer kréfur sem grunngildin og
fjarmalareglan fela i sér og fjarmalastefnan hvilir 4. Fjarmalarad er fyrst og fremst faglegt rad
sem beitir peirri adferdafraedi sem best er talin 4 svidi hagvisinda vid greiningu og rokstudning
i alitsgerd sinni. Radid skal studla ad gagnszi i umraedu um proun opinberra fjarméala. Ohad
alitsgerd fjarmalarads er grundvallaratridi i pessu samhengi.

Fjarmalastjorn hins opinbera hefur einkennst ad nokkru leyti af skorti 4 aga sem
endurspeglast 1 hallarekstri, skuldaséfnun, umframeyoslu a géderistimum og oOskilvirkri
nytingu fjarmagns. I 1josi meginmarkmida frumvarpsins er mikilveegt ad agi og adhald sé
stoougt til stadar, hvort heldur i nidursveiflu eda & godaeristimum. Pannig ma koma i veg fyrir
a0 hid opinbera magni hagsveifluna og s6i jafnvel fjarmunum med 6skilvirkum utgjéldum en
leggi pess i stad fjarmagn til hlidar til mégru aranna. Fjarmalaraoi er etlad ad studla ad pvi ad
svo geti ordid.

Fjarhagsstada hins opinbera vida um 16nd hefur versnad verulega undanfarin ar. Kenningar
sem skyra astedur pess taka m.a. mid af misreemi hagsveiflu og kjortimabils hverju sinni,
6nogu adhaldi almennings og hagsmunagaeslu. Lengi var talid ad kjosendur og
fjarmagnsmarkadir ettu ad geta veitt adhald gagnvart 6stjorn fjarmala. Adhald markadarins
er hins vegar ekki negjanlegt og 1j6st a0 markadsofl refsa ekki stjornvoldum samfellt eftir pvi
sem fjarhagsstadan versnar. Pannig bregdast markadir oft vid med ofsakenndum hztti en of
seint. A sama tima getur upplysingaskortur gert pad ad verkum ad kjésendur gera sér ekki
grein fyrir astandinu og 4 vettvangi stjornmala er vandanum jafnvel leynt. Pannig verdur
aohald kjésenda minna fyrir vikio.

Fjarmalarad eru starfraekt i ner 6llum nédgrannarikjum Islands. Hagrannsoknir stadfesta
jakveed ahrif peirra, t.d. med auknum aga i fjarmalum hins opinbera, sé grundvéllur peirra
traustur. Fra arinu 2008 hefur fjarmalaradum fj6lgad verulega, en fram til pess tima voru pau
til stadar i premur til fjorum rikjum. Nu eru pau a.m.k. 20 talsins auk pess sem pau er einnig
a0 finna 4 sveitarstjornarstigi 1 einhverjum tilvikum. Radin eru mjog mismunandi milli
pjodrikja, sums stadar gera pau kostnadarmat 4 stefnum stjéornmalaflokka og lagafrumvorpum,
en annars stadar, svo sem i Svipjod, er hlutverk peirra takmarkad vid alitsgjof & forsendum
fjarmalaaztlunar og fjarlagafrumvarps.
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5. Skilgreining fiarheimilda og fekkun fiarlagalioa.

{ frumvarpinu er byggt 4 pvi ad Alpingi veiti fjarheimildir til mélaefnasvida og malaflokka,
auk framlags i almennan varasjod. [ pessu felst grundvallarbreyting fra pvi sem tidkast hefur
a grundvelli gildandi laga um fjarreidur rikisins par sem Alpingi hefur veitt fjarheimildir {
fjarlogum 4 mikinn fjolda fjarlagalida. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad radherra verdi falid
a0 skilgreina malefnasvio og malaflokka, ad undangengnu samradi vio einstaka radherra og
a0 fengnu aliti reikningsskilarads rikisins. Med hlidsjon af fjolda malefnasvida nagrannalanda
ma gera rad fyrir ad fjoldi peirra i fjarlagafrumvarpi telji um prja tugi og ad fjoldi malaflokka
4 hverju malefnasvidi verdi um fimm til sjo a0 medaltali. Atla ma a0 fjoldi malaflokka geti
pvi ordid um 150-210. Enn fremur er gert rad fyrir ad einstakir radherrar geri Alpingi grein
fyrir atladri sundurgreiningu utgjalda a4 peim svidum sem undir pa heyra nidur 4 einstakar
stofnanir og verkefni 1 sérstoku fylgiriti meod frumvarpi til fjarlaga, sbr. 19. gr. frumvarpsins.

Breyting a skilgreiningu fjarheimilda midar ad pvi ad stydja vid efnislega umredu um
stefnu stjornvalda og Alpingis i mismunandi malaflokkum og um heildarframlog til sérhvers
peirra i stad umraedna um fjarheimildir til einstakra stofnana og viofangsefna sem oft hafa
reynst tafsamar og émarkvissar. bratt fyrir ad Alpingi fari med hid almenna fjarstjornarvald
hefur nokkud skort 4 ad tryggt sé ad almenn tillogugerd um rikisfjarmal hafi alfarid byggst a
almennri stefnumorkun eda frumkveedi 16ggjafans.

b4 er midad a0 pvi a0 auka beina abyrgd einstakra radherra & peim malefnasvioum og
malaflokkum sem undir pa heyra. bPad er byggt 4 pvi ad peim beri ad halda utgjéldum innan
fjarheimilda enda er i 41. gr. stjornarskrarinnar kvedid a um ad ekkert gjald megi greida ur
rikissj6di nema med heimild 1 fjarlogum eda fjaraukaldgum. Til pess ad gera peim betur kleift
a0 gegna pessu hlutverki er i frumvarpi pessu lagt til ad hverjum radherra verdi veittar auknar
heimildir til pess ad styra utgjoldum innan peirra malaflokka sem peim er falid ad fara med.
bao birtist m.a. i dskilnadi um ad hver radherra skuli veita fé af fjarheimildum til malaflokks
i sérstakan varasjod fyrir malaflokkinn, sbr. 2. tdlul. 19. gr. frumvarpsins, og heimildum til
handa hlutadeigandi radherra til ad millifeera fjarveitingar innan malaflokks & fjarlagaarinu,
sbr. 29. gr. frumvarpsins. bessu til vidbotar er gert rad fyrir ad hlutadeigandi radherra geti
6skad eftir framlagi ur almennum varasj6di A-hluta, sbr. 24. gr. frumvarpsins, enda er pad til
a0 bregdast vid utgjoldum sem eru timabundin, 6fyrirsjdanleg og 6hjakvaemileg.

Med framangreindu er enn fremur midad ad pvi ad draga r vaegi fjaraukalaga en gert er
rad fyrir pvi ad akvaedi frumvarpsins um varasjooi komi m.a. i stad akvaoda 33. gr. gildandi
fjarreidulaga um ofyrirsédar greidslur og 34. gr. um greidslur vegna kjarasamninga.

6. Hlutverk og abyrgd vid fiarlagagero og framkvemd fjarlaga.

[ frumvarpi pessu er 16gd ahersla 4 ad skyra hlutverk og abyrgd peirra sem koma ad
fjarlagagerdinni og framkveemd fjarlaga.

Fra arinu 1992 hefur verid unnid eftir svokolludu rammaskipulagi vid fjarlagagerdina. Med
innleidingu skipulagsins var stefnt ad pvi ad allir patttakendur 1 fjarlagaferlinu teekju mid af
stefnumorkun rikisstjornar, sem folst m.a. i akvordunum um utgjaldaramma, og skyldu axla
abyrg0 a naudsynlegri forgangsrodun og vali & milli verkefna. Pau markmid hafa ekki naost
a0 Ollu leyti. bvi er lagt til 1 frumvarpi pessu ad hlutverk og abyrgod allra sem koma ad
fjarlagaferlinu, hvort sem er fjarlagagerdinni eda framkveemd fjarlaga, verdi skilgreind med
afdrattarlausari heetti pannig a0 1jost s¢ hvar abyrgdin liggur hverju sinni.
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i fyrsta lagi er i 5. gr. frumvarpsins gert rad fyrir ad Alpingi alykti um fjarméaladaetlun ad
vori, p.m.t. hdmark ttgjalda ur rikissj60i til malaefnasvida. Hér er byggt 4 pvi ad i alyktun
pingsins felist skuldbindandi afstada pess til heildarsterda i vaentanlegu frumvarpi til fjarlaga
og fyrirmeeli til hlutadeigandi radherra um ad skipta peim heildarsteeroum a milli malaflokka.
bag felur enn fremur i sér ad tillogur hans um fjarveitingar verdi i 6llum tilvikum ad ramast
innan peirra heildarsteerda sem skilgreindar eru i fjarmaladaetlun, sbr. 5. gr. frumvarpsins.

begar kemur a0 framkvamd fjarlaga er meaelt fyrir um ad radherra upplysi rikisstjorn og
fjarlaganefnd Alpingis, eins oft og asteda er til og eigi sjaldnar en arsfjoroungslega, um
framkveemd fjarlaga og fjarhagslega afkomu rikissj6os. ba getur fjarlaganefnd, og eftir
atvikum adrar nefndir, sbr. pingskapalog, 6skad eftir upplysingum fra hverjum radherra um
framkvaemd fjarlaga 4 hans malefnasvidi. Hingad til hefur pad ad jafnadi verid radherra
fjarmala sem hefur gert fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir framkvaemd fjarlaga en rétt pykir
a0 peer skyldur verdi 1 auknum meeli lagdar 4 einstaka radherra med visan til abyrgdar peirra.
Er st dhersla i samraemi vio pad markmid ad styrkja eiginlegt fjarstjérnarvald Alpingis og
eftirlit pess med framkvaemd fjarlaga. Med beinni og reglulegri skyrslugjof allra radherra til
peirrar nefndar pingsins sem fer med fjarstjornarmalefni er tryggt ad Alpingi hefur aukid feeri
4 a0 fylgjast me0 framkvamd fjarlaga eins og huin préast innan fjarlagaarsins og til ad gloggva
sig baedi timanlega og betur 4 peim pattum sem hafa ahrif 4 fjarstjornarstefnuna til lengri tima.

{ 6ru lagi er i frumvarpinu gert r4d fyrir ad kvedid verdi nanar 4 um annars vegar samskipti
hlutadeigandi radherra og rikisadila og abyrgd hverra um sig vio stefnumotun og aeetlanagerd,
p.m.t. med pvi ad samrema markmid starfsemi og verkefna og peer fjarveitingar sem veittar
eru, og hins vegar um framkvemd fjarlaga sem framvegis mun byggjast a rikari abyrgd
hlutadeigandi radherra 4 pvi ad bregdast vid fravikum i deetlunum rikisadila.

Gildandi fjarreioulog eru tiltélulega faord um abyrgd og samskipti peirra adila sem koma
a0 fjarlagaferlinu og framkvamd fjarlaga. Nanari akvaedi sem luta ad pessum atridum hafa ad
einhverju marki verid sett i reglugerd nr. 1061/2004, um framkvemd fjarlaga og abyrgd a
fjarreidum rikisstofnana i A-hluta, og er lagt til ad morg peirra verdi tekin upp i 16g um opinber
fjarmal, sbr. athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

7. Reikningsskil.

f frumvarpi pessu er lagt til ad reikningsskil A-hluta rikissjods i heild verdi byggd 4
reikningsskilastadli Alpjodareikningsskilaradsins fyrir uppgjor opinberra adila og almennri
aologun ad honum. Stadallinn er i adalatrioum samhljoda [FRS-stadlinum (e. International
Financial Reporting Standard), peim alpjodlega reikningsskilastadli sem m.a. er lagdur til
grundvallar reikningsskilum rikisadila samkvaemt gildandi 16gum med tilteknum fravikum,
sbr. 1. gr. fjarreidulaga.

Flest efnisatridi stadals Alpjooareikningsskilaradsins fyrir uppgjor opinberra adila (e.
International Public Sector Accounting Standards, IPSAS) eru meira eda minna samhljoma
samsvarandi efnisatridum IFRS-stadalsins, en einstakir kaflar { [PSAS-stadlinum eru p6 nyir
og meata sérstodu A-hluta rikissjoos sem felst i pvi ad hann er fjarmagnadur ad mestu meod
skatttekjum, bydur voru og pjonustu an endurgjalds og sakist ekki eftir hagnadi i starfsemi
sinni, 6likt pvi sem gildir um pa adila sem IFRS-stadallinn er snidinn fyrir.

Ymsum akvaedum IPSAS-stadalsins er sérstaklega tlad ad svara betur porfum um
upplysingagjof i reikningsskilum opinberra adila. { 15. kafla er fjallad um mikilvaegi pess ad
draga fram med skyrum heetti ahrif fjarmalagerninga sem ekki eru skradir i efnahagsreikningi
hins opinbera (e. off-balance sheet items). Med pessu verdi mogulegt ad fylgjast betur med
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fleiri 4haettupattum hins opinbera en annars vari unnt. I 18. kafla er maelt fyrir um hvernig
megi birta fjarhagslegar upplysingar um hluta tiltekinnar starfsemi rikisadila (e. financial
entity), svo sem um afmarkadan hluta heilbrigdismala. Markmioid er ad gefa skyrari mynd af
utgjoldum og rekstri hinnar afmdrkudu starfsemi sem um raedir og helstu pattum hennar.
Pannig ma auka gagnsei og upplysa um arangur vidkomandi starfsemi. [ 22. kafla IPSAS-
stadalsins er fjallad um naudsyn pess ad adgreina A-hluta rikissjods og sveitarfélaga fra
uppgjori opinberra adila sem heildar pvi @skilegt er einnig ad skoda A-hlutann sem eina heild,
m.a. Ut fr4 hagstjornarlegum ahrifum hans. { 23. kafla er fjallad um skatttekjur A-hlutans, p.e.
ad A-hlutinn hafi 16gpvingadar tekjur (skatttekjur) an pess ad um eiginleg vidskipti sé ad reda,
en hingaod til hefur ekki verio til sérstakur alpjédlegur stadall sem tekur 4 vidurkenningu og
melingu skatttekna, og i 24. kafla er fjallad um framsetningu yfirlita, m.a. i pvi augnamidi ad
tryggja ad mogulegt sé ad bera saman aformud utgjold fjarlaga og rauntitgjold, en med sliku
verklagi er haegt ad kalla fram gagnsei, frammistooumat, abyrgd og rokstudning fyrir
fravikum.

f frumvarpinu er lagt til ad dregid verdi ur fravikum fra reikningsskilastodlum en pau hafa
einkum snid ad ferslu & fjarfestingum A-hluta rikissj6ds. Par hafa hingad til verid
gjaldfeerdar 1 rekstrarreikningi andstaett pvi sem gert er samkvemt almennum reiknings-
skilareglum par sem per eru ferdar i efnahagsreikning og afskrifadur arlega. bott lagt sé til
ad reikningsskil A-hluta rikissjods verdi adlogud IPSAS-stadlinum er gert rad fyrir ad t.d.
eignfaerslur komi inn i skrefum, p.e. a0 til ad byrja med verdi ahersla fyrst og fremst 16g0 4 a0
taka inn i efnahagsreikninga A-hluta rikissjods peer eignir sem nytast vid samneyslu-
framleidslu (t.d. skolabyggingar) dsamt allri nyfjarfestingu. Meginrokin fyrir pessu eru ad létta
4 framkvemd vio innleidingu stadalsins. P4 hafa hvorki verdbaetur né gengisbreytingar
skuldbindinga haft ahrif i rekstrarreikningi A-hlutans, en med adlogun ad IPSAS verdur pessu
breytt til samreemi vid almenn reikningsskil.

Breytingin mun 1 fyrsta lagi leida til pess a0 fjarfesting rikisadila i A-hluta i efnislegum
eignum verdur eignfaerd i stad pess ad vera gjaldfeerd likt og meelt er fyrir um i 14. gr. gildandi
laga um fjarreidur rikisins. Med pvi moti verdur unnt ad fa gleggri syn a hreina eign rikissjods
i heildsteedum efnahagsreikningi og par med per efnahagslegu visbendingar sem hun gefur til
kynna. I 66ru lagi mun rekstur rikissjods verda gagnsarri en adur og ad flestu leyti
samanburdarhafur vid onnur rekstrarform eins og rekstur einkafyrirtzekja. I pridja lagi verda
ymsir dhettupeettir gagnvart rikissj6di dregnir skyrar fram en adur, svo sem abyrgdir rikissjoos
4 einkaframkveemdum eda skuldbindingar rikissjods vardandi opinber fyrirtaeki og sjodi.

8. Framsetning opinberra fiarmala.

[ frumvarpinu er lagt til ad framsetning opinberra fjarméla i meginyfirlitum, p.e. saman-
dregnum yfirlitum um opinber fjarmal i heild, verdi byggd a stadli AGS um framsetningu
opinberra fjarmala (e. Government Finance Statistics Manual, GFS). Framsetningin tryggir ad
greining og samanburdur verdur til muna audveldari annars vegar milli aztlana og nidurstadna
og hins vegar milli rikja. Slik framsetning dregur jafnframt skyrt fram efnahagsleg ahrif
opinberra fjarmala par sem framsetningin er stodlud og skilgreining hugtaka samraemd. |
meginyfirlitunum mun i senn 16g0 ahersla a skyra framsetningu A-hluta fyrir starfsemi rikis
og sveitarfélaga og opinberu fjarmalanna i heild sinni.

ba gerir frumvarpid rad fyrir ad hver radherra birti arsskyrslu um starfsemi sidasta
fjarhagsars. Med arsskyrslu verdur unnt ad greina med gleggri og faglegri heetti en adur
samhengi fjarveitinga og veittrar pjonustu, hvort fyrirliggjandi stefnu hafi verid fylgt eda
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settum markmidum nad. P4 leidir gerd arsskyrslu til pess ad samanburdur 4 milli malefnasvida
verdur audveldari.

9. Kynjud fjarlagagero.

Su adferdafraedi sem kennd er vid kynjada hagstjorn og fjarlagagerd a sér ordid nokkud
langa sogu i alpjodlegu samhengi. Kynjud fjarlagagerd er almennt skilgreind sem sampatting
kynjasjonarmida vio fjarhagslega aaxtlanagerd (e. the budgetary process) med pad ad
markmidi ad studla ad auknu jafnrétti kynjanna. Astralia var medal fyrstu landa sem beittu sér
fyrir pvi ad sampetta fjarlagagerd vid markmid i jafnréttismalum & fyrri hluta niunda
aratugarins, en onnur 16nd fylgdu sidar i kjolfario. Fjolmorg 16nd, p.m.t. Nordurlondin, eru
med akvaedi um sampaettingu kynja- og jafnréttissjonarmioa i sinni 16ggjof. Nordurlondin
byrjudu morg hver ad huga ad kynjadri fjarlagagerd upp ur sidustu aldamoétunum og attu
Finnar m.a. frumkvedi ad pvi ad slikt verklag veeri tekio upp hja Norraenu radherranefndinni.
[ framhaldi af pvi unnu Nordurlondin 611 tilraunaverkefni 4 svidi kynjadrar fjarlagagerdar 4
arunum 2005-2006.

Sex ar eru lidin sidan akvedid var ad innleida formlega adferdir kenndar vio kynjada
fjarlagagerd hér 4 landi. [ sérstakri verkefnisstjorn sem skipud er af fjarmala- og
efnahagsradherra sitja fulltrGar nokkurra radduneyta og stofnana. Med skipun
verkefnisstjornarinnar var i fyrsta sinn gerd tilraun til ad innleida kynjada fjarlagagerd i
heildstaedri mynd hérlendis. Vorid 2010 héfst vinna vid tilraunaverkefni 1 6llum raduneytum
og voru nidurstodur verkefnanna, eda afangaskyrslur, kynntar i fjarlagafrumvarpi fyrir arid
2012. I april 4rid 2011 var sampykkt priggja ara dztlun verkefnisstjornar um aframhaldandi
innleidingu, en i1 henni er kvedid 4 um fjolmargar leidir til ad festa kynjada hagstjorn og
fjarlagagerd i sessi. Rikisstjornin sampykkti 19. juni 2015 fimm ara innleidingaraaetlun um
kynjada hagstjorn og fjarlagagerd. I henni er 16gd meiri ahersla en 4dur 4 ad nyta kynjada
hagstjorn og fjarlagagerod vid akvardanatoku.

Mikilveegi kynjadrar fjarlagagerdar er ad hluta til sprottid af haegum framgangi jafnréttis-
mala pratt fyrir ymsa vidleitni og vidteeka pekkingu & kynjamisrétti og alpjodasattmala par
sem 16nd skuldbinda sig til ad studla a0 jafnrétti. Med kynjadri fjarlagagerd 6dlast stjornvold
betri upplysingar um pau ahrif sem adgerdir peirra hafa 4 samfélagio og eru par af leidandi
betur i stakk buin til ad taka upplystar akvardanir i samraemi vid stefnu sina og markmid. A0
auki leidir slik greining idulega i 1jos ahrif & fleiri hopa, t.d. eftir fjolskyldugerd, uppruna,
tekjum, aldri o.s.frv., eftir pvi sem vid & hverju sinni. Me0 aherslu 4 kynjaoa fjarlagagero er
leitast vid ad auka gagnsai i rikisfjirmalum, studla ad raunsaerri markmidssetningu og
skilvirkari vinnubrogdum, med pad sem meginmarkmid ad jafna stodu karla og kvenna.

[ frumvarpinu er gerd tillaga um ad aukin &hersla verdi 16gd 4 ad meta &hrif dkvardana um
opinber fjarmal 4 stodu kvenna og karla, svo sem med gerd aztlunar um kynjaoa fjarlagagero
sem liggi til grundvallar vid gerd frumvarps til fjarlaga.

V. Framproun loggjafar um opinber fjarmal — samanburdur vid erlendan rétt.
Vid samningu frumvarpsins hefur m.a. verid litid til norreenar 16ggjafar um opinber fjar-
mal. Hér a eftir fer stutt yfirlit yfir meginatridin i 16ggjof Svipjodar, Noregs og Danmerkur
um opinber fjarmal.

1. Svipjoo.
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Um fjarmal hins opinbera gilda i fyrsta lagi akvaedi seensku stjérnarskrarinnar um heimild
pingsins til toku akvardana um radstofun og medferd opinbers fjar. [ 60ru lagi eru i seensku
pingskapaldgunum itarleg akvaedi um framsetningu fjarlagafrumvarps og verklag pingsins i
fjarlagaferlinu. { pridja lagi gilda 16g nr. 203/2011 um fjarlég rikisins sem toku vid af eldri
16gum nr. 1059/1996 (s. lag 1996:1059 on statsbudgeten).

kvaedi sensku stjornarskrarinnar um fjarmal rikisins eru mun itarlegri en akvaeoi
stjornarskrar Islands, nr. 33/1944, um sama efni. [ 9. kafla sensku stjornarskrarinnar er fjallad
um helstu meginatridi umgjardar rikisfjarmala, svo sem verklag pingsins vid toku akvardana
um notkun opinbers fjar, p.m.t. um rekstur opinberra stofnana, abyrgd rikisstjornar a
stefnumorkun 1 gjaldmidilsmalum, reglur um heimildir fyrir 1antdkum rikisins og 60rum
skuldbindingum pess, gerd rikisreiknings dsamt pvi sem greint er fra hlutverki sedlabanka
Svipjodar. Melt er fyrir um sjalfstjorn sveitarfélaga i 14. kafla stjornarskrarinnar, p.m.t. um
skattlagningarvald sveitarfélaga, en ndnari reglur um starfsemi sveitarfélaga koma fram i
sérlogum um sveitarfélog, nr. 900/1991, p.m.t. um rekstur stofnana peirra.

ba greina akveedi pingskapalaga s@nska pingsins (s. Riksdagsordningen) nanar fra reglum
um fjarlagaferlid. { 3. kafla pingskapalaganna er m.a. kvedid 4 um ad fjarlagaarid hefjist 1.
jantar ar hvert og ad fjarlagafrumvarp skuli leggja fram fyrir 20. september. I 5. kafla er greint
fra peim malefnasvioum sem fjarlagafrumvarpid skal skiptast i. Pa greina pingskapaldgin
sérstaklega fra hlutverki fjarlaga- og skattanefndar (4. kafli) vid umfjéllun pingsins um
fjarlagafrumvarp rikisstjornar.

i pingskapalogum er einnig melt fyrir um framlagningu voraztlunar, svokallads
vorfrumvarps (s. Varproposition), sem rikisstjorn skal leggja fram i april ar hvert. Voraaetlunin
fjallar um efnahags- og fjarmalastefnu rikisstjornar (s. Ekonomisk varproposition) og felur i
sér grundvallarforsendur stefnumdrkunar i fjarmalum hins opinbera. Hefd er fyrir pvi ad
vorfrumvarp rikisstjornar taki mid af sému skiptingu ttgjalda og sensku pingskapaldgin gera
rad fyrir a0 fjarlagafrumvarpio greinist i en i pvi er atgjoldum skipt & milli 27 malefnasvioa.

Log um rikisfjarlog, nr. 203/2011 (s. Budgetlagen), byggjast a4 heimildum stjornarskrar og
pingskapalaga og mela fyrir um grunnmarkmid i starfsemi rikisins um skilvirkni og
adhaldssama starfsemi. Login meela fyrir um skyldu rikisstjornar til ad leggja fram a pingi
tilldgur um markmid um jofnud i rikisfjarmalum (markmid um fjarlagaafgang) og a4 pessum
grundvelli hefur pingid sampykkt afkomumarkmid fyrir rikissj6d. Samkvemt peim skal
afgangur af fjarlogum ad medaltali vera 1% af landsframleidslu yfir timabil hagsveiflu. ba
fela 16gin 1 sér itarleg fyrirmeli um gerd fjarlagafrumvarps, gerd priggja ara aaetlunar um
utgjaldapak fyrir malefnasvid og fyrirmeeli um reikningshald og ger rikisreiknings. Login eru
ad meginstofni til samhljéda eldri 16gum fra 1996 um rikisfjarlog.

Stefnumorkun fyrir opinber fjarmal byggist ad meginstefnu til 4 framlagningu voraaetlunar
um efnahags- og rikisfjarmal. Voraatlunin greinir frd markmidum rikisstjérnar um afgang af
fjarlogum og hver aatlud skipting utgjalda milli hinna 27 malefnasvida verdur. I voraatlun er
enn fremur fjallad um stoou hagkerfisins, p.m.t. vinnumarkadsmal, préun tutgjalda rikisins og
utgjaldapak malefnasvida sem fjarlagafrumvarp taki mid af, nyskdpun, samkeppnisheefni og
fjarmalastoougleika. Pa er i dztluninni fjallad um samspil rikisfjarmala og markmida ESB i
efnahagsmalum, proun tekna og gjalda rikisins asamt umfjollun um fjarmal sveitarfélaga og
hver sjaltbaerni fjarmala hins opinbera telst til lengri tima.

Framsetning tolulegra utgjaldamarkmida fyrir malefnasvid, sem rikisstjorn leggur fyrir
pingid ad vori, felur i sér lykilforsendu afkomumarkmida rikisins. Pott ekki hvili lagaleg
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skylda & rikisstjorn til ad setja fram markmid um utgjaldapak fyrir malefnasvid a0 vori er hefo
fyrir pvi ad greina pinginu fra skiptingu heildaratgjalda eftir malefnasvioum.

Megintilgangur utgjaldapaks, baedi pess sem kynnt er vid framlagningu fjarlaga og pess
sem lagt er til 1 voraztlun, er a0 mynda svigrim svo markmid um afgang af fjarlogum nai
fram ad ganga. I pessu felst jafnframt ad utgjold samkvaemt fjarlogum eru nokkud undir
utgjaldapaki, svo til sé eins konar varasjodur verdi efnahagshorfur verri en @tlad var.

bingmoénnum er heimilt ad leggja fram tilldgur til breytinga a efni fjarlagafrumvarps eftir
ad pad hefur verid lagt fram en hefd er fyrir pvi ad slikar tilldgur til breytinga auki ekki
heildarutgjold frumvarpsins. Atkvadagreidsla um efni frumvarpsins fer pannig fram ad fyrst
eru greidd atkvaedi um heildarutgjold malefnasvida. Ad pvi loknu eru greidd atkvadi um
skiptingu tutgjalda innan malefnasvida. Leidir petta til pess ad eftir atkvadagreidslu um
heildarutgjold malefnasvida er ekki hagt ad leggja til breytingu 4 fjarlagafrumvarpi sem
haekkar heildaratgjold pess.

ba er i 16gum um rikisfjarlog meelt fyrir um ad setja skuli markmid um utgjaldapak til
priggja ara umfram naesta fjarlagadr. Er hér um ad raeda forsendu langtimaaztlunar i
rikisfjirmalum sem pinginu ber a0 fjalla um.

Fyrir 1996 var eftirlit med framkvamd fjarlaga ekki eins fastmotad og nu er og bokhald
og reikningsskil opinberra adila byggdust ekki 4 samremdum grunni. Takmorkud ahersla var
16g0 4 adhald i rekstri stofnana enda var uppgangur efnahagslifsins umtalsverdur en pad dro
jafnframt ar vilja til adhaldsadgerda.

Fra 1996 hefur adhald vid framkvamd fjarlaga aukist verulega sem ad hluta ma rekja til
breytingar 4 framsetningu fjarlaga. Med skiptingu utgjalda i 27 malefnasvid eykst yfirsyn og
skyrleiki titgjaldaprounar 6likra malefnasvioa milli ara. ba audveldar slik skipting eftirlit meo
framkvaemd fjarlaga. Rik skylda hvilir & rikisstjorn til ad gripa til videigandi adgerda eda
leggja til ad pingid endurmeti forsendur fjarlaga ef liklegt er talid ad itgjold malefnasvida
verdi meiri en fjarlog gera rad fyrir. Skal rikisstjorn jafnframt ad minnsta kosti tvisvar 4 ari
greina pinginu fra pvi hvernig afkomumarkmidum verdi nao.

Um rekstur og starfsemi sveitarfélaga og stofnana peirra gilda sveitarstjornarlog.

[ Svipjod er starfrekt fjarmalarad sem hefur pad hlutverk ad meta hvort markmid
rikisstjornar um fjarmal hins opinbera, sem pingid hefur fjallad um og sampykkt, hafi nadst.
bessi markmid varda m.a. sjalfbaerni opinberra fjarmala til lengri tima, markmid um afgang af
fjarlogum, utgjaldapak fyrir malefnasvid og samremi efnahagsstjornar og sveiflna i
hagkerfinu milli ara. R40i0 skal einnig meta skyrleika og gagnsai fjarlagafrumvarps og getur
jafnframt lagt mat & gae0i peirra efnahagsspaa sem rikisstjornin byggir mat sitt og aeetlanir a.
ba 4 radid ad yta undir opinbera umradu um efnahagsmal.

2. Noregur.

{ Noregi gilda ekki sérstok 16g um rikisfjarmal. Pess i stad byggjast reglur um fjarlagagerd
og fjarmal hins opinbera 4 prenns konar reglugerdum, auk fyrirmala i pingskapalogum. I
fyrsta lagi er um ad reda reglugerd um fjarveitingar (n. Bevilgningsreglementet) sem
sampykkt hefur verid af norska pinginu. Reglugerd pessi melir fyrir um efni og framsetningu
fjarlaga, p.m.t. um framsetningu tekna og titgjalda, asamt reglum um tilhogun fjarlagalida og
skiptingu peirra. Reglugerdin inniheldur einnig dkvaoi um framkvaemd fjarlaga, svo sem
krofur um hagkvaemni i opinberum rekstri og reglur um aukafjarveitingar séu skilyrdi peirra
fyrir hendi. P4 greinir reglugerdin fra reglum um reikningshald rikisins og framsetningu
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rikisreiknings. Reglugerdin var sampykkt af norska pinginu 26. mai 2005 og tok gildi 1. jantiar
2006 og kom i stad reglugerdar um sama efni fra 19. névember 1959.

[ 60ru lagi er um ad raeda reglugerd um fjarstjorn hins opinbera (n. reglement for
gkonomistyring i staten). Pessi reglugerd neer til opinberra adila, p.m.t. riduneyta og stofnana,
en markmid hennar er m.a. ad tryggja a0 fjar sé aflad og pvi radstafad i samreemi vid vilja
pingsins og ad settum markmidum um arangur i rikisrekstri sé nad. Reglugerdin neer til
rikisadila og lysir krofum um hagkvemni rekstrar, framsetningu og gerd fjarlagatillagna,
skyldur raduneyta vid framkvaemd fjarlaga, grundvoll reikningshalds og forsendur eftirlits,
p.m.t. innra eftirlits opinberra stofnana og eftirlits med stofnunum sem falid hefur verid ad
framkveema afmorkud rekstrarverkefni.

[ pridja lagi er um ad reda reglugerd um akvardanir vid fjarmalastjorn rikisins (n.
bestemmelser om ekonomistyring i staten). Reglugerdin meelir fyrir um nénari framkvaemd
peirra reglna og viomida sem koma fram i reglugerd um fjarstjorn hins opinbera (n. reglement
for ekonomistyring i staten). Reglugerdin inniheldur itarleg dkvaedi um allar helstu forsendur
fjarmalastjornar rikisins, p.m.t. nanari akvaedi um skyldur og abyrgd raduneyta vid eftirlit med
undirstofnunum, svo sem vid Uthlutun fjarveitinga, akvaedi um skilvirkni fjarstjornar hins
opinbera auk reglna um sampattingu upplysinga um rekstur rikisfyrirteekja og skyrslugero. ba
greinir reglugerdin frd framkvamd innra eftirlits hja undirstofnunum, hver almenn vidmid
bok- og reikningshalds eru, svo sem vardandi tekjur, gjold og greidslumidlun, akvadi um
fjarstjorn stofnana og bokhald peirra, reglur um umsjon med launagreidslum og innkaupum,
reglur um styrki, svo sem um skraningu peirra og eftirlit, asamt reglum um abyrgoir.

f fjorda lagi gilda reglugerdir settar af einstokum raduneytum um framkvaemd fjarlaga.

Framangreindar reglugerdir gilda um starfsemi rikissjods og na til allra rikisstofnana auk
peirra sem hefur verid falid opinbert vald. b4 na reglugerdirnar til framkvaemdar styrkja og
fjarhagsstudnings til sveitarfélaga, auk pess ad na til fyrirteekja sem rikid a eignarhluti i, svo
sem rikisbanka, rikisfyrirtaekja og annarra fyrirtaekja og félaga sem eru i eigu rikisins a0 fullu.
Reglugerdirnar na ekki til stofnana sveitarfélaga en rekstur peirra er 4 abyrgo sveitarfélaga.

Norsku pingskapalogin mela fyrir um framsetningu fjarlagafrumvarps ar hvert en
frumvarp til fjarlaga skal leggja fram innan sex daga fra pvi ad ping kemur saman i oktober.
Ekki eru settar takmarkanir 4 méguleika pingmanna til ad leggja fram tillogur til breytinga a
efni fjarlagafrumvarps eftir ad pad hefur verid lagt fram.

Samanburdur 4 lagaumgjord rikisfjarmala i Noregi og Svipjod leidir i 1jos blebrigdamun
4 umfangi og forsendum loggjafar um opinber fjarmal pott ferlid i heild sinni markist af
svipudum forsendum, svo sem med skiptingu ttgjalda rikisins i ramma (méalefnasvid) ad vori,
framlagningu fjarlagafrumvarps ad hausti og abyrgdar hvers raduneytis a4 framkvaemd fjarlaga
4 sinu malefnasvidi. Einkum er pad ahersla senska fjarlagaferlisins 4 pinglega medferd
vorfrumvarpsins sem greinir seenska fjarlagaferlio fra pvi norska. Mun 6formlegri reglur gilda
i Noregi um stefnumorkun i rikisfjarmalum og undirbuning fjarlagafrumvarps par sem pingid
kemur ekki beint a0 stefnumdrkun fyrir naesta fjarlagaar fyrr en ad hausti. ba er nokkur munur
a tengslum stjornarskrar, pingskapalaga og almennra laga um fjarmal hins opinbera en saensku
pingskapaldgin fela t.d. i sér itarleg akvaedi um skiptingu fjarlagafrumvarps i 27 malefnasvid.

I Noregi hefur ekki verid framkvemd eins yfirgripsmikil endurskodun & 16ggjéf um
fjarmal hins opinbera og gerd var i Svipj60 a 10. aratug sidustu aldar. Norska 16ggjof skortir
pvi ad nokkru leyti skyr akveedi um samhengi stefnumorkunar i opinberum fjarmalum og
fjarlagagerdar rikisins ar hvert.
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Lykilpattur stefnumoérkunar um fjarmal hins opinbera fer fram i mars 4 hverju ari. ba er
haldinn samradsfundur rikisstjornar um forsendur naestu fjarlaga par sem m.a. er fjallad um
tillogur um ny storverkefni og ahrif adgerda samkvaemt tilldgum raduneyta a fjarmal rikisins
nastu ar. A pessum samradsfundi er tekin akvordun um Gtgjaldaramma fyrir raduneyti sem
hverju raduneyti ber ad fylgja vid undirbuning fjarlagafrumvarps. Pott sampykktir
utgjaldarammar feli i sér markmid fyrir raduneyti fela peir ekki i sér bindandi nidurst6du.
Raduneyti skila tillogum 1 jali um skiptingu tutgjalda innan hlutadeigandi malefnasvids sem
fjarmalaraduneytid fer yfir til ad tryggja samreemi vid fyrri akvordun rikisstjornar fra pvi i
mars. Endanleg akvordun um ttgjaldaramma er tekin 4 samradsfundi rikisstjornar i agtist 4dur
en fjarlagafrumvarpio er lagt fram 4 pingi.

Ahersla er 16gd 4 abyrgd hlutadeigandi radherra og sameiginlega abyrgd rikisstjornar a
framsetningu fjarlagafrumvarps. Hver radherra kynnir fyrir pinginu fjarlagatillogur fyrir pad
malefnasvid sem hann fer med hverju sinni.

Radherra ber abyrgd 4 almennri upplysingadflun til pingsins um framkvamd fjarlaga. Hver
radherra ber ad upplysa pingid beint um framkvaemd fjarlaga. Fagraduneyti bera abyrgd a
eftirliti med starfsemi undirstofnana sinna en paer hafa jafnframt mikid svigram til ad meta
hvernig best sé ad na settum markmidum.

Nokkur umrada hefur verid um hvort rétt sé ad herda reglur um framkvaemd fjarlaga par
sem raduneyti hafi ekki adgang ad nagilega greinargddum upplysingum um rekstur stofhana
og erfitt s¢ ad hafa yfirsyn.

Um malefni sveitarfélaga gilda 16g nr. 107/1992 sem einkum fjalla um hefdbundin
sveitarstjornarmal, svo sem kosningar til sveitarstjorna, p.m.t. kosningarrétt, talningu atkvaeda
og keeruleidir. Rekstur sveitarfélaga er fjarmagnadur ad mestu leyti med tilfeerslum fra riki til
sveitarfélaga en i fjarlagafrumvarpi hvers ars eru sett fram markmid um tekjur sveitarfélaga
sem taka tillit til astands efnahagsmala hverju sinni. betta hefur tSluverd ahrif & edli
sjalfstjornar sveitarfélaga. Sveitarfélogum er p6 jafnframt heimilt a0 leggja a gjold fyrir ymiss
konar pjonustu sem mega pd ekki vera umfram raunkostnad sem hlyst af veitingu
pjonustunnar.

Sambandi norskra sveitarfélaga er med formlegum haetti veitt teekifzri til ad meta og hafa
ahrif 4 aeetlanir rikisstjornar um tilfeerslu fra riki til sveitarfélaga. Samradsfundir fulltria rikis
og sveitarfélaga eru haldnir fjorum sinnum a ari og er hverju sinni fjallad um afmarkad
vidfangsefni, svo sem almenn efnahagsskilyrdi sveitarfélaga, umbatur og breytingar 4 rekstri
peirra. Samradsferlid er 616gfest og byggist 4 venju.

Reglugerdir um rikisfjarmal greina ekki fra setningu t6lulegrar fjarmalareglu. bess i stad
er fylgt fjarmalareglu (vidmidi) sem byggist & peirri forsendu ad tekjum af oliuvinnslu skuli
smam saman veitt aftur inn i hagkerfid 1 samraemi vio aeetlada avoxtun oliusjods Nordmanna.
betta viomio hefur verid sampykkt af norska pinginu en pad felur i sér ad fjarlagahalli getur
ekki verid meiri en sem nemur 4% af landsframleidslu, ad fratdldum tekjum af oliuframleidslu
Noregs. Notkun oliusjodsins felur pvi i sér langtimastefnumorkun 4 svidi opinberra fjarmala
par sem leitast er vio ad halda verdbolgu i lagmarki en halda atvinnustigi eins hau og mogulegt
er.

f Noregi er ekki starfraekt fjarmalarad.

3. Danmork.
I Danmorku gilda 16g nr. 174/2012 um fjarlog rikisins sem sampykkt voru 12. juni 2012.
Med gildistoku laganna hafa ymsar fjolmargar o6logfestar reglur um undirbuning,
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framsetningu og framkvemd fjarlaga verid 16gfestar, dsamt pvi a0 i danskan rétt hafa verio
innleiddar reglur ESB um afkomu hins opinbera (e. The Fiscal Compact). Um er ad reda
fyrstu rammal6ggjof Dana um fjarmal hins opinbera.

Login meala fyrir um grunnreglur vid stefnumoérkun i fjarmalum hins opinbera, p.m.t.
setningu markmida um utgjaldapréun hins opinbera og hvernig eftirliti med framkvaemd
fjarlaga skal hattad. Eitt helsta markmid laganna er ad tryggja ad avallt séu i gildi markmid
um heildarafkomu hins opinbera. { 16gunum er greint fra télulegri fjarmalareglu um ad halli 4
rekstri hins opinbera megi ekki vera meiri en sem nemur 0,5% af bruttdlandsframleidslu, i
samraemi vid hagsveifluleiorétt atkomumarkmid.

Annad meginmarkmid laganna er ad tryggja ad sett séu markmid um utgjaldapok
(atgjaldahamark) ar hvert fyrir hid opinbera, sundurgreint fyrir rikissj6d, byggoafélog og
sveitarfélog. Fyrir gildistoku laganna voru ekki skyr skil 4 milli fjarheimilda rikissjods, amta
og sveitarfélaga og yfirsyn yfir opinber fjarmal pvi ekki neegjanleg. Markmio um utgjaldapok,
sem sett verda til priggja ara, talio fra lokum naesta fjarlagaars, eru sett fram vio framlagningu
fjarlagafrumvarps og fela i sér umgjord heildarafkomumarkmida hins opinbera.

Sveitarfélog hafa umtalsverdu hlutverki ad gegna vid veitingu opinberrar pjonustu og
rekstur peirra hefur pvi veruleg ahrif a4 forsendur efnahagsstefnu rikisstjornar. Gerdur er
arlegur samningur milli rikis og sveitarfélaga sem svo bera hvert um sig abyrgd & notkun pess
fjarmagns sem peim er veitt samkveemt fjarlogum. Log nr. 174/2012 na til sveitarfélaga hvad
vardar stefnumoOrkun um opinber fjarmal en ad 6dru leyti gilda 6logfestar reglur um pau
verkefni sem peim eru falin. Pad mat helgast m.a. af venjurétti.

Eftirlit med framkvaemd fjarlaga er med prennum haetti. I fyrsta lagi visa 16gin til
fyrirbyggjandi adgerda sem felast i pvi ad radherrum ber stoougt ad fylgjast med
utgjaldapréun yfirstandandi fjarlagadrs innan peirra malefnasvida sem peir bera abyrgo a. Séu
likur & pvi ad utgjold fari fram yfir sett Gitgjaldapak ber radherrum skylda til ad gripa pegar til
videigandi adgerda til ad fyrirbyggja framurkeyrslu. Radherra ber jafnframt ad hafa eftirlit
med ad sett afkomumarkmid naist og skal leggja til skertar fjarveitingar liti at fyrir ad
heildarutgjold verdi harri en sem nemur sampykktum markmidum um heildaratkomu hins
opinbera.

f 60ru lagi er um ad raeda eftirlit radherra med nidurstodu sidastlidins fjarlagaars. Komi i
1j6s ad utgjold rikisins hafi verid herri en sem nemur sampykktu utgjaldapaki sidastlidins
fjarlagaars ber fjarmalaradherra ad tryggja ad dregio sé af fjarveitingum yfirstandandi ars sem
nemur samtolu framirkeyrslu lidins fjarlagadrs. Ef utgjold byggda- eda sveitarfélaga 4
sidastlidnu fjarlagaari reyndust heerri en sampykkt utgjaldapak verda fjarveitingar peirra
leekkadar 4 yfirstandandi fjarlagaari.

i pridja lagi skal efnahagsrad (d. Det @konomiske Rad) fylgjast med pvi hvort markmidum
um utgjaldapak sé fylgt eftir og samraemi peirra vio heildaratkomumarkmid fyrir hid opinbera.
R40i0 fékk skyrara umbod fyrir starfsemi sina samhlida setningu laga nr. 174/2012. R40id
skal ni meta sjalfbaerni opinberra fjarmala, p.m.t. hvort markmid um utgjaldapok og
heildarmarkmid um afkomu hins opinbera séu neegilega samreemd. Pa skal radid meta
nidurstodur rikisreiknings hverju sinni og hvort afkomumarkmidum hafi verid nad. Raoid
birtir nidurstéour sinar opinberlega tvisvar 4 ari.

VI Léggjof um opinber fjarmal — onnur viomio.
Vid samningu frumvarpsins var litid til viomida fra AGS og OECD og jafnframt var horft
til akveeda nysampykkts rikisfjarmalasattmala ESB (2012) og l6ggjafar i 6drum rikjum.



106

Sjonarmid 4 alpjédlegum vettvangi um stjorn opinberra fjarmala hafa 4 sidustu arum leitad i
sama farveg par sem stefnumdorkun og langtimaaztlanagerd hafa verid talin hvad mikilvaegust.

Meginefni frumvarpsins tekur i mérgum grundvallaratridum mid af efni skyrslu AGS um
timabera endurskodun fjarreidulaga en su skyrsla byggist ekki sist & peim sjonarmidoum sem
vidmelendur skyrsluhfunda hofou fram ad fera. Abendingar og tillogur skyrslunnar eru i
samraemi vi0 vidurkennd sjonarmid 4 alpjodavettvangi um eskilega umgjord opinberra
fjarmala. Fjolmorg peirra atrida sem kvedio er 4 um i einstokum greinum frumvarpsins hafa
ekki komid til sérstakrar umfjollunar af halfu AGS. Efnistok og aherslur i frumvarpinu eru
hins vegar alfarid 4 abyrgd styrinefndar.

1. Skyrsla sendinefndar AGS ,, Tillogur um nyja rammaloggjof um opinber fjarmal“ (e.
Iceland. Towards a New Organic Budget Law).

f skyrslu AGS, sem var samin ad beidni fjarméalaradherra og birt opinberlega i jantiar 2012,
eru dregin saman alpjodlega vidurkennd sjonarmid um grundvoll opinberra fjarmala og
hagstjornar, p.m.t. um stefnumorkun, fjarlagagerd, framkvemd fjarlaga og reikningshald, og
settar fram tillogur um hvernig pau geta hentad a fslandi. Meginatridi skyrslunnar felast i pvi
a0 olikir peettir stefnumdrkunar, fjarlagagerdar og framkvamdar hennar séu sampeettir eins og
unnt er og ad hlutverk og abyrgd, p.m.t. hlutadeigandi radherra og forstddumanna rikisadila,
fylgist ad i hvivetna.

2. Skyrsla sendinefndar AGS ,, IPSAS-reikningsskil og aukid gagnscei opinberra
fiarmala* (e. IPSAS in Iceland: Towards Enhanced Fiscal Transparency).

[ skyrslu AGS, sem var samin ad beidni fjarmala- og efnahagsraduneytis og Fjarsyslu
rikisins og birt opinberlega & vormanudum 2014, er gerd athugun 4 peim breytingum sem
naudsynlegar eru ef innleida 4 alpjooleg reikningsskil fyrir opinber fjarmal (IPSAS-stadal) hér
a landi fyrir A-hluta rikissj60s. b4 fjallar skyrslan um hvernig samrama megi reikningsskilin
og framsetningu fjarlaga og rikisreiknings samkvamt hagskyrslustadli um opinber fjarmal,
p.e. GFS-stadli AGS. Meginbreytingarnar stafa m.a. af nyrri framsetningu rikisfjarmala,
krofum um samsteduuppgjor, langtimastefnumoétun, eignfaerslu efnislegra eigna og nyjum
aherslum vid upplysingagjof rikisins.

Nidurstada skyrslunnar er i megindrattum st ad ekki verdur vandkvaedum bundid fyrir hid
opinbera a0 takast 4 vid naudsynlegar breytingar, svo sem vardandi eignferslu efnislegra
eigna og 6flun pekkingar 4 rekstrargrunni. A tilteknum svidum parf p6 meira til med tilliti til
innleidingar, svo sem vardandi langtimastefnumoétun, verdmat eigna og pekkingu a
umraeddum stodlum. Lagt er m.a. til ad innleidingin verdi gerd i afongum, upplysingakerfin
uppfzerd par sem naudsyn krefur og namskeid haldin til ad styrkja fagbekkingu.

3. Skyrsla OECD um alpjodlegt fyrirkomulag fiarlagagerdar (e. The Legal Framework
for Budget Systems. An international comparison, 20006).

Adildarriki OECD hafa 4 undanfornum ératugum lagt grunn a0 motun skyrari
ttgjaldastefnu i addraganda fjarlagagerdar og einfaldari framsetningu fjarlaga. Ahersla er na
vidast hvar 16g0 4 ad setja fram a4 vormanudum aztlun um utgjaldapak fyrir tiltekinn fj6lda
malefnasvida, asamt pvi ad fakka fjolda fjarlagalida svo pingleg medferd fjarlagafrumvarps
verdi heilsteyptari. Akvardanir um ad setja atgjaldapak fyrir einstok malefnasvid krefjast pess
a0 radherrar i rikisstjorn nai samkomulagi um heildaratgjold komandi fjarlagaars. Eru pessar
akvardanir oftast teknar ad vori. A grundvelli peirra er svo frekari skipting ttgjalda milli
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malaflokka dkvedin sem jafnframt motar forsendur utgjaldamarkmida naesta frumvarps til
fjarlaga. Pannig er lagdur grunnur ad gerd raunsaerra atkomumarkmida fra ari til ars.

Reynsla flestra adildarrikja OECD er ad akvordun utgjaldapaks fyrir malefnasvid ad vori
auki til muna festu baedi vio motun utgjaldastefnu naestu ara og vid stjorn opinberra fjarmala.
Akvordun um utgjaldapak hefur minnkad likur & ésjalfbzerum og illa undirbinum haekkunum
utgjalda milli ara sem einkenndi fjarmalastjorn margra vestrenna rikja um arabil. ba studlar
pingleg umraeda um tillogur rikisstjornar um utgjaldapok malefnasvioa ad auknu gagnseei vid
mat & forgangsrodun og er enn fremur forsenda pess ad pjodping geti tekid yfirvegada og
abyrga afstodu til sjalfberni opinberra fjarmala og eftir atvikum kallad eftir frekari
upplysingum adur en fjarlog eru 16gd fram. bratt fyrir sams konar aherslur rikja vio métun og
sampykki frumvarps til fjarlaga er verklag enn afar mismunandi.

Samhlida akvordun um utgjaldapak fyrir malefnasvid hofu riki i byrjun 10. ratugar sidustu
aldar a0 leggja frekari dherslu & gaedi daetlana og gerd fraviksspaa um tekju- og utgjaldapréun.
bannig veeri opinberum stofnunum gert kleift ad undirbua fyrr breytingar & rekstri, svo sem
vegna axtlunar um legri fjarveitingar. Jafnframt var gerd aherslubreyting vio fjarhagslega
stefnumdrkun med pvi ad greina & milli annars vegar kostnadar vid obreytta pjonustu, svo sem
4 svioi heilbrigdismala, og hins vegar kostnadar sem hlyst af nyjum verkefnum. Pessi
adgreining fol i sér skyrari mynd af proun rikisfjarmala.

Krofur og vidmio reikningsskila hafa jafnframt tekid miklum breytingum & sidustu arum
og aratugum. Gagnryni a reikningsskil hins opinbera beindist lengi vel ad pvi ao
rikisreikningar greindu ekki med gagnsaejum heaetti fra stodu opinberra fjarmala med sama
hetti og bokhald og reikningsskil einkafyrirtekja studludu ad. betta leiddi til samvinnu rikja
um samremingu alpjodlegra reikningsskila (e. International Public Sector Accounting
Standards), auk samraemdra stadla um framsetningu opinberra fjarmala.

A sidustu drum hefur innan adildarrikja OECD verid 16gd aukin ahersla & 4byrgd
hlutadeigandi raoherra & eftirliti med framkvaemd fjarlaga. P4 hafa krofur um geedi
aaxtlanagerdar opinberra stofnana aukist verulega, asamt pvi ad horft er frekar en adur til
arangursmarkmida i stad pess ad einblina 4 pad fjarmagn sem veitt er til opinberrar starfsemi.
Er pessi proun i takt vid pau viohorf ad hid opinbera eigi ad studla ad ofansaknu ferli vid
fjarlagaundirbiining. Samhlida aukinni abyrgd hefur forstodumoénnum opinberra stofnana
verid gefid meira svigrum til ad akveda hvernig markmidum verdi best nad.

Skuldakreppa sidustu ara hefur enn frekar beint athygli rikja ad mikilvaegi stefnumérkunar
i opinberum fjarmalum til lengri tima. Stooug aukning utgjalda, m.a. vegna breytingar a
aldurssamsetningu pjoda og vidtekari heilbrigdispjonustu, mun leida til siaukinna askorana i
tengslum vid forgangsrodun 4 radstéfun opinberra fjarmuna. Pvi hafa morg riki hafid gerd
vandadra likana sem syna préun skuldbindinga naestu aratugi og ahrif peirra 4 rikisfjarmal.
Slikar aeetlanir studla ad pvi ad hugad er fyrr en ella ad askorunum i tengslum vio fyrrgreinda
patti og ad hugad er timanlega ad lausnum peim tengdum. Pa hefur heekkun utgjalda vegna
oventra atburda, svo sem nattiruhamfara eda yfirtoku meiri hattar skuldbindinga, beint
athygli manna a0 mikilvaegi ahattumats a fjarhagsstodu rikja.

4. Sattmali ESB um opinber fjarmal.

Sattmali ESB um opinber fjarmal, 60ru nafni fjarmalasattmalinn (e. Fiscal Compact), er
hluti sattmalans um st6dugleika, samhaefingu og stjérnun i efnahags- og myntbandalaginu (e.
Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary Union).
Hann var undirritadur af 25 adildarrikjum ESB 2. mars 2012 en Bretland og Tékkland standa
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hins vegar utan sattmalans. Megintilgangur sattmalans er ad styrkja samreemda umgjoéro um
opinber fjarmal adildarrikja hans og studla ad stodugleika med skyrum reglum um stjorn
opinberra fjarmala. Pa er sattmalanum umfram allt ®tlad ad tryggja sjalfbaerni fjarmala
aoildarrikjanna til lengri tima en jafnveegi i opinberum fjarmalum er forsenda skilvirkni
efnahags- og myntbandalagsins.

Med sattmalanum hafa samningsrikin sammaelst um ad leida i landslog askilnad um jofnud
i rikisfjarmalum. { krofunni felst ad sveifluleidréttur halli af rekstri hins opinbera ma ekki vera
meiri en sem nemur 0,5% af vergri landsframleidslu. Ef opinberar skuldir adildarrikisins eru
umtalsvert leegri en 60% og sjalfbaerni i fjarmalum hins opinbera til lengri tima er ekki stefnt
i haettu ma sveifluleidréttur halli po vera allt ad 1% af landsframleidslu. Med sattmalanum
hafa samningsrikin enn fremur skuldbundio sig til ad innleida i landslog akvaeodi um sjalfvirkt
leidréttingarkerfi sem verdur virkt verdi fravika vart fra azetlunum. Pa hafa samningsrikin
sammelst um ad vinna ad lekkun opinberra skulda. Med sattmalanum er 16g0 skylda a
samningsriki, sem skuldar meira en 60% af vergri landsframleidslu & markadsvirdi, til ad
lekka pad hlutfall skulda sem er umfram 60% vidmidid um /20 ari. Meginmunur 4 akvaedum
fjarmalasattmalans og sattmalans um stdéougleika og hagvoxt, med sidari umbotum, birtist
annars vegar i stifari vidmidunum fyrir hamarks sveifluleidréttan halla og hins vegar i rikari
vidbragdsskyldu adildarrikis fyrrnefnda sattmalans fari fjarlagahalli adildarrikis hans yfir
heimilud mork. ba er i fjarmalasattmalanum meelt fyrir um tiltekid vidurlagaferli par sem
Evropudomstolnum er falid ad skera tir um hvort hlutadeigandi riki hafi innleitt fjarmalareglur
sattmalans med fullnagjandi heetti og beita sektum ef porf er 4. Med sattmalanum sammaeltust
evrurikin 1 hdpi samningsadila enn fremur um ad tilkynna radinu og framkvamdastjérninni
fyrir fram um fyriraetlanir sinar um skuldabréfatutgafu. ba er meo sattmalanum kveodid 4 um
a0 leidtogafundir evrurikjanna (e. Euro Summit) skuli haldnir a.m.k. tvisvar 4 ari. Ad auki er
i sattmalanum melt fyrir um ad samningsrikin skuldbindi sig til ad auka efnahagslega
samremingu sin a milli, m.a. med pvi ad upplysa hvert annad um fyrirhugadar adgeroir i
efnahagsmalum.

VII. Mat a dhrifum.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad hafa margpeett ahrif m.a. 4 stjornsyslu rikis og
sveitarfélaga, riduneyti og rikisadila. b4 hefur frumvarpid nokkur ahrif 4 starfsheetti Alpingis
og fjarlaganefndar Alpingis asamt pvi ad innleida verdur breytingar 4 upplysinga- og fjarhags-
kerfum rikisins.

Heildarahrif pessa frumvarps eru fyrst og fremst pau ad tryggja almannahag med pvi ad
treysta grunn stefnumorkunar i rikisfjarmalum og samreema hana markmidum i fjarmalum
sveitarfélaga. I skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um orsakir falls islensku bankanna kemur
fram a0 aratuginn fyrir efnahagsumbrotin 2008 hafi ekki verio brugoist & fullnaegjandi hatt vio
hagsveiflum, ofpenslu og vaxandi ¢jafnvaegi i hagkerfinu. Er 1atid liggja ad pvi ad
stefnumorkun i rikisfjarmalum hafi i reynd kynt undir 6jafnvaegi asamt pvi ad verklag hafi
verid veikburda.

ba leidir frumvarpid til aukinnar festu og samraeemingar vid stefnumoétun og aetlanagerd
rikisadila innan malefnasvida. Breytt framsetning fjarlaga mun enn fremur hafa ahrif 4
pinglegar umraedur um stefnumdrkun i opinberum fjarmalum auk pess sem frumvarpid meelir
fyrir um a0 fylgt sé alpjoolega viourkenndum stdolum vid skyrslugerd og eftirlit. Slikt eykur
gagnsai vid motun og framkvamd fjarlaga og gerir einstaklingum jafnt sem fyrirteekjum kleift
a0 afla sér greinargddra upplysinga um proéun opinberra fjarmala.
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Aztlad er ad innleiding helstu efnispatta frumvarpsins taki um 2-3 ar en einkum er pad
adlogun ad krofum um stefnumdrkun i opinberum fjarmalum, stefnumoétun malefnasvida
raduneyta og ahrif nyrra reikningsskilastadla sem hvad mest ahrif hafa. Talid er ad alag a
raduneyti og aora rikisadila vegna breytts verklags muni dreifast tiltdlulega jafnt yfir desetlad
innleidingartimabil pott einhver prystingur verdi jafnframt 4 fjolgun starfa i stjornsyslunni.

1. Ahrif @ sveitarfélog.

Umgjord stefnumorkunar i opinberum fjarmalum breytist verulega ef frumvarpid verdur
a0 16gum. Gert er rad fyrir pvi ad Samband islenskra sveitarfélaga dragi saman upplysingar
um fjarhagsmarkmio sveitarfélaga til naestu ara og komi peim 4 framfeeri vid fulltria fjarmala-
og efnahagsraduneytis i samstarfi peirra um motun fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar.
Sveitarfélog leggja nu pegar fram fjogurra ara rekstraraetlanir i samremi vid akvedi
sveitarstjornarlaga og pvi er ekkert pvi til fyrirstoou ad sambandid geti i arsbyrjun
sundurgreint markmid sveitarfélaga sem greint skal fra 1 fjarmaladaetlun rikisstjérnar ad vori.
ba getur sambandid nu pegar fylgst itarlega med proun fjarhags flestra sveitarfélaga t fra
priggja méanada fjarhagsuppgjori sveitarfélaga. Stefnt er ad pvi a0 sambandid hafi slika yfirsyn
yfir fjarhag allra sveitarfélaga innan skamms tima. P4 mun sambandid bera abyrgd 4 ad draga
saman fjarhagsleg markmid B-hluta sveitarfélaga & grundvelli fjarhagsaztlana sveitarfélaga
sem safnad er i sameiginlegan gagnagrunn Hagstofu Islands, Sambands islenskra sveitarfélaga
og innanrikisraduneytisins og koma peim 4 framfzri vio fjarmala- og efnahagsraduneyti vid
motun fjarmaladeetlunar.

2. Starfsheettir raduneyta.

Brynt er ad auka pekkingu innan stjérnsyslunnar & gerd langtimastefnumotunar par sem
ahersla er 16gd 4 faglega framsetningu markmida med skirskotun til geda pjonustu og
fjarmognunar hennar. I skyrslu forsetisraduneytisins, Samhent stjornsysla (2010), kemur m.a.
fram ad styrkja purfi getu og haefni raduneyta til stefnumodtunar og tryggja naudsynlega
sérpekkingu. I skyrslu starfshops forsatisraduneytisins um einfoldun, faekkun og sampaettingu
l6gbundinna stefna og aetlana (2013) kemur jafnframt fram ad einkennandi sé fyrir stefnur
og azetlanir rikisins ad markmid peirra séu hvorki negilega skyr né tengd fjarmunum. ba eru
framkveemda- og abyrgdaradilar ekki avallt skilgreindir fyrir adgerdum auk pess sem sjaldan
eru settir fram hlutleegir arangursmeelikvaroar.

Almenn pekking er innan rdduneyta & gerd aeetlana til styttri tima, auk pess sem nokkur
reynsla er komin a gerd 16gbundinna aztlana. Hér ma nefna samgdnguastlun, heilbrigdis-
azetlun, byggdaaetlun, fjarskiptadetlun og 16ggaesluaaetlun sem na yfir nokkurra ara timabil.
bessar aztlanir og stefnur byggjast p6é ekki & samremdu verklagi, umfang peirra er
mismunandi og per na yfir mislong timabil.

Um 3-5 malefnasvid falla ad medaltali undir hvert raduneyti og pvi liklegt ad alag vegna
undirblinings stefnumotunar verdi umtalsvert 1 fyrstu. P4 ma gera rad fyrir a0 meginpungi
stefnumotunar rdduneyta verdi i addraganda framlagningar fjarmaladeetlunar ar hvert.
Ohjakvaemilegt er talid ad auka adkomu sérfreedinga ad stefnumétun allra raduneyta fyrir
einstok malefnasvid og studla ad gerd skyrra verkferla og markvissrar eftirfylgni.

Vid métun stefnu malefnasvida munu raduneyti m.a. geta studst vid handbok
forsetisraduneytisins um stefnumotun og aztlanagerd fyrir starfsmenn Stjornarradsins, en
einnig parf ad huga ad frekari pjalfun starfsmanna Stjornarradsins og skipulagi namskeida.
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Eftirlit raduneyta med stefnumotun rikisadila eykst nokkud vio 16gfestingu priggja ara
aztlana. Af pvi leidir ad leggja parf aukna aherslu & samstarf milli fjarlaga- og fagskrifstofa
raduneyta um forsendur rekstraraztlana rikisadila og ad auki tryggja aukna samvinnu milli
raduneyta og stofnana vid stefnumdtun.

3. Starfsheettir fiarmala- og efnahagsraduneytis.

Y firumsjon med gerd fjarmalastefnu og fjarmaladetlunar verdur i hondum fjarmala- og
efnahagsraduneytis en pad fellur vel ad sérpekkingu raduneytisins og reynslu af motun
langtimastefnu og radstafana i fjarmalum rikisins, gerd lansfjarazetlana og samskiptum vid
sveitarfélog. b6 eru likur & ad styrkja purfi innvidi raduneytisins, einkum til ad efla
hagstjornarhlutverk pess og tryggja heildarsyn yfir préun opinberra fjarmala, auk pess sem
gerd fjarmaladaetlunar krefst umtalsverdrar samremingar, m.a. i tengslum vid fjarhags-
markmid sveitarfélaga.

4. Starfsheettir Alpingis.

Akvadi frumvarpsins leida til nokkurra breytinga 4 starfshattum Alpingis. Pannig verdur
pingsalyktun um fjarmaladeetlun 16gd fram hvert vor og pvi ljost ad umfjéllun um opinber
fjarmal verdur mun umfangsmeiri & Alpingi en verid hefur fram til pessa. ba parf fjarlaganefnd
Alpingis ad fjalla um forsendur fjarmaladaetlunar i samreemi vid hlutverk nefndarinnar
samkvaemt pingskapalogum. Nefndin mun jafnframt fjalla um forsendur fjarmalastefnu i
upphafi kjortimabils rikisstjornar.

bratt fyrir aukin verkefni vegna stefnumoérkunar i opinberum fjarmalum er avinningur
pingsins 6tviredur enda hefur um langt skeid verio talid brynt ad auka adkomu pingsins ad
stefnumdrkun i fjarmalum rikis og sveitarfélaga.

5. Starfsheettir rikisadila.

Avinningur rikisadila af markvissari stefnumétun og skyrari urredum vegna fravika fra
azetlunum er 6umdeildur enda fa peir pannig aukin taekiferi til ad undirbia rekstraraztlanir
nastu ara og raeda nyjar aherslur i starfsemi { samreemi vid stefnumotun fyrir malefnasvid og
malaflokka.

Afram verdur ad meginstofni til fylgt hefdbundnu ferli vid framlagningu rekstraraztlunar
rikisadila, sbr. reglugerd nr. 1061/2004, um framkvemd fjarlaga og abyrgd a fjarreidum
rikisstofnana i A-hluta. b6 er me0 frumvarpinu komid i veg fyrir ad sampykki rekstrarazetlana
rikisadila dragist fram & neesta fjarhagsar en af pvi leidir mikid ohagraedi.

Frumvarpid leidir jafnframt til pess ad stofnanir munu finna fyrir markvissara eftirliti
raduneyta en hingad til. Gert er ra0 fyrir gerd verkferla 4 vegum fjarmala- og efnahagsradu-
neytis, auk forsetisraduneytis, sem tryggi samraemt eftirlit med rikisadilum auk akvaoa
reglugerdar um framkvemd fjarlaga. Tryggja parf ad fylgt sé samremdri skraningu
upplysinga um stodu fjarmala rikisadila og verkefna og ad peer liggi avallt fyrir en likur eru 4
a0 efla purfi pann patt innan allra raduneyta.

Akvadi frumvarpsins um breytingar 4 reikningsskilastodlum hafa ekki veruleg ahrif &
einstaka rikisadila i daglegum rekstri. Stefnt er ad stofnun fasteignafélags sem sja mun um
eignfaerslu allra rikisadila en slikt fyrirkomulag mun einfalda til muna verklag eignferslu og
framkveemd hennar sem ad 60rum kosti yroi baedi kostnadarsom og umfangsmikil fyrir flesta
rikisadila.
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6. Tolvu- og upplysingakerfi.

Frumvarpid, sem felur m.a. i sér innleidingu nyrra reikningsskilastadla, hefur 6hjakvami-
lega i for med sér nokkrar breytingar a télvu- og upplysingakerfum rikisins. bPessar breytingar
stafa m.a. af nyrri framsetningu rikisfjarmala, kréfum um samsteduuppgjor, eignferslu
efnislegra eigna, langtimastefnumoétun og nyjum aherslum vid upplysingagjof rikisins. ZAtla
ma ad adlogun og uppfzersla kerfanna taki a.m.k. 2-3 ar.

Med nyrri framsetningu rikisfjarmala er m.a. 16g0 ahersla a yfirlit utgjalda til malefnasvida
og malaflokka i fjarlogum, en varasjodir og fjarveitingar til stofnana og verkefna eru
sundurlidadar i fylgiriti. Fjarsyslan hefur i gegnum tidina sett fram i rikisreikningi samberileg
yfirlit og leidir af dkvedum frumvarpsins. bar hafa verid sett fram itarleg yfirlit fyrir
malefnasvid (COFOQG) og einnig yfirlit malaflokka eftir raduneytum. Yfirlitin hafa einnig
verid sundurgreind eftir stofnunum. Reynsla Fjarsyslunnar 4 pessu svidi mun pvi nytast vel.

ba leidir af frumvarpinu ad stefnt skuli ad gerd samsteduuppgjors fyrir rikid i heild, p.e.
rikissjoo, fyrirteeki og lanastofnanir rikisins. Til ad slikt sé mogulegt parf ad gera sérstakar
breytingar 4 fyrirliggjandi upplysingakerfum.

Eignfaersla efnislegra eigna kallar enn fremur a breytingar & upplysingakerfum rikisins og
endurskodun & verklagi vid reikningshaldslega medferd og umsjon eigna. Er hér einkum att
vid eignir rikisins i varanlegum rekstrarfjarmunum, fasteignum, joroum og samgodngu-
mannvirkjum. A undanfornum arum hefur verid unnid markvisst ad skraningu pessara eigna.
f eignaskra Orra er nii pegar haldid utan um nalaegt 80% varanlegra rekstrarfjarmuna, p.e. teki
og binad i vorslu rikisadila i A-hluta. ba hafa Fasteignir rikissjods um arabil haldid sérstaklega
utan um fasteignir og jardir i eigu rikisins med adgangi ad fasteignaskra Pjodskrar {slands.
Loks eru i verkbokhaldi Orra itarlegar fjarhagsupplysingar um vegi, bryr, jardgong og énnur
mannvirki i umsja Vegagerdarinnar.

Jafnframt gerir frumvarpio rad fyrir itarlegri langtimastefnumotun um opinber fjarmal,
p.mt. um gerd fjarmalastefnu og fjarmaladetlunar, en af pvi leidir a0 adlaga parf
fjarlagakerfid svo ad pad geti haldid utan um efnispeetti hennar til a.m.k. fimm ara.

A0 lokum er gert rad fyrir ad upplysingakerfin verdi 16gud ad breyttum porfum og
aherslum samfélagsins til upplysingagjafar um rikisfjarmal. Med hlidsjon af pvi parf ao
endurskoda uppbyggingu upplysingakerfanna og hvernig pau geta mett breyttum porfum.

VIII. Samrado.

Lo6go var ahersla 4 viotaekt samrad vid samningu frumvarpsins med pvi ad skipa styrinefnd
um endurskodun fjarreidulaga sem i voru fulltriar helstu stofnana og raduneyta hins opinbera
sem abyrgd bera & stefnumorkun, framkvaemd og eftirliti med opinberum fjarmalum. Med
pessu var jafnan tryggt ad vid frumvarpsgerdina veeri tekio tillit til 6likra sjénarmida.

i skipunarbréfi styrinefndarinnar kom jafnframt fram ad nefndinni beeri ad leitast vid ad
greina sjonarmid flestra adila sem ad fjarlagagerd koma ar hvert. Af peim sdkum setti
styrinefnd 4 fot fjora vinnuhopa um afmarkada verkpetti endurskodunarinnar. Hver
vinnuh6pur bar abyrgd 4 ad meta naudsynlegar breytingar a gildandi fjarreiduldgum innan
pess verkpattar sem hopnum var markadur. Vinnuhoparnir fjélludu hver um sig um einn
efnispatt en peir voroudu stefnumorkun, fjarlagagerd, framkvaemd fjarlaga og reikningshald.
Med bpessu var unnt ad tryggja ad alitaefni 1 hverjum verkpeetti veeru raedd itarlega. Ad pvi
loknu voru tilldgur vinnuhopa lagdar fyrir styrinefnd.
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Samradsfundir voru haldnir 4 vegum fulltria fjarmala- og efnahagsraduneytis med
fjarlaganefnd Alpingis par sem fjallad var um framvindu endurskodunarinnar dsamt pvi ad
sérstakir fundir voru haldnir med innanrikisraduneyti og Félagi forstddumanna rikisstofnana.
Félag forstodumanna rikisstofnana var jafnframt bedid um ad meta med formlegum hatti
efnispaetti frumvarpsins og skila alitsgerd um efni pess. P4 var kynning haldin fyrir
radherranefnd um efnahagsmal auk pess sem haldinn var upplysingafundur um tilgang
endurskodunarinnar med fulltrium hagsmunasamtaka atvinnulifsins. Drog ad nyju frumvarpi
voru sidan kynnt & vef fjarmala- og efnahagsraduneytisins i juni 2013 og var frestur til
umsagna veittur til 20. agast 2013. Umsagnir barust m.a. fra OECD, AGS, Sambandi islenskra
sveitarfélaga og forstdoumdénnum rikisstofnana auk pess sem sérstakur fundur var med
formanni og ritara Félags um innri endurskodun um 65. gr. frumvarpsins. Loks hafa kynningar
verid haldnar med raduneytisstjorum, starfsfolki stjornsyslunnar, forstodumonnum
rikisstofnana og 6drum hagsmunaadilum. Endurskooud drég ad frumvarpi voru sidan kynnt 4
vef fjarmala- og efnahagsraduneytisins eftir morgunverdarfund sem haldinn var 29. oktéber
2013 4 vegum raduneytisins og Stofnunar stjornsyslufrada og stjornmala vid Haskola fslands
og sérstaklega var @tladur stjornendum hja riki og sveitarfélogum og starfsmonnum
raduneyta. Logd var ahersla 4 a0 taka mid af 6llum athugasemdum sem barust vid gerd
frumvarpsins og reynt ad tryggja vidteka satt um efni pess. Sérstaklega var reynt ad tryggja
samrad vid fulltraa sveitarfélaga enda vardar eitt meginnymela frumvarpsins gildissvid pess
sem nu ner til A- og B-hluta sveitarfélaga, auk rikisadila i A-, B- og C-hluta.

IX. Yfirlit yfir kafla frumvarpsins.

{ I. kafla er fjallad um markmid, gildissvid og ordskyringar.

f I1. kafla er fjallad um verklag vid stefnumérkun i opinberum fjarmalum sem felst i gerd
fjarmalastefnu og fjarmaladeetlunar. Stefnumdrkunin byggist m.a. & samkomulagi rikis og
sveitarfélaga um markmid i opinberum fjarmalum. P4 er i kaflanum greint frd peim
grunngildum og fjarmalareglu sem stefnumdrkun i opinberum fjarmalum skal avallt byggd 4,
sbr. 6. og 7. gr. Pa er meelt fyrir um stofnun fjarmalarads i 13. gr. sem leggur sjalfstett mat a
stefnumorkun 1 fjarmalum hins opinbera.

[ I11. kafla er fjallad um frumvarp til fjarlaga. Meginnymali kaflans koma einkum fram i
14. og 16. gr. par sem melt er fyrir um ao i frumvarpi til fjarlaga skuli gerd grein fyrir skiptingu
fjarheimilda til malefnasvidoa og malaflokka. Midad er vid ad fjarveitingar til stofnana og
verkefna verdi framvegis birtar i fylgiriti med frumvarpi til fjarlaga, sbr. 19. gr. Skipting
fjarheimilda 1 fjarveitingar verdur 4 abyrgd hlutadeigandi radherra og radherra fjarmala.
Samhlida breytingum 4 framsetningu fjarlaga felst i kaflanum nymeli um ad hlutadeigandi
radherra skuli leggja fram stefnumoétun fyrir malefnasvid og malaflokka. b4 eru prengd
skilyrdi til ad leita aukinna fjarheimilda med fjaraukalogum.

[ IV. kafla um framkvamd fjarlaga eru akvaedi sem atlad er ad studla ad virkara eftirliti
med stjorn og radstéfun opinbers fjar og leida til aukins aga vid framkvamd fjarlaga med pvi
ad abyrgd og skyldur & framkvemd fjarlaga eru skyrdar. L6gd er dhersla & stefnumoétun
rikisadila og aukin ahersla 16g0 4 eftirlit hvers radherra med utgjaldapréun malaflokka og
abyrgd forstodumanna a rekstri rikisadila. Pa er i kaflanum greint fra reglum um fjarstyringu
og lanastyringu rikissjods, um heimildir til samningagerdar, p.m.t. kaup og sdlu eigna, og gerd
eigandastefnu.

[ V. kafla er einkum fjallad um reikningsskil A-hluta rikissjods og skyrslugerd um
framvindu rikisfjarmala. Lagt er til ad alpjoolegur reikningsskilastadall um uppgjor opinberra
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aoila verdi tekinn upp i reikningsskilum A-hluta rikissjo0s i heild. Jafnframt er gert rad fyrir
ad reikningsskil einstakra rikisadila i A-hluta verdi na ad fullu i samraemi vid akveedi laga um
arsreikninga, nr. 3/2006. Samkvaemt gildandi fjarreiduldgum eru pau vidmid notud med
skilgreindum fravikum. P4 er i kaflanum melt fyrir um flokkun & starfsemi og verkefnum
rikisins og um flokkun tekna og gjalda A-hluta rikissj6ds. Loks eru akvadi sem varda uppgjor
og skyrslugerd fyrir A-hluta rikissjods, p.m.t. arsskyrslu hvers radherra um pau malefnasvid
og malaflokka sem undir hann heyra.

f VI. kafla er fjallad um Fjarsyslu rikisins og abyrgd 4 framkvaemd innra eftirlits og innri
endurskodunar innan raduneyta og hja rikisadilum i A-hluta. Pa er { kaflanum akveedi um mat
a4 kostnadi stjornarfrumvarpa fyrir rikissjoo vio 16gfestingu peirra og skyldu hlutadeigandi
radherra til ad leggja fyrir radherra fjarmala til umsagnar reglugerdir sem verulega pydingu
geta haft i fjarhagslegu- eda efnahagslegu tilliti 4dur en per taka gildi. P4 er meelt fyrir um
skyldu radherra til ad setja i reglugerdir nanari reglur um framkveemd laganna.
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Nefndaralit

um frumvarp til laga um opinber fjarmal.

Fra meiri hluta fjarlaganefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid 4 sj6 fundum og fengid a4 sinn fund fulltrua fjarmala- og
efnahagsraduneytisins, Gudmund Arnason, Pérhall Arason, Jéhann Runar Bjérgvinsson,
Alfranu Tryggvadoéttur, Ingpér K. Eiriksson og Bjoérn Rognvaldsson. Einnig hafa Indridi H.
borlaksson og Pordlfur Matthiasson komid 4 fund nefndarinnar, auk fulltria Samtaka
atvinnulifsins, Porsteins Viglundssonar, Ottars Snzdal og Asdisar Kristjansdéttur. Fra
Sambandi islenska sveitarfélaga komu Karl Bjornsson og Gunnlaugur Juliusson. Loks hafa
fulltriar Rikisendurskodunar, Ingi K. Magntsson og Jon L. Bjornsson, komio a fund
nefndarinnar vegna umsagnar um frumvarpid.

Frumvarpid var fyrst lagt fram 4 143. pingi og fjalladi nefndin itarlega um frumvarpid, auk
pess ad kynna sér umgjord rikisfjarmala i Svipjod. Fulltruar flestra umsagnaradila voru
kalladir fyrir nefndina, p.e. fulltriar Rikisendurskodunar, Hagstofu Islands, Sambands
islenskra sveitarfélaga, KPMG ehf., Félags 16ggiltra endurskodenda, Sedlabanka islands og
Félags forstooumanna rikisstofnana. Auk pess komu fulltraar fra vioskiptafraedideild Haskola
fslands og Fjarsyslu rikisins 4 fund nefndarinnar.

begar frumvarpid var til umfjollunar & 144. pingi komu m.a. & fund nefndarinnar fulltriar
fra Alpjodagjaldeyrissjoonum, Félagi forstodumanna rikisstofnana, KPMG, Sedlabanka
fslands og BSRB.

Sidastlidinn vetur heimsotti nefndin fjarlaganefnd s@nska pingsins, saensku rikisendur-
skoOdunina og fjarmalarad Svipjodar. Tilgangur heimsoknarinnar var ad fa sem bestar
upplysingar um reynslu og 16ggjof Svipjodar pegar kemur ad rikisfjarmalum. Eftir banka-
kreppu i Svipjoo fyrir um 25 arum voru rikisfjarmalin tekin til gagngerrar endurskodunar par
i landi og 16ggjof og verklagi i pinginu umbylt med peim arangri ad kreppan arid 2008 leiddi
ekki til jafnmikils halla & rikisfjirmalum og almennt gerdist i Evropu eda innan adildarrikja
Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD).

Til undirbunings ad nefndaralitinu hefur nefndin aflad sér ymissa gagna og upplysinga fra
Alpjooagjaldeyrissjodnum, OECD, fjarmala- og efnahagsraduneytinu, fjarmalaradi Bretlands
(OBR) og fleiri adilum.

Tilgangur og forsaga frumvarpsins.

Frumvarpinu, ef ad 16gum verour, er atlad ao taka vio af [6gum nr. 88/1997, um fjarreidur
rikisins, (fj arreléulogum) sem eru ad verda 20 ara gomul og full astaeda til ad endurskoda af
peim sokum einum. A sinum tima var um timamétalog ad reda sem skipudu Islandi
framarlega medal adildarrikja OECD, sérstaklega vardandi reikningshald og samanburd
fjarlaga og rikisreiknings. I kjolfar bankakreppunnar arid 2008 hafa fjolmorg riki endurskodad
lagagrunn og verklag vid utanumhald rikisfjsrméla og fjarlagagerd sérstaklega. island hefur
pvi ekki lengur sérstoou ad pessu leyti og gildandi 16g um fjarreidur rikisins fjalla adeins
litillega um sjalfa fjarlagagerdina og stefnumorkun 1 rikisfjarmalum.
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Vid undirbining frumvarpsins atti fjarmala- og efnahagsraduneytio fundi med fulltrium
Alpjodagjaldeyrissjodsins (AGS) og leitadi vida fanga, enda um ad rada eitt vidamesta
frumvarp sem raduneytid hefur samid. Frumvarpid hefur verid i undirbuningi fra pvi i
névember 2011 pegar skipadur var sérstakur styrihopur sem hefur haft yfirumsjon med
verkefninu. Styrihopurinn skipadi vinnuhopa og samtals hafa tugir starfsmanna raduneyta,
Rikisendurskodunar, Fjarsyslu rikisins og Hagstofu islands, auk ymissa radgjafa, komid ad
gerd frumvarpsins.

Akvedum frumvarpsins er badi etlad ad skapa ramma fyrir skilvirka beitingu
fjarmalastefnu hins opinbera og samhzfa hana vid peningamélastefnu Sedlabanka Islands.
Stefnumorkun 1 opinberum fjarmalum skal gerd til langs tima og akvardanir 1 peningamalum
skulu teknar 0t fra peim forsendum sem fram koma i langtimadeetlun um rikisfjarmal.
Samhaefing markmida fjarmalastefnu og peningamalastefnu skiptir miklu mali fyrir farsela
hagstjorn og stodugleika i efnahagsmalum. f opinberum fjarmalum eru markmidin sett fram i
fjarmalastefnu til lengri tima sem studla skal ad sjalfbaerni opinberra fjarmala og stoougleika
i efnahagslifinu. Vid gerd frumvarpsins byggdi styrihopurinn og fjarmala- og
efnahagsraduneytid 4 uttekt Alpjodagjaldeyrissjodsins 4 umgjord opinberra fjarmala 4 Islandi.
Starfsmenn sjodsins hafa fylgt uttektinni eftir med heimsoknum til Islands og privegis hefur
fjarlaganefnd fundad med sendinefndum sjodsins.

Frumvarpid er umfangsmesta frumvarp sem visad hefur verid til fjarlaganefndar um arabil.
Akvadum pess er 2tlad ad na til fjarmala hins opinbera i heild, p.e. badi rikis og sveitarfélaga.
bar eru akvadi um margvislega axtlanagerd og skyrslugjof sem atlad er ad efla
langtimahugsun og abyrgd i fjarmalum auk pess ad bata arlega fjarlagagerd. Akvaedunum er
einnig atlad a0 styrkja framkvaemd fjarlaga en i samanburdi vid onnur riki OECD hefur
framkvaemdin verid me0 lakasta moti hérlendis. P4 er ad finna akveedi 1 frumvarpinu um
innleidingu alpjodlegra reikningsskilastadla. Pad ma pvi segja ad i frumvarpinu sé fjallad um
allar hlidar opinberra fjarmala.

f 1j6si umfangsins er alitinu kaflaskipt i samraemi vid kafla frumvarpsins. { fyrsta kafla er
fjallad um markmid, gildissvid og skilgreiningar, { 68rum kafla um stefnumérkun i opinberum
fjarmalum, i peim pridja um frumvarp til fjarlaga og fjarheimildir, fjordi kafli fjallar um
framkvaemd fjarlaga og loks er kafli um reikningsskil og skyrslugerd.

L kafli. Markmio, gildissvio og ordskyringar.

i gildandi 16gum um fjarreidur rikisins er ekki fjallad um markmid laganna en bztt er Gr
pvi hér. Nymeli er ad frumvarpid tekur til opinberra adila i heild sinni, p.e. ekki adeins til
rikisins og rikisfyrirtaekja heldur einnig til fjarmala sveitarfé¢laga. Vid gerd frumvarpsins var
m.a. litid til norrzenar 16ggjafar um opinber fjarmal, einkum i Svipj6d. I seensku I6gunum um
rikisfjarmal er m.a. kveoid 4 um skyldur til ad leggja fram tillogur ad markmioum um jofnud
i rikisfjarmalum i voraatlun dsamt skiptingu utgjalda i 27 malefnasvid. P4 skal i atluninni
fjallad um samspil rikisfjarmala og markmida ESB i efnahagsmalum, proun tekna og gjalda
rikisins og umfjollun um fjarmal sveitarfélaga og sjalfbaerni i fjarmalum hins opinbera til
lengri tima. Margt af pessum atridum er tekio inn i frumvarpid um opinber fjarmal.

1I. kafli. Stefnumérkun i opinberum fjarmdalum.
Helstu nymaelin i pessum kafla sniia ad fjarmalastefnu, fjarmaladeetlun, fjarmalareglum og
stofnun fjarmalardds. Fjallad er itarlega um pessi skjol og grunngildi fjarmalastefnu og
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fjarmaladeetlunar eru fest i sessi. Nefndin hefur lagt mikla vinnu i umfjéllun um einstakar
greinar kafla-ns.

Meiri hlutinn leggur til ad vid 5. gr. frumvarpsins, um fjarmaladaetlun, verdi beett
eftirfarandi malslio: ,,Einnig skal setja markmid um nafnverdsaukningu heildarutgjalda og
markmid um hlutfall heildarskulda, a0 medtdldum lifeyrisskuldbindingum, af vergri
landsframleidslu.” Tilgangur med pessu er ad vekja sérstaklega athygli 4 naudsyn pess ad styra
utgjoldum hins opinbera 6had azetlun um tekjur. bad syndi sig 4 drunum fyrir bankahrunid
2008 ad jafnvel pott atkoma hins opinbera veri vidunandi haekkudu tgjoldin mjég mikid
milli ara og meira en i peim rikjum sem vid berum okkur helst saman vid. Einnig er
naudsynlegt ad lita til prounar lifeyrisskuldbindinga 1 rikari meli en gert hefur verid fram til
pessa. Nuna er t.d. ekkert liti0 til peirra vid kostnadarmat kjarasamninga pratt fyrir ad nylegir
kjarasamingar vid opinbera starfsmenn geti kallad a hakkun lifeyrisskuldbindinga um tugi
milljarda kroéna. Me0d pessari breytingartillogu itrekar meiri hlutinn naudsyn pess ad hid
opinbera setji sér markmid um proéun rikisttgjalda og lifeyrisskuldbindinga an pess péd ao
16gbinda pau nema sem hluta af pingsalyktun um fjarmaladaetlun.

f 6. gr. frumvarpsins er fjallad um grunngildi fjarmalastefnu og fjarmalaaztlunar, p.e.
sjalfbaerni, varfaerni, stodugleika, festu og gagnszi. [ pvi samhengi vekur meiri hlutinn athygli
a pvi a0 med sjalfbaerri proun er leitast vid ad na jafnvaegi milli efnahagslegra, félagslegra og
um-hverfislegra patta. bad kallar & sampzttingu pessara priggja patta vid akvardanatdoku um
leid og visad er til pess ad hver kynslodi lifi ekki & kostnad annarra kynsldoa.

i 7. gr. frumvarpsins er fjallad um skilyrdi fjarmalastefnu og fjarmaladztlunar. bar koma
fram svokalladar fjarmalareglur sem taka til skuldavidmids, afkomu hins opinbera og
aologunarreglu, p.e. hve hratt 4 ad greida niour skuldir. Nefndin kannadi hvort yfirh6fud veaeri
porf & télulegum fjarmalareglum eins og fram koma i 7. gr. frumvarpsins. Vid pa vinnu var
m.a. nytt vinna Alpjodagjaldeyrissjodsins sem sérstaklega hefur kannad notkun pjodrikja a
fjarmalareglum. Samkveaemt athugun sj6dsins 4 rikisfjarmalum 81 pjéorikis eru 76 peirra med
fjarmalareglur af einhverju tagi, ymist yfirpjoolegar reglur, eins og Maastricht-skilyrdin hja
ESB, eda logfestar reglur i einstokum rikjum. {sland er eitt af adeins fimm rikjum par sem
engar fjarmalareglur eru i gildi. Langalgengast er ad settar séu fjarmalareglur um skuldapak
og krofur um tiltekna afkomu en pad er i samremi vid pad sem lagt er til i frumvarpinu.
Nidurstada meiri hlutans er st ad full astaeda sé til pess ad 1ogfesta peer reglur sem fram koma
i7. gr. frumvarpsins.

Meiri hlutinn lagdi jafnframt mat 4 hvort baeta atti vio svokalladri utgjaldareglu sem veeri
i samreemi vid umsogn Samtaka atvinnulifsins. I pvi felst ad setja pak 4 utgjaldavoxt hins
opinbera pannig ad hann megi ekki aukast um meira en sem nemur verdbdolgumarkmidi
Sedlabanka fslands ad vidbattum langtimamedalhagvexti. Reynslan synir ad pegar uppsveifla
er i hagkerfinu reynist oft erfitt ad hemja utgjaldavoxt. A méti vegur ad i sveiflukenndu
hagkerfi, eins og pvi islenska, getur verid bagalegt ad binda tutgjaldavoxtinn med pessum
haetti. Par sem fjarmalareglan um afkomu er ekki bundin vid hagsveifluleidréttan hagvoxt er
talio fullnaegjandi a0 markmid um nafnvoxt utgjalda verdi utfeerd i arlegri fjarmaladeetlun 1
stad pess ad vera 16gbundin. I umsogn Rikisendurskodunar um frumvarpid kemur fram
gagnryni & utreikning a skuldahlutfalli en nu er buid ad jafna pann agreining og kallar pad ekki
4 ad 16g0d sé fram tillaga um breytingu & 7. gr. frumvarpsins. Meiri hlutinn vekur athygli 4 pvi
ad nu er gert rad fyrir ad na markmidi um ad skuldahlutfall fari nidur fyrir 30% af vergri
landsframleidslu, en & sidastlidnu pingi var midad vid 45% skuldahlutfall. bessi breyting
endurspeglar spar um afram-haldandi hagvoxt sem bendir til pess ad ohett sé ad breyta
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skuldahlutfallsreglunni pannig ad hiin leioi til meira adhalds i rikisrekstri en nu er. Askilegt
er ad skuldavidmioid verdi endurskodad og akvardad ad nyju pegar nadst hefur ad lekka
skuldir umfram tiltekin mérk fra pvi sem nt er.

Vio 9. gr. frumvarpsins, um horfur og préun til lengri tima, leggur meiri hlutinn til
breytingu sem felur i sér ad radherra skuli, pegar hann metur horfur til lengri tima, einnig
leggja mat 4 hvada ahrif liklegt er ad afkoma, fjarhagstada og skuldbindingar opinberra adila
hafi & préun byggoar i landinu og einkanlega me0 tilliti til stodu hinna dreifdari byggoa.

Vid 10. gr. frumvarpsins, um endurskodun fjarmalastefnu, er 16g0 til breyting i pa veru ad
tiltekid verdi ad endurskodud fjarmalastefna sé til a.m.k. fimm ara og i akvednum tilvikum sé
heimilt ad vikja i prja ar til viobotar fra skilyrdum 7. gr. i stad tveggja ara eins og er i
frumvarpinu. Med breytingunni gefist meira svigram til pess ad bregoast vid ef
grundvallarforsendur fjarmalastefnu bresta.

i 11. gr. frumvarpsins er fjallad um samskipti og samrad rikis og sveitarfélaga og hafa
nefndinni borist athugasemdir Sambands islenskra sveitarfélaga par sem lyst er ahyggjum af
framkveemd fjarmalareglna fyrir hid opinbera i heild sinni. N1 pegar eru i gildi fjarmalareglur
fyrir sveitarfélogin samkvaemt sveitarstjornarldgum, nr. 138/2011, og hafa paer gefid goda
raun, enda eru fjarmal sveitarfélaga ad meoaltali i betra horfi nt en fyrir nokkrum arum, p6 ad
reyndar horfi til verri vegar 4 yfirstandandi ari. Fjarmalareglur sveitarfélaganna sniia ad
utgjoldum og skuldum { hlutfalli vid tekjur og taka baedi til A- og B-hluta peirra. Meiri hlutinn
telur ekki asteodu til pess ad leggja til breytingar 4 frumvarpinu um samskipti rikis og
sveitarfélaga en bendir 4 ad meginpunginn i adlogun ad markmidum fjarmalastefnu og
fjarmalaazetlunar muni hvila 4 rikissj6oi pott sveitarfélogin purfi ad leggja sitt af morkum til
a0 markmid um jakvaeodan heildarjofnud, asattanlega skuldastodu og eftir atvikum laekkun
skulda geti gengid eftir. Vid pau skilyrdi pegar sveitarfélogin uppfylla fjarmalareglur
sveitarstjornarlaga hvilir adlogunin alfarid hja rikissj6oi.

i 13. gr. frumvarpsins er fjallad um fjarmélarad og hefur nefndin leitad fanga vida i pvi
skyni ad kynna sér til hlitar verkefni og starfsemi fjarmalardda innan OECD-rikjanna. Fra
bankahruninu arid 2008 hefur fjarmalaradum {j6lgad verulega, en fram til pess tima voru
fjarmalarad i premur til fjorum rikjum. N eru pau a.m.k. 20 talsins, auk pess sem pau er
einnig a0 finna & sveitarstjornarstigi i einhverjum tilvikum. R4din eru mjog mismunandi milli
pjodrikja, sums stadar gera pau kostnadarmat a kosningalofordum stjérnmalaflokka og
lagafrumvorpum en annars stadar er hlutverk peirra takmarkad vid alitsgjof & forsendum
fjarmaladeetlunar og fjarlagafrumvarps. Fjarmalarad af pvi tagi er tekid til fyrirmyndar i
frumvarpinu og gert rad fyrir premur radsmonnum, skipudum ymist til fimm eda priggja ara i
senn, en ekki kemur fram i frumvarpinu hvort um fullt starf sé ad raeda eda ekki, né heldur
hvort gert sé rad fyrir 60rum starfsmonnum. Hlutverk radsins 4 ad vera a0 leggja mat & hvort
fjarmalastefna og fjarmaladaetlun fylgi grunngildum 6. gr. og skilyrdum 7. gr. Fjarmala- og
efnahagsradneytid endurskodadi pessa grein fra fyrri framlagningu frumvarpsins og gerir
meiri hlutinn adeins litils hattar breytingartillogur. Lagt er til ad baett verdi vid malsgrein sem
féll nidur i sidustu utgafu frumvarpsins, en hiin er svohljédandi: ,,Stjérnvold skulu leggja
radinu til paer upplysingar og gdgn sem naudsynleg eru og radid oskar eftir og tryggja pvi ad
60ru leyti vidundandi starfsskilyrdi. Einnig er lagt til ad i 4. mgr. 13. gr. verdi timinn sem
radid hefur til pess ad senda Alpingi umsdgn um fjarmalastefnu eda fjarmaladeetlun styttur Gr
fjorum vikum i tveer. Tilgangurinn med breytingunni er ad tryggja ad umsdgnin verdi til
umradu 4 Alpingi 4 vorpingi. b4 er lagt til ad allir radsmenn skuli hafa lokid haskolaprofi en
ekki ein-gongu formadur pess. Til pess ad vinna radsins veroi skilvirk innan setts timafrests
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er naudsynlegt ad radid hafi greidan adgang ad gdgnum hja Hagstofu fslands, Sedlabanka
Islands og fjarmala- og efnahagsraduneytinu sem varda forsendur peirra aztlana sem radinu
er &tlad ad leggja mat 4.

11 kafli. Frumvarp til fiarlaga, fjarheimildir.

[ akvedum frumvarpsins felst grundvallarbreyting 4 framsetningu fjarlagafrumvarps.
Byggt er 4 pvi ad Alpingi veiti fjarheimildir til malefnasvida og malaflokka, auk framlags i
almennan varasj60. Ekki er gert rad fyrir pvi ad fjarveitingar til einstakra rikisstofnana birtist
i frumvarpi til fjarlaga, heldur einungis i fylgiriti. Fjarheimildir verda sundurlidadar eftir
malefnasvidum og malaflokkum. Nu er sérgreind vidfangsefni 4 gjaldahlio fjarlaga ad finna i
sundurlidun 2 i fjarlagafrumvarpi og eru pau um 900 talsins. Med pessari breytingu er midad
vid ad gjaldalidir fjarlaga skiptist 1 34 malefnasvid sem aftur skiptist i um 105 malaflokka.
Avinningur af pessari breytingu felst i pvi ad Alpingi fjallar pa um steerri malefni og skiptingu
utgjalda i storum drattum og stefnumotun til lengri tima i stad pess ad fjalla um fjarveitingar
til einstakra viofangsefna sem oft vega mjog litid i heildaratgjéldum rikisins.

Jafnframt felst i pessu meiri dbyrgd hja einstdkum radherrum sem eru abyrgir fyrir
skiptingu fjarheimilda i fjarveitingar til einstakra stofnana. I kafla-num eru miklu itarlegri
akvaedi um innihald fjarlagafrumvarps en i gildandi 16gum, auk nokkurra annarra nymeela, svo
sem um kynjada fjarlagagero.

Meiri hlutinn leggur fram nokkrar breytingartillogur vid greinar kafla-ns en telur ad
meginmarkmidin um faekkun fjarlagalida, aukna abyrgo radherra og fjarveitingu i varasjoo til
a0 takmarka fjaraukaldg sem mest séu 6ll til bota.

Lagt er til ad vid 14. gr., um frumvarp til fjarlaga, verdi bett eftirfarandi malsgrein: ,,Innan
fjogurra vikna fra framlagningu frumvarps til fjarlaga skal Byggoastofnun gefa fjarlaganefnd
Alpingis umségn um ahrif frumvarpsins 4 byggdaproun i landinu.“ I pessu felst m.a. ad i
umsdgn Byggdastofnunar skuli fjallad um hvernig stefna hvers raoherra skv. 20. gr.
frumvarpsins, fyrir pau malaefnasvid og malaflokka sem hann ber abyrgd 4, samremist
byggdaaztlun og soknardetlunum landshluta sem fram koma i pingsalyktunartillogu um
stefnumotandi byggodadeetlun.

Meiri hlutinn leggur til ad baett verdi malsgrein vid 16. gr., um framsetningu frumvarps til
fjarlaga, par sem fram komi a0 talnagrunnur frumvarpsins skuli vera adgengilegur a télvuteku
snidi og & opnum midli og skuli pau gdgn vera adgengileg 6llum almenningi til eftirvinnslu &
tolvuteekan mata. Med pessari viobot er atlunin ad télugrunnur fjarlaga hvers ars verdi t.d.
audveldlega samanburdarheafur vio fjarldg fyrri ara og rikisreiking, en einnig ad gégn fjarlaga
nytist betur til eftirvinnslu en adur, svo sem til skilvirkari greiningar og framsetningar. Deemi
um slika framsetningu gagna er n1 pegar ad finna 4 vef Fjarsyslu rikisins par sem er ad finna
séryfirlit ur rikisreikningi allt fra arinu 2004. Einnig hefur Samband islenskra sveitarfélaga
tekid saman gogn Ur arsreikningum sveitarfélaga sem eru opin almenningi 4 samraemdu formi.

Lagt er til ad vid 19. gr. frumvarpsins, um fylgirit med frumvarpi til fjarlaga, verdi beaett
nyjum tolulid sem verdi svohljodandi: ,,Forsendur fjarveitinga sem byggjast & reiknilikénum
e0a sérstokum reiknireglum og fyrirhugadar breytingar 4 likbnunum eda reglunum.*

f samreemi vid umsagnir og tillogu fjarmala- og efnahagsraduneytisins er lagt til ad
ordalagi 20. gr. frumvarpsins, um stefnumoétun fyrir malefnasvid, verdi breytt pannig ad fram
komi ad par skuli fjalla um aherslur vio innkaup. Breytingin er i godu samraemi vid aherslur
fjarlaganefndar um naudsyn pess ad innkaup rikisins séu tekin til gagngerrar endurskodunar
til pess ad na fram laekkun utgjalda og hagkvaemni i innkaupum.
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Meiri hlutinn vekur athygli 4 pvi a0 breytingar 4 framsetningu fjarlaga geta leitt til pess ad
endurskoda purfi fyrirkomulag umraedu og atkvaedagreioslu um frumvarp til fjarlaga og
jafnvel purfi ad taka til endurskodunar 16g um pingskdp Alpingis. Med sampykkt
fjarmaladeetlunar ad vori eru fastsettir helstu pettir komandi fjarlagafrumvarps. bPungi
umraedna um rikisfjarmal faerist pvi fram i timann um nokkra manudi. bar med skapast
svigram til pess ad auka hlutdeild annarra nefnda pingsins i umfjo1lun um meginlinur einstakra
malefnasvida i tengslum vid rikisfjarmalaaaetlunina.

1V. kafli. Framkveemd fiarlaga.

f gildandi 16gum um fjarreidur rikisins er naer ekkert fjallad um framkvaemd fjarlaga og er
beett ur pvi 1 frumvarpinu. L6go er dhersla 4 ad skyra hlutverk og abyrgd peirra sem koma ad
fjarlagagerdinni og framkvamd fjarlaga. Allt fra arinu 1992 hefur verid unnid eftir svokdlludu
rammaskipulagi vid fjarlagagerdina. Med pvi var stefnt ad pvi ad allir patttakendur i
fjarlagaferlinu teekju mid af stefnumdrkun rikisstjornarinnar, sem m.a. folst i akvardanatdku
um utgjaldaramma, auk pess ad axla abyrgo 4 naudsynlegri forgangsrodun og vali verkefna.
bessi markmio hafa ekki nadst ad 6llu leyti og er @tlunin ad baeta ur pvi med akvaedum pessa
kafla frumvarpsins. Nokkrar lagagreinar byggjast 4 akvaedum reglugerdar nr. 1061/2004, um
framkvaemd fjarlaga og abyrgd a fjarreidoum rikisstofnana i A-hluta.

Meiri hlutinn er sammala markmidum sem fram koma i frumvarpinu og athugasemdum
vid pad um naudsyn pess ad na betri aga a rikisfjarmalunum. A undanfornum aratugum hefur
umfang fjaraukalaga sem hlutfalls af fjarlogum oftast verid mest 4 fslandi af 6llum rikjum
innan OECD, pott umfangid hafi minnkad eftir efnahagshrunid. Brynt er ad breyta pvi med
betri lagasetningu en ekki sidur er porf & vidhorfsbreytingu hja stjornvoldum og Alpingi ef
takast 4 a0 takmarka fjaraukaldg vio algerlega 6vaent og 6fyrirséd utgjold og koma 1 veg fyrir
veruleg umframutgjold sem kalla 4 vidbotarfjarveitingar naestu ar eftir ad fjarlog hafa verid
sampykkt.

Lagt er til ad vid lokamalsgrein 29. gr., um millifeerslur fjarheimilda, verdi beett dkvaedum
um ad radherra upplysi fjarlaganefnd um breytta skiptingu fjarheimilda innan malaflokks adur
en hun tekur gildi.

Nefndin hefur fjallad itarlega um 30. gr., um heimild til flutnings fjarheimilda milli ara. i
samradi vio fjarmala- og efnahagsraduneytio er lagt til ad baeta vio nyjum malslid: ,,Radherra
setur reglur, ad hofou samradi vid fjarlaganefnd Alpingis, um uppgjor fjarheimilda samkveaemt
pessari malsgrein og hvernig med skuli farid vio gerd utgjaldadeetlana.” Med breytingunni er
atlunin ad fekka peim tilvikum par sem umframg;jold falla nidur um aramot.

i 40. gr., um samninga um framkvemdir, rekstur og afmérkud verkefni, leggur meiri
hlutinn til ad svigram forstddumanna til ad gera samninga um afmdrkud rekstrarverkefni
takmarkist vid 15% af arlegri fjarveitingu eda veltu rikisadila i stad 25% eins og segir i
frumvarpinu. Meiri hlutinn telur edlilegt ad ef um er a0 reeda haerra hlutfall af rekstrargjoldum
stofnana beri ad leita sampykkis hlutadeigandi radherra og bendir 4 ad ef porf er 4 ad gripa til
mikils nidurskurdar & fjarlogum sé erfitt ad bregdast vid pegar stor hluti rikisutgjalda er
samningsbundinn til langs tima.

Meiri hlutinn vekur athygli & ad pegar frumvarpid var til umfjéllunar & 144. pingi lagoi
meiri hluti nefndarinnar til margvislegar breytingar a4 pessum kafla frumvarpsins og flestar
peirra hafa nu verid teknar inn i frumvarpid sjalft. Ekki eru pvi lagoar til frekari breytingar a
kafla-num um framkveemd fjarlaga.
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V. kafli. Reikningsskil og skyrslugera.

[ frumvarpinu er lagt til ad reikningsskil A-hluta rikissjods i heild byggist &
reikningsskilastadli Alpjodareikningsskilaradsins fyrir opinbera adila (IPSAS) og almennri
ao0logun a0 honum. Jafnframt er lagt til ad reikningsskil einstakra rikisadila verdi nu ad fullu
i samreemi vid akvadi laga um arsreikninga, nr. 3/2006. Pa er i pessum kafla meelt fyrir um
flokkun & starfsemi og verkefnum rikisins og um flokkun tekna og gjalda A-hluta rikissjods.
Loks eru akveaedi sem varda uppgjor og skyrslugerd fyrir rikissjoo, p.m.t. arsskyrslu hvers
radherra um pau malefnasvid og malaflokka sem undir hann heyra.

Akvzdin { frumvarpinu fela i sér nokkrar veigamiklar breytingar fra niverandi reiknings-
haldi, baedi hja rikissjodi 1 heild og einstokum rikisadilum. Langveigamesta breytingin vardar
kaup 4 varanlegum rekstrarfjairmunum sem verda eignfaerdir og afskrifadir i samraemi vid
liftima peirra i stad pess ad gjaldfeerast ad fullu 4 kaupari. Framkvaemdin er hugsud pannig ad
eignfaerslan takmarkist vio svokallada samneyslufjarfestingu, p.e. fjarfestingu sem beinlinis
tengist hefobundnum rekstri rikisins. [ pvi felst ad adrar efnislegar eignir, svo sem
nattiruaudlindir, pjodgardar, halendid, listaverk og fornmunir, verda undanskilin eignfaerslu.
Eignarhald rikisins & sam-gongumannvirkjum, fasteignum og joroum er umfangsmikid og
leggja ber aherslu a a0 umsysla peirra veroi fagleg og framkvamdin samraemd.

Ljost er ad toluverd vinna leggst a stjornvold vid ad na ad fullu utan um pessar eignir a
landsvisu og verdmeti peirra. Markmidio er ad skraning eignanna i reikningshaldinu tryggi
betra utanumhald og eignastyringu hja rikissjooi.

Edli mals samkvemt er gert rad fyrir pvi ad Vegagerdin annist afram utanumhald
sam-gongumannvirkja og ad eignaumsyslu rikissjods verdi i framtidinni falin meginumsjon
med ollum fasteignum og jordum rikisins. Gert er rad fyrir ad slik stofnun sjai pa alfarid um
eignaumsyslu og annist rekstur og utleigu eigna 4 grundvelli leigusamninga vid pa adila sem
nyta sér per.

Gert er rad fyrir ad sett verdi lagmarksviomio fyrir eignfaerslu sem midist vio 2,5 millj. kr.,
t.d. vio kaup a husgdgnum, télvum, hugbunadi og tekjum. betta er tiltdlulega hatt vidmid sem
einfaldar umsyslu vid bokhald an pess ad sa avinningur sem eignfarslan hefur i for med sér
tapist.

Avinningurinn felst m.a. { pvi ad fjarbinding verdur synileg i reikningum rikisins og midad
vid reynsluna erlendis ma gera rad fyrir pvi ad smam saman nytist eignir rikisins betur en verid
hefur og hvati myndist til pess ad faekka fermetrum i skrifstofuhtisnadi rikisins pé ad ekki
komi til faekkunar starfsfolks. Utgjold rikisadila verda pvi miklu betur samanburdarhzaf peirra
a milli og vid starfsemi einkamarkadarins.

Med pessu verdur mikil breyting 4 efnahagsreikningi rikisins og rikisstofnana sem mun,
auk peningalegra eigna, innihalda efnislega fjarmuni og faest pvi mun raunhafari mynd af
hreinni eignastoou og sjaltbaerni rikisfjarmala. P4 munu afskriftir fjarmuna auk gengis- og
verdbotafersina af lanum faerast & rekstrarreikningi, en & moti er horfid fra gjaldferslu
stofnkostnadar i rekstrarreikningi 4 kaupari.

Meiri hlutinn vekur athygli 4 pvi ad 1 I1I. kafla frumvarpsins er midad vid ad framsetning
fjarlaga verdi samkveemt alpjodlegum hagskyrslustadli, svokdlludum GFS-stadli, og par med
ekki 4 sama grunni og uppgjor malaflokka, malefnasvida og einstakra rikisadila. Naudsynlegt
er pvi a0 Fjarsysla rikisins samreemi framsetningu pannig ad rikisreikningur verdi lika birtur
samkvaemt GFS-stadli til pess ad reikningurinn verdi samanburdarhafur vid fjarlog. Gert er
rad fyrir pessu 1 2. télul. 2. mgr. 56. gr. frumvarpsins um gerd rikisreiknings.
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Fjarlaganefnd hefur & fundum sinum med fulltraum fjarmala- og efnahagsraduneytisins og
AGS lyst yfir dhyggjum af ventanlegum kostnadi og flekjustigi vid innleidingu alpjodlegra
reikningsskilastadla og bent 4 a0 tiltolulega fa pjooriki hafi innleitt pessa stadla ad fullu en adlogun
a0 peim er ad finna i nylegri 16ggjof nokkurra rikja. Pannig hefur meiri hlutinn haft efasemdir um
ad avinningur vegi upp 4 moéti auknum kostnadi. Fulltraar AGS hafa hins vegar hvatt mjog til pess
a0 reikningsskilum verdi breytt i pa veru sem lagt er til i frumvarpinu og hafa i skyrslum sinum
talid ad Island steedi mun betur ad vigi en flest 61l dnnur riki pegar kemur ad pvi ad gera
stofnefnahagsreikning par sem ni pegar liggi fyrir upplysingar um vegi, fasteignir og jardir i eigu
rikisins.

i samradi vid fjarméala- og efnahagsraduneytid eru adeins lagdar til tvaer minni hattar
ordalagsbreytingar 4 pessum kafla, annars vegar 4 52. gr., um gerd og framsetningu reiknings-
skila, og hins vegar 56. gr., um gerd rikisreiknings.

Vakin er athygli 4 pvi a0 akvaedi til bradabirgda I sem frestar pvi ad uppgjor rikisreiknings
verdi i samraemi vid frumvarpid fram til arsins 2017 er ekki i samremi vid gagnryni
Rikisendurskodunar sem fjarlaganefnd hefur tekid undir i nefndaralitum sinum um
endurskodun rikisreikninga sl. ar, allt frd arinu 2010. Petta var reett 4 fundi nefndarinnar meo
fulltrium fjarmala- og efnahagsraduneytis og Rikisendurskodunar og i kjolfarid gerir meiri
hlutinn ekki tillogu um breytingu a dkveedinu en leggur til ad meo rikisreikningi aranna 2015
og 2016 verdi 10g0 fram sérstok skyring sem syni afkomu rikissjéds midad vid almennar
reikningsskilareglur. bess ma geta ad ef farid hefdi verio eftir nyju reikningsskilareglunum
ario 2014 hefdi afkoma rikissjods ordid rumlega 29 milljérdoum kr. lakari en rekstrar-
reikningurinn syndi.

Kostnadarmat frumvarpsins.

Vid gerd kostnadarmatsins nytti fjarmala- og efnahagsraduneytid sér starf vinnuhdpa sem
unnu tillogur ad utferslu 4 ymsum pattum frumvarpsins. Matinu er skipt i fimm verkpaetti og
i pvi er lagt mat 4 baedi varanlegan rekstrarkostnad og timabundinn kostnad i upphafi.
Heildarfjarhadir ma sja i eftirfarandi toflu:

Varanlegur Timabundinn
Verkpattur kostnadur kostnadur

i millj. kr. i millj. kr.
Hagstjorn og eftirlit 3648 36-48
.S’.[efnumérkun, axtlanagero stjornun og 192-240 48

eftirlit

Reikningshald og skyrslugerd 96-120 84-120
Upplysingakerfi 3648 170-250
Aetlanakerfi 12-24 100-150
Samtals 372480 438-616

Eins og fram kemur i t6flunni er mikill munur & haesta og laegsta gildi sem pydir ad enn er
mikil ovissa tengd kostnadaraatluninni, hvort sem litid er til innleidingarinnar sjalfrar eda
varanlegrar hakkunar 4 rekstrarkostnadi. I vinnuhopunum kom fram ad styrkja pyrfti
starfsemi raduneyta, p.m.t. fjsrmala- og efnahagsraduneytisins, 4 tilteknum svidum. A pad



122

einkum vi0 um stefnumoérkun og aatlanagerd um opinber fjarmal, stefnumotun fyrir
malefnasvid, eftirlit med framkvaemd fjarlaga og skyrslugerd til fjarlaganefndar. Einnig er
@tlunin ad stofna sérstakt fjarmalarad, endurskoda eignaumsyslu rikisins og efla innri
endurskodun. | fjarhadum talid munar mest um breytingar og uppfaerslur 4 upplysingakerfum
Fjarsyslu rikisins og fjarmala- og efnahagsraduneytisins.

Varanleg haekkun rekstrarkostnadar liggur samtals & bilinu 372480 millj. kr. Til
samanburdar ma geta pess a0 heildarkostn-adur viod rekstur Fjarsyslu rikisins er aatladur 732
millj. kr. og fjarmala- og efnahagsraduneytisins um 955 millj. kr. & pessu ari. Hér er pvi um
umtalsverdar fjarhadir ad reda og brynt ad vel takist til og breytingar sem bodadar eru med
frumvarpinu skili rikissj6oi abata.

Timabundinn kostn-adur kemur ad miklu leyti fram i breytingum & upplysingakerfum,
badi bokhalds- og mannaudskerfi ORRA, sem nar allar A-hluta rikisstofnanir nota, og
axtlanakerfi fjarlagagerdarinnar. Meiri hlutinn telur a0 undantekningarlaust beri 6llum
stofnunum innan A-hluta rikisins ad nota samraemt bokhalds- og mannaudskerfi og er Alpingi
par ekki undanskilid.

Nakveemar aetlanir um timabundinn kostnad liggja ekki heldur fyrir en raduneytid metur
peer 1 heild sinni a bilinu 438—616 millj. kr. Par vegur pyngst mat & kaupum 4 hugbtinadi og
adlogun upplysingakerfa eda 4 bilinu 270-400 millj. kr. Annar timabundinn kostn-adur felst
einkum i kaupum & radgjof, pjalfun starfsfolks og endurmenntun auk nokkurra timabundinna
starfa.

Frumvarpinu er &tlad ad tryggja ad haegt verdi ad fylgja eftir skyrari markmidssetningu i
starfsemi rikisins, bettri forgangsrodun og aukinni skilvirkni. Pannig er markmidid ad beta
nytingu fjarmuna sem leidi par med til lekkunar utgjalda eda minni utgjaldavaxtar en ella
hefdi ordid raunin. Fjarmala- og efnahagsraduneytid telur erfitt ad aeetla nakvaemlega
avinninginn 4 pessu stigi malsins.

Meiri hlutinn gerir ekki dgreining um kostnadarmat raduneytisins en bendir 4 ad sampykkt
frumvarpsins kallar & miklar breytingar a4 rétgronu vinnulagi og skipulagi stjornsyslunnar
midad vid pad sem nu er og ma reikna med nokkrum adlogunartima vegna slikra patta sem
eru naudsynlegur undanfari pess ad na fram fjarhagslegum avinningi 4 moti auknum
utgjoldum.

Meiri hlutinn gerir rad fyrir pvi ad i rikisfjarmaladztlun komi fram leidir og markmid til
pess ad na fram avinningi af breytingunni pannig ad ekki verdi ein-géngu um utgjaldaauka ad
raeda og leggur aherslu 4 ad sa avinningur naist einnig i starfsemi raduneytanna.

Nidurstada.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim breytingum sem lagdar
eru til i sérstoku skjali. Um efnisatrioi pess hefur myndast pverpolitisk samstada og hefur pad
verid til umfjollunar i tio tveggja rikisstjorna. Hér er um timamoétafrumvarp ad rada,
markmidio er ad na fram heildstedri 16ggjof um opinber fjarmal og ad morgu leyti er pad til
fyrirmyndar i alpjodlegum samanburdi. Pad eru t.d. ner engin demi um ad 16ggjof af pessu
tagi nai baoi til rikis og sveitarfélaga. b4 hafa tiltélulega fa riki innleitt ad fullu alpj6dlega
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila.

Samhlida sampykkt frumvarpsins telur meiri hlutinn naudsynlegt ad hnykkja a breyttu
verklagi vardandi uppgjor markadra tekna rikissjods. Nefndin undirbyr flutning frumvarps par
sem lagt verdur til ad dregid verdi Gr morkun tekjustofna til lida & gjaldahlio fjarlaga. Eftir
sem adur er gert rad fyrir ad tryggingagjald verdi markadar tekjur og renni til
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Atvinnuleysistryggingasjods, Fedingarorlofssjods og fleiri lida sem byggjast & samkomulagi
rikisins og adila vinnumarkadarins. Adrar markadar tekjur verda ad mestu aflagdar nai pad
frumvarp fram ad ganga.

Fjarmala- og efnahagsraduneytio og Fjarsysla rikisins munu bera meginpunga
innleidingarinnar og adalabyrgd a framkvaemd laganna. Einnig parf ad gerbreyta ymsu verk-
lagi annarra raduneyta, Rikisendurskodunar og annarra rikisadila.

Aztlad er ad innleiding helstu efnispatta frumvarpsins taki tvo til prjt ar en hvad mest ahrif
munu hafa adlogun ad krofum um stefnumoétun i opinberum fjarmalum, stefnumotun
malefnasvida raduneyta og breytt reikningsskil. Fjolmargir adilar verda ad taka starfshaetti
sina til endurskodunar, ekki hvagd sist riduneytin sem verda ad endurskoda verklag og verkefni
sin frd grunni. Um prju til fjogur malefnasvid falla ad medaltali undir hvert raduneyti og pvi
liklegt ad alag vegna undirbunings stefnumoétunar verdi umtalsvert i fyrstu. Pa ma gera rad
fyrir ad meginpungi stefnumoétunar raduneyta verdi 1 addraganda framlagningar
pingsalyktunar um fjarmaladetlun ar hvert. Naudsynlegt er ad efla stefnumoétun allra
raduneyta fyrir einstok malefnasvid og studla ad gerd skyrra verkferla og markvissrar
eftirfylgni. Einnig parf ad leggja aukna aherslu &4 samstarf milli fjarmala- og fagskrifstofa
innan hvers raduneytis.

Mikilvaegt er ad Alpingi taki starfshetti sina til endurskodunar. Samtals eru nitjan greinar
i frumvarpinu par sem gert er rad fyrir abkomu Alpingis. Med framlagningu fjarmalastefnu
og fjarmalaaatlunar er ljost ad umfjollun um opinber fjarmal verdur mun umfangsmeiri a
Alpingi en verid hefur fram til pessa. ba parf fjarlaganefnd ad fjalla um forsendur
fjarmalaazetlunar til viobotar vid niiverandi verkefni nefndarinnar. Full astaeda er til ad breyta
pingskdpum 1 kjolfar sampykktar frumvarpsins.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad tryggja almannahag med pvi ad treysta grunn
stefnumdrkunar i opinberum fjarmalum. Vidhorfsbreyting 4 6llum svidum er lykilatridi i
innleidingu nyrra vinnubragda. Ef hana skortir er hatt vio pvi ad fjoldi akveda um aukna og
floknari upplysingagjof, sem kvedid er & um i frumvarpinu, leidi adeins til haerri
rekstrarkostnadar en skili ekki tileetludum avinningi.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim breytingum sem skyrdar
hafa verid og gerd er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Bjarkey Olsen Gunnarsdottir sat hja vid afgreidslu malsins og skrifar ekki undir alit petta.

Alpingi, 11. névember 2015.

Vigdis Hauksdottir, form., frsm.
Gudlaugur bor bPordarson.
Oddny G. Hardardéttir, med fyrirvara.
Asmundur Einar Dadason.
Brynhildur Pétursdottir.

Fjola Hrund Bjornsdéttir.
Haraldur Benediktsson.
Valgerdur Gunnarsdottir.
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Frumvarp til laga

um opinber fjarmal.

(Lagt fyrir Alpingi & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

I. KAFLI
Markmio, gildissvid og ordskyringar.
1. gr.
Markmio.
Markmid laga pessara er a0 studla ad goori hagstjorn og styrkri og abyrgri stjorn

opinberra fjarmala. I pvi skyni er 1ogum pessum tlad ad tryggja:

6.
7.

8.
9.

heildsteda stefnumérkun i opinberum fjarmalum til lengri og skemmri tima,
vandadan undirbuning aztlana og lagasetningar sem varda efnahag opinberra adila og
6flun og medferd opinbers fjar,

skilvirka og hagkveema opinbera fjarstjorn og starfsemi,

a0 opinber reikningsskil séu i samrami vid vidurkenndar bokhalds- og reiknings-
skilareglur,

10. virkt eftirlit med stjorn og radstéfun opinbers fjar, eigna og réttinda.

2. gr.
Gildissvio.
Ldg pessi gilda um fjarmal opinberra adila, sbr. 12. tolul. 3. gr., eins og nanar er kvedid

dum i [6gum pessum og med peim takmdrkunum sem settar eru i sérlogum.

3. gr.
Ordskyringar.

[ 16gum pessum er merking hugtaka sem hér segir:

18.Afkoma: Heildarjofnudur eda rekstraratkoma.

19.Fjarheimild: Heimild Alpingis, sem veitt er i fjarlogum og fjaraukalogum, til
radstofunar 4 opinberu fé til méalefnasvida og malaflokka. Fjarheimild skiptist i
rekstrarframlag, rekstrartilfeerslu, fjarmagnstilfeerslu og fjarfestingarframlag.

20.Fjarmaladcetlun: Aztlun rikisstjornar sem 16gd er fram a Alpingi og felur i sér
greiningu 4 stoou efnahagsmala, nanari sundurlidun & markmioum fjarmalastefnu
og umfjéllun um hvernig markmidum aetlunarinnar verdi nd.

21.Fjarmadlastefna: Stefna rikisstjornar sem 16gd er fram 4 Alpingi um markmid i
opinberum fjarmdlum til eigi skemmri tima en fimm dara.

22.Fjarveiting: Raostofun fjarheimildar a tilteknu fjarlagaari til rikisadila, verkefna
eda varasjods. Fjarveiting greinist i rekstrarframlag, rekstrartilfaerslu, fjarmagns-
tilfeerslu og fjarfestingarframlag.

23.Hagreen flokkun gjalda: Greining gjalda i rekstur, tilferslur og fjarfestingu sam-
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kvaemt alpjédlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.

24.Heildargjold: Rekstrargjold, tilferslur og vextir, ad medtalinni fjarfestingu i
efnislegum eignum samkvaemt alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.

25.Heildarjofnudur (heildarafkoma): Heildartekjur ad fradregnum heildargjoldum
samkvamt alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.

26.Hio opinbera: Starfsemi og verkefni sem teljast til A-hluta rikissjods og A-hluta
sveitarfé¢laga.

27.Malaflokkar: Flokkun edlisskyldra stjornarmalefna sem falla undir tiltekid mal-
efnasvid.

28.Malefnasvid: Svid edlisskyldra malaflokka sem skilgreint er 4 grunni stadals
Sameinudu pjodanna um flokkun gjalda.

29.O0pinber adili: Adili sem fer med rikis- eda sveitarstjornarvald og pear stofnanir,
sjo0ir og fyrirteeki sem eru ad halfu eda meiri hluta i eigu rikis eda sveitarfélaga.

30.Rikisadilar: Adilar sem fara med rikisvald og paer stofnanir, sjodir og fyrirtaeki sem
eru a0 halfu eda meiri hluta i eigu rikisins, sbr. 50. gr. Rikisadilar skiptast i A-, B-
og C-hluta.

31.Skattastyrkur: Eftirgjof a4 skattkrofu a4 hendur skattgreidanda vegna sérstakra
adstedna eda atvika.

32. Tekjur: Fjaroflun sem eykur hreina eign og skiptist i meginflokka skv. 51. gr.

33.Tilfeersla: Styrkur eda framlag sem innt er af hendi an skuldbindingar um beint
endurgjald fra moéttakanda. Tilferslur greinast annars vegar i rekstrartilfaerslur
sem veittar eru til samtimanota hja moéttakanda og hins vegar fjarmagnstilfaerslur
sem veittar eru til fjarfestinga.

34.Verkefni: Skilgreint og afmarkad vidfangsefni sem fjarmunum er radstafad til med
fjarveitingu sem hver radherra akvedur.

II. KAFLI
Stefnumorkun i opinberum fjarmalum.
4. gr.
Fjarmalastefna.
Rikisstjorn skal, eftir ad hun er myndud, mota fjarmalastefnu sem radherra leggur fram

4 Alpingi i formi tillogu til pingsalyktunar svo fljott sem audid er, en po eigi sidar en
samhlida framlagningu nesta frumvarps til fjarlaga.

3.

Fjarmalastefnunni skal skipt i eftirfarandi paetti:

Stefna um umfang, atkomu og proéun eigna, skulda og langtimaskuldbindinga
opinberra adila i heild og hins opinbera, til eigi skemmri tima en fimm ara. Markmio
skulu sett fram sem hlutfall af vergri landsframleidslu. Skilgreining 4 afkomu og
efnahag skal taka mio af alpjoolegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal.
Greinargerd um hvernig grunngildum skv. 2. mgr. 6. gr. verdi fylgt, badi hvad vardar
stefnumdrkun um proun gjalda og skattastefnu og adra tekjudflun hins opinbera.

f fjarmalastefnu skal stadfest ad stefnan sé samkvaem peim grunngildum sem talin eru

i2. mgr. 6. gr. og skilyrdum skv. 7. gr.

Alyktun Alpingis um fjarmalastefnu skal leggja til grundvallar vid gerd fjarmala-

aetlunar sem 16g0 er fyrir Alpingi ar hvert.

5. gr.
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Fjarmaladcetlun.

Eigi sioar en 1. april ar hvert leggur radherra fyrir Alpingi tillogu til pingsalyktunar
um fjarmaladetlun til nestu fimm ara hid skemmsta.

Fjarmaladeetlunin skal byggd 4 fjarmalastefnu skv. 4. gr. og skilyrdum hennar skv. 7.
gr. Hun skiptist i eftirfarandi peetti:

5. Umfjdllun um efnahagsproun undanfarin prju ar og mat & efnahagshorfum til naestu
fimm ara. b4 skal greina fra afkomu og efnahag hins opinbera i heild i samanburdi viod
pau markmio sem koma fram i fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunum fyrir undanfarin
prju ar.

6. Markmid um afkomu og efnahag hins opinbera i heild til neestu fimm ara. ba skal setja
markmid i fjarmalum B- og C-hluta rikissjods og B-hluta sveitarfélaga i heild asamt
lykiltdlum um aetlada afkomu og efnahag til naestu fimm ara.

7. Markmid um afkomu og efnahag A-hluta rikissj6ds og aatlun um:

a. proun skatta og adra tekjudflun,

b. préun gjalda, sundurlidad eftir malefnasvidum og hagranni flokkun,

c. proun efnahags, p.e. breytingar 4 eignum og skuldum.

8.  Markmid um fjarhag A-hluta sveitarfélaga og dstlun um:

a. proun tekna og gjalda sveitarfélaga eftir hagraenni flokkun,

b. tilfeerslur & fjarmunum milli rikissjo0s og sveitarfélaga,

c. proun efnahags sveitarfélaga.

[ fjarmaladaetlun skal stadfest ad daetlunin sé i samraeemi vid fjarmalastefnu skv. 4. gr.

i greinargerd med fjarmalaaztlun skal kynna stefnumétun fyrir einstok malefnasvid
A-hluta rikissjods og hvernig hun samramist markmidum um préun tekna og gjalda.

Framsetning fjarmaladetlunar skal vera samkvaemt peim alpjodlegu stodlum sem
kvedid er 4 um i V. kafla.

Alyktun Alpingis um fjarmaladeetlun skal liggja til grundvallar vid gerd frumvarps til
fjarlaga og fjarhagsaatlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar. Hafi fjarmalastefna
verid endurskodud skv. 10. gr. skal endurskoda forsendur fjarmaladaetlunar svo fljott sem
verda ma.

6. gr.
Grunngildi fjarmalastefnu og fiarmdladcetlunar.
Stefnumoérkun 1 opinberum fjarmalum felst i gerd fjarmalastefnu rikisstjornar, sbr. 4.
gr., fjirmalaaaetlunar, sbr. 5. gr., og samkomulags rikis og sveitarfélaga, sbr. 11. gr.
Stefnumdrkunin skal byggo a eftirtdldum grunngildum:
6. Sjalfbeerni sem felst 1 pvi ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar til skemmri
og lengri tima og leggi ekki 6sanngjarnar byrdar 4 komandi kynslodir.
7.  Varferni sem midar ad hefilegu jafnvaegi 4 milli tekna og gjalda, og ad ekki séu teknar
akvardanir eda adstaedur skapadar sem geta haft 6fyrirsédar og neikvadar afleidingar.
8. Stéougleika sem felst i ad stefna i opinberum fjarmalum studli ad jafnvaegi i efnahags-
malum.
9. Festu sem felst i pvi ad fordast Oventar eda fyrirvaralitlar breytingar fra gildandi
stefnu og 4detlunum um préun opinberra fjarmala.
10. Gagnscei sem felst i pvi ad sett séu audse og melanleg markmid til medallangs tima
um préun opinberra fjarmala i samraemi vid grunngildi skv. 1.—4. t6lul. Birta skal
reglulega samanburd 4 markmidoum og arangri med skyrum malikvéroum.
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7. gr.
Skilyrdi fjarmalastefnu og fjarmaladcetlunar.

Markmid fjarmalastefnu og fjirmaladeetlunar um afkomu og efnahag hins opinbera,
pb.e. A-hluta rikissjé0s og A-hluta sveitarfélaga, skv. 1. tolul. 2. mgr. 4. gr. skulu sam-
reemast eftirfarandi skilyroum:

4. A0 heildarjofnudur yfir fimm ara timabil skuli avallt vera jakveedur og arlegur halli
avallt undir 2,5% af landsframleidslu

5. A0 heildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad
fradregnum sjodum og bankainnstedum, séu laegri en nemur 30% af vergri landsfram-
leidslu.

6. Efskuldahlutfall skv. 2. t6lul. er heerra en 30% skal s& hluti sem umfram er leekka ad
medaltali & hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% (!/20) & hverju ari.

8. gr.
Hagrenar forsendur stefnumorkunar.

Stefnumoérkun i opinberum fjarmalum skal byggjast 4 traustum forsendum og gégnum,
sem unnin eru hlutlegt og kerfisbundid, og opinberum hagtélum og pjodhagsspam par sem
tekio er mid af fjarhagslegum og efnahagslegum ahrifum af aformum stjornvalda.
Jafnframt skal hafa til hlidsjonar hagspar fra vidurkenndum fagadilum og
alpjodastofnunum. Gera skal grein fyrir peim forsendum sem stefnumdrkunin byggist 4.

9. gr.
Horfur og proun til lengri tima.

Raoherra skal, eigi sjaldnar en 4 priggja ara fresti, leggja fyrir Alpingi skyrslu par sem
fram kemur mat 4 liklegri proun samfélags-, atvinnu- og umhverfispatta og lyofraedilegra
breytna til nastu aratuga og ahrifum peirra 4 afkomu, fjarhagsstoou og skuldbindingar
opinberra adila.

10. gr.
Endurskodun fjarmdlastefnu.

Ef grundvallarforsendur fjarmalastefnu bresta eda fyrirsjdanlegt er ad paer muni bresta
vegna efnahagsafalla, pjodarvar eda annarra adsteedna, sem ogerlegt er ad bregdast vid med
tiltekum Urredum, skal radherra leggja fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar um
breytingar 4 stefnunni eins fljott og kostur er. Skal pingsalyktunartillagan 16gd fram fyrir
eda samhlida framlagningu fjarmaladeetlunar eda frumvarps til fjarlaga. Vio slik tilvik er
heimilt a0 vikja timabundio eda i allt ad tvo ar fra skilyrdum 7. gr.

Fjarmalarao skal veita Alpingi umsdgn sina um tilloguna og hvort fullgilt tilefni sé til
endurskodunar & gildandi stefnu.

11. gr.
Samskipti og samrad rikis og sveitarfélaga.
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Radherra skal tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélog um moétun
fjarmalastefnu og fjarmalaazetlunar. Undirbuningur ad samningagerd vid sveitarfélog fer
fram 1 samrdoi vid radherra sveitarstjérnarmala.

Raodherra skal vid métun fjarmaladeetlunar leita samkomulags vid Samband islenskra
sveitarfélaga, fyrir hond sveitarfélaga, adur en aetlunin er 16gd fyrir Alpingi, par sem m.a.
er fjallad um eftirfarandi peetti:

5. Markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga til naestu fimm ara, sundurlidad eftir
arum.

6. Raostafanir til a0 tryggja ad markmio um afkomu sveitarfélaga naist.

7. Fjarmdgnun opinberrar pjonustu og tekjur sveitarfélaga.

8. Verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Samkomulag rikis og sveitarfélaga skv. 2. mgr. skal gert med fyrirvara um afgreidslu
Alpingis & fjarmalaaaetlun.

A riki og sveitarfélogum hvilir gagnkvaem skylda til ad leggja fram greinargédar
upplysingar um afkomu, skuldbindingar og eignir 4 naestlionum tveimur arum og aetlada
proun bpeirra nastu fimm ar. Samband islenskra sveitarfélaga skal hafa umsjon med
upplysingadflun um fjarhagsleg malefni sveitarfélaga og stofnana og félaga i peirra eigu.

Fjalla skal um samstarf samkvamt pessari grein i samstarfsraoi rikis og sveitarfélaga
og 1 samstarfsnefnd soému adila, sbr. 128. gr. sveitarstjornarlaga.

12. gr.
Arsfiéroungsskyrsla um opinber fjarmal.
Innan atta vikna fra lokum hvers arsfjordungs skal radherra birta skyrslu par sem
framvinda opinberra fjarmala er borin saman vid markmio fjarmaladetlunar 4 grundvelli
tolulegra gagna sem Fjarsysla rikisins og Hagstofa fslands safna.

13. gr.
Fjarmalarao.

Réoherra skipar prja menn i fjairmalarad samkvaemt tilnefningu Alpingis og jafnmarga
til vara. Formaour skal tilnefndur sérstaklega og skipadur til fimm ara en adrir til priggja
ara i senn. Ekki ma skipa sama mann til setu i fjarmalaradi oftar en tvisvar 1 r60.

Fjarmalarao er sjalfstaett i storfum sinum og setur sér starfsreglur. beir sem skipadir
eru i fjarmalarad skulu vera 6vilhallir og hafa pekkingu 4 opinberum fjarmalum. Formadur
fjarmalarads skal hafa lokid framhaldsnami & haskolastigi a4 fredasvidi sem lytur ad
hlutverki radsins.

Hlutverk fjarmalarads er ad leggja mat & hvort fjarmalastefna og fjarmaladaetlun fylgi
peim grunngildum sem talin eru i 2. mgr. 6. gr. og skilyrdum 7. gr. Alitsgerdir fjarmélarads
skal birta opinberlega.

Eigi sidar en fjorum vikum eftir ad tillaga til pingsalyktunar um fjarmalastefnu eda
fjarmaladaetlun hefur verid 16gd fram a Alpingi, eda tillaga til pingsalyktunar um breytingu
a gildandi aztlunum, skal fjarmalarad senda Alpingi umsdgn sina um hana.

Stjornvold skulu leggja radinu til peer upplysingar og gdgn sem naudsynleg eru og
ra0io oskar eftir og tryggja pvi ad 60ru leyti viounandi starfsskilyroi.

Radherra akvardar greidslur til peirra sem sitja i fjarmalaradi.

III. KAFLI
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Frumvarp til fjarlaga, fjarheimildir.
14. gr.
Frumvarp til fjarlaga.

Radherra skal leggja fram 4 Alpingi frumvarp til fjarlaga fyrir nesta almanaksar a
fyrsta fundi haustpings par sem leitad er heimilda til ttgjalda eftir malefnasvioum og
malaflokkum og til hvers konar skuldbindinga A-hluta rikissj6ds.

f frumvarpi til fjarlaga skal setja fram dzetlun um tekjur A-hluta rikissjods. Aztlunin
skal byggd & opinberum pjodhagsspam, gildandi l6gum og eftir atvikum & tengdum
frumvorpum sem 16g0 eru fram samhlida frumvarpi til fjarlaga. Ljuka skal, eftir pvi sem
kostur er, afgreioslu slikra frumvarpa adur en gengio er til lokaatkvaedagreidslu um
frumvarp til fjarlaga.

Frumvarp til fjarlaga skal vera i samraemi vid markmio fjarmaladatlunar.

15. gr.
Breytingar a forsendum frumvarps til fjarlaga.

Verdi breytingar 4 hagrenum forsendum eda tekjudflunarforsendum frumvarps til
fjarlaga eftir ad pad hefur verid lagt fram og adur en pad kemur til lokaatkvaedagreidslu
skal radherra leggja mat a ahrif peirra 4 frumvarp til fjarlaga og gera fjarlaganefnd Alpingis
grein fyrir pvi mati.

16. gr.
Framsetning frumvarps til fjarlaga.
Frumvarp til fjarlaga skal sett fram 4 rekstrargrunni og skal 1 pvi m.a. greina fra:

6. Framsetningu og flokkun upplysinga um fjarmal A-hluta rikissjods samkvaemt
alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal par sem syna skal meginstaerdir
rikisfjarmala, aazetlun um tekjur og gjold sundurlidada eftir hagrenni flokkun, asamt
helstu breytingum & eignum og skuldum og st6du peirra.

7. Fjarheimildum A-hluta rikissjods til malefnasvida. Enn fremur skal syna astladar
rekstrartekjur og asetlud heildargjold fyrir hvert malefnasvid.

8. Fjarheimildum A-hluta rikissjods til malefnasvida og malaflokka sundurgreindum
eftir raduneytum i samraemi vid forsetatrskurd um skiptingu stjornarmalefna milli
raduneyta i Stjornarradi fslands.

9. Heimildum rikisadila i A-hluta til samningagerdar og fjarradstafana, svo sem nanar
greinir 1 [6gum pessum.

10. Heimildum A- og B-hluta til lantoku, endurlana og til ad veita rikisabyrgoir.
Fjarheimildum til malefnasvida og malaflokka skal skipt milli rekstrar, rekstrar-

tilfeerslna, fjarmagnstilferslna og fjarfestinga.

17. gr.
Skyringar med frumvarpi til fjarlaga.
{ greinargerd med frumvarpi til fjarlaga skulu koma fram skyringar 4 efni pess. Par
skal annars vegar gerd grein fyrir almennum forsendum frumvarpsins og hins vegar
einstokum akvaedum pess.
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[ greinargerd um almennar forsendur frumvarpsins skal fjallad um efnahagshorfur,

forsendur stefnumdrkunar i opinberum fjarmalum og samraemi hennar vid tillogur i
frumvarpi til fjarlaga. I greinargerd um einstok akveedi skal m.a. fjallad um eftirfarandi
peetti:

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

Skiptingu fjarheimilda eftir malefnasvidum og malaflokkum fyrir komandi fjarlagaar
me0 tilliti til peirra breytinga og dherslna sem fram koma i frumvarpinu.

Nanari umfjollun um tekjudflun og skattastefnu auk yfirlits um skattastyrki.
Breytingar 4 efnahag A-hluta rikissjo0s, p.m.t. & hreinni eign.

Lénastyringu rikissjods par sem m.a. er gerd grein fyrir l[antokum og lanveitingum
rikissjo0s og lantdkum rikisadila i B-hluta.

Rikisabyrgdir og mat & ahattuskuldbindingum rikissjods.

Skyringar 4 heimildum i frumvarpinu til samningagerdar og fjarradstafana, svo sem
kaupa, solu og leigu eigna, eignarhluta og eignarréttinda. Jafnframt skal fjalla um
gildandi og fyrirhugada samninga sem hafa meiri hattar pydingu i fjarhagslegu tilliti
og aetladan kostnad sem af peim hlyst & nastu fimm arum.

Fjarreiour rikisadila i B-hluta par sem m.a. er gerd grein fyrir d@tlun um rekstrar-
afkomu, ardgreidslur, fjarfestingar, lantokur og lanveitingar, og 6drum yfirlitum
samkvamt akvordun reikningsskilarads.

Lagabreytingar sem naudsynlegar eru til ad aatlanir um gjold og 6flun tekna sem fram
koma i frumvarpinu nai fram ad ganga.

Ahzttupztti sem vardad geta fjarhag rikissjods eda efnahagslegan stodugleika og
oryggi, og hvernig brugdist verdi vid ef fravik verda frd aztlunum fjarlaga fyrir A-
hluta rikissjo0s.

18. gr.
Kynjuo fjarlagagerd og jafnrétti.
Radherra, i samradi vid radherra jafnréttismala, hefur forystu um ad gerd verdi astlun

um kynjada fjarlagagerd sem hofo skal til hlidsjonar vid gerd frumvarps til fijarlaga. I
frumvarpi til fjarlaga skal gerd grein fyrir ahrifum pess 4 markmio um jafna stoou karla og
kvenna.

19. gr.

Fylgirit med frumvarpi til fjarlaga.
Raoherra leggur fram fylgirit med frumvarpi til fjarlaga par sem m.a. skal syna:
ftarlega sundurlidun & aztludum tekjum A-hluta rikissjods samkvamt alpjodlegum
hagskyrslustadli um opinber fjarmal.
Skiptingu fjarheimilda i fjarveitingar til rikisadila i A-hluta og verkefna og i varasjooi
malaflokka. Fjarveitingar til rikisadila og verkefna skulu greinast i rekstur,
rekstrartilfeerslur, fjarmagnstilfeerslur og fjarfestingu, og skal gerd grein fyrir
aztludum rekstrartekjum rikisadila og verkefna. Fjarveiting i varasjod fyrir hvern
malaflokk skal nema ad hamarki 2% af fjarheimildum til malaflokksins. Sama gildir
um malefnasvio skiptist pad ekki i malaflokka.
Sundurlidun fjarveitinga til rikisadila og verkefna i A-hluta eftir raduneytum og
malaflokkum. Birta skal samanburd milli rikisreiknings fyrir naestlioio ar, fjarveitinga
a yfirstandandi ari, fjarveitinga & komandi fjarlagaari og aatlunar um fjarveitingar
naestu tveggja ara par 4 eftir.
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20. gr.
Stefnumotun fyrir malefnasvid.

Hver radherra setur fram stefnu fyrir pau malefnasvido og malaflokka sem hann ber
abyrgd 4 til eigi skemmri tima en fimm ara. { stefnunni skal lysa dherslum og markmidum,
p.m.t. geda- og pjonustumarkmidum, um fyrirkomulag, préun og umbatur 4 peirri
starfsemi sem fellur undir vidkomandi malefnasvid. I stefnunni skal gerd grein fyrir
hvernig markmidum verdi nad, abyrgoarskiptingu, timasetningum og nytingu fjarmuna. ba
skal gerd grein fyrir fyrirhugudum lagabreytingum. Stefna fyrir malefnasvid skal vera
heildsteo og i samrami vid pau fjarhaedamdrk sem fram koma i gildandi fjarmaladetlun.

[ peim tilvikum par sem abyrgdarsvid tveggja eda fleiri radherra falla undir sama
malefnasvid skulu peir 1 samrddi moéta stefnu fyrir malefnasvioid og eftir atvikum
malaflokka med hlidsjon af pvi stjornarmalefni sem peim tilheyrir og umfangi pess.

Vid moétun stefnu um mal domstola skal hlutadeigandi radherra tryggja formlegt
samrad vid domstolarad og Haestarétt slands. Stefna um malefni 16ggjafarvalds skal vera
4 abyrgd forsatisnefndar Alpingis.

21. gr.
Tillogur um fjarheimildir.

Hver radherra skal skila tilldgum um skiptingu fjarheimilda til malaflokka, sbr. b-1id
3. tolul. 2. mgr. 5. gr., i frumvarpi til fjarlaga fyrir komandi fjarlagaar til radherra. Fjar-
lagatillogur hvers radherra skulu sundurgreindar eftir malefnasvioum og malaflokkum og
skulu paer byggdar a stefnu og astlunum hans til nastu fimm ara og vera i samrami vid
stefnumotun einstakra rikisadila sem hann hefur stadfest.

Forsatisnefnd Alpingis gerir tillogur um fjarheimildir til Alpingis og stofnana pess og
sendir radherra sem fer med malefni sem varda stjornskipan lydveldisins Islands.

Vido motun tillagna um fjarheimildir til domstola skal sa hlutadeigandi radherra hafa
formlegt samrad vid domstolarad og Heastarétt Islands. Ef vikid hefur verid fra tillogum
domstolarads eda Hastiréttar fslands skal hann greina fjarlaganefnd fra astzdum pess auk
pess sem gera skal grein fyrir frdvikum i frumvarpi til fjarlaga.

22. gr.
Tillogur um fjarveitingar til stofnana og verkefna.
Rikisadilar i A-hluta skulu skila rékstuddum tilldogum um fjarveitingar til stofnana og
verkefna fyrir komandi fjarlagaar til hlutadeigandi radherra pegar eftir pvi er leitad.
Hver radherra skal upplysa rikisadila um dkvardanir og a&form sem varda rekstur peirra
og fjarhag og skal pad gert timanlega pannig ad peir geti hagad stefnumoétun sinni og
azetlanagerd i samraemi vid per forsendur og aztladar fjarveitingar.

23. gr.
Breytingar a frumvarpi til fiarlaga.
Vid framlagningu breytingartillagna vid frumvarp til fjarlaga 4 Alpingi skal liggja fyrir
mat a adhrifum peirra 4 heildarafkomu rikissj6ds, skuldbindingar hans og adrar forsendur
fjarmalaaaetlunar.

24. gr.
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Almennur varasjoour A-hluta.

[ frumvarpi til fjarlaga skal gera rad fyrir 6skiptum almennum varasjodi til ad bregdast
vio utgjoldum sem eru timabundin, o6fyrirsjaanleg, 6hjakvaemileg og ekki er unnt ad
bregdast vid med 60rum heatti samkvemt 16gum pessum. Varasjodur skal nema ad
lagmarki 1% af fjarheimildum fjarlaga.

Réadherra tekur akvardanir um radstofun fjar Gr varasjodi og gerir fjarlaganefnd
Alpingis grein fyrir nytingu pess pegar akvordun liggur fyrir.

25. gr.
Fjarskuldbindingar B-hluta.

Rikisadilum i B-hluta er heimilt, ad fengnu sampykki radherra og hlutadeigandi
radherra, ad stofna til fjarskuldbindinga umfram peer sem fjarlog gera rao fyrir, enda sé pad
naudsynlegt til ad tryggja edlilegan rekstur. Slikar fjarskuldbindingar skulu ekki raska
markmidum fjarmalaaatlunar.

26. gr.
Frumvarp til fjaraukalaga.

Radherra er heimilt, ef pess gerist porf, ad leita aukinna fjarheimilda i frumvarpi til
fjaraukalaga til ad bregdast vio timabundnum, 6fyrirsédum og 6hjakvemilegum ttgjéldum
innan fjarlagaarsins, enda hafi ekki verid unnt ad bregodast vid peim med Urraedum sem
tilgreind eru i 16gum pessum. I fylgiriti med frumvarpi til fjaraukalaga skal skyra fra
skiptingu fjarveitinga til rikisadila og verkefna, sbr. 19. gr.

Vio framlagningu breytingartillagna vid frumvarp til fjaraukalaga 4 Alpingi skal liggja
fyrir mat 4 ahrifum peirra & heildarafkomu rikissjods, skuldbindingar hans og adrar
forsendur fjarmalaaaetlunar.

IV. KAFLI
Framkvzaemd fjarlaga.
27. gr.
Umsjon og abyrgd a framkvemd fiarlaga.

Framkvemd fjarlaga og fjarstyring skal vera skilvirk og hagkvaem og i samraemi vio
16g pessi, fjarlog og fjaraukalog.

Réaodherra hefur umsjon og eftirlit med ad skipting fjarheimilda i fjarveitingar,
framkvemd fjarlaga, fjarreidur rikisadila og fjarstyring séu i samraemi vid akvaedi laga
pessara. Hann setur reglur par ad lutandi, veitir leidbeiningar um framkvaemd fjarlaga og
fylgist med a0 eftir peim sé fario.

Hver radherra ber abyrgd 4 og hefur virkt eftirlit med framkvemd fjarlaga 4 sinu
malefnasvidi. Hver radherra ber abyrgd a a0 radstofun fjarheimilda sé innan pess ramma
sem Alpingi akvedur.

Forstodumadur rikisadila i A-hluta, eda eftir atvikum stjorn, ber abyrgd gagnvart
hlutadeigandi radherra 4 ad starfsemin skili tileetludum arangri og ad rekstur og atkoma sé
i samraemi vio fjarveitingar og aaetlanir sem sampykktar hafa verid.

28. gr.
Auglysing um skiptingu fiarheimilda fiarlaga i fjarveitingar.
Innan tveggja vikna fra pvi ad fjarlog hafa verid sampykkt & Alpingi skal radherra
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uppfara fylgirit med frumvarpi til fjarlaga a grundvelli tillagna frd hlutadeigandi radherra.
Uppfert fylgirit skal vera i samraeemi vid breytingar Alpingis & frumvarpi til fjarlaga sem
og aherslur 16ggjafans, ef vid 4. Raoherra skal kynna uppfert fylgirit fyrir rikisstjérn og
fjarlaganefnd Alpingis og auglysa i B-deild Stjornartidinda.

Hver radherra upplysir rikisadila i A-hluta og abyrgdaradila verkefna um skiptingu
fjarheimilda i fjarveitingar samkvamt auglysingu og ber abyrgd a faerslu fjarveitinga i
fjarhags- og mannaudskerfi rikisins.

29. gr.
Millifeersla fiarveitinga.

Hverjum radherra er heimilt ad breyta skiptingu fjarveitinga innan malaflokks, sbr. 19.
gr., enda sé ekki um a0 reda tilferslu fjarveitinga milli rekstrar, tilfaersina eda fjarfestinga.
Sama gildir um malefnasvid skiptist pad ekki i malaflokka. Akvérdun hans skal rokstudd
og tilkynnt hlutadeigandi forstodumanni og 6drum peim sem breytingarnar varda med
a.m.k. sex vikna fyrirvara. Rekstrardetlun skal uppfaerd til samramis vid akvordunina.

begar akvoroun hlutadeigandi radherra um breytingar a skiptingu fjarveitinga liggur
fyrir skal radoherra stadfesta ad hiin sé i samraemi vid 1. mgr. og innan pess fjarlagaramma
sem Alpingi hefur sampykkt. Sé akvoroun um millifeerslu pess edlis ad hun teljist til
mikilvegra stjornarmalefna skal hun borin upp i rikisstjorn i samremi vid akvaedi laga um
Stjérnarrad Islands, nr. 115/2011.

Raodherra annast birtingu akvardana skv. 2. mgr. og skal upplysa fjarlaganefnd
Alpingis um per.

30. gr.
Heimild til flutnings fiarheimilda milli ara.

Utgjold, sem eru umfram fjarheimild i arslok, skulu dragast fra fjarheimild nasta ars.
Hlutadeigandi radherra skal pa an tafar greina radherra fra pvi hvernig hann hyggst tryggja
ad markmid fjarlaga yfirstandandi fjarlagaars séu virt komi til fradrattar skv. 1. malsl.

Hafi fjarheimild ekki verid nytt ad fullu i arslok getur hlutadeigandi radherra 6skad
eftir pvi vio radherra ad hinni 6nyttu fjarheimild veroi radstafad 4 naesta ari i heild eda
hluta, enda verdi henni radstafad til pess a0 meeta utgjoldum sem hafa frestast eda fyrir
liggi skyr hagkvaemnisrok.

Akvaedi 1. og 2. mgr. gilda p6 ekki um fjarheimildir fyrir Gtgjoldum, sem radast af
hagrenum forsendum fjarlaga, metnum sterdum i reikningshaldslegum uppgjori eda
6drum pattum sem luta ekki akvordunarvaldi radherra.

Radherra skal gera fjarlaganefnd Alpingis grein fyrir medferd og uppgjori fjarheimilda
og annast birtingu breytinga sem leida af 1. og 2. mgr. med sama hetti og akvardanir skv.
1. mgr. 28. gr.

31. gr.
Stefnumotun rikisadila | A-hluta til priggja ara.

Rikisadilar skulu 4 hverju ari moéta stefnu fyrir starfsemi sina fyrir a.m.k. nastu prju
ar. { stefnunni skal m.a. greina fra markmidum og almennum &herslum og hvernig peim
verdi nad med tilliti til aeetladra fjarveitinga. Gera skal grein fyrir maelikvoroum og
viomidum sem 16gd eru til grundvallar mati 4 arangri starfseminnar og nidurstodum sliks
mats fyrir nestlidin ar.
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Stefnumétun rikisadila skal stadfest af hlutadeigandi radherra og skal hann geeta pess
a0 markmid og aherslur skv. 1. mgr. séu i samremi vid gildandi stefnu fyrir pad malefna-
svid sem vi0 4.

32. gr.
Arsacetlanir rikisadila { A-hluta.

Rikisadilar skulu eftir ad frumvarp til fjarlaga hefur verid lagt fram leggja fyrir hlutad-
eigandi radherra aztlun um starfsemi sina fyrir komandi fjarlagaar par sem rekstur er
lagadur ad fjarveitingum. I henni skal syna radstofun fjarveitinga samkvaemt fylgiriti med
frumvarpi til fjarlaga og axtlada dreifingu ttgjalda og tekna innan arsins. Jafnframt skal
syna markmid starfseminnar og pa malikvarda sem beitt er vid mat a arangri.

Hlutadeigandi radherra setur timafresti um skil arsaetlunar rikisadila og tekur afstoou
til hennar. Fallist hann ekki & &rsdetlunina skal hann fela rikisadila ad taka hana til
endurskodunar svo fljott sem verda ma. Endanlegt sampykki hans skal liggja fyrir eigi sidar
en 31. desember ar hvert.

Geri hlutadeigandi radherra breytingar 4 fjarveitingu til rikisadila skv. 28. gr. skal
rikisadili uppfeera arsaatlun og leggja fyrir hann til sampykktar.

Hver rikisadili skal skra arsaztlanir rikisadila og breytingar & peim i fjarhags- og
mannaudskerfi rikisins.

33. gr.
Mat a utgjaldahorfum til lengri tima.

Hver radherra skal ad stadaldri meta langtimahorfur um fjarhagslega framvindu a peim
malefnasvidum og innan peirra malaflokka sem hann ber 4byrgd 4. Hann skal jafnframt
greina pa ahattupaetti sem valdid geta fravikum fra dsetlunum eda bakad geta rikissjooi
fjarhagslegar skuldbindingar og pannig raskad aatlunum um afkomu rikissjoos til lengri
tima.

Hver radherra skal tilkynna radherra um hugsanlega ahattupeetti og gera tilldgur um
hvernig brugdist verdi vid peim. Radherra gerir rikisstjorn og fjarlaganefnd Alpingis grein
fyrir slikum ahettupattum og tilldgum um viobrogd vid peim.

34. gr.
Eftirlit med fjarmalum innan fiarlagadrs.

Hver radherra skal hafa reglubundio eftirlit med fjarhag rikisadila i A-hluta sem
stjornarmalefnasvidi hans tilheyra og greina og bregdast vid dhettu og veikleikum i rekstri.
Ef heetta er 4 ad utgjold verdi umfram fjarveitingar skal hann leita leida til ad lekka gjold
innan arsins, millifera fjarveitingar innan malaflokka eda nyta varasjodi pannig ad utgjold
verdi ekki umfram fjarveitingar.

Hver raoherra skal skila greinargerd til rddherra um samanburd raunutgjalda og
fjarheimilda fyrir pa malaflokka sem undir pa heyra fyrir hvern arsfjéroung par sem byggt
er a utgefnu uppgjori rikissjods fyrir sama timabil. Ef markverd fravik eru milli
raunutgjalda og fjarheimilda, eda ef dstaeda er til ad @tla ad svo verdi, skal hlutadeigandi
radherra an tafar gera rddherra grein fyrir 4steedum pess og peim radstéfunum sem hann
hefur gripid til eda hyggst gripa til til ad koma i veg fyrir fravik milli raunatgjalda og
fjarheimilda.
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Radherra skal upplysa rikisstjorn og fjarlaganefnd Alpingis, eins oft og asteda er til
og eigi sjaldnar en arsfjoroungslega, um framkvaemd fjarlaga og fjarhagslega framvindu
rikissjoos.

Ef fjarlaganefnd Alpingis 6skar eftir upplysingum skal hver radherra gera grein fyrir
framkvaemd fjarlaga a sinu malefnasvidi.

35. gr.
Upplysingaskylda, fravik fra rekstrardcetlunum rikisadila i A-hluta.

Forstodumadur rikisadila i A-hluta skal upplysa hlutadeigandi radherra an tafar um
fravik fra rekstraraetlun, astedur peirra og hvernig fyrirhugad er ad bregdast vid peim.
Hlutadeigandi raoherra skal upplysa forstédumann innan 15 daga um afst6ou sina til
fyrirhugaora viobragda. Fallist hann ekki & tilldgurnar skal hann, innan sama timafrests,
leggja fyrir forstddumanninn ad bregdast vid med nanar tilgreindum hetti pannig ad settum
markmidum verdi nagd.

Ef forstodumadur upplysir ekki um fravik fra rekstrardetlun eda ef afkoma eda rekstur
rikisadila i A-hluta er ekki i vidunandi horfi, eda asteda er til ad atla ad svo geti verio,
getur hlutadeigandi radherra falid 6hadum adila ad gera uttekt & starfsemi rikisadilans.
Hlutadeigandi radherra skal leggja sjalfstett mat a per skyringar sem fram koma i
uttektinni og skal tryggja ad gripid sé til naudsynlegra urraeda til ad afkoma eda rekstur sé
i samraemi vid sampykktar aaetlanir.

Fari sérstok stjorn fyrir rikisadila skal hin upplysa hlutadeigandi radherra skv. 1. mgr.
Ef brestur verdur 4 pvi getur hann gripid til sému adgerda og kvedid er aumi 1. og 2. mgr.

36. gr.
Abyrgd forstédumanna og stjorna rikisadila.

Akvedi 38. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, gilda um
abyrgd forstodumanna rikisadila i A-hluta.

Abyrgdin nzer m.a. til pess ad rekstur og fjarstyring rikisadila sé skilvirk og i samraemi
vid sampykktar aatlanir skv. 31. og 32. gr. ba skal bokhald rikisadila gefa sem réttasta
mynd af fjarhagsstodu og arsreikningur gerdur i samraemi vio 10g og skilad til hlutadeigandi
radoherra. ba skulu manadarleg og arsfjordungsleg uppgjor gefa sem gleggsta mynd af
fjarhagsstoou og skuldbindingum rikisadila & hverjum tima.

Fari sérstok stjorn fyrir rikisadila fer um abyrgd hennar eftir peim 16gum sem um
stofnunina gilda.

37. gr.
Fjarstyring.

Radherra ber abyrgd a lausafjarstyringu rikissjods. Rikisadilum i A-hluta er heimilt,
a0 fengnu sampykki radoherra, a0 halda eigin bankareikninga til ad sinna daglegum
greidslum. Vaxtatekjur af almennum bankainnsteedum rikisadila i A-hluta skulu renna i
rikissjod. Vextir af hfudstolseign sjooa sem heimildir hafa i sérlogum til tekjufzerslu vaxta
eru undanpegnir akvaedum 3. malsl.

Rédherra ber abyrgd 4 innheimtu og vorslu allra tekna A-hluta rikissjods sem renna
skulu 1 rikissjod ad undanskildum rekstrartekjum rikisadila i A-hluta, sbr. 3. mgr. 51. gr.,
sem skulu innheimtar af hlutadeigandi rikisadila og radstafad i samraemi vid aetlanir.
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38. gr.
Lanastyring.

Raoherra annast lantdkur rikissjods og rikisadila i A-hluta a grundvelli heimilda
fjarlaga og i samraemi vio 16g um lanasyslu rikisins, nr. 43/1990. Rikisadilum i A-hluta er
b6 heimilt ad eiga vidskipti an stadgreidslu enda er pa samid um gjaldfrest til skemmri tima
og utgjoldum meett af fjarveitingu pess ars pegar vidskiptin eiga sér stad.

Raoherra skal 4 grundvelli fjarmaladatlunar setja arlega fram stefnu um markmid og
vidmid fyrir lanastyringu rikisins til fimm ara hid skemmsta. Stefnan skal jafnframt fela i
sér aherslur i utgafu rikisverobréfa og lanasamsetningu rikissjods, ahattupaetti og
upplysingagjof.

Eftir sampykkt fjarlaga og eigi sidar en fyrir arslok skal radoherra setja fram arsaatlun
um lansfjardflun rikisins. I arsaztluninni eiga ad koma fram upplysingar um daetlada utgafu
rikisverdbréfa, afborganir og proun handbaers fjar 4 komandi ari.

39. gr.
Yfirfeersla lantokuheimilda.
Heimilt er a0 flytja onyttar lantokuheimildir rikissjods og rikisadila yfir &ramoét, enda
hafi undirbuningur ad nytingu peirra hafist fyrir lok fjarlagaars og skal lantoku lokid fyrir
1. april & naesta fjarlagaari.

40. gr.
Samningar um framkvemdir, rekstur og afmorkud verkefni.

Rikisadilum i A-hluta er heimilt, ad fengnu sampykki radherra og hlutadeigandi
radherra, ad gera samninga um framkvemdir, rekstur eda onnur afmorkud verkefni til
lengri tima en eins ars en p6 eigi lengur en til fimm 4ra. Med samningi um rekstur er att
vid samning um afmarkada rekstrarpetti eda pjonustu sem rikid veitir, enda sé ekki um ad
reeda verkefni sem fela i sér vald til a0 taka dkvardanir er lata ad réttindum og skyldum
manna nema fyrir pvi liggi skyr lagaheimild.

Heimilt er, ad fengnu sampykki Alpingis, ad semja um framkveemdir, rekstur eda
onnur afmorkud verkefni til lengri tima en fimm 4ra ef verkkaupi gerir krofu um ad verksali
radist i kostnadarsamar fjarfestingar til ad uppfylla samningsskilyrdi.

Rikisadilum i A-hluta er heimilt, an atbeina radherra og hlutadeigandi radherra, ad gera
samninga til eigi lengri tima en fimm ara um afmorkud rekstrarverkefni, enda fari
samanlogo arleg fjarskuldbinding vegna peirra ekki umfram 25% af arlegri fjarveitingu til
rikisadila eda veltu peirra rikisadila sem fjarmagnadar eru med eigin tekjum.

Utgjold vegna samninga skv. 1., 2. og 3. mgr. skulu vera i samraemi vid pa stefnu-
morkun sem liggur til grundvallar fjarmalaaetlun.

{ samningum um rekstrarverkefni samkvaemt pessari grein skal m.a. skilgreina umfang
og ga&0i peirrar starfsemi sem samningurinn tekur til, samningstima, skilyroi fyrir
samningsgreioslum, eftirlit med framkvamd peirra og medferd dgreiningsmala.

41. gr.
Aorir samningar vid riki, samték rikja og alpjodastofnanir.
Hverjum radherra og rikisadilum i A-hluta er heimilt ad gera samninga um sérstok
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verkefni eda rannsoknir a peim malefnasvidoum sem peir bera abyrgd 4 til lengri tima en
eins ars vid riki, samtok rikja og alpjodlegar stofnanir. Utgjold vegna slikra samninga skulu
vera i samraemi vid fjarmaladaetlun og heimildir fjarlaga og eftir atvikum sampykkta stefnu
rikisadila skv. 31. og 32. gr.

{ samningum skv. 1. mgr. skal m.a. skilgreina edli og umfang peirra verkefna sem
samningur tekur til og skilyrdi fyrir samningsgreidslum.

42. gr.
Styrkveitingar.

Hverjum rédherra er heimilt ad veita tilfallandi styrki og framlog til verkefna sem
varda pa malaflokka sem peir bera abyrgd 4. Vio uthlutun styrkja og framlaga skal geeta
jafnraois, hlutleegni, gagnsais og samkeppnissjonarmida. Gera skal grein fyrir utgjoldum
vegna slikra styrkja i fylgiriti med frumvarpi til fjarlaga skv. 19. gr. og i arsskyrslu
vidkomandi radherra skv. 62. gr.

Gera skal skriflegan samning um einstakar styrkveitingar, nema um sé ad r&da minni
hattar styrki, og skulu framldg samkvamt peim had skilyrdum um fullnaegjandi skyrslugjof
um framvindu verkefna og reikningsskil.

43. gr.
Medferd og fyrirsvar eigna og réttinda i eigu rikisins.

Raoherra fer med eignarhlut rikisins i félogum, fasteignum, joroum, fasteignatengdum
réttindum, audlindum og 60rum réttindum rikisadila i A-hluta og sér um fyrirsvar peirra,
6flun og radstéfun, nema 16g eda stjornvaldsfyrirmeeli kvedi & um annad.

Radherra moétar almenna stefnu um eignir og réttindi i eigu rikisins. Slik stefna skal
fjalla um markmid og aherslur rikisins um medferd og nytingu eigna og réttinda, eftir
eignaflokkum skv. 1. mgr.

Radherra er heimilt ad faera daglega umsyslu eigna skv. 1. mgr. til sérstakrar starfs-
einingar eda rikisadila sem starfar 4 hans abyrgd. Peirri starfseiningu eda rikisadila er
heimilt, ad h6fou samradi vid radherra, ad fera afnot, umsjon og rekstur eigna til annars rikis-
adila med sérstoku samkomulagi.

44. gr.
Eigandastefna rikisins 1 félogum.

Radherra motar almenna eigandastefnu fyrir 611 fé16g i eigu rikisins. { almennri eig-
andastefnu skal gera grein fyrir markmidum og aherslum rikisins med eignarhaldinu, 4samt
peim grunngildum sem skulu gilda um samskipti og upplysingagjof milli eiganda og félags.

Heimilt er radherra ad setja sérstaka eigandastefnu fyrir einstok félog eda starfsemi a
afmdrkudum svidum ef sérstada peirra kallar 4 itarlegri stefnu eda markmid eiganda en
finna ma i hinni almennu stefnu.

Radherra, eda hlutadeigandi radherra eda rikisadili sem fer meo fyrirsvar eignarhlutar
rikisins 1 félagi, skal hafa eftirlit meo a0 eigandastefnu sé framfylgt i starfsemi félaga i eigu
rikisins. Ef félag er i eigu fleiri adila en rikisins skulu peir sem kjornir eru i stjorn pess
fyrir hond rikisins taka mid af peim meginsjonarmidum sem fram koma i beirri
eigandastefnu sem sett hefur verid fyrir viokomandi svid eda félag.

Radherra tilnefnir i stjornir félaga sem rikid & eignarhlut i 4 grundvelli hafni og
menntunar eda reynslu. Radherra setur reglur um almenn og hlutlaeg skilyroi fyrir vali til
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setu 1 slikum stjornum og birtir paer opinberlega sem hluta af eigandastefnu.

45. gr.
Meginreglur vid kaup, sélu og leigu eigna.

Vid solu, leigu og adra radstdfun rikiseigna, og eigna sem parf ad kaupa eda leigja
vegna parfa rikisins, skal leggja dherslu & gagnsei, hlutlegni, jafnredi og hagkvemni.
Jafnframt skal gaett a0 samkeppnissjonarmidum vid slika radstofun eftir pvi sem vid getur
att.

46. gr.
Heimildir til radstéfunar og oflunar eigna.

Radherra skal afla heimilda i 16gum til ad kaupa, selja, skipta eda leigja til langs tima
fasteignir, skip og flugvélar, s6fn og safnhluta sem hafa ad geyma menningarverdmaeeti,
minnihlutaeign rikisins i félogum og adrar eignir sem verdgildi hafa.

Efum er ad reda solu 4 eignarhlut rikisadila i A-hluta i fyrirtaeki eda félagi sem rikid
4 ad 6llu leyti eda ad meiri hluta skal radherra leggja fram sérstakt lagafrumvarp um s6luna
par sem itarlega er gerd grein fyrir astedum og markmidum sdlunnar og adferd vio sdluna,
asamt peim krofum sem leggja skal til grundvallar vid framkvaemd hennar. A0 s6lu lokinni
skal fjarlaganefnd Alpingis gerd grein fyrir nidurstdoum hennar. Um sdlu eignarhluta i
félogum sem falla undir 26. gr. laga um opinbera héaskdla, nr. 85/2008, gildir 1. mgr.

Um solu eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum fer samkvemt sérstokum logum
par um.

bratt fyrir akvadi 1. mgr. er heimilt ad taka 4 leigu og leigja Gt eignir ef um er ad raeda
venjubundna leigu, enda liggi fyrir sampykki raoherra og hlutadeigandi radherra.

47. gr.
Gjafir.

Hverjum radherra eda rikisadila i A-hluta er 6heimilt a0 piggja gjof sem gefin er med
kvooum eda skilyroum sem hafa eda geta haft i for med sér utgjold fyrir rikissjoéd, nema
pau ramist innan fjarveitinga og radherra veiti sampykki fyrir pvi ad taka vid gjofinni. Hafi
slikar gjafir i for med sér veruleg eda vidvarandi utgjold skal afla heimildar i fjarlogum til
ad taka vid peim eda par pegnar med fyrirvara um sampykki Alpingis sem aflad er i
fjarlogum.

Rikisadila i A-hluta er 6heimilt ad gefa eda athenda an endurgjalds eignir sem verd-
gildi hafa nema afla til pess heimilda i fjarlogum.

48. gr.
Naudungarsélueignir, lausafé og bunadur.
Rikisadilar i A-hluta geta an sérstakrar lagaheimildar keypt eignir vid naudungarsolu
a grundvelli vedréttar eda skilmala ad baki afallinna abyrgdarskuldbindinga. Skulu eignir
sem keyptar eru af slikum astedum seldar jafnskjott og pad er talid hagkvaemt.
Somu adilum er heimilt an sérstakrar lagaheimildar a0 selja lausafé, svo sem okutaeki,
vélar, 4hold og annan bunad, og nyta andvirdio til endurnyjunar a bunadi og teekjum.

V. KAFLI
Reikningsskil og skyrslugero.
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49. gr.
Skyrslur og upplysingar.
Skyrslur og upplysingar um rikisfjarmal skulu vera greinargddar, areidanlegar og
settar fram timanlega og birtar opinberlega.
Radherra hefur eftirlit med pvi ad reikningsskil og skyrslugerd sé i samremi vio
akveedi laga pessara.

50. gr.
Starfsemi og verkefni rikisins.
Starfsemi og verkefni rikisins flokkast med eftirfarandi haetti:

1. A-hluti. Til A-hluta telst starfsemi og verkefni sem eru einkanlega fjarmognud med
skatttekjum, 16gbundnum pjonustutekjum eda framlogum.

2. B-hluti. Til B-hluta teljast fyrirtaki og lanastofnanir sem eru undir beinni stjorn
rikisins og rekin eru 4 abyrgd rikissj60s. bessir adilar starfa 4 markadi og standa ad
steerstum hluta undir kostnadi vid starfsemi sina med tekjum af sélu &4 voru eda
pjonustu til almennings og fyrirtekja.

3. C-hluti. Til C-hluta teljast sameignar- eda hlutaféldg i meirihlutaeigu rikisins. Til C-
hlutans telst einnig Sedlabanki fslands.

Flokkun 4 starfsemi rikisins er gerd a4 grundvelli alpjédlegs hagskyrslustadals um
opinber fjarmal.

51 gr.
Tekjur A-hluta rikissjoos.

Skilgreining og flokkun tekna A-hluta rikissjods skal gerd samkvaemt alpjodlegum
hagskyrslustadli um opinber fjarmal par sem megintekjuflokkar eru skatttekjur,
tryggingagjold, fjarframlog og tekjur sem greinast i eignatekjur, rekstrartekjur rikissjods
og rikisadila i A-hluta, sektir og skadabetur, framldg og adrar tekjur.

Rekstrartekjur rikissjods skv. 1. mgr. na til tekna fyrir veitta pjonustu par sem
gjaldtaka er akvoroud samkvaemt l6gum um aukatekjur rikissjoos, nr. 88/1991.

Rekstrartekjur rikisadila i A-hluta skv. 1. mgr. na til tekna sem tengjast med beinum
heetti rekstri rikisadila og skiptast annars vegar i 16gbundnar tekjur og hins vegar tekjur af
frjalsum vidskiptum fyrir veitta pjonustu. Rekstrartekjurnar feerast badi sem tekjur 1 yfirliti
fyrir rikissjod i heild og 1 reikningum hlutadeigandi rikisadila i A-hluta.

52 gr.
Gerd og framsetning reikningsskila.

Reikningsskil fyrir A-hluta rikissjods i heild skulu gerd og sett fram samkvamt
alpjodlegum reikningsskilastodlum fyrir opinbera adila sem mida vid rekstrargrunn.
Reikningsskilarad getur frestad timabundid ad taka upp hluta af st60lunum, enda liggi til
pess mélefnalegar astaedur. I rikisreikningi skal gera grein fyrir hvada atridum stadalsins
er ekki fylgt, asteedum pess og ahrifum a afkomu og fjarhag.

Reikningsskil fyrir einstaka rikisadila i A-hluta skulu uppfylla krofur laga um
arsreikninga, nr. 3/2006.

Reikningsskil fyrir B- og C-hluta rikissjods skulu uppfylla krofur laga um arsreikn-
inga, nr. 3/2006.
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53. gr.
Reikningsar rikisadila.
Reikningsar rikisadila skal vera almanaksarid.

54. gr.
Gerd og skil arsreikninga i A-, B- og C-hluta.

Arsreikningur rikisadila i A-hluta skal uppfylla krofur laga um arsreikninga, nr.
3/2006, sbr. 51. gr. Jafnframt skal par syna:
3. Samanburd a rauntdlum og fjarveitingum til rekstrar, rekstrartilfeersina, fjarmagns-

tilfeerslna og fjarfestingar.
4. Yfirlit um breytingar 4 fjarveitingum og st6du peirra i arslok.

Fjarsysla rikisins setur leidbeiningar um framsetningu upplysinga i arsreikningum.

Rikisadilar 1 A-hluta skulu skila arsreikningi og eignaskra til Fjarsyslu rikisins,
hlutadeigandi radherra og Rikisendurskodunar eigi sidar en 28. febrtar ar hvert.

Rikisadilar i B- og C-hluta skulu skila arsreikningi til Fjarsyslu rikisins, hlutadeigandi
radherra og Rikisendurskodunar eigi sidar en 31. mars ar hvert.

Hver radherra skal sja til pess ad rikisadilar sem undir hann heyra uppfylli akvaedi
pessarar greinar um skilafrest arsreikninga.

55. gr.
Undirritun arsrveikninga i A-hluta.

Arsreikningur rikisadila i A-hluta skal aritadur af vidkomandi forstodumanni par sem
m.a. komi fram ad hann sé gerour i samraemi vid 16g og reglur sem gilda um reikningsskil
rikisins og adrar upplysingar sem naudsynlegar eru til gloggvunar & rekstrarafkomu og
stodu rikisadilans.

56. gr.
Gerd rikisreiknings.
Innan sex manada fra arslokum skal radherra birta rikisreikning sem ner yfir fjarreidur
A-, B- og C-hluta rikissj60s. Rikisreikningur skal settur fram i tveimur hlutum.
Fyrri hluti rikisreiknings neer yfir fjarreiour A-hluta rikissjods i heild og skal innihalda:
9. Reikningsskil fyrir sidasta fjarhagsar, gerd og sett fram i samremi vio alpjodlega
reikningsskilastadla fyrir opinbera adila.
10. Framsetningu og flokkun samkvamt alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fjar-
mal.
11. Reikningstdlur med samanburdi vio radstofunarheimildir reikningsarsins, fjarlog og
reikningstolur neaestlidins ars.
12. Flokkun og raostofun fjarheimilda eftir uppruna peirra.
13. Milliferslu fjarveitinga innan malaflokks sem sampykktar hafa verid og birtar.
14. Sundurlioud yfirlit um helstu flokka eigna og skulda i efnahag A-hluta rikissjods i
heild.
15. Yfirlit sem syni tekjur rikissjods af nytingu audlinda i rikiseigu og vegna takmarkaodra
réttinda sem stjornvold radstafa.
16. Sundurlidao yfirlit um skattastyrki, sem ekki eru utborganlegir, skal synt sérstaklega i
tekjuyfirliti.
Seinni hluti rikisreiknings skal innihalda samandregnar upplysingar um fjarmal
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rikisadila og lykiltdlur ur arsreikningum rikisadila i A-, B- og C-hluta.
Sambhlida birtingu rikisreiknings hverju sinni skal Fjarsysla rikisins birta opinberlega
arsreikninga einstakra rikisadila i A-, B- og C-hluta.

57. gr.
Undirritun rikisreiknings.

Med rikisreikningi skal fylgja undirritun radherra og fjarsyslustjora til stadfestingar
pvi ad reikningurinn sé gerdur i samremi vid 10g og reglur sem gilda um reikningsskil
rikisins og adrar upplysingar sem naudsynlegar eru til gloggvunar 4 afkomu og st6du
rikissjoos.

58. gr.
Stadfesting rikisreiknings.
Radherra skal leggja fram frumvarp 4 Alpingi til stadfestingar rikisreikningi. I
greinargerd med frumvarpinu skal fjalla um nidurstédutdlur reikningsins og gera grein fyrir
fravikum tekna, utgjalda og lanamala fra sampykktum heimildum Alpingis.

59. gr.
Endurskodun.
Rikisendurskodun er endurskodandi rikisreiknings og arsreikninga rikisadila.

60. gr.
Manadarskyrsla fyrir A-hluta rikissjoos.

Innan prjatiu daga fra lokum hvers manaoar skal radoherra birta skyrslu a grundvelli
uppgjors Fjarsyslu rikisins um greidsluhreyfingar A-hluta rikissjods vegna nestlidins
manadar med samanburdi vio aatlanir innan arsins og itkomu sama timabils arid 4 undan.
Slik manadarskyrsla skal m.a. innihalda upplysingar um innheimtar tekjur, greidd gjold,
fjarfestingu, fjarmégnun og skuldastodu.

61. gr.
Arsfioroungsskyrsla fyrir A-hluta rikissjéos.

Innan prjatiu daga fra lokum hvers arsfjordungs skal radherra birta skyrslu 4 grundvelli
uppgjors Fjarsyslu rikisins um rekstur og efnahag i A-hluta rikissj6ds innan arsins til loka
viokomandi arsfjoroungs. Skyrslan skal syna samanburd 4 fjarheimildum og utgjoldum
eftir malefnasvidum og malaflokkum. Jafnframt skal birta samanburd & fjarhagsstoou
rikisadila og verkefna vid fjarveitingar samkvaemt fylgiriti og sampykktar breytingar a
peim.

62. gr.
Arsskyrsla radherra.

Hver radherra skal eigi sidar en 1. juni ar hvert birta drsskyrslu um sidasta fjarhagsar.
bar skal gera grein fyrir nidurstéou utgjalda innan malefnasvida og malaflokka hans og
hin borin saman vio fjarheimildir fjarlaga, auk pess sem greint skal fra flutningi fjar-
heimilda skv. 30. gr. b4 skal greina fra fjarveitingum til einstakra rikisadila og verkefna og
meta avinning af radstofun peirra med tilliti til settra markmida og adgerda skv. 20. gr.
Framsetning arsskyrslu skal vera skyr og greinargdd.
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63. gr.
Reikningsskilardd rikisins.

Reikningsskilarad rikisins fyrir A-hluta skal skipad fimm moénnum til fimm ara i senn.
Fjarsyslustjori og hagstofustjori skulu eiga par seti stoou sinnar vegna. A0 auki skulu prir
radsmenn skipadir af radherra og skal ad lagmarki einn vera 16ggiltur endurskodandi. R4010
skiptir med sér verkum. Rikisendurskodandi situr fundi radsins med malfrelsi og
tillogurétti.

Hlutverk reikningsskilarads er ad taka dkvardanir um innleidingu reikningsskilastadla
og alitaefni sem pa varda. Vio urlausn alitamala reedur meiri hluti. Falli atkvaoi j6fn reedur
atkvaedi formanns. Akvordun reikningsskilarads er endanleg. Reikningsskilarad getur veitt
umsoOgn um onnur atridi sem pydingu hafa fyrir reikningsskil rikisins.

VI. KAFLI
Ymis dkvzedi.
64. gr.
Fjarsysla rikisins.

Fjarsysla rikisins er sérstok stofnun sem heyrir undir radherra. Fjarsyslustjori veitir
henni forstéou og er skipadur af radherra til fimm ara i senn. Fjarsysla rikisins hefur
yfirumsjon med bokhaldi og gerd arsreikninga rikisadila i A-hluta og skal tryggja ad
samraemis s¢ gatt vio feerslu bokhalds og gerd reikningsskila hja peim.

Fjarsysla rikisins skal veita rikisadilum i A-hluta adstod og radgjof um bokhald og
reikningsskil, setja framkvemdar- og verklagsreglur og setja fram leidbeiningar sem
pyodingu geta haft vid feerslu bokhalds og gerd arsreikninga.

Fjarsysla rikisins annast féhirslu rikisins, launaafgreidslu, bokhald og greidslu-
pjonustu fyrir rikissjood og rikisadila i A-hluta samkvaemt nanari akvérdun hennar, svo og
moéttoku innheimtufjar fra rikisadila 4samt innheimtu a skuldabréfum og krofum. Stofnunin
annast greidslu fjarframlaga ur rikissjooi i samraemi vid fjarveitingar og getur ad hofou
samradi vio radherra frestad greidslu fjarveitingar telji htiin fjarhagsstoou viokomandi adila
pad rima ad fresta megi greidslu 4 frekari fjarveitingum.

Ef bokhaldi rikisadila i A-hluta er verulega abdtavant, eda sé fyrirmaelum um faerslu
bokhalds ekki sinnt, er Fjarsyslu rikisins heimilt med sampykki radherra ad taka
timabundio vio farslu bokhalds eda fela 6drum adila ad gera pad.

Fjarsysla rikisins hefur yfirumsjon med rekstri sameiginlegra upplysingakerfa sem
tengjast fjarmalum hja rikisadilum i A-hluta, svo sem innheimtu, bokhaldi og starfsmanna-
haldi. Jafnframt akvedur stofnunin hvernig uppbyggingu og rekstri fjarhagsupplysinga-
kerfa rikisadila skuli hagad.

Fjarsysla rikisins annast manadarleg og arsfjordungsleg uppgjoér A-hluta rikissjods
asamt pvi ad sja um gero rikisreiknings.

65. gr.
Innra eftirlit og innri endurskodun.

Forstooumadur rikisadila i A-hluta, eda eftir atvikum stjorn, ber abyrgd a framkvemd
innra eftirlits. Innra eftirlit felur i sér per reglubundnu adgerdir og radstafanir sem
hlutadeigandi adili gerir til ad studla ad hagkvaemni rekstrar, 6ryggi fjarmuna, areidanleika
upplysinga og almennt ad pvi ad markmidum starfseminnar verdi nad og fylgt sé 16gum og
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reglum.

Innri endurskodun skal framkvamd hja rikisadilum i A-hluta & grundvelli reglugerdar
sem radherra setur, sbr. 67. gr., og i samrami vid alpjodlega stadla og sidareglur um innri
endurskodun utgefnar af alpjodasamtokum innri endurskodenda. Innri endurskodun felur i
sér kerfisbundid, 6had og hlutleegt mat & virkni aheettustyringar, eftirlits og stjérnarhatta
hlutadeigandi adila. Stjérnandi innri endurskodunar skal hafa sérpekkingu 4 svidi innri
endurskodunar.

Radherra er heimilt ad skipa sérstaka nefnd sem er honum til rddgjafar um fyrir-
komulag og framkvemd innra eftirlits og innri endurskodunar.

66. gr.
Mat a ahrifum stjornarfrumvarpa og reglugerda.

Hver radherra skal leggja mat & ahrif stjornarfrumvarpa, p.m.t. fjarhagsleg ahrif, adur
en pau eru 16gd fyrir rikisstjorn og Alpingi samkvaemt reglum um starfshetti rikisstjornar.
Vid mat a dhrifum stjornarfrumvarpa skulu markmid og tileetlud ahrif lagasetningar dregin
skyrt fram.

Mat skv. 1. mgr. skal kynnt radherra og telji hann astaedu til veitir hann umségn um
matid og eftir atvikum efnahagslega pyoingu pess frumvarps sem i hlut 4. Umsdgn radherra
skal pa fylgja stjornarfrumvarpi pegar pad er lagt fram i rikisstjorn og a4 Alpingi.

Hverjum raodherra er skylt ad leggja fyrir radherra til umsagnar reglugerdir sem
verulega pydingu geta haft i fjarhagslegu eda efnahagslegu tilliti adur en paer taka gildi.

Radherra skal setja leiobeiningar um framkvaemd pessa akvadis i samradi vio
forsatisraduneyti.

67. gr.
Reglugerdarheimild.
Réoherra skal i reglugerd meela fyrir um nanari framkvamd laga pessara, par & medal
um:

13. framsetningu og sundurlidun fjarmaladeetlunar, sbr. 5. gr.,

14. nanari undirbuning og framkvamd vioraona, sbr. 11. gr.,

15. skilgreiningu 4 malefnasvidoum og malaflokkum sem byggist 4 alpjodlegum stadli um
flokkun gjalda eftir tilteknum efnissvidum, ad fengnu aliti reikningsskilarads rikisins,
sbr. 16. gr.,

16. gerd og skipan efnispatta i stefnumotun fyrir einstok malefnasvio og malaflokka, sbr.
20. gr.,

17. gerd og skil tillagna, p.m.t. um framsetningu peirra og timafresti, sbr. 21. og 22. gr.,

18. radstofun fjar Gr varasjooi a grundvelli skilyrda sem fram koma i 1. mgr. 24. gr.,

19. flutning fjarheimilda milli ara, sbr. 30. gr.,

20. nanari skyldur og abyrgd forstddumanna vid framkvemd fjarlaga, sbr. 35. og 36. gr.,

21. reglur og frekari takmarkanir 4 leyfilegri sjodsstodu og um sjodsstyringu, sbr. 37. gr.,

22. undirbuning, gerd og eftirlit med samningum, sbr. 40. gr. og styrkjum, sbr. 42. gr.

23. radstofun eigna rikisins og um kaup og leigu a fasteignum, sbr. 45. gr.,

24. framkvemd mats & ahrifum stjornarfrumvarpa og reglugerda, sbr. 66. gr.

Radherra setur, a0 fengnum tillogum Fjarsyslu rikisins, reglugerd um bokhald og
launaafgreidslu einstakra rikisadila i A-hluta, sbr. 64. gr. Par skal m.a. koma fram hvada
hlutlegu skilyrdi rikisadilar purfi ad uppfylla til ad peir geti sjalfir annast feerslu bokhalds
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og launaafgreioslu, svo sem um starfsmannafjolda eda fjarhagslegt umfang starfsemi.

b4 skal radherra setja reglugerd um innri endurskodun & grundvelli alpjodlega
viourkenndra stadla, sbr. 65. gr. bar skal m.a. fjallad um fyrirkomulag innri endurskodunar,
verklagsreglur, skraningu verkferla, vidmid um go6da starfshetti og mat 4 megin-
ahettupattum rekstrar.

68. gr.
Gildistaka.
Log pessi 00last gildi 1. jantiar 2016. Vid gildistoku laga pessara falla ur gildi 16g um
fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, med sidari breytingum.

Akvzaedi til bradabirgda.
I.

bratt fyrir akvaedi 68. gr. skulu frumvérp til fjaraukalaga og lokafjarlaga til og med
arinu 2016, fylgja dkvedum laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997. Sama gildir um
arsreikninga rikisadila til og med arinu 2016.

bratt fyrir akveedi 68. gr. gilda akvaeodi laga um fjarreiour rikisins, nr. 88/1997, um
uppgjor rikisreiknings til og med 2016. Vido mat & ahrifum launa-, verdlags- og
gengisbreytinga a stodu lanareikninga skal beitt somu adferdoum og i rikisreikningi fyrri
ara. Me0 sama heetti skal afallid orlof ekki reikningsfert hja einstékum stofnunum eda
rikissjooi 1 heild.

Ef gildistaka einstakra akvaeda laga pessara samkvamt akvaedi til bradabirgda felur i
sér ad forsendur fyrir framkvaemd fjarlaga, sbr. IV. kafla, eru ekki fyrir hendi gilda dkveaeoi
laga nr. 88/1997.

II.
Arsfjordungsskyrsla um opinber fjarmal skv. 12. gr. skal fyrst birt innan atta vikna fra
lokum fyrsta arsfjoroungs 2017.
Arsskyrsla radherra skv. 62. gr. skal birt eigi sidar en 1. jani 2017 vegna arsins 2016.









Stjornarrad islands
Fjarmala- og efnahagsraduneytid
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