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Landshlutasamtok sveitarfélaga
Stada og hlutverk

Utdrattur

I lok ars 2018 skipadi samgongu- og sveitarstjornarradherra starfshop
um stodu og hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga. Skipan
starfshopsins  byggir a samstarfssattmala  Framsoknarflokks,
Sjalfstaedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar - greens frambods um
rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis.

| skipunarbréfi fulltria i starfshopnum segir m.a.:

....ad starfshopurinn fari yfir skyrslur og uttektir sem gerdar hafa
verid og umraedur sem farid hata fram um stodu og hlutverk
landshlutasamtaka fra 2009 og meti breytingar sem gerdar hafa
verid a starfsemi peirra og skipulagi. Verkefni starfshopsins er
ad leggia fram tillogur um hvernig landshlutasamtok
svertarfélaga geti betur unnid med sveitarfélogum og styrkt
svaedasamvinnu bpeirra bannig ad sveitarfélog/
svertarfélagastigid verdi betur i stakk buid til ad taka vid fleiri
verkefnum og tryggja ibuum a landinu ollu naudsynlega og
logbundna pjonustu.”

Undirbaningur og vinna vid gerd og sampykkt bingsalyktunar um
stefnumotandi aztlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033
og adgerdaraztlunar fyrir arin 2019-2023 sem og pingleg medferd
malsins hafdi toluverd ahrif a storf starfshopsins og var tekin
akvoroun um ad hann mundi skila tillogum sinum til radherra og med
visan til adgerdar nr. 6 1 adurnefndri adgerdarazetlun. bar segir ad
unnid skuli ad pvi ad skyra stodu og hlutverk landshlutasamtakanna i
samraemi vid tillogur pessa starfshops. par er einnig kvedido a um ad
hugad verdi ad samvinnu sveitarfélaga og samningum um starfraekslu
verkefna.

Eins og kemur fram 1 verkefnalysingu horfai starfshopurinn svo til
eingdongu a proun og breytingar sem hafa ordid a verkefnum og
starfsemi landshlutasamtaka fa 2009 og sidan setningu nyrra
sveitarstjornarlaga sem toku gildi 2011. bar var nanar Gtfaerd, fra pvi
sem adur var, lagagrein (97. gr) bar sem fjallad er um
landshlutasamtok sveitarfélaga. Sidan pa hefur ymislegt gerst,
landshlutasamtokin tekid ad ser ny verkefni og verid faerd onnur med
l6gum (byggdaaaetlun, soknaraatlun). Pa hafa landshlutasamtokin og
eigendur peirra, sveitarfélogin, baedi raett og hrint T framkvaemd (po
ekki 6ll) breytingum a starfsemi samtakanna.

I skyrslunni er dregnar upp tveer mogulegar svidsmyndir fyrir
framtidarstodu landshlutasamtakanna 0t fra heildarskipulagi
sveitarstjornarstigsins og lyst kostum peirra og gollum.
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Lagmarks
ibdafjoldi
sveitarfélaga
verdi 1.000 iblar
2026

Sveitarstjornar-
stigid verour
afram 1 svipadri
mynd

Pessar tvaer sviosmyndir eru sidan Utfaerdar nanar 1 skyrslunni og
nidurstodur starfshopsins voru 1 meginatrioum tvaer:

e Skerpa bparf lagalegar undirstodur landshlutasamtakanna
o0had pvi hvada svidsmynd verdur ofan a.

e Skyra parf hlutverk landshlutasamtakanna sem formlegs og
oformleg milligonguadila a milli rikis og sveitarféelaga til pess
ad samtokin geti haldid afram ad proast og dafna. Niverandi
kerfi vekur upp spurningar vardandi stjornsyslulegt hlutverk
samtakanna og lydraedislega stodu peirra.

| stuttu mali ma segja ad helsta nidurstada starfshopsins hafi verid ad
bo ad askilegast sé ad landshlutasamtokin hafi taekifaeri til ad proast
eftir stadbundnum adstaedum pa vanti heildstaedan lagaramma utan
um starfsemi peirra. Pessi skortur a lagaramma af halfu l0ggjafans ma
jafnframt segja ad sé raudur pradur i Ollum svorum vid
spurningakonnun sem send var til landshlutasamtakanna og peim
samraedum sem fram foru vid forsvarsfolk einstakra samtaka.

baer tillogur sem starfshopurinn leggur fyrir radherra til frekari
Urvinnslu eru 1 grunninn adeins tvaer po svo ad annarri peirra fylgi
tilmaeli eda abendingar um alitamal sem purfi ad hafa 1 huga vid
endanlega Utfaerslu a megin tillogu starfshopsins sem er svo
hljodandi:

Starfshopurinn leggur til ad peim sem falid verdi ad vinna ur lid
6 1 adgerdarazetlun pingsalyktunar um stefnumotandi azetlun i
malefnum sveitarfelaga undirbli frumvarp til breytinga a
sveitarstjornarlogum nr. 138/2011, sem feli i sér Gtfeerslu a nyrri
lagagrein eda breytingu a 97. gr. sveitarstjornarlaga sem fjallar
um landshlutasamtok sveitarfélaga.

Markmidid er ad pad verdi skyrt i lagatexta, skyringum med honum
og/eda 1 reglugerd, hvert sé hlutverk landshlutasamtaka, ad
landshlutasamtokin eru ,eign” sveitarfélaga, vinni i peirra umbodi og
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bvi barf petta eignarhald ad vera skyrt begar kemur ad
samstarfsverkefnum vid rikisvaldio.

Vid vinnu pessa lagaakvaedis parf auk pessa ad hafa 1 huga ad leyst
verdi Ur vafaatridum sem upp hafa komid og tengjast starfsemi
landshlutasamtakanna. betta eru atridi sem varda adild sveitarfélaga
ad landshlutasamtokum, um samskipti vid rikisvaldid og
undirstofnanir pess, hvers konar verkefni landshlutasamtok geti tekid
ad ser og a hvada forsendum og ad lokum sampykktir, stjornunarhaetti
beirra og verkferla

bpa leggur starfshopurinn til ad 1 endurskodun IX. kafla
sveitarstjornarlaga um samstarf sveitarfélaga sem stefnt er ad skv. 6.
lid T adgerdarazetlun pingsalyktunar um malefni sveitarfélaga, verdi
skyrt med hvada skilyroum landshlutasamtok geti tekid ad ser verkefni
Jfyrir” adildarsveitarfélogin pa med skirskotun til 92. gr. gildandi laga
um samninga og akvaedi par um framsal a valdi.

Starfshopurinn pakkar fyrir gott samtal og samrad vid forystu
landshlutasamtakanna og alla sveitarstjornarfulltria sem hafa a
ymsan hatt lagt sitt a vogarskalarnar.

Hér er ekki verid ad leggja til nyja og adur opekkta tillogu en markmid
starfshopsins var ad rokstydja naudsyn endurskodunar a
lagaakvaedum um starfsemi landshlutasamtaka og a hvad alitaefnum
barf ad taka.

Starfshopurinn hefur pegar lyst peirri skodun sinni ad samvinna innan
svaeda sé jakvaed og hafi marga kosti og sé naudsynleg i morgum
malaflokkum og Urlausnum a nyjum viéfangsefnum, i samstarfi felst
hagraedi og slagkraftur.
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1. Skipan og verkefni
starfshopsins

I lok ars 2018 skipadi samgongu- og sveitarstjornarradherra starfshop
um stodu og hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga. Skipan
starfshopsins  byggir a samstarfssattmala  Framsoknarflokks,
Sjalfstaedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar - greens frambods um
rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis, en bar segir i kafla um
byggdamal:

"Rikisstjornin mun auka samrad vid sveitartélogin um verkefni
beirra og fjarhagsleg samskipti. Skilgreina parf hlutverk
landshlutasamtaka og styrk sveitarfélaga til ad risa undir
naudsynlegri pjonustu.”

| skipunarbréfi fulltria i starfshopnum segir m.a.:

....ad starfshopurinn fari yfir skyrslur og uttektir sem gerdar hata
verid og umradur sem farid hafa fram um stodu og hlutverk
landshlutasamtaka fra 2009 og meti breytingar sem gerdar hata
verid a starfsemi peirra og skipulagi. Verkefni starfshopsins er
ad leggia fram tillogur um hvernig landshlutasamtok
svertarfélaga geti betur unnid med sveitarfélogum og styrkt
svaedasamvinnu peirra bannig ad sveitarfélog/
svertarfélagastigid verdi betur i stakk buid til ad taka vid fleiri
verkefnum og tryggja ibuum a landinu ollu naudsynlega og
logbundna pjonustu. Vid vinnu sina skal starfshopurinn eiga
vidtaekt samrad vid fulltrua sveitarstiorna og samtok peirra og
horfa til stodu og prounar sveitarstjornarstigsins i
nagrannarikjum. Unnin hafa verid drog ad verkefnaaaetlun sem
starfshopurinn motar endanlega og hvernig hann telur
farsaelast ad haga samradsfterlinu. Gert er rad fyrir ad vinna vid
verkefnid herjist i agust 2018 og ljuki I september 2079.“

1.1 Skipan starfshopsins
| starfshopinn voru skipud:

e Asgerdur Gylfadottir, formadur baejarrads Sveitarfélagsins
Hornafjardar, formadur skipud af radherra.

e Oli Halldorsson, formadur baejarrads Nordurpings, skipadur af
radherra.

e Asta Stefansdottir, sveitarstjori Blaskogabyggdar, tilnefnd af
Sambandi islenskra sveitarfélaga.
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e Jon Bjorn Hakonarson, forseti baejarstjornar Fjardabyggdar,
tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga.

e Rakel Oskarsdottir, bajafulltrii a Akranesi og formadur SSV,
tilnefnd af landshlutasamtokunum sveitarfélaga.

e Oli Halldorsson Lét af storfum med starfshopnum og i hans stad
kom Larus A. Hannesson baejarfulltrii i Stykkisholmsbee.

e ba Oskadi stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga eftir ad fa ao
tilnefna einn fulltrda af hofudborgarsvaedinu (SSH) 1 starfshopinn
sem var sampykkt og tilnefndu pau RoOsu Gudbjartsdottur,
baejarstjora 1 Hafnarfirdi.

Med starfshopnum starfadi Stefania Traustadottir og Tinna Dahl
Christiansen, sérfraedingar a skrifstofu sveitarstjorna og byggdamala,
asamt Evu Marinu Hlynsdottur, dosent vid stjornmalafraedideild
Félagsvisindasvids Haskola Islands, sem vann med hopnum sem
radgjafi.

1.2 Verkefnalysing og vinna starfshops

Starfshopurinn hélt samtals 11 fundi, pann fyrsta 14. september 2018
og pann sidasta 4. november 2020. beir sidustu voru haldnir med
adstod fjarfundablnadar. Vinna vid gerd skyrslunnar og motun
tillagna for alfario fram i gegnum fjarfundi.

Drog ad verkefnaaaetlun voru 10ogo fyrir fyrsta fund starfshopsins sem
motadi hana endanlega og setti verkefninu timamork, p.e. ad ljuka
vinnunni fyrir arslok 2019.

| verkefnalysingu segir m.a.:

,Umraeda um landshlutasamtok sveitarfelaga, stodu peirra og
hlutverk hefur neer alltaf verid tengd umraedunni um
verkefnaflutninga og verkaskiptingu rikis og sveitarfelaga og ekki
Ssiour umraedu um staerd og getu sveitarfélaga til ad takast a vid
verkefni sem peim ber ad sinna skv. logum.

ba er ekki haegt ad fjalla um eflingu svaedasamvinnu an pess ad
fialla um samstarf sveitarfélaga og aukid umfang bpeirra og
tengia pa proun, umraedu og pekkingu stodu og hlutverki
landshlutasamtaka.

[ ljosi peirrar vinnu og greininga sem pegar hata verid gerdar d
stodu og hlutverki landshlutasamtaka og nidurstodu umraedu
barf m.a. ad greina eftirfarandi peetti og koma med tillogur ad
breytingum ef pad verdur nidurstadan. bessir efnispaettir leiddu
starf hopsins afram og vid frekari samtol og arvinnslu runnu peir
saman I nokkur meginatridr.”
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| verkefnalysingu voru lagdar fram nokkrar spurningar sem notadar
voru sem vegvisar fyrir vinnu starfshopsins en paer voru:

1. Hver er stjornsysluleg stada landshlutasamtaka?

2. Hvada pjonustu eiga landshlutasamtokin ad veita og/eda geta
veitt sveitarstjornum/ibGum?

3. Hvada verkefnum geta landshlutasamtokin sinnt/eiga bau ad
sinna fyrir sveitarféelogin?

4. Hvernig geta/eiga landshlutasamtokin ad vera vettvangur fyrir
samstarf sveitarfélaga um einstok verkefni?

5. Hvada hlutverk geta landshlutasamtokin haft/eda eiga ad
hafa 1 svaedisbundinni samvinnu?

6. Hvada hlutverki eiga landshlutasamtokin ad gegna/eda geta
gegnt i samskiptum rikis og sveitarfélaga?

7. Hvernig getur starfsemi og skipulag landshlutasamtaka tryggt
lyoraedislega adkomu kjorinna fulltria og upplysingar til ibta?

A fundi starfshopsins komu Hermann Saemundsson skrifstofustjori 1
samgongu- og sveitarstjornarraduneytinu og Holmfridur Sveinsdottir
sérfraeedingur a skrifstofu sveitarstjorna og byggdamala (soknaraaetlun
og byggdaaaetlun) auk pess sem Gudrin Ragnarsdottir og Helga Hlin
Hakonardottir hdl fra radgjafafyrirtaekinu Strategiu voru bednar ad
koma og gera starfshopnum grein fyrir tillogum sinum ad endur-
skipulagningu a starfsemi og skipulagi Eybings og samstarfi a
starfssvaedi pess vid starfandi atvinnuprounarfélog og adra adila a
svaedinu. | peirri vinnu hafdi verid tekid saman mikid af gognum og
stada landshlutasamtaka greind. Starfshopurinn akvad ad semja vio
Strategiu um kaup a sérfraediradgjof og verour gert grein fyrir skyrslu
beirra sidar i pessari greinargerd.

Starfshopnum var bodid ad kynna verkefni sitt a fundi landshluta-
samtaka sveitarfélaga sem haldinn var 10. oktober 2018. A fundinum
kom fram ad landshlutasamtokin standa a timamotum hvad vardar
stodu peirra gagnvart storum verkefnum sem peim hafa verid falin og
ekki sidur er stada peirra, verkefni og starfsemi mjog olik eftir
landshlutum.

Starfshopurinn  afladi upplysinga fra  landshlutasamtokum
sveitarfelaga m.a. med spurningalista sem sendur var framkvaemda-
stjorum og formonnum landshlutasamtakanna i april 2019. bar var
spurt um verkefni, hlutverk, skipulag og sampykktir samtakanna. Auk
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bess sem leitad var eftir mati viokomandi a hlutverki og stodu peirra.
Starfshopurinn hefur studst vid pessi svor i greiningu sinni.”

Vinna starfshopsins la nidri fra pvi snemma ars 2019 fram undir
aramot 2019-2020 vegna vinnu vid gerd pingsalyktunartillogu? um
stefnumotandi azetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033
og adgerdarasetlun fyrir arin 2019-2023. Aframhaldandi vinna
starfshopsins, skilgreining a verkefni hans og vinna vid endanlega
utfeerslu tillagna hefur tekid mid af afgreidslu pingsalyktunar um
stefnumotandi aaetlun i malefnum sveitarfélaga og adgerdaraaetlunar
sem henni fylgir. Sja nanari umfjollun 1 kafla 2.1.

Vegna peirra séerstoku adstaedna sem skopudust 1 islensku samfélagi i
marsmanudi 2020 og beirra takmarkana sem settar voru a fundi og
ferdalog hefur samvinna vid gerd og lokafragang pessarar skyrslu og
tillogur sem henni fylgja fario fram i gegnum fjarvinnu og fjarfundi. ba
er ljost ad ekki vard bodad til hefdbundins vidtaeks samrads viod
sveitarstjornir og samtok peirra, p.e. fundi eda malpings eins og kvedid
er a um 1 verkefnaaaetlun starfshopsins. En a fjarfundi starfshopsins
sem haldinn var 7. april sl. var sampykkt ad skyrslan og drog ad
tillogum  starfshopsins  verdi  send til  umsagnar  hja
landshlutasamtokunum adur en ad gengid verdi endanlega fra
skyrslunni og tillogum starfshopsins.

Skyrslan og drog ad tillogum var send formonnum og
framkvaemdastjorum landshlutasamtaka 24. jani 2020 og Oskad
umsagna. Ad teknu tilliti til sumarfria og nyrra verkefna sem
landshlutasamtokum var falid og tengdust undirblningi adgerda
vegna ahrifa af Covid-19, var sampykkt ad frestur til ad skila inn
umsognum yrai 10. september.

Ymsar abendingar barust starfshopnum, paer greindar og unnid med 1
lokayfirferd vid gerd skyrslunnar og motun tillagna. Starfshopurinn
bakkar fyrir gott samtal og samrad med fulltrGum landshlutasamtaka
sveitarfelaga.

Tillogum starfshopsins verdur skilad til radherra og leggur
starfshopurinn til ad peim verdi visad til nanari Gtfaerslu til starfshops
um stefnumoétandi azetlanir rikisins um malefni sveitarfélaga en 1
honum sitja fulltrGar radherra og Sambands islenskra sveitarfélaga.

" Sja spurningalista i vidauka 2.

m
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2. Stefna samgongu- og
sveitarstjornarradherra

Eftir ad starfshopurinn tok til starfa urdu stefnumotandi pattaskil vid
vinnu verkefna sem varda skipan sveitarstjornarmala i raduneyti
sveitarstjornamala. Annars vegar var sett inn nytt akvaedi i
sveitarstjornarlog um gerd stefnumotandi azetlunar 1 malefnum
sveitafélaga sumarid 2018 og hins vegar hélt radherra stefnumotandi
avarp a pingi Sambands islenskra sveitarfelaga sem haldid var i lok
september 2018.

Sumarid 2018 var med logum nr. 53/2018 baett vid sveitarstjornarlog,
nr. 138/2011, akveedum um gerd stefnumotandi aaetlunar rikisins i
malefnum sveitarfélaga. Meginmarkmid stefnumoétandi aaetlunar i
malefnum sveitarfélaga er ad draga saman meginpaetti langtima-
stefnumorkunar rikisins 1 peim malaflokkum sem snda ad verkefnum
sveitarfelaga og studla ad samraemingu 1 stefnumotun rikis og
sveitarfélaga a peim svidum med heildarhagsmuni sveitarstjornar-
stigsins ad leidarljosi. Jafnframt ad setja fram leidarljos um hvert
stefna skuli i malefnum sveitarstjornarstigsins med sjalfbaerni pess og
eflingu ad markmidi. Samkvaemt reglugerd um gerd stefnumotandi
aztlunar rikisins um malefni sveitarfélaga, nr. 1245/2018, skal fjogurra
manna starfshopur gera tillogu til radherra ad framangreindri azetlun
i samraemi vid aherslur radherra og markmid sem starfshopurinn skal
hafa ad leidarljosi. Starfshopurinn var skipadur med skipunarbréfi
radherra pann 27. desember 2018.

[ avarpi sinu a pingi Sambands islenskra sveitarfélaga i september
2018 kynnti radherra fimm leidir sem haegt vaeri ad fara til ad takast a
vid framtidina og lysti jafnframt studningi vid pa leid sem hann kalladi
fimmtu leidina. Er pad blondud leid hefdbundinna ataksverkefna par
sem stjornvold stydja frjalsar sameiningar sveitarfélaga med t.d.
auknu fjarframlagi 1 akvedinn tima og lagaakvaeda um
lagmarksiblafjolda. T avarpinu sagdi radherra eftirfarandi:

LETftir ad pessu tjogurra til atta ara timabili lyki taeki hins vegar
gildi nytt akvaedi sveitarstjornarlaga um lagmarksibuatiolda. bau
svertarfélog sem ekki hefdu nytt timann til ad na settu markmjidi
byrftu par med ad sameinast nagrannasveitarfelagri til ad
uppfylla skilyrdi  laganna um ibuafjolda. Ekki  kaemi  til
ibuakosninga um sameiningar fra peim tima — heldur yrdi um
skyldubundna sameiningu ad raeda - likt og verkefnisstjornin
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lagdi til. Eg verd ad segja ad petta er su leid sem mér hugnast
best - en ég hlakka til ad heyra ykkar sjonarmid.”’

2.1 bingsalyktun nr. 21/150 um stefnumotandi
azetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-
2033 og adgerdaazetlun fyrir arin 2019-2023

Eins og adur hefur komiod fram akvad starfshopurinn ad bida atekta og

fylgjast med starfi vid undirblning pingsalyktunartillogu um

stefnumotandi aaetlunar i malefnum sveitarfélaga en vinna vid gerd
hennar hofst i byrjun ars 2019. Hluti af peim undirbdningi var
fundaherferd sem farin var um land allt og toku fulltriar starfshopsins
bar patt og svorudu fyrirspurnum sem beindust ad verkefni peirra.

Nokkrar umsagnir sem barust i samradsgatt stjornvalda um

bingsalyktunartilloguna og par adur um umraeduskjalid Graenbok.

Stefna um malefni sveitarfélaga', vordudu stodu landshluta-

samtakanna og verkefni starfshopsins. Auk pess komu fram

fyrirspurnir og umraedur a auka landspingi Sambands islenskra
sveitarfélaga sem haldid var 6. september 2019. Ollum pessum
gognum var haldid til haga.

Vinnu vid gerd pingsalyktunarinnar lauk i september 2019 og var hin
0gd fram a Alpingi 24. september 2019 og sampykkt 30. januar 2020.°
bingsalyktunin samanstendur af 11 adgerdum og ein peirra midar ad
bvi ad skyra stodu og hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga og er
hun svohljodandi:

Landshlutasamtok sveitarfélaga og samvinna sveitarfélaga.

Verkefnismarkmi®: Ad skyra stodu og hlutverk landshluta-
samtaka sveitarfélaga.

Tillogur radherraskipadrar nefndar um starfsemi landshluta-
samtakanna verdi hafdar til hlidsjonar vid motun tillagna um
stodu og framtid peirra.

| pingsalyktuninni segir jafnframt ad hugad verdi ad samvinnu
sveitarfelaga og samningum um starfraekslu verkefna og ad reglur um

3 Avarp samgongu- og sveitarstjornarradherra a pingi Sambands islenskra sveitarfélaga, september 2018.
https://www.samband.is/media/uncategorized/XXXlII-landsthing raeda-radherra.pdf

“ Graenbok. Stefna um malefni sveitarfélaga. April 2019. Utg. Stjérnarrad Islands. Samgéngu- og

sveitarstjornarraduneytid.

S bingsalyktun nr. 21/150 um stefnumotandi acetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2023 og
adgerdaraaetlun fyrir arin 2079-2023.
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byggdasamlog verdi skyrdar m.a. hvad vardar stjornskipulag og
lyoraedislegt umbod, reglur um framsal a valdi, reikningshald o.fl. ba
skal vinna ad framkvaemd pessara verkefna a timabilinu 2022-2023.

| greinargerd med pingsalyktunartillogunni kemur fram ad samhlida
faekkun sveitarfélaga sem mun eiga sér stad i kjolfar nyrra akvaeda i
sveitarstjornarlogum um lagmarksibdafjolda 1 sveitarfelagi se
naudsynlegt ad taka til gagngerrar endurskodunar pann lagaramma
sem gildir um samvinnu sveitarfélaga, hlutverk byggdasamlaga og
stodu landshlutasamtaka sem frjalsra felagasamtaka. Sidan er
stuttlega gert grein fyrir storfum starfshopsins um stodu og hlutverk
landshlutasamtakanna og lagt til ad vinna vid Utfeerslu a tillogum
hans fari fram a timabilinu 2020-2022.

I josi alls pessa akvad starfshopurinn ad afmarka verkefni sitt enn
frekar fra pvi sem adur var og greina 1 tvdo megin vidfangsefni, p.e. ad:

1. Stada

-Meta stodu landshlutasamtaka sveitarfélaga med pad
ad markmidi ad skyra hlutverk peirra og stodu gagnvart
annars vegar sveitarfélogum og hins vegar rikinu.

W o

-Leggja fram tillogur um hvernig skyra megi betur
hlutverk  landshlutasamtaka sveitarféelaga logum
samkvemt, 1 peim tilgangi m.a. ad styrkja
svaedasamvinnu sveitarfélaga pannig ad sveitarfelogin
verdi betur i stakk buin til ad taka vid fleiri verkefnum
og tryggja ibdum a landinu oOllu naudsynlega og
logbundna pjonustu.

I vinnu starfshopsins var pvi adallega horft til samskipta rikis og
landshlutasamtaka annars vegar og samskipta landshlutasamtakanna
og sveitarfélaga hins vegar i ljosi peirrar prounar sem hefur att sér
stad a undanfornum arum.
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3. Landshlutasamtok
sveitarfelaga

| sveitarstjornarlogum nr. 138 fra 2011 er 1 97. gr. kvedid & um
landshlutasamtok sveitarfelaga sem tekur jafnframt mid af pagildandi
sveitarstjornarlogum fra 1998 en hun er svohljodandi:

LSveitarfelogum er heimilt ad starfa saman innan stadbundinna
landshlutasamtaka sveitarfelaga er vinni ad sameiginlegum
hagsmunamalum sveitarfélaganna i hverjum landshluta.

Starfssvaedi  landshlutasamtaka — fer  eftir  akvordun
adildarsveitarfélaga sem stadfest hefur verid af raduneytinu.
Landshlutasamtok skulu po aldrei vera fleiri en atta a landinu
ollu. Sveitarfelog sem liggia innan starfssvaedis landshluta-
samtaka eiga rétt a adild ad peim. Raduneyti og opinberar
stofnanir skulu avallt leita umsagnar hlutadeigandi landshluta-
samtaka um stefnumotun eda akvardanir sem varda vidkomandi
landsvaedi serstaklega.

Landshlutasamtok geta med samningum eda samkvaemt
heimildum | sérlogum tekid ad sér verkefni eda adra starfsemi
sem tengist hlutverki peirra skv. 1. mgr., svo sem verkerni tengd
byggdaproun eda  odrum  sameiginlegum  hagsmunum
svertarfélaga.”*®

Eins og segir i lagagreininni eru landshlutasamtokin hagsmuna-
samtok sveitarféelaga sem hafa akvedid ad stofna til svaedisbundins
samstarfs.

Sogu landshlutasamtakanna og proun eru gerd greinargod skil i
skyrslunni ,Landshlutasamtok sveitarfélaga. Starfsemi landshluta-
samtaka og tillogur ad framtidarskipulagi svaedisbundinnar samvinnu'
fra 20117 bar kemur m.a. fram ad rekja megi sogu peirra til arsins 1943
med stofnun Fjordungspings Austfirdinga og ad tilgangurinn hafi verid
ad efla samstarf syslna og sveitarfélaga i fjoroungnum, m.a. i ljosi

fijolda famennra sveitarfélaga a svaedinu. A nokkrum arum hafdi

® Sveitarstjornarlog nr. 138/2011.
7 Landshlutasamtok sveitarfélaga. Starfsemi landshlutasamtaka og tillogur ad framtidarskipulagi,

svaedisbundinnar samvinnu. Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid 2011.
http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html
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svipud proun att sé stad 1 ollum kjordeemum landsins. T skyrslunni
segir ororétt:

[ ardaga samtakanna i naverandi mynd, um og upp ur 1970,
virdist peim hafa verid fatt ovidkomandi. Medal malefna sem
bau komu ad ma nefna: samgongumal, raforkumal, skolamal,
husnaedismal, endurskodun a stjornarskra, byggdaazetiun,
atvinnumal, byggdaproun, landhelgismal, framkvaemdaaaetlanir
fyrir - fjoréungana, aukid sjalfstedi  sveitarfelaga,
verkefnaskipting rikis og sveitarfélaga, endurskodun tekjustorna
sveitarfélaga,  sameiningar  sveitarfelagca  og  dreifing
rikisstofnana um landid.”*

Almennt hefur verid litid svo a ad hlutverk landshlutasamtakanna sé
fyrst og fremst ad vera hagsmunasamtok p.e. politisks edlis og ad
verkefni peirra sé ekki ad annast hefdbundna stjornsyslu. En pratt fyrir
ad slikar valdheimildir séu ekki til stadar i sveitarstjornarlogum er
tekid fram 1 athugasemdum med frumvarpinu ad slikar heimildir gaetu
komid til 1 skyrum akveedum sérlaga.’

Daemi um lagasetningar og verkefni bar sem visad er til
landshlutasamtakanna byggt a hlutverki peirra sem svaedisbundin
hagsmunasamtok eru log um byggdaazetlun og soknarazetlanir nr.
69/2015 og soknaraaetlanir sveitarfélaga.

3.1 Byggdaaaetlun

Svaedisbundid samstarf sveitarfélaga ad verkefnum sem tengjast med
beinum og obeinum haetti pvi sem kallad hefur verid byggdamal a sér
langa sogu og ma segja ad i pvi samstarfi megi finna kjarnann i
stofnun  og samstarfi sveitarfélaga 1 landshlutasamtokum.
Landshlutasamtokin hafa komid ad morgum og oft dlikum verkefnum
med virkum haetti. Ma par m.a. nefna svaedisbundid samstarf um
atvinnuproun, nyskopun og menningarmalum, deemi um pau verkefni
eru vaxtasamningarnir fra arinu 2004 og menningarsamningar fra
2001. ba er long hefd fyrir samvinnu landshlutasamtaka og
Byggdastofnunar annars vegar og ldntaeknistofnunar hins vegar sem
tengdist starfsemi Atvinnuprounarfélaga um land allt. Vida voru petta
arangursrik verkefni sem studludu ad framproun i byggda- og

8 Landshlutasamtok sveitarfélaga. Starfsemi landshlutasamtaka og tillogur ad framtidarskipulagi,
svaedisbundinnar samvinnu. Samgongu- og sveitarstjornarraduneytio 2011. Bls. 5-6.
http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html

® Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250. 726 mal. Bls. 115. Lagt fyrir Alpingi a 139. l0ggjafarbingi 2010-2011.
http://www.althingi.is/altext/139/s/1250.html
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atvinnumalum og ma med rokum halda pvi fram ad soknaraaetlanir
2011-2015 hafi tekid vid pessum og alika verkefnum.

[ logum um byggdaaaetlun og sdknaraeetlanir nr. 69/2015 er fjallad um
hlutverk landshlutasamtaka. Fyrst er rétt ad itreka ad 1 2. mgr. 97. gr.
nugildandi sveitarstjornarlaga er gert rad fyrir ad hid opinbera purfi
ad hafa akvedid samrad vido landshlutasamtok. Pad ma segja ad log
um byggdaazxtlun og soknarazetlanir Gtfeeri  petta akvaedi
sveitarstjornarlaganna nanar med pvi ad festa i sessi pad fyrirkomulag
ad gerdar séu svaedisbundnar prounarazetlanir sem eru a abyrgd
heimamanna | hverjum landshluta. bessar azetlanir eiga ad fela i sér
svadisbundnar Gtfaerslur a asetlunum rikisins, svo sem byggdaaaetlun,
menntastefnu rikisins og landsskipulagsaztlun. Hver landshluti gerir
sidan samning vid raduneyti um fjarframlog sem heimamenn radstafa
til framkvaemdar azetluninni. Grundvollur pessarar nalgunar byggist a
bvi ad stadbundin stjornvold hafa betri pekkingu a adstaedum og
viohorfum a svaedinu og eru i betri adstoou til ad virkja heimafolk til
batttoku en midlaeg stjornvold. batttaka heimamanna i stefnumotun,
axtlanagerd og verkefnastjornun er grundvallaratridi til ad na betri
arangri.

Tilgangur laganna er ad skapa fyrirkomulag sem hvetur til patttoku og
samvinnu heimamanna sem gagnast svadinu i heild. Stefnumotun og
azxtlanagerd sem unnin er i virku samradi breids hops heimamanna
er forsenda fyrir fjarframlogum fra rikinu. bPad ma pvi segja ad
landshlutasamtokum hafi nd verid falid tiltekio hlutverk ad logum.
petta hlutverk er ad ,bera abyrgd a gerd og framkvaemd
soknaragtlana sem unnar Skulu | samvinnu vid  breidan
samradsvettvang i hverjum landshluta” Rétt er ad benda a ad
lagasetningin kom i kjolfarid a vinnu vid asetlanagerd sem hafdi verid
i motun fra arinu 2011 pegar rikisstjornin akvad ad kalla eftir tillogum
fra landshlutasamtokum sveitarfélaga ad soknaraaetlunarverkefnum
fyrir - arin  2012-2015. 1 febrGar 2015 undirritudu mennta- og
menningarmalaradherra og sjavaritvegs- og landblinadarradherra
samninga vid oOll landshlutasamtok sveitarfelaga um soknaraaetlanir
fyrir arin 2015-2019. 1 athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad
.med samningunum skuldbinda landshlutasamtokin sig til ad vinna
soknaragetiun landshluta fyrir arin 2075-2019 sem verdi sampykkt eigi
sidar en 22. juni 20715."

3.2 Soknarazetlanir landshluta

Fra byrjun gegndu landshlutasamtok sveitarfélaga mikilvaegu
hlutverki vid undirblning soknaraztlunarverkefnisins og eru
lykilagilar 1 allri framkvaemd pess. Hlutverk peirra var stadfest med
setningu laga nr. 69/2015 um byggdaazetlun og soknarazetlanir.
Markmid laganna er ad efla byggdaproun og auka samrad milli

17



Landshlutasamtok sveitarfélaga
Stada og hlutverk

raduneyta a svidi byggdamala, innan hvers landshluta og milli
stjornsyslustiga, jafnframt ad feera til sveitarstjorna aukna abyrgd a
svidi byggda- og samfelagsprounar. Login fela landshlutasamtokum
bad hlutverk ad vinna soknaraaetlanir hver a sinu starfssvaedi og bera
abyrgd a framkvaemd peirra. Pau tengja saman byggdaaaetlun fyrir
landid allt og soknaraaetlanir hvers landshluta. Hér koma sveitarfélog
med logformlegum haetti ad vinnu vid byggdaazetlun.

Samkvaemt samningum um soknarazetlanir landshluta sem gerdir eru
milli rikisins og landshlutasamtakanna bera pau abyrgd a ad radstafa
flarmunum sem rikid setur til verkefna a svidi byggda- og
samfélagsprounar og ekki eru falin 6drum med logum. Gildandi
samningar voru undirritadir i november 2019 og byggja a logum nr.
69/2015 um byggdaazetlun og soknaraaetlanir og gilda til fimm ara,
2020-2024. Samkveemt samningum um soknaraztlanir landshluta
renna framlog rikisins annars vegar til ahersluverkefna og hins vegar
til uppbyggingarsjoda. Hver landshluti akvedur skiptingu fjarins en po
skal ad lagmarki 55% af framlagi rikisins renna til uppbyggingarsjoda.
Pa er heimilt ad nyta tiltekna upphaed 1 umsyslu. Uppbyggingarsjodir
eru samkeppnissjodir par sem gerd er krafa um 50% motframlag og
sérstok Othlutunarnefnd, skipud af landshlutasamtokum hvers
svaedis, fer fyrir hverjum sj0di."°

Eitt af verkefnum landshlutasamtaka i tengslum vid soknarazetlanir er
ad skipa samradsvettvang vidkomandi landshluta. Um er ad raeda
samstarfsvettvang sveitarfelaga, rikisstofnana, atvinnulifs,
menningarlifs, fraedasamfélags og annarra haghafa i hverjum
landshluta. bau skilgreina hlutverk og verkefni samradsvettvangsins
og skal hann hafa beina adkomu ad gerd soknaraaetlunarinnar og vera
upplystur um framgang hennar. 1 samningunum er kvedid a um ad
samradsvettvangur skuli koma saman ad minnsta kosti arlega og raeda
framgang soknarazetlunar.

bessi samradsvettvangur skiptir miklu mali vid undirblning ad gerd
bingsalyktunar um stefnumotandi byggdaaaetlun fyrir arin 2018-2024
0g pannig tryggt samspil vid soknaraaetlanir landshluta.

3.3 Um stodu og hlutverk landshlutasamtaka
sveitarfelaga; skyrslur og uttektir

| verkefnislysingu starfshopsins segir m.a. ad hann skuli fara yfir

skyrslur og Uttektir sem gerdar hafa verid og umraedur sem farid hafa

© Soknaraaetlanir landshluta, greinargerd um framvindu samninga og radstofun fijarmuna 2018.
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=596b5395-d49a-11e9-9449-005056bc530c
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fram um stodu og hlutverk landshlutasamtaka fra 2009 og meta
breytingar sem gerdar hafa verid a starfsemi peirra og skipulagi. Héer
verdur farid stuttlega yfir pad helsta sem gert hefur verid sidan 2009
asamt pvi ad kynna landshlutsamtokin stuttlega.

[ toflu 1 ma sja tolfraedilegar upplysingar um skiptingu landsins 1
landshlutasamtok. baer eru ad mestu fengnar af heimasidum
samtakanna. Eins og adur kom fram pa eru landshlutasamtok
sveitarfelaga hagsmunasamtok med tilgreind afmorkud starfssvaedi.
Mork peirra helgast ad mestu af eldri kjordemaskipan, p.e.
hofudborgarsvaedid, Vesturland, Vestfirdir, Nordurland vestra,
Nordurland eystra, Austfirdir, Sudurland og Sudurnes. bau sveitarfélog
sem liggja innan starfssvaedis landshlutasamtaka eiga rétt a adild ad
beim en ekki er um skylduadild ad raeda.

Tafla 1. Tolfraedilegar upplysingar um landshlutasamtokin 2020
Fjoldi  Tbaafjoldi ibbar  Stddu-

Landshlutasamtok Sk.st.

sv.fel.  1.1.2020 akm?  gildi
Samtok sveitarfélaga a

Vesturlandi SSV 10 16.662 9.529 1,7 9
Fjérdungssamband
Vestfiringa” FV 9 7.115 8.844 08 12
samtok sveitarfélaga a SSNV 7 7322 13106 0,6 525
Nordurlandi vestra
Samtok sveitarfélaga og
atvinnupréunar & Nordurlandi SSNE 12 30.546 22.686 13 8
eystra™

T -
Samband sveitarfélaga a SSA 7 10739 15705 07 1
Austurlandi
Samtok sunnlenskra SASS 15 30.833  30.966 1,0 8
sveitarfélaga
Samband‘sveltarfelaga a 5SS 4 27829 815 341 9
Sudurnesjum
samtok sveitarfélaga a SSH 7 23303 1046 2228 3
hofudborgarsvaedinu
Samtals 71 364.080 102.697 65,25

[ arsbyrjun 2020 eru alls 72 sveitarfélog a landinu og 6ll utan eitt eru
adilar ad samtokum a sinu svaedi. Eins og sja ma i toflu 1 pa er fjoldi

T Fra 1. jali 2018 tok Vestfjardarstofa vid verkefnum Fjordungssambands Vestfirdinga og Atvinnuprounarfélags
Vestfjarda hf. eins og sampykkt hafdi verid 1. desember 2017 i samningi adila par ad latandi.

2 | november 2019 sampykktu EYPING, Atvinnuprounarfélag Eyjafjardar og Atvinnuprounarfélag bingeyinga
sameiningu félaganna priggja undir hatti nyrra samtaka SSNE.

™ Fra 8. mai 2012 hefur Austurbri annast daglegan rekstur Sambands sveitarfélaga a Austurlandi.

™ Sampykkt hefur verid sameining Borgarfjardarhrepps, Djapavogshrepps, Fljotsdalshérads og
Seydisfjardarkaupstadar i nytt sveitarfélag, Milaping, og verda sveitarfélog innan SSA fjogur.
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adildarsveitarfélaga hverra samtaka fra fjorum a Sudurnesjum upp i
fimmtan a Sudurlandi. Starfssvaedi samtakanna eru mjog olik ad staerd
eda fra rimlega 800 km? til taeplega 31.000 km2. A Vestfjordum, sem
eru famennasta svaedid, eru rétt yfir 7.000 ibUar en
hofudborgarsvaedid er fjolmennasta svaedid, med rumlega 233.000
ibla. Stodugildi hverra samtaka fyrir sig er a bilinu prjd og upp i tolf.

Fra pvi ad vinna vid pessa skyrslu hofst hefur sveitarfélogum faekkad
med sameiningu 4 sveitarfélaga a Austurlandi og eru sveitarfelogin
innan vébanda SSA adeins 4. ba hefur verid hafinn undirbuningur ad
fleiri sameiningum i 06rum landshlutum og stefnt ad kosningum a
arinu 2021.

Tekjugrundvollur landshlutasamtaka er i fyrsta lagi med logbundnu
framlagi Ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Aeetlud framlog sjodsins a
arinu 2020 nema samtals 283,5 m.kr. sem skiptast jafnt a milli
landshlutasamtakanna atta. Auk pess fa samtokin framlog fra adildar-
sveitarfelogum sem taka mid af iblafjolda adildarsveitarfélaga. pba
saekja pau 1 mismiklu maeli rekstrartekjur vegna verkefna sem pau
hafa tekid ad sér med sérstokum samningum. Tekjurnar geta komid
vida ad og an pess ad pad hafi verid skodad sérstaklega ma atla ad
abyrgd beirra a rekstri og framkvaemd soknaraaetlana landshluta hafi
bar afgerandi pydingu.

A sidustu 30 arum hefur ordid grundvallar breyting a verkefnum og
hlutverki sveitarfélaga og meiri krofur eru gerdar til peirra um raekslu
bjonustuverkefna af ymsu tagi. Ma parf nefna ad mikilvaegir
malaflokkar hafa flust yfir til sveitarfélaganna, eins og rekstur
grunnskola (1996) og malefni fatladra (2011). bessi proun hefur haft
afgerandi ahrif a starfsemi landshlutasamtaka sveitarfélaga.

Finna ma daemi um verkefni sem annars stadar eru tengd pridja
stjornsyslustigi og landshlutasamtokin hér hafa unnid ad og jafnvel
stjornad. Landshlutasamtokin eru ba patttakendur 1
alpjodaverkefnum a svidi aztlana Nordurlandarads, aztlana ESB og
svaedasamstarfs vid nordur Atlandshaf p.e. Kanada. betta eru oft
rannsoknarverkefni sem tengjast ferdapjonustu og byggdamalum eda
verkefni a svidi byggdamala t.d. verslun i strjalbyli, orkumalum o.fl.

Samtokin eru afar fjolbreytt og a pad baedi vid um staerd og umsvif en
pbrounin hefur ordid su ad peim hefur verid fatt oviokomandi. Medal
annars hafa pau sinnt samgongumalum, raforkumalum, skolamalum,
endurskodun a  stjornarskra,  byggdaazetlun,  byggdaproun,
framkvaemdaaaetlunum fyrir fjoroungana, verkefnaskiptingu milli rikis
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og sveitarfelaga, sameiningum sveitarfélaga og endurskodun
tekjustofna sveitarfélaga.™

Vegna mikils fjolda og smaedar margra sveitarfélaga pa er einhvers
konar samvinnuform mjog Utbreitt a sveitarstjornarstiginu. bessi
samvinna getur m.a. fario fram 1 gegnum pjonustusamninga,
byggdasamlog eda landshlutsamtokin. I pessu sambandi ma benda a
Konnun a svaedasamvinnu sveitarfélaga sem var unnin af Sambandi
islenskra sveitarfelaga 2014-2015 og kynnt a XXIX. Landspingi 2015.
Svorin vid konnuninni gefa yfirsyn yfir umfangsmikla og margpatta
svadasamvinnu sveitarfelaga an pess ad pad sé sundurgreint nanar
eftir tegundum samvinnu.

Nidurstodur annarra kannanna benda til pess sama, eins og t.d.
konnun Rannsoknarmidstodvar Haskolans a Akureyri  (RHA),
Samstarfsverkefni/ sveitarfelaga fra 2016.” bad skal tekid fram ad
hlutverk landshlutasamtaka 1 pvi samstarfi var ekki greint sérstaklega
en par kemur m.a. fram ad byggdasamlog eru sjaldgaefust af ollum
samstarfsformum sveitarféelaga en samningar um samvinnu
sveitarfélaga er algengasta formid. bessar nidurstodur rima vel vid
nidurstodur Roberts Ragnarssonar fra 2003 par sem kom fram ad
sveitarfelog veeru 1 auknum meaeli ad hverfa fra byggdasamlagsforminu
yfir i pjonustusamninga.” bannig virdist sem pessi proun hafi heldur
aukist fra pvi fyrstu greiningar voru gerdar. betta er athyglisvert i ljosi
bess ad i athugasemdum vid 94. gr. frumvarps til sveitarstjornarlaga
er gert rad fyrir ad byggdasamlog hafi mest vaegi af mismunandi
gerdoum samstarfs og i athugasemdum vid 97. gr. frumvarpsins par sem
fijallad er um landshlutasamtokin er sérstaklega bent a pann
moguleika ad haegt sé ad stofna byggdasamlog (sem haegt er ad fela
hefdbundin stjornsysluverkefni) sem nai til sama landssvaedis og
landshlutasamtokin og pannig sé hagt ad samnyta starfsfolk og
starfsadstaedur.”

> Sja m.a. skyrsluna Landshlutasamtok sveitarfélaga. Starfsemi landshlutasamtaka og tillogur ad
framtidarfyrirkomulagi svaedisbundinnar samvinnu, sbr. tilvisun nr. 8 og nidurstodur Kdnnunar a
svaedasamvinnu sveitarfélaga. Framkvamd af Sambandi islenskra sveitarfélaga 2014-2015, sbr. tilvisun nr.
21.

© KOnnun a sveedasamvinnu sveitarfélaga. Framkvaemd af Sambandi islenskra sveitarfélaga 2014-2015.

7 Samstarfsverkefni sveitarfélaga. April 2016. Rannsoknamidstod Haskolands a Akureyri, (RHA)
https:/ /www.rha.is/static/files/Rannsoknir/2016/samstarf sveitarfelaga lokaskyrsla.pdf

'8 Robert Ragnarsson (2003). Samvinna sveitarfélaga: valkostur vid sameiningu. Obirt MA ritgerd Haskoli
Islands.

 Frumvarp til sveitarstjornarlaga, pskj. 1250. 726 mal. Bls. 115. Lagt fyrir Alpingi a 139. loggjafarpingi 2010-
2011. http:/ /www.althingi.is/altext/139/s/1250.html
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Arid 2018 kalladi samgongu- og sveitarstjornarraduneytid eftir
upplysingum um samninga sem sveitarfélog hafa gert um samstarf sin
a milli. Med hlidsjon af eftirlitshlutverki raduneytisins med stjornsyslu
sveitarfélaga var talin astaeda til pess ad kanna skipan pessara mala
og var akvedid ad radast 1 frumkvaedisathugun a gildandi
samstarfssamningum sem sveitarfélogin storfudu eftir. Markmid
verkefnisins var ad afla heildstaedra upplysinga um pessa samninga
asamt pvi ad leggja mat a pad hversu vel peir samraemdust logum.
Stefnt var ad pvi ad greina alla gildandi samninga sveitarfelaganna um
samstarf en aherslan var helst 10gd a pa samninga par sem vald er
framselt, pa oftast til annars sveitarfelags eda sjalfstaeds l0gadila, og
leggja mat a hvort peir uppfylltu krofur sveitarstjornarlaga um form
slikra  samninga. Pbessi athugun nadi lika til samninga sem
landshlutasamtok attu adild ad enda kom 1 ljos ad pau leika stort
hlutverk 1 allri samvinnu sveitarfélaga, hvort heldur sem pad er i
byggdasamlogum eda samningum um einstaka verkefni fyrir eitt eda
fleiri sveitarfélog

Yfirferd raduneytisins leiddi 1 ljos ad toluverdir annmarkar eru a
fijolmorgum samningum sveitarfélaga um samvinnu peirra a milli.
Raduneytid hefur af pvi tilefni tekid saman leidbeiningar til
sveitarfelaga um almenn sjonarmid sem gilda um samvinnu peirra,
form samvinnu og lagakrofur sem gerdar eru til slikra samninga.

3.3.1 Eldri attektir og greinargerdir um starfsemi
landshlutasamtakanna

Ari® 2009 skiladi starfshopur skyrslu um Starfsemi landshlutasamtaka

og tillogur ad framtidarfyrirkomulagi svaedisbundinnar samvinnu

asamt tillogum.? T inngangi skyrslunnar segir starfshopurinn m.a. um

nidurstodur sinar:

.bad er einroma alit starfshopsins ad porf sé a ad efla
byggdaproun | landinu og sampeaetta opinberar aztlanir og
stefnur. betta er mikilvaegt til pess ad na tilaetiudum arangri,
auka skilvirkni, nyta betur fiarmuni og til ad fyrirbyggja oparta
agreining. Starfshopurinn er sammala um ad landshlutasamtok
svertarfélaga seu vel til pess fallin ad taka ad ser pad
sampeettingarhlutverk, hvert a sinu svaedr.”

2 Landshlutasamtok sveitarfélaga. Starfsemi landshlutasamtaka og tillogur ad framtidarfyrirkomulagi
svaedisbundinnar samvinnu. Samgongu- og sveitarstjornarraduneytio, 2009.
https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti,media/media/Skyrsla/Framtid landshlutasamtak

asveitarfelaga - skyrsla 19.8.09b.pdf
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| nidurstodum starfshopsins fra 2009 kemur fram ad hja fulltrdum
landshlutasamtaka hafi komid fram skyr vilji til ad taka virkan patt i
byggdaproun og 1 tillogum nefndarinnar um framtidarverkefni
landshlutasamtaka ma sja fyrstu hugmyndir ad pvi sem sidar vard ad
soknaraztlunum landshluta og adkomu landshlutasamtaka ad peim.
begar sveitarstjornarlog nr. 45/1998 voru endurskodud og ny sampykkt
2011 voru gerdar breytingar a akvaedi laganna (97. gr.) er vardar
landshlutasamtokin og taka paer mid af helstu tillogum starfshopsins
fra 2009. T.d. nymaeli pess efnis ad stjornvold geti med samningum eda
med heimild i sérlogum falid landshlutasamtokum verkefni eda adra
starfsemi sem tengist hlutverki peirra.  greinargerd med frumvarpinu
er jafnframt itrekad ad landshlutasamtokin eigi ekki ad fa stodu pridja
stjornsyslustigsins.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur einnig fjallad um stodu og
hlutverk landshlutasamtaka. Arid 2012 skipadi stjorn sambandsins
nefnd til ad fjalla um hlutverk landshlutasamtaka og proun i
svaedasamvinnu sveitarfelaga med tilliti til pess hvort hugsanlega
stefni 1 myndun pridja stjornsyslustigsins a Islandi. An pess ad tekin
hafi verid formleg akvordun um pad af par til baerum adilum en si
umraeda hefur komid upp 1 tengslum vid pau tilvik pegar rikisvaldid
hefur falid landshlutasamtokunum akvedin sértaek verkefni og faert
fjarmuni beint til peirra i pvi sambandi.

A landspingi sambandsins 2013 fjalladi nefndin um proun
sveedasamvinnu en ekki svo mikid hlutverk landshlutasamtaka i pvi. A
landspinginu 2015 kynnti nefndin annars vegar nidurstodur konnunar
a svaedasamvinnu sveitarfélaga (unnin 2014-2015) og hins vegar voru
flutt erindi um ,Samstarf eda sameiningar sveitarfélaga“.?
Nidurstodur konnunarinnar arid 2015 syndu fram a vidleitni hja
landshlutasamtokunum til ad baeta Ur lydraedislegum agollum med
bvi ad opna fyrir adkomu fleiri sveitarfélaga ad stjorn ofl. 1
nidurstodum var jafnframt bent a ad haegt veeri ad ganga lengra i
attina ad pvi ad opna samtokin fyrir 6llum sveitarféelogum og kjornum
fulltrGum Ur baedi meiri- og minnihluta. Til stadar vaeru soknarfaeri til

ur lydraedislegum agollum gagnvart peim.

Eins og adur sagdi var einnig fjallad um samstarf sveitarfelaga og
hvada afleidingar pad hafi haft ad aherslan hefur feerst fra
sameiningum sveitarfelaga til samstarfs. Kynntar voru prjar

21 KOnnun a svaedasamvinnu sveitarfélaga. Framkvaemd af Sambandi islenskra sveitarfélaga 2014-2015.
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svidsmyndir svaedasamvinnu med kostum og gollum sem og 6gnunum
og taekifeerum sem falust i peim. Ad lokum var varpad fram
spurningunni ,Geta nuverandi landshlutasamtok ordid grunnur fyrir
framtidina?“? an pess ad henni vaeri svarad med skyrum haetti.

A samradsfundum verkefnisstjornar sem stod ad skyrslunni um Stédu
og framtid islenskra sveitarfélaga (2017)* var einnig toluvert reett um
landshlutasamtokin Po svo ad ekki sé fjallad sérstaklega um stodu
landshlutasamtaka og framtidarskipan peirra. [ einni af
Urbotatillogum starfshopsins (nr. 5) er lagt til ad:

Samhlida faekkun sveitarfelaga parf ad taka til gagngerrar
endurskodunar lagaramma samninga um samvinnu sveitarfélaga,
hlutverk byggdasamlaga og stodu landshlutasamtaka sem frjalsra
félagasamtaka.

Rokstudningur fyrir pessari tillogu var ad a samradsfundum
starfshopsins med sveitarstjornarfolki vitt og breytt um landid hafi
komid fram umtalsverdar efasemdir um getu landshlutasamtaka, og
bess vegna lagalegar heimildir, til ad taka ad sér verkefni fra riki fyrir
hond sveitarfélaganna. pPa var lika reaett um oOkosti pess ad
landshlutasamtokum vaeru falin verkefni sem vaeru sveitarfélaganna
eda eins og segir 1 skyrslunni a bls. 31:

A pad hefur verid bent ad stofnun byggdasamlaga eda umsjon
landshlutasamtaka med verkefnum skapi lydraedishalla og
umbodsvanda vegna pess ad abyrgd a verkefnum er hja
stjornum byggdasamlaga eda landshlutasamtaka par sem
fulltraar margra sveitarstiorna purfa ad taka akvardanir um
rekstur verkefnisins. Rett er ad draga fram ad ekki eiga allar
sveitarstjornir I landshluta  fulltrua 7  stjornum
landshlutasamtaka og/eda byggdasamlaga. Med pessari
Skipan mala tapa kjornir sveitarstjiornarmenn i einstokum
sveitarféelogum umbodi sinu  gagnvart kjosendum sinum
vardandi malaflokkinn.”

betta eru sjonarmid sem verdur ad taka tillit til vid mat a stodu
landshlutasamtakanna.

2 pessi samantekt byggir a gognum (glaerum) sem 16gd voru fram a pinginu 2013 og aftur 2015.

» Stada og framtid islenskra sveitarfélaga. Jali 2017. Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid.
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=fba1f588-9e17-11e7-941d-005056bc4d74
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3.3.2 Lagaleg stada og skipulag landshlutasamtakanna

Umraeda um lagalega stodu landshlutasamtaka sveitarfélaga er ekki
ny. En upp dr 2008 var farid ad horfa enn frekar til hlutverks og stodu
beirra en pa var ordid ljost ad lagaleg stada peirra veeri illa skilgreind
og oljos m.a. i ljosi aukins umfangs i starfsemi peirra. betta var ein
megin nidurstad starfshops sem a arunum 2008-2009 vann skyrsluna
LLandshlutasamtok sveitarfélaga. Starfsemi landshlutasamtaka og
tillogur ad framtidarfyrirkomulagi svaedisbundinnar samvinnu'. begar
sveitarstjornarlog (nr. 138/2011) voru endurskodud var reynt ad skyra
stoou peirra frekar med hlidsjon af pvi sem par var lagt til.

A sidustu arum hafa komid upp ymis mal er varda lagalega stodu
landshlutasamtakanna. Undir petta falla til ad mynda vandamal tengd
valdframsali og hvort landshlutasamtokin séu stjornvald edur ei. betta
tengist lika skipulagi samtakanna en nokkur landshlutasamtok hafa
fario 1 mikla endurskipulagningu a allra sidustu arum.

| meistararitgerd Ingu Birnu Olafsdottir til Mag. jur. profs i l6gfraedi vid
Lagadeild HI (2013) er fjallad um samvinnu sveitarfélaga og samninga
um starfraekslu verkefna samkvaemt sveitarstjornarlogum nr. 138/2011
auk serakvaeda i logum par sem sveitarfelogum er veitt heimild til ad
hafa samstarf um starfreekslu verkefna. 1 ritgerdinni er m.a. 16gd
ahersla a ad sumum verkefnum er sveitarfelogum skylt ad sinna, en
0drum ekki. Sveitarfélog geta tekid ad sér raekslu 6logbundinna
verkefna, sbr. 3. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga. Fjallad er um forsogu og
pbroun lagaakvaeeda um samvinnu sveitarféelaga og heimildir til
samvinnu samkvaemt akvaedum sveitarstjornarlaga, annars konar
samstarf (p.a.m. landshlutasamtok sveitarfélaga) og svo um samvinnu
skv. sérlogum.?

Umfjollun um landshlutasamtok sveitarfélaga er stutt og fellur undir
kafla um onnur samstarfsform. Eftir ad hafa farid yfir 97. gr.
sveitarstjornarlaga segir:

,...ad landshlutasamtokum sé haegt ad fela politisk verkefni, eins
og byggdapolitik eda adra hagsmunageaeslu. bo aldrei pannig ad
landshlutasamtokin annist almenna stjornsysilu fyrir hond
svertarfélaganna. Slikar valdheimildir eru ekki til stadar i
svertarstjornarlogum en tekid er fram ad slikar heimildir gaetu
komid til I skyrum akvaedum serlaga.”

* |nga Birna Olafsdottir. Samvinna sveitarfélaga. Meistararitgerd til Mag. jur. profs i l6gfraedi vid Lagadeild
Haskola islands, 2013.
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Pad er rétt ad vekja athygli a ad ritgerdin er skrifud adur en logum um
byggdaaaetlun var breytt og landshlutasamtokum med peim falin
verkefni og hlutverk. 1 ritgerdinni er fjallad um samspil
landshlutasamtaka og byggdasamlaga, en umfjollun og greining a
stodu byggdasamlaga og lagalegri stodu peirra er umfangsmikil, par
segir:

,Landshlutasamtok geta verid stadsett a sama svaedi og
byggdasamlag en edli verkefna hvors um sig er ad sjalfsogou
gjorolikt par sem byggdasamlog teljast til sjalfstaedra stjornvalda
sem slik, og hafa heimild til ad sinna stjornsyslu fyrir hond
svertarfélaganna sem ad baki pbeim standa. Landshlutasamtok eru
hins vegar hagsmunasamtok  sveitarfélaganna en  ekki
stjornvold.

bessi nidurstada kemur ekki a ovart og er i fullu samraemi vid annad
sem sagt hefur verid um stodu landshlutasamtaka hvad stodu peirra i
stjornsyslu  vardar. Adrir hafa fjallad um lagalega stodu
landshlutasamtaka, m.a. LEX l6gmannsstofa, sem fjalladi um stodu
beirra i fyrirlestri a radstefnu um sveitarstjornarmal sem haldinn var i
Arborg arid 2017. Heiti fyrirlestursins var Landshlutasamtok
sveitarfélaga - stjornvald eda ungmennafelag?® Su afstada ad
landshlutasamtok geti ekki annast hefdbundna stjornsyslu fyrir hond
sveitarfelagsins var skyr. Slikar valdaframsalsheimildir til handa
landshlutasamtaka gaetu po grundvallast a skyrum akvaedum sérlaga.
Auk pess kom fram ad pau luti ekki eftirlitsvaldi radherra - en ad
byggdasamlog veeru aftur a moti stjornvald i skilningi laganna.

Fyrir hond nokkurra landshlutasamtaka 0skadi SSV eftir samantekt fra
KPMG fra 2018 a kostum og gollum nlverandi samninga um
rekstrarfyrirkomulag almenningssamgangna milli landshlutasamtaka
og Vegagerdarinnar.” Vinnuhopur sem skipadur var a sumarfundi
landshlutasamtakanna a arinu 2017 til ad meta forsendur pess ad
halda afram pessu verkefni skiladi minnisbladi sem m.a. leiddi til pess
ad o0skad var eftir adurnefndri samantekt. Hér verdur ekki fjallad
serstaklega um verkefnid almenningssamgongur a landsbyggdinni
sem hofst 2011-2012 med samningum a milli Vegagerdarinnar og sjo

% |nga Birna Olafsdottir. Samvinna sveitarfélaga. Meistararitgerd til Mag. jur. profs i l6gfraedi vid Lagadeild
Haskéla islands, 2013.

% Fyrirlestur/gleerur Oskars Sigurdssonar og Gudjons Armannssonar fra radstefnu um sveitarstjornarmal sem

haldin var i Sveitarfélaginu Arborg 2017.

7 Almenningssamgongur, islandi, Radgjafasvido KPMG, 24. september 2018 (glaerukynning).
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landshlutasamtaka sveitarfélaga sem starfa a landsbyggdinni ad 0dru
leyti en sem daemi um verkefni sem landshlutasamtokum var falid.

Verkefnid hefur leitt 1 1jos veika lagalega stodu landshlutasamtakanna
og deilur medal sveitarstjornarmanna um stodu peirra og verkefni. Ein
af nidurstodum KPMG er ad hér getur skipt mali ad verkefnid er ekki
l6dgbundid og ad hér er um ad reda samninga vid rikisvaldid sem
leiddi m.a. af sér toluvert flaekjustig. Eftir ad hafa farid yfir helstu kosti
og galla olikra félagsforma sem stofna megi 1 kringum rekstur
almenningssamgangnanna segir i skyrslu KPMG:

,bad yrdi til einfoldunar a framkvaemd pessa verkernis ad eitt
felag annist framkvaemdina. Félagid yrdi einkahlutatelag stofnad
af landshlutasamtokunum 7 og stadbundin pekking yrdi afram
nytt.”

| samantekt KPMG er sidan minnt a stefnumotandi byggdaasetlun fyrir
arin 2018-2024 par sem landshlutasamtok eru gerd ad framkvaemdar-
adila asamt Vegagerdinni fyrir aframhaldandi proun almennings-
samgangna um landid allt (A.10). Vegagerdin tok aftur vid rekstri
almenningssamgangna a landsbyggdinni pann 1. jantar 2020 af
sveitarfelogunum/landshlutasamtokunum nema & austurlandi.
Sveitarfelogin sogdu samningum upp vegna langvarandi tapreksturs.
Vida um land eru sveitarfélogin ad taka patt i almenningssamgongum
i gegnum skolaakstur eda annan innanbaejar/sveitaakstur. Pad er
samtal 1 gangi vid sveitarfélogin/landshlutasamtokin um pennan li®
byggdaaaetlunar en er a byrjunarstigi eftir ad rikid tok aftur vid
verkefninu.

3.4 Greinargerd Strategiu um rekstrarform og
stjornunarhaetti landshlutasamtaka
[ 1josi pess sem komid hefur fram hér ad framan potti ahugavert ad
fjalla frekar um rekstrarform landshlutasamtakanna. Eins og kom fram
i kafla 1.1 1 pessari skyrslu akvad starfshopurinn ad leita til
radgjafafyrirtaekisins Strategiu og bidja um afmarkada greiningu a
beim atrioum sem snua ad rekstrarformum og stjornarhattum
starfandi landshlutasamtaka, en ekki olikum verkefnum peirra, asamt
tillogum um hvernig haegt vaeri ad skilgreina pessa paetti betur.?®
Greiningin byggdi a gagnasofnun og ryni sem fyrirtaekid vann i
tengslum  vid  endurskipulagningu landshlutasamtaka  og
atvinnuprounarfélaga i Eyjafirdi og bingeyjarsyslum,

% Stjornarheettir landshlutasamtaka. Greinargerd um skipulag og stjornarheetti landshlutasamtaka, unnin fyrir
samgongu- og sveitarstjornarraduneytid, oktober 2019. Strategia.
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Rekstrarform landshlutasamtaka er ekki logbundid m.a. vegna pess ad
bad er ekki til heildsteedur lagarammi fyrir frjals félagsamtok a Islandi
né heldur er kvedid a um rekstrarform peirra 1 sveitarstjornarlogum.
Aftur @ moti eru lagafyrirmaeli peirra skyr hvad vardar byggdasamlog
(94. og 95. gr) og oOnnur samstarfsverkefni (96. gr.). Tilraun
radgjafafyrirtaekisins Strategiu til ad draga upp heildstaeda mynd af
rekstrarformi og stjornarhattum starfandi landshlutasamtaka tokst
ekki og er gerd grein fyrir helstu astaedum pess a bls. 51 greinargerd
beirra en paer eru helstar:

e Starfandi landshlutasamtok eru afar mismunandi hvad
vardar fjolda sveitarfélaga, staerd, rekstrarform, tilgang,
hlutverk og verkefni.

e Ofullkominn lagarammi hvad vardar skipulag og

stjornarhaetti.
e Sampykktir ekki taamandi olikar.

[ greinargerdinni segir ad pad sé edlilegt ad einstok landshlutasamtok
utfeeri tilgang, hlutverk og verkefni med mismunandi haetti og eftir
adstaedum. Aftur a moti megi skyra ,ofullkomna stjornarhaetti“ med
skorti a heildstaeedum lagaramma fyrir rekstrarformi peirra.?

Her verdur gerd grein fyrir nokkrum atrioum Ur skyrslu Strategiu en ad
0dru leyti er visad til hennar i vidauka 3. Rekstrarform landshlutanna
atta eru mismunandi og par sem enginn lagarammi er fyrirliggjandi
um rekstrarform peirra byggir skipulag og stjornun alfario a
sampykktum, pvi purfa sampykktir ad vera itarlegar. A bls. 8-11 1
skyrslunni er farid yfir sampykktirnar og baer ryndar. Nidurstadan er
ad peer eru mjog olikar og ymislegt sem maetti vera skyrar eda vantar
alveg. T.d. segir um hlutverk og umbod einstakra stjornareininga:

[ uttekt stjornarhatta peirra dtta landshlutasamtaka sem
starfandi eru kom I ljos ad brotalom er | afmorkun a skipulagi
og stjornarhattum peirra og pa sérilagi a hlutverki, umbodi og
abyrgd einstakra stjornareininga, s.s. arstundar, fulltruarads,
stjornar og framkvamdastjora.”

ba er einnig bent a ad akvaedi hvad vardar framsal a valdi purfi ad vera
skyrari 1 sampykktum. b.e. hvort og ba hvernig tiltekid vald
sveitarstjorna er framselt til landshlutasamtakanna og einnig hvernig

28



Landshlutasamtok sveitarfélaga
Stada og hlutverk

vald er framselt innan landshlutasamtaka til fulltriarads, fagrads eda
undirnefnda.

| skyrslunni er gert grein fyrir premur mismunandi rekstrarformum
sem landshlutasamtokin atta starfa eftir (p.e. hlutafélagaform,
sjalfseignarstofnun og svo félagasamtok i eigu sveitarfélaga) og segir
ororett:

,Hvert svo sem pessara priggja rekstrarforma ervalid parf avallt
ad uatfera nanar med itarlegum heaetti skipulag og stjornarhaetti
i sampykktum, starfsreglum stjornar og undirnefnda sem og
starfslysingu framkvaemdastjora.”

Lokaord greinargerdar Strategiu eru:

LJHvar krofum um slikar atfaerslur skipulags og stjornarhatta er
fundinn stadur skiptir ekki hofudmali og gaetu slikar krofur verid
faerdar i sveitarstiornarlog eda reglugerd settri a grunavell
bpeirra. Innihald peirra krafna sem gerdar eru parf hins vegar ad
vera i takt vid gegnsaett skipulag og goda stjornarhaett.”

3.5 Nyskopun i rekstrarformi landshlutasamtaka

Eins og kemur fram i umfjollun Strategiu hér a undan eru rekstarform
og skipulag landshlutasamtakanna mjog fjolbreytt td. hefur
hlutafelagaformid verid reynt a Vestfjoroum sem samstarfs-
fyrirkomulag atvinnulifs og sveitarfélag og var akvedid ad vikja fra pvi.
Sveitarfelog hafa med olikum heetti tekid patt 1 stofnun
sjalfseignastofnana og ma nefna Fjoroungssamband Vestfirdinga sem
er sjalfstaedur aodili ad Vestfjardarstofu. bar fer Fjordungsping
Vestfirdinga med adsta vald 1 pessu samstarfsfyrirkomulagi.
Sveitarféelogin a Vestfjoroum eiga oll adild ad Vestfjardastofu og stjorn
sambandsins er samhlida i stjorn Vestfjardastofu og fer par med
meirihluta. T tilfelli SSA eru samtokin sjalfstaedur (0gadili sem heldur
sina arsfundi og haustping en Austurbri fer med alla daglega umsyslu
a starfsemi SSA skv. samningi og er framkvamdastjori Austurbriar
jafnframt framkvaemdastjori SSA. Formadur SSA er jafnframt formadur
Austurbriar og i dag situr oll stjorn SSA 1 stjorn Austurbriar og er par
med meirihluta, en i hana baetast viod tveir fulltriar annarra stofn- og
hagadila 1 gegnum fagrad sem er kjorid a sérstokum vettvangi. Hvad
vardar Eyping pa sameinadist pad atvinnuprounarfélogunum a sinu
starfssvaedi og til vard SSNE a arinu 2020 (Samtok sveitarfélaga og
atvinnuprounar a Nordurlandi eystra).

pessu tengdu er astaeda til ad fara stuttlega yfir nidurstodur greiningar
a hlutverki, verkefnum og stjornskipulagi landshlutasamtaka sem
stjorn SASS stod fyrir i september 2017. Radgjafafyrirtaekid ALTA var
fengid til ad stjorna umraedunni og taka saman alyktanir Ur peim
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efnividi sem par vard til. Minnisblad fra fundinum er dagsett 13.
september 2017 og er adgengilegt a netinu. Helstu nidurstodur
umraedunnar a fundi SASS voru m.a. pessar:

Lagaleg stada landshlutasamtak oljos og parf ad skyra.

N/

Mikilvaegur samrads- og samvinnuvettvangur.

N/

Breyting a starfsumhverfi — ef koma til umtalsverdar sameiningar.

N/

Almenn hagsmunagaesla, stefnumotun i byggdamalum,
umhverfismal (sem sagt steerri og i afmarkadri verkefni).

N/

Breytingar a stjornskipulagi sem gerdar voru 2015 hafa skilad

jakvaedri reynslu.
N/

Baeta verklag sem snla t.d. ad fundum stjorna.

bratt fyrir ad 1 pessari samantekt sé ekki ad sja ad reett hafi verio um
gagngerar breytingar a starfsemi samtakanna, po svo ad ndverandi
fyrirkomulag hafi verid gagnrynt og kallad eftir lagabreytingum til ad
skyra stodu landshlutasamtakanna af halfu Alpingis.

I gegnum arin hafa landshlutasamtokin att i toluverdum umraedum
sin a milli og innan sinna samtaka um hlutverk, verkefni og
stjornskipulag sinna samtaka. bessar umraedur hafa m.a. leitt til
umfangsmikilla breytinga a
rekstri og stodu a.m.k. priggja
beirra. p.e.  Sambands
sveitarféelaga a Austurlandi
(SSA) sem reid a vadid og
vard hluti af Austurbra. Sidan
Fjordungssamband

Vestfjarda (FV) sem vard
hluti af Vestfjardastofu og
svo nylega Eyping sem
sameinadist Atvinnu-
brounarféelogum Eyjafjardar og pingeyjarsyslu og til vard Nordurbru.

Samband
sveitarfélaga a
Austurlandi (SSA)

Austurbrd

Fjordungssamband

Vestfjarda (FV) Vestfjardarstofa

Eyping Nordurbrd

D DD
W ¥ W

Hér verdur ekki farid nanar Ut i hvers konar starfsemi og stjornskipulag
einkennir pessa nybreytni umfram pad sem er gert hér i upphafi
kaflans og hvada ahrif hdn hefur haft a starfsemi peirra
landshlutasamtaka sem um raedir. Markmidid hefur alltaf verid pad
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sama - ad efla svaedasamvinnu og styrkja samradsvettvang sveedanna
1 sameiginlegum malum og efla samtakamatt peirra, t.d. gagnvart
rikisvaldinu. Lagaleg stada landshlutasamtakanna hefur ekki breyst
med patttoku a pessum nyju samstarfsvettvangi.
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4. Greining a stodu
landshlutasamtakannai
ljosi hugmynda um
millistjornsyslustig

| bessum kafla verdur reynt ad varpa ljosi a olikar nalganir i skipulagi
sveitarstjornarstiga med aherslu a hlutverk millistjornsyslustiga. Logd
er ahersla a ad greina proun i hlutverki landshlutsamtakanna og setja
I samhengi vid hugmyndafraedi um tilgang og markmid
millistjornsyslu.

Almennt er talid ad nanast Oll riki hafi eitthvert afbrigdi af
sveitarstjornarstigi. Pad er hins vegar mjog misjafnt hvert skipulagid
er hvort tveggja eftir londum og eftir hnattstodu. Pad sem pau eiga po
oll sammerkt er ad efst tronir rikisvaldid og par fyrir nedan er
sveitarstjornarstig sem getur eftir atvikum verid skipt 1 eitt stig (e.
single-tire), tvo stig (e. two-tire) eda jafnvel fleiri. par fyrir utan er
misjafnt hversu mikid af verkefnum er dreift nidur til sveitarstjornar-
stigsins annars vegar og hversu mikid sjalfreedi 1 eigin malefnum
sveitarstjornarstigid hefur hins vegar.

[ evropsku samhengi er oft talad um nordur-evropska stefnu og sudur-
evropska stefnu. Su fyrri gerir rad fyrir ad rikisvaldid hafi toluvert mikio
svigram til endurskipulagningar a sveitarstjornarkerfinu. bar er meiri
ahersla [0gd a ad styrkja sveitarfélogin sjalf i gegnum sameiningar og
gera pau pannig steerri og oflugri til ad takast a vid fjolbreytt verkefni.
Millistjornsyslustigio®® 1 pessum londum er almennt i veikari stodu
gagnvart sveitarfelogunum, nylegt deemi um slika proun er stada
millstjornsyslustigsins (d. regioner) i Danmorku par sem verkefni hafa
verid faerd fra peim til sveitarfélaganna. 1 sudur-evropska kerfinu aftur
a moti hefur i grunninn verid vid lydi 19. aldar skipan sveitarstjornar-
mala med morg, famenn sveitarfélog med fa verkefni. 1 stad
sameiningarahersina er 10gd ahersla a samstarf peirra 1 milli.
Millistjornsyslustigio i pessum londum er oft mjog oflugt og ber abyrgd

* pad er nokkur munur a pvi hvernig millistjornsyslustig virka eftir pvi hvort litid er til sambandsrikja
(pyskaland og Bandarikin) eda einingarrikja (island, Danmork). Umfjéllunin hér a eftir midast fyrst og fremst

vid einingarriki.
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a storum hluta peirrar pjonustu sem er veitt a sveitarstjornarstiginu,
en a pessu eru po undantekningar.®

Hefobundin hlutverk millistjornsyslustiga er oft a svidum eins og
framhaldsskola, heilbrigdispjonustu, sérhaefdri felagspjonustu og
fleiri verkefna sem krefjast mikillar steerdarhagkvaemni. Einnig eru
ymis konar eftirlitshlutverk og samhafingarhlutverk a milli
sveitarféelaga og annarra adila oft a konnu millistjornsyslustigsins.
Jafnframt er algengara ad smeaerri riki seu adeins med eitt
stjornsyslustig fyrir sveitarstjornarmal. 1 Evropu er Kroatia, med 4,3
milljonir ~ ibta, med famennari rikjum med logformlegt
millistjornsyslustig.

Almenna reglan er st ad til pess ad millistjornsyslustig flokkist sem
logformleg eining pa parf lydraedislegt logmaeti ad vera til stada p.e.
kjosa parf til pess sérstaklega. Millistjornsyslustig er pvi ekki
framlenging af sveitarféelogunum heldur sjalfstaed lydraedisleg eining.
Eins og adur sagdi pa er pad sidan misjafnt hvert hlutverk
millistjornsyslustigsins er gagnvart sveitarféeldgunum annars vegar og
rikisvaldinu hins vegar. begar lagt er mat a getu millistjornsyslustigs
eru nokkur atridi hofd til hlidsjonar. par ma nefna hvort lagalegt
[ogmaeti sé tryggt t.d. i gegnum stjornarskra eda i gegnum almenna
loggjof. Hvort ad fjarhagsleg stada sé tryggd t.d. med sérstokum og
6hadum tekjustofnum og ad sidustu hvernig stjornsysluleg skipan
mala sé. Til deemis hvort pessar einingar sinni beinu eftirliti med
sveitarfélogunum fyrir hond rikisvaldsins eda séu fyrst og fremst
samhaefingaradilar. Pannig er til ad mynda mjog mismunandi hversu
mikil vold millistjornsyslustigio hefur gagnvart sveitarfélogunum. En
rannsoknir sidustu 15-20 ara hafa hins vegar synt ad vida virdist vera
brengt ad millistjornsyslustiginu og verkefni pess a oftar feerd til
sveitarfelaganna sjalfra.

begar kemur ad pvi ad meta valdahlutfoll a milli olikra
stjornsyslueininga virdist vera algengast ad aukin vold séeu alltaf a
kostnad einhvers annars. bannig ad ef sveitarfélogin eru styrkt pa
minnkar vaegi millistjornsyslustigsins og ofugt. Daemi um petta eru
hugmyndir sem unnid var Ut fra i Finnlandi a sidustu arum en par voru
uppi hugmyndir um ad koma pridja stjornsyslustiginu a fot og minnka

3 Kuhlmann, S. og Wollmann, H.: Introduction to comparative public administration: Administrative systems
and reforms in Europe. Cheltenham: Edward Elgar (2014).

2 Bertrana, X. og Heinelt, H.: Introduction. T H. Heinelt og X. Bertrana (ritstj). The second tier of local government
in Europe: Provinces, counties, départements and Landkreise in comparison. London: Routledge (2011).
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um leid vaegi sveitarstjornarstigsins.® En fyrst og fremst er mikilvaegt
ad atta sig a ao millistjornsyslustig er almennt ekki lydraedisleg
framlenging af sveitarfelogunum og pannig geta fulltriar olikra flokka
verid i meirihluta 1 hvorri einingu fyrir sig.

4.1 Landshlutasamtok sveitarfélaga og
hugmyndafraedi um millistjornsyslustig

197. gr. laga nr. 138/2011 var i fyrsta skipti kvedid & med skyrum heetti
um tilvist landshlutasamtaka sveitarfélaga a islandi og par er lika
kvedid a um ad pau skuli ekki vera fleiri en atta. Saga peirra er po
miklu eldri og pratt fyrir a0 hafa starfad 1 nokkurs konar lagalegu
tomarumi aratugum saman ba hafa pau tekid ad sér margvisleg
verkefni og haft sporgongu um ymis framfaramal hvert a sinu
starfssvaedi.

Eins og adur hefur komid fram ba er almenna reglan si sem birtist i
97. gr. sveitarstjornarlaganna ad landshlutasamtokin  séu
svaedisbundin hagsmunasamtok sveitarfélaga. A grundvelli pessa hafa
pbau til ad mynda fengid aukid veegi I umsyslu byggdamala sbr.
umfjollun i kafla 3. A pessum grundvelli er litid & hlutverk peirra fyrst
og fremst Gt fra svaedanalgun (e. regional) og ahersla 10gd a
sampaettingar- og stefnumoétunarhlutverk i héradsmalum.

Hins vegar hafa landshlutasamtokin proast a mjog olikan hatt a milli
svaeda og hlutverk peirra er miklu yfirgripsmeira og floknara heldur en
ef bau vaeru hrein og bein hagsmunasamtok. Pannig nyta
sveitarfélogin sér vettvang landshlutasamtakanna fyrir ymis konar
samstarf sin a milli hvort heldur sem verkefnid er logbundid eda
ologhundid. Eins hafa samtokin i sumum tilfellum teki®d ad sér verkefni
eda raagjof fyrir einstaka sveitarfélog. pa hefur rikisvaldid nytt sér
landshlutasamtokin til ad semja vid sveitarfélogin um rekstur
almenningssamgangna. betta gerir pad ad verkum ad beinn
samanburdur vid erlend landshlutasamtok (e. associations) eda
millistjornsyslustig (e. regions/counties) er erfidur.

* pegar petta er ritad virdist sem pessar hugmyndir hafi falli® um sjalft sig i kjolfar pingkosninga i Finnlandi.
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Groft a litid ma segja ad edli islensku landshlutasamtakanna seé
brenns konar:

1. Hagsmunasamtok

-bau eru hagsmunasamtok og sampaettingaradili a sinu
starfssveedi. bau geta pannig virkad sem samhaefingar-
adili i ymsum malefnum (t.d. markadsmal) inn a vid og
Ut a vid og pannig studlad ad jofnudi innan svaedis en
einnig virkad sem studpudi gagnvart rikisvaldinu.
Pannig hafa sveitarfelog nytt samtokin  sem
sameiningarafl gegn rikisvaldinu i malefnum eins og
samgongumalum.

2. Samstarfsvettvangur

-bau geta nyst sem samstarfsvettvangur sveitarfélaga
um veitingu pjonustu annad hvort a svaedagrunni eda
fyrir smaerri einingar innan sveedisins.

3. Milligénguadili

N

A timabili samdi rikisvaldid vid Vegagerdina um
almenningssamgongur vid sveitarfélogin 1 gegnum
landshlutasamtokin. Med 6drum ordum og olikt pvi sem
gildir um onnur verkefni pa hofou sveitarfélogin ekki
val um hvernig pau skipulogdu almenningssamgongur
(ad hofudborgarsvaedinu undanskildu). Undir pennan
lio  falla Llika verkefni tengd soknarazetlunum
landshluta.

Hvert af pessum hlutverkum er sidan mikilveegast eda hefur
yfirhondina 1 starfsemi landssamtakanna getur verid olikt eftir
svaedum eda eftir timabilum.

Ad undanskildum byggdasamlogum gilda mjog faar reglur um
samstarf sveitarfélaga a islandi. pad hvernig samstarfi er hattad og um
hvad er haft samstarf virdist pvi oft byggjast a stadbundnum hefdum.*
Pad er haegt ad flokka samstarf sveitarfélaga a ymsa vegu en oft eru
samstarfseiningar flokkadar a grundvelli pess hvort paer reka eitt (e.
single-purpose)  eda  fleiri  (e.  multi-purpose)  verkefni.
Landshlutasamtok myndu pa flokkast sem multi-purpose einingar.

3 porir Sveinsson. Samstarf sveitarfélaga a Vestfjéroum og a Nordurlandi vestra. Ahrif samstarfs a lydraedi og
hagkvaemni 1 rekstri sveitarfélaga. Obirt MPA ritgerd vid Haskola Islands (2014).
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Almennt er litid svo a ad slikar einingar séu sterkari heldur en peer
einingar sem hafa bara eitt verkefni. baer einingar sem hafa fleiri en
eitt verkefni hafa oft fjolmennara og faglegra starfslio en
sveitarfelogin sjalf og i sumum tilfellum geta slikar einingar ordid
mjog sjalfstaedar, jafnvel pannig ad paer fari ad lifa nanast pvi
sjalfstaedu lifi.®

Rok fyrir samstarfi af ymsu tagi byggdar a hugmyndum um skilvirkni
og hagkvaemni eru vel pekkt en einn megin galli samstarfs er talinn
vera sa ad pad geti leitt til lydraedishalla sbr. tilvisun 1 nidurstodur
skyrslu um stodu og framtid islenska sveitarstjornarstigsins 1 kafla
3.3.1. A bad hefur po verid bent ad kjornir fulltriar sem eru skipadir 1
stjornir 1 samstarfsverkefnum seu par sem fulltrbar sinnar
sveitarstjornar og pad eitt og sér gefi akvordunum peirra akvediod
logmeaeti. Jafnframt hefur verid bent a ad pad geti farid eftir edli
verkefna hversu alvarlegur lydraedishallinn sé. bannig séu verkefni
sem beinist fyrst og fremst ad Utfaerslu a pjonustu siour likleg til ad
valda |ydraedishalla en verkefni sem krefjast flokinnar og
yfirgripsmikillar stefnumotunarvinnu.®*® Hins vegar getur umfang
verkefna valdid pvi ad samstarfseiningar eins og landshlutasamtokin
geti a einhverjum timapunkti vaxid sveitarféelogunum sem ad peim
standa yfir hofud hvad vardar stjornsyslulega getu og
stefnumotunarhaefni. ba geetu lika vaknad spurningar um hollustu
beirra sem skipadir eru 1 stjorn slikrar einingar, par sem spurningar
getu vaknad um hvort ad hollusta vidokomandi liggur gagnvart
starfseiningunni eda sveitarstjorninni sem skipadi hana.

Stundum hefur pvi verid haldid fram ad islensku landshlutasamtokin
seu visir ad bpridja stjornsyslustiginu.® Ef farid er yfir stodu
landshlutasamtakanna Ut fra peim viomidum sem notud eru til ad
leggja mat a almenna getu millistjornsyslustiga, kemur 1 [jos ad pau
eru nokkud langt fra pvi ad geta talist visir ad millistjornsyslustigi.
betta a vid um stodu peirra gagnvart rikisvaldinu annars vegar og
stodu beirra gagnvart sveitarfelogunum hins vegar.
Landshlutasamtokin hafa engan lagalegan tilvistarrétt sambaerilegan
beim sem kemur fram 1 78. gr. stjornarskrarinnar um tilvist
sveitarfelaganna. pau hafa ekki sjalfstaeda tekjuoflunarmoguleika, og
i stjorn og rad bpeirra er kosid obeinni kosningu af halfu

* Kuhlmann, S. og Wollmann, H.: Introduction to comparative public administration: Administrative systems
and reforms in Europe. Cheltenham: Edward Elgar (2014).

% Teles, F. Local Governance and Inter-Municipal Cooperation. Basingstoke: Palgrave Macmillan (2016).

¥ Jonina Erna Arnardottir. Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi. Samstarf eda visir ad pridja stjornsyslustigi?
Obirt MPA ritgerd Haskoli islands (2011).
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adildarsveitarfélaganna.  Tilvist  peirra er pvi had vilja
adildarsveitarfélaganna, ad pessu sogdu ma faera rok fyrir pvi ad
landshlutasamtokin  séu undirstofnun sveitarfelaganna. Ppessi
nidurstada er i samraemi vid paer Uttektir og lagalegu tilvisanir sem
komid hafa fram hér a undan.

bratt fyrir petta pa ma faera fyrir pvi rok ad landshlutsamtokin séu i &
rikara maeli notud sem millistig i samskiptum a milli rikisvaldsins og
undirstofnana pess og sveitarstjornarstigsins.
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5. Samantekt

Ein meginnidurstada allra Uttekta og greininga par medtalin ny skyrsla
Strategiu sem var unnin fyrir starfshopinn er ad pratt fyrir ad aeskilegt
sé ad landshlutasamtokin hafi teekiferi til ad proast eftir
stadbundnum adsteedum pa vanti heildstaeedan lagaramma utan um
starfsemi peirra. pessi skortur a lagaramma af halfu loggjafans ma
jafnframt segja ad sé raudur pradur 1 Ollum svorum vid
spurningakonnun sem send var til landshlutasamtakanna og peim
samraedum sem fram foru vid forsvarsfolk einstakra samtaka.

Verkefni landshlutasamtakanna eru gridarlega fjolbreytt og peim er
fatt ovidkomandi. bannig kemur fram i svorum landshlutasamtakanna
ad samtokin sinna fjolbreyttri stodpjonustu vid sveitarfelogin asamt
bvi ad koma ad stefnumotun 1 fjolmorgum malaflokkum m.a.
soknaraaetlunum, almenningssamgongum, menningar- 0g
menntamalum, vegamalum, umhverfismalum og skipulagsmalum.
Tilhogun og skipulag er po mjog olikt a milli landshlutasamtaka a
medan sum eru mikilvaegir patttakendur 1 stefnumotun og
akvardanatoku sem varda viokomandi svaedi pa eru onnur med mun
einfaldari verkefni og yfirgripsminna hlutverk.

Eins og bent var a hér a undan eru landshlutasamtokin sem frjals
félagasamtok undirsett sveitarfelogunum. Med 0drum ordum pa eru
grunneiningar landshlutasamtakanna pau sveitarfelog sem hafa
félagsadild ad samtokunum. Stjornir samtakanna eru pvi ekki
sjalfsteett stjornvald. petta vekur upp spurningar um hvort si
tilhneiging rikisvaldsins og undirstofnanna pess ad beina
fyrirspurnum og verkefnum til landshlutasamtakanna sem sjalfstaeds
malssvara sveitarfélaganna eigi sér lagalega og lydraedislega stod.
Afleiding pessa er eins og adur kom fram ad petta getur veikt
sveitarstjornarstigid par sem umsysla verkefna faerist 1 sifellt meira
meeli til annarra adila eins og landshlutasamtakanna og hverfa pa um
leid Or daglegri umsyslu sveitarfélaganna sjalfra. bannig eykst
bolmagn samtakanna til ad rada sérfreedimenntad starfsfolk en ad
sama skapi minnkar porf einstakra sveitarfélaga fyrir ad rada
sérfreedinga. Afleidingin getur ordid st ad dregid er dr getu
sveitarfélaga til ad styra eigin verkefnum og med timanum veikir petta
undirstodur peirra par sem petta dregur Ur porfinni fyrir sterkari
stjornsyslu i einstaka sveitarfelogum.

Skyr tengsl eru a milli steerdar sveitarfélaganna sem standa ad baki
landshlutasamtokunum og pess hversu oflug pau eru. Pannig hafa
landshlutasamtok med medalstor og morg sveitarfélog ad baki sér,
almennt fleiri verkefni og fjolbreyttari heldur en landshlutasamtok

38



Landshlutasamtok sveitarfélaga
Stada og hlutverk

med mjog stor og oflug sveitarfelog ad baki sér. Pad ma pvi segja ad
bad sé neikvaed fylgni a milli styrkleika sveitarfélaganna a svaedinu og
styrkleika landshlutasamtakanna.

Ur svorum landshlutasamtakanna ma rada ad verkefnum samtakanna
er ad fjolga heilt yfir og pau taka sifellt meiri og virkari patt i
akvardanatoku sem vardar mikilvaega peetti 1 daglegu lifi ihda a
viokomandi svaedum. Nidurstodurnar syna jafnframt skyrt ad pratt
fyrir ad samtokin hafi haft frumkvaedi ad pvi ad taka upp fleiri verkefni
ba er pad fyrst og fremst rikisvaldid sem er ad beina fleiri og
fiolbreyttari verkefnum til samtakanna. | pessu samhengi vakna upp
spurningar sem varda logformlega stodu landshlutasamtakanna i
opinberri stjornskipan. Annars vegar eru landshlutasamtokin
undireiningar sveitarfélaganna og eiga ad vinna verkefni sem peim er
Gthlutad af sinum adildarsveitarfélogum. A hinn boginn pegar
rikisvaldio gerir landshlutasamtokin abyrg fyrir pvi ad t.d. innleida
verkefni a sveitarstjornarstiginu, er komin spenna 1 hefdbundin
valdahlutfoll a milli sveitarfélaganna og landshlutasamtakanna.

[ svorum fra landshlutasamtokunum kom einnig skyrt fram ad pratt
fyrir ad pad sé almennur vilji fyrir pvi ad fa fleiri verkefni til
samtakanna, og pau telji sig almennt hafa getu til ad sinna slikum
verkefnum, pa hafi fjarmagn ekki alltaf fylgt auknum krofum um
patttoku 1 ymis konar verkefnum. Af pessu ma jafnframt draga pa
alyktun ad eftir pvi sem verkefnum landshlutasamtakanna hefur
fiolgad og bau oroiod floknari og yfirgripsmeiri hefur porfin fyrir skyrari
lagalegar undirstodur aukist og mikil porf er a ad skyra lagalegt og
lyoraedislegt samband a milli  landshlutasamtakanna og
sveitarfelaganna annars vegar og rikis og landshlutasamtakanna hins
vegar.

5.1 Mogulegar svidsmyndir fyrir framtid
landshlutasamtakanna

Starfshopurinn hefur dregid upp tvaer mogulegar sviosmyndir fyrir

framtidarstodu landshlutasamtakanna 0t fra heildarskipulagi

sveitarstjornarstigsins.

Lagmarks
ibdafjoldi
sveitarfélaga
verdi 1.000 iblar
2026

Sveitarstjornar-
stigio verour
afram 1 svipadri
mynd
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Svidsmynd 1: Sveitarstjornarstigio verdur afram i svipadri mynd.

Ef gert er rad fyrir ad skipan sveitarstjornarmala haldist i
megindrattum sU sama og er 1 dag, ma gera afram rad fyrir ad
meginuppstadan 1 islenska stjornkerfinu verdi mikill fjoldi smarra
sveitarfelaga sem leggja aherslu a olikar tegundir samstarfs sin a milli
til ad sinna sinum verkefnum. bannig verdi haldid afram a peirri braut
ad hver landshlutasamtok fyrir sig fai ad proast Ut fra stadbundnum
adstedum. Eins og adur verda engin heildsted log um hlutverk
landshlutasamtakanna og hlutverk beirra og stjornsysluleg stada er
fyrst og fremst tulkud Gt fra sérlogum eda samningum um einstaka
verkefni.

Kostir

-NOverandi skipulagi er haldid obreyttu. Haegt er ad proa samstarf
sveitarfélaga 1 gegnum landshlutasamtokin eftir adstaedum hverju
sinni og leggja pbannig aherslur a mikilvaegi stadbundinna adstaedna.
Samtokin auka bolmagn sveitarfélaganna a héradsvisu til ad taka ad
sér fleiri og floknari verkefni og veita mikilvaega radgjof til smaerri
sveitarféelaga. bau eru lika mikilvaegur hlekkur a milli rikisvaldsins og
undirstofnanna pess og sveitarstjornarstigins par sem pau midla
upplysingum a milli stiganna og auka pannig samraemingu a
landsvisu.

Gallar

-Leida ma likum ad pvi ad misvaegi 1 stodu og styrk landshluta-
samtakanna aukist og sum landshlutasamtok verdi mjog oflugar
stjornsyslueiningar a medan onnur hafi smaerra hlutverk. bar sem
hlutverk er fyrst og fremst tilkad Ut fra sérlogum eda samningum um
einstaka verkefni getur skapast lagaleg dvissa um hlutverk peirra i
akvorounum  stjornsyslunnar, sérstaklega pegar kemur ad
valdframsali og i tengslum vid stjornvaldsakvardanir. Jafnframt ma
leida likum ad aukinni ovissu um lydraedislega abyrgd og skyldur
samtakanna og fulltria peirra. Ad sama skapi ma benda a ad i
naverandi kerfi er mikid af graum svaedum 1 samskiptum landshluta-
samtakanna, rikis og sveitarfélaga og abyrgdarferlar eru ekki alltaf
skyrir. Til lengri tima litid geta aukin ahrif landshlutsamtakanna
holad sveitarfélogin ad innan b.e. verkefni verdi 1 sifellt meira meeli
faerd yfir til landshlutasamtakanna vegna pess hve veikburda
stjornsysla minni sveitarfélaganna er. bar sem samtokin eru i
grunninn frjals felagasamtok ma aetla ad i1 takt vid aukin ahrif
einstaka landshlutasamtaka muni o0anaegja staerri sveitarfélaga
aukast og pau gaetu dregid sig Ut Ur samstarfinu eda reynt ad draga
Ur veegi bpeirra til ad mynda med pvi ad takmarka verkefni
landshlutasamtakanna.

-ba getur auki® hlutverk landshlutasamtaka sem milligonguadili a
milli rikisvaldsins og sveitarstjornarstigsins aukid vold peirra og ahrif
a kostnad sveitarfélaganna. Eins opnar st proun a moguleikann a
duldu eftirliti med starfsemi sveitarféelaganna af halfu rikisvaldsins.
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Svidsmynd 2: Lagmarks ibuafjoldi sveitarfélaga verdi 1.000 ibaar
2026.

Gert er rad fyrir ad aeetlanir um grundvallarendurskipulagningu
sveitarstjornarstigsins gangi eftir og lagmarks ibuafjoldi verdi ad
jafnadi 1.000 iblar eftir 2026. Jafnframt ma gera rad fyrir ad
landshlutasamtokin 1 naverandi mynd heyri sogunni til, bannig muni
draga dr pjonustuhlutverki samtakanna en samhaefingarhlutverk
beirra i byggdamalum aukast. bar sem sveitarfelog vaeru almennt
steerri og oflugri pa ma gera rad fyrir ad landshlutasamtok gaetu nad
yfir mun staerra svaedi en nu er til daemis heilu kjordaemin i tilfelli
landsbyggdanna. Pannig myndi hlutverk landshlutsamtakanna fyrst og
fremst einskordast vid byggdaproun yfir staerri landssvaedi.

Kostir

-Haegt er ad auka hlutverk landshlutasamtakanna sem samhaefingar-

adila a svaedavisu. borfin fyrir radgjof og adstod til smarra
sveitarfélaga minnkar eda hverfur. Gera ma rad fyrir ad vaegi peirra
sem stefnumotandi adili 1 atrioum sem snda m.a. ad byggaamalum
myndi aukast a kostnad pjonustuverkefna sem veeru i meira meeli a
konnu sveltarfelaganna sjalfra. | kerfi sem byggir & pvi ad akvardanir
eru teknar i stadbundnum politiskum einingum, pratt fyrir ad fleedi
ibla sé oheft a milli eininganna, pa er mikil porf fyrir sampaettingu.
Landshlutsamtokin vaeru oflugur adili i slikum adstaedum. Hvad
vardar samskipti rikis og sveitarfelaga pa draegi Ur veegi
landshlutsamtakanna par enda sveitarfélogin ordin staerri og oflugri
einingar. pannig draegi Ur heettunni a ad landshlutsamtokin vaeru
med obeinum haetti notud sem taeki til ad styra sveitarfelogunum.

m

Gallar

-pessi proun vekur upp spurningar um hlutverk landshlutasamtaka og
jafnvel hvort raunverulega porf sé til stadar fyrir slik samtok 1 breyttu
umhverfi. Gera ma rad fyrir ad endurskipuleggja purfi starfssvaedi
landshlutasamtakanna par sem a sumum starfssvaedum veeru 2-3
sveitarfélog a bak vid samtokin. Einnig ma leida ad pvi likum ad stor
sveitarfelog séu ekki tilblin til ad lata mikilvaeg verkefni af hendi til
landshlutasamtakanna sem vekur aftur upp spurningar um porf og
hlutverk slikra samtaka i nyju sveitarstjornarkerfi. Ad pessu leyti ma
gera rad fyrir svipadri proun og hefur sést vida erlendis par sem vaegi
sveitarféelaganna er aukid a kostnad millistigs.
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Meginnidurstodur starfshopsins

-Skerpa  parf lagalegar undirstodur landshluta-
samtakanna ohad pvi hvada svidsmynd verdur ofan a.
-Aukid hlutverk landshlutasamtakanna sem formlegur og
oformlegur milligonguadili a milli rikis og sveitarfélaga i
nuverandi kerfi vekur upp spurningar vardandi stjorn-
syslulegt hlutverk samtakanna og lydraedislega stodu
beirra. Skyra parf petta til pess ad samtokin geti haldid
afram ad proast og dafna.
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6. Nidurstada og tillogur til
urbota

Eins og komid hefur fram pa hefur i langan tima verid fjallad um ad
skerpa purfi a stodu og hlutverk landshlutasamtaka 1 islensku
stjornkerfi. bPad er ljost ad paer breytingar sem gerdar voru vid
endurskodun sveitarstjornarlaga a arunum 2010-2011 og birtast 1 97.
gr. peirra hafa annad hvort ekki gengid nogu langt eda pa ad paer hafa
ekki nad ad haldaivid pa proun sem hefur ordiod a starfsemi og rekstri
landshlutasamtaka sveitarfélaga. Viod vinnslu peirra tillagna sem hér
eru settar fram af halfu starfshopsins var leitad umsagna hja
framkvaemdastjorum og stjornum landshlutasamtakanna.

Ein megin nidurstada allrar umraedu og greininga a stodu
landshlutasamtakanna undanfarinna ara hefur verid ad pad purfi ad
styrkja lagaleg stodu beirra og er pad ein megin nidurstada pessarar
skyrslu. T umsognum landshlutasamtakanna er baedi krafa og
studningur vid pessa nidurstodu. bessi sjonarmid koma skyrt fram i
greinargerd med pingsalyktun um stefnumodtandi azetlun i malefnum
sveitarfélaga og adgerdaraztlun sem henni fylgir, i skyrslunni ,Stada
og framtid islenskra sveitarfelaga“ fra 2017 og i logfraedialitum sem hér
hefur verid greint fra og pa er orugglega ekki allt upp talid. pad hefur
ekki alltaf verid ljost hvad pessi krafa felur 1 sér. Styrkja stoou
landshlutasamtaka gagnvart hverjum, rikisvaldinu eda sveitarfélogum
sem eru grunneiningar peirra og eigendur? bessum spurningum
verdur adeins svarad i Utfaerslu a nyrri lagagrein eda breytingum a 97.
gr. sveitarstjornarlaga.

Pad skal tekid fram ad starfhopurinn stydur ekki ad komid verdi a fot
pbridja stjornsyslustiginu en telur sig hafa synt fram a i greiningu sinni
ad prounin hefur verid i pa att — an pess ad nokkur akvordun hafi verio
tekin um pad eda motud stefna i pa att. Ad mati starfshopsins er su
broun ad fela landshlutasamtokum verkefni 1 sérlogum (sbr.
soknaraaetlun og byggdaaaetlun) rétt skref og kallar jafnframt & ad pad
burfi ad skyra mun betur hvernig samskiptum landshlutasamtaka og
eigenda peirra, sveitarfelaganna, skuli hattad. petta a vid um peetti
sem varda abyrgd, akvardanatoku og kostnad annars vegar og hins
vegar hvernig samskiptum stjornvalda vid landshlutasamtokin skuli
hattad.
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Starfshopurinn minnir a 6. lid adgerdaraztlunarinnar sem er hluti af
stefnumotandi azetlun i malefnum sveitarfélaga sem sampykkt var i
byrjun ars 2020 en hin er svohljodandi:

6. Landshlutasamtok sveitarfélaga og samvinna sveitarféelaga.

Verkefnismarkmid: Ad skyra stodu og hlutverk landshluta-
samtaka sveitarfélaga. Tillogur radherraskipadrar nefndar um
starfsemi landshlutasamtakanna verdi hafdar til hlidsjonar vid
motun tillagna um stodu og framtid peirra.

Hugad verdi ad samvinnu sveitarfélaga og samningum um
starfraekslu verkefna. Skyrdar verdi reglur um byggdasamlog, m.a.
hvad vardar stjornskipulag og lydraedislegt umbod, reglur um
framsal a valdi, reikningshald o.fl.

Abyrgd: Samgongu- og sveitarstjornarraduneytia.

Samstarfsadilar: Landshlutasamtok sveitarfélaga og Samband
islenskra sveitarfelaga.

Timabil: 2020-2022.

Starfshopurinn leggur til ad peim sem falid verdi ad vinna dr lid 6 1
adgerdarazetlun pingsalyktunar um stefnumétandi asetlun i malefnum
sveitarfelaga vinni afram med peer tillogur til Grbota sem hann leggur
til:

Tillogur til Urbota og pau alitaefni sem fylgja pessari grunnforsendu
breytinga er skipt upp 1 fimm megin flokka, p.e.:

Um logformlegt hlutverk landshlutasamtakanna.

2. Um adild sveitarfélaga ad landshlutasamtokum.

3. Um samskipti rikisvaldsins og undirstofnana vid
landshlutasamtokin.

4. Um stjornunarheetti og verkferla.

5. Um samstarf sveitarfélaga og stodu landshlutasamtaka i
starfraekslu verkefna.

6.1 Tillaga 1: Logformlegt hlutverk
landshlutasamtaka

Starfshopurinn leggur til ad peim sem falid verdi ad vinna dr lid 6 1
adgerdarazetlun pingsalyktunar um stefnumoétandi asetlun i malefnum
sveitarfelaga undirbdi frumvarp til breytinga a sveitarstjornarlogum
nr. 138/2011, sem feli i sér Gtfaerslu a nyrri lagagrein eda breytingu a
97. gr. sveitarstjornarlaga sem fjallar um landshlutasamtok
sveitarfélaga.
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Rokstudningur

Logformlegt hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga er ad vera
hagsmunasamtok sveitarfelaga a svaedavisu. betta hlutverk er aréttad
1 97. gr. sveitarstjornarlaga, 1 greinargerd med frumvarpinu og fleiri
l6gfraedilegum greiningum. Ut fra pessari nalgun eru sveedisbundnir
hagsmunir sveitarfélaganna i forgrunni.

Daemi um verkefni af peim toga eru:

e Soknaraaetlanir/byggdaaaetlun (sett i l0g).

e Dbegar pau eru notud sem prystiafl a rikisvaldio.

e Samradsvettvangur um verkefni a svaedisgrunni.

e Upplysingaoflun fyrir rikisvaldid og fundir med fulltrGum pess
t.d. 1 tengslum vio adgerdir vegna Covid-19.

e Tengsl vid ymsa erlenda samstarfsadila.

Starfshopurinn leggur aherslu a ad hlutverk landshlutasamtakanna
verdi gert logformlega skyrt Ut fra pessu logbundna hlutverki
(svaedisnalgunin) til ad koma i veg fyrir skorun vid verkefni einstakra
sveitarféelaga.

Markmid

Ad bad sé skyrt i lagatexta, skyringum med honum og/eda i reglugerd,
hvert sé hlutverk landshlutasamtaka, ad landshlutasamtokin eru
,eign” sveitarféelaga, vinni i peirra umbodi og pvi parf petta eignarhald
ad vera skyrt pegar kemur ad samstarfsverkefnum eins og vio
rikisvaldio. b.e. ad verkefni og annad sem landshlutasamtokin taka ad
sér eru alltaf a forsendum sveitarfélaganna og med peirra sampykki. 1
bessu samhengi er einnig mikilvaegt ad skoda hvort setja eigi homlur
a hvers konar verkefni landshlutasamtokin geti sinnt. Pa m.a. Ut fra pvi
hvort pau geti einungis tekid ad sér verkefni fyrir sveedid i heild sinni
eda fyrir einstaka sveitarfelog eins og verio hefur.

6.2 Tillaga 2: Adild sveitarfelaga ad
landshlutasamtokum

Starfshopurinn leggur til ad i vinnu vid gerd nyrra lagaakvaeda komi

skyr akvaedi um hvernig adild sveitarfélaga ad landshlutasamtokum

skuli hattad.

Rokstudningur

[ [josi umtalsverdra breytinga a verkefnum og umfangs sem og oljosrar
stodu landshlutasamtaka hafa vaknad spurningar um adild
sveitarfélaga ad peim. A hin ad vera valkvaed eda skyldubundin? Ef
adild verour afram valkvaed eins og er samkvaemt gildandi lagaakvaedi
barf ad vera ljost hvernig brugdist verdur vid ef sveitarfélag akvedur
ad draga sig Ut dr samtokunum og samstarfverkefnum sem pad hefur
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verid patttakandi 1. Hvernig verdur til deemis adkoma sveitarfélaga ad
soknaraaetlun ef stadid er utan landshlutasamtaka?

Markmid
Markmid endurskodunar a pessu akvaedi 97. gr. er ad ekki leiki vafi a
bvi hvernig adild ad landshlutasamtokum sé hattad.

6.3 Tillaga 3: Samskipti rikisvaldsins og
undirstofnana vid landshlutasamtok

Unnid verdi ad gerd samkomulags um verkferla sem hafa ad markmioi

ad formfesta samskipti skv. akvaedum i 97. gr. um ad opinberar

stofnanir skuli avallt leita umsagna landshlutasamtaka Vvid

stefnumorkun eda akvordun sem vardar viokomandi landssvaedi

sérstaklega.

Rokstudningur

Nidurstodur greininga og prounin i samskiptum landshlutasamtaka og
rikisvaldsins benda til ad pad sé tilhneiging af halfu rikisvaldsins og
undirstofnana pess ad beina verkefnum til landshlutsamtakanna. I 97.
gr. sveitarstjornarlaga er sérstaklega kvedid a um skyldu rikisvaldsins
og opinberra stofnanna til ad leita umsagna um stefnumotun eda
akvardanir er varda peirra landshluta. bar segir ekkert um pad hvernig
stadid skuli ad pvi ad fela peim akvedin verkefni.

Skortur a formlegum leidum hefur vakid upp spurningar um hvada
forsendur eda hagsmunir eru 1 forgrunni, rikisvaldsins eda
sveitarfelaganna, pegar akvardanir um framkveemd verkefna er tekin?
Eru pad gild rok ad pad sé mikilvaegt t.d. ad spara sér tima, einfalda
upplysingamidlun og pess vegna akvardanaferlid? Tala vid 8 adila en
ekki 72.

Daemi um verkefni:
e Vinnaviod gero fjarlaga.
e Milliganga milli rikis og sveitarfélaga vegna adgerda i tengslum
vid Covid-19 t.d. upplysingaoflun og fundir 1 framhaldi af pvi.

Ad mati starfshopsins er ljost ad landshlutasamtokin geti ekki haft
bodvald yfir sveitarfelogunum og jafnframt verdur ad vera ljost ad
rikisvaldi® geti ekki stytt sér leid og tekid samtal/samrad vid
landshlutasamtokin fram hja sveitarfélogunum eda beint verkefnum
til sveitarfélaganna i gegnum landshlutasamtokin. b.e. pad parf ad
vera skyrt ad samskipti i gegnum petta millistig eru alltaf a forsendum
sveitarfélaganna.
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Markmid
Ad verkferlar verdi skyrir sem og verkaskipting, abyrgd og fjarmognun.

6.4 Tillaga 4: Stjornunarhaettir og verkferlar
Starfshopurinn leggur til ad raduneytio semji leidbeinandi sampykkt
um rekstrarform og stjornunarheetti landshlutasamtaka.

Rokstudningur

Ein nidurstada starfshopsins er ad pad purfi ad setja skyrari reglur um
gerd sampykkta landshlutasamtakanna. T pvi geeti falist ymislegt sem
leidir til betri stodu og skyrir akvaedi um samskiptaferla og abyrgdir
inninyju,samstarfsformi“ sem pau eru ordin hluti af og i samskiptum
baedi vid rikisvaldid og adildarsveitarfélaga.

bvi gaeti krafa sem kaemi fram i Gtfaersla i t.d. auglysingu (leidbeiningu)
eda reglugerd um skyra sampykkt um starfsemi landshlutasamtaka
leyst akvedinn vanda par sem malsmedferdarferlar eru skyrir og
gagnsair og eytt vafa um akvardanatoku og abyrgd.

Rekstrarform landshlutasamtaka er ekki logbundid m.a. vegna pess ad
bad er ekki til heildsteedur lagarammi fyrir frjals félagsamtok a Islandi
né heldur er kvedid a um rekstrarform peirra 1 sveitarstjornarlogum.
Aftur a moti eru lagafyrirmaeli peirra skyr hvad vardar byggdasamlog
(94. 0g 95. gr.) og 6nnur samstarfsverkefni (96. gr.).

Markmid
Ad valdheimildir verdi skyrar sem og atkvaedagreidsla, starfsumhverfi
og abyrgd starfsmanna landshlutasamtakanna tryggt.

6.5 Tillaga 5: Samstarf sveitarfélaga og stada

landshlutasamtaka i starfraekslu verkefna
Starfshopurinn  leggur til ad vid endurskodun IX. kafla
sveitarstjornarlaga um samstarf sveitarfélaga sem stefnt er ad skv. 6.
lid 1 adgerdarazetlun pingsalyktunar um malefni sveitarfélaga, verdi
skyrt med hvada skilyrdum landshlutasamtok geti tekid ad ser verkefni
Jfyrir adildarsveitarféelogin pba med skirskotun til 98. gr. gildandi laga
um samninga og akvaedi par um framsal a valdi.

Rokstudningur

Ad mati starfshopsins er samvinna innan svaeda jakved og hefur
marga kosti. Ad horfa yfir staerra svaedi getur verid naudsynlegt i
morgum malaflokkum og nyjum vidfangsefnum. 1 samstarfi felst
hagraedi og slagkraftur. Landshlutasamtok sveitarfélaga skipta miklu
mali i samstarfi sveitarfélaga en ekki er kvedid sérstaklega a um pann
batt 1 starfsemi peirra eda hlutverk i peim greinum sveitarstjornarlaga
sem fjalla um samstarf sveitarfélaga po svo ad i greinargerd med
frumvarpi til sveitarstjornarlaga 2011 sé fjallad um mogulega adkomu
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beirra ad rekstri byggdasamlaga. 1 lid 6 1 adgerdaracetlun
bingsalyktunar um stefnumotandi azetlun i malefnum sveitarfélaga er
ekki bara horft til pess ad skyra stodu landshlutasamtakanna heldur
lika a0 huga ad pvi hvernig verdi stadid ad samvinnu peirra vid
sveitarfelog og starfraekslu verkefna.

Kannad verdi hvort pad purfi ad fjalla um landshlutasamtokin 1 6drum
lagaakvaedum sveitarstjornarlaga en peirri sem snyr ad heimild til ad
stofna og reka samtok. betta a sérstaklega vid um rekstur verkefna,
hvort heldur sem bpau eru loghundin eda ekki og rekstur
byggdasamlaga.

Markmid
Ad styrkja akvaedi um samvinnu innan svaeda og samskipti
rikisvaldsins og undirstofnana vid landshlutasamtokin.
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7. Lokaord

Starfshopurinn leggur rika aherslu a ad nu pegar verdi stigin pau skref
sem parf ad taka til ad styrkja lagalega stodu landshlutasamtaka
sveitarféelaga og skyra hlutverk peirra og verkefni. Til pess parf
lagabreytingu. A naesta aratug eda svo geta att sér stad umtalsverdar
breytingar a islenska sveitarstjornarstiginu. Sveitarféelogum gaeti
faekkad og pau eflst ad stjornsyslulegri getu og med yfirtoku fleiri
verkefna. bessi proun getur haft afgerandi ahrif a stodu
landshlutasamtaka sveitarfelaga og verkefni peirra. Landshluta-
samtokin hafa pegar stigio akvedin skref til ad maeta pessari proun,
m.a. med meiri og markvissari samvinnu ymissa hagsmunaadila i
héradi og st proun heldur afram.

Starfshopurinn hefur pegar lyst peirri skodun sinni ad samvinna innan
svaeda sé jakvaed, hafi marga kosti og sé naudsynleg i morgum
malaflokkum og Grlausnum & nyjum vidfangsefnum. I samstarfi felst
hagraedi og slagkraftur. Starfshopurinn hefur lika lagt aherslu a ad
mikilvaegt sé ad landshlutasamtokin hafa frelsi til pess ad mota sina
starfsemi med hlidsjon af porfum sveitarfélaganna i sinum landshluta.

Megin tillaga starfshopsins er ad 97. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011
verdi endurskodud, jafnvel baett vid nyjum greinum ef pess gerist porf.
1 60ru lagi parf ad styrkja lagalega stodu landshlutasamtaka 1 IX. kafla
sveitarstjornarlaga par sem fjallad er um samvinnu sveitarfélaga og
starfraekslu verkefna. Starfshopurinn hefur faert rok fyrir pessum
tillogum auk pess sem reifud eru pau alitamal sem parf ad taka a vid
smidi lagaakvaeda og/eda i 6drum peim leidum sem ad lokum verda
taldar henta best eins og i reglugeroum eda leidbeinandi auglysingu.

I pingsalyktun um stefnumotandi asetlun i malefnum sveitarfélaga
fyrir arin 2019-2023 og adgerdarazetlun fyrir arin 2019-2023 er
vettvangur fyrir lokaatakid 1 Grlausn pessa aratuga akalls um skyrari
lagastodir fyrir starfsemi landshlutasamtaka. paer feli i sér skyrari
leidsogn um tengsl landshlutasamtaka og eigenda beirra,
sveitarfelaganna, og ekki sidur hvernig skuli haga samskiptum peirra
og rikisvaldsins.
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8. Vidauki 1 - samantekt a
starfsemi og stodu
landshlutasamtakanna

Stutt samantekt a starfsemi og stodu landshlutasamakanna 8.

Samtok sveitarfélaga a Vesturlandi (SSV)

Samtok sveitarfelaga a Vesturlandi hafa verid starfraekt fra arinu 1969.
Starfssvaedi samtakanna er fra botni Hvalfjardar i sudri ad botni
Gilsfjardar 1 nordri, alls 9.529 kmZ. Ibdafjoldi sveedisins er 16.662.
Varnarping samtakanna er a skrifstofu SSV 1 Borgarnesi. Oll
sveitarfelogin tiu a Vesturlandi eiga adild ad SSV en pau eru
eftirfarandi:  Akranes,  Borgarbyggd, Dalabyggd, Eyja- og
Miklaholtshreppur, Grundarfjardarbeer, Helgafellssveit,
Hvalfjardarsveit, Skorradalshreppur, Snaefellsbaer, Stykkisholmsbaer.

Fjordungssamband Vestfirdinga (FV)

Fjoroungssambandid var stofnad arid 1949 og breytt i samtok
sveitarfelaga arid 1970. bann 1. desember 2017 var Vestfjardastofa
stofnud sem vettvangur atvinnu- og byggdaprounar a Vestfjordum.
Vestfjardastofa  hefur fra peim tima annast verkefni
Fjoroungssambands Vestfirdinga og Atvinnuprounarfélags Vestfjarda.
Fjoroungssamband Vestfirdinga starfar afram sem logadili. Hja
Vestfjardarstofu allri eru 12 stodugildi.

Starfssvaedi samtakanna afmarkast af sjo nema a mjorri reemu ad
sunnan, milli marka 1 botnum Gilsfjardar og Bitrufjardar a Strondum,
alls 8.844 km? Iblafjoldi svaedisins er 7.115. Oll niu sveitarfélogin a
Vestfjordum eru adilar ad FV en pau eru eftirfarandi: Arneshreppur,
Bolungarvikurkaupstadur, [safjardarbaer, Kaldrananeshreppur,
Reykholahreppur, Sudavikurhreppur, Strandabyggd,
Talknafjardarhreppur og Vesturbygga.

Baejarhreppur, sem lengi var sydsta sveitarfélagid a Strondum, vard
hluti af HOnapingi vestra pann 1. jantar 2012.

Samtok sveitarfélaga a Nordurlandi vestra (SSNV)

Samtok sveitarfélaga a Nordurlandi vestra var stofnad arid 1992 pegar
Fjoroungssamband Nordlendinga var lagt nidur en til pess hafdi verid
stofnad arid 1945. Varnarping samtakanna er a skrifstofu SSNV a
Hvammstanga. Starfssvaedi samtakanna afmarkast fra Almenningsnof
1 austri ad Stikuhalsi milli Bitru og Hrutafjardar 1 vestri, alls 13.106 km?.
IbGafjoldi sveedisins er 7.322. Oll sveitarfélogin sjo a Nordurlandi
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vestra eru adilar ad SSNV en pau eru eftirfarandi: Hinaping vestra,
HUnavatnshreppur, Blonduos, Skagabyggo, Sveitarfélagio
Skagastrond, Sveitarféelagid Skagafjorour og Akrahreppur.

Eyping/SSNV

Eypbing var stofnad arid 1992 begar Fjoroungssamband Nordlendinga
var lagt nidur. Varnarping Eypings er a Akureyri. Svadio er 22.686 km?
og ibuafjoldi er 30.546. Innan Eypings eru Oll sveitarfélog a
Nordurlandi eystra utan eitt, en Tjorneshreppur sagdi sig ir Sambandi
islenskra sveitarfélaga og Eypingi pann 12. september 2019 i
motmaelaskyni  vid bingsalyktunartillogu um logfestingu
lagmarksiblafjolda i hverju sveitarfélagi. 1 Tjorneshreppi bia 54
manns og er bpad eina sveitarfélagid sem stendur utan
landshlutasamtaka. Innan Eypings eru eftirtalin tolf sveitarféelog:
Akureyri, Nordurping, Fjallabyggd, Dalvikurbyggd, Eyjafjardarsveit,
Horgarsveit, Svalbardsstrandarhreppur, Grytubakkahreppur,
Skdtustadahreppur, Pingeyjarsveit, Svalbardshreppur og
Langanesbyggo.

| november 2019 sampykktu EYPING, Atvinnuprounarfélag Eyjafjardar
og Atvinnuprounarfélag bingeyinga sameiningu félaganna priggja
undir hatti nyrra samtaka sem heita Samband sveitarfélaga og
atvinnuprounarfélaga a Nordurlandi eystra (SSNE). Alls eru 12
landshlutasamtok adilar ad samtokunum eda pau somu og voru adilar
ad Eyping og samanlagt telja pau rdmlega 30.000 ibUa.

Samband sveitarfélaga a Austurlandi (SSA)

Samband sveitarfélaga a Austurlandi var stofnad arid 1966. pann 8.
mai 2012 var Austurbrd stofnad med samruna skrifstofu Sambands
sveitarfélaga a Austurlandi (SSA), pekkingarnets Austurlands (PNA),
brounarfélags Austurlands (PFA), Menningarrads Austurlands (MRA)
og Markadsstofu Austurlands (MA). Austurbrd er sjalfseignarstofnun
sem stundar atvinnurekstur og annast jafnframt daglegan rekstur SSA.
Hja Austurbrd eru alls 26 starfsmenn 1 225 stodugildum.
Framkvaemdastjori Austurbruar er jafnframt framkvaemdastjori SSA.

Austurland er 15705 km? ad sterd og ibuafjoldi er 10.739. Oll sjo
sveitarfelogin a Austurlandi eiga adild ad sambandinu en pad eru
Djdpavogshreppur, Fjardabyggd, Fljotsdalsherad, Fljotsdalshreppur,
Borgarfjardarhreppur, Seydisfjardarkaupstadur og Vopnafjardar-
hreppur. Sampykkt hefur verid sameining Borgarfjardarhrepps,
Djupavogshrepps, Fljotsdalshérads og Seydisfjardarkaupstadar i eitt
sveitarfelag og stefnt er a ad hun taki gildi i lok april eda byrjun mai
2020. ba verda sveitarfélog innan SSA fjogur.
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Samtok sunnlenskra sveitarfélaga (SASS)

Samtok sunnlenskra sveitarfélaga var stofnad arid 1969. Sudurland
markast af Herdisarvik ad vestan og Lonsheidi ad austan, alls 30.983
km2. Ibdafjoldi svaedisins er 30.833. Varnarping samtakanna er a
skrifstofu SASS a Selfossi. Oll fimmtan sveitarfélog a Sudurlandi eru
adilar ad SASS en pau eru eftirtalin: Asahreppur, Blaskogabyggd,
Floahreppur, Grimsnes- og Grafningshreppur, Hrunamannahreppur,
Hveragerdisbaer, Myrdalshreppur, Rangarbing ytra, Rangarping eystra,
Skaftarhreppur, Skeida- og GnUpverjahreppur, Sveitarfélagid Olfus,
Sveitarfélagid Hornafjordur, Sveitarfélagid Arborg, Vestmannaeyjabaer.

Samband sveitarfélaga a Sudurnesjum (SSS)

Samtok sveitarfélaga 1 Reykjanesumdaemi voru stofnud arid 1964 og
var gamla Reykjaneskjordemid starfsvettvangur peirra. beim
samtokum var skipt upp og Samband sveitarfélaga a Sudurnesjum var
stofnad ario 1978, en fra arinu 1971 hafdi verid starfandi formleg
samstarfsnefnd sveitarfélaga a svaedinu. Sudurnes er samheiti peirra
byggdarlaga sem eru a Reykjanesskaga sunnan Hafnarfjardar. Svaedid
er alls 815 km? og ibuafjoldi er 27.829. Varnarping samtakanna er a
skrifstofu SSS 1 Reykjanesbze. Innan sambands sveitarfélaga a
Sudurnesjum eru Oll fjogur sveitarfélogin a svaedinu en pau eru
eftirtalin: Reykjanesbaer, Grindavikurbaer, Sveitarfelagid Vogar og
Sudurnesjabaer. Sandgerdisbaer og Sveitarfélagido Gardur sameinudust
I eitt sveitarfélag ad nafni Sudurnesjabaer pann 10. jani 2018.

Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu (SSH)

Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu voru stofnud arid 1976.
Hofudborgarsvaedid er 1.046 km? og ibuafjoldi er 233.034. Varnarping
samtakanna er a skrifstofu SSH i Kopavogi. Oll sjo sveitarfélogin a
hofudborgarsvaedinu eru adilar ad SSH en pau eru eftirfarandi:
Reykjavikurborg, Kopavogsbaer, Hafnarfjardarkaupstadur, Gardabeer,
Seltjarnarneskaupstadur, Mosfellsbaer og Kjosarhreppur. Alftanes
sameinadist Gardabae 1 byrjun ars 2013.
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9. Vidauki 2 - spurningalisti

SPURNINGAR TIL FRAMKVAMDASTJORA/FORMANNA
VERKEFN/

1. Hver eru helstu verkefni pinna landshlutasamtaka?
[Athugasemdir]

2. Verkefnin:
(1 eru hluti af verkefnum sveitarfélaga
[ falla undir almenna byggdaproun og tengjast svaedinu

3. Hefur verkefnum fjolgad eda faekkad a sidustu 5 arum?

(] Fjolgaad:
COSamtokin hafa sjalf tekid ad sér verkefni
OSamtokunum hefur verid falin verkefni af 0drum
adilum (t.d. einstaka sveitarfélogum, rikinu,
atvinnurekendum)

0 Faekkad:

Hver telur pi vera helstu astaeduna fyrir faerri
verkefnum?

[Athugasemdir]

4, Telur pi ad pin landshlutasamtok séu vel i stakk bain til ad
reka pau verkefni sem pau hafa (t.d. hvad vardar fjarmagn
og adgang ad haefu starfsfolki)?

[Athugasemdir]

5. Telur p0 ad pad myndi styrkja pin samtok ad taka vid
frekari verkefnum fra riki eda sveitarfélogunum? (ef svo er
hvada verkefni gaetu styrkt samtdokin ad pinu mati)
[Athugasemdir]
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HLUTVERK

6.

Hvert er megin hlutverk landshlutasamtakanna aé pinu
mati?
[Athugasemdir]

Telur pa ad skyra purfi hlutverk landshlutasamtakanna
frekar?
[Athugasemdir]

a. Efja, hver a ad hafa frumkvaedi ad pvi ad skyra petta
hlutverk?
[ Rikisvaldid i gegnum loggjof
[0 Sveitarfélogin

b. Hvada paetti parf helst ad skyra betur ad pinu mati?
[Athugasemdir]

SKIPULAG OG SAMPYKKTIR

8.

10.

1.

12.

Hvernig er skipad og fulltriar hverra sitja i stjorn
samtakanna?
[Athugasemdir]

Telur p0 ad abyrgdarleidir gagnvart sveitarfelogunum séu
skyrar i pinum samtokum?
[Athugasemdir]

Hefur verid farid i adgerdir til ad laga lydraedishalla i
samskiptum sveitarfelaganna og samtakanna?
[Athugasemdir]

Hvernig fara samskipti vid einstaka sveitarféelog fram
(formleg t.d. a fundum og 6formleg, vinsamlegast ysid)?
[Athugasemdir]

Hvad telur pld ad mikilveegast sé ad skoda i malefnum
landshlutasamtakanna a naestu misserum?

[Athugasemdir]
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10.  Vidauki 3 - skyrsla
Strategiu
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1. Inngangur

[ april sidastlidnum var Gudrinu Ragnarsdéttur og Helgu Hlin Hakonardéttur hdl. radgjéfum hja
Strategiu falid pad verkefni ad uUtfeera tillégu ad stofnun nys félags sem taeki yfir starfsemi Eypings
(landshlutasamtaka) og atvinnuprdéunarfélaganna i Eyjafirdi og bingeyjarsyslum, fyrir styrihdp sem
skipadur hafdi verid af félogunum premur. Radgjof Strategiu sneri medal annars ad gerd tillogu um
rekstarform, stjérnskipulag og skipulag starfsstodva og stjdrnarheetti. Tillogur styrihdpsins hafa verid
sampykktar af hdlfu Eypings og atvinnupréunarfélaganna i formi nyrra og itarlegra sampykkta nyrra
landshlutasamtaka sem munu taka til starfa 1. jandar 2020.

[ framhaldi af samskiptum Strategiu vid samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytid i juni 2019 vegna
framangreinds verkefnis var akvedid ad Strategia kynnti vinnu sina fyrir starfshopi sem falid var ad ryna
ramma landshlutasamtaka, en fyrir liggur ad su pekking sem or6id hefur til innan Strategiu vegna
kortlagningar og utfaerslu tillagna um Nordurbru getur nyst beint vid ryni i landshlutasamtdk almennt.

[ kjolfarid var Strategiu falid ad vinna greinargerd pessa sem snyr ad ramma nuverandi
landshlutasamtaka, par sem dregin eru fram pau atridi sem snda ad rekstrarformi og stjérnarhattum
starfandi landshlutasamtaka sem huga parf ad, dsamt tillégum um hvernig haegt vaeri ad skilgreina
betur rekstrarform peirra og stjérnarhaetti.

Pessi greinargerd er ad hluta byggd 4 peirri kortlagningu sem pegar hefur verid unnin vegna
endurskipulagningar landshlutasamtaka og atvinnuprdunarfélaga i Eyjafirdi og Pingeyjarsyslum, en
endanlegar utfaerslur og tillogur samkvaemt verkefnislysingu pessari eru o6hddar einstokum
landshlutasamtékum.

2. Hagsmunir tengdir starfsemi landshlutasamtaka

Landshlutasamtok hafa mikilveegu hlutverki ad gegna a sveitarstjérnarstigi og i samstarfi sveitarstjorna
vid hid opinbera. Samkvamt 97. gr. sveitarstjérnarlaga eru hlutverk landshlutasamtaka eftirfarandi:

a. Vinna ad sameiginlegum hagsmunamalum sveitarfélaganna i hverjum landshluta
b. Veita rdduneytum og opinberum stofnunum umsagnir um
a. stefnumétun og
b. dakvardanir sem varda viokomandi landsvaedi sérstaklega
c. Geta med samningum eda samkvamt heimildum i sérlégum tekid ad sér verkefni eda adra
starfsemi sem tengist hlutverki peirra s.s.
a. verkefnitengd byggdapréun eda
b. 6drum sameiginlegum hagsmunum sveitarfélaga

Landshlutasamtok hafa i takt vid framangreint tekid ad sér mikilvaeg verkefni tengd séknardzetlunum
og byggdadeetlunum og sum peirra stunda jafnvel beinan rekstur eda hafa adkomu ad rekstri
byggdasamlaga sveitarfélaga sem hafa adild ad peim. Miklir fjdrmunir fara pvi um hendur stjérnenda
landshlutasamtaka og a vettvangi landshlutasamtaka eru teknar akvardanir og markadar stefnur sem
varda mikilveega sameiginlega hagsmuni sveitarfélaga og peirra ibua, fyrirteekja og stofnana sem par
starfa og eiga logheimili, p.e. hagadila landshlutasamtaka.
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Framangreind hlutverk landshlutasamtaka og hagsmunir peim tengdir stydja pvi vid pa krofu ad
skipulag peirra og stjornarhaettir séu skyr og gegnsee og uppfylli krofur laga og gddra stjérnarhatta
hverju sinni.

3. Kortlagning stjornarhatta

Vid kortlagningu a stjérnarhattum er gjarnan studst vid adferdarfreedi sem préast hefur i kjolfar
alpjédlegrar fjarmalakrisu og kennd er vid [6gbodna og gd0da stjérnarhaetti. Stjdrnarhaettir eru samheiti
yfir hvers adferdir, verklag og samskipti sem notud eru vid stjérnun eininga. Ahersla er 16gd & ad
afmarka hlutverk, umbod og abyrgd einstakra stjornareininga, s.s. eigenda, stjorna og forstjéra — og
kveda a um samskipti og verkaskiptingu milli peirra og akvar6anatoku. Pa eru gegnsaett og skipulegt
verklag og eftirlit dmissandi paettir gédra stjdrnarhatta.

Marmidié er ad med l6gbodnum og gédum stjérnarhattum skapist traust og traverdugleiki i pvi
umhverfi sem rekstrareining starfar a, sem og heilindi i rekstri og dreidanlegri dkvardanataka.

lsTRATEGi[

Skyft hlutverk g umbo0 einstak
stjornareininga skv. logum, reglum,

ambpykktum, samningum og godum

Hlutverk

STIORNARHATTIR

Abyrgd, framkvamd og Akvardanataka stjornar
ey ABYRGD VONDUD

nda sél mid af hlutverki
nnleiding, eftirfylgr Framkvamd og eftirlit ikvardanataka umbodi og abyrgd — og

y eftirliti virk i r par med areidanlegi

framkvaemc n ella

Réttarheimildir stjornarhatta og rétthaed skipta grundvallar atridi pegar kemur ad Utfeerslu peirra.

Pannig er 16ggjof avallt sedsta réttarheimildin, pvi naest reglugerdir og reglur gefnar Ut af opinberum
adilum, pa sampykktir eda sameignarfélagssamningar einstakra félaga® og ad lokum inni reglur og
stefnur s.s. starfsreglur stjornar, starfslysing framkvaemdastjora og einstakar stefnur.

GO&dir stjérnarhaettir eiga pvi reetur i 16ggjof og opinberum réttarheimildum sem mynda grundvoll
skipulags og stjérnarhatta sem stofnendur einstakra félaga Utfaera nanar i sampykkum sinum eftir pvi

| greinargerd pessari verdur hugtakid sampykktir notad jdfnum héndum um sampykktir og
sameignarfélagssamning.
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sem tilefni er — og stjornir og einstaka stjérnareiningar Utfaera svo enn frekar skipulag og stjérnarhaetti
i takt vid gildandi 16ggjof og sampykktir hverju sinni.

LSTRATEGHC

Lagmarks dkvaedi opinberra

réttarheimilda sem gilda um
skipulag og stjérnarhaetti LAGARAMMI
RETTARHEIMILDIR
Nanari Gtfaersla skipulags og y Utfaersla stjornar & hlutverk
stjornarhatta 1 sam 1 VIO EIGENDUR STJORN Of abyrgo sin "f:_r:,'. ora Og

4. Kortlagning stjornarhatta landshlutasamtaka

Rekstrarform landshlutasamtaka er ekki 16gbundid par sem hvorki er heilstaedur lagarammi & islandi
fyrir almenn félagasamtok né heldur er kvedid sérstaklega @ um rekstrarform landshlutasamtaka i
sveitarstjérnarlogum. Eitt af fyrstu verkefnum Strategiu vegna vinnu vid stofnun Nordurbrdar var pvi
ad kortleggja sampykktir annarra landshlutasamtaka sem stofnud hafa verid med visan til 97. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

Hugmyndin var ad nyta pa hefd sem stofnast hafdi um rekstrarform og stjérnarhzetti
landshlutasamtaka og Utfaera fyrir Nordurbru. | stuttu mali pa nyttist su kortlagning ad afar litlu leyti
vid utfeerslu landshlutasamtakanna af eftirfarandi asteedum helstum:

a. Starfandilandshlutasamtok eru afar mismunandi m.t.t.
o fjolda og steerdar sveitarfélaga innan einstakra landshlutasamtaka
o rekstrarforms peirra
o adildar - sem ekki er bundin vid sveitarfélog i 6llum tilvikum
o tilgangs, hlutverks og verkefna
b. Rekstrarform flestra landshlutasamtaka stydjast vid 6fullkominn lagaramma hvad vardar
skipulag og stjornarheetti
c. Sampykktir landshlutasamtaka Utfeera stjérnarhaetti med dlikum haetti
d. Utfeersla stjérnarhatta i sampykktum er almennt ekki teemandi
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Edlilegt er ad einstok landshlutasamtok utfeeri tilgang, hlutverk og verkefni med mismunandi haetti og
eftir adstaeedum hverju sinni, sér i lagi vegna pess hversu 6lik pau eru sbr. a-lid hér ad ofan.

Ofullkomnir stjérnarhaettir skv. lidum c.-d. hins vegar eiga ad 6llum likindum raetur ad rekja til pess ad
heildstaedur lagarammi fyrir rekstrarform peirra er ekki til stadar eins og t.d. hlutafélagaloggjofin — par
sem grundvallar skipulag og stjornarhaettir eru l6gakvednir, s.s. vardandi hlutverk, umbod og abyrgd
einstakra stjornareininga.

Og pegar rekstrarformi, adild, tilgangi, hlutverkum og verkefnum er i ofanalag skipad med mismunandi
haetti - ma segja ad edlilegt sé ad utfaerslur verdi afar dlikar og ekki skapist einsleit hefd fyrir skipulagi
og stjornarhattum landshlutasamtaka.

5. Helstu nidurstodur kortlagningar landshlutasamtaka

5.1. Inngangur

Vid kortlagningu stjérnarhatta landshlutasamtaka er unnid Ut fra framangreindri adferdarfraedi og
eftirtaldir paettir kortlagdir og ryndir - eftir pvi sem vidkomandi stjérnarheettir voru yfirleitt skradir i
sampykktir landshlutasamtakanna:

1. Rekstrarform 6. Starfsnefndir / undirnefndir
2. Aadilar 6.1. Kjorgengi
3. Adalfundur/arsfundur 6.2. Skipan

3.1. Kjorgengi 6.3. Fjoldi

3.2. Skipan 6.4. Hlutverk og umbod

3.3. Fjoldi 6.5. Skipunartimi

3.4. Hlutverk og umbod 7. Framkvemdastjori

3.5. Skipunartimi 7.1. Hlutverk og umbod
4. Fulltrdarad 7.2. Starfslysing

4.1. Kjorgengi 8. Fjarframlog adila

4.2. Skipan 9. Sérréttindi einstakra adila

4.3. Fjoldi 9.1. Neitunarvald

4.4. Hlutverk og umbod 9.2. Aukinn meirihluti

4.5. Skipunartimi 10. Breytingar @ sampykktum
5. Stjorn 11. Uppsogn adildar

5.1. Kjorgengi 12. slit félags

5.2. Skipan

5.3. Fjoldi

5.4. Hlutverk og umbod
5.5. Skipunartimi
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5.2. Rekstrarform

Af peim atta landshlutasamtokum sem kortlogd voru reyndust fjogur stofnud sem ,,landshlutasamtok”,
tvd sem sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur og eitt félag er rekid sem ,samband
sveitarfélaga” an ndnari tilgreiningar a rekstrarformi félagsins.

Rekstrarform landshlutasamtaka sem stofnud eru med visan til 97. gr. sveitarstjérnarlaga er ekki
|6gakvedid ad 60ru leyti en med visan til sveitarstjérnarlaga. Engin lagarammi er fyrirliggjandi um
rekstrarform landshlutasamtaka og byggja pvi skipulag og stjérnarhaettir alfarid & sampykktum peirra.
Midad vid tilgang og hlutverk pess félags sem skilgreint er sem ,,samband sveitarfélaga” ma alykta ad
pad teljist til landshlutasamtaka skv. 97. gr. sveitarstjdrnarlaga pott vissulega sé éheppilegt er ad
lagaleg 6vissa sé uppi um rekstrarform pess.

Par sem engum lagaramma er til ad dreifa um samtdk — hvort heldur landshlutasamtok eda 6nnur
samtok - purfa sampykktir peirra ad vera itarlegar og vel Ur gardi gerdar svo ekki leiki vafi & hlutverki,
umbodi eda abyrgd einstakra stjdrnareininga né heldur hvernig starfsemi og dkvardanataka fara fram.

bau atta félog sem rekin eru sem landshlutasamtok veita edli malsins adeins sveitarféléogum beina adild
ad samtokunum, sem aftur bera dbyrgd 4 skipan adalfunda og stjornar enda bera pau fjarhagslega
abyrgo a rekstri peirra med fjarframlégum sinum.

Hin tvo félogin sem rekin eru sem sjdlfseignarstofnanir byggja hins vegar & logum um
sjalfseignarstofnanir nr. 33/1999 sem eru nokkud itarleg pegar kemur ad skipulagi og stjérnarhattum -
en po langt fra pvi sem greinir t.d. i [6gum um hlutafélég nr. 2/1995 og einkahlutafélég nr. 138/1994.
Nanari atfaersla skipulags og stjornarhatta parf pvi ad finna sér stad i sampykktum sjalfseignarstofnana.

Sjalfseignarstofnanirnar bera pad med sér ad paer stunda rekstur umfram skilgreiningu 97. gr.
sveitarstjérnarlaga um landshlutasamtok. Pau veita jafnframt fleiri 16gadilum adild ad félogunum hvort
heldur er med adild ad adalfundum eda stjérn. Sjalfseignarstofnanirnar eru ennfremur reknar i
atvinnuskyni og tekjur eru m.a. i formi samningsbundinna framlaga adila peirra.

5.3. Adilar

Eins og ad framan greinir einkennir rekstrarform landshlutasamtaka adildina ad peim — en af peim sex
félogum sem stofnud eru sem landshlutasamtok sveitarfélaga a grundvelli 97. gr. sveitarstjornarlaga,
geta sveitarfélog ein verid adilar.

Hin tvo félégin sem starfa samkveemt I6gum um sjalfseignarstofnanir eru Vestfjardarstofa og
Austurbru. bau veita einnig stofnunum, félogum og fyrirtaekjum a starfssveedinu moguleika a beinni
adild ad peim.

Adild ad félogunum einkennir ennfremur og afmarkar skipan & adalfundum peirra, skipan fulltrdarada
ef peim er ad skipa og skipan stjérnar.
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5.4. Helstu stjornareiningar

5.4.1. Adalfundur

Helsta stjérnareining landshlutasamtakanna er adalfundur/arsfundur. I tilviki sjalfseignarstofnana er
hins vegar ekki um eiginlega eigendur ad reeda og kveda l6g um sjalfseignarstofnanir 8 um ad
fulltrdarad geti gegni ad akvednu leyti hlutverki adalfundar. [ tilviki Vestfjardarstofu og Austurbruar
eiga fulltrdar i fulltrdaradi adild ad arsfundum peirra.

Flest landshlutasamtokin kveda a um kjorgengi sveitarstjornarmanna a adalfundum, og jafnvel
framkvaemdastjéra sveitarfélaga, en einstok sveitarfélog eru af peirri steerdargrddu ad
sveitarstjérnarmenn sinna peim stérfum samhlida 6drum stérfum og eiga ekki allir haegt um vik ad taka
ad sér frekari tranadarstorf. bvi er gert rdd fyrir ad sveitarfélog geti skipad framkveemdastjora
sveitarfélaganna til setu a adalfundum.

Kjorgengi i fulltrdarddum VestfjarGarstofu og Austurbruar, sem mynda adalfundi peirra, er ekki
takmarkad vid sveitarstjérnarmenn eda framkveemdastjéra sveitarfélaga, enda adild ad félogunum
ekki bundin vid sveitarfélog.

[ 6llum tilvikum er ad finna itarleg og ad pvi er virdist vel Gtfaerd dkvaedi um hvernig adilar skipa fulltria
sina a adalfund m.t.t. fjélda fulltrda og/eda atkvadisrétt.

Hlutverk adalfundar sem sliks er ekki i 6llum tilvikum afmarkad eda skilgreint sem aedsta stjérnareining
félaganna. Um hlutverk og umbod adalfundar verdur alyktad at fra dagskra adalfunda, sem i flestum
tilvikum er nokkud itarleg. Afmoérkun & umbodi adalfundar skiptir hér mali par sem i nokkrum tilvikum
er kvedid 4 um sampykki sveitarstjérna adildarsveitarfélaga fyrir tilteknum akvoréunum adalfunda.
Mork & milli hlutverks og umbods adalfunda gagnvart sveitarstjornum i slikum tilvikum maetti skyra
med afdrattarlausri skilgreiningu a hlutverki og umbodi adalfundar.

[ einu tilviki er fjallad um sérstakan aukafund landshlutasamtakanna ad hausti par sem fjallad skal um
hagsmunamal sveitarfélaganna dsamt fjarhags- og starfsaaetlun.

5.4.2. Fulltrdardo

[ tveimur landshlutasamtokum er kvedid & um sérstok fulltriarad, til vidbdtar vid adalfund og
adalfundarfulltria.

[ 68ru tilvikinu tengist fulltrdarad verkefnum beirra byggdarsamlaga sem adildarsveitarfélog eiga
saman og einnig fjalla pau um tiltekin malefni sem einnig heyra undir stjérn. Gegnsaei um skipulag og
stjérnarhaetti pessa fulltriarads er nokkud a reiki og ekki ad finna frekari upplysingar um pessi atridi a
heimasidu viokomandi landshlutasamtaka.

[ hinu tilvikinu er fulltrGarddi setlad ad vera stjorn til radgjafar i veigamiklum malum og tryggja

lydrzaedislega adkomu allra sveitarfélaga a starfssvaedinu. bar virdist vera um ad reeda breidari vettvang
en stjorn — en po ekki jafn breidan og adalfund — sem adkomu hefur ad steerri malum og radgjof sem
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ekki er talin astaeda til ad bera undir arsfund. Hlutverk er nokkud skyrt ad pessu leyti 8 medan umbodid
meetti skyra betur m.t.t. pess hvad att er vid med ,veigamiklum malum®.

[ hvorugu pessara tilvika eru hlutverk og umbod fulltriarada skyrt afmérkud gagnvart adalfundi annars
vegar og stjorn hins vegar, og pvi nokkud a reiki hvada heimildir fulltrdaradin raunverulega hafa.

[ tilviki sjalfseignarstofnana eru hlutverk nokkud itarlegri og ekki skorun vid hlutverk adalfundar, par
sem fulltrdarad skipa pa fundi i samraemi vid 16g um sjalfseignarstofnanir. Pa er eftirlitshlutverk
fulltrdarada sjalfseignarstofnana med stjorn nokkud skyrt.

5.4.3.  Stjérn

Akvaedi um stjérnir eru afar mismunandi & milli landshlutasamtaka. bannig er ekki alltaf kvedid & um
kjorgengi til stjérnar, en itarleg akvadi eru i 6llum tilvikum um hvernig kosid skuli til stjérnar.

Stjornir eru i flestum tilvikum mjoég fjiolmennar — eda 8, 12, 9, 5, 9, 9, 4 og 7 manna. Skyrist fjoldi i
einstokum tilvikum af fjélda sveitarfélaga sem hafa adild ad landshlutasamtékum.

Skyringa kann einnig ad vera ad leita i pvi ad umbod stjérnar gagnvart adalfundi/fulltriaradi er 6ljost
og pvi alyktad sem svo ad stjorn fari med umfangsmikid umbod og par med dkvoérdunarvald - sem
naudsynlegt er ad sem flestir hafi aGkomu ad. Slikur fjoldi stjornarmanna kann hins vegar ad bitna a
skilvirkni stjérnar. Skyrt hlutverk og umbod stjornar og adkoma adalfunda/fulltriardda ad upplysingum
og dkvardanatoku eru ein leid sem nytt er til ad baeta skilvirkni og tryggja lydraedislega adkomu adila
peirra ad upplysingum og dkvardanatdoku.

Pa eru dkvaedi um stjérn mjog mismunandi pegar kemur ad utfaerslu & hlutverki peirra, umbodi og
abyrgd og i einu tilviki er jafnvel ekki kvedid 4 um hvert hlutverk stjérnar, umbod hennar eda abyrgd
er sem stjérnareiningar.

5.4.4. Starfsnefndir /undirnefndir

Mjog mismunandi er hvort og pa hvernig kvedid er 4 um heimildir/skyldu adalfunda, fulltrdarads
og/eda stjorna til ad skipa starfsnefndir eda undirnefndir landshlutasamtaka. Regluverk i kringum slikt
framsal a valdi er mjog a reiki. Deemi um starfsnefndir eru:

e framkveemdastjorn

e starfshattanefnd

e endurskodunarnefnd

e (thlutunarnefnd uppbyggingarsjéds
e fagrad

e kjoérnefnd / kjorbréfanefnd

e allsherjarnefnd

mennta- og menningarmalanefnd
umhverfis- og skipulagsnefnd
velferdarnefnd
atvinnumalanefnd
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e samgongunefnd
e fjarhagsnefnd
e millipinganefnd

Nefndir eru ymist skipadar/kosnar af adalfundi eda stjérn en stjdrnarhaettir i kringum nefndir eru
almennt dmdtadir i sampykktum félaganna, s.s. var6andi kjorgengi, hlutverk og umbod nefndanna,
verklagsreglur peirra og greidslu kostnadar sem landshlutasamték kunna ad bera af peim.

5.4.5. Framkvaeemdastjori

i 6llum sampykktum, ad fratéldum tveimur, er kvedid & um ad stjérn radi framkveemdastjora.

Mjog er mismunandi hvort og pd hversu itarlega fjallad um hlutverk, umbod og d&byrgd
framkvaemdastjéra. bPa er adeins i tilviki sjalfseignarstofnananna fjallad um ad stjorn skuli gera
stafslysingu fyrir framkvaemdastjoéra.

5.5. Hlutverk og umbod einstakra stjérnareininga

[ uttekt stjérnarhatta peirra atta landshlutasamtaka sem starfandi eru kom i ljés ad brotalém er {
afmorkun a skipulagi og stjérnarhattum peirra og pa sér i lagi hlutverki, umbodi og dbyrgd einstakra
stjérnareininga, s.s. arsfundar, fulltrdarads, stjérnar og framkveemdastjora.

Vel kann ad vera ad hefd hafi skapast um pessa hlutverkaskipan og framkvaemd gangi vel fyrir sig. Komi
hins vegar til pess ad hagsmunir einstakra adila eda stjdrnareininga skarist eda ef mistok eru gerd i
akvardanatoku, kann ad reyna 4 skyra og formlega afmdrkun a hlutverki og dbyrgd einstakra adila. Sé
slik afmorkun ekki til stadar kunna einstakir einstaklingar sem gegna trdnadarstorfum fyrir
landshlutasamtok purfa ad feera sonnur a ad peir hafi starfad innan hlutverks og umbods og i takt vid
videigandi verklag. Visast til haestaréttardéms 456/2015 i svokélludu imon mali. | peim démi var akeert
fyrir umbodssvik og vid afmorkun @ misnotkun d adstédu segir:

,Skilyrdid hefur medal annars verid skyrt d pann veg ad pegar pannig hdttar til ad heimild pess, sem
hefur slika adstédu, er ekki svo skyr sem skyldi naegi til pess ad hann baki sér refsiabyrgd ad faerdar séu
s6énnur d ad hann hafi verulega vikid fra peim starfshattum sem honum hlaut ad vera ljést ad af honum
veeri krafist.”

Med 68rum ordum — ad ef formlegt hlutverk og umbod (stjérnar eda framkveemdastjora) er ekki svo
skyrt sem skyldi - pa kann sa sem sa sem asékun beinist ad purfa ad syna fram a ad umbjédendur hans
(arsfundur eda stjorn) hafi ekki setlast til annars eda meira af honum. Ef hlutverk, umbod og verklag er
hins vegar skyrt skv. légum, sampykktum, starfsreglum stjérnar og/eda starfslysingu
framkvaemdastjéra a ekki ad leika vafi a abyrgd stjérnar og framkveemdastjora.
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5.6. Framsal valds

Vid skilgreiningu 3 tilgangi og hlutverki landshlutasamtaka parf ad huga ad peim verkefnum sem
landshlutasamtok eiga ad sinna. bar geta vaknad upp spurningar um hvort um er ad raeda verkefni sem
annars eru a hendi sveitarfélaga sjalfra eda stofnana peirra og pa hvort um I6gbundin verkefni peirra
er ad rxeda eda ekki. Einnig parf ad huga ad pvi hvort landshlutasamtok vinni ad tilldgugerd a
viodkomandi svidi eda hafi fullnadardkvordunarvald. Allt ad einu parf framsal valds yfirleitt ad vera
heimilt samkvaemt sveitarstjérnarlogum nr. 138/2011 og pad framselt og pvi framfylgt i samraemi vid
videigandi akvaedi sveitarstjérnarlaga og stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Tilgangur og hlutverk landshlutasamtaka samkvaemt sampykktum peirra purfa pvi ad vera skyrt
skilgreind m.t.t. pess hvort og pa hvernig tiltekid vald sveitarstjérna er framselt til landshlutasamtaka.

Einnig parf ad huga ad innra skipulagi landshlutasamtaka, sem sjaldnast er einfalt skipulag adalfunda,
stjérnar og framkvaemdastjéra. Fulltriarad, fagrad og undirnefndir eru jafnan til stadar sem hafa
akvednum hlutverkum ad gegna sem ella veeru a hendi adalfunda, stjérnar eda framkvaemdastjora og
eru fagrad jafnan skipud 6drum adilum en skipa adalfundi og stjérnir.

Skyr dkveedi sampykkta um hvort og hvernig vald er framselt innan landshlutasamtaka til fulltrdarada,
fagrada og undirnefnda eru pvi afar mikilvaeg, s.s. vardandi afmoérkun a hlutverki, umbodi og abyrgd
sem og videigandi verklagsreglum sem tryggja m.a. slika afmoérkun, verkefni, verklag, upplysingagjof og
eftirlit.

5.7. Upplysingagjof og eftirlit

begar hlutverkaskipan og abyrgd einstakra stjérnareininga er ekki jafn skyr og aeskilegt er, getur verid
erfitt ad dlykta um umbodskedju og upplysingagjof og eftirlit innan hennar. [ takt vid géda stjérnarhaetti
er hins vegar afar mikilvaegt ad umbodskedjan sé skyr ad pessu leyti — sér i lagi i peim tilvikum sem um
er a0 reeda radstofun mikilvaegra hagsmuna, s.s. fjdrmuna.

Upplysingagjof framkveemdastjora og undirnefnda til stjéornar, sem og upplysingagjof
framkvaemdastjéra, undirnefnda og stjornar til adalfunda, eru mikilveegir peettir i vandadri
akvardanatoku og eftirliti eigenda.

5.8. Breytingar, uppsogn og slit

[ flestum tilvikum, en p6 ekki 6llum, er ad finna grundvallarakvaedi um hvernig sampykktum er breytt
og er jafnan midad vid a.m.k. 2/3 hluta atkvaeda a adalfundi.

Akvaedi um uppsdgn eru l6gakvedin fyrir sjalfseignarstofnanir en ekki landhlutasamtok og fjallar adeins
hluti landshlutasamtaka um hvernig peim er slitid. par er hins vegar um grundvallar akvaedi ad raeda
sem fjalla um hvort og hvernig peim verdur slitid og hvernig netté eignum eda skuldum skuli radstafad
vio slit.
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6. Tillogur um urbaetur

6.1. Rekstrarform

Eins og rakid er ad framan skiptir rekstrarform landshlutasamtaka miklu mali og raedst formid af tilgangi
peirra, adild ad peim og fjarmagnsskipan.

Hlutafélagaformid er lang préadasta rekstrarform félaga 4 islandi pétt pad sé nokkud komid til ara
sinna og verdi ekki talid fullnaegja almennt vidurkenndum sjonarmidum ad baki gédum stjornarhattum.

Ekki er ad sja ad takmorkun a adild ad landshlutasamtaka vid sveitarfélog komi i veg fyrir ad
hlutafélagaformid sé valid sem rekstrarform landshlutasamtaka skv. l6gum 2/1995 eda 138/1994.
Hlutafélagaformid veitir frelsi vid dkvordun um fjdrmagnsskipan og ardgreidslustefna pannig ad félag
sé sjalfbeert pott pad sé ekki endilega rekid i hagnadarskyni. Hins vegar er ljést ad pad rekstrarform eitt
og sér leysir ekki allt sem snyr ad skipulagi og rekstrarformi landshlutasamtaka og parf avallt ad utfeera
skipulag og stjérnarhaetti ndnar i sampykktum, starfsreglum stjérnar og undirnefnda og starfslysingu
framkvaemdastjéra. Pa eru hlutafélog sjalfstaedir skattadilar sem veita pyrfti undanpdgu fra.

Sjalfseignarstofnun skv. [l6gum 33/1999 er annad form sem er |6gakvedid ad akvednu leyti pott ekki sé
pad rekstrarform jafn itarlegt og hlutafélagaformid. Sameignarfélag skv. ldgum 50/2007 er einnig form
sem er ad akvednum hluta 16gdkvedid pott pad nai heldur ekki jafn itarlegum ramma um stjérnarhaetti
og hlutafélagaformid. Og ad lokum eru pad félagasamtok sem eru eins og adur hefur komid fram
algerlega 6logdkvedid rekstrarform.

Hvert svo sem pessara priggja rekstrarforma er valid, parf avallt ad Utfeera ndnar med itarlegum haetti
skipulag og stjornarheetti i sampykktum, starfsreglum stjérnar og undirnefnda, sem og starfslysingu
framkvaemdastjora.

bvi ma segja ad ekkert eitt rekstrarform fullnaegi krofum gddra stjérnarhatta sem slik enda avallt gert
rad fyrir ad stjdrnarhaettir séu nanar Utfeerdir og lagadir ad hverju og einu fyrirtaeki i sampykktum pess.
Og einnig ber ad hafa i huga ad gera verdur rad fyrir ad sampykktir taki breytingum eftir pvi sem rekstur
og rekstrarumhverfi, hépur eigenda, stjornendur, verkefni og annad sem snyr ad félagi prdist og taki
breytingum, sem kalli 8 endurskodun sampykkta.

Hvar krofum um slikar Utfaerslur skipulags og stjérnarhatta er fundinn stadur skiptir ekki hofudmali og
geetu slikar krofur verid faerdar i sveitarstjérnarlog eda reglugerd settri @ grundvelli peirra. Innihald
beirra krafna sem gerdar eru parf hins vegar ad vera i takt vid gegnsaett skipulag og géda stjornarhaetti.
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6.2. Krofur um skilgreinda stjornarhaetti landshlutasamtaka

Hér a eftir fer yfirlit yfir helstu peetti stjérnarhatta sem mikilvaegt er talid ad tekid sé 4 i sampykktum

landshlutasamtaka:

Adild/patttokuskilyrdi og
varnarping

ESli malsins samkvaemt er mikilvaegt ad kveda & um varnarping
landshlutasamtaka en einnig um hverjir geti haft adild ad peim.
[ pvi tilviki er rétt ad hafa i huga hvada ahrif pad hefur &
adild/lok adildar ef sveitarfélog sem adild hafa sameinast.

Pa er einnig naudsynlegt ad kveda & um skraningu adila,
tengilida peirra og samskiptamata.

Tilgangur og hlutverk

Mikilvaegt er ad tilgangur og hlutverk landshlutasamtaka séu
vel skilgreind og afmorkud og falli innan heimilda um framsal
valds sveitarstjorna til peirra - par sem i skilgreiningunni felst
um leid afmorkun 4 umbodi landshlutasamtakanna og
einstakra stjornareininga.

Arsfundur

Hlutverk og umbod arsfundar skipta mali vid afmorkun a
umbodskedju félags og stodu arsfundar innan hennar.

Gjarnan er arsfundur sedsta stjérnareining innan marka laga og
viokomandi sampykkta, s.s. ef tilteknar akvardanir krefjast
sampykki sveitarstjérna eda annarra utanadkomandi adila en
beirra sem skipa arsfund.

Réttur til setu, malfrelsi og
tilléguréttur

[ lj6si edlis landshlutasamtaka, kann ad vera rétt ad kveda 4 um
adild fleiri adila ad arsfundum en einungis peirra sem beina
adild eiga ad landshlutasamtokum. bar getur réttur verid
mismunandi eftir pvi hvort eingdngu er veitt adild ad setu a
fundi og hvort vidkomandi hafi malfrelsi eda jafnvel tillogurétt
— pott ekki sé um rétt til ad greida atkveedi ad raeda.

Skyr skipan pessara mala er naudsynleg par sem audveldlega
geta skapast hagsmunadrekstrar og agreiningur ef vafi er um
slik réttindi hagadila landshlutasamtaka.

Fulltraar a arsfundi — skipan
og kjorgengi

itarleg akvaedi um hverjir fara med atkvaedisrétt og i hvada
hlutféllum  er  eitt  grundvallar  atridi  sampykkta
landshlutasamtaka.

pa parf ad kveda a um fjélda fulltria og kjorgengi peirra, enda
geta verid rikir hagsmunir af pvi ad abyrgd sveitarstjorna a
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fjarframlogum sveitarfélaga fylgi bein réttindi peirra til setu a
arsfundi, malfrelsi, tilloguréttur og akvérdunarvald.

Skipunartimi fulltrida a
arsfundi

par sem skipunartimi sveitarstjorna er afmarkadur er rétt ad
kveda a um skipunartima pingfulltrda. Kunna par ad liggja ad
baki sjonarmid um

e arlega endurnyjun umbods

o festu i adild ad arsfundi til ad efla pekkingu og adhald
arsfundarfulltrda

e samrami vid skipunartima sveitarstjérna

e annad

Utfaersla & skipunartima er pvi mikilvaeg eftir adstaedum hverju
sinni.

Bodun arsfunda

Lydraedisleg dkveedi um bodun drsfunda, auglysingu stjérnar 4
dagskra, auglysingu tillagna stjornar og edlilegur frestur adila til
ad koma med mal / tillégur / breytingartillogur & dagskra
arsfunda - eru allt naudsynleg dkveedi til ad skapa svigrum adila
til ad ryna tillogur stjérnar og ef vid &4 - koma med
breytingartillogur vid paer - 40ur en endanleg dagskra er birt.
Akvaedi hlutafélagalaga eru til ad mynda géd fyrirmynd ad
bessu leyti.

Vid bodun parf ad huga ad pvi ad fundarbod nai til peirra sem
hafa setu-, malfrelsis- og tillogurétt a arsfundi.

Rétt er ad huga ad timafrestum stjérnar til ad boda arsfund
innan reikningsars.

Einnig parf ad huga ad pvi hverijir hafi rétt til ad kalla saman ars-
og aukafundi.

Dagskra arsfunda

Dagskra arsfunda rammar inn hlutverk og umbod arsfundar og
kvedur um leid & um hlutverk og umbod stjérnar gagnvart
arsfundi, s.s. vardandi upplysingagjof stjornar til arsfundar og
hvada dkvardanir stjorn verdur ad bera undir arsfund.

Utfaersla & hlutverki og umbodi arsfundar getur verid afar
mismunandi milli einstakra landshlutasamtaka — allt eftir pvi
hversu vitt/prongt umbod stjorn hefur a milli arspinga.
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Adilar og stjérn kunna ad purfa ad kalla saman auka arsfund og
bvi rétt ad sampykktir taki & pvi hvernig slikir fundir eru
bodadir.

Einnig kann, eins og ad framan greinir, ad vera 4stxda til ad
afmarka nanar hlutverk og umbod stjérnar gagnvart arsfundi,
s.s. hvad vardar upplysingagjof og/eda akvardanatoku.
Reglulegir auka-arsfundir eru deemi um slikan vettvang sem
veitir adilum meiri adkomu ad akvardanatoku stjéornar og um
leid aukid eftirlit darsfunda med storfum stjérnar og
framkvaemdastjora.

Slikt fyrirkomulag kann ad henta ef fjoldi sveitarfélaga hefur
adild ad landshlutasamtokum og/eda ef sveitarfélégin eru dlik
m.t.t. fjolda ibda. Ef hins vegar er um landshlutasamtok farra
svipadra sveitarfélaga er ad reeda kann famenn skilvirk stjorn
med svipadri adild allra sveitarfélaga ad hafa rymra hlutverk og
umbod gagnvart arsfundi.

Fundarstjorn

Til ad tryggja faglega framvindu arsfunda og urskurdarvald ef til
agreinings kemur & arsfundi, er rétt ad kveda & um hvernig
fundarstjérn, ritun fundargerdar og sampykkis fundargerdar
skuli hattad.

Kosningar

Kveda parf a8 um hvernig fulltrdar & arsfundi beita
akvordunarvaldi sinu og hvernig nidurstédur fast vid
akvardanatoku og greidslu atkvaeda.

Pa purfa sampykktir jafnframt ad kveda 4 um ef tilteknar
dkvardanir purfa sampykki aukins meirihluta og/efa ef
einstakir adilar hafa rétt til ad fella tillogu.

Stjorn

Sampykktir purfa ad kveda itarlega @ um hvernig stjorn er
skipud, fjolda stjérnarmanna, kjérgengi og skipunartima. Visast
til umfjéllunar um skipan fulltrda a arspingum.

Skipting starfa og
starfshaettir

i sampykktum er gjarnan kvedid & um lagmarks stjornarhaetti
stjérnar, s.s. um hvernig stjorn skiptir med sér verkum, hafi og
alyktunarhaefi.

Pau Aakvaedi stjérnarhatta sem ekki eru afmorkud i
sampykktum, er rétt ad kveda 4 um ad stjérn akvedi i
starfsreglum sinum og jafnvel hvert lagmarks innihald slikra
reglna skuli vera i takt vid gé0a stjérnarhaetti.
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Eitt grundvallar atridi sampykkta er ad kveda 4 um hlutverk,
umbod og abyrgd stjérnar innan umbodskedju.

Visast nanar til umfjollunar um hlutverk arsfunda ad framan
vardandi mismunandi Utfaerslur a hlutverki, umbodi og abyrgd
stjérnar eftir pvi hvernig adild sveitarfélaga er hattad.

pa er einnig rétt ad hafa i huga hvort og pa hvada stjérnarhaettir
stjérnar purfa sampykki arsfundar.

Uthlutunarnefnd
uppbyggingarsjéds

Par sem uthlutunarnefnd uppbyggingarsjéds gegnir mikilvaegu
hlutverki  vid innleidingu sdknaraaetlunar vidkomandi
landshluta og ber abyrgd a dthlutun verulegra fjarmuna ar
hvert, er einkar mikilvaegt ad stjornarhaettir dthlutunarnefndar
séu itarlegir, skyrir og gegnsair. Stada peirra innan
umbodskedju landshlutasamtaka er einnig mikilvaegt ad Utfeera
i sampykktum.

Vid utfeerslu stjornarhatta skipta pvi fjolmargir paettir mali s.s.

e Skipan, fjoldi, skipunartimi

e Hlutverk, umbod og dbyrgd

e Stjornarhzettir sem eiga heima i sampykktum

e Stjérnarheettir sem uthlutunarnefnd atfaerir nanar i
starfsreglum sinum

e Greilsla poknunar og kostnadar

Pa er mikilvaegt ad skilgreina hvad af framangreindum
akvordunum og utfeerslum heyra undir arsfund, hvad heyrir
undir stjorn og hvad uthlutunarnefnd sjalfri er frjalst ad Utfaera.

Undirnefndir

Nokkur hefd er fyrir pvi ad Utfeera stjérnareiningar sem hafa
afmorkud  hlutverk  innan  landshlutasamtaka.  Slikar
stjérnareiningar purfa rétt eins og adrar stjérnareiningar ad
hafa skyrt hlutverk, umbod og 4dbyrgd — sem og stédu innan
umbodskedju.

Visast nanar til umfjollunar um hlutverk athlutunarnefndar
uppbyggingarsjods vardandi pa stjdrnarhzetti sem mikilveegt er
ad utfeera i sampykktum.
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Eins og hja 66rum stjérnareiningum landshlutasamtaka purfa
hlutverk, umbod og abyrgd framkveemdastjéra ad vera skyrt
afmorkud i sampykktum.

[ takt vid géda stjornarhaetti zetti jafnframt ad kveda 4 um ad
stjorn geri starfslysingu fyrir framkvaemdastjéra par sem nanar
er kvedid a um storf hans og afmoérkun gagnvart stjérn.

Visast til pess sem ad framan greinir vardandi arsfund, stjérn,
Uthlutunarnefnd uppbyggingarsjods og undirnefndir.

Almennt haefi

 ljési peirra hagsmuna sem tengjast starfsemi
landshlutasamtaka og fjallad er um i kafla 2 er rétt ad gera
[dagmarks krofur um almennt hafi peirra sem gegna
tranadarstorfum fyrir landshlutasamtok.

Argjold og fjarhagsaaetlun

Lagmarks dkveedi um rekstur og fjarhag landshlutasamtaka
burfa ad vera utfeerd i sampykktum, s.s. vardandi sjalfstaedi
fijarhags, fjarhagsaeetlun, fjarframloég adila og rddstofun
hagnadar eda taps.

Arsreikningar og
endurskodun

[ ljési peirra hagsmuna sem tengjast starfsemi
landshlutasamtaka og fjallad er um i kafla 2 er rétt ad gera krofu
i sampykktum um ad landshlutasamtok geri arsreikninga i
samrami vid 16g um arsreikninga nr. 3/2006 og ad loggiltur
endurskodandi endurskodi reikninga peirra.

Ursogn

Sampykktir purfa ad kveda a um hvernig Ursdogn ur
landshlutasamtokum er hattad, s.s. hvernig tilkynna skal um
ursoégn, hvenaer hun tekur gildi, hvernig farid skuli med égreidd
fjarframlog vidkomandi reikningsars og hver réttindi eda
skuldbindingar Ursagnarsveitarfélags standa gagnvart eigin fé.

Slit

i sampykktum landshlutasamtaka parf ad kveda & um slit
beirra, s.s. hvernig slik akvordun er tekin, hvernig farid skuli
med eigid fé og hvernig slit skulu framkvaemd.

Breytingar & sampykktum

Ad lokum er naudsynlegt ad i sampykktum sé ad finna akvaedi
um hvernig peim verdur breytt.
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7. Lokaord

Mikil vakning hefur ordié undanfarin riman dratug um mikilvaegi l6gbodinna og gédra stjornarhatta.
Fjolmorg deemi i kringum alpjédlega fjarmalakrisu, og reyndar alla tid sidan, tala sinu mali par sem
stjérnun og akvardanataka hafa farid alvarlega urskeidis. Oftar en liggja ad baki 6ljésar skilgreiningar a
hlutverkum, umbodi, dbyrgd einstakra stjérnareininga - og par med upplysingagjof og eftirliti. Fastir
fylgifiskar eru sidan gjarnan vinnubrogd sem skorta skyrt og vandad ferli vid akvardanatoku.

Fyrirbyggjandi adgerdir felast fyrst og fremst i skyrum lagaramma, vel Utfaerdum sampykktum par sem
hlutverk, umbod og abyrgd eru skyrt skilgreind, dsamt virkri innleidingu og eftirliti. Pannig endurspegla
formlega skradir stjérnarhaettir skyrt og skilvirkt skipulag og verklag — sem nytist raunverulega pegar
reynir a - s.s. ef dkvardanataka er vandasém, hagsmunir skarast eda mistok hafa att sér stad.
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