OUTGEFIN FYRIRFRAMUTGAFA

Nefnd gegn pyndingum

GE.22-

Lokaathugasemdir vid 4. reglubundnu skyrslu Islands

1. Nefndin fjalladi um 4. reglubundnu skyrslu Islands & 1879. og 1882. fundi
nefndarinnar, sem haldnir voru 20. og 21. april 2022, og sampykkti nedangreindar
lokaathugasemdir sinar & 1903. fundi sinum, sem haldinn var 9. mai 2022,

Inngangur

2. Nefndin lysir anaegju sinni med ad adildarrikid hafi sampykkt einfaldada skyrslugjof
og lagt fram reglubundna skyrslu sina samkveamt pvi, par sem pad greidir fyrir markvissari
skodanaskiptum milli adildarrikisins og nefndarinnar. HUn harmar hins vegar ad skyrslan
skuli hafa verid 16gd fram sex arum of seint.

3. Nefndin lysir anzegju med teekifeeri til pess ad eiga i uppbyggilegum skodanaskiptum
vid sendinefnd adildarrikisins og veittar vidbotarupplysingar og Gtskyringar.

Jakveaedir peettir
4. Nefndin  fagnar fullgildingu eda adild adildarrikisins ad eftirfarandi
alpj6dasamningum:

(@  Samningnum um réttarstddu rikisfangslausra manna og samningnum um ad
draga ur rikisfangsleysi arid 2021,

(b)  valfrjalsri békun vid samninginn gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
omannlegri og vanvirdandi medferd eda refsingu arid 2019,

(c)  samningi Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi 4 konum og
heimilisofbeldi arid 2018,

(d)  samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks &rid 2016,

(e)  samningi Evropurddsins um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og
misnotkun arid 2012,

()] samningi Evropuradsins um adgerdir gegn mansali &rié 2012,

()  samningi Sameinudu pjédanna gegn fjolpjodlegri, skipulagdri gleepastarfsemi
og békun um ad koma i veg fyrir, stédva og refsa fyrir mansal, einkum & konum, og

* Sampykkt & 73. fundi nefndarinnar (19. april — 13. mai 2022).
1 CATI/C/ISL/4.
2 Sja CAT/C/SR. 1879 og CAT/C/SR.1882.
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bérnum, sem er vidbot vid samning Sameinudu pjédanna gegn fjélpjodlegri, skipulagori
glapastarfsemi, &rid 2010.

5. Nefndin fagnar einnig frumkveedi adildarrikisins ad pvi ad endurskoda og setja log a
svidum sem hafa pydingu ad pvi er samninginn vardar, m.a.:

@) I6gfestingu samningsins um réttindi barnsins arid 2013,

(b)  setningu dkveeda um nalgunarbann og vernd gegn stafrenu kynferdisofbeldi
og aukna réttarvernd polenda mansals i almennum hegningarlégum, arid 2021,

(c)  sampykkt pingsalyktunar um aaetlun fyrir arin 2019-2022 um adgerdir gegn
ofbeldi og afleidingum pess,

(d)  sampykkt pingsalyktunar um forvarnir medal barna og ungmenna gegn
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni, asamt aztlun um adgerdir fyrir arin 2021—
2025,

(e)  breytingu & Idgum um umbodsmann Alpingis arid 2018,

()] sampykkt laga um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir,
ario 2018,

(@)  breytingu & skilgreiningu hugtaksins naudgun i almennum hegningarlégum,
ario 2018,

(h)  sampykkt laga um fullnustu refsinga, arid 2016,
0] breytingum a l6gum um Gtlendinga arid 2010 og 2016,

()] breytingu & almennum hegningarlogum med setningu akveaedis um
heimilisofbeldi, rid 2016,

(k) breytingu & 16gum um loftferdir, arid 2015,

() breytingu & almennum hegningarlégum sem lengir hamarksrefsingu fyrir
mansal, arid 2011,

(m)  sampykkt laga nr. 85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af heimili, arid
2011,

(n)  breytingu & almennum hegningarlégum sem gerir refsiverdan avinning eda
verknad sem vardar mansal og vaendi, arid 2009.

6. Nefndin lofar adildarrikid fyrir frumkvedi ad pvi ad breyta stefnum og
verklagsreglum i pvi skyni ad auka mannréttindavernd og til framkvaemdar 4 samningnum,
einkum:

(@  sampykkt aztlunar 2019 um adgerdir gegn mansali og annars konar
hagnytingu,

(b)  sampykkt adgerdadstiunar um medferd kynferdisbrota & &runum 2018-2022,

(c)  stofnun styrihdps um heildstaedar Grbeetur ad pvi er vardar kynferdislegt ofbeldi, arid

2018,

(d)  stofnun styrihdps Stjérnarradsins um mannréttindi, arid 2017,

(e)  stofnun nefndar um eftirlit med légreglu, arié 2017,

f sampykkt framkveemdaaeetlunar i malefnum innflytjenda 2016-2019,

(g)  stofnun mennta- og starfspréunarseturs légreglu hja skrifstofu rikislégreglustjora,

ario 2016,

(h)  stofnun keerunefndar utlendingaméla, arid 2015,



(i) sampykkt verklagsreglna um medferd og skraningu heimilisofbeldismala sem
tilkynnt eru til 16greglu, arid 2014,

()] sampykkt aatlunar um adgerdir gegn mansali fyrir arin 2013-2016.

7. Nefndin fagnar pvi ad umbodsmadur Alpingis hafi verid tilnefndur sem innlendur
forvarnaradili i kjolfar lagabreytinga arid 2018. Nefndin bendir einnig & ad umbodsmadur
Alpingis getur heimsétt alla stadi par sem frelsissviptir dvelja og hefur pegar farid i niu
heimséknir og tekur jafnframt & moti kvortunum fra einstaklingum og getur beint ébindandi
tilmeelum ad stjornvoldum.

Meginahyggjuefni og tilmeeli

Utistandandi mal til eftirfylgni ar fyrra skyrslugjafarferli

8. I fyrri lokaathugasemdum sinum 6skadi nefndin eftir pvi ad adildarrikid
veitti upplysingar um framkveemd tilmela nefndarinnar vardandi einangrun,
mansal og ofbeldi gegn konum og bérnum. Nefndin lysir dnsegju med svor sem
adildarrikio lagoi fram 22. desember 2009 i samraemi vid eftirfylgniferlid og med
visan til bréfs dags. 19. névember 2010 fra skyrslugjafa nefndarinnar vegna
eftirfylgni vid lokaathugasemdir sem beint var ad fastafulltria islands gagnvart
Sameinudu pjédunum i Genf, en telur ad svorin sem adildarrikid hefur veitt hafi
ekki verid fullnegjandi til pess ad meta og alykta ad tilmelum hennar i fyrri
lokaathugasemdum hafi verid ad fullu framfylgt. Fjallad er um pessi mal i mgr. 13-14,
21-22 o0g 19-20 i pessu skjali.

Skilgreining og saknemi pyndinga

9. Nefndin veitir eftirtekt stjornarskrardkvaedi um bann vid pyndingum og illri medferd
og ad hvers kyns ofbeldi sé refsivert samkvemt almennum hegningarlégum, og
meginreglunni um ad démstdlar talki stjornarskrarbannid med hliosjén af samningnum, en
telur midur ad adildarrikid hafi ekki enn gert pyndingar ad refsiverdu broti sérstaklega i
landsrétti sinum, i samremi vid 2. mgr. 4. gr. samningsins. Nefndin lysir jafnframt
ahyggjum af pvi ao afram skorti skilgreiningu & hugtakinu pyndingar i landsrétti
adildarrikisins i samreemi vid 1. gr. samningsins. Nefndin veitir athygli i pessu sambandi
skuldbindingu adildarrikisins um ad fara aftur yfir nagildandi 16ggjof og fera hana til
samramis vid samninginn. Loks harmar nefndin ad adildarrikio hafi ekki veitt upplysingar
um tilvik par sem landsdémstolar hafi i reynd tulkad bann stjérnarskrérinnar vié pyndingum
med hlidsjon af banni samningsins (1. gr., 2. gr. og 4. gr.).

10.  Nefndin itrekar fyrri tilmeaeli sin til adildarrikisins og hvetur pad til pess
ad gera virkar loggjafarradstafanir svo pyndingar verdi sérstakt brot i
landsrétti, ad vidlagori refsingu i samraemi vido brot sem tekur mio af
alvarleika pess og taka upp skilgreiningu a hugtakinu pyndingar sem tekur til
allra hugtaksatrida sem felast i 1. gr. samningsins. Nefndin vekur aftur athygli
& almennum athugasemdum sinum nr. 2 (2007) um framkvaemd 2. gr. par sem
fram kemur ad alvarlegt misreemi milli skilgreiningar samningsins &
hugtakinu pyndingar og hugtaksins i landsrétti leidi til raunverulegra eda
hugsanlegra gloppa i 16ggjofinni &samt tilheyrandi refsileysi.

CAT/C/ISL/3, 20. mgr.
Ibid., 9., 14. og 15. mgr.
CAT/C/ISL/CO/3/Add.1.
CAT/C/ISL/3, 5. mgr.
CAT/CIGC/2, 9. mgr.



Grundvallarréttarvernd

11.  Nefndin veitir athygli verndarradstéfunum til ad koma i veg fyrir pyndingar og illa
medferd sem eru settar fram i sakamélalogum og reglugerd nr. 651/2009, m.a. um
afhendingu upplysingablads til einstaklinga sem sviptir eru frelsi sem lysir ndkvemlega
réttindum peirra @ ymsum tungumalum.  Nefndin lysir hins vegar afram ahyggjum af pvi
ad 1. gr. reglugerdar nr. 651/2009 heimilar stjérnanda logregluvaktar eda 6drum fulltrum
sem styra rannsokn ad fresta, i undantekningartilvikum, tilkynningu um handtoku, prétt
fyrir loford af halfu sendinefndarinnar um ad akvoroun um ad fresta rétti hins handtekna til
ad hafa samband vid vandamenn sina eda adra einstaklinga sem hann kys vegna
handtokunnar sé adeins i héndum fulltrda sem hefur ekki haft adkomu ad rannsékn mals
(2., 11. og 16. gr.).

12.  Adildarrikinu ber ad tryggja ad allir einstaklingar sem sata handtdku eda
frelsissviptingu njoti allrar mogulegrar grundvallarréttarverndar gegn pyndingum,
baedi samkvemt I6gum og i reynd, allt fra upphafi frelsissviptingar, m.a. réttarins til
ad tilkynna adstandendum eda 6drum sem peir kjésa ad peir hafi verio ferdir i
vardhald. bvi ber einnig ad tryggja ad reglugerd nr. 651/2009 sé breytt pannig ad
skyrt sé ad heerra settur légreglumadur sem ekki hefur adkomu ad rannsékn mals eda
sakséknari purfi ad heimila frestun tilkynningar og ad sérhver frestun a tilkynningu
um handtéku vari i eins stuttan tima og haegt er (sja& CPT/Inf (2020) 4, 17. mgr.).

Einangrun i geesluvardhaldi fram ad réttarhdldum

13.  Nefndin lysir alvarlegum ahyggjum af pvi ad 16g heimili allt ad fjogurra vikna
einangrun i gaesluvardhaldi fram ad réttarhéldum, og jafnvel enn lengur ef um er ad raeda
sakborninga i malum vegna brota sem varda 10 ara fangelsisvist eda lengri. Han lysir
einnig &hyggjum af upplysingum um ad einangrun i gasluvardhaldi hafi verio beitt yfir
lengri timabil, allt fra niu upp i 33 daga arid 2020 og 37 daga arid 2021. i pvi sambandi
fagnar nefndin pvi ad adildarrikio syni vilja til pess ad skoda lagarammann og méalsmedferd
nanar. Nefndin wveitir peirri fullyrdingu sendinefndarinnar athygli ad einungis 2
hundradshlutar handtekinna séu ferdir i geesluvardhald og ad A&kvardanir um
einangrunarvist lati strongu eftirliti saksoknara og doémara og sé einungis beitt pegar itrasta
naudsyn krefur, en lysir ahyggjum af pvi ad um pad bil 54 af hundradi einstaklinga i
gesluvardhaldi, og jafnvel fleiri, hafi satt einangrunarvist milli 2012 og 2021 og ad
domarar hafi heimilad beidnir um einangrun & geesluvardhaldstima i 98,77% tilvika fra
2016 til 2018. Nefndin lysir einkum ahyggjum af upplysingum um ad félk med
salfélagslega fotlun, og i undantekningartilvikum born, kunni ad vera medal peirra sem
purfa ad seta einangrunarvist (2., 11. og 16. gr.).

14.  Adildarrikid er hvatt til pess ad samraema loggjof sina og venjur vardandi
einangrunarvist alpjodlegum stédlum. Einkum skal pad:

(@)  Tryggja ad einangrunarvist sé einungis beitt i undantekningartilvikum
og nytt sem lokalrraoi, & hlutbundnum og einstaklingsbundnum grundvelli, adeins
pbegar bryna naudsyn ber til vegna hagsmuna vid rannsdkn sakamala og til pess ad
tryggja 6ryggi eda i pagu allsherjarreglu, i eins stuttan tima og moégulegt er (og aldrei
lengur en 15 daga samfellt), 4samt itrustu verndarrdostéfunum sem samrymast
reglum 43 til 46 i stodludum lagmarksreglum Sameinudu pjédanna um medferd fanga
(Nelson Mandela-reglurnar), p.m.t. adgangur ad verjanda sem hefur fulla getu til pess
ad verja skjolstaeding sinn gegn beitingu slikra radstafana,

(b)  virda bannid vid einangrunarvist og svipudum radstéfunum pegar um er
ad raeda 6légrada einstaklinga og tryggja heilbrigdisskodun og ad vidunandi tillit sé
tekid til heilbrigois svo 6ruggt sé ad einangrunarvist sé bénnud i tilviki einstaklinga
med vitsmunalega, salfélagslega eda likamlega fotlun ef  astand peirra yroi
pungbarara vegna slikra radstafana (sja reglu 67 i reglum Sameinudu pjédanna til
verndar ungmennum sem sett hafa frelsissviptingu og 2. mgr. reglu 45 i Nelson
Mandela-reglunum),

(c)  upplysa nefndina um frampréun hvad vardar endurskodun laga um
einangrunarvist i gesluvardhaldi, nidurstédu hennar og eftirlit med sliku ferli pvert &
stofnanir. Sofnun itarlegra og sundurlidadra gagna, einkum ad pvi er vardar
framlagdar krofur og akvardada einangrunarvist, og hlutfall rddstafana sem hefur



verid beitt (i hundradshlutum) af heildarfjolda peirra sem sett hafa geesluvardhaldi
fram ad pvi ad réttad er i mali peirra.



Adstaedur i fangelsum

15.  Nefndin fagnar yfirstandandi umbétum i fangelsismalum, vidleitni til ad beta
adgengi ad heilsugeslu i fangelsi, p.m.t. leeknisskodunum pegar vid upphaf fangavistar, og
yfirstandandi framkveemd ataks til ad beeta geoheilbrigdispjonustu i fangelsum. Samt sem
aour hefur nefndin afram ahyggjur af fregnum af pvi ad medferd fyrir fikniefnaneytendur,
m.a. skadaminnkunarGrredi, og einstaklinga med salfélagslega fotlun, sé afram
6fullnzgjandi. Nefndin fagnar breytingum & 16gum um fullnustu refsinga &rid 2011,
sem kveda a um fullnustu refsinga utan fangelsis i auknum meeli, en lysir ahyggjum
af pvi ad breytingar & I6gunum gera ekki rad fyrir einstaklingsbundnum &atlunum
fyrir hvern pann sem demdur er til fangavistar. Ad mati nefndarinnar hefur petta
neikvaed ahrif a uppbyggingu og adgengi ad vinnu og 6drum athéfnum i fangelsum
og kann ad hamla fullri félagslegri endurheafingu (2., 11. og 16. gr.).

16.  Adildarrikinu ber:

(@ AJ halda afram ad efla dénnur Urreedi en fangavist og beita peim &
skilvirkan hatt,

(b) auka adgengi ad endurha&fingardetlunum og &setlunum um
samfélagslega adlogun fyrir alla frelsissvipta einstaklinga og tryggja ad I6gum og i
reynd ad peir taki patt i métun einstaklingsbundinnar afplanunarasetiunar sem midar
ad algerri endurhafingu,

(c)  ad halda &fram nuverandi vidleitni til pess ad auka heilbrigdispjonustu i
fangelsum, m.a. laeknisskodanir vio upphaf afplanunar, sem og gedleknis- og
salfreedimedferd, og tryggja, i samstarfi vid opinbera heilbrigdispjonustu, ad framhald
sé & leknismedferd i fangelsi, einkum vegna fikniefna- og &fengisfiknar og fyrir
fatlada einstaklinga.

Sénnunargagna aflad med pyndingum

17.  bar sem pyndingar eru ekki taldar sérstakt brot harmar nefndin enn fremur ad
adildarrikid hafi ekki beitt sér fyrir setningu reglna i landsrétti sinum sem utilokar &ll
sénnunargdgn sem aflad er med pyndingum (15. gr.).

18.  Adildarrikinu ber ad breyta 16ggjof sinni svo lagt verdi skyrt bann vid notkun
sdbnnunargagna sem aflad er med pyndingum, nema sénnunargagna gegn peim sem
sakadur er um pyndingar.

Kynferdislegt og kynbundid ofbeldi, m.a. heimilisofbeldi, og adrar tegundir ofbeldis

19.  Nefndin fagnar lagabreytingum sem adildarrikid hefur gert, m.a. breytingum &
almennum hegningarlogum, auk framfara i stefnumérkun og innan stofnana til pess ad
koma i veg fyrir og berjast gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi, vernda polendur og
veita peim adgang ad leknispjénustu, og veita skjol, radgjof og annan studning, einnig a
medan COVID-19-heimsfaraldurinn hefur geisad. Nefndin veitir athygli upplysingum sem
adildarrikid hefur veitt vardandi aukinn fjélda tilkynntra tilvika um kynferdislegt og
kynbundid ofbeldi, aukinni fjarmdgnun til 16gregluumdaema i pvi skyni ad efla rannsokn og
saksokn kynferdisbrota og proun stafreenna aforma ad pvi er vardar skrér légreglu. Engu ad
sidur lysir han &fram ahyggjum sinum af eftirfarandi 4géllum:

@) Fjoldi mala sem varda heimilisofbeldi og kynferdisofbeldi er afram mikill,
m.a. gegn bornum, konum i hépi innflytjenda, fétludum konum og bérnum og konum sem
tilheyra minnihlutahépum®, og fjoldi akera i hlutfalli vid fjolda tilkynntra brota virdist
takmarkadur. Fjoldi nidurfelldra naudgunarmala og kynferdisofbeldismala er afram mikill
og upplysingar um itarlega greiningu & hau

& Sja CPT/Inf (2020) 4, 23. mgr.
s CERD/C/ISL/CO/21-23, 21.-22. mgr.



syknuhlutfalli, t.d. i kynferdisbrotamalum, eru ekki fyrir hendi.*® Nefndin harmar einnig
skort & nyjustu télfredilegu upplysingum um saksokn i malum sem varda allar tegundir
kynbundins ofbeldis, nidurstédu i slikum malum og upplysingum um Urbetur fyrir
polendur.

(b)  Nefndin veitir athygli vidleitni adildarrikisins til ad taka & kynbundnu ofbeldi
og kynferdislegri areitni gagnvart l6greglukonum vid storf og pvi ad 24 mal hafi verid
tilkynnt til fagrads rikislogreglustjora milli 2014 til 2020, en harmar skort & upplysingum
um adgerdir til drbota. Nefndin fagnar hins vegar aformadri greiningu &
vinnustadamenningu innan légreglunnar (2. og 16. gr.).

20.  Adildarrikinu ber:

(@ A0 efla naverandi vidleitni til ad tryggja ad o6ll mal sem varda
kynferdislegt og kynbundid ofbeldi, sérstaklega mal sem varda athafnir eda
athafnaleysi rikisvaldsins eda annarra adila sem virkja pjodréttarabyrgd
adildarrikisins samkvemt samningnum, séu rannsokud til hlitar, og ad meintir
gerendur séu sottir til saka og seti videigandi viourlogum, ef peir eru sakfelldir, og ad
polendur fai Urbaetur, p.m.t. vidunandi baetur og endurhafingarpjénustu,

(b) taka saman tdlfreedileg gégn og afhenda nefndinni, sundurlidud eftir
aldri og pjoderniseinkennum eda pjoderni brotapola, um fjélda tilvika ad pvi er
vardar kerur, rannsoknir, saksokn, sakfellingu og déma i mélum sem varda
kynbundid og kynferdislegt ofbeldi, sem og um radstafanir sem hafa verio gerdar til
ad tryggja ad polendur hafi adgang ad skilvirkum réttarirreedum og bétum og hafa
eftirlit med skilvirkni keerudrraeda, m.a. eftirfylgni vid tilkynnt atvik,

(c) upplysa nefndina um adgerdir til arbéta vegna kynbundins ofbeldis og
kynferdislegrar areitni innan légreglunnar og framfarir a0 pvi er vardar
vinnustadamenningu innan hennar,

(d) halda a&fram skyldubundinni fraedslu fyrir alla starfsmenn
réttarvorslukerfisins og logreglunnar um saksokn kynferdisbrota og vegna
kynferdislegs ofbeldis og adferdir vid yfirheyrslu polenda i slikum méalum, sem og
freedslu fyrir starfsfolk félagslega kerfisins og heilbrigdiskerfisins um leidir til ad
pekkja visbendingar um mansal og kynferdislegt ofbeldi, og halda afram
vitundarvakningarataki um allar gerdir ofbeldis gegn konum.

Mansal

21.  Nefndin fagnar yfirstandandi vidleitni adildarrikisins og ataki pvert & stofnanir til ad
fast vid mansal og yfirlysingu sendinefndar adildarrikisins um breytingar & almennum
hegningarlégum 2021 sem mida ad aukinni réttarvernd fyrir polendur mansals. Hun bidur
pess ad f4 temandi upplysingar um ordalag hinna nyju dkvaeda sem vardar lagalega
skilgreiningu & mansali og tekur til allra tegunda misneytingar i hvada tilgangi sem er, i
samreemi vid adrar alpjodlegar skuldbindingar adildarrikisins. Pétt nefndin veiti pvi
athygli ad verndarradstafanir & vinnumarkadi hafi verid styrktar lysir hin afram
ahyggjum af fregnum um ad porf sé & frekari vernd gegn misneytingu fyrir
farandstarfsmenn. Nefndin lysir einnig dhyggjum af faum deemum um saksékn i
malum sem varda mansal midad vid fjolda tilkynninga um moguleg tilvik &
skyrslugjafartimabilinu (2. og 16. gr.).

22. Adildarrikinu ber:

(@)  Ad veita nagilegu fjarmagni til adgerda sem mida ad pvi ad koma i veg
fyrir og berjast gegn mansali og hafa eftirlit med framkvaemd peirra og meta arangur,

(b) stadfesta ad nylegar breytingar & almennum hegningarlégum sem hafa
pydingu ad pessu leyti feli i sér skilgreiningu @ mansali sem neer til allra tegunda

10 CEDAW/C/ISL/CO/7-8, 19.-20. mgr.
11 CERD/C/ISL/CO/21-23, 19.-20. mgr.
12 CERD/C/ISL/CO/21-23, 17.-18. mgr.






misneytingar, m.a. praelahalds, framferdis sem ber merki praelahalds og anaudar, og
taki til allra birtingarmynda pess,

(c) balda afram ad styrkja matsviomid ad pvi er vardar varnarleysi
einstaklinga sem sata mansali og tryggja ad oll mal sem varda mansal og
birtingarmyndir pess séu rannsékud til hlitar, og ad meintir gerendur séu séttir til
saka og seeti videigandi vidurldgum ef peir eru sakfelldir, og ad polendur njéti adgangs
ao skilvirkri vernd og urb6tum, m.a. sanngjornum og videigandi bétum og itrustu
endurheafingar sem hagt er,

(d) haldi afram sérstakri fraedslu fyrir loggeeslufdlk, landameraverdi,
Utlendingaeftirlit, vinnueftirlitsfolk, heilbrigdisstéttir og adra videigandi adila um
hvernig & ad greina og bera kennsl & polendur mansals, med sérstakri aherslu &
einstaklinga i vidkvaemum adsteedum,

(e)  haldi afram innlendu forvarnarstarfi sem varpar ljési & saknemt edli
mansals.

Innlend mannréttindastofnun

23.  Nefndin harmar langa tof af halfu adildarrikisins & pvi ad uppfylla skuldbindingar
sem pad gekkst undir vid allsherjarGttekt’® 2016, en veitir athygli upplysingum sem
adildarrikid hefur veitt um stofnun starfshops arid 2021 til ad atfeera stofnun innlendrar
mannréttindastofnunar og aformum um ad leggja fram frumvarp pess efnis arid 2023 (2.
ar.).

24, Meo visan til fyrri tilmala nefndarinnar (CAT/C/ISL/CO/3, 6. mgr.), ber
adildarrikinu ad flyta yfirstandandi vinnu og setja & laggirnar innlenda
mannréttindastofnun med vioteekt mannréttindaverndarumbod og naegan mannafla
og fjarmagn, i samrami vid meginreglur um stédu innlendra stofnana sem &tlad er ad
efla og vernda mannréttindi (Parisarreglurnar).

Hlutverk umbodsmanns Alpingis sem innlends forvarnaragila

25.  Nefndin lysir dhyggjum af pvi ad umbodsmadur Alpingis bli samkvemt fregnum
vid manneklu sem takmarki getu embaettisins til pess ad sinna umbodi sinu sem innlendur
forvarnaradili til fulls, m.a. reglubundnum og tidum eftirfylgniheimséknum. Nefndin fagnar
upplysingum um skref sem adildarrikid hefur tekid til pess ad uppfylla nokkur tilmeali
umbodsmanns Alpingis ad pvi er vardar hlutverk hans sem innlends forvarnaradila i kjélfar
eftirlitsheimsokna og byst vid frekari upplysingum um framkvaemd allra tilmeela hennar. Til
vidbotar vid forvarnarhlutverk hans tekur nefndin eftir pvi ad umbodsmadur Alpingis hefur
valdheimild til pess ad taka & moéti einstdkum kvértunum, en telur midur ad skortur er a
upplysingum um eftirfylgni vegna slikra kvartana, m.a. um nidurstddu peirra (2. og 11. gr.).

26.  Nefndin melist til pess ad adildarrikid haldi &fram vidleitni til ad styrkja
umbodsmann Alpingis, m.a. med nagilegum mannafla i samremi vid o6skir
embeettisins, til pess ad gera honum kleift ad uppfylla umbod sitt ad fullu i samraemi
vid valkvaeda bokun vid samninginn, ekki sist til pess ad tryggja videigandi eftirfylgni
vid fyrri heimséknir til stada par sem frelsissviptir dvelja. bvi ber einnig ad tryggja ad
tilmaeli umbodsmanns Alpingis i kjolfar heimsokna hans i hlutverki innlends
forvarnaradila séu uppfyllt. Einnig ber pvi ad tryggja ad einstakar kvartanir sem
berast umbodsmanni Alpingis og visad er til stjérnvalda fai videigandi medferd, og ad
polendur njoti drbdéta og bota, m.a. leknisfredilegrar og salfélagslegrar
endurhefingar, og ad skraning fari fram & éllum métteknum kvértunum sem brugdist
hefur verid vid, p.m.t. nidurstédum peirra.

13 A/HRC/34/7, mgr. 115.26-115.40, CERD/C/ISL/CO/21-23, 11-12. mgr.



Gedheilbrigdisstofnanir og naudungarvistun

27.  Nefndin tekur mid af yfirstandandi endurskodun & légum um réttindi
sjuklinga par sem naverandi frumvarp inniheldur skyrari lagaramma og
verndarradstafanir ad pvi er vardar 6rugga geeslu og umonnun, auk radgerdrar
endurskodunar & lograedislégum, en harmar nlverandi agalla & réttarvernd i
tengslum vid naudungarvistun, sem fram hefur komid hj& nefnd Evrépuradsins um
varnir gegn pyndingum og omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.
Medal ahyggjuefnis er: 16gin kveda afram a um lograedissviptingu ef um er ad reeda
framlengingu & naudungarvistun umfram 12 vikur sem upphaflega var borin undir
démstdl og heimilud. Videigandi skilyrdi um bryna naudsyn skortir ad pvi er vardar
upphaflega akvérdun um naudungarvistun og framlengingu vistunar almennra sjuklinga og
sjuklinga & réttargeddeild. Ekki er gert rad fyrir sjalfkrafa endurskodun démstola med
reglulegu millibili & porfinni fyrir &framhaldandi vistun a sjikrahdsi um otilgreindan tima
(eda vistun sem er lengri en sex manudir). Nefndin lysir einnig ahyggjum af fregnum um ad
sjuklingar & sumum gedheilbrigdisstofnunum hafi ekki adgang ad daglegri likamsraekt
utandyra og pvi ad adkoma logreglu ad umdnnun sjuklinga i uppnami lytur ekki settum
reglum ad nagilegu marki (2., 11. og 16. gr.).

28.  Aodildarrikid er hvatt til pess ad:

(a) Halda &fram yfirstandandi léggjafarumbdétum og efla vidleitni til pess ad
endurskoda 16ggjof um naudungarvistun, baedi hvad vardar upphaflega akvérdun og
framlengingu, med pad ad markmidi ad kvedid sé 4 um sérstok viomio,
verndarrédstafanir og leknisfraedileg alit til viobotar i pvi skyni ad uppfylla
meginregluna um bryna naudsyn pegar einstaklingar eru sviptir frelsi sinu og ad
slikar akvardanir um vistun seti endurskodun démstola i 6llum tilvikum,

(b) gera aeetlanir um umbeatur a geoheilbrigdisstofnunum og efla
medferdarurredi og endurhafingardrredi fyrir sjuklinga, sem og proa
gedheilbrigdisurraedi i nersamfélaginu,

(c) takmarka adkomu logreglu ad medferd sjuklinga a
gedheilbrigaisstofnunum og tryggja ad allt heilbrigdisstarfsfélk og almennt starfsfolk
fai afram vioeigandi pjalfun i adferoum til ad fyrirbyggja stigmégnun adstedna og
adferdum sem mida ad fridsalli umdnnun og uménnun an pvingunar.

Ohofleg valdbeiting og eftirlitsnefnd med stérfum Idgreglu

29.  Nefndin veitir athygli upplysingum sem adildarrikid hefur veitt um ad eftirlitsnefnd
med stérfum logreglu hafi fjallad um 30 mal sem varda meinta illa medferd milli 2017 og
2019. Hun veitir pvi eftirtekt ad flestar dsakanir varda 6hdflega valdbeitingu logreglu vid
handtoku. Nefndin lysir ahyggjum af lagu hlutfalli saksoknar, par sem einungis var akeert i
tveimur malum og fimm malum var visad til vidkomandi légreglustjora til eftirfylgni
innanhuss. Nefndin harmar enn fremur ad adildarrikid hafi ekki lagt fram upplysingar um
skrédar kvartanir frad 2019, mal sem hefur verid visad afram og nidurstédu peirra, sem og ad
ekki sé unnt ad sundurlida fyrirliggjandi gogn eftir tegund brots, p.m.t. pyndingar, i ljési
peirrar gloppu i 16ggjof sem bent er a4 i 9.—10. mgr. ad framan (2., 12., 13. 0og16. gr.).

30.  Adildarrikinu ber ad:

(@)  Tryggja ad allar dsakanir um o6hoflega valdbeitingu légreglumanna séu
rannsakadar an tafar, til hlitar og an hlutdraegni, og ad réttad sé yfir meintum
gerendum og peim refsad i hlutfalli vid alvarleika hattseminnar, ef peir eru sakfelldir,
0g ad polendur fai videigandi Urbaetur,

(b)  tryggja ad ef um er ad reda 6hoflega valdbeitingu séu meintir gerendur
leystir fra storfum pegar i stad og & medan rannsokn stendur yfir, ad virtri reglunni
um sakleysi uns sekt er sénnud, einkum pegar hatta er & ad vidkomandi sé i stédu til
ad endurtaka meinta hattsemi, beita meintan brotapola hefndaradgerdum eda
torvelda rannsokn,

14 Sja CPT/Inf (2020) 4, 62-68. mgr.



(c) bhalda afram kerfisbundinni fraedslu allra légreglumanna um beitingu
valds, einkum i pvi skyni ad fyrirbyggja og lagmarka ofbeldi vid handtéku, ad teknu
tilliti til meginreglna Sameinudu pjédanna um beitingu afls og skotvopna af halfu
opinberra l6ggaeslumanna,

c) Taki saman og birti itarlegar og sundurlidadar télfraedilegar upplysingar
sem varda allar kvartanir og tilkynningar um ¢éhoéflega beitingu valds, p.m.t.
upplysingar um hvort slikar kvartanir hafi leitt til rannséknar, og ef svo er, af halfu
hvada stjérnvalds, og hvort rannsokn hafi leitt til agavidurlaga eda saksoknar og
hvort polendur fengu Urbatur.

Verndarradstafanir gegn brottvisun einstaklinga pangad sem lif peirra eda frelsi kann ad
vera i heettu

31.  Nefndin veitir athygli itarlegri endurskodun laga um dtlendinga sem lauk
2016, og stofnun kerunefndar Gtlendingamala 2015, sem endurskodar akvardanir
Utlendingastofnunar. Hun tekur einnig eftir auknu hlutfalli méala sem varda alpjodlega
vernd (&rid 2021 var alpj6dleg vernd veitt i tilviki 354 af 872 umsoknum). Nefndin lysir
hins vegar ahyggjum af fregnum um ad keeruferlid fyrir keerunefndinni hafi almennt i for
med sér frestunarahrif, ad undanskyldum umsoéknum fré ,,6ruggum* upprunarikjum sem eru
taldar tilefnislausar. Engin sjalfvirk frestun réttarahrifa er til stadar ef um er ad reda
malskot til domstola. Kerunefndin getur heimilad slika frestun af 4steedum sem eru ,taldar
réttletanlegar sem nefndin virdist latin um ad meta og er einungis veitt ad beidni
umsekjanda innan stutts timafrests og i samraemi vid tiltekna malsmedferd. Auk pess er ad
finna i fyrirhugudu frumvarpi til breytinga & Utlendingalégum, samkvaemt upplysingum,
stuttan fimm daga frest til afryjunar { malum sem varda ,,6rugg® 16nd og umsoknir eru
taldar tilhaefulausar (2., 3., 12. og 13. gr.).

32.  Adildarrikinu ber ad:

(@)  Tryggja ad meginreglunni um ad visa ekki folki pangad sem lif pess eda
frelsi kann ad vera i heettu og er ad finna i 42. gr. Gtlendingalaga sé beitt med hlidsjon
af sdomu meginreglu um bann vid endursendingu sem er ad finna i 3. gr. samningsins
og ad allar fyrirhugadar lagabreytingar muni virda slika meginreglu ad fullu,

(b)  tryggja ad utlendingar sem eiga brottvisun a hettu, m.a. peir sem eru fra
woruggum* upprunalondum, njoti réttlaitrar malsmeoferdar, einkum med nakvemum
og itarlegum vidtélum svo unnt sé ad meta heettu 4 ad peir kunni ad seeta pyndingum
og illri medferd i upprunalandinu i 1j6si sérstakra adsteedna sinna,

(c) tryggja ad einstaklingar sem eiga brottvisun a hattu geti fengid
endurskodun adra stjérnvalds a akvoréun um brottvisun sem hafi i for med sér
frestun & réttardhrifum hennar,

(d)  tryggja ad kennsl séu borin & einstaklinga i viokvemri stédu skjott og
med réttu, p.m.t. peir sem hafa lifad af pyndingar og illa medferd, sem og polendur
kynferdisofbeldis og kynbundins ofbeldis, og vidunandi adgang ad heilbrigdis- og
salfraedipjonustu,

(e)  veita upplysingar i malum sem varda endursendingu einstaklinga sem
mogulega hafa satt pyndingum sem keerunefndin hefur fjallad um fra pvi han var
stofnud, einnig um fjélda mala og fjélda dkvardana, sem og nidurstodur mala, p.m.t.
&kvardanir um brottvisun, um kerur sem leiddu til ad 4kvordun um brottvisun var
snuio vid, fjolda kaera og nidurstéour i keerumalum.

Born i leit ad alpjodlegri vernd

33.  Nefndin stadfestir litinn fjolda mala fylgdarlausra barna i leit ad alpjodlegri vernd
(tiu &rid 2022 og 16 arid 2021), en lysir samt dhyggjum af fram komnum upplysingum um
adstedur peirra i tilnefndri  mottokustdd  (Beejarhraun), sem  Iytur  stjorn
Utlendingastofnunar, og par sem pau eru vistud adur en pau fara til fosturfjélskyldu eda i
mottokustdd fyrir fullordna. Athuga ber ad barnaverndaryfirvdld bera dbyrgd & uménnun
peirra i peirri adstddu, en fregnir benda til ad adstadan hefi ekki bérnum par sem skortur er
& barnvenum rymum eda svedum par sem afpreying er til stadar, sem og skyrum
oryggisferlum, og uppfylli ekki parfir barna (11. og 16. gr.).
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34.  Adildarrikinu ber ad taka upp heildsteeda nalgun vardandi mottoku
fylgdarlausra barna sem leita alpjodlegrar verndar og tryggja vidunandi
fyrirkomulag méttoku og uménnunar, p.m.t. 6ruggt og videigandi hisnadi sem lagad
er ad peirra pérfum og tryggir vidunandi studning hvad vardar heilbrigdi, menntun og
salfélagslega velferd. bvi ber einnig ad hafa reglubundio eftirlit med adsteedum og
poérfum barna i méttokustédvum.

Eftirfylgni

35.  Nefndin 6skar pess ad adildarrikio veiti eftirfylgniupplysingar fyrir 13. mai 2023 i
framhaldi af tilmalum nefndarinnar vardandi: einangrunarvist i geesluvarohaldi fram ad
réttarh6ldum, kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og verndarradstafanir gegn
endursendingu, sbr. c-1id 14. mgr., a-1id 20. mgr. og a-1id 32. mgr. i pessu skjali.

Onnur mal

36.  Nefndin melist til pess ad adildarrikid ihugi ad fullgilda adra mannréttindasamninga
sem pad hefur ekki fullgilt, eda samninginn um vernd allra manna gegn mannshvérfum af
mannavoldum og alpjédasamninginn um vernd réttinda allra farandlaunpega og
fjdlskyldumedlima peirra.

37.  Oskad er eftir pvi ad adildarrikid midli skyrslunni sem 16gd var fyrir nefndina sem
vidast sem og lokaathugasemdum nefndarinnar & videigandi tungumalum og i gegnum
opinber vefsetur, fjolmidla og frjals félagasamtok.

38.  Avdildarrikinu er bodio ad leggja fram nastu skyrslu, sem er fimmta reglubundna
skyrslan, fyrir 13. mai 2026. | pvi skyni og i ljési pess ad adildarrikid hefur sampykkt
skyrslugjof til nefndarinnar samkvaemt einfaldadri skyrslugjéf mun nefndin, pegar par ad
kemur, senda adildarrikinu lista yfir mal &dur en ad skyrslugjof kemur. Svor adildarrikisins
vid peim lista yfir mal munu verda fimmta reglubundna skyrsla pess samkvemt 19. gr.
samningsins.



