Nefnd um afnam alls kynpattamisréttis - Lokaathugasemdir vid
sameinadar 21.-23. reglulega skyrslu Islands fra 18. september 2019

1. Nefndin fjalladi um sameinadar 21.-23. reglulega skyrslu Islands (CERD/C/ISL/21-23),
sem [0gd var fram sem eitt skjal, a 2751. og 2752. fundi nefndarinnar (CERD/C/SR.2751 og
2752) sem haldnir voru 14. og 15. agist 2019. Hin sampykkti nedangreindar
lokaathugasemdir sinar a 2765. fundi nefndarinnar sem haldinn var 23. agust 2019.

A. Inngangur

2. Nefndin fagnar pvi ad lagdar hafa verid fram sameinadar 21.-23. regluleg skyrsla
adildarrikisins en harmar jafnframt pa tof sem ordid hefur a skilum peirra. Nefndin lysir
anaegju med uppbyggileg skodanaskipti vid sendinefnd adildarrikisins og pakkar
sendinefndinni fyrir paer upplysingar sem hun veitti vid umfjollun um skyrslurnar.

B. Jakvaedir paettir

3. Nefndin fagnar fullgildingu adildarrikisins a valfrjalsri bokun vid samninginn gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, 0mannlegri og vanvirdandi medferd eda refsingu, hinn
20. februar 2019.

4, Nefndin fagnar einnig peim loggjafarradstofunum og stefnulrraedum af halfu
adildarrikisins sem hér fara a eftir:
a) Log um jafna medferd a vinnumarkadi, nr. 86/2018.

) Log um jafna medferd 6had kynpaetti og pjodernisuppruna, nr. 85/2018.
c) Log um Gtlendinga, nr. 80/2016, sem 6dludust gildi 2017.

) Akvaedi 27. gr. laga um fjolmidla, nr. 38/2011, um bann vid pvi ad
fjolmidlapjonustuveitendur kyndi undir hatri i fjolmidlum a grundvelli kynpattar,
kynferdis, kynhneigdar, triarskodana, pjodernis, skodana eda menningarlegrar,
efnahagslegrar, félagslegrar eda annarrar stodu i samfélaginu.

e) Uppfeaerd adgerdaazetlun gegn mansali undir heitinu ,Aherslur stjornvalda 1
adgerdum gegn mansali og annars konar hagnytingu®, birt 29. mars 2019.

f) Framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2016-2019.

g) Landsbundin framkvaeemdaaatlun um adlogun innflytjenda fyrir arid 2016.

C. Ahyggjuefni og tilmaeli

Astaedur kynpattamisréttis

5. Nefndin veitir pvi athygli ad 65. gr. stjornarskrar adildarrikisins, asamt 180. gr. og 233.
gr.aialmennum hegningarlogum bess, er atlad ad veita vernd gegn kynpattamisrétti en
lysir jafnframt ahyggjum af pvi ad pjodlegur eda pjodernislegur uppruni er ekki talinn til
beirra astaedna fyrir mismunun sem settar eru fram 1233. gr. a i almennum hegningarlogum

(1. gr.).



6. Nefndin meelist til pess ad adildarrikid vikki Gt 233. gr. a i hegningarlogunum pannig

ad pjodlegur eda pjodernislegur uppruni teljist til astaedna fyrir mismunun i samrami vid 1.
gr. samningsins.

Samningurinn tekinn upp 1 innlent réttarkerfi

7. Nefndin hefur ahyggjur af pvi ad samningurinn hefur ekki verid tekinn upp i innlent
rettarkerfi ad ollu leyti og einkum pvi ad ekki hefur verid sampykkt alhlida loggjof gegn
mismunun til verndar ollum réttindum sem eru sett fram med afdrattarlausum haetti i 2. og
5. gr. samningsins, pratt fyrir fyrri tilmaeli nefndarinnar (CERD/C/ISL/CO/19-20, 11.-12. gr.).
Nefndin harmar skort a upplysingum um mal sem varda kynpattamisrétti sem fara fram fyrir
domstolum eda stjornsyslustofnunum landsins og lysir ahyggjum af pvi ad adildarrikid lagdi
adeins fram eitt deemi um mal par sem gerandi var fundinn sekur um brot gegn 233. gr. a i
hegningarlogunum og deemdur til refsingar (2. og 6. gr.).

8. Nefndin itrekar tilmaeli sin um ad adildarrikid taki oll efnisakvaedi samningsins upp 1
landslog med pad fyrir augum ad tryggja alhlida vernd gegn kynpattamismunun. Hin maelist
einnig til pess ad adildarrikid geri radstafanir til ad tryggja fulla og skilvirka framkvaemd
gildandi lagaakvaeda um bann vid kynpattamisretti, greidi fyrir skilvirku adgengi ad
réttarkerfinu og bjodi ollum polendum kynpattamisréttis videigandi Urraedi. Nefndin fer pess
a leit ad adildarrikid setji fram itarleg deemi um mal sem varda kynpattamisrétti i naestu
reglulegu skyrslu, m.a. greiningu og gogn um beitingu samningsins samkvaemt videigandi
lagaakvaedum i domsurskurdum og stjornvaldsakvordunum.

Kynpattafordomar sem adstaedur sem auka a saknaemi

9. Nefndin hefur ahyggjur af pvi ad ekki er ad finna akvaedi 1 hegningarlogunum par
sem kynpattafordomar teljast adstaedur sem auka a saknaemi en pad er alitid naudsynlegt
til ad tryggja videigandi vidurlog vid brotum a grundvelli kynpattamisréttis (4. gr.).

10. Nefndin maelist til pess ad adildarrikid geri breytingar a hegningarloggjof sinni
bannig ad kynpattafordomar baetist vid sem adstaedur sem auka a saknami i
hegningarlagabrotum og setji videigandi vidurlog i samrami vid 4. gr. samningsins.

Landsstofnun um mannréttindi

1. Nefndin veitir Gtskyringum adildarrikisins athygli en lysir jafnframt yfir ahyggjum af
bvi ad adildarrikid hefur enn ekki komid a fot landsstofnun um mannréttindi med vidtaekt
umbod til ad vinna ad eflingu og vernd mannréttinda sem samrymist meginreglum um
stodu og starfsemi stofnana til eflingar og verndar mannréttindum (Parisarreglunum) (2. og
6. gr.).

12. Nefndin hvetur adildarrikid til ad hrada pvi ad koma a fot sjalfstaedri landsstofnun
um mannréttindi med vidtaekt umbod til ad vinna ad eflingu og vernd mannréttinda og lata
henni 1 té fullnaegjandi mannafla og fjarmagn til ad hin geti framfylgt umbodi sinu i



samraemi vid Parisarreglurnar. Nefndin maelir eindregid med pvi ad adildarrikio fjarfesti i
slikri stofnun sem hafi umbod til pess ad fjalla um kaerur einstaklinga vardandi
kynpattamisrétti, eins og fram kemur 1 2. mgr. 14. gr. samningsins.

Hatursordraeda sem lysir kynpattafordomum

13. Nefndin veitir pvi athygli ad adildarrikid hefur gert radstafanir til ad berjast gegn
hatursordraedu sem lysir kynpattafordomum, m.a. radstafanir til vitundarvakningar um gildi
fjolbreytileika og sampykkt laga um fjolmidla, nr. 38/2011, par sem bann er lagt vid pvi i 27.
gr. ad kynda undir hatri i fjolmidlum a ymsum grundvelli, s.s. a grundvelli kynpattar. Nefndin
hefur engu ad sidur ahyggjur af vaxandi hatursordraedu, einkum i gard pjodernis- og
triarhopa og Utlendinga sem jata islamstrd, af hvatningu til kynpattahaturs og Gtbreidslu
hugmynda um yfirburdi kynpatta med stadalimyndum byggdum a kynpattahatri, m.a. i
stjornmalaherferdum og umradum, i fjolmidlum og a Netinu og samfélagsmidlum. Nefndin
lysir einnig ahyggjum af pvi ad vidurlogum vid brotum skv. 27. gr. laganna er adeins beitt
begar um er ad raeda alvarleg og endurtekin brot sem kemur 1 veg fyrir skilvirka saksokn og
refsingu fyrir hatursordraedu i1 fjolmidlum. Nefndin lysir enn fremur ahyggjum af pvi ad
vegna pessara hau vidmidunarmarka hafa til pessa engar kaerur skv. 27. gr. laga um fjolmidla
leitt til saksoknar (2., 4. 0g 7. gr.).

4. Nefndin minnir & almenn tilmaeli sin nr. 35 (2013) um ad berjast gegn hatursordradu
sem lysir kynpattafordomum og meelist til pess ad adildarrikid geri oflugar radstafanir til ad
berjast gegn hatursordraedu, m.a. med pvi ao:

a) fordeema alla framsetningu hatursordraedu sem lysir kynpattafordomum, einnig
af halfu stjornmalamanna og opinberra persona, og berjast otullega gegn henni,
einkum med pvi ad fylgjast med fjolmidlum, Netinu og samfélagsmidlum til pess
ad hafa upp a einstaklingum eda hopum manna sem vidhafa hatursordraedu sem
lysir kynpattafordomum og med pvi ad rannsaka slikar athafnir, saksaekja pa sem
bera abyrgd a peim og lata pa saeta videigandi refsingu ef peir verda sakfelldir,

b) gera breytingu a logum um fjolmidla til ad fella Gr gildi akvaedid um ad brot purfi
ad vera baedi alvarlegt og endurtekid til ad vidurlogum sé beitt, pannig ad
skilvirkari saksokn og refsing fyrir oll tilvik sem varda hatursordraedu verdi
moguleg,

c) studla ad skilningi og umburdarlyndi milli minnihlutahdpa, innflytjenda,
flottamanna og heimamanna, m.a. med pvi ad halda afram frumkvaedisverkefnum
mennta- og menningarmalaraduneytisins og Netoryggismidstodvar Islands til ad
berjast gegn hatursordraedu.

Hatursglaepir vegna kynpattafordoma

15. Nefndin veitir athygli peim frumkvaedisverkefnum adildarrikisins til ad auka vitund
logreglunnar og efla getu hennar, m.a. med adgengi ad sérpjalfun um hatursglaepi og
namskeidum um fjolbreytileika og bann vid mismunun. HUn lysir engu ad sidur yfir



ahyggjum af pvi ad enn eiga hatursglaepir vegna kynpattfordoma sér stad (atta hatursglaepir
vegna kynpattfordoma og Gtlendingahaturs voru skradir 2017) og skraningu peirra kann enn
ad vera abotavant (4. og 6. gr.)

16. Nefndin maelist til pess ad adildarrikid tryggi ad allir hatursglaepir séu tilkynntir og
rannsakadir, ad peir sem bera abyrgd a peim verdi sottir til saka og deemdir til videigandi
refsingar verdi peir sakfelldir og ad brotapolum séu bodin Urraedi. Hun maelist einnig til pess
a0 adildarrikid haldi skra yfir hatursglaepi vegna kynpattafordoma og lati nefndinni i té
tolfraedilegar upplysingar um tilkynnta hatursglaepi, nidurstodur rannsokna og alagdar
refsingar vegna peirra. Enn fremur maelist nefndin til bess ad adildarrikid haldi afram
frumkvaedisverkefnum sinum til vitundarvakningar til pess ad fraeeda ibda landsins, einkum
minnihlutahopa, um hatursgleepi og pau lagalegu Urraedi sem eru fyrir hendi, p. a m.
malskotsleidir fyrir brotapola.

Mansal

17. Nefndin tekur mid af peim tolfraediupplysingum sem sendinefnd adildarrikisins hefur
lagt fram um hugsanleg tilvik er varda mansal sem greind hafa verid a timabilinu 2015-2019
0g um adstod sem er veitt brotabolum sem eru yfirleitt Gtlendingar fra Austur-Evropu,
Eystrasaltslondum, Sudur-Ameriku og Austur-Asiu. Nefndin lysir engu ad sidur ahyggjum
sinum af pvi ad a sama tima hefur enginn verid sakfelldur vegna mansals enda pott 74
hugsanleg tilvik hafi verid tilkynnt, formleg rannsokn hafi farid fram i 27 malum og 88
brotapolar hafi verid greindir (2., 5. og 6. gr.).

18. Nefndin maelist til pess ad adildarrikid efli vidleitni sina vid ad rannsaka
stadhaefingar um mansal, saekja pa sem fremja slik afbrot til saka og tryggja vernd, adstod
og baetur brotapolum til handa. Nefndin meelist einnig til pess ad adildarrikid standi ad
herferdum til vitundarvakningar um forvarnir gegn mansali, m.a. pjalfun logreglu og
landamaeravarda vid ad bera kennsl a brotapola mansals, og herferdum um réttindi og
Urreedum sem beinast ad peim pjodfélagshopum sem eru i hvad vidkvaemastri stodu.

Stada erlendra rikisborgara, m.a. farandfolks, haelisleitenda og flottamanna

19. Nefndin veitir pvi athygli ad erlendum rikisborgurum sem bua i adildarrikinu hefur
haldi®d afram ad fjolga umtalsvert (fra 7,6 af hundradi heildarfjolda iblanna 2009 i 12,6 af
hundradi arid 2018). Hin fagnar peim radstofunum sem adildarrikid hefur gert til ad
audvelda adlogun peirra, m.a. ad koma a fot Fjolmenningarsetri i Reykjavik, sem veitir
margpaetta pjonustu a morgum tungumalum og stendur fyrir herferdum til
vitundarvakningar til ad fagna fjolbreytileika. Nefndin hefur po ahyggjur af pvi ad:

a) atvinnuleysishlutfall medal peirra sem tilheyra pjodernisminnihlutahopum eda
eru af erlendum uppruna er afram hatt, eda 7,4 af hundradi, sem er meira en
tvofalt haerra en medal almennings i landinu,

b) bratt fyrir fyrri tilmaeli nefndarinnar (CERD/C/ISL/CO/19-20, 18. mgr.) gefur
adildarrikid enn Gt timabundin atvinnuleyfi til tiltekinna vinnuveitenda fremur en



vegna tiltekinna tegunda vinnu, sem gerir hlutadeigandi launafolki erfitt um vik
ad tilkynna um brot af halfu vinnuveitenda gegn vinnuloggjof, b.m.t.
samningsbrot, og setur pad 1 vidkveemari stodu gagnvart misnotkun og
misbeitingu,

c) vidvarandi misraemi er i adgengi barna af erlendum uppruna ad
framhaldsskolamenntun.

20. Nefndin meelist til pess ad adildarrikia:
a) geri radstafanir til ad draga Ur haerra hlutfalli atvinnuleysis medal peirra sem
tilheyra pjodernisminnihlutahopum, innflytjenda og folks af erlendum uppruna,
m.a. med pvi ad bjoda upp a starfsmenntun og tungumalakennslu,
b) standi ad herferdum til vitundarvakningar medal vinnuveitenda til ad koma 1 veg
fyrir kynpattamisrétti i radningarferli og fraedi launafolk um pau Grraedi sem
standa til boda vegna mismununar i starfi,

c) gefi Ut atvinnuleyfi fyrir tilteknar tegundir vinnu eda launada starfsemi og til
tiltekins tima en ekki fyrir vinnu hja tilteknum vinnuveitanda,
d) haldi afram vidleitni til ad baeta adgengi barna af erlendum uppruna ad

framhaldsskolamenntun, m.a. med pvi ad mota innlenda menntastefnuaaetlun til
bess ad greina 0jofnud i adgengi ad menntun og proa lausnir i samradi vid pa
hopa sem eiga 1 hlut.

Ofbeldi gegn konum sem tilheyra minnihlutahopum og konum af erlendum uppruna
21. Nefndin veitir athygli peim radstofunum sem adildarrikid hefur gert til ad berjast
gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og mismunun, m.a. med pvi ad dreifa baklingum
og spjoldum um heimilisofbeldi og um tiltaek Urraedi medal innflytjendahdpa, en hefur
jafnframt ahyggjur af pvi ad liklegra er ad konur sem tilheyra minnihlutahopum og konur
medal innflytjenda verdi fyrir ofbeldi en konur almennt i landinu og ad a arinu 2018 hafi 35
af hundradi kvenna i Kvennaathvarfinu verid erlendar (5. gr.)

22. Nefndin maelist til pess, 1 ljosi almennra tilmaela nr. 25 (2000) um kynbundnar hlidar
kynpattamisréttis, ad adildarrikia:

a) efli radstafanir til ad vernda erlendar konur og konur sem tilheyra
minnihlutahopum gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og kynpattamisreétti,
b.m.t. heimilisofbeldi, og tryggja ad brotapolum sé veitt fullnaegjandi
logfraediadstod, laeknishjalp og salfélagsleg adstod, an tillits til innflytjendastodu
beirra,

b) efli radstafanir til ad tryggja ad erlendar konur og konur sem tilheyra
minnihlutahopum fai upplysingar um réttindi sin og pau Grraedi sem standa peim
til boda, m.a. med pvi ad gera fraedsluefni adgengilegt a ymsum tungumalum,

c) geri radstafanir til ad audvelda erlendum konum ad koma kaerum a framfaeri,
m.a. med fraedslu til peirra um innflytjendaloggjof, sem heimilar einstaklingum
fra londum utan Evropska efnahagssvaedisins ad halda dvalarleyfi sinu eftir



skilnad vid islenska maka peirra i tilvikum bar sem paer hafa ordio fyrir
misnotkun eda ofbeldi,
d) rannsaki stadhaefingar um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og tryggi ad peir
sem bera abyrgd a sliku verdi sottir til saka og deemdir til videigandi refsingar,
e) veki almenning, einkum medal folks sem tilheyrir minnihlutahdpum, til vitundar
um bann vid kynbundnu ofbeldi og neikvad ahrif sliks ofbeldis.

D. Onnur tilmaeli

Fullgilding annarra sattmala

23. Nefndin hefur hugfast ad oll mannréttindi eru algild og hvetur adildarrikid til ad
thuga ad fullgilda pa alpjodasamninga um mannréttindi sem pad hefur enn ekki fullgilt,
einkum sattmala sem innihalda akvaedi sem hafa beina pydingu fyrir samfélog sem geta
ordid fyrir kynpattamisrétti, p.m.t. alpjodasamningurinn um verndun réttinda allra
farandverkamanna og fjolskyldna peirra. Nefndin hvetur adildarrikid til ad gerast adili ad
samningnum um réttarstodu rikisfangslausra einstaklinga og samningnum um ad draga Ur
rikisfangsleysi.

Eftirfylgni vid Durban-yfirlysinguna og adgerdaaaetlunina

24, [ ljosi almennra tilmala nefndarinnar nr. 33 (2009) um eftirfylgni vid radstefnuna um
endurskodun Durban-yfirlysingarinnar og adgerdaaaetlunarinnar meelist nefndin til pess ad
begar adildarrikid tekur samninginn upp i innlent réttarkerfi verdi Durban-yfirlysingunni og
adgerdaaatluninni, sem sampykktar voru a heimsradstefnunni gegn kynpattafordomum,
kynpattamisrétti, Gtlendingahatri og 0dru skyldu umburdarleysi, komid i framkvamd, med
tilliti til nidurstoduskyrslu radstefnunnar um endurskodun Durban-yfirlysingarinnar og
adgerdaaeetlunarinnar, sem var haldin i Genf i april 2009. Nefndin krefst pess ad i naestu
reglulegu skyrslu adildarrikisins verdi sérstaklega fjallad um til hvada adgerdaazetlana og
annarra radstafana hafi verid gripid til ad innleida Durban-yfirlysinguna og
adgerdarazetlunina.

Alpjodlegur aratugur folks af afriskum uppruna

25. [ 1josi alyktunar allsherjarpingsins 68/237 par sem allsherjarpingid lysti arin 2015-
2024 alpjodlegan aratug folks af afriskum uppruna og alyktunar allsherjarpingsins 89/16 um
starfsazetlun til framkvaemdar aratugnum meelist nefndin til pess ad adildarrikid semji og
komi til framkvaemda videigandi azetlun um radstafanir og stefnumid. Nefndin fer pess a leit
ad adildarrikid veiti nakvaemar upplysingar i naestu reglulegu skyrslu um raunhaefar
radstafanir innan pess ramma, med tilliti til almennra tilmaela hennar nr. 34 (2011) um
kynpattamisrétti gegn folki af afriskum uppruna.

Samrad vid borgaralegt samfélag
26. Nefndin maelist til pess ad adildarrikid haldi afram samradi og efli samraedur vid
borgaraleg samtok sem starfa a svidi verndunar mannreéttinda, einkum pau sem leitast vio



ad berjast gegn kynpattamisrétti, i tengslum vid undirblning naestu reglulegu skyrslu og i
eftirfylgni vid pessar lokaathugasemdir.

Midlun upplysinga

27. Nefndin maelist til pess ad almenningur fa greidan adgang ad skyrslum
adildarrikisins pegar paer eru lagdar fram og ad lokaathugasemdir nefndarinnar, ad pvi er
tekur til pessara skyrsina, verdi ad sama skapi gerdar tiltaekar ollum adilum a vegum rikisins
sem er falin framkvaemd samningsins, einnig sveitarfelogum, og birtar a vefsetri
utanrikisraduneytisins a opinberu tungumali og 0drum tungumalum sem eru almennt
notud, eftir pvi sem vid a.

Almennt kjarnaskjal

28. Nefndin hvetur adildarrikid til ad uppfaera almennt kjarnaskjal sitt, sem er dagsett 22.
april 1993, i samraemi vid samhafdar vidmidunarreglur um skyrslugjof samkvaemt
alpjodlegum mannréttindasamningum, einkum um almennt kjarnaskjal, sem voru
sampykktar a fimmta sameiginlega fundi nefndar stofnana a vegum
mannréttindasattmalanna sem var haldinn 7jdani 2006 (HRI/GEN/2/6. endursk., I. kafli). |
ljosi alyktunar allsherjarpingsins 68/268 hvetur nefndin adildarrikid til ad takmarka umfang
slikra skjala vid 42 000 ord.

Eftirfylgni vid pessar lokaathugasemdir

29. Nefndin fer fram a ad adildarrikid veiti, i samrami vid 1. mgr. 9. gr. samningsins og
65. gr. malsmedferdarreglnanna, upplysingar um framkvaemd tilmaelanna sem er ad finna i
10. 0g 12. lid hér ad framan, eigi sidar en ari eftir sampykkt pessarar lokaathugasemda.

Lidir sem eru sérstaklega mikilvaegir

30. Nefndin vill vekja athygli adildarrikisins a sérlegu mikilvaegi tilmaelanna sem er ad
finna 114, 16. og 20. lid hér ad framan og fer fram a ad adildarrikid veiti itarlegar upplysingar
i naestu reglulegu skyrslu um raunhaefar radstafanir sem hafa verid gerdar til ad koma
pbessum tilmaelum 1 framkvaemd.

Undirbdningur naestu reglulegu skyrslu

31 Nefndin maelist til pess ad adildarrikid leggi fram 24.-27. reglulegu skyrslu sina i einu
skjali sem skila ber 4. janGar 2022, par sem tillit er tekid til leidbeininga um skyrslugjof sem
nefndin sampykkti a 71. fundi sinum (CERD/C/2007/1) og fjallad er um allar athugasemdir
sem gerdar eru i pessum lokaathugasemdum. I ljosi alyktunar allsherjarpingsins 68/268
hvetur nefndin adildarrikid til ad takmarka umfang slikra reglulegra skyrsina vid 21200 ord.



