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Myndraen samantekt

Mun meiri folksfjolgun spad en i sidustu greiningu fyrir premur arum

Fjoldi ibGa a Islandi, mannfjéldaspar 2020 og 2024
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Folki a vinnufaerum aldri* mun fjolga
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Framleidni vinnuafls vaxid hradar a Islandi en
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Langtimahorfur i opinberum fjarmalum hafa batnad sidan 2021
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Hallarekstur i framreikningi er mun minni en gert var rad fyrir 2021

Heildarjofnudur A1- hluta hins opinbera, % af VLF
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Langtimahorfur um opinberar skuldir hafa batnad sidan 2021

Skuldir hins opinbera samkvaemt skilgreiningu skuldareglu, % af VLF
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Formali

Skyrsla pessi er 16gd fram a grundvelli 9. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal. par segir: ,[Fjarmala- og
efnahagsradherra] skal, eigi sjaldnar en a priggja ara fresti, leggja fyrir Alpingi skyrslu par sem fram kemur
mat a liklegri proun samfélags-, atvinnu-, umhverfis- og byggdabatta og lydfraedilegra breytna til naestu
aratuga og ahrifum peirra a afkomu, fjarhagsstodu og skuldbindingar opinberra adila.”

T umfjollun um pessa aaetlanagerd i greinargerd med l6gunum kemur fram ad med henni verdi leitast vid
ad greina med skipulegum haetti liklega proun samfélags-, atvinnu- og umhverfispatta til lengri tima. SU
aaetlanagerd muni m.a. mida ad pvi ad meta langtimaahrif breytinga a mannfjolda og aldurssamsetningu a
ymis malefnasvid hins opinbera, svo sem heilbrigdis-, mennta- og velferdarmal. SOmuleidis er par nefnt ad
skoda purfi liklegar breytingar a blsetu- og umhverfismalum sem geti haft margbaett ahrif a opinber
fiarmal. ba purfi ad greina likleg ahrif pessarar prounar a efnahag samfélagsins a grundvelli pjodhagsspar
til lengri tima og meta hvernig gildandi tekju- og Gtgjaldastefna hins opinbera muni proast, p.m.t. hver
ahrif verdi a afkomu, fjarhagsstodu og skuldbindingar opinberra adila. | greinargerdinni segir einnig ad
med pessu verklagi sé atlunin ad styrkja undirstodur heildstaedrar stefnumaorkunar um opinber fjarmal til
langs tima par sem tekid veradi tillit til mikilvaegra forsendna og nidurstadna um proun meginumgjardar
samfélagsins.

Petta er i annad skipti sem skyrsla um langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum fjarmalum er 10gd

fyrir Alpingi a grundvelli laga um opinber fjarmal, en pad var gert i fyrsta sinn i mai 2021. Hér a eftir verdur
visad til peirrar skyrslu sem LTH 2021. T inngangi peirrar skyrslu var itarlega fjallad um reynslu stjornvalda
af langtimaaaetlanagerd i gegnum tidina, samhengi fjarlaga og fjarmalaaaetlana vid framtidarhorfur og pau
meginvidfangsefni sem svona greining faest vid. Visad er til peirrar umfjollunar. Logum samkvaemt a ad
leggja skyrslu um petta fram eigi sjaldnar en a priggja ara fresti, en ekki var unnt ad leggja pessa skyrslu
fram fyrr en n.

Framreikningur til naestu priggja aratuga - en ekki stefnumoérkun

Pegar bessi skyrsla er [6gd fram, T mars 2025, er hatt i ar Lidid sidan fjarmalaaaetlun til fimm ara var sidast
0gd fram og sampykkt a Alpingi. Edlilegt er ad su stefnumotun sem Alpingi hefur sidast sampykkt myndi
Utgangspunkt i greiningu af pessu tagi. bar ber po ad hafa hugfast ad i millitidinni hafa forsendur breyst
mikid. Sa hefébundni breytileiki sem ollu jafna ma baast vid i efnahagshorfum hefur haft sin ahrif a horfur
i opinberum fjarmalum a undanfornu ari. Meira mali skiptir po 1 pessu samhengi ad ny rikisstjorn hefur
tekid til starfa 1 kjolfar kosninga til Alpingis i november 2024.

Stefnumorkun nyrrar rikisstjornar endurspeglast pannig ekki i peim framreikningum sem hér birtast.
Logum samkvaemt mun rikisstjornin a naestunni leggja fram a Alpingi tillogu til pingsalyktunar um
fiarmalastefnu og 1 kjolfarid fjarmalaaaetlun, en i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar kemur fram ad
hallarekstur verdi stodvaodur. Nidurstodur skyrslunnar ber ad skoda i pvi ljosi, enda er tilgangur greininga
af pessu tagi fyrst og fremst ad vera Gtgangspunktur og grundvollur umradna um pad hversu miklar
adgerdir kunna ad vera naudsynlegar til pess ad tryggja sjalfbaerni opinberra fjarmala samhlida
aframhaldandi vexti lifskjara.


https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Vef-fylgiskjal-s1497-f_I.pdf

Nidurstodur endurspegla gefnar forsendur - sem mikil évissa er um

Vart parf ad Gtskyra ad mikil ovissa rikir um framreikning til svo langs tima sem priggja aratuga. Jafnvel
spar um lydfraedilega proun, sem almennt eru nakvaemari en spar um adrar samfélagslegar breytur, eru
mjog ovissar pegar til svo langs tima er litid og jafnvel til skemmri tima. bjodhagsspa Hagstofunnar, sem la
til grundvallar sidustu fijarmalaaaetlun og liggur til grundvallar peim nidurstodum sem hér eru kynntar til
arsins 2029, gerir rad fyrir minni folksfjolgun heldur en mannfjoldaspain sem liggur til grundvallar
framreikningi fra og med arinu 2030. Forsenda um framleidnivoxt er ad sama skapi had mikilli ovissu.
Mikilvaegt er ad stjornvold séu vel medvitud um pessa ovissu en lati pad samt sem adur ekki aftra sér fra
bvi ad greina framtidarhorfur eins vel og kostur er og moti stefnu um paer askoranir og drlausnarefni sem
framundan eru.

10



1.Lydfraedileg proun og byggdaproun

Eftir timabil mikillar og sveiflukenndrar folksfjolgunar haegir smam saman a fjolgun ibla a islandi naestu
brja aratugi gangi mannfjoldaspa Hagstofunnar eftir.” Engu ad sidur er gert rad fyrir mun meiri folksfjolgun
en i LTH 2021, einkum vegna miklu meiri adflutnings folks til landsins en mannfjoldaspar Hagstofu hafa
adur gert rad fyrir.

Eins og fyrir premur arum er nd gert rad fyrir hlutfallslega mestri fjolgun folks i elstu aldurshopunum. NG,
olikt sidast, er gert rad fyrir ad bornum fjolgi einnig a naestu premur aratugum. Er pad pratt fyrir ad hver
einstaklingur a barneignaraldri eignist ad medaltali faerri born. Fjolgun barna endurspeglar pess i stad ad
spad er mikilli fjolgun folks a barneignaraldri og a midjum aldri, einkum vegna aframhaldandi fjolgunar

innflytjenda.

Olikt nanast 6llum 68rum proudum rikjum er pvi gert rad fyrir ad hlutfall folks & vinnufaerum aldri haldist
ad mestu Obreytt & timabili azetlunarinnar. T pvi felst mikil sérstada fyrir island sem hefur afgerandi
bydingu fyrir horfur i efnahagsmalum og opinberum fjarmalum.

11 Helstu nidurstodur mannfjoldaspar

Samkvaemt mannfjoldaspa Hagstofunnar fjolgar landsmonnum ad medaltali um 1,3% a ari hverju 2025-
2054. Alls fjolgar landsmonnum um 188.000 a pessum 30 arum eda sem nemur 48%. bad vaeri apekk
hlutfallsleg fjolgun og a sidustu 30 arum.

Gert er rad fyrir fleiri ibGum a landinu og meiri folksfjolgun allt timabilid en T mannfjoldaspa Hagstofunnar
i desember 2020 sem 4 til grundvallar LTH 2021. | upphafi timabilsins er mismunurinn a folksfjolda ad

Mun meiri folksfjolgun spad en fyrir ...vegna mun meiri fjolgunar folks a
pbremur arum... vinnufaerum aldri
Fjoldi ibaa a Islandi, mannfjdldaspar 2020 og 2024 Mannfjoldaspa 2024: Framlag aldurshopa til
fjolgunar 2020-2050
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(mannfjoldaspa)
500 50%
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20%
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" Mannfjoldaspa Hagstofunnar fra november 2024 liggur til grundvallar greiningum 1 pessari skyrslu. Mannfjoldaspar fyrir island hafa oft tekid
toluverdum breytingum milli uppfaersina undanfarin ar og blast ma vid ad pad haldi afram.
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mestu leyti vegna pess ad iblar i upphafi ars 2024 voru 6.000 fleiri en gert var rad fyrir i spanni fra 2021.2
Pad misraeemi hefur po hverfandi ahrif pegar lidur a spatimabilid.

pott horfur seu a meiri folksfjolgun en adur er afram gert rad fyrir pvi ad pad haegi a henni naestu aratugi.

Pad endurspeglar baedi minni adflutning folks og minni nattdrulega folksfjolgun.

Mikil dvissa er um folksflutninga, en a naestu arum gerir mannfjoldaspain rad fyrir svipudum fjolda
aofluttra umfram brottflutta og verid hefur a undanférnum arum. Sidan haegir a folksflutningum og 1 lok
timabils aaetlunarinnar verdur adflutningurinn adeins um pridjungur af pvi sem hann er na, 1 hlutfalli vid
ibdafjolda. Nattlruleg folksfjolgun, b.e. fioldi faaddra umfram dana, fer minnkandi a timabilinu. Engu ad
siour er afram gert rad fyrir ad han verdi jakvaed allan spatimann olikt morgum samanburdarrikjum.

Alslandi eru nina blsettir 14.000 fleiri karlar en konur. Samkveemt mannfjoldaspanni eykst petta
Ojafnveegi & spatimanum og arid 2054 verda 40.000 fleiri karlar en konur bUsettir & Islandi.

bad haegir a folksfjolgun samkveemt mannfjoldaspa
0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0%

Arleg folksfjlgun 2014-2023 I  1.8%  Foerri f2dingar, minni
adflutningur og fleiri daudsfoll

Feerri born feedast [ ] vegna 6ldrunar draga ur
folksfjolgun.
Minni netto adflutningur folks I
Ahrlf Sldrunar a danartiani - Aftur & moti lifum vid lengul’ sem
vegur a mati.
Minni aldursbundin danartiani [ Alls hagir um fjordung &
- e folksfjolgun naestu 30 ar midad
Arleg folksfiolgun 2024-2053 NG  1.4% vid undanfarinn aratug.

bad haegir a baedi natturulegri folksfjolgun og adflutningi til landsins

Framlag til arlegrar folksfjolgunar

3%
2% Talid ad um 6.000 manns
flytji til landsins umfram
1% brottflutta naestu arin, en
sidan haegi a.
0% e
Fleiri faedast en deyja allt
-1% timabilid.
2%
2322888255858 8838333 38388
- T s NN YN NS AN NANNNNNNNN

e F2d dir umfram dana e ASTlUttir umfram brottflutta

Heimild: Hagstofa Islands.

2 pegar tekid er tillit til pess ad mannfjoldaspain 2020 byggdi a tolum um ibdafjélda sem folu i sér ofmat um 10.000 manns a pvi ari.
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Mannfjoldaspain er sett fram med dvissubili. Talid er ad 90% likur séu a pvi ad i upphafi ars 2054 verdi
ibdar a bilinu 515.000-660.000. barna munar hatt i 150.000 manns eda sem nemur rimlega ibdafjolda
Reykjavikur ntna. broun adflutnings folks til landsins hefur ad undanfornu verid langsteersti
ovissupatturinn.

1.2.  Folk eignast faerri born en adur

Oldrun pjoda er ein steersta lydfraedilega breytingin & Vesturldondum nina a fyrri hluta 21. aldar. Fjallad er
um fjolgun eldra folks hér aftar en til pess ad varpa ljosi a grunnorsok hennar parf ad fjalla um adra stora
|yofraedilega breytingu sem hefur verid ad verki undanfarna aratugi - hversu mikid barneignum hefur
faekkad.

Fra pvi a 6. aratug sidustu aldar hefur faeddum bornum & avi hverrar konu & Islandi faekkad nokkud
stodugt, Ur fjorum 11,6. Fra arinu 2011 hafa faedst of fa born til pess ad vidhalda af sjalfu sér fjolda ibda a
Islandi. Ekkert lat er & faekkun barneigna og arid 2023 var faedingartidni hér a landi su laegsta nokkru sinni.

Faekkun barneigna a sér margar og djupar orsakir sem hafa verid ad verki a Vesturlondum fra pvi um
ionbyltinguna. bad hefur po ef til vill komid a ovart hversu mikid barneignum hefur haldid afram ad faekka
sidasta aratug a Islandi og i morgum 6drum proudum rikjum.

Leekkun faedingartidni a Islandi undanfarinn aratug orsakast fyrst og fremst af pvi, eins og vidar a
Nordurlondum, ad hlutfallslega faerri einstaklingar a barneignaraldri eignast nokkur born. Sérstaklega
hefur barneignum faekkad medal kvenna yngri en 25 ara. A medal peirra sem eignast barn er aftur a moti
ekki ad greina breytingu 1 hlutfalli beirra sem eignast sitt annad eda pridja barn. bad mun koma betur i ljos
a naestu arum hvort pessi proun a Islandi endurspeglar adeins frestun barneigna - sem pyddi pa ad

Baedi madur og fedur eru hatt i sjo Barneignum faekkar enn
arum eldri pegar pau eignast fyrsta
barn en arid 1981 Medalfjoldi barna a aevi hverrar konu

Helmingur OECD-rikja a pessu bili

Medalaldur Mlaglldl OECD—rIkJa
Heimurinn
32 island - Mannfjoldaspa
31,0 e [sland - Rauntolur
30 3,0
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28
2,5
26
24,6 2,0
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Heimild: Hagstofa Islands. Heimild: Sameinudu pjodirnar, Hagstofa islands (Island).
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faedingartidni gaeti aukist aftur innan nokkurra ara — eda langvarandi fjolgun i hopi peirra sem eignast
engin born a lifsleidinni.> Annars stadar a Nordurlondum hefur hid sidarnefnda reynst raunin.

Ekki hafa komid fram oruggar skyringar a pvi hvers vegna paer kynslodir a Nordurlondum sem ni eru a
barneignaraldri fresta barneignum i svo miklum maeli. Efnahagslegir paettir, svo sem proun a vinnumarkadi
og husnadismarkadi, skyra prounina ekki ad fullu. Adrir mogulegir ahrifapaettir sem bent hefur verid a eru
aukin einstaklingshyggja, longun i sjalfstaedi og ad folk kunni ad upplifa aukna ovissu og 60ryggi i ytri
adstaedum.*?

I mannfjoldaspa Hagstofunnar er gert rad fyrir ad faekkun faedinga undanfarin tvo ar hafi ad hluta til verid
timabundin, t.d. vegna sidblinna ahrifa heimsfaraldursins. Medalfjoldi barneigna a aevi hverrar konu aukist
bvi aftur i 1,7 a yfirstandandi ari en laekki svo 11,5 ad premur aratugum lidnum. bad veeri svipadur fjoldi og
nU er raunin i sumum af okkar helstu samanburdarrikjum, svo sem Noregi og byskalandi.

1.3.  Flutningar til landsins drifa fjolgun folks a vinnufaerum aldri

Staersta breytingin i horfum um ydfraedilega proun fra LTH 2021 liggur i pvi ad nd er gert rad fyrir mun
meiri adflutningi folks til landsins en pa. 1 peirri mannfjoldaspa sem liggur til grundvallar pessari skyrslu er
bvi spad ad um 6.000 manns flytji til landsins a ari hverju naestu arin, umfram brottflutta, eda sem nemur
1,5% af iblafjolda. Pad er um sexfalt meiri adflutningur folks en spad var i LTH 2021. betta eru jafnframt
umtalsverdir folksflutningar i alpjodlegum samanburdi; 8 medal OECD-rikjanna nam fjoldi adfluttra
umfram brottflutta ad jafnadi 0,3% af ibdafjolda arin 2010-2019. Forsendur mannfjoldaspar um adflutning
naestu ar eru engu ad sidur naerri pvi sem verid hefur undanfarin ar, reyndar vidé adstaedur mikillar
eftirspurnar eftir vinnuafli sem hefur sidan hjadnad. NG er um fimmti hver ibGi Islands innflytjandi.

Afram spad miklum adflutningi pott hann verdi minni en undanfarid

Fjoldi adfluttra umfram brottflutta
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Heimild: Hagstofa Islands.

*Jonsson, A. K. (2024). Fertility Decline in Iceland, 2013-2022: Trends and Structures. Comparative Population Studies, 49.
https:/ /doi.org/10.12765/CP0S-2024-07

“Vignoli, D., Bazzani, G., Guetto, R, Minello, A. & Pirani, E. (2020). Uncertainty and narratives of the future: A theoretical framework for
contemporary fertility. Analyzing contemporary fertility, 25-47.

5 Lesthaeghe, R. (2010). The unfolding story of the second demographic transition. Population and Development Review 36(2): 211-251.
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Ad 6dru Obreyttu er oftast litid a pad sem styrkleika, gagnvart efnahagsumsvifum og opinberum fjarmalum,
ad hlutfall ibda a vinnufaerum aldri sé hatt. bad er enda sa aldurshopur sem stendur ad baki meginporra
efnahagsumsvifa og skatttekna a medan born og eldra folk eru peir aldurshopar sem kalla a mest Gtgjold
vegna opinberrar pjonustu.

Miklir flutningar folks til landsins, sem er ad jafnadi ungt pegar pad sest hér ad, hafa haft jakvaed ahrif a
hlutfall folks a vinnufaerum aldri og munu gera pad afram gangi mannfjoldaspain eftir. Um helmingur
beirra sem flust hafa til landsins ad undanfornu er a aldrinum 18-32 ara og ekki er gert rad fyrir ad pad
taki miklum breytingum & spatimanum. Rimlega pridjungur af ibdum Tslands & aldrinum 25-35 ara er ni
innflytjendur.

Hlutfall folks a vinnufaerum aldri hefur farid laekkandi i flestollum okkar samanburdarrikjum vegna
oldrunar pjoda. Hér a landi vegur adflutningur ungs folks verulega a moti peirri broun. Mannfjoldaspar
baedi Hagstofunnar og OECD gera rad fyrir ad svo verdi afram og ad hlutfall ibGa a vinnufaerum aldri fari
meira ad segja haekkandi hluta timabilsins, olikt nanast 6llum 6drum rikjum. Gangi spar Hagstofunnar eda
OECD eftir verdur ad premur aratugum lidnum nanast hvergi medal rikja OECD haerra hlutfall ibda a
vinnufeerum aldri en & Islandi.

Mun fleiri verda a vinnufaerum aldri a islandi en i samanburdarrikjum

Hlutfall ibGa 15-64 ara

Helmingur OECD-rikja & pessu bili e Midgildi OECD-rikja Hatt hlutfall a vinnufaerum
island - spa OECD e Tsland - spa Hagstofu aldri er efnahagslegur
styrkleiki.
68%
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62% \
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Heimild: OECD (spa i ndovember 2023), Hagstofa islands (spa i nvember 2024).

Mikil ovissa rikir po um biferlaflutninga milli landa milli ara og hvad pa til margra aratuga. beir standa i
sambandi vid m.a. stodu efnahagsmala og alpjodamala og stefnu i innflytjendamalum. I haspa
Hagstofunnar er fjoldi adfluttra umfram brottflutta arid 2054 naestum fimmfalt meiri en i lagspanni.

1.4.  Eldra folki fjolgar hratt

Folki sem er 80 ara og eldra fjolgar Ur 15.000 1 39.000 naestu prja aratugi gangi mannfjoldaspa
Hagstofunnar eftir og er hlutfallsleg aukning mest allra efst i aldursdreifingunni. Pott ekki sé spad ykja
mikilli haekkun medalaldurs i samanburdi vid onnur proud riki verdur hlutfallsleg fjolgun eldra folks med
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Folki & vinnufeerum aldri* mun fjolga
meira a Islandi en i flestum
samanburdarrikjum...
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Fjolgun 2025-2054 skv. mannfjoldaspam Hagstofu
(Island) og OECD (Island og 6nnur riki).
*15-64 ara. **85 ara og eldri

...en pad er einnig raunin i elsta

aldurshopnum.**
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mesta moti. bad endurspeglar ekki sist ad a fyrri hluta sidustu aldar — pegar pad folk faeddist sem nd er a

efri arum - var faedingartidni tiltdlulega ha a Tslandi og nattaruleg folksfjolgun pvi mikil.

Audvelt er ad setja fram ymsar almennar stadhaefingar um ahrif dldrunar a samfélagid en erfidara ad
fullyrda um umfang peirra. Til deemis er liklegt ad porf fyrir dldrunar- og heilbrigdispjonustu aukist. Eldra

folk tekur i minni maeli en annad fullordid folk patt a vinnumarkadi svo folki utan vinnumarkadar mun

fjolga. Mikilveegi lifeyrisgreidsina mun aukast. A moti vegur ad paer kynslodir islendinga sem komast a

ellilifeyrisaldur a naestu aratugum kunna ad vera i allt annarri stodu - heilsufarslega og fjarhagslega - en

fyrri kynslodir.

Eins og fjallad er um i rammagrein hefur heilsa eldra folks a Islandi farid batnandi og ekkert lat er & pvi

enn sem komid er. Baett heilsa eldra folks og breytingar a tidni sjitkdoma hafa bydingu fyrir heilbrigdis- og

oldrunarpjonustu og pbar med opinber fjarmal eins og fjallad er um i kafla 3.

Tekjur eldra folks hafa aukist meira en annarra

Medaltekjur 75 ara og eldri, hlutfall af medaltekjum allra aldurshopa

m Lifeyristekjur o.fl.

® Fjarmagnstekjur

m Atvinnutekjur

90% Medaleinstaklingur 75 ara og
80% eldri er ni med um 80% af
70% medaltekjum allra aldurshopa

- petta hlutfall hefur haekkad
fra aldamotum.

Skyrist adallega af
lifeyristekjum.

60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
S S
~ N

Heimild: Hagstofa Islands.
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Baett heilsufar kann einnig ad hafa pydingu fyrir vinnumarkad ef pad leidir til pess ad folk treystir ser til
bess ad vinna lengur. Medal 70 ara og eldri hefur hlutfall starfandi haekkad litillega til langs tima litid en er
enn innan vid 10%. A moti vegur ad folk virdist hefja toku ellilifeyris fyrr en adur - fyrir tveimur aratugum
var helmingur folks byrjadur ad fa greitt Ur lifeyrissjodi 67 ara en arid 2023 gerdist pad vid 65 ara aldur - og
medal folks a sjotugsaldri hefur hlutfall starfandi heldur laekkad undanfarin ar ad teknu tilliti til stoou
hagsveiflunnar. Fjallad er um proun lifeyriskerfisins i rammagrein hér nedar og um ahrif oldrunar a
efnahagshorfur og opinber fjarmal i koflum 2 og 4.

1.5.  broun mannfjolda misjofn eftir landshlutum

Breytingar a atvinnuhattum og samgongum hafa drifid byggdaproun undanfarna aratugi og veroa liklega
afram helstu drifkraftar hennar a naestu aratugum.

Vidast hvar utan hofudborgarsvaedisins er atvinnulif had stadbundnum nattdruaudlindum. Edli peirra og
verdmeeti getur tekid breytingum yfir tima. Adur fyrr var naleegd vid fiskimidin grundvollur bisetu vida um
landid. N skiptir sa pattur ekki jafn miklu mali og 4dur um ardsemi i sjavaritvegi. A moti vegur ad
eftirspurn ferdamanna eftir ad saekja heim stadi vida um landid hefur storaukist. Liklega er pbad fyrst og
fremst vegna aukinnar medvitundar um islenska nattiru alpjodlega og aukinnar tengingar landsins vid
umheiminn med flugi.

Voxtur a vinnumarkaadi eftir landshlutum og atvinnugreinum
Medalvoxtur a ari 2014-2023

mFerdapjonusta  mSjavarGtvegur m Fiskeldi Teekni- og hugverkaidnadur mOpinberi geirinn  mAdrar greinar OAlls

7%

6% Mestur voxtur a
5,5% Sudurnesjum og
5% Sudurlandi, drifinn af A Vestfjordum hefur
ferdapjénustu fiskeldi vegid a moti

4% samdraetti

launateknai
3% . ) .
2,7% sjavaritvegi

2%

1,7%
1%

m 0 no% =
0,6%
0 — 01% B mem % Blo2%
= u O Dol =
-1% —
2%
Hofudb. Sudurnes  Sudurland Vesturland  Vestfirdir ~ Nordurland Nordurland Austurland
svaedi vestra eystra

Heimild: Hagstofa Islands. Stadgreidsluskyldar launagreidslur raunvirtar med visitolu heildarlauna.

A seinni hluta 20. aldar og fram a pa 21. fjolgadi ibGum a hofudborgarsvaedinu hradar en annars stadar a
landinu og a storum hluta landsins faekkadi peim. Undanfarinn aratugur sker sig (r ad pessu leyti par sem
ibGum fjolgadi a ollum landsvaedum en 1 mjog mismiklum meeli po. Or voxtur ferdapjonustu og beettar
samgongur drifu mikla folksfjolgun a Sudurnesjum og Sudurlandi. Vida annars stadar vo faekkun starfa i
sjavarGtvegi nanast ad fullu & moti vexti i 6drum atvinnugreinum. | einstokum byggdarlogum a Austurlandi
en po sérstaklega a Vestfjoroum hefur voxtur i fiskeldi haft markverd ahrif a vinnumarkadi.
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Olikt LTH 2021 liggur na fyrir bradabirgdaspa Hagstofu Islands um iblafjolda eftir sveitarfélogum. Spar um
ib0a 1 svo miklu landfraedilegu nidurbroti eru hadar mikilli ovissu. Folksflutningar til og fra einstokum
sveitarfélogum geta verid mjog sveiflukenndir, ekki sist i minni sveitarfélogum. Einstakar atvinnugreinar, og
jafnvel einstok fyrirtaeki, geta haft ahrif par @ med haetti sem omogulegt er ad spa fyrir um langt fram i
timann.

Gangi spa Hagstofunnar eftir mun undangenginn aratugur reynast undantekning fra langtimaproun par
sem folki faekkar vidast hvar utan hofudborgarsvaedisins og naesta nagrennis pess. Hagstofan gerir rad fyrir
bvi ad naestu 30 ar fjolgi ibllum mest a Sudurlandi, eda um rimlega helming, en faekki um 20-30% a
Austurlandi, Vestfjordum og Nordurlandi vestra. Morg peirra sveitarfélaga par sem er gert rad fyrir mestri
folksfaekkun eru pau par sem medalaldur er n{i einna haestur. Fjallad er um fjarmal sveitarfélaga i kafla 3.

Afram 6jafnvaegi i ibllaproun milli landshluta til 2050

ibuafisldi, 2024 = 100 IbGum fjolgar:
160 Sudurland
140 Hofudborgarsvaedi
120 Sudurnes
100
- —0

* IbGum faekkar:

” Nordurland eystra

40 Austurland

20 Vestfirdir

0
1998 2024 2050

Heimild: Mannfjdldaspa Hagstofu Islands (bradabirgdaspa fra aglst 2023).

Rammagrein: broun heilsufars og lifshamingju

Heilsa er einn mikilvaegasti grundvollur lifsgaeda sérhvers einstaklings og pbroun heilsufars landsmanna
hefur mikla pydingu fyrir langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum fjarmalum. Lifshamingja er
natengd likamlegri og andlegri heilsu sem og fjarhagslegri stodu. Liklega er ekki ofsogum sagt ad lifsgaedi
folks felist ad uppistodu til i pessum pattum.

Aldursleiorétt danartioni, p.e. likurnar a pvi ad latast midad vid aldur, hefur leekkad nokkud stodugt
undanfarna aratugi midad vid nyjustu gogn Hagstofunnar sem na til arsins 2021. Laekkun danartioni hefur
einkum verid drifin af faekkun andlata Gr hjarta- og bloédrasarsjakdomum.® T auknum meeli lifir folk svo
lengi ad pad deyr dr sjikdomum sem gera einkum vart vid sig i harri elli, svo sem heilabilun.

® Sums stadar erlendis hefur daudsféllum af voldum notkunar 6pioida og annarra sterkra vimuefna fjolgad verulega, svo mikid ad talad er um
faraldur, og i svo miklum maeli ad pad hefur sums stadar haft toluverd ahrif a vaenta medalaevilengd. Ungt folk er fjolmennt i peim hopi. Hér a
landi hefur fjolgad toluvert sidustu ar andlatum par sem skrad danarorsok er 6happaeitrun samkvamt télum Hagstofu islands, en af mjog



Arangur hefur nadst i ad minnka danarlikur og auka par med eevilengd

Aldursleidrétt danartioni, alls og eftir tilteknum orsokum, & hverja 100.000 ibla
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Heimild: Hagstofa Islands, fjarmala- og efnahagsraduneytid.

Pessi proun endurspeglast i mati eldra folks a eigin likamlegri heilsu. Hja folki a attraedisaldri faekkadi
beim toluvert milli 2007 og 2022 sem toldu heilsu sina ekki goda, sérstaklega a sidustu arum. Bzett heilsa
eldra folks og minni danartioni getur skyrst af baedi framforum i heilbrigdispjonustu og 6drum
ahrifapattum lydheilsu. Upp ad pvi marki sem hid sidarnefnda er raunin ma buast vid pvi ad alag a
heilbrigdispjonustu vaxi minna med oldrun pjodarinnar en ella vaeri raunin.

Erlendir rikisborgarar telja likamlega heilsu Milli 2007, 2017 og 2022 versnadi mat yngra

sina verri en islenskir folks a eigin heilsu en batnadi hja peim eldri
Telja likamlega heilsu ekki gdda Telja likamlega heilsu ekki g6da
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Heimild: Embeaetti landleeknis,
fiarmala- og efnahagsraduneytid. V. mynd: Tolur fyrir 2022.

lagum grunni. Andlatum sem flokkud eru af voldum ytri orsaka, p.m.t. 6happaeitrunum, hefur ekki fjélgad undanfarinn aratug i hlutfalli vid
ibdafjolda og leidrétt fyrir breytingum 7 aldurssamsetningu.



Somu jakvaedu proun heilsufars er aftur a moti ekki ad greina i 6llum aldurs- og samfélagshopum. Hja
folki a aldrinum 30-60 ara hefur peim fjolgad undanfarna tvo aratugi sem telja likamlega heilsu sina ekki
vera goda. Fjolgun innflytjenda a patt i pvi par sem erlendir rikisborgarar telja heilsu sina vera verri en
adrir Islendingar ad jafnadi. Hin skyrir prounina po ekki ad fullu. A aldrinum 30-49 ara telja um pridjungi
fleiri konur en karlar ad likamleg heilsa peirra sé ekki god og hefur munurinn heldur aukist undanfarna tvo

aratugi; ekki er vidlika kynjamunur i 6drum aldurshopum.

Mat landsmanna a andlegri heilsu sinni hefur sidan proast hratt til hins verra a undanfornum arum. Su
broun er ad miklu leyti kynslodadrifin par sem ungt folk telur andlega heilsu sina vera sifellt lakari en fyrri
kynslooir. bannig taldi teeplega helmingur 18-22 ara folks arid 2022, pb.e. folks sem faett var skommu eftir
aldamot, ad andleg heilsa sin vaeri ekki g68, mun fleiri en folk sem var a sama aldri 2007-2017. Undanfarna
tvo aratugi hefur po einnig fjolgad i hopi peirra sem telja andlega heilsu sina ekki vera goda hja pbeim
kynslodum sem faeddar eru 1975-1990. Samhlida peirri proun hefur aukist hlutfall baedi endurhaefingar- og
ororkulifeyrispega a aldursbilinu 18-66 ara af bisettum einstaklingum a Islandi. Fra aldamotum til arsins
2023 haekkadi hlutfall endurhaefingarlifeyrispega Gr 0,5% i 2,4%. Hlutfall ororkulifeyrispega haekkadi a sama
tima Ur 5,9% 1 8,1%. Sidustu ar hefur endurhafingarlifeyrisbegum fjolgad hradar. Nanar er fjallad um
Utgjold hins opinbera vegna heilbrigdispjonustu og almannatrygginga i kafla 4.

Hvers vegna eru nyjar kynslodir islendinga sifellt 6hamingjusamari?
Hamingja kynsl6da, proun yfir tima

"A skalanum 1-10, hversu hamingjusaman telur pa pig vera?"
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Heimild: Embeetti landlaeknis, fjarmala- og efnahagsraduneytio. Medaltol i argangi.

Kynslodabundin proun til hins verra er enn meira aberandi pegar kemur ad mati folks a hamingju sinni.
pPar er jafnframt meira aberandi kynjamunur en hvad vardar mat a heilsufari; ungir karlar telja hamingju
sina vera mun minni en ungar konur, sérstaklega hja folki med islenskt rikisfang. Bednir um ad meta
hamingju sina a skalanum 1-10, par sem 1 er laegst og 10 haest, toldu landsmenn ad hamingja sin vaeri ad
medaltali 7,5 arid 2022 (7,9 arid 2017) og 13% toldu ad hin veeri 5 eda laegri. Medal erlendra rikisborgara
toldu 23% ad hun veeri svo lag, medal folks undir pritugu voru 22% sama sinnis og medal karla i peim
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aldurshopi var hlutfallid 32%, riflega tvofalt haerra en medal kvenna a sama aldri. Hja kynslédum sem
faeddar voru fyrir 1970 er hamingja toluvert meiri og hefur ekki breyst mikid sidan 2007.7

Pad er edlilegt ad alykta ad neikvaed proun i lifshamingju yngri kynsloda skyrist af ahrifapattum sem hafa
verid ad verki um nokkurt skeid og gaetu afram haft ahrif a naestu aratugum. Hverjir svo sem peir eru ma
telja ad peir hafi toluverda samfélagslega pydingu og mogulega pydingu fyrir efnahagsmal og opinber
fiarmal. Hér gefst ekki radrim til pess ad greina pa til hlitar. bess verdur po getid ad mat a eigin hamingju
hefur laekkad baedi hja pbeim sem meta eigin fjarhagsstodu betri og hja peim sem meta hana verri en
annarra a landinu. Hamingja maelist enn sem adur fyrr meiri hja tekjuhaum en tekjulagum og fylgnin bar a

milli for, ef eitthvad er, heldur vaxandi a timabilinu 2007-2022.

7 baer upplysingar um mat islendinga a eigin heilsu og hamingju 2007-2022 sem fjallad er um i pessari rammagrein byggja a rannsokn embaettis
landlaeknis, Heilsa og lidan Islendinga, og Utreikningum fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Sja: Andrea Gerdur Dofradéttir, Jon Oskar
Gudlaugsson, Sigridur Haraldsdottir Elinardottir og Védis Helga Eiriksdottir (2024). Heilsa og lidan a islandi 2022: Framkvaemdaskyrsla. Reykjavik:
Embeetti landlaeknis.
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2. Efnahagslegar framfarir og ahaetta

Blast ma vid pvi ad atvinnulif og lifskjor Islendinga taki grundvallarbreytingum & naestu 30 arum. Skeid
taekni- og lifskjarabyltingar sem hofst med idnbyltingunni stendur enn yfir og edlilegt er ad gera rad fyrir
ad pad haldi afram. pad er aftur @ moti einnig edlilegt ad benda a tilteknar askoranir sem blasa vid og
gaetu mogulega tafid voxt lifsgaeda eda 1 versta falli jafnvel valdio afturfor peirra a einhverjum hluta pessa
timabils.

Umfjollunin i pessum kafla um efnahagslega drifkrafta a naestu 30 arum er tviskipt:

e Fyrst verdur fjallad almennt um efnahagslegar framfarir & naestu 30 arum, einkum og sér i lagi
med hlidsjon af nylidinni proun og pekktum ahrifapattum.

e bvinaest verdur fjallad um nokkra af steerstu efnahagslegu ahaettupattunum sem blasa vid a
timabilinu.

2.1. Efnahagslegar framfarir

Fra ari til ars geta tilfallandi sviptingar haft ahrif a efnahagsumsvif. begar horft er til svo langs tima sem 30
ara gefst aftur a moti taekifaeri til pess ad einblina a langtimaahrifapaetti lifskjara.

Landsframleidsla @ mann er mest notadi maelikvardinn a efnahagslega velsald og hefur greinilega fylgni
vid flesta adra maelikvarda a lifskjor.® proun landsframleidslu er jafnframt mikilveegasti ahrifapattur
skuldahlutfalls hins opinbera sem er lykilpattur i sjalfbaerni opinberra fjarmala.® Vegna pessa verdur
umfjollunin 7 koflum 2 og 3 byggd upp med pad ad augnamidi ad leida i ljos hvers vaenta ma um voxt
landsframleidslu & timabili greiningarinnar. A leidinni gefst teekifeeri til ad fjalla um breytingar i 63rum
efnahagsstaeroum sem hafa i senn ahrif a horfur um landsframleidslu og innifela sjalfsteett vaegi gagnvart
lifskjorum.

Med einfoldum Gtreikningum er haegt ad brjota voxt landsframleidslu @ mann nidur i nokkrar steerdir sem
ma lita a sem ahrifapaetti. Slikir Gtreikningar leida i ljos ad til langs tima er framleidni & vinnustund allra
mikilvaegasti ahrifapattur landsframleidslu a mann. Réttara er ad segja ad framleidni a vinnustund fangar
ahrif 6talmargra patta sem valda vexti lifskjara, ekki sist taekni og atvinnuhatta. Til langs tima litid getur
kaupmattur heimila vart vaxid nema fyrir tilstudlan framleidnivaxtar. | naestu undirkdflum verdur pvi fjallad
itarlega um horfur um framleidni.

211 Alpjodleg framleidni: Minni fjarfesting og breytt gangverk markada hefur ahrif
Voxtur framleidni i vestraenum rikjum hefur verid toluvert haegari undanfarna 1-2 aratugi en um langt skeid
bar a undan. Deilt er um orsakir pessa og pydingu fyrir lifskjaravoxt til framtidar. Nokkrar helstu skyringar

8 Sja t.d. Deaton, A. (2008). Income, health, and well-being around the world: Evidence from the Gallup World Poll. Journal of Economic
Perspectives, 22(2), 53-72.

° Patel, N. & Peralta-Alva, A. (2024). Public Debt Dynamics And the Impact of Fiscal Policy. IMF Working Paper WP/24/87, International Monetary
Fund, Washington, D.C.
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sem fram hafa komid um orsakir haegari framleidnivaxtar alpjodlega — og eiga misjafnlega vel vid a islandi

—-eru:’®

Minni fjarfesting. Fjarfesting i hlsnadi, innvidum, vélum, hugbdnadi o.fl. - sem leggur grundvoll
ad efnahagsstarfsemi - safnast upp yfir tima og myndar fjarmagnsstofn. Fjarfesting parf i pad
minnsta ad samsvara afskriftum til pess ad fjarmagnsstofninn vaxi og grundvollur
verdmaetaskopunar aukist pannig. T mérgum proudum rikjum, p.m.t. a islandi, hefur fjarfesting pad
sem af er pessari old verid minni, i hlutfalli vid landsframleidslu, en a sidasta fjordungi 20. aldar
bott hin hafi ad visu verid kraftmikil a allra sidustu arum. Fjarmalakreppan 2008 hafdi
langvarandi neikveed ahrif & fjarfestingu a Islandi og vidar. Auk pess er talid ad m.a. minni
samkeppni @ morkudum og tilflutningur ymissar efnahagsstarfsemi fra Vesturlondum til annarra
rikja hafi minnkao fjarfestingu.

Minni fjarfesting dregur (r vexti framleidni

Hlutfall fjarfestingar af VLF, 10 ara medaltal

31% Til langs tima litid hefur
20% fjarfesting minnkad i hlutfalli
. vid landsframleidslu & Islandi,
27% i Bretlandi og Bandarikjunum.
25% o . B _
. Hin sidustu ar hefur fjarfesting
23% reyndar verid kraftmikil vida.
21%
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85258853538 858:s2LE2588%
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Heimild: OECD.

Minni skilvirkni a morkudum. Med skilvirkni er hér att vid pa eiginleika markadshagkerfa ad
samkeppni studlar ad framforum par sem framleidnustu fyrirtaekin lada ad sér folk og fyrirtaeki a
medan litt framleidin fyrirtaeki haetta starfsemi. Visbendingar eru um ad vida hafi haegt a pessu
gangverki & nylidnum aratugum. I morgum rikjum hefur haegt & baedi stofnun nyrra fyrirteekja og
bvi ad fyrirtaeki haetti rekstri. Sampjoppun hefur aukist 8 morgum maorkudum med neikvaedum
ahrifum a samkeppni. Vaxandi bil er framleidni a milli fyrirtaekja; 8 medan framleidni hefur haldid
afram ad vaxa med apekkum haetti og adur i peim fyrirtaekjum par sem hin er mest hafa onnur
setid eftir.

Haegari voxtur alpjodavidskipta. Alpjodavidskipti jukust ort & seinni helmingi 20. aldar og i
upphafi 21. aldar. Aukin sérhafing framleidslu milli landa og hnattvaeding virdiskedja jok

° Goldin, 1., Koutroumpis, P., Lafond, F., & Winkler, J. (2024). Why is productivity slowing down?. Jjournal of Economic Literature, 62(1), 196-268.
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framleidni. Fra pvi i kringum fjarmalakreppuna hefur aftur a moti haegt a vexti alpjodavidskipta.
Aukin spenna i alpjodasamskiptum hefur par ahrif sidustu ar eins og fjallad er um i kafla 2.2.

Haegt hefur a vexti alpjodavidskipta

% af VLF
120%
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sem smariki
60%
Heimurinn
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eftir kreppuna 2008
20%
0%
cRTeRgRssggessgegsssgeszLeesy
0\@0\O\Ogmmmggmmmggoogggoooogo
T T T T e T e e e T e N AaANANNNSYANNAN N NN

Heimild: Alpjodabankinn, Hagstofa islands. Samanlagdur innflutningur og Gtflutningur.

Haegari teekniframfarir. Pad hvort haegt hafi a taekniframforum og hvort pbad hafi haft ahrif a
framleidnivoxt er ef til vill pad atridi, af peim sem hér eru talin upp, sem helst er deilt um. Bent er
a ad taekniframfarir undanfarinna 150 ara hafi valdia pvilikri byltingu a lifskjorum ad ekki sé haegt
ad buast vio pvi ad jafn miklar framfarir haldi afram. Rannsoknir a nyskopun benda til pess ad
sifellt meiri vinnu purfi til bess ad rekast a nyjar uppfinningar.” Aftur 8 moti er bent & ad
taeeknibreytingar undanfarinna ara, ekki sist i upplysingataekni og gervigreind, geti augljoslega hafa
haft jakvaed ahrif a framleidni.

Maliskekkjur. Bent hefur verid & ad teekniframfarir i ymiss konar framleidslu hafi valdid
akvednum vandkvaedum, og liklega vanmati, vid maelingar a landsframleidslu og par med
framleidni.” Upp ad pvi marki sem petta hefur ahrif hefur voxtur lifskjara verié vanmetinn i
bjédhagsreikningum.

212 Mikill voxtur framleidni a Islandi sker sig iir

begar sjonum er beint ad islandi er pad slaandi hversu mikid framleidni hefur vaxid umfram nanast oll

okkar samanburdarlond a undanfornum einum til tveimur aratugum. Sérstaklega var pad raunin arin 1995-

T Park, M., Leahey, E. & Funk, R. J. (2023). Papers and patents are becoming less disruptive over time. Nature, 6737942), 138-144.

2 Svo deemi sé tekid hafa framfarir i heilbrigdisvisindum haldid afram a miklum hrada a undanférnum arum en ahrif pess a gaedi

heilbrigdispjonustu — og par med framleidni — eru liklega vanmetin i pjodhagsreikningum. Nyjar tegundir pjonustu sem ekki parf ad greida fyrir,

ekki sist samfélagsmidlar, geta verid verdmaetari fyrir notendur en aetla ma Gt fra beinu framlagi til landsframleidslu. Fleira maetti telja til i

pessu samhengi.
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Framleidni vinnuafls vaxid hradar a islandi en
a 6drum Nordurlondum og

Visitolur, 2000 = 100
180
160
140
120
100
80
60

40
20
0

Q AN A A0 A QO O a* 0 DN QA MO DL A XD O O MO D
R A e e U R R R A R A N S AN A A P AN

Heimild: OECD. *Bretland, Holland, Belgia, byskaland, Frakkland, Sviss, Bandarikin, Austurriki, Astralia, Nyja-Sjaland og
Kanada.

2010 en einnig a undanfornum arum, pott pa hafi minna munad. betta er ef til vill sérstaklega slaandi i
ljosi pess ad islensk fyrirtaeki eru edli mals samkvaemt sma a alpjodlegum maorkudum og framleidnivoxtur
alpjodlega hefur verid draemari i smaum en storum fyrirtaekjum eins og fjallad var um i LTH 2021.

I ritum fjarmala- og efnahagsraduneytisins hefur adur komid fram ad haegt hefur a framleidnivexti a
Islandi. bad er sannarlega raunin séu undanfarin 15 ar, p.e. timabilid eftir fjarmalakreppuna, borin saman
vid 15 ar par & undan, eda u.p.b. sidan island vard adili ad samevropsku markadssvaedi med gildistoku EES-
samningsins. Sé litid allt aftur til arsins 1970 er ekki jafn greinilegt ad haegt hafi a framleidnivexti hér a
landi. Skipst hafa a timabil 6rs vaxtar og minni vaxtar framleioni, sem er pd engu ad sidur idulega agaetur i
samanburdi vid nagrannalond.

Hvort afram megi baast vid meiri vexti framleidni a Islandi en i nagrannarikjum hefur grundvallarpydingu
begar reynt er ad greina horfur aratugi fram i timann eins og 1 pessari skyrslu. Sampaetting a milli islands
og nagrannalanda okkar — par sem folk, upplysingar, fjarmagn, vorur og pjonusta flaeda audveldlega milli
landa - er svo mikil ad atla ma ad proun framleidni hér a landi standi til lengri tima litid i nanu sambandi
vid prounina par. bad er roksemd i pa veru ad ekki megi blast vid meiri framleidnivexti héren i
nagrannarikjum til langs tima litid, hvad sem lidur proun undanfarinna aratuga.

Einnig ma faera rok fyrir hinu gagnstaeda. Jafnvel pott peir paettir sem hafa valdid 6rum framleidnivexti hér
séu timabundnir kunna ahrif peirra ad vara um langt skeid enn. Slikir paettir gaetu t.d. verid sampaetting
islands vid alpjodlega markadi, framfarir i samgdngum par sem Island nytur i auknum meeli g6ds af pvi ad
vera mitt a milli storra markadssvaeda eda or folksfjolgun med tilheyrandi péttbylismyndun. Frekari
rannsokna er porf til pess ad geta varpad nanara ljosi a petta.
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213 Voxtur framleidni naestu 30 ar: Oldrun og gervigreind medal ahrifapatta
Vid val a forsendu um framleidnivoxt i framreikningi i kafla 3 parf ad leggja mat a pad hvernig
framangreindir ahrifapaettir munu proast og hafa ahrif hér a landi. Ofan a pa leggjast sidan ahrif annarra
samfélagsbreytinga sem blasa vid, b.m.t. paer lydfraedilegu breytingar sem fjallad var um i kafla 1.

Ymsir ovissupeettir geta haft ahrif a framleidnivoxt a neaestu aratugum og fjallad er itarlega um suma pa
helstu i kafla 2.2. Sumir ahrifapaettir a naestu aratugum eru aftur a moti fyrirsjaanlegri, ad minnsta kosti
upp ad vissu marki. Nokkrir af peim helstu eru:

e Oldrun pjoda. Rannsoknir a ahrifum oldrunar a framleidni gefa ekki einhlita nidurstodu um 1
hvora att ahrifin eru.® Eldra folk byr ad meiri reynslu en pau sem yngri eru. | Bandarikjunum eru
flestir stofnendur nyskopunarfyrirtaekja a midjum aldri og stofnendur peirra fyrirtaekja sem vaxa
hradast eru ad jafnadi eldri en adrir™si Aukinn skortur a vinnuafli geeti hvatt til fjarfestingar og
taekni sem sparar vinnu. A moti vegur ad stjornvold geetu brugdist vid porf a rikisitgjoldum vegna
oldrunarmala med pvi ad minnka Utgjold sem stydja vid framleidni, svo sem opinbera fjarfestingu,
eda haekka skatta sem gaetu dregid Gr fjarfestingu og verdmaetaskopun. Eins og fjallad var um i
kafla 1 er Gtlit fyrir ad hlutfall aldradra haekki minna a islandi en T samanburdarrikjum en ad
hlutfallsleg fjolgun aldradra verdi engu ad sidur toluverd.

e Gervigreind. Ymsar taekniframfarir sem standa yfir geta aukid framleidni. Ahrif gervigreindar eru
bo talin geta ordid svo umfangsmikil ad pau réttleeta sérstaka umfjollun. Ad visu er
grundvallarovissa um ahrif gervigreindar a naestu aratugum. Ad spa fyrir um ahrif gervigreindar a
efnahagsumsvif na er mogulega svipad og ad spa fyrir um ahrif internetsins i kringum arid 1995,
um pad leyti sem notkun pess var ad takast a flug.

Ahrif gervigreindar a framleidnivoxt geetu ordid mjog mikil en pau eru oviss og ahrifapeettirnir
verka ekki allir i somu att.™ Greiningar, byggdar a ymsum forsendum, benda til pess ad a medan

gervigreind kemst i almenna notkun sé mogulegt ad voxtur framleidni a ari hverju aukist um u.p.b.

1 prosentustig og jafnvel meira.’" Ovist er p6 hversu almenn notkun gervigreindar verdur og
hvort breytingar a samfélags- og atvinnuhattum vegna hennar kalli a vidbrogd stjornvalda sem
geta jafnvel hamlad framleidnivexti. Mogulegt er ad abati af gervigreind muni ad verulegu leyti
falla til hja faeinum storum fyrirtaekjum med neikvaedum ahrifum a m.a. samkeppni.

B André, C, Gal, P. & Schief, M. (2024). Enhancing productivity and growth in an ageing society: Key mechanisms and policy options. O£CD
Economics Department Working Papers, No. 1807, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/605b0787-en.

™ Azoulay, P., Jones, B. F,, Kim, J. D. & Miranda, J. (2020). Age and high-growth entrepreneurship. American Economic Review: insights, 2(1), 65-82.

 Filippucci, ., Gal, P., Jona-Lasinio, C, Leandro, A. & Nicoletti, G. (2024). The impact of Artificial Intelligence on productivity, distribution and
growth: Key mechanisms, initial evidence and policy challenges. OECD Artificial Intelligence Papers, No. 15, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/8d900037-en.

® Generative Al could raise global GDP by 7%. (2023, April 5). Goldman Sachs. https:/ [www.goldmansachs.com/intelligence/pages/generative-ai-
could-raise-global-gdp-by-7-percent.html.

7 World Economic Outlook, April 2024: Steady but Slow: Resilience amid Divergence. (2024). IMF.
https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2024/04/16/world-economic-outlook-april-2024, bls. 83.
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e Menntastig. Fair ahrifapaettir hafa jafn sterk tengsl vid proun framleidni og hagvaxtar eins og
menntun.® 1 pvi [josi eru nidurstodur PISA-rannsoknar OECD toluvert efnahagslegt ahyggjuefni
fyrir island. paer benda til ad frammistodu nemenda i islenskum grunnskolum hafi hrakad toluvert
undanfarna tvo aratugi. Hvergi medal rikja OECD hrakadi frammistodu jafn mikid milli aranna 2018
0g 2022. brounin skyrist ekki eingdngu af fjolgun nemenda med erlendan bakgrunn sem kunna ad
eiga erfitt uppdrattar i islensku skolakerfi; @ medal innfaeeddra nemenda hrakadi lesskilningi hvergi
jafn mikid og a islandi milli 2018 og 2022, svo dami sé tekid. Deilt er um astaedur og pydingu pessa
en ef nidurstodurnar endurspegla ad nemendur koma verr undirbunir Gr skolakerfinu en adur
gaeti pad haft toluverd neikvaed ahrif a framleidni, sé tekid mid af erlendum rannsoknum.

PISA 2022: Hvergi medal proadra rikja hrakadi frammistodu jafn mikid og a
islandi

proun nidurstadna milli 2018 og 2022, PISA-stig
20
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Heimild: OECD. Medaltal nidurstadna fyrir steerdfraedi, nattlruvisindi og lesskilning.

e Orkuskipti. Stjornvold vida um heim, par & medal a Islandi, stefna ad pvi ad heaetta notkun
jardefnaeldsneytis til pess ad sporna gegn loftslagsbreytingum (sja kafla 2.2.1). T pvi felast teekifeeri
fyrir lond sem eru audug af endurnyjanlegum orkugjofum. Ef rafeldsneyti verdur sifellt
hagkvaeemara verdur a endanum pjodhagslega hagkvaeemt ad haetta innflutningi jardefnaeldsneytis,
auk pess sem pad gaeti aukid orkudryggi. Aftur a moti kallar pad a mikla fjarfestingu i orkukerfum,
med tilheyrandi rudningsahrifum a adra fjarfestingu, og leidir til pess ad taeki sem framleida og
nota orku Ur jardefnaeldsneyti Greldast.

Heildarahrif pess a landsframleidslu ad stjornvold hrindi af stad hrodum orkuskiptum eru mjog
misjofn milli landa. Samkvaemt greiningu OECD eru bein neikvaed ahrif sliks ataks a
framleidslugetu nanast hvergi minni en a islandi, adur en tekid er tillit til jakveedra ahrifa pess ad
sporna gegn loftslagsbreytingum.™ Mat & pvi hversu mikid raforkuframleidsla a islandi muni

8 Hanushek, E. A, & Woessmann, L. (2010). Education and economic growth. £conomics of education, 60(67), 1.

 Guillemette, Y. & Chateau, J. (2023). Long-term scenarios: incorporating the energy transition. OECD Fconomic Policy Papers, 33. OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/153ab87c-en.
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Adgerdir til ad draga hratt iir notkun jardefnaeldsneytis gaetu minnkad

landsframleidslu - en minna a islandi en annars stadar
Ahrif & VLF 2050 i svidsmynd OECD
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Heimild: OECD. Abati af minni loftslagsbreytingum ekki tekinn med i reikninginn.

aukast vegna orkuskipta liggur @ mjog breidu bili og er i grundvallaratridum had pvi hvort porf a
rafeldsneyti 1 t.d. skipum og flugi verdi matt med innlendri framleidslu eda innflutningi. Edlilegt er
ad xtla ad pad radist af samspili markadsadstaedna og peirrar umgjardar sem stjornvold mota um
raforkuframleidslu.

o  Folksflutningar. Eins og fjallad er um i kafla 1 er liklegt ad innflytjendum muni afram fjolga a
timabili aztlunarinnar. Erlendar rannsoknir benda til pess ad innflytjendur auki framleidni peirra
fyrirtaekja par sem peir starfa, sérstaklega innflytjendur med mikla haefni og beir sem setjast ad til
langs tima.?

e Prouni einstokum atvinnugreinum. Hér hefur verid fjallad um pad fra mjog breidu sjonarhorni
hvad raedur framleioni til langs tima litid. Hins vegar er pad svo ad sokum smaedar islenska
hagkerfisins hefur hagbroun a tidum litast af proun i litlum hluta atvinnulifsins og jafnvel af
akvordunum einstakra fyrirtaekja. I LTH 2021 (bls. 47) var fjallad um pad ad i hinu smaa og
audlindadrifna islenska hagkerfi hafa ytri bahnykkir, einkum 1 Gtflutningi, oft afgerandi ahrif a
landsframleidslu til langs tima. Um pessar mundir stendur yfir uppbygging i tilteknum
atvinnugreinum, einkum fiskeldi og lyfjaframleidslu, sem gaeti haft slik ahrif. Til lengdar er aukin
fiolbreytni atvinnulifs til pess fallin ad draga Ur sveiflum 1 efnahagslifinu.

Til langs tima litid snda helstu teekifeeri stjornvalda til pess ad auka lifsgaedi og kaupmatt ad umbotum
sem auka framleidnivoxt. Eins og ljost ma vera af umfjolluninni ad framan eru ahrifapaettir framleidni

margir og samverkandi. Efnahagslegur abati af umbotum er gjarnan oviss, ekki fastur i hendi og fer oft
vaxandi yfir tima. Ein af adgerdum stjornvalda i tengslum vid kjarasamninga a almennum vinnumarkadi

» Fabling, R, Maré, D. C. & Stevens, P. (2022). Migration and firm-level productivity. New Zealand Productivity Commission Working Paper 2022/01.
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2024 var ad koma a fot sérfraedingaradi sem yrdi stjornvoldum til radgjafar um hvernig hagt vaeri ad studla

ad aukinni framleidni.

bad er eitt helsta hlutverk Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) og Alpjodagjaldeyrissjodsins (AGS)

ad radleggja stjornvoldum um leidir til pess ad auka framleidnivoxt. T Gttektum pessara stofnana a islandi

og sérstakri Uttekt OECD a adgerdum til pess ad stydja vid framleidnivoxt 1 adildarrikjum stofnunarinnar er
m.a. bent a eftirfarandi adgerdir:

Nokkrar helstu tillogur OECD i pagu framleidni pvert a adildarriki stofnunarinnar:

()

[ )

Koma i veg fyrir ovissu um breytingar a umgjord efnahagslifsins sem getur minnkad fjarfestingu.
Studla ad aukinni samkeppni, b.m.t. med pvi ad audvelda stofnun og rekstur nyrra fyrirtaekja og
lioka fyrir vidskiptum milli landa, ekki sist a svidi stafraennar taekni.

Koma i veg fyrir ad oardbaer fyrirtaeki lifi umfram getu og haldi bannig aftur af efnahagsumsvifum,
b.m.t. med bvi ad baeta medferd gjaldprotamala.

Gera studning vid rannsoknir og proun markvissari, stydja vid grunnrannsoknir og baeta umgjord
hugverkaréttar og einkaleyfa pannig ad hin stydji betur vid nyskopun.

Fjarfesta i innvidum af haum gaedum.

Ba fjarmalamarkadi pannig umgjord ad pad hamli ekki ahaettufjarfestingum i nyskdpun og
sprotafyrirtaekjum.

Baeta gaedi menntunar, b.m.t. endurmenntunar.

Auka sveigjanleika vinnumarkadar og tryggja ad folk geti fundid sér vinnu par sem hafni pess
nytist, svo sem med pvi ad starfsréttindi innflytjenda endurspegli haefni peirra og ad
hlsnaedismarkadir og samgongukerfi séu skilvirk.

Helstu tillogur i Gttekt OECD a islandi 2023:

Minnka hindranir i stofnun nyrra fyrirtaekja, sem eru taldar einar paer mestu medal rikja OECD.
Audvelda adgengi erlendra fyrirtaekja ad innlendum markadi til pess ad auka samkeppni og hvetja
til prounar og nyskopunar innan geira.

Fylgja eftir tillogum i samkeppnismati OECD a ferdapjonustu og byggingarionadi fra 2020, p.m.t. ad
lioka byggingaregluverk.

Baeta umgjord gjaldprotamala.

Auka gaedi menntunar og studla ad pvi ad folk mennti sig i greinum bar sem eru mest taekifaeri i
nyskopun og frumkvodlastarfi.

Leggja afram kraft i vinnu vid stafvaedingu opinberrar pjonustu.

Helstu tillogur AGS um umbaetur a stofnanaumgjord i attekt a islandi 2023: 2

Auka framleidni 1 Gtflutningsgreinum, sérstaklega ferdapjonustu, i takt vid ferdapjonustustefnu til
2030.

Baeta umgjord kjarasamningsgerdar pannig ad raunlaun proist betur i takt vio framleidni.

2 OECD. (2023), OECD Economic Surveys: Iceland 2023, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b3880f1a-en.

22 IMF. (2023). /celand- 2023 Article IV Consultation. Country Report No. 2023/2017.
https:/ /www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/06/21/Iceland-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-
by-the-535050
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2.1.4  Forsenda um voxt framleidni
[ framreikningi i kafla 3 er lagt mat a pad hvernig peir fjolmorgu ahrifapeettir sem hér hefur verid fjallad
um hafa ahrif a efnahagslega velszeld a naestu 30 arum. Hid flokna samspil pessara patta er par smeettad
ad mestu leyti nidur i proun einnar breytu: framleidni vinnuafls. Val a forsendu um proéun framleidni raedur
i grundvallaratridum nidurstodu framreikningsins auk peirrar lydfraedilegu prounar sem fjallad var um i
kafla 1.

Hlutleegir maelikvardar sem nota ma til ad byggja forsendu um framleidnivoxt & hafa litid breyst fra dtgafu
LTH 2021. SU forsenda sem par var notud fol i sér rétt um 1,6% framleidnivoxt fyrstu 30 ar framreikningsins.
Ef eitthvad er ma telja edlilegra ad byggja a forsendu um hoflegri framleidnivoxt en par var gert rad fyrir.

Fra Gtgafu LTH 2021 hefur leitnivoxtur framleidni vinnuafls, eins og hann er metinn af raduneytinu, ekki
breyst mikid hér a landi. bad veeri hins vegar ovarlegt ad gera ekki rad fyrir peim moguleika ad su kroftuga
efnahagsuppsveifla sem vard i kjolfarid kunni ad dylja undirliggjandi leitni 1 att ad laekkun
framleidnivaxtar. Samkvaemt bradabirgdanidurstodum pjodhagsreikninga, sem eru oft endurskodadar
toluvert, hefur framleidni dregist saman a undanférnum arsfjoroungum.

I okkar helstu samanburdarrikjum hefur voxtur framleidni afram verid nokkud draemur og ef eitthvad er
hefur heldur haegt a honum undanfarin misseri. Eins og rakid var hér framar er haegt ad telja til ymsa
ahrifapaetti sem gaetu haft ahrif a voxt framleidni a naestu 30 arum. Ekki er augljost hvort heildarahrif
beirra a&ttu ad vera til haekkunar eda laekkunar.

[ langtimagreiningu OECD, sambaerilegri peirri sem birtist i pessari skyrslu, er gert rad fyrir um 1,6% vexti
framleidni ad medaltali i adildarrikjum stofnunarinnar, p.e. svipudum vexti og gert var rad fyrir a Islandi i
LTH 2021. Stofnunin gerir aftur @ moti rad fyrir minni framleidnivexti a islandi, eda taeplega 1,4%, enda er
Island ni pegar eitt af efnudustu adildarrikjunum.

Voxtur framleidni vinnuafls a ari
Nokkur vidmid og forsenda i pessari skyrslu

pjodhagsreikningar 1994-2023 2,25%
Naverandi leitnivoxtur** 1,64%
OECD -Spa fyrir OECD-riki* 1,57%
pjodhagsreikningar 2014-2023 1,51%
OECD - Spa fyrir island* 1,38%
LTH 2021* 1,62%

LTH 2025* I 1,40%

*Fyrstu 30 ar framreiknings fra 2023. **Med tvihlida Kalman-siu.
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[ framreikningi 1 kafla 3 fela undirliggjandi forsendur i sér 1,4% voxt framleidni a timabili greiningarinnar.?
Vid val a peirri forsendu er tekid mid af framangreindum vidmidum en pad er edlilegt og rétt ad geeta
varfaerni i ljosi bess ad markmid pessarar greiningar er ad varpa ljosi a langtimasjalfbaerni opinberra
fiarmala. Forsenda um 1,4% framleidnivoxt liggur litillega undir nylidinni proun og metnum leitnivexti. Hin
alpjodlega langtimaleitni er hins vegar i att ad hagari framleidnivexti og 1 varfaernisskyni er edlilegt ad
gera rad fyrir pvi hér ad pao haldi afram.

2.1.5  Fleira en framleidni hefur ahrif a hagsald
pott voxtur framleidni sé mikilvaegasti ahrifapattur landsframleidslu @ mann til langs tima litid er hann
ekki sa eini.

e Atvinnupatttaka. Breytingar a aldurssamsetningu landsmanna geta haft veruleg ahrif a hlutfall
einstaklinga a vinnumarkadi og par af leidandi a landsframleidslu @ mann. Pad sama a vid um
breytingar a hlutfalli peirra sem taka patt a vinnumarkadi innan einstakra aldurshopa.

Sums stadar i nagrannarikjum okkar hefur heimsfaraldurinn t.d. valdid mikilli og ad pvi er virdist
langvarandi fjolgun i hopi peirra sem eru utan vinnumarkadar vegna veikinda og af 6drum
orsokum.? SU virdist ekki vera raunin a Islandi. Raunar hefur hlutfall folks utan vinnumarkadar
ekkert breyst ad radi undanfarna tvo aratugi hja folki a vinnufeerum aldri.

Folki utan vinnumarkadar hefur ekki fjolgad hlutfallslega

Hlutfall 16-64 ara folks sem segist vera utan vinnumarkadar

f::} — — —o—Ut’an vinnumarkadar - Alls
=@==Namsmadur

12% Oryrki eda fatladur

10% === Atvinnulaus

8% === \/eikur

6% C=—= == AJrar asteedur*

4% - o= Heimavinnandi

2% —

o  —— ———————1

2004-2006 2022-2023

Heimild: Vinnumarkadskonnun Hagstofu islands. *A eftirlaunum, i faedingarorlofi, eda adrar otilgreindar astaedur.

Samkvamt vinnumarkadsrannsokn Hagstofunnar hefur folki sem segist vera utan vinnumarkadar
vegna ororku og veikinda fjolgad sem nemur 2-3% af fjolda ibla a aldrinum 16-64 ara undanfarna
tvo aratugi.> A moti vegur samsvarandi faekkun namsmanna og heimavinnandi folks sem stendur

2T svidsmynd an afalla; sja einnig toflu 1 kafla 3.
2 Sja t.d. Office for Budget Responsibility. (2023). Fiscal risks and sustainability. https:/ [obr.uk/frs/fiscal-risks-and-sustainability-july-2023/.

% Sé medaltal aranna 2004-2006 borid saman vid arin 2022-2023. bessi timabil eru valin par sem pa var stada hagsveiflunnar svipud en hlutfall
folks utan vinnumarkadar hreyfist med henni.
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utan vinnumarkadar. Hlutfall peirra sem fa ororkulifeyri almannatrygginga haekkadi hradast a
arunum eftir fjarmalakreppuna en hefur heldur laekkad allra sidustu ar. St leekkun hefur att sér
stad samhlida fjolgun folks sem feer endurhaefingarlifeyri en markmid hans er ad stydja folk a ny
til virkni a vinnumarkadi. Medal innflytjenda hefur atvinnupatttaka verid meiri en innfaeddra
Islendinga; par sker Island sig Gr i samanburdi vid nagrannapjodir.? Heilt yfir virdist prounin
hingad til ekki gefa sérstakt tilefni til ad ottast hlutfallslega fjolgun folks utan vinnumarkadar
medal peirra sem eru a annad bord a vinnufeerum aldri.

Ad baki framreikningi landsframleidslu i kafla 3 liggur framreikningur a fjolda og hlutfalli starfandi
einstaklinga. bar er tekid tillit til breytinga i atvinnupatttoku peirra kynsloéda sem ni eru a
vinnumarkadi i samanburdi vid fyrri kynslodir auk breytinga a lydfraedilegri samsetningu
landsmanna. Aukin atvinnupatttaka kvenna undanfarna aratugi hefur enn nokkur ahrif a timabili
greiningarinnar par sem paer kynslodir kvenna sem nd komast a vinnufaeran aldur taka i meiri
meeli patt a vinnumarkadi en paer sem senn hverfa af vinnumarkadi. Medal kvenna er gert rad fyrir
ad hlutfall starfandi aukist um 2 prosentustig milli 2025 og 2054 en medal karla er gert rad fyrir ad
bad standi nanast i stad.? bpad hefur einnig ahrif til haekkunar a hlutfalli starfandi ad samkvaemt
mannfjoldaspa fjolgar karlkyns ibGum landsins umfram konur a timabili greiningarinnar.

pessi framreikningur byggist a prouninni hingad til og mannfjoldaspa. Hann gzeti falid i sér ofmat

a hlutfalli starfandi ef t.d. s laekkun lifeyristokualdurs sem bent var a i kafla 1.4 agerist enn frekar.

Hann gaeti aftur @ moti falio 1 sér vanmat t.d. ef breytingar a ororkukerfinu verda til pess ad auka
vinnumarkadspatttoku. Framreikningurinn endurspeglar sidan ekki sist allt adrar horfur um
lydfraedilega broun en i samanburdarrikjum okkar. T fravikssvidsmynd i kafla 3 er m.a. varpad ljosi
a ahrif pess ef st forsenda bregst.

Grunnsvidsmynd: Lydfraedileg proun hefur ekki mikil ahrif a hlutfall

starfandi
80% Hlutfall starfandi af
75% 15-74 ara
20% einstaklingum
65%
60% Hlutfall starfandi af
ibaum alls
55%
50% Hvort tveggja haekkar
litillega, einkum
45% .
medal kvenna, gangi
< mannfjoldaspain eftir.
8322258 8RABIBHTILEFEINA
SRSRARRRISIRIRER|IRIRLRILIRRIRSER

Heimild: Hagstofa Islands (2005-2023), fjarmala- og efnahagsraduneytid (2025-2054, hagsveifluleidrétt).

% OECD (2023), OECD Economic Surveys: Iceland 2023, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b3880f1a-en, bls. 83.

7 Leidrett fyrir stodu hagsveiflunnar i upphafi timabils framreikningsins. Ekki liggur fyrir spa um fjolda og vinnumarkadspatttoku kynhlutlausra.
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Medalvinnutimi. Undanfarna aratugi hefur vinnudagurinn styst hradar a islandi en 1
nagrannalondum okkar. Leida ma ad pvi likur ad pad sé baedi vegna kjarasamningsbundinna
styttinga a vinnutima og faekkunar yfirvinnustunda. Medalfjoldi vinnustunda er nd ordinn svipadur
og & hinum Nordurldndunum par sem hann hefur ekki breyst mikid undanfarna prja aratugi. I
framreikningi 1 kafla 3 er ekki gert rad fyrir frekari breytingum a medalvinnutima hér a landi. pad
getur haft nokkur efnahagsleg ahrif ef vinnudagurinn styttist enn, en pad fer eftir ahrifum pess a
framleioni.

Adur unnu islendingar alika mikid og Bandarikjamenn, en nii eins og hin
Nordurlondin

Medalfjoldi vinnustunda hja ollum starfandi

2.000
1.900
1.800
1.700
1.600
1.500
1.400
1.300
1.200

a=g== Danmork
° === |sland
C—= Noregur

Svipjod

e Bandarikin

1992 2002 2012 2022

Heimild: OECD. Naer baedi til fullstarfandi og hlutastarfa.

Vidskiptakjor. pad skiptir mali fyrir lifskjor og kaupmatt hvernig verd a dGtflutningsafurdum okkar
broast i samanburdi vid verd a innflutningi. Ef verd a Gtflutningi haekkar meira en a innflutningi
getur pjodarbiid flutt inn meiri verdmeeti fra ttlondum fyrir andvirdi Gtflutningsverdmaetanna.
Erfitt er ad spa um vidskiptakjor og ekki er ad sja neina greinilega leitni i peim undanfarna halfa
old. Engu ad sidur er rétt ad vekja athygli a pessum paetti par sem ekki er Gtilokad ad hann geti
skipt mali til framtidar. Nefna ma sem deemi ad god markadssetning a Islandi til hopa ferdamanna
sem eru reidublnir ad greida hatt verd fyrir pjonustu getur aukid verdmaetaskopun i greininni an
bess ad magn peirrar pjonustu sem er veitt aukist. bad sama a vid 1 6drum Gtflutningi.

Rammagrein: broun lifeyrissjodakerfisins

Lifeyrissjodir hafa mikid pjodhagslegt vaegi a Islandi 1 samanburdi vid onnur lond. Mestur hluti af sparnadi
heimila fer i gegnum lifeyriskerfid, peir eru umsvifamiklir fjarfestar a islenskum verdbréfamarkadi og
vidskipti peirra hafa toluverd ahrif a greidslujofnud og erlenda stodu pjodarbisins.

Greidslur Ur lifeyrissjodum hafa aukist mikid undanfarin ar. | fyrsta lagi hefur peim fjolgad sem fara a
lifeyristokualdur; folki a sjotugsaldri fjolgadi um 30% undanfarinn aratug. 1 6dru lagi hafa réttindi hvers
lifeyrispbega i sjodunum aukist mjog. Milli 2012 og 2022 haekkadi medaltal peirrar fjarhadar sem hver
einstaklingur 70 ara og eldri fékk Gr samtryggingardeildum lifeyrissjoda um meira en helming ad raunvirdi
sem er toluvert meira en kaupmattur launa jokst. Auk pess er folk nd yngra en adur pegar pad hefur toku

33



ellilifeyris Ur lifeyrissjodum eins og sést a medfylgjandi mynd. Ahrif pess & greidslur Gr sjodunum eru
misjofn par sem fjarhaed greidslna er idulega laegri eftir pvi sem taka ellilifeyris hefst fyrr.

bvi eldra folki fjolgar sem fzer greitt ... og faekkar par af leidandi sem fa
ar lifeyrissjodum... lifeyri almannatrygginga
Hlutfall T argangi Hlutfall T argangi
100% 100%
o, =0 [
90% ® —C—= 90%

80% e 80%

b o 70 ara
70% o— 67 ara 70%
60% 60% 67 ara
50% 50%

|

40% Mikil fjolgun 40%
30% hja 65 ara arid 2023 30% 65 ara
[ / [ C—=
20% — - e 20% 2no I ’
10% 10% 60 ara
e 0%
2004 2014 2023 2004 2014 2023

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.

Greidslur ar lifeyrissjodum munu halda afram ad aukast. Ellilifeyrishbegum mun halda afram ad fjolga og
réttindi peirra aukast; meiri dvissa er um fjélgun annarra lifeyrispega, p.m.t. drorkulifeyrispega. Utlit er fyrir
ad heildarfjarhaed lifeyrisgreidslna Ur samtryggingardeildum lifeyrissjoda muni ef til vill tvo- til prefaldast
ad raunvirdi a naestu premur aratugum og nema 600-800 ma.kr. a nuverandi verdlagi arid 2054.%

Utlit er fyrir ad pegar a naestu arum verdi pau timamot ad lifeyrisgreidslur sjodfélaga Gr samtryggingu
verda meiri en idgjold beirra i sjodina. Liklega verdur pad sidan raunin steerstan hluta naestu priggja
aratuga. bott petta gerist verda fjarfestingar samtryggingardeilda lifeyrissjodanna liklega afram meiri en
sala peirra a eignum, i einhver ar til viobotar eda jafnvel lengur, par sem toluverdar inngreidslur renna til
beirra til viobotar vid idgjold sjodfélaga. betta eru einkum fjarfestingatekjur og framlog r rikissjodi par
sem framlog til B-deildar LSR vega pyngst. Ein og sér nema pau nd um 1% af landsframleidslu en pad
hlutfall byrjar ad minnka a naestu arum og verdur adeins 0,2% arid 2054 ef fram fer sem horfir.

Pad verdur ekki sist had avoxtun hvort og hversu mikid lifeyrissjodir vaxa afram umfram landsframleidslu
og i hvada maeli peir purfa ad selja eignir til pess ad fjarmagna lifeyrisgreidslur. Tilraunir til pess ad spa
um raunavoxtun aratugi fram 1 timann eru mikilli 6vissu hadar. | LTH 2021 var bent & langtimaproun 1 att ad
laegra raunvaxtastigi. Visad var til kenninga pess efnis ad oldrun pjoda geeti hafa valdid auknum sparnadi
og vidvarandi leekkun vaxta. Fra Gtgafu peirrar skyrslu hafa raunvextir alpjodlega og a islandi aftur @ moti
haekkad snarpt og ovaent.

2 [ pessari rammagrein er ekki sérstaklega fjallad um séreignardeildir lifeyrissjoda og adra vorsluadila séreignarsparnadar en pad hefur ekki
mikil ahrif & pa mynd sem hér er teiknud upp; eignir séreignardeilda lifeyrissjoda eru ni um 11% af heildareignum sjodanna.
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Innstreymi fra sjodféelogum til lifeyrissjoda snyst i
18gjold sjodfelaga umfram lifeyrisgreidslur, % af VLF, sameignardeildir

1,0%
0,6%

-0,3%
-3,7%
2017 2022 2054 2054
Svidsmynd 1* Svidsmynd 2**

Heimild: Sedlabanki Islands (2017 og 2022), fjarmala- og efnahagsraduneytid (framreikningur 2054). Adrar inngreidslur en
idgjold ekki medtaldar.

*Laegri forsenda um nettod Gtstreymi, VLF i svidsmynd an afalla.

**Haerri forsenda um nettd Gtstreymi, VLF i svidsmynd med afollum.

Ef raunavoxtun lifeyrissjoda verdur afram jafn mikil og ad medaltali undanfarin 15 ar (um 4%) og starfandi
folki, sem stendur ad baki greidslum idgjalda, fiolgar jafn hratt og midad vid mannfjoldaspa verda
fjarfestingatekjur samtryggingardeilda lifeyrissjoda liklega meiri en hreint Gtstreymi fjar til sjodfélaga og
eignir peirra aukast pvi afram. I hlutfalli vid landsframleidslu aukast paer bo liklega toluvert haegar a
naestu premur aratugum en hingad til. Pad er mogulegt ad paer minnki i hlutfalli vid landsframleidslu pott
oliklegt sé ad deildirnar purfi ad selja mikio af eignum til pess ad fjarmagna greidslur lifeyris i venjulegu
arferdi. pad er b6 had markadsadstaedum hverju sinni og stodu hvers lifeyrissjods og mun gerast oftar eftir
bvi sem avoxtun er lakari og hreint Gtstreymi fjar meira.

Um helmingur af erlendum eignum pjodarbusins er i vorslu lifeyrissjoda. A medan lifeyrissjodir eru
umsvifamiklir og nokkuo stodugir kaupendur erlends gjaldeyris pbarf meiri afgang a voru- og
bjonustujofnudi til pess ad vidhalda jafnvaegi a innlendum gjaldeyrismarkadi. Ef s proun sem hér hefur
verid lyst leidir til pess ad lifeyrissjodir draga smam saman Ur kaupum a gjaldeyri og gerist jafnvel
nettoseljendur hans til pess ad fjarmagna lifeyrisgreidslur til langframa getur innflutningur voru og
bjonustu aukist umfram Gtflutning an pess ad jafnvaegi a greidslujofnudi raskist. bannig gaetu lifskjor
landsmanna aukist umfram voxt landsframleidslunnar.

Proun greidslna ur lifeyrissjodum hefur toluverda pydingu fyrir opinber fjarmal enda eru réttindi folks til
lifeyrisgreidslna almannatrygginga had m.a. tekjum Ur lifeyrissjodum. Fjallad er um petta i kafla 4.

2.2 Nokkrir efnahagslegir ahaettupaettir
Efnahagslegar framfarir hafa storbaett lifskjor a undanfornum aratugum og eins og fjallad var um hér a
undan er ekki astaeda til annars en ad atla ad pad haldi afram. Samfélagid stendur pé hverju sinni frammi
fyrir ymsum ahaettupattum, par a medal af efnahagslegum toga.
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Listinn yfir mogulega aheettupeetti og afoll er langur. T daeemaskyni um pad hvernig hann getur litid Ut er
hér synt pjodarahaettumat breskra stjornvalda sem er uppfaert a hverju ari. Eins og taflan ber glogglega
med sér eru par fleiri ahattupaettir en adeins efnahagslegir. Taflan synir metin ahrif og likur a svokalladri
Jverstu raunhaefu” Gtgafu af hverjum ahaettupeetti par i landi.”

Tafla: Ahaettumat breskra stjornvalda fyrir Bretland 2023 - Nokkrir ahaettupaettir.

Likur fyrir Bretland
<0,2% 0,2-1% 1-5% 5-25% >25%
Hamfarir (5) Borgaralegt Stor efna-, sykla-, geisla- Heimsfaraldur
kjarnorkuslys eda kjarnorkuvopnaaras
Algjor bilun raforkukerfis
a landsvisu
Mikil (&) Arekstur milli flugvéla 1 Stor faraldur gin- og Hitabylgja Kroftugur solstormur
flugi klaufaveiki
Sjavarflod Frost og snjor
Kjarnorkuaras a
. annad riki
Ahrif
Toluverd (3) Sprenging a oliuborpalli burrkur Teeknibilun 7 kerfislega Hrydjuverkaaras a Aras a
mikilvaegum banka samgongu-innvidi bandalagsriki utan
Truflun & alpj. varnarbandalaga
flutningaleidum oliu Netaras a innvidi
Takmorkud Stort skip strandar eda Lestarslys Gjaldprot mikilvaegra Fall mikilvaegs
(2) sekkur i mikilvaegri hofn birgja hins opinbera veitanda
Stor eldsvodi 6ldrunarpjonustu
Verkfoll
Litil (1) Bilun i dreifingu Gjaldprot Alpjodleg
drykkjarvatns oliufyrirtaekis hrydjuverkaaras

Margir af peim helstu ahaettupattum sem parna koma fyrir eru vel pekktir, svo sem hzetta a
heimsfaroldrum og stridsatokum. Adrir ahaettupaettir koma sidur fyrir i opinberri umraedu, svo sem haetta
tengd vidtaeekum bilunum i raforkukerfum og kroftugum solstormum. Hvad efnahagslega ahaettupaetti
vardar veeri haegt ad nefna fleiri en pa sem koma fyrir i toflunni, t.d. haettuna a fijarmalakreppu. E8li mals
samkvaemt er tiltekin ahaetta, ekki sist a jardhraeringum, annars edlis a Bretlandi en Islandi. begar horft er
til svo langs tima sem 30 ara getur sjonarhorn a ahaettu jafnframt verid annad og nad til langvinnari
breytinga en peirra sem parna koma fram.

[ pessum kafla verdur sjonum sérstaklega beint ad premur efnahagslegum ahaettupattum:
loftslagsbreytingum, nattiruva og alpjodamalum.

221  Loftslagsbreytingar: Flokin og oraed ahrif
Loftslagsbreytingar eru stor og flokinn efnahagslegur ahaettupattur & naestu aratugum. Ahaettan snyr baedi
ad hnattreenum afleidingum loftslagsbreytinga og sértaekum ahrifum a islandi. Ahrif loftslagsbreytinga

» Mat breskra stjornvalda naer til fleiri ahaettupatta en peirra sem syndir eru a toflunni. Mat & ahrifum neer fyrst og fremst til velferdar

einstaklinga i Bretlandi.

* Cabinet Office. (2023). National Risk Register 2023. https:/ /www.gov.uk/government/publications/national-risk-register-2023
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geta komid fram yfir langan tima en einnig raungerst snogglega. ba snyr ahaettan i senn ad beinum
ahrifum loftslagsbreytinga a efnahagsumsvif og ahrifum peirrar roskunar sem adlogun ad peim getur
krafist, hvort heldur fyrir tilstudlan stjornvalda eda einkaadila.

Ovissa rikir um umfang hlynunar og loftslagsbreytinga, baedi a heimsvisu og a islandi. Likanreikningar
benda almennt til hlynunar loftslags hér a landi en fleiri en eitt loftslagslikan benda til pess ad a svaedi i
kringum Island geeti hluti hlynunarinnar timabundid stodvast eda gengid til baka einhvern hluta pessarar
aldar.® Veltihringras Atlantshafsins, sem vidheldur flutningi varma fra hitabeltinu til Nordur-Atlantshafs,
hefur verid frekar stodug sidustu ar. Visindalegar nidurstodur um langtimastodugleika hennar eru aftur a
moti ekki samhljoma og rannsoknir & pvi eru i mikilli gerjun ni um mundir. Ahrif samdrattar eda hruns
veltihringrasarinnar a vedurfar a Islandi eru ekki naegilega vel pekkt, en 1 josi pess hversu stor pau gaetu
verid er mikilvaegt ad kortleggja pau svo meta megi afleidingar pess a islenskt samfélag. Vedurstofan
safnar gognum til pess ad audvelda kortlagningu a vedurfarslegum ahrifum af hruni veltinringrasarinnar.

Ovissa er pvi um pad hvort og hversu mikid hlynar a islandi a naestu aratugum og til langs tima litid pott
aframhaldandi hlynun hafi hingad til pott liklegust & naestu premur aratugum. Hvad sem pvi lidur ma
afram blast vid breytileika i vedurfari hér a landi milli ara og aratuga. island er ad morgu leyti tiltdlulega
vel i stakk bdio til ad takast a vid baedi langtimabreytingar a nattarufari og mogulega aukna tidni
nattiruvar af voldum loftslagsbreytinga. Fjallad er almennt um nattiruhamfarir i naesta kafla en hér
verdur naest fjallad um ahrif peirra langtimabreytinga sem loftslagsbreytingar hafa i for med seér.

Tilraunir til pess ad meta langtimaahrif loftslagsbreytinga a landsframleidslu a heimsvisu benda til taps
sem liggur almennt a bilinu 0-5% midad vid 2-3 gradu hlynun a heimsvisu eins og haetta er a ad verdi a
bessari 6ld.® Sumar rannsoknir benda til mun meiri ahrifa.® A nordleegum slédum eru ahrif a
landsframleidslu talin verda minni en annars stadar og jafnvel jakvaed i sumum svidsmyndum. Tvaer
rannsoknir benda til pess ad ahrif a landsframleidslu & naestu aratugum a islandi annars vegar og i EFTA-
rikjunum hins vegar nemi um eda innan vid 1% og kunni ad verda ymist jakvaed eda neikvaed eftir
sviossmyndum um losun og hnattraena hlynun og eftir pvi til hve langs tima er litid.* Tilraunir til ad meta
betta eru hadar morgum og umdeildum adferdafraedilegum forsendum.

Ef til vill er gagnlegra i islensku samhengi ad fjalla um tilteknar atvinnugreinar sem atla ma ad séu
sérstaklega naemar fyrir ahrifum loftslagsbreytinga. Slik konnun leidir ekki einhlitt i [jos hvort
loftslagsbreytingar minnki eda auki efnahagsumsvif a Islandi:

e Sjavaritvegur. Ahrif loftslagsbreytinga a sjavaritveg leidir af breytingum 1 sjonum vid Island en
einnig af peim breytingum a markadsadstaedum sem verda vegna hnattraenna loftslagsbreytinga
og vidbrogdum vid peim.

3 Halldor Bjornsson o.fl. (2023). Umfang og afleidingar hnattraenna loftslagsbreytinga a Islandi. Fjorda samantektarskyrsla visindanefndar um
loftslagsbreytingar. Vedurstofa islands. Bls. 285.

* Kahn, M. E, Mohaddes, K., Ng, R. N, Pesaran, M. H., Raissi, M., & Yang, J. C. (2021). Long-term macroeconomic effects of climate change: A cross-
country analysis. £nergy Economics, 104, 105624,

3 Sjatd. Bilal, A, & Kanzig, D. R. (2024). The Macroeconomic Impact of Climate Change: Global vs. Local Temperature (No. w32450). National
Bureau of Economic Research.

* Sama heimild, og Kompas, T, Pham, V. H., & Che, T. N. (2018). The effects of climate change on GDP by country and the global economic gains
from complying with the Paris climate accord. Farth's Future, &8), 1153-1173.
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Haekkandi sjavarhiti vid Tsland hefur pegar leitt til breytinga & Utbreidslu margra nytjastofna.
Vegna aukins styrkleika koltvisyrings i andrimslofti fer syrustig sjavar haekkandi, og pad hradar i
hafinu 1 kringum Island en vidast hvar annars stadar, med tilheyrandi ahrifum a lifrikid. | nyjustu
skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar er visad til nokkurra rannsokna a ahrifum pessa.®
Afram ma blast vid sveiflum 1 hitastigi sjavar vid Island en hlyni hafid afram eru ahrif pess a
sjavarltveg ekki einhlit og liklega takmorkud heilt a litid. Ljost pykir ad margar nytjategundir a
islenskum hafsvaedum pola haerra hitastig. ba er islenskur sjavaritvegur vel i stakk buinn ad
bregdast vid sveiflum og breytingum. Minna er aftur a moti um rannsoknir a ahrifum af strnun
sjavar. Ein slik rannsokn bendir til pess ad hlynun sjavar hafi meiri ahrif en sirnun hans, ad
stofnstaerdir efnahagslega mikilvaegra tegunda séu liklegar til ad vidhaldast a islenskum
hafsvaeedum og ad stofnstaerd porsks virdist ekki verda fyrir neikvaedum ahrifum, jafnvel 1 tilviki
mikillar sGrnunar og hlynunar.3®

Breytingar a markadsadstaedum geta einnig haft ahrif. Ef islenskur sjavaritvegur verdur fyrir
minna neikvaedum ahrifum en sjavardtvegur verdur fyrir annars stadar getur eftirspurn eftir
islenskum sjavarafurdum aukist. bratt fyrir allt petta verdur afram ad lita a breytingar a hafinu
sem ahaettupatt fyrir islenskan sjavaritveg, sérstaklega par sem rannsoknir eru af skornum
skammti.

e  Fiskeldi. Hlynun og slrnun sjavar geta haft bein ahrif a fiskeldi, sérstaklega sjokviaeldi, svo sem
vegna breytinga a vaxtarhrada tegunda og a peim smitsjikdomum sem herja a eldisfisk. Ad pvi er
fram kemur i skyrslu visindanefndar um loftslagsbreytingar vantar greiningar a ahrifum
loftslagsbreytinga a fiskeldi a Islandi. Ef sjavarGtvegur verdur fyrir afollum alpjodlega, hvort heldur
vegna loftslagsbreytinga eda t.d. ofnytingar fiskstofna, geeti pad haft jakvaed ahrif a eftirspurn eftir
islenskum fiskeldisafurdum.

e Ferdapjonusta. Ad pvi er fram kemur i skyrslum visindanefndarinnar geta nattdrubreytingar vegna
loftslagsbreytinga haft jakveed ahrif a eftirspurn eftir ferdapjonustu a islandi. Liklegt er ad
straumur ferdamanna til kaldari og nordlaegari afangastada aukist sem og eftirspurn eftir
afangastodum sem eru vid pad ad taka miklum breytingum, svo sem joklum. Orkuskipti i flugi og
verd losunarheimilda vegna flugs geetu haft ahrif a umsvif i islenskri ferdapjonustu, en pad fer
eftir hrada teekniframfara og umfangi stjornvaldsadgerda.

e Orkuvinnsla. Loftslagsbreytingar hafa ahrif a framleidslu rafmagns Ur vatnsafli og vindorku. Ahrif
a pessar audlindir samtals eru oviss og ekki einhlit.¥ ba getur eftirspurn eftir raforku aukist vegna
orkuskipta eins og fjallad var um hér ad framan en hradi orkuskipta mun m.a. radast af
loftslagsadgerdum stjornvalda, baedi a islandi og & alpjodavisu.

* Halldor Bjornsson o.fl. (2023).

% Qostdijk, M., Sturludottir, E., & Santos, M. J. (2022). Risk assessment for key socio-economic and ecological species in a sub-Arctic marine
ecosystem under combined ocean acidification and warming. £cosystems, 2%5), 1117-1134.

¥ Talid er ad aukid jokulrennsli vegna bradnunar jokla geti skilad 20% aukningu nytanlegs vatnsafls a timabilinu 2010-2050. Aftur 8 moti ma
afram bulast vid sveiflum 1 hitastigi og Grkomu og fjdlgun purrka gaeti haft neikvaed ahrif. Loftslagsbreytingar eru taldar hafa neikvaed ahrif a
vindorkuvinnslu a Islandi par sem talid er ad medalvindhradi minnki en hvassvidrationi aukist.



¢ Landbinadur. Liklegt er ad loftslagsbreytingar auki raektunaréryggi og framleidni i jardraekt a
Islandi. Litil bein ahrif eru talin verda a hefdbundid dyrahald.

pott pessi yfirferd veiti vishendingu um ad bein ahrif loftslagsbreytinga a islenskt efnahagslif kunni ad
verda minna neikvaed en vida annars stadar munu pau einnig radast af floknu samspili vid hnattraenar
afleidingar. Svo deemi sé tekid gaeti straumur flottamanna aukist. Adgerdir til ad draga Ur losun eda
bregdast vid loftslagsbreytingum gaetu haft i for med sér efnahagslegan kostnad alpjodlega umfram pad
sem pegar er Gtlit fyrir, svo sem ef ovaent proun loftslags til hins verra kallar a snor vidbrogo. bad gaeti haft
ahrif a kaupmatt i vidskiptalondum og eftirspurn eftir islenskum Gtflutningi. Fjallad er um kostnad hins
opinbera vegna vidbragda vid loftslagsbreytingum 1 kafla 4. ba gaetu neikvaed ahrif loftslagsbreytinga eda
adgerda vegna peirra a hnattraent fjarmalakerfi raungerst ymist yfir langan tima eda i snoggum skrefum.

Eins og pessi yfirferd ber med sér er st efnahagslega ahatta sem leidir af loftslagsbreytingum afar
margbrotin. Stjornvold eru medvitud um mikilvaegi pess ad greina hana til hlitar. baer rannsoknir sem hér
hefur verid fjallad um - og komast oft ad mjog mismunandi nidurstodum - benda po til pess ad slikt verdi
avallt had mikilli ovissu.

2.2.2  Nattiruva: Ahrif a landsframleidslu yfirleitt timabundin
Jardhraeringarnar a Reykjanesskaga hafa valdid miklu tjoni sem ekki sér enn fyrir endann a. Hamfarirnar
hafa haft nokkur ahrif a efnahagsumsvif a landsvisu og uppsofnud framlog rikissjods vegna radstafana
tengdum Grindavik nema na yfir 80 ma.kr.*® Ekki er langt sidan eldsumbrot a skaganum voru talin fjarlaeg
hugmynd enda voru ba morg hundrud ar sidan sidast gaus a svaedinu. SU spurning vaknar hvort
nattdruhamfarir gaetu aftur haft jafn mikil eda jafnvel meiri ahrif a efnahagsumsvif og opinber fjarmal.

bad er af naegu ad taka pegar kemur ad nattdruva a islandi. Ad morgu leyti hefur islenskt samfélag po
reynst vel 1 stakk buid til ad takast a vid hana midad vid reynslu undanfarinna ara. bad er i takt vid
rannsoknir a efnahagsahrifum nattiruhamfara alpjodlega. Nidurstodur peirra eru ekki einhlitar um pad
hvort nattaruhamfarir hafi yfir hofud langtimaahrif a landsframleidslu.® Upp ad pvi marki sem slik ahrif
eru til stadar virdast pau vera mest i lagtekjurikjum og i kjolfar staerstu hamfaranna.“ Vitaskuld Gtilokar
bad ekki i sjalfu sér ad hamfarir geti haft mikil ahrif & islandi, sérstaklega ekki pegar litid er til nokkurra
aratuga eins og i pessari skyrslu.

e Eldgos. bott flest eldgos a Islandi valdi ekki pjodhagslega mikilveegu tjoni eda roskun a
efnahagsumsvifum geta veigamiklar undantekningar verid par a eins og eldgosahrinan vid
Grindavik - og eldgosid 1 Heimaey halfri 6ld adur — hefur synt fram a. A3 mati Vedurstofu Islands
eru eldstodvakerfin a Reykjanesskaga og Hekla, Katla, Askja og Bardarbunga pau eldstodvakerfi
sem eru talin liklegust til ad valda umtalsverdu tjoni a efnahagsstarfsemi, pjodhagslega
mikilvaegum innvidum og péttbyli & naestu premur aratugum. Ahaettan tengd pessum kerfum er af
olikum toga.

*® A8 framlagi til fasteignafélagsins porkotlu medtoldu.
¥ Shabnam, N. (2014). Natural disasters and economic growth: A review. /nternational Journal of Disaster Risk Science, 5, 157-163.

“ Felbermayr, G., & Groschl, J. (2014). Naturally negative: The growth effects of natural disasters. Journal of development economics, 777, 92-106.
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Sprunguhreyfingar og jafnvel hraunrennsli gaetu ordid i péttbyli, m.a. 1 Gtjadri
hofudborgarsvaedisins, vegna eldstodvakerfa Krysuvikur og Brennisteinsfjalla, og audvitad i
Grindavik par sem hrina eldgosa stendur enn yfir pegar petta er skrifad. Pad sama a vido um
bjodhagslega mikilvaega innvidi og samgonguaedar. Mestur hluti af framleidslu heits vatns og 30%
af raforkuframleidslu & Tslandi i jardvarmavirkjunum eru a eldvirkum svaedum. par af er stor hluti
innan eldstodvakerfis Hengils. Stors hluta neysluvatns fyrir hofudborgarsvaedid er aflad a svaedi
bar sem hraun gaeti mogulega runnid.

Flestar af staerstu vatnsaflsvirkjunum landsins eru einnig @ mogulegum ahrifasvaeedum eldgosa.
Likur a hamfaraflodi fra Bardarbungu og storu hraungosi i sama kerfi sunnan Vatnajokuls eru
taldar litlar, en afleidingar slikra atburda a efnahagsstarfsemi gaetu ordid mjog miklar. T slikum
atburdum gaeti tjon ordid a midlunarlonum og virkjunum a bjorsarsvaedinu, auk bess sem tjon
gaeti 0rdid a allstoru svaedi a Sudurlandsundirlendinu, b.m.t. 1 péttbyli. Jokulhlaup til vesturs fra
Kotlu gzeti einnig haft ahrif a péttbyli.

[ eldstodvum a bord vid Heklu og Oskju geta ordid stor sprengigos med svo miklu gjoskufalli ad
bad hamli efnahagsstarfsemi verulega um tima, jafnvel 1 toluverdri fjarlaegd fra upptokum. Vidar a
landinu geta ordid stor eldgos sem valda mikilli og langvarandi gasmengun med tilheyrandi
ahrifum a efnahagsstarfsemi. Adrar sviosmyndir sem eru taldar oliklegar a naestu aratugum ad
mati Vedurstofunnar en geta valdid miklum efnahagsahrifum eru m.a. jokulhlaup undan Hofsjokli,
eldgos i Vestmannaeyjum og eldgos naerri Krofluvirkjun. Allar framangreindar svidsmyndir eiga
bad reyndar sammerkt ad erfitt er ad meta likurnar a peim.

e Jardskjalftar. Tjon af voldum jardskjalfta leidir baedi af eydileggingu a mannvirkjum og, 1 tilfelli
staerstu skjalftanna, mogulegri roskun a efnahagsstarfsemi sem eydilegging hefur i for med ser,
svo sem roskun a framleidslu og dreifingu orku. Mannvirki a Islandi eru p6 almennt honnud til ad
standa af sér stora jardskjalfta. Samkvaemt mati NattGruhamfaratryggingar islands eru storir
jardskjalftar i nagrenni vid hofudborgarsvadid peir sem valda liklega mestu tjoni a mannvirkjum
hér a landi. Um pad bil prisvar sinnum a old ma buast vid jardskjalfta hér a landi sem veldur tjoni
upp a 10 ma.kr. og u.p.b. einu sinni a 1000 ara fresti ma blast vid tjoni upp a 80 ma.kr. af voldum
jardskjalfta ad mati Nattiruhamfaratryggingar islands.

o Vedurtengdar nattiruhamfarir. Ovedur, vatnsflod, sjavarflod og ofanflod valda reglulega tjoni og
roskun, po sjaldnast mjog miklu 1 samanburdi vid eldgos og jardskjalfta. Ovedrid 1 desember 2019
er morgum i fersku minni en beint tjon af voldum pess hljop a hundrudum milljona krona. Vida a
landinu, p.m.t.d a hluta hofudborgarsvaedisins, vard pbad hvasst ad adeins einu sinni a 20-30 ara
fresti ma blast vid slikum vindstyrk.“" Horft til nokkurra aratuga hafa einstakir atburdir af pessu
tagi ekki mikla efnahagslega pydingu en ef peim fjolgar eda peir verda alvarlegri vegna
loftslagsbreytinga ma lita a pad sem ahaettupatt. Likanreikningar benda ekki til pess ad ykja stor

“ Katrin Agla Tomasdottir. (2022). Aftakagreining vinds a islensku endurgreiningunni. Vedurstofa Islands, skyrsla nr. 2022-008.
https:/ /www.vedur.is/media/vedurstofan-utgafa-2022/VI_2022_008_aftakavedur.pdf.



béttbyl svaedi séu i haettu vegna ovedursfloda, jafnvel floda sem verda adeins a 100 ara fresti.*
Haekkun sjavarmals vid hluta landsins vegna loftslagsbreytinga gaeti b6 aukid tioni sjavarfloda.

pott ekki sé tilefni til pess ad gera of mikid Ur mogulegum ahrifum nattiruhamfara a efnahagshorfur til 30
ara litio sést af pessari umfjollun ad tilteknar tegundir hamfara, einkum eldgos, geta timabundid valdid
verulegri roskun og tjoni. Eftir pvi sem pekking eykst gefst betra feeri a fyrirbyggjandi radstofunum sem
draga r pvi tjoni sem nattdruhamfarir valda.

223  Alpjodamal: Vaxandi spenna hefur vidtaek ahrif a samfélagid
Engum dylst ad spenna i alpjodasamskiptum hefur aukist til muna a sidustu arum og ad riki heims skiptast
i auknum meeli i fylkingar. Samfélagsleg ahrif pess eru vidtaek og birtast m.a. a svidi efnahagsmala og
rikisflarmala. pad virdist blasa vid ad a naestu arum og jafnvel aratugum muni hattan a aukinni spennu,
fiolpatta 6gnum og aukinni Gtbreidslu stridsataka mota vestraent samfélag i meiri maeli en a peim premur
aratugum sem lidnir eru fra lokum kalda stridsins. Island er par ekki undanskilid pratt fyrir sérstodu okkar
sem herlaust riki.

Stridsatok eru augljoslega ein steersta 0gn sem nokkurt samfélag getur stadid frammi fyrir. T
nagrannarikjum okkar hafa strid sogulega verid uppspretta hinna staerstu efnahagssveiflna og orustu
skuldaaukningar rikissjoda. Okkar helstu vidskiptalond eru einnig okkar helstu bandalagsriki i Evropu og
Ameriku. Hér 1 bessari greiningu verdur ekki spad fyrir um efnahagsleg ahrif pess ef svo dliklega myndi fara
ad aras yrdi gerd a bandalagsriki Islands, sem yrdu veruleg 6had efnahagslegum vidnamsprotti.
Efnahagslegur vidnamsprottur er po mikilvaegur hlekkur 1 vidbinadi stjornvalda gagnvart stridsatokum rétt
eins og 0drum afollum.

[ kjolfar allsherjarinnrasar Rasslands i Ukrainu arid 2022 hafa varnartengd rikisatgjold verid aukin toluvert i
vidskiptalondum okkar. Efnahagslegt svigrim fyrir adra starfsemi er pa samsvarandi minna enda hafa

bessi hagkerfi starfad nalaegt fullri framleidslugetu undanfarin misseri. betta hefur efnahagsleg ahrif a
Island. bar sem fjarmagna barf varnaritgjold med haegari vexti annarra rikisitgjalda eda med
skattahaekkunum ma leida ad pvi likur ad eftirspurn erlendra adila eftir okkar Gtflutningi sé minni en ella.
Upp ad pvi marki sem hallarekstur rikja eykst vegna prounarinnar verda alpjodlegir raunvextir haerri en
ella med tilheyrandi ahrifum & fjarfestingu og sjalfbaerni skulda. Ahrif i pessa veru hafa pegar raungerst, en
bau gaetu agerst ef spennan i alpjodamalum vex enn.

Um nokkurra ara skeid hafa frjals alpjodavidskipti lotid i sifellt laegra haldi fyrir pvi sem sum riki lita a sem
bjodaroryggishagsmuni sina. prounin er natengd samkeppni a milli staerstu hagkerfa heims — ekki sist milli
Bandarikjanna og Kina - um ad na stjorn a virdiskedjum framleidslu sem geta lagt grunn ad taeknilegum,
samfélagslegum og hernadarlegum yfirburdum a naestu aratugum. Aukin alagning og haekkun verndartolla
og setning annarra reglna sem takmarka vidskipti milli landa hefur leitt til markvert haegari vaxtar

“2 Halldor Bjornsson o.fl. (2022). Mat & endurkomutima ovedursfloda reiknad med Delft3D-FM. Vedurstofa islands, skyrsla nr. 2022-009.
https:/ /www.vedur.is/media/vedurstofan-utgafa-2022/Ovedursflod_Skyrsla_VI12022-009.pdf.
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alpjodavidskipta en adur.”® Orkukrisan 1 Evropu i kjolfar innrasar Rissa i Ukrainu er sidan skyrasta
birtingarmynd pess ad undanfornu hvernig alpjodavidskipti geta verid vopnvaedd.

Smariki eru almennt hadari alpjodavidskiptum en staerri riki. bad er ekki raunhaeft fyrir lond eins og island
ad byggja upp innlenda framleidslu a nema broti af peim o6talmorgu og floknu adfongum sem porferai
nitimasamfélagi. A moti vegur hins vegar ad Island er ekki stor patttakandi i peim virdiskedjum sem
mestur agreiningur hefur verid um hingad til. slenskt samfélag er hins vegar had margvislegum
innflutningi vara sem paer skapa, svo sem hataeknibinadi. bad hversu storum hluta orkuparfar islands er
fullnaegt med innlendum, endurnyjanlegum orkugjofum og pad hversu stor hluti innfluttra orkugjafa
kemur fra okkar nanustu bandalagspjodum takmarkar moguleg ahrif orkustrids a Island.

Enn sem komid er er broun Gtflutnings fra Islandi med agaetum, m.a. i upprennandi greinum sem vaxa ni
hratt. Svo lengi sem Island er adili ad innri markadi Evropu og vidskiptafrelsi innan innri markadarins og
gagnvart helstu bandalagsrikjum er trygst verda ahrif alpjodlegra vidskiptadeilna & island jafnframt minni
en ella. Yfir 60% af voruvidskiptum Islands eru vid EES-riki og 20% vid Bretland og Bandarikin. Litid til svo
langs tima sem 30 ara verdur po ad taka til greina i umfjollun um aheettu af pessu tagi ad breytingar geetu
0rdid a politiskri samstodu innan Evropu um virkni innri markadarins.

Mat a efnahagslegum ahrifum pess ef vidskiptastrid a heimsvisu stigmagnast verdur avallt had forsendum
0g Ovissu. b0 blasir vid ad pau gaetu ordid mjog mikil og langvarandi og liklega er petta einn staersti
efnahagslegi ahaettupatturinn sem blasir vid Islandi & naestu aratugum. Alpjodavidskiptastofnunin hefur
greint ahrif pess ef riki heims skipta sér i tvaer fylkingar undir forystu annars vegar Bandarikjanna og hins
vegar Kina og gagnkvaemar homlur eru settar a vidskipti milli fylkinganna. 1 peirri svidsmynd verdur
landsframleidsla a heimsvisu um 5% laegri en 1 grunnsvidsmynd arid 2050 og 9% laegri en i svidsmynd par

Stefna i alpjodavidskiptum hefur mjog mikil efnahagsahrif til langs tima

Ahrif & landsframleidslu 2020-2050*

m Heimurinn skiptist 1 tveer vidskiptablokkir
m Vioskiptahomlur minnkadar
Island tilheyrir

4% 3% 4%

2%
s E -
AR B B ®
I I I 4% 4% 3%

7% Mismunurinn jafngildir naestum
0% ér]rifum fjarmalakreppunnar 2008
° aisland
-12%
S-Korea Kina Prounarriki Indland ESB EFTA Bandarikin Mexiko

Heimild: Alpjodavidskiptastofnunin. *Svidsmyndir i efnahagslikani stofnunarinnar.

“ International Monetary Fund. (2024). World Economic Outlook— Steady but Slow: Resilience amid Divergence. Washington, DC. April.

https:/ /www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2024/04/16/world-economic-outlook-april-2024
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sem pvert a moti er dregid Gr tollum og 68rum homlum a vidskipti milli landa. Fyrir Evropuriki eru pessi
ahrif talin ivid minni en ad medaltali a heimsvisu en engu ad sidur umtalsverd. *

Med hugtakinu fjolpatta ognir er att vid ymiss konar ognir af halfu ovinveittra rikja eda adila sem na ekki

broskuldi hefdbundinna hernadararasa. Slikar ognir geta verid vidskiptalegs edlis en hugtakid naer einnig
til m.a. kerfisbundinnar Gtbreidslu falsupplysinga i politiskum eda hernadarlegum tilgangi, tilrauna til ad

grafa undan lydraedislegri stjornskipan, netarasa og tilrauna til ad lama innvidi. Slikar égnir, og kostnadur
vegna varna gegn peim, geta haft efnahagslega pydingu a timabili pessarar azetlunar.

ba er Island had fjarskiptum vid onnur lond sem fara ad langmestu leyti fram um seestrengi. Raskist pau
gaeti pad haft mjog mikil efnahagsahrif i pann tima sem slikt astand stendur yfir. Alvarleg netaras gaeti haft
ad einhverju leyti sambaerileg ahrif. Reynslan af heimsfaraldrinum synir aftur a moti ad pbad getur tekid
skamman tima fyrir efnahagsumsvif ad faerast i venjulegt horf i kjolfar atburda sem valda mikilli roskun i
samfélaginu.

Fjarmalarad Bretlands hefur metid efnahagsleg ahrif storrar netarasar a raforkukerfi landsins.* 1
svidsmyndinni minnkar landsframleidsla um 3% i peim arsfjordungi sem han ridur yfir. Ahrifin fjara Ut a 6-
9 manudum og a arsgrunni er landsframleidsla 1,5% laegri en i grunnsvidsmynd. betta jafngildir um
fimmtungi af ahrifum heimsfaraldursins a landsframleidslu hér a landi fyrsta arid, svo deemi sé tekio til
samanburdar. bott adstaeedur séu mismunandi milli landa og eftir adstaedum getur svidsmyndin ef til vill
gefid hugmynd um staerdargradu efnahagslegra afleidinga af ohefébundinni aras a innvidi.

“ Métivier, J., Bacchetta, M., Bekkers, E., & Koopman, R. (2023). International trade cooperation’s impact on the world economy. Journal of Policy
Modeling 454), 713-744.

“ Office for Budget Responsibility. (2022). Fiscal risks and sustainability.
https://obr.uk/docs/dlm uploads/Fiscal risks and sustainability 2022-1.pdf, bls. 54.
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3 Framreikningur landsframleidslu

1 pessum kafla er birtur framreikningur landsframleidslu til arsins 2054.6 Framreikningurinn byggir a peim

forsendum sem fjallad hefur verid um hér ad framan. Hann liggur til grundvallar umfjollun um opinber
fjarmal i kafla 4.

Birtar eru tvaer sviosmyndir:

Svidsmynd an afalla byggir & peim forsendum sem taldar eru edlilegastar. Byggt er & midspa
mannfjoldaspar og forsenda um voxt framleidni byggir a peim vidmidum og peirri préun sem
fjallad var um i kafla 2.1. Ekki er gert rad fyrir neinum hagsveiflum 1 svidsmynd an afalla. pPad pydir
ekki ad hagsveiflur séu taldar oliklegar heldur endurspeglar pad ad ekki er haegt ad spa um paer
svo langt fram i timann.

Svidsmynd med afollum varpar josi a ahrif pess ef djipar efnahagskreppur af beim toga sem
einkennt hafa hagbroun pad sem af er 21. 6ldinni, med langvarandi neikvaedum ahrifum a
framleidni, halda afram ad einkenna hana a naestu premur aratugum. Auk pess er gert rad fyrir
minni folksfjolgun, einkum vegna minni adflutnings, sem leidir af sér 6hagstaedari
aldurssamsetningu en i svidsmynd an afalla. Samanlagt er hagvoxtur minni og sveiflukenndari eni
sviosmynd an afalla.

[ svidsmynd med afollum er gert rad fyrir efnahagslegum aféllum sem a 10 ara fresti hafi varanleg
neikvaed ahrif a framleidni og framleidslugetu pjodarbisins. Afoll og laegri voxtur framleidni geetu
stafad af peim ahaettupattum sem fjallad var sérstaklega um 1 kafla 2.2 eda einhverjum allt 0drum.
Fra aldamotum hafa stor efnahagsleg afoll ridid yfir tvisvar sinnum. [ fjarmalakreppunni minnkadi
landsframleidsla varanlega fra pvi leitnistigi sem hin var a fyrir kreppuna. bad sama virdist hafa
gerst i einhverjum meeli i heimsfaraldrinum pott of snemmt sé um pad ad segja. | peim afollum
sem i daemaskyni er gert rad fyrir prisvar a timabili greiningarinnar — 2030, 2040 og 2050 — er gert
rad fyrir ad leitnistig landsframleidslu minnki varanlega um 5% i hvert skipti. pad jafngildir um
helmingi af peim ahrifum sem fjarmalakreppan virdist hafa haft.

[ svidsmyndunum er til aranna 2029-2030 notast vid pjodhagsspa Hagstofu islands i oktober 2024, pa somu

og liggur til grundvallar fjarlogum 2025. Framreikningur raduneytisins tekur vid eftir 2030.

Helstu nidurstodur eru pessar:

i svidsmynd an afalla er hagvoxtur ad medaltali 2,6% a ari arin 2025-2054. Pott pad vaeri minna
en hagvoxtur var ad medaltali 1994-2023 (3,3%) veeri pad engu ad sidur allmikid T samanburdi vid
nylegt mat a langtimahagvaxtargetu samanburdarrikja. Hér endurspeglast horfur um tiltolulega
hagstaeda lydfraedilega samsetningu landsmanna, einkum par sem gert er rad fyrir meiri
aoflutningi ungs folks til landsins en vidast hvar i samanburdarrikjum. Adeins nylega hefur
mannfjoldaspa Hagstofunnar gert rad fyrir verulegum adflutningi folks til landsins — eins og verid
hefur & undanfornum arum - allt fram a midja oldina.

i svidsmynd an afalla eru horfur a 30% meiri landsframleidslu arid 2050 en i LTH 2021. Fra pvi ad
st skyrsla kom Ut hefur landsframleidsla vaxid meira en spad var vegna orari efnahagsbata eftir

“ Einnig kallad verg landsframleidsla og skammstafad VLF
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heimsfaraldurinn. bad skyrir po adeins brot af peirri breytingu sem er a horfum um
landsframleidslu um midja oldina fra pvi fyrir premur arum. Megnid skyrist af horfum um meiri
hagvoxt fram a veginn; i LTH 2021 var adeins gert rad fyrir 1,9% hagvexti a ari ad medaltali 2025-
2050 eda hatt i1 prosentustigi minna en nl er gert rad fyrir i svidsmynd an afalla.

e  Hagvoxtur a mann er ad medaltali 1,3% 1 svidsmynd an afalla 2025-2054. begar kemur ad
efnahagslegri velsaeld hvers ibla landsins skiptir landsframleidsla @ mann meira mali en
landsframleidslan sjalf. Samkvaemt framreikningnum vex landsframleidsla & mann u.p.b. jafn
mikid og framleidni vinnuafls. beir paettir sem gaetu valdid mismun parna a milli, og fjallad var um
hér ad framan, hafa pvi i heildina litil sem engin ahrif a landsframleidslu, ymist af pvi ad
framreikningur bendir til pess ad ahrifin séu litil ad gefinni mannfjoldaspa Hagstofunnar (hlutfall
starfandi) eda s forsenda er gefin ad peir breytist ekki (medalvinnutimi).

Tafla: Forsendur ad baki framreikningi landsframleidslu

Sviasmynd an afalla Sviasmynd med afollum
iblafjoldi og Midspa Hagstofu Islands, november Lagspa Hagstofu Islands, ndvember 2024.
aldurssamsetning 2024,
Voxtur framleidni 1,4% a ari ad medaltali 2029-2054. [ grunninn 1,3% a ari en 0,7% ad teknu tilliti
vinnuafls til varanlegra neikvaedra ahrifa

nidursveiflna.

Hagsveiflur Engar eftir 2030. A 10 ara fresti (2030, 2040 og 2050) er gert
rad fyrir nidursveiflum sem hafa varanleg
neikvaed ahrif a framleidslugetu sem nemur
5% 1 hvert skipti. Gert er rad fyrir 2%
framleidsluslaka pegar hann er mestur.

Spa fyrir 2024-2029 bjodhagsspa Hagstofu Islands i oktober 2024

Hagvoxtur a mann
1994-2023 Svidsmynd med afollum e Syvidsmynd an afalla
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e Horfur um landsframleidslu & mann eru svipadar i svidsmynd an afalla eins og i grunnsvidsmynd
LTH 2021 pratt fyrir forsendu um minni framleidnivoxt. Astaeda bess er m.a. st ad nd er Gtlit fyrir
ad hlutfall starfandi folks fari heldur haekkandi 6likt LTH 2021 bar sem talid var ad pad myndi
laekka til 2050.

¢ Uppsafnadur voxtur landsframleidslu & mann er um helmingi minni i svidsmynd med aféllum eni
svidsmynd an afalla. | svidsmynd med afollum er hagvoxtur a mann ad medaltali 0,7% a hverju ari
2025-2054. Hann er einnig sveiflukenndari en i svidsmynd an afalla enda er gert rad fyrir
nidursveiflum par sem landsframleidsla @ mann dregst saman um allt ad 6% milli ara.

Landsframleidsla a mann

pUsund kronur & manudi, verdlag 2023
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Ef framreikningurinn gengur eftir verdur voxtur landsframleidslu a mann hlutfallslega nokkud hagari
naestu 30 ar en a undanfornum 30 arum, einnig i svidsmynd an afalla. Horft til svo langs tima felst i pvi
toluverd einfoldun ad maela efnahagslegt prounarstig med landsframleidslu. bad ma biast vid pvi ad
taeknibreytingar yfir svo langt timabil breyti samsetningu hagkerfisins med haetti sem landsframleidsla
meelir ekki fyllilega. bar naegir ad benda a ad fyrir 30 arum var stor hluti peirrar taekni sem leggur grunn ad
nitimasamfélagi ekki til. T aukinni fjolbreytni hagkerfisins og Grvali fyrir neytendur felast verdmeeti, rétt

eins og 1 auknum kaupmeetti og framleidslu.

Rammagrein: Samanburdur vid langtimaspa OECD

Nyjasta langtimaspa Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) gefur apekkar nidurstédur og si sem hér
er birt fyrir sland. Til arsins 2050 spair stofnunin 2,5% hagvexti a Islandi a ari hverju ad jafnadi. bad er 0,2
prosentustigum minni arlegur hagvoxtur en gert er rad fyrir i svidsmynd an afalla hér ad framan, en si
sviosmynd er betur samanburdarheaef vid spa OECD. Stofnunin spair 1,4% hagvexti a mann til arsins 2050,
b.e. um 0,1 prosentustigi meira en samkvaemt framreikningnum hér ad framan.*

Midad vid baedi spa OECD og svidsmynd an afalla verdur hagvoxtur toluvert meiri a islandi en i flestollum
okkar nagrannarikjum. Medal vestranna rikja eru adeins i Israel og Astraliu horfur a meiri hagvexti. Horfur
um hagvoxt a mann eru aftur & moti svipadar og i nagrannarikjum og undir medaltali OECD-rikja (1,5%).

Hagvoxtur 2025-2050 Hagvoxtur @ mann 2025-2050
Indland I 47% Indland P 41%
Island - LTH 2024 . 2,7% Kina s 2,7%
Island - Spa OECD EEEG— 2 5% Japan s 17%
Kina mosssssss 23% Svipjod mmmm— 1,7%
Svipjod I 22% Bretland M 15%
Bretland mmmmmmm 1,7% fsland - Spa OECD el 1,4%
Noregur I 1,6% pyskaland s 1,3%
Bandarikin s 1,5% Danmork e 1,2%
Danmork W 1,4% island - LTH 2024 el 1,2%
byskaland —mmmmm 1,4% Bandarikin mmmm 1,1%
Japan B 1,0% Noregur B 11%

Heimild: OECD, fjarmala- og efnahagsraduneytid.
Medaltal a ari. Svidsmynd an afalla.

“7 Guillemette, Y. & Chateau, J. (2023).
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4 Framreikningur 1 opinberum fjarmalum

4.1 Helstu nidurstodur

Horfur um proun opinberra fjarmala naestu prja aratugi eru hagfelldari en spad var i LTH 2021, m.a. vegna
betri upphafsstodu. Likt og um allan heim litadist stada opinberra fjarmala arid 2021 af neikvaedum
ahrifum heimsfaraldursins. Ad fjorum arum lidnum standa opinber fijarmal ni mun betur en ottast var pa.
Uppfaerdar horfur fyrir arid 2029, sidasta ar nugildandi fjarmalaaaetlunar, gera rad fyrir meiri afgangi af
frumjofnudi og minni halla a baedi vaxta- og heildarjofnudi en gert var rad fyrir i LTH 2021. bessi bati i
upphafsstodu litar horfur til peirra naestu riflega priggja aratuga sem framreikningurinn tekur til.
Heildarjofnudur hins opinbera verdur pvi ad jafnadi neikvaedur um 1,0% af VLF fra og med arinu 2030 fram
til 2054 en var ad jafnadi neikvaedur um 3,3% arin eftir pagildandi fjarmalaaaetlun i LTH 2021. Skuldir hins
opinbera eru mun laegri i nyjum framreikningi en peim fyrri, frumtekjur haerri um taeplega 1%prosent af
vergri landsframleidslu og frumgjold laegri. Ad auki verdur vaxtajofnudur hagstaedari um 0,6% af vergri
landsframleidslu ad medaltali yfir timabil framreikningsins.

Opinber fjarmal: Upphafsstadan batnad til muna - litar framreikninginn

Fjarhagsstada A1-hluta hins opinbera i lok gildandi fjarmalaaaetlunar vid gerd LTH 2021
og LTH 2025, % af VLF

2029 (LTH 2025) m2026 (LTH 2021)

. 39,6%
Frumtekjur — 38,9%

38,3%
Frumgjold I 3C,2%
Frumjofnudur i 01’75;/%
-1,9%
Vaxtajofnudur 22% Il
Heildarjofnudur __O'Z% 4 Minni halli
1,5% q

Undirliggjandi drifkraftar eru einnig hagfelldari - frumgjold hins opinbera hakka minna a timabili
framreikningsins en adur var gert rad fyrir. Hekkun frumgjalda Gt timabilid er 0,8% af VLF minni en i LTH
2021. Hoflegri voxtur heilbrigdisutgjalda skyrir 75% af mismuninum og ma rekja pa breytingu til minni
hlutfallslegrar fjolgunar eldra folks en 1 peirri mannfjoldaspa sem la til grundvallar LTH 2021. Utgjold til
menntamala vaxa einnig haegar en i fyrri spa, en a moti kemur ad Gtgjold vegna almannatrygginga verda
adeins meiri.

i greiningunni er midad vid gildandi fjarmalaazetlun til arsins 2029, ad teknu tilliti til nyjustu
efnahagshorfa og akvardana, en framreikningur tekur vid fra og med arinu 2030. Greiningin er pannig
tviskipt. Fyrir arin sem fjarmalaaaetlunin naer til er studst vid nyjasta mat fjarmala- og
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efnahagsraduneytisins, fra desember 2024, um horfur i rikisfjarmalum.“® Um er ad raeda uppfaerda
greiningu fra sampykkt fjarmalaaaetlunar sidastlidid vor. Fra pbeim tima hafa forsendur breyst, baedi i
efnahagslegu og politisku tilliti, og endurspeglast bad i uppfeerdu mati. Stefnumorkun fjarmalaaaetlunar
um adhald 7 Gtgjoldum rikissjods, sem baetir afkomuna, litar engu ad sidur afram horfurnar til allrar
framtidar. Fra og med arinu 2030 er framreikningurinn ekki lengur bundinn vid stefnumaorkun
fiarmalaaaetlunar. Ekki er heldur tekid tillit til pess hvernig fjarmalareglur laga um opinber fjarmal kunna
ad setja opinberum fjarmalum skordur. Tilgangur greiningarinnar er enda ad varpa ljosi a undirliggjandi
broun opinberra fjarmala og hversu mikilla adgerda kann ad vera porf a til bess ad uppfylla
fiarmalareglurnar. bessi tviskipta greining a patt i pvi ad (tgjalda- og afkomuferlarnir sem birtir eru hér
naest proast med 0drum haetti fra og med 2030 heldur en pangad til.

Langtimahorfur i opinberum fjarmalum hafa batnad sidan 2021

Fjarhagsstada hins opinbera, medaltol eftir ad timabili fjarmalaaaetlunar sleppir, % af VLF

m2030-2054 (LTH 2025) m2027-2050 (LTH 2021)

Frumtekjur 32’99’08/:%
Frumgjold 33896;{)%
Frumjofnudur -0,4%
Vaxtajofnudur 2

-2,9%

-1% 4 Betri horfur

Heildarjofnudur
-3,3%

Tvaer svidsmyndir eru hér birtar, med og an afalla. | svidsmynd an afalla birtist nidurstada hreins
framreiknings, byggt a grunnspa mannfjoldaspar og efnahagssvidsmynd an afalla dr kafla 3. | svidsmynd
med afollum er midad vid fravikssvidsmynd um efnahagsproun ar kafla 3. Gert er rad fyrir ad pau
efnahagsafoll, sem i svidsmyndinni rida yfir a 10 ara fresti, kalli a vidbotaratgjold Gr rikissjodi sem nemur
0,5% af VLF og ad tekjur rikissjods laekki pa jafnframt um sama hlutfall.®

i svidsmynd an afalla naer hlutfall dtgjalda hins opinbera af VLF lagmarki arin 2030-2032 i 40,9% en
haekkar svo um hatt i 2 prosentustig naestu tvo aratugi. Aukin (tgjold ma baedi rekja til aukinna
frumutgjalda sem og vidvarandi aukningar vaxtagjalda pegar lidur a spatimabilid.

“® Nanar tiltekid byggir matid a forsendum fjarmalaaeetlunar 2025-2029, endurskodadri pjodhagsspa fyrir timabilid sem Hagstofan birti
november 2024 og beim breytingum og nyju akvordunum sem folust i afgreidslu Alpingis a fjarlogum arsins 2025. Sja: Fjarlog 2025: Halli
aeetladur 12% af landsframleidslu. Vid mat a proun sveitarfélaga er studst vid uppfaerda aeetlun fjarmala- og efnahagsraduneytisins til arsins

2029 og forsendur um atgjaldaproun sveitarfélaga eins og paer birtast i fjarmaladaetlun 2025-2029.

“Ttvo ar 1 hvert skipti.
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Framreikningur bendir til ad atgjold vaxi hradar en landsframleidsla

A1-hluti hins opinbera, % af VLF

0,2% @ 43%
Heildargjold (h.as) o
42%
01%
40,9%

O,0%Il__-llllllllll.lll-lllll

41%

b.a. breyting a frumitgjoldum 40%
(v.as)
-0,1% 39%
O AN A D A DS A0 A DD QN DD OO DN DO N D M
O NG HIRe SO CRRG S R Ao e GRS B C SR VUSRS BN ol R A A B R O NI MR P o
R IR S S S R R At S i S R R SR SHE S SR

i svidsmynd an afalla fer heildarafkoma hins opinbera versnandi fra arinu 2032. SG forsenda er par gefin
ad tekjur haldist 6breyttar 1 hlutfalli vid VLF (nanar er fjallad um tekjuhorfur i kafla 4.2). pad er pvi aukning
Utgjalda sem leidir til versnandi afkomu af rekstri hins opinbera pegar lidur a spatimabilid, en nanar er
fjallad um Gtgjaldahorfur i kafla 4.3. Afkoman batnar pd adur en han versnar, en vegna aaetlana um adhald
a timabili fjarmalaaaetlunar er gert rao fyrir ad hratt dragi Gr halla a heildarjofnudi hins opinbera samhlida
auknum frumjofnudi fram til arsins 2032. Neer halli a heildarjofnudi pa lagmarki sama ar og verdur 0,4% af
VLF og er pad mikill bati fra arinu 2025 pegar i stefnir ad heildarjofnudur verdi neikvaedur um 1,6% af VLF.

i svidsmynd an afalla eykst halli a rekstri hins opinbera naer 6slitid fra 2033 til loka timabils
greiningarinnar. Hallinn hledur utan a sig. Vegna Utgjaldaaukningar ryrnar frumjofnudur i hlutfalli af VLF
og halli af heildarjofnudi eykst. beim halla er matt med aukinni skuldsetningu sem leidir til aukinna
vaxtagjalda sem aftur eykur halla af heildarjofnudi. Arid 2054 er gert rad fyrir ad heildarjofnudur verdi
neikvaedur um 1,8% af VLF.

Minnkandi afgangur af frumjofnudi eykur halla, skuldsetningu og par med

fjarmagnskostnad
A1-hluti hins opinbera, % af VLF

210% oo
Frumjofnudur
1,5%

1,0% m——s
0,5%
0,0%
-0,5%
-1,0%
-1,5%
-2,0%
-25%

-3,0%

50



i raun eru pad einungis heilbrigdismal sem drifa aukningu frumiitgjalda hins opinbera fram til arsins
2054. Steerstu malaflokkar 1 Gtgjoldum hins opinbera eru heilbrigdis-, mennta- og velferdarmal. Af bessum
bremur malaflokkum er pad einungis i peim veigamesta, heilbrigdismalum, pbar sem Gtgjold vaxa hradar en
landsframleidsla a timabili greiningarinnar. 1 tilfelli mennta- og velferdarmala dragast Utgjold saman 1
hlutfalli af VLF en aukningin i heilbrigdismalum er af peirri staerdargradu ad hin vegur pyngra en
samanlagdur samdrattur til hinna tveggja. Nanar er fjallad um forsendur og framreikning pessara priggja
malaflokka i kafla 4.3.

Aukning utgjalda til heilbrigdismala drifur atgjaldaaukningu fra arinu 2030

Aukning Gtgjalda til malaflokka samkvaemt forsendum og framreikningi, % af VLF
m2030-2054 m2025-2029

Almannatryggingar og velferdarmal

Heilbrigdismal

-2,0% -1,5% -1,0% -0,5% 0,0% 0,5% 1,0% 15% 2,0%

Efnahagleg afdll eru til pess fallin ad magna hallarekstur hins opinbera. Afleidingar afalla eru ekki
bundnar vid arin pegar pau rida yfir. Fjarmagna parf hallann sem af peim hlyst og leidir su skuldsetning til
aukins vaxtakostnadar. [ svidsmynd med afollum verdur halli af heildarafkomu hins opinbera pvi mun
meiri en i svidsmynd an afalla og fer munurinn par vaxandi eftir pvi sem lidur a spatimabilid. bad hefur
einnig sin ahrif i svidssmyndinni ad gert er rad fyrir minni folksfjolgun, einkum vegna minni adflutnings
ungs folks, og pvi Ohagstaedari lydfraedilegri samsetningu en i svidsmynd an afalla.

Efnahagsafoll og lakari lydfraedileg samsetning geta haft mikil ahrif a
afkomu hins opinbera

Heildarafkoma, % af VLF

mSviosmynd med afollum + Svidsmynd an afalla
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Skuldahorfur til naestu priggja aratuga hafa, rétt eins og afkomuhorfur, batnad mikid fra LTH 2021. | LTH
2021 var Gtlit fyrir mjog mikla skuldaaukningu fyrstu ar azetlunarinnar, i takt vid forsendur pagildandi
fiarmalaaaetlunar, sem hafdi ahrif a skuldahlutfallid at spatimabilid. Eins og fjallad hefur verid um hér ad
framan hafa afkomuhorfur batnad toluvert med tilheyrandi ahrifum a skuldahorfur.

i svidsmynd an afalla hakkar skuldahlutfall engu ad sidur fra og med midjum naesta aratug, midad vid
paer horfur og forsendur sem liggja til grundvallar. * Hér er vert ad arétta pad, sem adur hefur komid
fram, ad forsendur greiningarinnar eru fjarmalaazetlun 2025-2029 sem sampykkt var sidasta vor,
efnahagshorfur fra pvi i november og framreikningur fra 2030 par sem ekki er gert rad fyrir neinum
stefnumarkandi akvordunum.

Skuldir: Langtimahorfur hafa batnad sidan 2021

Skuldir hins opinbera samkvaemt skilgreiningu skuldareglu, % af VLF
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Haekkun skuldahlutfalls eftir arid 2035 i svidsmynd an afalla endurspeglar vaxandi halla i
framreikningnum eftir pvi sem lidur & naesta aratug. Breyting a flarmognun lanasjoda rikisins (p.m.t. IL-
sj0ds) og fjarmoégnun B-deildar Lifeyrissjods starfsmanna rikisins hefur einnig mikil ahrif a skuldaproéunina
en er utan afkomu hins opinbera. Hisnaedislanakerfi sem adur var flarmagnad med eigin Gtgafu og var
utan A1-hluta rikissjods er ni fjarmagnad med endurlanum Gr rikissjodi. Pannig vaxa skuldir A1-hluta
rikissjoos pegar hann tekur lan til ad endurlana Hlsnaedissjodi, en st eign sem myndast a moti er ekki
fradrattarbaer vid Gtreikning a skuldahlutfallinu par sem hin er i formi endurlans. begar litid er a afkomu
og efnahag A-hluta rikissjods 1 heild nettast slikar hreyfingar Ut.

i svidsmynd an afalla pyrfti ad baeta frumjofnud hins opinbera um sem nemur 0,5% af VLF - eda sem

nemur um 25 ma.kr. midad vid niverandi stig landsframleidslunnar - svo ad skuldaregla laga um opinber

fjarmal sé uppfyllt arid 2054. Skuldareglan kvedur a um ad skuldir hins opinbera, eins og paer eru nanar

% Umfjollun um skuldir hins opinbera naer til somu skilgreiningar skulda og skuldaregla laga um opinber fjarmal naer til. Samkvaemt
skuldareglunni eru skuldir skilgreindar Gt fra A1-hluta rikissjods. pa eru lifeyrisskuldbindingar og vidskiptaskuldir ekki med taldar og innstaedur
i eigu hins opinbera dregnar fra skuldum.
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skilgreindar i logunum, skuli vera leegri en 30% af VLF. Med hagstaedari frumjofnudi hins opinbera um sem
nemur 0,5% af VLF fra arinu 2030 til arsins 2054, 1 samanburdi vid svidsmynd an afalla, yrdi skuldahlutfall
hins opinbera komid undir 30% af VLF-markmidi arid 2050 og reglan pannig uppfyllt. Med hlidsjon af
sogunni ma alykta ad slik adlogun veeri vel vidradanleg askorun.

i svidsmynd an afalla pyrfti frumjofnudur ad vera betri sem nemur 0,5% af VLF
fra 2030 svo skuldaregla sé uppfyllt 2054

Frumjofnudur og skuldahlutfall hins opinbera, % af VLF

2,5% 50%
45%
2,0% — 40%
35%
15% 30%
25%
1,0% 20%
15%
0,5% 10%
5%
0,0% 0%
LI R AR IIITIILEETRLIILARR
SRRRRLRSSRRSRSRESIRRRLIRLIRLLRRRER
Frumjofnudur Hagstaedari frumjofnudur
e Skuldahlutfall m.v. hagstaedari frumjofnud (h-as) Skuldahlutfall T grunns.m. (h-as)

i svidsmynd med afollum haekkar skuldahlutfallid meira. 1 verold par sem 6dru hvoru méa biast vid
afollum er slik svidsmynd ekki sidur mikilveeg en sa hrai framreikningur sem birtist i svidsmynd an afalla. 1
sviosmynd med afollum haekkar skuldahlutfall hins opinbera um naestum 30 prosentustig til arsins 2054.
Skuldahlutfallid haekkar svo mikid, m.a. par sem i svidsmyndinni er ekki gert rad fyrir neinum
stefumarkandi akvordunum um ad treysta stodu opinberra fjarmala pegar aféllin eru ad baki.

Skuldahlutfall tekur stokk vid efnahagsafoll

Skuldir hins opinbera samkvaemt skilgreiningu skuldareglu, % af VLF
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Svidsmynd med afollum endurspeglar ad stefna parf ad markvissri laekkun skuldahlutfalls i edlilegu
arferdi. Ad 68rum kosti er haett vid pvi, reynist afoll afram jafn tig, ad skuldahlutfall haekki yfir langan tima
med tilheyrandi pydingu fyrir sjalfbaerni opinberra fjarmala. pad sem af er 21. 6ldinni hafa ridid yfir tvo stor
efnahagsafoll par sem hid opinbera hefur purft ad taka a sig miklar skuldir; raunar var haekkun
skuldahlutfalls i baedi fjarmalakreppunni og heimsfaraldrinum mun meiri en i peim svidsmyndum sem hér
er gert rad fyrir i deemaskyni. T [josi pess ad skuldir hins opinbera eru ni pegar nokkud yfir skuldareglu, og
vegna pess ad afoll geta ridid yfir med litlum eda engum fyrirvara, er vert ad stefna enn markvissar en ella
ad leekkun skuldahlutfalls @ medan ytri adstaedur til pess eru hagfelldar. Aform rikisstjornarinnar um ad na
stjorn a fjarmalum rikisins og skapa skilyrdi fyrir laekkun vaxta, m.a. med upptoku stodugleikareglu, stydja
vid bad.

4.2 Horfur um tekjur hins opinbera

Forsenda nidurstadnanna hér ad framan er ad heildartekjur hins opinbera verdi 40,5% af VLF a
spatimanum. ® Naestu ar er gert rad fyrir ad tekjur hins opinbera verdi i samraemi vid tekjuaaetlun fjarlaga
2025, sem naer fram til arsins 2029. 1 lok pess timabils eru tekjur 40,5% af VLF, sem er um 1 prosentustigi
undir medaltali fra aldamotum. Eftir pad er gert rad fyrir ad hlutfall tekna hins opinbera af
landsframleidslu breytist ekki Gt timabil greiningarinnar, p.e. til 2054. Pannig er ekki tekin bein afstada um
tekjuoflun umfram pad sem kemur fram i fjarmalaazetlun sem sampykkt var i fyrra og fjarlogum 2025. bess
istad er su forsenda undirliggjandi ad stjornvold hvers tima adlagi skattkerfid pannig ad tekjur hins
opinbera haldist obreyttar, i hlutfalli vid landsframleidslu, fra ari til ars. bratt fyrir framangreint verdur hér
fiallad um moguleg ahrif undirliggjandi patta, einkum folksfjolgunar, lydfraedilegra breytinga og hagvaxtar
a proun staerstu tekjustofna hins opinbera.

Haerri skatttekjur leida til pess ad ni er gengid Gt fra pvi ad heildartekjur hins opinbera verdi u.p.b. 1
prosentustigi af VLF haerri en i LTH 2021. Framangreindar forsendur greiningarinnar leida til pess ad nd er
gengid Ut fra pvi ad tekjur hins opinbera verdi haerra hlutfall af landsframleidslu en 1 LTH 2021. bad skyrist
einkum af haerri skatttekjum, sem nema um 80% af tekjum hins opinbera. Meiri skatttekjur leida
hvorutveggja af pvi ad skattheimta reyndist meiri a arunum 2021-2023 en paer aztlanir sem lagu til
grundvallar LTH 2021 radgerdu, einkum vegna kraftmeiri efnahagsbata en hagspar azetludu, og af aukinni
tekjuoflun til naestu fimm ara. Par munar mest um aukna tekjuoflun a bifreidar, ferdamenn og nikotinvorur
asamt nidurfellingum VSK-ivilnana.

5TNema i peim afollum sem rida yfir i svidssmynd med afollum en pa er gert rad fyrir ad hlutfall tekna hins opinbera af landsframleidslu laekki um

0,5 prosentustig i tvo ar hvert sinn.
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Umtalsvert meiri tekjur a arunum 2021-2023 en fyrri spar gerdu rad fyrir leidir,
asamt skattahaekkunum, til haerri tekna Gt spatimann

Heildartekjur hins opinbera, % af VLF
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4.2.1. Ahrif samfélagsbreytinga a tekjustofna
Hid opinbera aflar sifellt meiri tekna med skoéttum a atvinnu og tekjur, en skattar a neyslu hafa laekkad
umtalsvert fra pvi fyrir fjarmalahrun. bad er pvert a radleggingar alpjodastofnana par sem skattar a
atvinnustarfsemi hafa almennt meiri neikvaed ahrif a verdmaetaskopun en neysluskattar. betta gerir
opinber fjarmal auk pess vidkvaemari gagnvart lydfraedilegum breytingum. Heett er vid pvi ad oldrun
bjodarinnar leidi til minni tekna hins opinbera af atvinnu folks eftir pvi sem fjolmennar kynslodir fara a

eftirlaun. A pad einkum vid ef s broun verdur hradari en gert er rad fyrir 1 peirri mannfjoldaspa sem liggur

til grundvallar pessari skyrslu. Tekjur af neysluskottum eru ekki eins naamar fyrir lydfraedilegum
breytingum bar sem neysla folks yfir a&vina er stodugri en tekjur pess.

Skattar a atvinnu og tekjur hafa aukist a medan neysluskattar standa i stad
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Hlutfallslega mikil fjolgun eldri borgara er til pess fallin ad laekka tekjur hins opinbera af tekjuskatti,
utsvari og tryggingagjaldi, ad 6dru obreyttu. Eins og fjallad er um i kafla 1 hefur hlutfall eldra folks farid
haekkandi i vestraenum rikjum med peim afleidingum ad hlutfall starfandi af heildarmannfjolda fer sifellt
laekkandi. bar kemur einnig fram ad horfur um lydfraedilega samsetningu folks a Islandi eru hagfelldari en
vidast hvar annars stadar ad pvi leyti ad blist er vid ad hlutfall folks & vinnufeerum aldri haldist ad mestu
obreytt a spatimanum. Horfur um petta eru jafnframt hagfelldari en i LTH 2021. bratt fyrir pad eru
fiolmennar kynslodir ni ymist ad hefja lifeyristoku eda komast a lifeyrisaldur a naestu arum. Vid brottfall
hopsins af vinnumarkadi minnka skatttekjur hins opinbera af atvinnu hans.

Vaxandi lifeyrir eldri borgara ir lifeyrissjodum vegur a moti minni skatttekjum af atvinnu. Hlutfallslega
feerri eldri borgarar reida sig alfarid a almannatryggingakerfid par sem fleiri baa yfir eftirlaunasparnadi og
fa greitt ar lifeyrissjooum. Fjallad er um petta i rammagrein i kafla 2.1.5. Lifeyrissjodsgreidslur vaxa pvi ar
fra ari og gera bad ad verkum ad tekjur einstaklinga dragast minna saman en adur eftir ad starfsaevi lykur.
Pessi proun hefur gert pad ad verkum ad eldri borgarar greida sifellt meiri tekjuskatt og Gtgjold rikisins i
formi ellilifeyris almannatrygginga fara sifellt minnkandi i hlutfalli vid VLF pratt fyrir fijolgun i
aldurshopnum.

Tekjuskattsgreidslur 75 ara og eldri hafa aukist verulega sidastlidinn aratug

Tekjuskattur 75 ara og eldri, % af VLF
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Uppbygging lifeyrissparnadar gegnir lykilhlutverki vid adlogun hagkerfisins, og um leid opinberra
fjarmala, ad oldrun pjodarinnar. Morg riki standa frammi fyrir verulegum askorunum i efnahagsmalum og
opinberum fjarmalum sokum oldrunar, enda lifeyrissparnadur vida onaegur. Nyleg skyrsla
framkvaemdastjornar ESB synir ad onaegur sparnadur leidi til pess ad einn af hverjum fimm eldri borgurum
i rikjum sambandsins byr vid heaettu a fataekt eda félagslegri einangrun.® Hér a landi vega vaxandi tekjur Gr
lifeyrissjodum a moti laekkandi atvinnutekjum. baer draga Ur tekjufalli einstaklinga vid starfslok og haekka

um leid tekjuskatts- og Gtsvarsstofn aldurshopsins. Um lifeyriskerfid er nanar fjallad i rammagrein i kafla 1.

2 European Commission (2021). “2021 Pension Adequacy Report.”
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baer kynslodir sem haetta ni a vinnumarkadi reida sig meira a lifeyrissjodi en
fyrri kynslodir

Hlutfall af heildartekjum, medaltal i argangi 2023
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Skatttekjur af atvinnu folks gaetu dregist hradar saman en gert er rad fyrir i grunnsvidsmynd. betta gaeti
ta.m. gerst ef folk sest fyrr i helgan stein en adur. Ymislegt geeti drifid pa proun sem teikn eru um ad sé
begar hafin. Fjarhagsstada eldri borgara hefur styrkst verulega undanfarinn aratug, eins og raunar allra
aldurshopa. ba felst i samspili lifeyriskerfisins og almannatrygginga hvati til snemmtoku lifeyris.
Moguleikar til snemmtoku lifeyris og skerdingar ellilifeyris almannatrygginga fela i sér ad folk sem hefur
lifeyristoku fyrir 67 ara aldur getur fengio heerri lifeyri, samanlagt fra lifeyrissjodi og almannatryggingum,
en folk sem hefur lifeyristoku vid 67 ara aldur eda sidar. Badir framangreindir paettir gaetu drifid
aframhaldandi snemmtoku lifeyris og dregid Ur atvinnupatttoku folks a sjotugsaldri. Telja ma oheppilegt
ad samspil lifeyriskerfisins og almannatrygginga letji til atvinnupatttoku.

Vaxandi atvinnupatttaka kvenna stydur vid tekjur hins opinbera af Gtsvari, tekjuskatti einstaklinga og
tryggingagjaldi. Framreikningur & atvinnupatttoku og hlutfall starfandi einstaklinga af fjélda a vinnualdri
gefur til kynna aframhaldandi voxt i atvinnupatttoku kvenna. Ekki er Gtlit fyrir ad atvinnupatttaka karla

i framreikningi eykst atvinnupatttaka 30-59 ara kvenna
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aukist a spatimanum. Hakkun hlutfalls starfandi kvenna a sér einkum stad medal kvenna a aldrinum 35-54
ara. Framreikningurinn, sem adur var fjallad um i kafla 2.1.5, byggir a peirri forsendu ad st proun i
atvinnupattoku einstakra aldurshopa karla og kvenna sem ordid hefur a undanfornum aratugum haldi
afram. brounina sem drifur framreikninginn ma setja i samhengi vid breytt vidhorf til vinnumarkadar, svo
sem breytt hlutverk kynjanna og faekkun barneigna, pott ekki skuli stadhaeft um pad hér hvad nakvaemlega
veldur.

Tekjur hins opinbera af Gtsvari og tekjuskatti einstaklinga fara vaxandi a spatimanum. Tekjur af
tekjuskatti einstaklinga munu haekka um 0,3 prosentustig af VLF og Gtsvar um 0,4 prosentustig af VLF vid
lok spatimans. Gert er rad fyrir ad tekjudreifing allra aldurshopa sem mynda tekjuskatts- og Gtsvarsstofn
haldist, en vaegi aldurshopa taki breytingum samhlida breytingu a lydfraedilegri proun a vinnumarkadi,
fiolgun starfandi og fjolgun eldra folks utan vinnumarkadar, ad vidbaettri spa um auknar Gtgreidslur
lifeyrissjoda. Fjolgun starfandi er hagfelld fyrir tekjuskatt og Gtsvar par sem fjolgunin er mest a pvi
aldursbili pegar einstaklingar hafa mestar tekjur.

i framreikningi aukast tekjuskattur einstaklinga til rikisins og telkjur
sveitarfélaga af utsvari hradar en landsframleidsla
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Fjolgun starfandi og fjolgun eldri borgara vegast a og birtast i stodugum tekjum af tryggingagjaldi a
spatimanum. Ekki er greitt tryggingagjald af lifeyrisgreidslum, sem hafa pvi engin ahrif til haekkunar a
tekjum af tryggingagjaldi yfir timabilid. Hlutfallsleg fjolgun eldri borgara slaer Ut ad mestu hin jakvaedu
ahrif af fjolgun starfandi a tekjur af tryggingagjaldi, sem helst a bilinu 3,1-3,2% af VLF allt timabilia.

Stodugan virdisaukaskatt (VSK) a spatimanum leidir m.a. af pvi ad neysla i hagkerfinu er ekki eins naem
fyrir lydfraedilegum breytingum eins og tekjur. Einfaldur framreikningur med hligsjon af spa um
mannfjolda og neyslu gefur til kynna ad tekjur af VSK gaetu farid litillega vaxandi a spatimanum. bar sem
neysla folks er jafnari yfir aevina en tekjur pess og tengist m.a. eignastodu, pa eru tekjur rikissjods af VSK til
lengdar ekki sidur hadar proun mannfjoldans i heild en aldurssamsetningu hans. Teepur helmingur VSK-
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i framreikningi aukast tekjur rikissj6ds af virdisaukaskatti litillega umfram
VLF - en na ekki sama stigi hlutfallslega og um sidustu aldamot

Virdisaukaskattur, % af VLF

e SOgulegt hlutfall Fjarmalaaaetlun e |TH 2025

14%

12%

10% 8,7% 9,0%

8%

6%

4%

2%

0%
22828822 i8S g8eYIeegy
- RN NN NN NN NN N NN~ NSNQNNNQR~SNA

stofnsins er hja adilum i starfsemi sem er undanpegin VSK og opinberum adilum. Hluta skattstofnsins er
ivilnad med laegra skattprepi sem er 13 prosentustigum laegra en almennt prep VSK.>

Nai umhverfisskattar markmidum sinum skila peir minni tekjum i rikissjod. Umhverfisskattar hafa verid
lagdir a undanfarin ar til ad stydja vid markmia stjornvalda i loftslagsmalum. Fraedilegur tilgangur peirra er
ad leidrétta markadsverd losunar grodurhisalofttegunda svo ad pad endurspegli betur pann pjodhagslega
kostnad sem af henni hlyst. Umhverfisskottum er pannig atlad ad na fram breytingum i hegdun folks og
fyrirtaekja, fremur en ad afla rikissjodi tekna. Nai slik skattlagning tilskildum arangri leidir hin smam
saman til minni tekna i rikissjod.

Med auknum orkuskiptum og taekniframférum hefur losun a hverja bifreid dregist verulega saman a
undanfornum arum. Tekjur af 6kutaekjum og eldsneyti eru i morgum tilvikum tengdar losun
grodurhisalofttegunda. Af peim sokum hafa tekjur af vorugjaldi innfluttra bifreida dregist verulega saman
undanfarin ar, sem endurspeglar laegri skrada koltvisyringslosun nyrra bifreida. pad skyrist hvort tveggja af
fiolgun vistvaenna bifreida og pvi ad hefébundnar bensin- og diselvélar hafa ordid mun sparneytnari en
aour.

Skattar hafa almennt neikvaed ahrif a verdmaetaskopun og pvi meiri eftir pvi sem peir eru haerri.
Skattaivilnanir til tiltekinnar atvinnustarfsemi, sem ohjakvaemilega eru fjarmagnadar med haerri skottum a
adra atvinnustarfsemi, hafa pvi almennt neikvaed ahrif a hagkerfid i heild, p.e. neikvaed ahrif a
atvinnustarfsemi sem nytur ekki ivilnunar eru liklega meiri en jakvaed ahrif a starfsemi sem pad gerir.

Lagir skattar eru hagkvaemari en vidtaekar undanpagur. Venjulega er pvi hagkvaemast ad fjarmagna
Utgjold rikissjods med skottum a sem breidustum grunni. Vidtaekar undanpagur i skattkerfinu krefjast

% Helsta astaeda pess ad ferill virdisaukaskatts i fjarmalaaaetlun proast litillega 6druvisi en i framreikningi fra 2030, sbr. medfylgjandi mynd, er ad
undirliggjandi forsendur fjarmalaaaetlunar gera rad fyrir breytingu i samsetningu landsframleidslu sem ekki koma fram i framreikningnum.
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haerri skatta og leida til ohagkvaemari radstofunar framleidslupatta samfélagsins. Til lengdar leidir slikt
fyrirkomulag til minni verdmaetaskopunar en ella. Fjarfesting verdur einnig minni, baedi vegna minni
landsframleidslu og laegri ardsemi fjarfestingar.

Forsendan um fast hlutfall heildartekna af VLF felur i sér ad tekjur hins opinbera a spatimanum verda
nalaegt lagmarki sinu 1 hlutfalli vid landsframleidslu. Forsendan sem liggur til grundvallar afkomu- og
skuldaltreikningum i skyrslunni byggir sem fyrr a pvi ad tekjur hins opinbera verdi fast hlutfall af VLF fra
arinu 2029, pegar timabili flarmalaaaetlunar lykur. Verdi pbad raunin verda tekjur hins opinbera a
spatimanum 1,5 prosentustigum af VLF laegri en sem nemur medaltali heildartekna a timabilinu 1998-2023.
Langtimahorfur um staerstu tekjustofna midad vido grunnspa mannfjoldaprounar benda auk pess til bess ad
tekjur gaetu haekkad litillega 1 hlutfalli af VLF a spatimanum, nema stjornvold taki akvordun um ad laekka
skatta til ad vidhalda obreyttum tekjum 1 hlutfalli vid VLF. bessi nidurstada leidir vitaskuld eingongu af
beim tiltolulega einfoldu forsendum sem liggja ad baki og er pvi oviss.

Forsenda um tekjur ma teljast varfeerin, jafnvel pott hiin sé haerri en 2021
Heildartekjur hins opinbera, % af VLF
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4.3 Helstu atgjaldalidir hins opinbera

Medhondlun Gtgjalda i framreikningnum, sem kynntur var i kafla 4.1, er tviskipt. Logd er mest ahersla a ad
greina veigamestu malaflokkana, p.e. heilbrigdis-, mennta- og velferdarmal sem samanlagt vega um 65% af
frumgjoldum hins opinbera. broun fjarparfar pessara malaflokka er sérstaklega metin med tilliti til
hagvaxtar, mannfjoldaprounar og annarra patta sem fyrirséd er ad ahrif hafi a malaflokkana. Gert er rad
fyrir ad (tgjold til annarra malaflokka vaxi i fostu hlutfalli vio VLF fra arinu 2030 og Ut spatimabilid. Hér
verdur nanar fjallad um proun steerstu dtgjaldalidanna.

432  Heilbrigdismal: Oldrun hefur mikil ahrif
Askoranir i opinberum fjarmalum vegna oldrunar pjodar koma skyrast fram i heilbrigdismalum. Utgjold
til heilbrigdismala namu 8,2% af VLF arid 2023, b.e. um 20% af frumgjoldum hins opinbera. Med haekkandi
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Heilbrigdisitgjold: Langmest i elsta aldurshopnum

PUsundir krona a mann 2023 eftir aldurshopum
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aldri eykst porfin fyrir heilbrigdispjonustu og er hiin mest hja elstu hopum samfélagsins. bad er pvi ljost ad
vaxandi hlutfall eldra folks mun leida til verulegrar aukningar a heilbrigdistgjoldum.

Samkvaemt grunnsvidsmynd haekka heilbrigdisatgjold ar 8,3% af VLF arid 2025 1 10,3% af VLF arid 2054.
Pad jafngildir u.p.b. 100 ma.kr. auknum Gtgjoldum til heilbrigdismala a verdlagi arsins 2025. Framreikningar
a heilbrigdisitgjoldum 1 grunnsvidsmynd byggja m.a. @ mannfjoldaspa Hagstofu islands par sem gert er rad
fyrir auknum folksfjolda og breyttri aldurssamsetningu. ba er gert rad fyrir ad eftirspurn eftir
heilbrigdispjonustu vaxi i takt vid hagvoxt.

bessi nidurstada er i g6du samraemi vid mat OECD i spa um proun heilbrigdisitgjalda i adildarrikjum
stofnunarinnar til 2060. > bar er pvi spad ad heilbrigdisitgjold a Islandi aukist um 2,4 prosentustig af VLF
milli aranna 2024 og 2060. Likan OECD tekur mid af fleiri pattum en mannfjoldaproun, aldurssamsetningu
og hagvexti. OECD reiknar ad auki Gtgjaldavoxt af voldum taeknibrounar og undirliggjandi forsenda er ad
framleidnivoxtur i heilbrigdispjonustu verdi minni en i 0drum geirum hagkerfisins.

Utgjold til heilbrigdismala aukast i framreikningnum
% af frumtgjoldum =% af VLF
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% OECD Economic Policy Paper nr. 33 (2023), Long term scenarios: Incorporating the energy transition.
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Utgjold til heilbrigdismala, i hlutfalli vid VLF, eru minni a islandi en ad medaltali i 68rum rikjum OECD.
Islenska pjodin er enda ad medaltali yngri en dnnur OECD-riki, en aldurssamsetning bjoda er medal peirra
batta sem hafa mikil ahrif a Gtgjold til heilbrigdismala. Leidrétt fyrir aldurssamsetningu bjodarinnar eru
heilbrigdisutgjold svipud og ad medaltali i rikjum OECD.

Heilbrigdisutgjold hér eru apekk og i 6drum OECD-rikjum ad teknu tilliti til
aldurssamsetningar
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Margir heilbrigdismenntadir hér a landi a evropskan maelikvarda

Fjoldi laekna og hjukrunarfraedinga a hverja pusund ibua, Evrépulond
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Heilbrigdiskerfid virdist vera vel fjarmagnad pegar kemur ad monnun pess i alpjodlegum samanburdi ef
tekid er mid af fjolda sérfraedinga sem par starfa. bott heilbrigdisitgjold a Islandi séu svipad hlutfall VLF
og i samanburdarrikjum eru parfir innan heilbrigdiskerfa 6likar milli landa, sem endurspeglast i
mismunandi forgangsrodun Gtgjalda. A Islandi er fjoldi leekna, og sér i lagi hjukrunarfraedinga, mikill i
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hlutfalli vid mannfjolda og yfir medaltali Evropurikja.® Hlutfall heimilislaekna er a hinn boginn mun laegra
hér a landi en 0drum i Evropurikjum og talsvert laegri fjarhaedum er varid i kaup a lyfjum samanborid vid
onnur lond innan Evropusambandsins.®®

433  Menntamal: Feekkun barna dregur ar atgjaldaprystingi
Samkveemt mannfjoldaspa mun einstaklingum a skélaaldri, hér skilgreindur sem 1-22 ara aldur, faekka a
komandi aratugum. Hlutfall peirra af heildarmannfjolda laekkar Gr 29% arid 2023 1 22% arid 2054 og mun
sU proun hafa veruleg ahrif & (tgjold til menntamala.

Horfur eru a ad atgjold til menntamala laekki um 1,6% af VLF fra 2025 til 2054. Laekkandi hlutfall folks a
skolaaldri drifur laekkun Gtgjalda til menntamala samkvaemt framreikningnum. Vid lok timabilsins er
azetlad ad Gtgjoldin verdi 52% af VLF. bad er umtalsvert laegra en gert var rad fyrir i LTH 2021 par sem
aaetlad var ad dtgjold til menntamala yrou 6,5% af VLF arid 2050.

Utgjold til menntamala sem hlutfall af VLF eru hvergi meiri medal préadra rikja, ad Bretlandi og Noregi
undanskildum. island hefur nokkra sérstodu ad pvi leyti ad framlog & hvern nemanda eru svo til 6had
skolastigi. T samanburdarrikjum fara Gtgjoldin almennt vaxandi med skolastigi.” Framlog a hvern nemanda
eru bannig med pvi mesta sem pekkist a grunnskolastiginu. bratt fyrir bad er arangur i samraemdu
namsmati lakur i alpjodlegum samanburdi og honum hrakar hratt, likt og greint er fra i kafla 2.1.3. Framlog
a hvern nemanda a gagnfraeda- og menntaskolastigi er i namunda vid medaltal OECD-rikjanna. Framlog
med hverjum nemanda a haskoélastigi eru hins vegar vel undir medaltali OECD-rikjanna, en
haskolamenntun er talin hafa sérstaklega mikil ahrif a nyskopun og par med verdmaetaskopun til
framtidar.®® po skal taka fram ad med heerri Gtgjoldum fylgja ekki sjalfkrafa aukin gaedi menntunar, likt og
fram kemur 1 kafla 2 par sem fjallad er um nidurstédur PISA-konnunar & Islandi.

* OECD Health Statistics 2024.

6 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies (2023), Iceland: Country Health Profile 2023, State of Health in the EU, OECD
Publishing, Paris

% OECD (2024), Education at a Glance 2024: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris,

% Vandenbussche, J., Aghion, P., and Meghir, C. (2006). Growth, distance to frontier and composition of human capital. Journal of Economic Growth
1



Utgjold vegna grunnskéla mikil i samanburdi vid 6nnur proud riki

Framlag a nemanda 2021 eftir skolastigi, USD, kaupmattarleidrétt
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Heimild: OECD, Education at a Glance 2024.
Utgjold til menntamala laekka i hlutfalli vid landsframleidslu i framreikningi
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43.4  Almannatryggingar og velferdarmal: Olikir kraftar vegast a
Utgjold vegna almannatrygginga og velferdarmala telja riflega fjordung af 6llum frumitgjoldum hins
opinbera. Tvennt vegur par pyngst, annars vegar (tgjold vegna lifeyristrygginga og hins vegar tgjold
vegna ororku og fotlunar. broun pessara Gtgjaldalida er olik i grunnsvidsmynd langtimaaaetlunar og takast
bar a tveir meginkraftar; breytt aldurssamsetning pjodarinnar og aukinn uppsafnadur sparnadur folks a

lifeyrisaldri.

Breytt aldurssamsetning pjodarinnar leidir til vaxandi atgjalda vegna 6rorku og fotlunar. Tidni drorku
eykst verulega med aldri. Hlutfall oryrkja a aldrinum 65-66 ara er naer tvofalt haerra en medal folks a
aldrinum 50-59 ara og neerri tifalt haerra en medal folks a aldrinum 20-24 ara. Fjolgun folks a vinnualdri
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sem nalgast eftirlaun, umfram fjolgun yngra folks a vinnualdri, leidir pannig til aukinna Gtgjalda rikissjods
vegna ororku.

Utgjold vegna lifeyrisgreidslna minnka a timabili langtimaaaetlunar pratt fyrir fjolgun lifeyrispega. A
timabili langtimaaatlunar munu komast a lifeyrisaldur aldurshopar sem hafa greitt lengur i lifeyrissjodi og
bannig bygst upp meiri lifeyrissparnad en fyrri kynslodir og eiga par pvi rikari réttindi. Lifeyristekjur skerda
ellilifeyri almannatrygginga, rétt eins og atvinnutekjur og fjarmagnstekjur. Sifellt vaxandi lifeyrissparnadur
vegur pannig pyngra en fjolgun lifeyrisbega og leidir til minnkandi Gtgjalda vegna ellilifeyris a
spatimabilinu. Nanar tiltekid eru horfur a ad Gtgjold almannatrygginga dragist saman um riflega 2% af VLF
a spatimanum. Uppbygging lifeyrissparnadar leikur pannig lykilhlutverk vid adlogun opinberra fjarmala, og
efnahagslifsins i breidara samhengi, ad oldrun pjodarinnar.

Utgjold til almannatrygginga og velferdarmala vaxa haegar en VLF
Utgjéld, % af VLF
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4.4 Nanar um skulda- og vaxtahorfur

Skuldahlutfallid er lykilpattur i sjalfbaerni opinberra fjarmala. broun pess stjornast annars vegar af
afkomu og 0drum sjodstreymishreyfingum og hins vegar af landsframleidslu sem segir til um getu
hagkerfisins til ad greida af skuldunum i framtidinni. Fjallad var um horfur um proun skuldahlutfalls,
samkvaemt skilgreiningu laga um opinber fjarmal, i kafla 4.1. Haegt er ad setja fram tolulega maelikvarda a
sjalfbaerni opinberra fjarmala byggt a skuldahorfum en i pbeim felst po alltaf toluverd einfoldun. Nanar er
fjallad um slika maelikvarda i LTH 2021.

Skuldir og fjarmagnskostnadur hins opinbera a islandi segja mjog o6lika ségu pott fyrirbeerin séu
natengd. A alpjodlega samanburdarhaefan meelikvarda, p.e. Maastricht-skuldavidmidid, voru skuldir hins
opinbera 62,2% af VLF a Islandi i arslok 2023. bad er naleegt medaltali og midgildi Evropurikja en toluvert
heerra en i flestum nagranna- og smarikjum. I alpjodlegum samanburdi & skuldum rikja er notast vid adrar
skilgreiningar en 1 l6gum um opinber fjarmal. | Evropu er oftast litid til Maastricht-vidmidsins en pad synir
skuldir hins opinbera ad nafnvirdi i hlutfalli af VLF.
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island sker sig ar pegar litid er til vaxtabyrdi af skuldum hins opinbera. sland er par efst a lista hvort
sem litid er til jafningja i staerd eda VLF a mann, rikja med eigin gjaldmidil eda jafnvel til rikja sem lengi
hafa att i skuldavanda eins og Grikklands og Italiu. Har fjarmagnskostnadur gerir pad ad verkum ad
naudsynlegt er ad skila hagstaedari frumjofnudi a islandi en 1 6llum 68rum londum Evropu til ad vidhalda
sama skuldahlutfalli ad 68rum hagstaerdum obreyttum. Eftirfarandi mynd synir samband skulda og
fiarmagnskostnadar rikja i Evropu arid 2023. Augljost samband er ad pvi meira sem land skuldar, pvi meiri
er fjarmagnskostnadur pess. Sambandid er po floknara par sem fjarmagnskostnadur a hverja
skuldaeiningu er mismunandi mikill og hann hefur einnig verid heaestur a Islandi undanfarin ar eins og
kemur fram a naestu mynd par a eftir.

Ymsar astaedur eru fyrir pvi af hverju island sker sig iir. Hér a landi er notadur einn minnsti gjaldmidill i
heimi. Honum fylgir ahaettualag a flesta vexti a islandi sem og kostnadur fyrir heimili, fyrirteeki og hid
opinbera. ba hefur verid meiri og sveiflukenndari hagvoxtur hér en i samanburdarlondum pegar litid er
aftur til midrar sidustu aldar, auk pess sem laun hafa ad jafnadi haekkad mun hradar hér a landi. Af pvi
leidir hatt raunvaxtastig og mikla og sveiflukennda verdbolgu sem einnig hefur pryst upp voxtum. |
bjodhagsspam til medallangs og langs tima er yfirleitt gengid Gt fra pvi ad helstu hagvisar leiti i jafnvaegi.
Verdi prounin i pa att verdur hagvoxtur minni og jafnari en undanfarin ar, raunvaxtastig og verdbolga laegri
og b.a.l. einnig laegra vaxtastig og fjarmagnskostnadur hins opinbera a hverja einingu skulda.
Fjarmagnskostnadur i hlutfalli af VLF vex hins vegar litillega a timabili greiningarinnar vegna haekkandi
skuldahlutfalls.

Vaxtagjold hins opinbera eru mikil midad vid skuldsetningu pess
Skuldir og vaxtagjold ymissa landa i Evropu arid 2023
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Heimild: Eurostat og fjarmala- og efnahagsraduneytid.
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Fjarmagnskostnadur a hverja einingu skulda er mestur a islandi
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Heimild: Eurostat, fjarmala- og efnahagsraduneytio.

Vaxtastig hefur haekkad mikid fra atgafu sidustu skyrslu LTH i mai 2021. bad a jafnt vid um Island og flest
nagrannalond, skammtimavexti og langtimavexti. Til lengri tima er edlilegt ad gera rad fyrir pvi ad
hagkerfid verdi i jafnvaegi, svo sem pegar litid er til nytingar framleidslupatta og pess vaxtastigs sem parf
til ad vidhalda verdbolgu vid verdbolgumarkmid Sedlabankans. Slikt vaxtastig er oftast kallad hlutlausir
raunvextir eda jafnveegisraunvextir. Ad mati Sedlabanka Islands hafa hlutlausir raunvextir haekkad
undanfarin ar og eru nd asetladir 2,1%. 1 sidustu skyrslu var notast vid fasta 2% raunvexti a nyjar lantokur
hins opinbera sem jafngildir 4,5% nafnvoxtum i umhverfi 2,5% verdbolgu. T greiningunni sem kynnt var i
kafla 4.1 er gert rad fyrir ad vaxtastig tengist hagvexti pannig ad mismunur a aatludu vaxtastigi a sidasta
ari fljarmaladaetlunar 2025-2029 og aeetludum hagvexti (r*—g) helst fastur Gt spatimabilid. pad jafngildir um
5,5-6% nafnvoxtum a nyjar lantokur rikissjods. Greidsluflaedi lana sem ni eru Gtistandandi er pekkt ef fra
eru talin ahrif verdbota og gengis kronunnar. Endurfjarmognun lana sem koma a gjalddaga asamt
fiarmognun a neikvaedum lansfjarjofnudi fer pvi fram a fyrrgreindum vaxtakjorum i forsendum pessarar
azetlunar.

Vaxtajofnudurinn, sem er mismunur vaxtagjalda og vaxtatekna, fer versnandi i hlutfalli af VLF yfir
spatimabilid. Forsendur framreikningsins gera rad fyrir ad vaxtatekjur vaxi i réttu hlutfalli vid
landsframleidslu en ad vaxtagjoldin reiknist af skuldum sem taka breytingum i takt vid afkomuna og adrar
sjodstreymishreyfingar i framreikningunum. Vaxtajofnudurinn var neikvaedur um 2% af VLF arid 2019,
versnadi timabundid i -2,9% af VLF arid 2022 en fer svo aftur batnandi i -1,9% af VLF undir lok
fiarmalaaaetlunar pegar gert er rad fyrir pvi ad verdbolga hafi hjadnad og vextir laekkad.* Sidar a

% Med vaxtagjoldum i fjarmalaaeetlun teljast reiknadir vextir af 6fjarmognudum lifeyrisskuldbindingum.

67



spatimabilinu verda versnandi afkoma og haekkandi skuldir til pess ad vaxtajofnudur laekkar nidurium -
3,3% af VLF undir lok spatimabilsins.

Rétt er ad vekja athygli a pvi ad skuldastigid er mjog neemt fyrir breytingum a vaxtastiginu. Sem daemi
ma nefna ad ef gert er rad fyrir pvi ad vextir a nyjum skuldum verdi 1 prosentustigi laegri/haerri en vextir
sem notast er vid i framreikningnum verda heildarskuldir hins opinbera sem hlutfall af VLF i kringum 12
prosentustigum laegri/haerri a lokaari grunnsvidsmyndarinnar. P6 ma gera rad fyrir ad til langs tima séu
jakvaed tengsl a milli vaxtastigs og hagvaxtar og pvi myndi breyting a vaxtastigi fylgja samsvarandi
breytingu a hagvexti.
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