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pann 24. september 2020 skipadi Fjarméala- og efnahagsraduneytid starfshop til ad skoda hvort misreemi
veeri ad finna milli magns i utflutningstélum ar gagnagrunni Evrépusambandsins og innflutningstélum
Hagstofu islands vegna akvedinna tegunda landbinadarvara, p.e. nautakjots, svinakjéts, kjuklingakjéts og
mijolkurafurda. Starfshopurinn er skipadur Audi Olinu Svavarsdottur fra Hagstofu Islands, Gudbirni
Gudbjornssyni fra Skattinum og Ottari Snaedal fra fjarmala- og efnahagsraduneytinu sem jafnframt er
formadur hépsins.

Innflutningur landbanadarvara hefur aukist mikid fra arinu 2007

Viss kaflaskil urdu i utanrikisvidskiptum & islandi vid undirritun tvihlida samnings vid Evropusambandid
ario 2007 um tollfridindi fyrir 6unnar landbunadarafurdir. Allt fra upphafi niunda aratugarins og fram til
2007 hafai innflutningur landblnadarvara haldist nokkud jafnt hlutfall baedi af mannfjolda, talinn i tonnum,
og af landsframleidslu ef litid var til FOB veromatis innflutnings. Samningurinn fra 2007 fél i sér ad tollar
& ymsar landbunadarvorur voru felldir nidur i vidskiptum milli Islands og ESB. Samningnum var atlad ad
leida til legra verds & innfluttum landblnadarafurdum & islandi og um leid skapa ny soknarferi til
atflutnings islenskra landbunadarafurda. Arid 2007 var medal annars samid um ad tollar & kjotvérum, ar 2.
kafla tollskrar yrou leekkadir, ad meginreglu til, um 40 % fra almennum verd- og magntolli. Innflutningur
tok aftur kipp er tvihlida samningur milli islands og ESB um tollfridindi fyrir dunnar landbunadarvérur tok
gildi 1. mai 2018 og leysti fyrri samninginn fra 2007 af hdlmi. Vid petta margfaldadist pad magn sem haegt
var ad flytja til Islands & tollkvétum sem jok téluvert innflutning slikra vara.

Misraemi er milli talna um innflutning & landbunadarvérum til islands

Vakin hefur verid athygli & misreemi i &kvednum flokkum landbdnadarvara i utflutningstdlum fra ESB og
innflutningstélum Hagstofu Islands sem byggja & tollskyrslum. Erna Bjarnaddttir, hagfraedingur, vann
samantekt fyrir Mj6lkursamséluna & fyrrnefndu misreemi og hafa Baendasamtokin lyst hyggjum sinum af
malinu.

Vegna vinnu starfshopsins gerdi Hagstofa islands athugun & @tludu misreemi i Gtflutningstélum ur
gagnagrunni Evrépusambandsins og innflutningstdlum Hagstofu islands. Teknir voru til skodunar tveir
kaflar tollskrarinnar, 2. kafli og 4. kafli, en peir nd yfir kjot og mjolkurafurdir. Vid athugun kom i ljos ad &
arunum 2017-2019 var heildarinnflutningur & kjoti teeplega 400 tonnum meiri til islands fra ESB skv. télum
Hagstofu en sambeerilegar tolur ESB yfir Gtflutning sambandsins til Islands. Munar par 4%. Litid til sama
timabils var heildarinnflutningur & mjolkurafurdum teplega 1.000 tonnum minni til islands en fra ESB.
Munar par 21%.

Misreemid pessi ar gengur pvi i badar attir p6 munurinn sé meiri i peim vérum sem falla undir 4. kafla
tollskrarinnar. Meira var flutt inn til islands i 2. kafla skv. tdlum Hagstofu samanborid vid télur ESB, en
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minna i 4. kafla. Hagstofan telur ad ekki sé haegt ad tengja misreemid vid innflutning fra einstokum 16ndum
né einstaka undirlidi tollskrar. Misreemid er nokkud almennt og erfitt ad henda reidur a af hverju pad stafar
an pess ad leggja i téluverda rannsdknarvinnu.

Gadi gagna skipta mali

Vid Utgafu hagtalna skipta gedi gagna meginmali. Alpjédastofnanir leggja sifellt meiri dherslu & geedi
hagtalna, t.a.m. med utgadfu samremdra stadla um flokkunarkerfi og adferdafredi. Med aukinni
alpj6davaedingu hafa vidskiptahettir ordid floknari og pvi reynst erfidara fyrir pjodir heims ad vidhalda
vidunandi gedum talna um utanrikisverslun. Hagstofa islands fer af peim sokum yfir tollskyrslur og leitar
eftir nanari Utskyringum og leidréttingum hja inn- og Gtflytjendum til ad reyna ad tryggja geedi gagna.
Orsakir minnihattar misraeemis stafar oftast af olikri adferdafraedi eda skilgreiningum milli pj6da. Steerra
misraemi parfnast hins vegar nanari skodunar til ad greina orsakir og finna skyringar.

Skatturinn (Tollstjéri) hefur stagid fyrir tveimur umfangsmiklum areidanleikakénnunum til ad kanna geedi
gagna i innflutningi, sidast arid 2017, og stendur til ad radast i adra slika kdnnun nasta vor. I 1jos kom ad
gedum gagnanna var mjog abotavant. Skatturinn hafdi samband vid innflytjendur og tolimidlara og bodadi
pa & sinn fund par sem nidurstddur voru kynntar. Lofudu tollmidlarar og innflytjendur ad vinna ad pvi ad
beeta gaedi gagna, sérstaklega hvad varoar tollflokkun og vorulysingar, en pessi atridi i tollskyrslum voru
almennt aberandi rong. Pessi tvo atridi asamt tollverdi skipta meginmali vid &lagningu adflutningsgjalda og
hagtolur.

pekktar skyringar geta legid ad baki misreemi i innflutningstélum

Edlilegt er ad spurningar vakni pegar misremi er i innflutningstdlum, sér i lagi ef munurinn er mikill. Margar
olikar skyringar geta legid par ad baki, allt frd mannlegum mistékum, umflutningi eda einfaldlega rangri
upplysingagjof tollmidlara eda inn- og Gtflytjanda. Hér & eftir eru listadar upp nokkrar hugsanlegar astaedur
fyrir pvi misreemi sem komid hefur i 1jos.

1. Misflokkun. Ef vara er flokkud & 6likan hatt milli landa, hvort sem &steedan eru mistok eda ekki
veldur pad skekkju pegar verid er ad skoda sundurlidud gogn. Vara getur verid flokkud & olikan hatt
i tveimur I6ndum, annars vegar vegna mistaka, p.e. 6vart er sett rangt tollskrarnimer, eda sa sem
fyllir Ut skyrsluna veit ekki betur. Hins vegar getur verid sett rangt tollskrarnimer af asetningi til ad
fordast greidslu adflutningsgjalda par sem gjold eru misjéfn eftir tollskrarndmerum.

2. Olik adferdafraedi getur fleekt samanburd og valdid misreemi. Greint er milli tvenns konar
grundvallarreglna um voruflaedi, almennra verslunarreglna og sérteekra verslunarreglna. baer gera
greinarmun & skraningu voru sem flutt er i tollvérugeymslu og & frisveedi. Almenna verslunarreglan
midar vid ad vara se skradd sem innflutt pegar hin kemur inn i tollvérugeymlu/frisveedi en samkveemt
sérteeku verslunarreglunum eru varan skrad pegar han fer ur tollvérugeymslu/frisvaedi inn i landid.
A islandi er sértaeeku verslunarreglunum fylgt en pé pvi sé eins farid i peim gégnum sem gefin eru
at fyrir ESB 16nd i heild er par beitt undantekningu. I gognum ESB eru advinnslu- og frisvadi par
sem framleidsla a sér stad tekin med og geeti pad pvi skapad misreemi i samanburdi vid islenskar
hagtolur.

3. Landaflokkun og skilgreiningar geta einnig valdid misreemi i gégnum. Stundum getur ferli voru
a milli landa valdid mismun pegar borin er saman verslun vid einstok 16nd ef ad pad liggur ekki
ljost fyrir hvada leid varan for i raun. Astaeda pess ad ferdalag voru getur verid nokkud & huldu er
st ad vara getur att leid um morg I6nd & leid sinni & afangastad. A pessari leid geta mistok i
skraningu att sér stad og vara skrad inn sem innflutningur i land eda atflutningur fra landi par sem
han atti adeins leid um. bekktasta deemid um slika skekkju er pad sem kallada er Rotterdam &hrifin,
en mikid magn vara fra ymsum lIéndum fer um héfnina i Rotterdam og padan vidsvegar um heiminn.
Veldur pad pvi ad oft er vara skrdd sem utflutningur fra Hollandi p6 han eigi einungis leid par um.



4. Timatof i innflutningi getur valdid skekkju pegar borin eru saman akvedin timabil. Aramot og
manadarmati geta 1idid medan vara ferdast fra upprunalandi til neyslulands og pannig valdid
skekkju i samanburdi talna a milli landa. bad sama gildir ef vara er ekki tollafgreidd um leid og hin
kemur til landsins eda fer Gt ar landinu. Vinnubrdégd hafa parna einnig ahrif, en verdi tof & pvi ad
inn- og Utflytjendur eda tollmidlarar sendi inn tollskyrslur, sem ekki er éalgengt, getur pad valdio
pvi ad vidskipti falli inn & ranga manudi eda ar.

5. Vorur til vinnslu eda déseldar vorur bera ekki séluverd. Slik verslun faer pvi yfirleitt deetlad verd
og verklag vid slika aztlun getur verid misjafnt milli landa. Slikar vorur geta valdid skekkjum hvad
vardar skraningu landa sem upprunaland og endanlegt neysluland voru.

6. Ovirkum tranadi er beitt i voruvidskiptum, p.e. upplysingar eru birtar eftir fledi
(atflutningur/innflutningur), tollskrarnimeri og léndum nema ad vidkomandi fyrirteki hafi
samband vid hagstofur og syni fram 4 ad markadsstada peirra sé i heettu vegna birtingar
upplysinganna. I mérgum I6ndum parf pvi ad draga upplysingarnar meira saman fyrir birtingu og
petta hefur hrif & samanburd talna pegar verid er ad skoda mismun nidur & einstok nimer en & ekki
ad hafa ahrif pegar heildartélur eru skodadar. I tilfelli islands er dvirkur tranadur adeins i gildi i
Gtflutningi en geeti verid til stadar i samanburdartélum ESB.

7. byngd eda veromeeti. Audveldara er ad bera saman télur & milli landa eftir pyngd frekar en
verdmati  pvi verdmetissamanburdur er floknari vegna dlikra gjaldmidla og pvi ad
Gtflutningsverdmeeti  er  Olikt innflutningsveromaeti  vegna skilgreininga & pvi hvar
flutningskostnadur er medtalinn. Hins vegar eru gaedi pyngdarupplysinga almennt ekki eins miklar
og veromatisupplysinga par sem meira eftirlit er med verdmeetisupplysingum. Magntollur er a
innflutningi & landbunadarafurdum pannig ad gaedi peirrar breytu eru likast til betri en & peim
innflutningi par sem ekki er magntollur en hins vegar geetu upplysingar um magn i peim
atflutningstélum ESB sem notadar eru til samanburdar verid af verri geedum.

Endurskodunardeild Skattsins hefur ranga tollflokkun til skodunar

Undanfarin 1-2 &r hefur vakid athygli endurskodunardeildar Skattsins ad mal er varda innflutning & ymsum
landblnadarvérum hafa verid ovenju oft & bordi allra deilda tollgaeslustjora. Asteeda er til ad skoda
undanskot i gjéldum hvad vardar osta, kjot, blom og ymsa matvoru. Pessu til vidbétar hafa margir
hagsmunaadilar, t.d. beendur, afurdastodvar, Mjolkursamsalan og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid
6skad eftir ad pessi mal seu skodud. Innflutningur hefur margfaldast i kjolfar aukinnar friverslunar med
pessar vorur. Mikill skortur var & ymsum landbUnadarafurdum vegna aukningar & komu ferdamanna par
sem innanlandsframleidsla dugdi tepast til ad anna eftirspurn.

Mal hafa lent & bordi endurskodunardeildar & sidustu arum er varda ranga tollflokkun. Rannséknir
deildarinnar hafa leitt til umtalsverdra gjaldabreytinga, sér i lagi i nautakjotskafla tollskrarinnar, en ekki
hafa allar leidréttingar haft i for med sér gjaldabreytingar. ba eru deemi um ranga flokkun eftir kj6tinnihaldi
unninna matvara par sem tollflokkun var ekki i samraeemi vid prosentuinnihald af kjoti. Er st uppgotvun i
samraemi vid reynslu danskra og senskra tollyfirvalda. Sékum fjélda méala tengdum landbdnadarafuréum,
auk abendinga, hefur deildin einsett sér ad skoda innflutning i pessum koflum sérstaklega vel nastu
manudina. I pvi samhengi hefur Skatturinn pegar radist i umfangsmikla Gttekt & pvi hvada innflytjendur séu
mogulega ad tollflokka ranglega vorur Ur 4. kafla tollskrar i 19. eda 21. kafla tollskrar. Su uttekt hefur leitt
til pess ad baedi akvednar vorur og akveonir innflytjendur eru um pessar mundir til skodunar hja embattinu
og geta t.a.m. ekki tollafgreitt vorur an skodunar og sampykkis tollyfirvalda.

Ljost er af peirri endurskodunarvinnu sem farid hefur fram & landbinadarafuroum ad um gridarlega flokid
verkefni er ad rada. Ymis atridi & bord vid framleidsluferli/advinnslu og innihaldsefni & bord vid vidbetta
jurtafitu, kakd, krydd og énnur ibléndunarefni geta feert voru & milli kafla tollskrérinnar og gert ad verkum
ao & hana leggst har tollur eda enginn.



Hluti af pvi verkefni sem endurskodunardeild mun fara i er samanburdur & Gtflutningsskyrslum og
fylgdarskjolum fra rikjum ESB og Islands. I pessari Gttekt verda til skodunar ymis atridi tollskyrslu, s.s.
tollflokkun og upplysingar ur vorureikningum og 6drum fylgiskjoélum er varda tollflokkun, vérulysingar,
vidskiptaverd og uppruna.

Endurskodunardeild hefur heimild til ad skoda inn- og Gtflutning sex ar aftur i timann fré tollafgreidsludegi
til tilkynningar um fyrirhugada endurdkvérdun pegar um rafreena tollafgreidslu er ad raeda. Sé
innflutningsskyrsla gerd & pappir neer heimildin einungis til 60 daga.

Baeta parf gaedi tollskyrslugerdar & Islandi

Mikil teekifeeri eru til umbdta hvad nakvaemni vardar vid skjolun og eftirfylgni tollafgreidslu & islandi. pad
misreemi sem finna ma i gégnum um innflutning landbunadarafurda gefur ranga mynd af raunverulegri
stodu utanrikisvidskipta & Islandi og hefur pad afleidingar fyrir astlanagerd, greiningarvinnu og tekjudflun
rikissjods svo eitthvad sé nefnt. bess utan skapar misremid tortryggni og nuning i samskiptum
hagsmunaadila og getur haft neikvaed ahrif & utanrikisvidskipti og framkvaemd peirra friverslunarsamninga
sem gerdir hafa verid.

Baett tollskyrslugerd kemur i veg fyrir rangar tollafgreidslur, p.e. ad innflytjandi flytji inn voru an pess ad
greida af henni tilskilin gjéld og nai pannig 6edlilegu forskoti & samkeppnisadila.

Tollmidlarar og innflytjendur hafa hag af pvi ad tollskyrslur séu réttar, pvi feerri villur minnkar hja peim
kostnad vid leidréttingar og hugsanlega bakreikninga vegna vangreiddra gjalda. Mikilveegt er fyrir
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid, utanrikisrdduneytid og ymsa hagsmunaadila ad hagtdlur og
upprunalond séu rétt, t.d. vegna friverslunarsamninga og tollkvéta. An frekari greiningarvinnu er erfitt ad
fullyrda af hverju misraemio stafar. Ljost er ad dmogulegt er ad utryma pvi ad fullu par sem avallt er einhver
munur i inn- og Gtflutningsgégnum milli landa. Fyrir pvi geta legid margar asteedur eins og reifad var hér
ad framan en sé misreemid pé meira en edlilegt getur talist eins og raunin virdist i tilfelli innflutnings
landbUnadarvara til islands, kallar pad & frekari rannsoknar- og greiningarvinnu. St vinna sem pegar hefur
verid radist i hja Skattinum skyrir misreemid ad hluta og veeri til mikils unnid ad efla umtalsvert eftirlit og
eftirfylgni vid gerd tollskyrsina & Islandi. Myndi pad studla ad baettum gaedum gagna um innflutning til
Islands og utflutning fra islandi 6llum hinum fjolmdrgu hagsmunaadilum og hlutadeigandi stofnunum til
béta.



