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l. Inngangur

petta minnisblad er unnid af starfshopi um efnahagsleg ahrif séttvarna ad beidni fjarmaéla- og
efnahagsradherra. I minnisbladinu er fjallad um efnahagsleg sjonarmid vardandi prjar tillégur ad
breyttum séttvarnaradstofunum & landameerum. Tveer peirra koma fra Samtokum ferdapjénustunnar og
Icelandair en si pridja motadist i samtali starfshopsins um tillégur ferdapjonustunnar vid Thor
Aspelund. Tillégurnar fela i sér breytingar a framkveemd sottvarna & landameaerum fislands i pvi
augnamidi ad audvelda komur ferdamanna til landsins an pess ad horfid sé til pess fyrirkomulags sem
var vid synatoku 4 landamaerum sidastlidid sumar.

Skodun & fysileika breyttra adgerda & landamaerum er i anda peirrar dbendingar i fyrstu skyrslu
starfshopsins fra pvi i september ad skoda atti hvort adrar ytri séttvarnaadgerdir en par sem nu gilda
séu mogulegar an pess ad taka of mikla aheettu. par sagdi jafnframt ad eeskilegt veeri ad stjérnvold og
ferdapjonustan myndu eiga samtal um petta efni. pad er jakveett ad slikt samtal eigi sér nG stad enda eru
miklir hagsmunir af pessu alitaefni fyrir ferdapjonustuna og pjédarbuid i heild.

peer tillogur sem hér eru til umfjollunar tengjast einnig abendingu starfshépsins um ad askilegt veeri ad
auka fyrirsjaanleika séttvarnaadgerda eftir pvi sem vid verdur komid. St abending er almenn en er ekki
sist mikilveeg gagnvart ferdapjonustu um pessar mundir par sem timabil markadsstarfs og solu vegna
haannatimabils naesta sumar er nd hafid. Pad getur verid snuid ad veita fyrirsjaanleika um séttvarnir i
sveiflukenndum nyjum faraldri og eins og reynslan af faraldrinum hingad til synir verda fyrirheit um
fyrirsjaanleika sottvarnaradgerda ekki trdveroug nema ad vel hafi verid vandad til verka vid honnun
peirra og vandlega hugad ad mégulegum ahrifum breyttra forsenda og ahattupatta. Nanar er fjallad um
petta atridi i kafla V i minnisbladinu.

Vi0 gerd pessa minnisblads hafdi starfshépurinn ekki i hondum mat & tillégunum mea tilliti til 6ryggis
sottvarna. Professor Thor Aspelund og télfraediteymi hans vid Haskola islands hefur verid bedid um
slikt mat en pad hefur dregist vegna anna vid énnur verkefni. Hépurinn taldi eigi ad sidur ad ekki maetti
dragast frekar ad hann kaemi efnahagsgreiningu sinni & tillogunum & framfeeri. bad er hins vegar
mikilveegt ad halda pvi til haga ad greiningin byggist & peirri forsendu ad nytt fyrirkomulag muni ekki
fela i sér Gaseettanlega minna 6ryggi séttvarna a landamarunum fra pvi sem nd er. Nanar er fjallad um
pessa forsendu i kafla IV i minnisbladinu.

1 | pessu minnisbladi er horft til fjarhagslegs kostnadar og é&bata. Starfshopurinn vinnur med professor i
heilsuhagfreedi ad mati & 6fjarhagslegum kostnadi og &bata 6likra leida i séttvornum.



I1. Nyleg préun i ferdamennsku og séttvornum & landamaerum
Innlend préun

Fra pvi tvofold skimun fyrir alla komufarpega tok gildi pann 19. 4gust hefur farpegum um
Keflavikurflugvoll feekkad um 90% midad vid fyrri hluta agust og 97% midad vid sama tima i fyrra.
Erlendum ferdamdnnum hefur feekkad i sama meeli. [ annarri viku aglstmanadar var fjéldi erlendra
ferdamanna sem for ar landi ramlega 15 pusund en peir voru teplega 1.400 & viku um midjan oktober.
Velta erlendra greidslukorta segir svipada sogu. I septembermanudi voru flestir ferdamenn hér 4 landi
fra byskalandi eda 21% og 17% fra Péllandi. Taeplega 40% erlendra ferdamanna komu fra Mid-Evropu
og riflega 20% fra Austur-Evrépu. Fatt bendir til annars en ad fjéldi erlendra ferdamanna verdi afram i
lagmarki svo lengi sem nlverandi adgerdir eru i gildi & landamasrum.

Ad sama skapi bendir ekkert til annars en ad adgerdirnar hafi reynst &rangursrikar gagnvart pvi
markmidi sinu ad koma i veg fyrir ad smit berist til landsins. 72 virk smit greindust i landamaeraskimun
a timabilinu 15. juni til 18. &gust en sidan tvofold skimun gekk i gildi fyrir alla pann 19. 4gust hafa 251
virk smit greinst i landamaeraskimun. Hlutfall jakvaedra syna (virkra smita) hefur haekkad ar 0,07% &
fyrra timabilinu i 0,4% sidan 19. 4gUst.2 Af peim smitum sem hafa greinst i landamaraskimun sidan 19.
agust hafa um 20% greinst i seinni skimun. Vidhorf almennings gagnvart adgerdum & landamarum
hefur ekki breyst mikid fra pvi ad paer gengu i gildi ad pvi leyti ad ramur meirihluti landsmanna vill sja
Obreytt 4stand adgerda vid landameerin, um 40% vilja hardari adgerdir og um 10% vilja veegari. Hlutfall
pbeirra sem vilja hardari adgerdir jokst og hlutfall peirra sem vilja vaegari adgerdir minnkadi pegar
yfirstandandi bylgja faraldursins var i hamarki i oktober.

Alpjédleg préun

Vid mat & ahrifum breyttra adgerda & landamaeerum lslands parf ad hafa i huga ad paer eru ekki eini
takmarkandi patturinn hvad vardar batann i ferdapjonustu hér & landi heldur eru einnig adrir peettir ad
verki. par ber hast préun faraldursins i upprunalandi ferdamanna og hérlendis, per reglur sem énnur
riki setja & landamaerum sinum gagnvart for folks til eda komum fra islandi og préun faraldursins og
landameerareglna i peim I6ndum sem islensk ferdapjonusta er i samkeppni vid.

Farpegaflug & heimsvisu eru nt um 40% feerri en & sama tima i fyrra. Alpjddlega hefur haegt & batanum
i farpegaflugi ad undanférnu samhlida miklum vexti faraldursins. Ferdaménnum um evrépska flugvelli
hefur feekkad ad nyju, en i september og fyrstu viku oktober voru peir um 25% af fjélda sama tima
sidasta ars eftir ad hafa nad yfir 30% af peim fjolda i agustbyrjun.® Alpjédasamtck flugfélaga eru ni
svartsynni & préun i farpegaflugi i &r en pau voru i fyrri spa sinni i jali. Gera samtokin rad fyrir ad
farpegaflug & heimsvisu nai ekki fyrri styrk fyrr en &rid 2024.

Enn eru i gildi takmarkanir & komur bandariskra ferdamanna til Schengen-sveaedisins auk pess sem
takmarkanir eru & komur til Kanada. Gagnvart islenskri ferdapjonustu er mikilveaegt ad reglubundid flug
geti hafist ad nyju yfir Atlantshafid og ad nordur-ameriskir ferdamenn geti sétt island heim, enda hefur
vidskiptalikan Icelandair byggst & tengiflugum milli Nordur-Ameriku og Evrdpu auk pess sem nordur-
ameriskir ferdamenn voru fjordungur ferdamanna &rid 2019. Liklega er hjaroonemi med adstod
boluefnis hins vegar forsenda varanlegs bata i ferdapjonustu hér & landi og & heimsvisu.

Flest ESB og EFTA riki eru med svipada nalgun gagnvart adgeréum a landmarum og er algengast ad
pau séu med takmarkanir & komur ferdamanna fré skilgreindum ahettusveedum, par sem horft er til
nygengi smita (20 riki). Auk pess er Bretland med ferdatakmarkanir fra skilgreindum &haettusvaeedum.
Mismunandi er milli rikja hvort ferdaménnum fra dhaettusveedum er gert ad seeta 10-14 daga sottkvi eda

2 Fyrri og seinni skimun. Tolur til og med 4. névember.
3 Airports Council International - Europe (AClI EUROPE). https://www.aci-europe.org/european-airports-
passenger-traffic-1-march-11-october-2020



framvisa neikveedu PCR vottordi i stad sottkviar. P4 eru atta ESB og EFTA riki med engar
ferdatakmarkanir gagnvart rikjum innan EES-svadisins auk Bretlands og fleiri rikja. Island er eina rikid
i pessum hépi sem er med tvofalda skimun & landamarum og séttkvi. Tékkland og Ungverjaland hafa
lokad landamaerum gagnvart 6llum rikjum 6had préun faraldursins. I vidauka er tafla sem synir hvernig
ferdatakmaorkunum er hattad milli rikja innan EES-sveedisins auk Bretlands.

Yfirlit yfir adgerdir a landamaerum ESB og EFTA-rikjanna

Engar ferdatakmarkanir Bulgaria, Frakkland, Kréatia, LUxemborg,
Portugal, Pélland, Spann, Svipj6d

Ferdatakmarkanir & skilgreindum Austurriki, Belgia, Danmork, Eistland,

ahattusveedum Finnland, Grikkland, Holland, Irland, italia,

Kypur, Lettland, Lichtenstein, Lithaen, Malta,
Noregur, Rumenia, Sldvakia, Slovenia,
pyskaland, Sviss,

Adrar ferdoatakmarkanir island, Ungverjaland, Tékkland*
*Tékkland herti nyverid takmarkanir og er ferdaménnum ekki heimilt ad koma til landsins. Undanpagur i gildi.

pPa hefur raddherrardd Evropusambandsins sampykkt tilmeli um samremda  nalgun &
ferdatakmorkunum (e. Council Recommendation on a coordinated approach to the restriction of free
movement in response to the COVID-19 pandemic).* Par er leitast vid ad samrema nalgun
adildarikjanna til ad hefta ferdafrelsi sem minnst. 1 tilmalunum er kvedid a4 um eftirfarandi
lykilvidmid pegar &kvordun er tekin um ad hefta frjalsa for vegna COVID-19 faraldursins:

a) 14 daga nygengi smita & hverja 100.000 ibua,
b) hlutfall jakveedra syna af heildarfjélda tekinna syna undanfarna viku,
c) fjoldi syna sem tekinn er & hverja 100.000 ibda undanfarna viku.

Til pess ad ekki megi krefjast synatoku eda séttkviar parf nygengi smita ad vera undir 25 (m.v. 100.000
ibda) og hlutfall jakvaedra syna ad vera undir 4%. I byrjun ndvember var nygengi smita hér & landi um
200 og hlutfall jakvaedra syna 3,7%.°

1. Tillégur um breytingar & séttvérnum & landamaerum

peer tillogur sem hér verda teknar til umfjéllunar um breytingar & séttvérnum & landamarum eru
eftirfarandi:®

A) Vottord fra heimalandi: Tvofaldri skimun verdi hlidrad fyrir ferdamenn pannig ad fyrri
skimun eigi sér stad i heimalandi ferdamannsins en seinni skimun eigi sér stad vid komu &
landamaerum Islands. Nénar tiltekid verdi bodid upp & ad sleppa vid seinni landamaeraskimun
og sottkvi gegn pvi ad framvisa neikveedu COVID-19 skimunarprofi a landamarunum sem er
ekki eldra en 72 klukkustundir (3 solarhringar) og undirgangast svo seinni skimun &
landamarunum. Forsenda pessa er ad hagt sé ad meta og sampykkja vottord vegna skimunar
hja erlendum adilum. Nuverandi fyrirkomulag tvéfaldrar skimunar og séttkviar & milli myndi
gilda fyrir ferdamenn sem ekki geta framvisad vidurkenndu vottordi og fyrir islenska
rikisborgara og adra pa sem eru busettir hér & landi. Tillagan geeti verid Utferd med peim haetti
ad til ad byrja verdi einungis tekin gild vottord fra tilteknum I6ndum.

B) Ferdamannasmitgat: Nuverandi fyrirkomulag a landamaraskimun verdi 6breytt nema ad pvi
leyti ad ferdamenn fai ad fara i svokallada ferdamannasmitgat i stad sottkviar & milli fyrri og

“https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/13/covid-19-council-adopts-a-
recommendation-to-coordinate-measures-affecting-free-movement/

5 Heimild: Séttvarnastofnun Evropu.

5 Tillogur A og B eru tillogur Icelandair og Samtaka adila i ferdapjonustu.



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/13/covid-19-council-adopts-a-recommendation-to-coordinate-measures-affecting-free-movement/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/13/covid-19-council-adopts-a-recommendation-to-coordinate-measures-affecting-free-movement/

seinni skimunar. I ferdamannasmitgét verdi ferdamenn frjalsir ferda sinna um landid en purfi
b6 ad fara sérstaklega varlega, rétt eins og heimkomusmitgat var i sumar. Ferdamenn skulu
geeta sérstaklega vel ad tveggja metra reglunni, grimunotkun og 6¢drum einstaklingsbundnum
sottvornum. A fimmta degi ferdalags myndi ferdamadurinn meta i seinni skimun &
heilsugaeslustdd sem peir hafa valid i forskraningu. Ef ferdalagid er styttra en fimm dagar er
seinni skimun vid brottfor & landamaerum islands. Islendingar og adrir sem eru busettir hér &
landi gilda &fram somu reglur og naverandi fyrirkomulag, p.e. tveer skimanir og fimm daga
sottkvi a milli.

C) Pprefold skimun: Tillogur A og B taki badar gildi, p.e. preféld landameraskimun par sem fyrsta
skimun & sér stad i heimalandi ferdamanns, 6nnur skimun vid komu til landsins og pridja
skimun fimm dégum sidar. Ferdamannasmitgat gildi milli annarrar og pridju skimunar.

IV. Mat a efnahagslegum ahrifum

A medan farsottin geysar felur lidkun & s6ttvérnum almennt i sér einhverja ahattu. Hér sem fyrr stangast
pvi & tvenn meginahrif af lidkun séttvarna & efnahagslifid. Sjalf lidkunin felur i sér efnahagslegan abata
upp ad pvi marki sem efnahagsstarfsemi farist i edlilegra horf, en st ahatta sem tekin er vardandi
farsottina felur i sér efnahagslega ahattu og par med kostnad ef smitum fjolgar i kjolfario og
efnahagsleg umsvif minnka & ny af peim sokum.

Eins og kom fram i inngangi hefur starfshopurinn ekki enn undir hondum mat & hugsanlegum
breytingum & 6ryggi séttvarna & landamarunum sem breytt fyrirkomulag geati haft i for med sér. Auk
umredna sin & milli hefur hépurinn pd rett pad malefni vid Thor Aspelund og fulltria
ferdapjonustunnar. bad kann ad vera ad pad purfi ad gera einhverjar breytingar 4 tillégu
ferdapjonustunnar eins og hun liggur fyrir til ad ahaetta teljist asaettanleg. Pannig gaetu séttvarnaryfirvold
talid ad askilnadur um aldur skimunar i heimalandi opni & pann méguleika ad of stuttur timi lidi & milli
peirrar skimunar og skimunar & landamerum. Ef af verdur er pad séttvarnaryfirvalda ad leggja mat a
pbetta og Onnur atridi sem luta ad Oryggi sottvarna og eftir atvikum gera breytingar fra fyrirliggjandi
tillogum.

Til ad greida fyrir upplysingastreymi og malsmedferd er hins vegar rétt ad nefna ad hopurinn raeddi
petta atridi vid fulltria ferdapjonustunnar og fékk pau svor ad pad myndi litlu breyta vardandi
mogulegan fjolda ferdamanna pott pad vaeri askilnadur um ad skimun i heimalandi meetti hvorki vera
of gomul né ny svo lengi sem adeins veeri ein skimun pegar til islands veeri komid. I greiningunni hér
ad aftan er sneitt hja mogulegri breytingu & 6ryggi séttvarna a landamarunum og gengid Gt fra ad peer
hafi ekki merkjanlega aukna ahattu i for med sér. Af peim sokum er ekki fjallad um efnahagslegan
kostnad vegna breytinganna. begar mat 4 6ryggi séttvarna & landamarunum liggur fyrir kann pad ad
leida i 1jos ad pessi forsenda er ekki uppfyllt. Ad pvi marki yréu pa hrein jakvaed efnahagsleg ahrif
minni en pau sem kynnt eru hér ad nedan.

Ein af forsendum nys fyrirkomulags & sottvérnum & landamarum er ad islensk stjérnvold geti
vidurkennt vottord um skimun i heimalandi ferdamanns. Hépur & vegum heilbrigdisraduneytis hefur
haft pad mal til skodunar. Nidurstada hans liggur ekki fyrir og pvi var ekki haegt ad taka mid af henni i
pessu minnisbladi. Hins vegar er ljost ad ahrif af breyttu fyrirkomulagi radast af kostnadi og adgengi
ad vottordum. Ef kostnadurinn er nerri pvi sem hann er hérlendis geetu riflega 20.000 krénur baest vid
ferdakostnad til landsins. EkKi var ad merkja ahrif af kostnadi vid synatoku i Keflavik sl. sumar.
Talsmenn ferdapjonustunnar hafa einnig sagt i samtélum vid hépinn ad einhver fjoldi ferdamanna, ekki
sist fra byskalandi, hafi kosid ad fara i skimun i heimalandi fyrir islandsferd sina sidastlidid sumar.
Adgengi ad vidurkenndum vottordum skiptir einnig verulegu mali. Starfshopur heilbrigdisraduneytisins
hefur fyrst og fremst litid til Nordurlandanna og hafa donsk stjornvéld komid upp skyrri rafreenni
umgjoro fyrir slik vottord. Ferdamenn fra Nordurléndum voru inna vid 10% ferdamanna um



Keflavikurflugvoll ario 2019. beir eru hins vegar hlutfallslega flestir & vorin og pvi getur verid
mikilveegt fyrsta skref ad horfa til Nordurlandanna i pessum efnum. Faraldurinn og séttvarnarradstafanir
erlendis geta po einnig breytt ferdahegdun, likt og sjd ma i hlutfallslega mikilli fjélgun danskra
ferdamanna hérlendis sidastlidid sumar, enda voru minni takmarkanir & ferdaldgum Dana til islands en
til flestra annarra rikja.

Til skemmri tima felst efhahagslegur abati af pvi ad lioka fyrir ferdalégum til og fra landinu einkum i
meiri Utfluttri ferdapjonustu. Tém hoétel og mikid atvinnuleysi endurspegla nanast algjéran
framleidsluslaka vida i greininni. Einnig er abati af pvi fyrir Islendinga ad geta ferdast til tlanda og
auknir moguleikar & vidskiptaferdaldgum kunna ad auka framleidni, einkum til lengri tima. Ad mati
starfshopsins er pod meira aridandi ad svo stoddu ad gera grein fyrir ahrifum tillagnanna & atflutta
ferdapjonustu en pessa peetti.

Almennt um &bata af lidkun séttvarnaadgerda fyrir ferdapjonustu

Eins og ad framan greinir er fjoldi erlendra ferdamanna na i algjoru lagmarki og hefur atvinnuleysi
aukist mest i greinum tengdum ferdapjonustu. I sumar komu 35% peirra sem voru atvinnulausir
samkvamt hefobundinni skilgreiningu ar greinum tengdum ferdapjonustu en medal félks i minnkudu
starfshlutfalli var hlutfallid 45%. Mikill slaki & vinnumarkadi gerir pad ad verkum ad feestir peirra sem
misst hafa vinnuna i ferdapjonustu munu hverfa til annarra starfa & allra naestu manuéum. Pa er enn til
stadar mikil onytt framleidslugeta i ferdapjonustu. Dragist astandid ekki um of & langinn méa pvi i ljosi
margvislegra métvaegis- og verndaradgerda stjornvalda etla ad ferdapjonustan geti tekid hratt og vel
vid sér pegar farsottin gefur eftir 6had pvi hvort og hversu hratt hin nar fyrri styrk. A hinn boginn geta
miklar tafir & pvi ad ferdapjonustan taki vid sér leitt til pess ad framleidslugeta greinarinnar ryrnar.
Afleiding pess getur verid aukinn efnahagslegur kostnadur vegna minni getu greinarinnar til ad nyta sér
aukna alpjédlega eftirspurn eftir ferdalogum pegar faraldrinum sleppir.

Margir af peim pattum sem hafa ahrif & komur feréamanna til landsins eru utan ahrifasvids stjérnvalda,
ekki sist préun faraldursins erlendis. Af peim ahrifapattum & fjélda feroamanna sem eru ad fullu innan
ahrifasvios stjérnvalda eru séttvarnaadgerdir & landamarum mikilveaegastar pott préun faraldursins og
almennar sottvarnarradstafanir hafi einnig ahrif.

Nylegar spar um fjélda ferdéamanna

Horfur eru 4 ad um 500 pasund ferdamenn seki landid heim i ar sem er um 75% faekkun fra 2019.
Meirihluti pessara ferdamanna komu hingad fyrstu prja manudi arsins. Greiningaradilar hafa hingad til
haft afar takmarkadar forsendur til ad spa fyrir um fjolda ferdamanna arié 2021. par af leidandi er mikill
munur & fyrirliggjandi spam og sviosmyndum um fjélgun erlendra ferdamanna & nasta ari:

e [ oktoberspa Hagstofunnar, sem liggur til grundvallar frumvarpi til fjarlaga 2021, er gert rad
fyrir ad flugsamgdngur verdi komnar i tiltélulega edlilegt horf nasta sumar. Ferdaménnum
fjdlgar af pvi um 90% fra yfirstandandi ari og verdi um 940 pusund.

¢ Nyleg hagspa Landsbankans er svartsynni en par er gert rad fyrir ad almennu hjard6nami verai
nao & pridja arsfjérdungi 2021 og ad bati verdi i ferdapjénustu & peim grundvelli. Ad peirri
forsendu gefinni er pad mat Landsbankans ad ferdaménnum muni fjélga um 30% milli ara og
ad peir verdi um 650 pasund & arinu 2021.

e Arion banki spair 800 pusund ferdaménnum & naesta &ri. | spa bankans er gert rad fyrir ad
boluefni verdi sampykkt & fyrri hluta &rs 2021 og & sidari hluta arsins sé faraldurinn i rénun.

e Spar bankanna tveggja eru neerri peim 700 pasund ferdaménnum sem gert var rad fyrir i
svidsmynd fjarfestakynningar Icelandair vegna hlutafjarutbodsins.

Greiningaradilar eru & einu mali um ad likur séu & aframhaldandi bata i ferdapjonustu eftir arid 2021.
Hagstofan gerir p6 rad fyrir ad fjoldi ferdamanna nai ekki fjdlda arsins 2019 fyrr en um midjan



yfirstandandi &ratug. Landsbankinn er bjartsynni og spair pvi ad pad gerist pegar arid 2023. Ad baki
pessum spam liggja 6ljésar forsendur um ad smam saman verdi liokad fyrir feroalogum milli landa.
Eftir pvi sem pad verdur ljosara hvernig pessari liskun mun vinda fram verda forsendur pessara spaa
fyllri og nidurstédurnar areidanlegri.

Anrif tillagna & fjélda ferdamanna

Icelandair hefur unnid svidsmyndir um mdgulegar komur erlendra ferdamanna til landsins & nesta ari
midad vid tillogur um fyrirkomulag séttvarna & landamarum sem lyst var hér ad ofan. Mikilveegt er ad
arétta ad pessar svidsmyndir byggja & peirri forsendu ad fyrirkomulagid sem um raedir gildi Gt &rid 2021.
Breytingar til lidkunar, t.d. & grundvelli boluefnis, myndu hafa jakveed ahrif & fjolda ferdamanna likt og
raunin er i peim hagspam sem fjallad er um hér ad framan. pessar svidsmyndir um fjélda ferdamanna &
neesta ari sem birtar eru hér ad aftan byggja ad 6dru leyti a eftirfarandi forsendum:

Tilkynnt verdi um nytt fyrirkomulag séttvarna a landameerum i desember og pad taki gildi strax
i kjolfario. Ad mati Icelandair hefdi pad ekki mikil ahrif pott fyrirkomulagid teeki gildi einhverju
seinna svo lengi sem yfirlysing um breytt fyrirkomulag teljist triverdug.

Hlutdeild Icelandair i flugi med erlenda ferdamenn til og fra landinu sé 6breytt fra yfirstandandi
ari.

Gert er rad fyrir ad takist ad halda bondum a farsottinni innanlands ad minnsta kosti upp ad pvi
marki ad pad verdi ekki takmarkandi pattur vardandi komur ferdamanna til landsins.

Gert er rao fyrir ad ferdatakmarkanir i peim 1éndum sem islensk ferdapjonusta keppir vid veroi
ekki mikid hardari eda slakari en hér. Gert er rad fyrir ad ekki verdi ferdatakmarkanir milli
Nordur-Ameriku og Evropu.

Nidurstddur um heildarfjélda erlendra ferdamanna med 6llum flugfélégum midad vid mat Icelandair
eru eftirfarandi:

Ferdamonnum fjolgar mest ef farid verdur ad tillogu A (vottord fra heimalandi). Par er gert er
rao fyrir 60% fjolgun ferdamanna fra yfirstandandi ari og ad peir verdi um 800 pusund.

Midad vid tillogu B (feroamannasmitgat) feekkar ferdaménnum um 4% fra yfirstandandi &ri i
um 480 pasund.

i tillsgu C (prefold skimun) faekkar ferdamonnum um 25% en & yfirstandandi ari eda um 370
pasund.

Til samanburdar pa myndu hugsanlega neerri 100 pasund ferdamenn s&kja landid heim allt arid
2021 ef naverandi fyrirkomulag yroi vid lyai allt pad ar og fjoldi ferdamanna undanfarna vikur
hefoi forspargildi fyrir fjéldann & nyju ari.



Fjoldi erlendra ferdamanna 2021 (pus)

Spa Hagstofu um fer6amenn i ar (497 pus.)
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Hagspar Mat Icelandair & tillogum Til samanburdar
pjodhagsleg ahrif

Starfshopurinn hefur atbuid einfaldar svidsmyndir um préun pjodhagssteerda midad vid tillégurnar prjar
hér ad framan. Valdar pjodhagssterdir eru birtar i medfylgjandi toflu sem fravik fra hugsanlegri
efnahagsproun ef niverandi fyrirkomulag verdur vidhaft 4 landamarum 0t ario 2021 og ahrif peirra a
komur ferdamanna verda pau sému og undanfarnar vikur. Svidsmyndirnar byggja i grunninn &
bjodhagsspa Hagstofu Islands fra oktober en vikid er fra peim hvad vardar préun Gt- og innflutnings
ferdapjénustu.

Hvad utflutning ferdapjonustu vardar er notast vid forsendu um ferdamannafjolda samkveemt mati
Icelandair. Hvad innflutning ferdapjonustu vardar er gert rad fyrir ad utanlandsferdir islendinga verdi
afram i pvi lagmarki Gt arid 2021 sem peer hafa verid ad undanférnu. Su forsenda byggir a pvi ad midad
vid ofangreindar tilldgur er gert rad fyrir Gbreyttum séttvarnaadgerdum gagnvart islendingum. bessi
seinni forsenda um innflutta ferdapjonustu hefur talsverd jakveed ahrif & hagvoxt i samanburdi vid
bjodhagsspa Hagstofunnar, enda leidir aukinn innflutningur til legri landsframleidslu og tilflutningur &
neyslu islendinga til landsins stydur pvi vid innlend umsvif. Upp ad pvi marki sem slakad er & reglum
vardandi komur islendinga til landsins ma buast vid pvi ad eftirspurn Islendinga beinist fra innlendri
neyslu i innflutta ferdapjonustu og hagvoxtur verdi minni sem pvi nemur.

Vert er ad nefna ad i svidsmyndunum er ekKki tekid tillit til peirra ahrifa sem fjélgun feréamanna kann
ad hafa a ad smit berist til landsins og vent afleidd ahrif pess a innlend efnahagsumsvif og
ferdapjonustuna sjalfa. Upp ad pvi marki sem slik ahrif eru til stadar yrdi hagvoxtur minni og
atvinnuleysi meira en hér er synt. Ahrif pessa gatu radist af sottvornum og smitstudli innanlands. A
hinn bdginn er &staeda til ad &tla ad sviosmyndirnar nai ekki fyllilega utan um pau jakveedu ahrif sem
bati i ferdapjonustu geeti mégulega haft & adra geira hagkerfisins.

Tafla: Valdar pjodhagssterdir 2021 midad vid mismunandi svidsmyndir um ferdapjénustu og
aframhaldandi takmarkanir & ferdalégum islendinga, fravik fra grunnsvidsmynd

Fravik fra grunnsvidsmynd par sem ekki er gert rad | Tillaga A — Vottord i | Tillaga B — Tillaga C — breféld
fyrir neinum breytingum & adgerdum & | heimalandi Ferdamanna- skimun
landamaerum Ut 2021 smitgat

Erlendir ferdamenn (pus) 695 377 273

Utflutningur (%-voxtur milli ara) 18,5% 10,0% 7,0%

Hagvoxtur (%)* 6,0% 3,5% 2,5%
Vioskiptajéfnudur (% af VLF)* 4,5% 2,5% 1,5%




‘ Atvinnuleysi (% af vinnuafli) ‘ -1,5% ‘ -1,0% ‘ -0,5% ‘
*Gert er rad fyrir ad ferdaldg Islendinga til Utlanda verdi afram i lagmarki. Ahrif & hagvoxt og vidskiptajéfnud eru minni en
hér er synt ef utanlandsferdir islendinga aukast, t.d. vegna aukins frambods & flugi.

Veantur fjoldi ferdamanna er mestur midad vio tillogu A (vottord i heimalandi) og af pvi leidir ad su
tillaga hefur mest jakvaed pjodhagsleg ahrif i samanburdi vid obreyttar adgerdir it 2021. Nanar tiltekid
leidir su tillaga til um 700 pasund fleiri erlendra ferdamanna, 18,5 présentustiga meiri vaxtar utflutnings
0g 6 prosentustiga meiri hagvaxtar en ¢breyttar adgerdir. P& er atvinnuleysi um 1,5 prdésentustigum
minna midad vid tilldgu A en dbreyttar adgerdir. Veentur fjoldi ferdamanna eru minni i tillogum B og
C og eru jakved ahrif peirra & pjéohagssteerdir pvi minni, en enn umtalsverd. Vert er ad arétta ad i) ekki
er tekid tillit til pess ad utanlandsferdir Islendinga gaetu mogulega aukist sem myndi leida til minni
hagvaxtar, ii) i t6flunni er ekki tekid tillit til mégulegra efnahagslegra ahrifa af aukinni smitheettu, upp
ad pvi marki sem su hatta veeri til stadar.

V. Fyrirsjéanleiki, timasetningar og kynning

I 4dur vitnudu minnisbladi ferdapjonustunnar og & fundum med starfshdpnum hefur ferdapjonustan lagt
ahersla 4 ad eigi breytt fyrirkomulag ad gagnast ad einhverju radi purfi pad ad liggja fyrir medan
mikilvaegasti sélutiminn vegna sumarsins stendur yfir. A undanférnum arum hefur sa timi hafist
snemma vetrar pétt medalfarmidinn sé bokadur med um priggja manada fyrirvara.” bvi fyrr sem tilkynnt
er um nytt fyrirkomulag pvi fleiri geetu ferdamenn ordid neaesta sumar, en pratt fyrir ad arstidarsveifla i
ferdapjonustu hafi minnkad komu um pridjungur allra ferdamanna arsins 2019 til landsins i juni, juli og
agust. bess vegna hefur komid fram af halfu ferdapjonustunnar ad pad myndi hjalpa toluvert ef nytt
fyrirkomulag er kynnt sem fyrst pott pad taki gildi sidar. Pad er hins vegar forsenda pess ad
ferdapjonustan geti af krafti og godri tra selt ferdir & grundvelli nys fyrirkomulags ad pad riki seemilegt
traust @ ad pad muni gilda par til forsendur skapast til frekari slokunar. Pad er pvi kallad eftir
fyrirsjaanleika hvad petta vardar sem batist vio almennara é&kall frd atvinnulifinu um aukinn
fyrirsjdanleika séttvarna.

Fyrirsjaanleiki i adgeroum stjérnvalda er ner alltaf seskilegur. Er svo ad téluverdu leyti i pessu tilfelli.
Pad getur hins vegar verid snlid ad veita fyrirsjdanleika pegar um er ad reda séttvarnir vid
sveiflukenndum nyjum faraldri og beinlinis varhugavert ef pad verdur a kostnad pess ad missa tok a
faraldrinum. bagd er hins vegar munur & algjorum fyrirsjaanleika og skilyrtum fyrirsjaanleika. Eftir pvi
sem meiri reynsla faest af samspili séttvarna og faraldurs aukast moguleikarnir a ad veita framvirka
leidbeiningu um hvernig séttvarnir gaetu breyst med tilteknum breytingum i faraldrinum. 1 pessu tilfelli
er hins vegar bedid um meira, p.e. einhvers konar skuldbindingu um ad fyrirkomulaginu verdi ekki
breytt til herdingar. Verdi rddist i breytingar af pessu tagi hafa stjérnvold einnig hagsmuni af pvi ad
ekki purfi fyrirvaralaust ad kippa peim til baka skémmu sidar pvi pad myndi grafa undan trausti.

I pessu tilfelli er tvennt sem geeti audveldad ad veita fyrirsjaanleika vardandi varanleika breytts
fyrirkomulag. bad fyrra felst i vondudu ahaettumati. Naverandi fyrirkomulag er pa til viomidunar og
spurningin su hvad ahatta af pvi ad smit sleppi i gegnum landamaerin aukist mikid fra pvi? Naverandi
fyrirkomulag & landamarunum virdist enn sem komid er a.m.k. hafa komid i veg fyrir ad smit sleppi i
gegnum landameerin pratt fyrir mikla uppsveiflu i faraldrinum erlendis. Verdi talid ad aheettan sé ekki
ad aukast mikid fra naverandi fyrirkomulagi er audveldara ad gefa Ut einhvers konar skuldbindingu um
ad pad verdi ekki grundvallarbreyting & pvi til herdingar. Til ad minnka ahettuna an pess pé ad breyta
i grundvallaratrioum adgengi ferdamanna kann ad purfa ad gera einhverjar breytingar a tillégu
ferdapjonustunnar eins og hun liggur na fyrir. betta undirstrikar naudsyn pess ad vandad verdi til verka
vid honnun nys fyrirkomulags.

7 Samkveemt upplysingum sem starfshopnum barust fra Icelandair.



pad seinna er dryggisventill sem felst i einhvers konar fyrirfram yfirlystri skilyrdingu & hinu nyja
fyrirkomulagi, t.d. vardandi Utbreidslu faraldursins i einstokum vidskiptalondum. Ef af verdur er pad
liklegur moguleiki ad hid nyja fyrirkomulag nai til ad byrja med adeins til ferdamanna fra tilteknum
I6ndum, p.e. peirra sem gefa Ut vottord um skimun sem islensk stjornvéld geta sampykkt og hugsanlega
einnig par sem akvedin skilyrdi eru uppfyllt verdandi Gtbreidslu faraldursins (nygengi, o.s.frv.).
islenskir rikisborgarar, peir sem busettir eru hér & landi og ferdamenn fra 6drum l6ndum yrdu pa
vaentanlega i ndverandi kerfi tvofaldrar skimunar. Lond geetu svo ymist bast i hdpinn eda dottid ar
honum. petta parf ad skoda vel med tilliti til fysileika og pess hvort slik hlidarskilyrdi grafi um of undan
tilgangi hugmynda ferdapjonustunnar um breytt fyrirkomulag séttvarna & landamarunum. Ad 6dru
Obreyttu er hins vegar ekki askilegt ad vikja mikid fra peim adgerdum sem tidkast i peim rikjum sem
islensk ferdapjonusta er i samkeppni vid, en flest Evropuriki eru med svipada nalgun hvad vardar
adgeroir a landamaerum likt og farid var yfir hér ad framan.

Samkvaemt svidsmyndagreiningu Icelandair minnkar aztladur ferdamannafjoldi 2021 um u.p.b. 50.000
fyrir hvern manud sem pad dregst ad tilkynna um nytt fyrirkomulag og koma pvi 4.8 Alls feekkar komum
ferdamanna & nasta ari um hatt i 170 pasund ef breytingin & sér stad i mars i stad desember. Ut fra pvi
sjonarmidi ad nd markmidi um fjolda ferdamanna naesta sumar er pvi askilegt ad nytt fyrirkomulag taki
gildi sem fyrst. Fram hefur komid hja fulltrGum ferdapjonustunnar ad pau hefou helst kosid ad pad yrdi
i novemberbyrjun en jafnframt ad pau geri sér grein fyrir ad pad sé varla raunheft. Pad myndi hins
vegar gagnast vardandi s6luna ef fyrirkomulagio yroi tilkynnt eins fljétt og pad er mdgulegt jafnvel po6
svo gildistaka geeti hugsanlega verid sidar. bad krefst pess ad Oafturkref nidurstada liggi fyrir vardandi
a.m.k. alla megin patti nys fyrirkomulags. St kynning parf ad vera véndud pannig ad peir adilar sem
mest munu nyta fyrirkomulagid geti sem best tekio mid af pvi i sinum aatlunum og ad allur almenningur
geti myndad sér upplysta skodun & pvi.

V1. Nidurstodur

Breytt fyrirkomulag skimunar & landamarum, sem lidkar fyrir adgangi ferdamanna med asattanlegri
aheettu mead tilliti til séttvarna, er forsenda pess ad umtalsverdur efnahagsbati geti hafist 4 naesta ari ad
bvi gefnu ad vidtekt onemi fyrir tilstilli boluefnis byrji ekki ad myndast & fyrstu manudum arsins.
Mikid er pvi i hifi ad leitad sé leida til ad audvelda ferdaldég milli landa an pess ad samfélagslegum hag
af arangursrikum séttvérnum sé kastad fyrir roda.

Tillogur peer sem hér eru til skodunar fela i sér ad greida fyrir adgangi ferdamanna til landsins og ef vel
tekst til getur pjodhagslegur &bati ordid verulegur. Tilldgurnar fela engu ad sidur i sér aheettu hvad
varoar Utbreidslu farséttarinnar og efnahagslegan kostnad ef smitum fjélgar i kjélfarid. Mikilvaegt er ad
sU dheetta sé greind &dur en &kvardanir eru teknar og mat lagt & hvad teljist aseettanlegt i peim efnum.

Ad mati starfsdpsins eru a.m.k. fjorir peettir sem parf ad hafa i huga vid métun adgerda:

I fyrsta lagi skiptir mali hvenar breytt fyrirkomulag er tilkynnt og hvenar pad tekur gildi. Timabil
markadsstarfs og sdlu vegna haannatimabils nasta sumars er nu pegar hafid. bvi fyrr sem tilkynnt er
um nytt fyrirkomulag med skyrum timaramma, pvi meiri geeti fjoldi ferdamanna ordid naesta sumar.

I 6ru lagi er fyrirsjaanleiki mikilvaegur upp ad pvi marki sem stjornvold geta stadid vid. I pvi samhengi
parf ad huga ad tveimur pattum. Annars vegar parf ad tryggja vandad aheettumat svo ad ahettan
gagnvart breyttum adgeroum sé badi asattanleg og vidradanleg. Hins vegar parf ad skilyroa
fyrirkomulagid med einhverjum hetti. bannig myndi pad adeins na til peirra rikja par sem gefin eru Gt
vottord um skimun sem islensk stjérnvold geta sampykkt. Einnig kemur til greina ad eingdngu sé horft

8 [ svidssmynd B, sem liggur & milli svidsmynda A og C hvad vardar ferdamannafjolda & nasta ari.



til peirra rikja par sem nygengi smita eru undir akvednu lagmarki. | pvi samhengi matti lita til vinnu
Séttvarnarstofnunar Evropu vegna tilmala Evropusambandsins.

I pridja lagi skiptir traverdugleiki mali pegar breytt fyrirkomulag er kynnt. Mikilvaegt er ad traust riki &
ad breyttu fyrirkomulagi verdi ekki breytt til herdingar svo ad ferdapjonustan geti i godri tra selt ferdir
a grundvelli pess. Pad er pvi mikilvaegt ad vel verdi kannad hvort stjornvold geti stadid vid slika
yfirlysingu pvi heett er vid ad traverdugleiki peirra muni bida téluverdan hnekki ef naudsynlegt reynist
ad herda adgerdir & ny.

I fjorda lagi parf ad huga ad samspili innlendra sottvarna vid adgerdir a landamaerum en fyrir sitt leyti
hefur starfshdpurinn ekki enn haft tok 4 ad taka pann patt til sérstakrar skodunar. I pvi samhengi er betra
ad almenningur sé semilega sattur vid paer breytingar sem kunna ad verda gerdar 4 séttvornum a
landamaerunum.

Vio gerd pessa minnisblads hafdi starfshopurinn ekki i hdndum mat & tillégum mead tilliti til 6ryggis
sottvarna né heldur mat & pvi hversu audvelt adgengi er ad vidurkenndum vottordum. Med peim
fyrirvara er pad mat starfshdpsins ad megin tillaga ferdapjonustunnar um vottord i heimalandi feli i sér
mestan efhahagslegan dbata samanborid vid ébreyttar adgerdir Gt arid 2021, eda 6 prosentustiga meiri
hagvoxt & arinu en ef Obreyttar adgerdir verda afram vid lydi. Tillogur B (ferdamannasmitgat) og C
(preféld skimun med smitgat i stad sottkviar) eru einnig taldar hafa jakveed pjéohagsleg ahrif umfram
Obreyttar adgerdir en pjodhagslegur avinningur er p6 minni - hagvoxtur veeri 2,5-3,5 présentustigum
meiri en midad vid dbreyttar adgerdir. I dllum svidsmyndum er atvinnuleysi laegra midad vid Obreyttar
adgeroir.

Vid ofangreint mat er eingdngu horft til ahrifa pess ad breyta adgerdum a landamarum. Adrir peettir
geta pd haft ahrif & ferdavilja folks til Islands t.d. proun faraldurs hérlendis og erlendis, reglur sem énnur
riki setja & landamaerum sinum gagnvart ferdalégum fra islandi og hvernig landamaerareglum er hattad
i peim rikjum sem islensk ferdapjénusta er i samkeppni vid.

Af pessu s6gou telur starfshépurinn mikilveegt ad pess verdi freistad ad finna lausn vardandi
fyrirkomulag adgerda vid landameari Islands sem gagnast ferdapjonustunni betur en naverandi
fyrirkomulag og getur varad par til farsottin er ekki lengur 6gn vid lydheilsu. Talsverdir efnahagslegir
hagsmunir eru i hufi en mikilveaegt er ad vanda til verka vardandi ahattumat og Gtfeerslu.
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Vidauki: Sottvarnaadgerdir Evropurikja & landamarum, stada i lok oktober.
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Til:

Austurriki

last update 26.10
last update 26.10
last update 26.10
last update 26.10
- - last update 26.10
last update 26.10
last update 26.10
last update 26.10
last update 26.10
last update 26.10
Pyskaland | [ |iestupdate 26.10
Grikkland last update 27.10
Ungverjaland last update 27.10
island - last update 27.10
irland last update 27.10
italia | | ] | |iastupdate 27.10
Lettland | ] | ] --- last update 27.10

Liechtenstein - - last update 28.10

Lithaen | | [ liastupdste27.10
||

Luxe mborg last update 27.10

Belgia [ [
Bulgaria
Kroatia

Kypur

Danmdrk
Eistland
Finnland
Frakkland

Malta - last update 27.10
Holland last update 27.10
MNoregur ---- last update 27.10
Folland last update 27.10
Portigal last update 27.10
Rumenia | 1 | | | [ ] | | |i=stupdate 27.10
Slévakia I 1 1 | ] | ] last update 27.10
Slbvenia Y I | [ | | | [|wstupdate27.10
Spann - last update 28.10

Svipjod last update 28.10

]
Sviss N I 1 Iast update 28.10
Bretland*** - - -- - | | | |Iast update 28.10

*** Midad vid takmarkanir til Englands; annars konar fyrirkomulag fyrir Skotland, Wales and Nordur irland

Engar takmarkanir

Mismunandi: Fra vissum sveedum engar takmarkanir. Heilbrigdisvottord og/eda sottkvi fra ddrum svesdum.
Mismunandi: Orfa svaedi an takmarkana. Heilbrigdisvottord og/eda neikvett PCR vottord fra flestum rikjum.
Takmarkanir. Sottkvi og/eda skimun eda neikveett PCR vottord.

Landid lokad nema i vissum undantekningum
Landid er lokad gagnvar ferdaménnum. Undanpagur eins og ef ferdast vegna vinnu, fijdlskyldutengsla eda parf ad sekja heilbrigdispjonustu.
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