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Samandregnar nidurstodur

1. bad hefur tekist tiltolulega vel ad halda faraldrinum i skefjum hér a landi
med timanlegum sottvarnaradgerdum og umfangsmikilli greiningu og
rakningu smita. Reglufylgni og studningur almennings vid sottvarnir hafa
einnig studlad ad pessari nidurstodu. A heildina litid hafa innlendar
sottvarnir verid minna ipyngjandi hér a landi en i flestum OECD-rikjum.
pa hefur a heildina litid tekist betur en vidast hvar ad halda leik- og
grunnskolum opnum. A sidustu vikum hefur proun faraldursins verid mun
hagstaedari en medal flestra OECD-rikja en adeins prji peirra eru ni med
laegra nygengi smita, oll 1 Asiu og Eyjaalfu.

2. Reynsla af samspili faraldursins, sottvarna og efnahagslegra ahrifa hefur
aukist med timanum. Hln synir ad pad er lykilatridi ad koma i veg fyrir
ad faraldurinn fari Gr bdndum. Oheftur faraldur sligar heilbrigdiskerfid og
veldur umtalsverdum neikvaeedum efnahagslegum ahrifum par sem folk
dregur 6had sottvornum Or ymissi neyslu af otta vid smit og Utbreidd
veikindi trufla margs konar naudsynlega starfsemi. Sottvarnaradgerdir
burfa ad vera timanlegar og naegjanlegar til ad skila tileetludum arangri.
Ella er heett vid ad pad purfi ad beita mun meira ipyngjandi adgerdum
sidar sem hafa til skemmri tima litid neikvaedari efnahagslegar
afleidingar i for med sér. Sottvarnaradgerdir virka betur eftir pvi sem paer
njota meiri studnings almennings. Til pess barf ad studla ad skilningi
hans & markmidum og tilgangi beirra. T pvi sambandi er mikilvaegt ad
sottvarnaradgerdir seu hvorki of losaralegar né harkalegar og ad af peim
sé langtimaavinningur sem er meiri en skammtimakostnadur.
Skodanakannanir benda til pess ad hér a landi hafi tekist pokkalega til i
bessu efni. Vegna sveiflukennds edlis faraldursins verdur algjorum
fyrirsjaanleika vardandi proun sottvarna ekki komid vid en eins mikill
skilyrtur fyrirsjaanleiki og kostur er a er mikilveegur til ad draga 0r
neikvaedum efnahagsahrifum peirra.

3. Neikvaed efnahagsleg ahrif faraldursins og sottvarna hafa verid mikil hér
a landi, ekki sist vegna samdrattar i ferdapjonustu. Vegna mikilvaegis
ferdapjonustunnar skipar Island sér i pann hop proadra rikja par sem
efnahagslegu ahrifin eru hvad mest. Ahrif & innlend efnahagsumsvif,
b.m.t. einkaneyslu, hafa hins vegar verid minni en vida annars stadar, m.a.
sakir pess ad ekki hafa tapast tok a faraldrinum og sottvarnir innanlands
hafa verid minna ipyngjandi en vida. Motvaegisadgerdir rikisins og
adgerdir Sedlabankans hafa einnig stutt vid innlenda eftirspurn. 1
greiningu Analytica sem unnin var fyrir starfshopinn er samdrattur
battatekna vegna faraldursins a arinu 2020 metinn um 8% ef ekki er tekid
tillit til motvaegisadgerda rikisins en um 5% ad peim medtoldum. Beinar
motvaegisadgerdir rikisins vegna faraldursins nema samanlagt um 7% af
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landsframleidslu a arunum 2020 og 2021 auk pess sem sjalfvirkt vidbragd
skattkerfis og atvinnuleysistrygginga er 6vida meira en hérlendis.

4. Motvaegisadgerdir hins opinbera mida ad pvi ad draga Ur tjoni, vardveita
getu til verdmaetaskopunar, milda nidursveifluna og stydja vid eftirspurn
a fyrri stigum uppsveiflunnar. bzer byggja a peirri forsendu ad
samdratturinn vegna faraldursins sé timabundinn og ad mikilvaegt sé ad
vardveita framleidslugetu til ad pjodarblid fai snarpa vidspyrnu pegar
faraldrinum likur. SG forsenda er liklega ad storum hluta rétt en ymislegt
bendir til pess ad faraldurinn hafi i for med sér breytingar a
neyslumynstri og skipulagi framleidslu sem gaetu reynst langvinnar og
jafnvel varanlegar. pad kallar a ad adgerdir stjornvalda gagnvart
fyrirtaekjum og vinnumarkadi gangi ekki svo langt ad hindra naudsynlega
adlogun ad pessum breytingum. Hér er vandratadur medalvegur og
fornarskipti a milli pess ad gera neegilega mikio til ad forda tjoni sem
bitnar a efnahagsbatanum en ekki svo mikid ad komid er i veg fyrir
naudsynlega tilferslu framleidslupatta fra rekstri sem ekki stenst i
venjulegu arferdi til nyrrar veenlegrar starfsemi. bad er vissulega
vandasamt vid nGverandi adstaedur dvenju mikillar ovissu ad framkvaema
slikt mat. Pad eru rok fyrir pvi ad gera fremur meira en minna vid ad
vernda framleidslugetu og radningarsamband medan pjodarbiid er a
botninum en endurmeta pann studning um leid og efnahagsbatinn fer a
skrid og neyslu- og framleidslumunstur naestu framtidar skyrast betur.

5. Heetta er a ad an virkra adgerda verdi aukid og pralatara
langtimaatvinnuleysi afleiding kreppunnar og hafi neikvaed ahrif a
efnahagsbata og langtimahagvoxt. Visbendingar um fremur draema
batttoku og asokn i virk vinnumarkadsdrraedi til bessa vekur spurningar
um hvort ekki purfi ad auka upplysingar og radgjof til badi einstaklinga
og fyrirtaekja um pau Urraedi sem i bodi eru og hvetja til aukinnar virkni
og patttoku i peim. Mikilvaegt er tryggja ad Vinnumalastofnun hafi getu til
ad sinna pessu verkefni og ad adgengi ad Urraedum sé naegt.

6. Kostnadur vegna farsottarinnar og sottvarna verdur ekki adeins maeldur
i landsframleidslu. Samfélagid verdur fyrir fjolpaettu velferdartapi sem
meta ma til fjar. Med adferdafraedi hagfraeedinnar er hluti pessa taps
metinn a um 75 ma.kr., eda u.p.b. 2142% af VLF. Greiningin bendir einnig til
bess ad pratt fyrir ad stifar sottvarnir a landamaerum séu samfélagslega
abatasamar pa dreifist kostnadur vegna peirra med 6jofnum heetti.

7. Tilkoma boluefnis markar pattaskil i barattunni vid faraldurinn og
efnahagslegar afleidingar hans. Timasetning efnahagslegrar vidspyrnu
hérlendis mun ad miklu leyti radast af Utbreidslu boluefnis, baedi hér a
landi og 1 helstu vidskiptarikjum. Horfur um bolusetningu a naestu
manudum breyta liklega vidhorfi og hegdun folks par sem pad telur meira
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10.

i hafi ad fordast smit fram ad bolusetningu. Studningur vid sottvarnir
getur ad sama skapi aukist og skiptir par einnig mali ad pad sér um leid
fyrir endann a peim. bpegar bolusetningu vindur fram og vidkvaemustu
hoparnir eru ordnir 6naemir skapast forsendur til ad draga dr sottvornum.

Ovist er hvort Gtbreidsla boluefnis verdi nagjanlega hréd til ad
ferdapjonustan fai ofluga vidspyrnu a sumarmanudum. | samremi vid
fyrri alit sin tekur starfshopurinn pvi undir hugmyndir um ad tilkynnt
verdi fljotlega um breytt fyrirkomulag a landamaerum sem taki gildi a
vormanudum og feli i sér ad lidkad yrdi fyrir komum ferdamanna fra
londum par sem tok eru a farsottinni. Ein moguleg Gtfaersla er ad
ndverandi kerfi tvofaldrar skimunar og sottkviar a milli yréi afram
meginregla en ferdamenn sem koma fra greenum londum samkvaemt
litakodakerfi ESB um styrk faraldursins fari adeins i eina skimun vid komu
og sleppi sottkvi og ferdamenn sem koma fra gulu landi og geta skilad
vidurkenndu vottordi um skimun i heimalandi fari adeins i eina skimun
vid komu til Tslands. Mikilvaegt er ad girda fyrir ad ferdamenn sem koma
fra ahaettulondum i gegnum oruggari lond fai pessa tilslokun og ad ekki
verdi tekin aukin ahaetta hvad vardar pa sem starfa eda hafa vidtaekt
tengslanet hér a landi. Med bessu gaeti ferdapjonustan bodid upp a meiri
fyrirsjaanleika vid solu ferda til islands & komandi manudum an pess ad
of mikil ahaetta sé tekin vardandi sottvarnir.

Naist ad kveda faraldurinn nidur fyrir tilstilli boluefnis gaeti
efnahagsbatinn ordid kroftugur a fyrri stigum. Pad helgast af pvi ad verid
er ad taka i notkun vinnuafl og framleidslutaeki sem eru onytt en pad er
mun fljotvirkari leid til vaxtar en ad skapa ny storf med fjarfestingum i
nyrri framleidslustarfsemi. bad er af pessum sokum sem ferdapjonustan
hér a landi er augljosasti kosturinn fyrir hradan efnahagslegan
vidsnaning. Ad ymsu leyti eru forsendur efnahagsbata hér a landi godar.
Opinber fjarmal og peningastefna eru verulega eftirspurnarhvetjandi og
ahrif pess aukast pegar takmorkunum sottvarna er lyft. Fjarmognun
efnahagsbatans verdur minna vandamal en ella par sem innlendur
sparnadur getur um pessar mundir stadid ad mestu undir
fiarmunamyndun, Gtlanageta innlends fjarmalakerfis er veruleg og baedi
rikissjodur og bankarnir hafa synt ad peir hafa adgang ad erlendum
[anamorkudum.

Eins og alla jafna geeti ymis konar ahaetta raungerst a komandi misserum
sem geeti lagst a moti vaentanlegum efnahagsbata. bar ber liklega haest
sU heetta ad framleidslugeta glatist vegna neikvaedra ahrifa naverandi
faraldurs og efnahagsastands a frambod vinnuafls, ekki sist vegna aukins
langtimaatvinnuleysis. Likurnar a pvi aukast eftir pvi sem pad dregst a
langinn ad kroftugur efnahagsbati geti hafist. Einnig gaeti timabundinn
rekstrar- og tekjuvandi heimila, fyrirtaekja og hins opinbera i einhverjum
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tilfellum breyst 1 lengri tima skuldavanda sem gaeti veikt hagvoxt pegar
lengra er horft. ba gaetu komid hnokrar i innlenda midlun fjarmagns eda
vandamal i hinu alpjodlega fjarmalakerfi sem gaetu torveldad fjarmognun
fjarfestingar. proun alpjodlegra efnahagsmala getur svo eins og alltaf
sett strik i reikning efnahagsumsvifa hér a landi. Sumir pessara
ahaettupatta eru eins og nd horfir minna liklegir til ad raungerast med
alvarlegum afleidingum 1 brad og kalla fyrst og fremst a yfirvoku. Adrir
baettir purfa meiri athygli, eins og haettan a ad langtimaatvinnuleysi festi
Sig i sessi.
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Inngangur

Hér birtist onnur greinargerd starfshops fjarmala- og efnahagsradherra um
efnahagslega valkosti 1 sottvarnarmalum.’ Fyrri greinargerd hopsins var birt i
september en ad auki skiladi hopurinn minnisbladi til radherra um efnahagslegt
mat a tillogum ad breyttum adgerdum a landamasrum i november.

Fra pvi fyrsta greinargerd starfshopsins var birt hafa ordid miklar framfarir i
umfjollun hagfraedinnar um ahrif faraldurs og sottvarna og um samspil peirra. Ad
sama skapi hefur komid 1 ljos ad haegt er ad proa boluefni gegn SARS-CoV-2
veirunni og pannig vinna bug a faraldrinum med vidtaekri bolusetningu pott enn
sé oljost hvenaer pad mun takast.

Efni greinargerdarinnar er fjorpaett: i) Tekid er saman og uppfeert efni um
sottvarnir og efnahagsmal sem hopurinn hefur adur fjallad um; ii) Heildsteedara
mat a efnahags- og samfélagslegum ahrifum faraldursins par sem m.a. er notast
vid adferdafraedi hagfraedinnar til ad greina ny gégn um ahrif faraldursins; iii) Gert
er grein fyrir vinnu sem Analytica vann fyrir hopinn, m.a. um visitolu
heildarefnahagsumsvifa og ahrifa faraldursins a einstaka atvinnugreinar; iv)
Fjallad er um forsendur efnahagsbatans, en i skipunarbréfi starfshopsins var
sérstaklega oskad eftir pvi ad hann myndi fjalla um ahrif valkosta i
sottvarnarmalum a ,getu hagkerfisins til pess ad taka vid sér ad krafti ad nyju
begar faraldurinn og ahrif hans lida hja“. 1 fyrri greinargerd var adeins stuttlega
litid ad pessum verkpeetti og bodad ad fjallad yrdi um hann sidar.

Starfshopurinn telur ad med pessari greinargerd hafi hann uppfyllt efni
skipunarbreéfsins.

" hopnum eiga seeti Asdis Kristjansdottir, Mar Gudmundsson og Tomas Brynjolfsson.
Henny Hinz starfar med hopnum. Starfsmadur hopsins er Olafur Heidar Helgason.
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1. Efnahagsleg ahrif sottvarna

Pjodir heims hafa nd glimt vid COVID-19 faraldurinn i rétt um eitt ar og aukin
reynsla er komin i vidureign vid faraldurinn og samspil hans vid sottvarnir. Badi
umfang sottvarna og proun smita hafa bein ahrif a efnahagsumsvif, bott erfitt sé
ad meta framlag hvors um sig til efnahagssamdrattarins. bannig hafa
sottvarnaadgerdir bein ahrif a starfsemi fyrirtaekja, baedi med takmorkunum eda
lokunum, en auk pess breytist hegdun almennings samfara proun smita, jafnvel
aour en til adgerda er gripid.

Snemmtaekar sottvarnaadgerdir og umfangsmikil greining og rakning smita a
Islandi hafa gegnt lykilhlutverki vid ad halda faraldrinum 1 skefjum. pratt fyrir
gbdan arangur a pvi svidi eru efnahagslegar afleidingar vegna faraldursins pegar
gridarlegar. Midad vid hagtolur a fyrstu niu manudum arsins vega ahrifin pyngra
en 1 flestum nagrannarikjum sem endurspeglast m.a. i miklum samdreetti i
landsframleidslu og stigvaxandi atvinnuleysi. 1 [josi pess ad ferdapjonusta var ein
steersta Gtflutningsgrein landsins adur en faraldurinn skall hér a voru pung
efnahagsleg ahrif oumflyjanleg og 6had adgerdum sottvarna innanlands, medal
annars vegna minni ferdavilja almennings og takmarkana annarra rikja gagnvart
ferdalogum. pratt fyrir pad hefur einkaneysla ekki dregist markvert meira saman
en a 6drum Nordurldndum og neysla islendinga hérlendis hefur aukist m.a. vegna
tilflutnings a neyslu Islendinga erlendis fra og par med stutt vid efnahagsumsvif.

Markmid stjornvalda um allan heim hefur verid ad koma i veg fyrir ad alag a
heilbrigdiskerfid verdi of mikid og draga samtimis Ur neikvaedum efnahagslegum
ahrifum. Likt og adur hefur verid bent a 1 skyrslum starfshopsins fela
arangursrikar sottvarnir i sér skammtimafornir en meiri avinning horft til lengri
tima. Rannsoknir benda til pess ad vid hamaorkun arangurs soéttvarna og
lagmorkun efnahagslegs skada séu einkum fjorir paettir sem mikilvaegt sé ad hafa
hugfast vid motun og framkveemd adgerda:

1. Lykilatridi er ad hafa stjorn & faraldrinum. Oheftur faraldur leidir ekki
adeins til of mikils alags a heilbrigdiskerfio heldur hefur hann einnig
neikvaed efnahagsleg ahrif par sem hann dregur Ur neyslu vegna oOtta
almennings vid smit. Veikindi mjog margra a sama tima dregur einnig
beint Gr efnahagsumsvifum og truflar margvislega stodstarfsemi.
Reynslan synir enn fremur ad oheftur faraldur kallar ad lokum a hertar
sottvarnaradgeroir.

2. Adgerdir purfa ad vera timanlegar og naegjanlegar pannig ad paer skili
tileetludum arangri. Ef gripid er of seint til adgerda gaeti faraldurinn hafa
nad slikum vexti ad erfitt og jafnvel dmogulegt sé ad na tokum a
Utbreidslu hans nema med mjog ipyngjandi adgerdum sem hafa beim
mun neikvaedari ahrif a efnahagsumsvif. Mikilveegt er ad studla ad
samstodu og satt almennings vid adgerdir sem eykur virkni peirra.
Stodugar grunnreglur og skyrt samhengi milli peirra og vidmida sem horft
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er til skapa aukinn skilning a markmidum og tilgangi sottvarna. Einnig er
mikilvaegt ad sottvarnir séu i raun og séu af almenningi taldar vera hvorki
of losaralegar né harkalegar og af peim sé langtimaavinningur sem er
meiri en skammtimakostnadurinn sem peim fylgir. Skodanakannanir
benda til pess ad a heildina litid hafi nokkud pokkalega tekist til i pessu
efni hér a landi.

3. Vid motun adgerda parf ad hafa i huga ad fyrirsjaanleiki og stodugleiki i
sottvornum dragi Gr ovissu og lagmarki neikvaed ahrif a efnahagslifio.
Ovissa og sveiflukennt edli faraldursins gera pad Gtilokad ad koma vid
oskilyrtum fyrirsjaanleika en eins mikill skilyrtur fyrirsjaanleiki og
mogulegur er sem tekur mid af mismunandi proun faraldursins myndi
hjalpa fyrirtaekjum og einstaklingum ad gera azetlanir um vidbrogd vio
vaentum adgerdum a svidi sottvarna.

1.1 broun sottvarna og faraldursins ad undanfornu

[ fyrstu skyrslu starfshopsins var fjallad um proun sottvarna hér a landi fra
upphafi faraldursins fram til 13. september. Um bad leyti sem skyrslan var birt
urdu vendingar i proun faraldursins og sottvarnaradgerdum peim samhlida eftir
ad i ljos kom hopsmit sem markadi upphafid ad pvi sem kallad hefur verid pridja
bylgja faraldursins.

Skommu adur en pridja bylgjan hofst hofou sottvarnareglur verid rymkadar enda
var pa hin svokallada onnur bylgja faraldursins i rénun. Naleegdarreglunni hafdi
til ad mynda verid breytt Or tveimur metrum i einn. bann 18. september, 1 kjolfar
mikillar fjolgunar smita einkum tengdum skemmtistad i Reykjavik, var
skemmtistodum og kram a hofudborgarsvaedinu lokad timabundid. pann 28.
september voru adgerdir a vinveitingastodum hertar enn frekar med pvi ad
innleida sataskyldu. A sama timabili voru sottvarnaadgerdir i skolastarfi hertar,
m.a. med pvi ad innleida grimuskyldu i framhalds- og haskolum.

Almennar sottvarnaadgerdir voru hertar frekar pann 5. oktober med pvi ad
brengja fjoldatakmorkun 1 20 manns med tilteknum undanpagum. A
hofudborgarsvaedinu voru adgerdir enn hertar pann 7. oktober og voru paer pa
svipadar og begar paer voru hardastar i fyrstu bylgju faraldursins. Tveggja metra
reglan var tekin upp a svaedinu ny, tiltekinni starfsemi var gert ad loka og
veitingastodum gert ad loka kl. 21. Vegna fjoldatakmarkana var fjarkennsla
stundud 1 framhaldsskolum og haskolum og rekstur leik- og grunnskola
takmarkadur. Sottvarnaadgerdir a landsvisu voru svo enn hertar i skrefum 20. og
31. oktober. ba tok 10 manna fjoldaregla gildi sem er hardasta samkomubann sem
gilt hefur i faraldrinum hingad til, p6 med tilteknum undanpagum.

13. jantar 2020
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Sottvarnaadgerdir hafa tekid miklum breytingum i haust
og vetur
Daglegur fjoldi greindra smita og helstu adgerdir

20 manna samkomubann, hertar

Skemmtistédum a adgerdir a hofudborgarsvaedinu,
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mSmit innanlands  mVirk smit fra Gtlondum

Heimild: Covid.is, Stjornarrad fslands.

Samhlida pessari herdingu a sottvarnareglum voru reglur um iprottaidkun hertar
bott reynt hafi verid ad beita mildari reglum gagnvart iprottaiokun barna.
Adgerdir i skolum voru jafnframt hertar en med pvi markmidi ad sem minnst
roskun yrdi enn frekar a skolastarfi. Pann 18. november var radist i varfaernar
tilslakanir a almennum sottvarnaadgeroum, svo sem med pvi ad leyfa
bjonustustarfsemi a bord vid hargreidslu- og nuddstofur sem hafdi verid bonnud.
ba voru takmarkanir rymkadar i skolastarfi a framhaldsskolastigi. 10. desember
var aftur slakad a adgerdum, m.a. i verslunum og iprottastarfi. 13. jantar var svo
fioldareglan rymkud Gr 10 i 20 manns og varfaernar tilslakanir voru gerdar i
iprottum, likamsraektarstodvum og menningarstarfsemi.

Obreyttar adgerdir a landamaerum

Komufarpegar til landsins geta valid a milli tvofaldrar skimunar med 5 daga
sottkvi a milli eda 14 daga sottkviar. Hefur pad fyrirkomulag verid vio lydi fra pvi
um midjan agust. Nlaverandi fyrirkomulag a landamarum mun gilda 1 pad
minnsta til 1. febrtar 2021. brenns konar breytingar hafa ordid a fyrirkomulaginu
fra pvi fyrsta skyrsla starfshopsins kom Ut i september:

e Gjaldtaka vegna synatoku a landamaerum féll nidur fra og med 1.

desember.

e Tekid er a moti vottordum um ad farpegar hafi fengié COVID-19 sykingu og
burfa peir pa ekki ad seeta synatoku eda sottkvi.

e Tilkynnt hefur verid um obreytt fyrirkomulag a landameerum par til 1.
febrlar nk. og ad naesta akvordun verdur tekin eigi sidar en 15. janldar nk.
I minnisbladi starfshopsins fra 6. november er farid yfir efnahagslegt
mikilvaegi pess ad breytingar eigi sér stad a fyrirkomulagi a landamasrum
sem lidka fyrir adgangi ferdamanna med asattanlegri ahaettu med tilliti
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til sottvarna. Med tilkomu boluefnis mun a endanum myndast vidtaekt
onaemi gegn veirunni en mikil ovissa rikir um hversu hratt pad gerist eins
og sakir standa. 1 ljosi pessa geta verid miklir pjodhagslegir hagsmunir 1
hafi ad finna lausn vardandi fyrirkomulag a landamarum sem gagnast
ferdapjonustunni betur en ndverandi fyrirkomulag og getur varad par til
hjardonaemi hefur nadst.

Samanburdur a nylegri proun vid 6nnur l6nd

Hagstaed broun faraldursins hér a landi undanfarid stingur i stdf vid reynslu
flestra samanburdarrikja. Medal OECD-rikja er nygengi smita nl adeins leegra i
bremur londum 1 Asiu og Eyjaalfu en 1 ollum peim londum, ad Nyja-Sjalandi
undanskildu, hefur faraldurinn sott i sig vedrid undanfarid. Morg Evropuriki hafa
nad umtalsverdum arangrii ad minnka nygengi undanfarnar vikur en pegar petta
er skrifad hefur ekkert OECD-riki par sem faraldurinn for a annad bord af stad i
haust leegra nygengi smita en Island. begar petta er skrifad meelist midgildi 14
daga nygengis COVID-19 medal OECD-rikja 350 (p.e. helmingur rikjanna er med

heerra nygengi) en pad er haarra nygengi en hefur nokkru sinni meelst a islandi.

Sottvarnaadgerdir hér hafa verid minna ipyngjandi en 1 flestum 6drum OECD-
rikjum fra pvi i haust a pbann maelikvarda sem oftast er notadur i samanburdi a
bessu milli landa, p.e. visitdlu sottvarnaadgerda fra Oxford-haskola (e. stringency
index). SU visitala a ad maela horku sottvarnaadgerda og tekur til adgerda baedi
innanlands og a landamaerum. Hins vegar er vandkvaedum bundi® ad bera saman
einstakar sottvarnaadgerdir milli olikra rikja. 1 ljosi pessa hefur starfshopurinn
einnig horft a paer undirvisitolur sem taka til sottvarnaadgerda innanlands og
hafa sottvarnir par almennt verid éttari a islandi en ad medaltali i OECD-rikjum
undanfarna manudi. Medfylgjandi myndir syna proun i horku sottvarnaadgerda
annars vegar almennt og hins vegar ad slepptum adgerdum a landamaerum en
nanar er fjallad um sottvarnavisitolur Oxford-haskola i vidauka 2.

Stada Islands i faraldrinum nii hagstaed i samanburdi vid
onnur OECD-riki
14 daga nygengi smita a hverja 100.000 ibUa

Helmingur OECD-rikja er a pessu bili [sland = Midgildi OECD-rikja

Heimild: Macrobond.
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Sottvarnaadgerdir hafa verid minnaipyngjandi hér a landi en i 68rum OECD-
rikjum

Visitala sottvarnaadgerda pb.a. sottvarnaadgerdir
innanlands
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Heimild: Oxford-haskoli, fjarmala- og efnahagsraduneytid. 1 visitolu sottvarnaadgerda

innanlands eru atta af niu undirvisitélum visitdlu sottvarnaadgerda (e. stringency index), p.e.

allar nema visitala ferdatakmarkana milli landa. Vinstri myndin neer til 3. jan(ar, haegri myndin
til 14. desember.

1.2 Nyjustu visbendingar um proun efnahagsumsvifa i
faraldrinum

Efnahagslegar afleidingar faraldursins eru ni pegar djupstzdar enda telja
alpjoédastofnanir ad helstu hagkerfi vinni ekki upp samdrattinn fyrr en ad 3-4

arum lidanum og eftir pvi sem faraldurinn dregst a langinn eykst haettan a ad geta
hagkerfisins skadist.

Kostnadur af faraldrinum er i megindrattum tvipaettur:

Beinn efnahagslegur kostnadur sem hlyst af faraldrinum og
sottvarnaradgeraum;

ii. Kostnadur sem leidir af heilsufarslegum afleidingum sjakdomsins og
ahrifum takmarkana a lydheilsu.

Edli mals samkvaemt er audveldara ad na utan um beinan efnahagslegan kostnad
en heilsufarslegar afleidingar, en kostnadur sem peim fylgir mun ekki koma ad
fullu 7 ljos fyrr en sidar. Beini kostnadurinn hefur pegar komid fram i miklum
samdreetti landsframleidslu flestra rikja, storauknu atvinnuleysi, breyttri
neysluhegdun, samdraetti i fjarfestingu atvinnuvega og storauknum opinberum
skuldum. Ahrifin eru po misjofn milli landa og radast medal annars af arangri i

barattunni vid smit, hagstjornarlegum vidbrogdum og hversu Gtsett hagkerfi eru
fyrir ahrifunum.
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| spa Alpjodagjaldeyrissjodsins sem gefin var Gt 1 oktober sl er gert rad fyrir
samdreetti landframleidslu hja ollum adildarrikjum OECD a arinu 2020. betta er
veruleg breyting fra spa sjodsins fyrir faraldurinn, en 1 oktober 2019 spadi
sjodurinn hagvexti a arinu hja ollum adildarrikjum OECD pott riki hafi pa verid a
olikum stad 1 hagsveiflunni. Til ad gefa sem gleggsta mynd af beinum
efnahagslegum ahrifum faraldursins arid 2020 er frodlegt ad skoda hver
hagvoxtur a fyrstu niu manudum arsins hefur verid ad fradreginni hagvaxtarspa
AGS? sem la til grundvallar fyrir tilkomu faraldursins. Midad vid prounina fyrstu
niu manudi arsins 2020 er efnahagslegur kostnadur einna mestur a Spani, i
Bretlandi og Frakklandi en pau riki eiga pad sammerkt ad hafa misst tokin a
faraldrinum og neydst til ad beita hordum sottvarnaadgerdum a timabilinu. Ad
sama skapi er efnahagslegur kostnadur mikill par sem hlutdeild
ferdapjonustunnar er ha likt og a Spani, Portagal, Italiu og islandi.

Meiri efnahagsahrif af faraldrinum a islandi en i flestum
OECD-rikjum

Munur a hagvexti fyrstu 9m arsins m.v. hagvaxtarspa AGS
fyrir ario 2020 sem gerd var i oktober 2019
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Heimild: Alpjodagjaldeyrissjodurinn.

Likt og sést a myndinni hér ad nedan eru pau riki par sem vaegi ferdapjonustu i
landsframleidslunni er einna mest ad jafnadi Utsettari fyrir efnahagslegum
ahrifum koronuveirufaraldursins en onnur. Nanast hvergi innan OECD vegur
ferdapjonusta pyngra i pjodarbiskapnum en & Island. bvi er ekki ad undra ad
efnahagslegar afleidingar hafi ordid miklar hér a landi. | samanburdi vid flest
onnur OECD riki eru horfur a miklum samdraetti landsframleidslu, po nokkud yfir
medaltali OECD-rikja og talsvert meiri en gert er rad fyrir a hinum
Nordurlondunum. Hins vegar ma faera fyrir pvi rok med pessum einfalda

2 Alpjodagjaldeyrissjodurinn. 2019. World Economic Outlook: A Long and Difficult
Ascent. Washington, DC, oktober. https://elibrary.imf.org/view/IMF081/28248-
9781513508214 /28248-9781513508214/28248-9781513508214.xml
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Efnahagsleg ahrif faraldursins meiri i rikjum med hatt
vaegi ferdapjonustu i VLF
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Hlutdeild ferdapjonustu i VLF 2019 (%)

*A y-as er munur a hagvexti fyrstu 9m 2020 og hagvaxtarspar AGS fyrir arid 2020 sem gerd
var i oktober 2019 (%).

samanburdi ad ahrifin séu litillega mildari en ztla meetti midad vid veegi
ferdapjonustunnar i landframleidslu hér a landi.

Ahrif & innlend efnahagsumsvif, pb.m.t. einkaneyslu, hafa pvi verid minni en vida
annars stadar par sem almenningur hefur ekki breytt hegdun sinni jafn mikid,
hvort sem er vegna Utbreidslu farsottarinnar eda sottvarnarradstafana.

pa hefur svigrim Sedlabankans og opinberra fjarmala til 6rvunar innlendrar
eftirspurnar verid meira hér en i flestum proudum rikjum. Loks ma nefna ad ovida
er hlutfall innfluttrar ferdapjonustu meira en a islandi en tilfeersla a neyslu
Islendinga erlendis inn islenskt hagkerfi hefur att patti pvi ad jafna ahrifin meira
en annars stadar. Aftur a moti hafa adgerdir a landamaerum almennt verid hardari
hér en i flestum 6drum Evropurikjum, ad undanskildu timabili fra 15. jani til 19.
agust, einkum pegar faraldurinn var ekki i miklum vexti a heimsvisu.

Alls 8,1% samdrattur a fyrstu niu manudum arsins

Alls drost landsframleidsla hér a landi saman um 8,1% milli ara a fyrstu niu
manudum arsins. Nyjustu tolur um landsframleidslu eru vegna bpridja
arsfjordungs (juli-september) og drost landsframleidsla pa saman um 10,4%. |
flestum nagrannalondum minnkadi samdrattur landsframleidslu milli ara
talsvert milli 2. og 3. arsfjordungs en su var ekki raunin hér a landi. Mikill
samdrattur a 3. arsfjoréungi i samanburdi vid nagrannalond orsakast einna helst
af miklu vaegi ferdapjonustu, einkum a pridja arsfjoréoungi hvers ars pegar
haonnin stendur sem hast. bott samdrattur landframleidslu meelist mikill eru
einnig jakvaed teikn 1 tolunum. Einkaneysla var til ad mynda umtalsvert sterkari a
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Ekki dr6 markvert ar Einkaneysla drost po minna
samdraetti VLF a 3. saman en i nagrannaléndum
arsfjordungi, olikt
nagrannalondum
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Heimild: Eurostat. Samdrattur milli ara.

bridja arsfjordungi en baist var vid fyrr & arinu. Utflutningur a sjavarafurdum, ali
og eldisfiski batnadi einnig umtalsvert fra 0drum arsfjordungi og var sterkari en
blist var vid.

Ahrif a ferdapjonustu mikil og vidvarandi fra upphafi faraldurs

Faraldurinn hefur haft vidtaek efnahagsahrif en utan peirra fyrirtaekja sem gert er
skylt ad loka vegna soOttvarnaradgerda leggjast bau pyngst a umsvif i
ferdapjonustu. pjodhagsleg ahrif peirra sviptinga eru gridarleg en samdrattur i
Otfluttri ferdapjonustu a fyrstu niu manudum 2020 nam um 13% af
landsframleidslu. T pjodhagslegu samhengi vegur & moti ad innflutt ferdapjonusta
minnkadi sem samsvarar um 4% af landsframleidslu.

Umsvifin drogust strax saman pegar frettir af faraldrinum barust sem helst ma
rekja til samdrattar 1 ferdavilja samfara fjolgun smita a heimsvisu, enda var pbad
ekki fyrr en 7 lok april sem adgerdir voru hertar gagnvart erlendum ferdamonnum.

Hatidnihagvisar i ferdapjonustu
Breyting fra fyrra ari
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio.
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Um midjan jani voru adgerdir a landamarum rymkadar og i kjolfarid fjolgadi
ferdamonnum hratt, enda hafdi smitum faekkad hér a landi og vida i Evropu, og
nadi fjoldi peirra hamarki i byrjun agist. A peim tima voru ferdamenn po adeins
um 20% af fjolda sama tima fyrra ars og kortavelta erlendra adila 40% af veltu
sidasta ars. Var petta alika mikill hlutfallslegur samdrattur i komum ferdamanna
0g raunin var vida annars stadar a ferdamannastodum i Evropu. Um midjan agist
voru adgerdir hertar a ny og strax i kjolfarid vard mikill samdrattur i komum
ferdamanna til landsins. A timabilinu mars-ndvember 2020 drost velta erlendra
greidslukorta hér a landi saman um 160 milljarda krona ad raunvirdi fra sama
tima arinu adur. Samdrattur baedi i komum ferdamanna og kortaveltu meelist
alika og 1 fyrstu bylgjunni. Fjallad er nanar um pessa proun i minnisbladi
starfshopsins fra pvi i november3

[ greiningu sem Analytica vann fyrir starfshopinn og gerd er grein fyrir i vidauka
6 kemur fram ad verdi ferdatakmarkanir til og fra landinu svipadar og nu Gt 1.
arsfjoroung 2021 verdi vergar pattatekjur i einkennandi greinum ferdapjonustu
76% laegri a fyrsta arinu eftir ad farsottin kom til landsins, en ef farsottin hefai
ekki komid upp. Tekjulaekkun i byggingarstarfsemi var metin um 5%. pad er mat
Analytica ad alls megi gera rad fyrir pvi ad pattatekjur islenska pjoédarbusins verai
7% laegri en ella vegna farsottarinnar a pessu timabili ad gefnum ofangreindum
forsendum*.

Ef horft er til arsins 2020 er pad mat Analytica ad samdrattur vergra pattatekna
sé um 5% vegna farsottarinnar og ad teknu tilliti til motvaegisadgerda rikisins. bad
er groft mat Analytica ad bein ahrif motvaegisadgerda rikisins nemi um 3% af
landsframleidslu a arinu 2020.° Af pvi leidir ad ahrif farsottarinnar a efnahagslifid
geti numid um 8% an motvaegisadgerda rikisins. Mat Analytica a ahrifum
motvaegisadgerda byggir a upplysingum Ur  pingsalyktunartillogu um
fiarmalaaaetlun 2021-2025 en sidan hiun var 16gd fram hafa verid lagdar til og
sampykktar frekari studningsadgerdir a svidi rikisfjarmala, p.m.t. svokalladir
tekjufallsstyrkir og alag a atvinnuleysisbaetur. Fjarmala- og efnahagsraduneytid
hefur metid beinar motvaegisadgerdir rikissjods a 3,6% af VLF arid 2020 og naerri
7% samtals fyrir arin 2020 og 2021, en ahrifa motvaegisadgerda geetir fra
tilkynningu peirra en ekki adeins pegar fjarmunum er varid.

3 Starfshopur um efnahagsleg ahrif sottvarna. £fnahagslest mat a tillogum ad
breyttum adgerdum a landamaerum. Minnisblad, dags. 6. november 2020.

4 Vergar battatekjur eru jafngildar vergri landsframleidslu ad fradregnum obeinum
skottum og vidbaettum framleidslustyrkjum.

> Fjarmala- og efnahagsraduneytid telur ad motvaegisadgerdir rikissjods nemi samtals
7% af VLF arin 2020 og 2021.
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Pa er pad mat Analytica ad aukning a fjarvinnu eins og birtist i
vinnumarkadskonnun Hagstofu islands hafi liklega mildad samdratt fra pvi sem
annars hefdi ordid. Erfitt er ad bera kennsl a staerd ahrifa en lauslegt mat bendir
til ad geti numid 1% i framleidslu a arsgrunni.

Ahrifum farséttarinnar er mjog misskipt milli
atvinnugreina
Azetlud ahrif farsottar a pattatekjur, 2020A2-2021A1

-1% Framleidsla

-3% Smasala
-5% Byggingastarfsemi
7% Bilasala, vidgerdir og vidhald
-7% mm Alls
-19% Leigustarfsemi
-38% Flutningar og geymsla
-52% Gististadir og veitingastarfsemi

-76% I [inkennandi greinar ferdapjonustu

Heimild: Analytica.

Minni samdrattur i einkaneyslu en buist var vid

Aztlad er ad um 40% af neyslukdrfu heimila verdi fyrir beinum neikvaedum
ahrifum af faraldrinum og sottvornum honum tengdum. Onnur neysla eins og
dagvara eykst hins vegar a moti vegna tilfeerslu a Gtgjoldum sem annars hefdu
fallio til erlendis.

Hér a landi hafa veriod skilgreindar prjar bylgjur faraldursins:

e Fyrsta bylgja faraldursins hofst i lok febraar pegar fyrstu smitin greindust
innanlands. Fljotlega eftir ad fyrsta samkomubannid tok gildi matti sja
skyr merki um minnkandi umsvif. Innlend greidslukortavelta drost saman
um 25% ad raunvirdi og umferd a hofudborgarsvaedinu um rimlega 40%
begar adgerdir innanlands voru sem hardastar. Fyrsta bylgjan leid undir
lok T byrjun mai eda tveimur manudum fra pvi hin hofst. Samfara pvi sem
takmarkanir voru rymkadar i byrjun mai tok innlend kortavelta skjott vid
sér a ny og vann upp samdrattinn naestu manudi a eftir. Afram drost
umferd a hofudborgarsvaedinu saman milli ara en heldur minna en pegar
adgerdir voru sem hardastar. [ fyrstu bylgjunni sem stdd yfir i rétt rimlega
tvo manudi drost innlend kortavelta islenskra greidslukorta saman um

riflega 11 milljarda krona milli ara a raunvirdi.®

e Onnur bylgja hofst i lok jali en hiin stdd stutt yfir og var hin talsvert minni
en hinar tvaer bylgjurnar. Samkomubann var sett a sem midadist vid 100

6 Midad vio kortaveltu i mars og april 2019 og 2020.
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manns og um midjan aglst voru adgerdir hertar a landamaerum og sett a
sottkvi milli tveggja skimana. Almennt voru adgerdir innanlands heldur
mildar enda leit fljotlega Ut fyrir ad takast myndi ad halda faraldrinum i
skefjum. ba spilar hér inn i mikill tilflutningur a innfluttri ferdapjonustu
inn i innlenda neyslu a sama tima. Ahrif & efnahagsumsvif voru pvi ekki
mikil. T annarri bylgju sem stdd yfir 1 um einn og halfan manud jokst
kortavelta innanlands milli ara um 1 milljard krona a raunvirdi.’

pridja bylgja hofst um midjan september og nadi hamarki i oktober en er
nd gengin yfir ad mestu. Skemmtistodum og kram a hofudborgarsvaedinu
var lokad og samkomutakmarkanir voru hertar i byrjun oktober. 1 lok
oktober voru adgerdir hertar enn frekar og tekid upp 10 manna
samkomubann i fyrsta skipti auk grimuskyldu i almenningssamgongum og
verslunum. bratt fyrir ad sottvarnaadgerdir i pridju bylgjunni hafa verid
alika hardar og 1 peirri fyrstu hafa ahrifin a innlenda neyslu og
efnahagsumsvif verid til muna mildari eins og sést a myndinni hér ad
nedan. Pad er einkum vegna mikilla umsvifa i verslun, ekki sist netverslun
sem hatt 1 fjorfaldadist milli ara i névember. Tulka ma mikla netverslun
sem visbendingu um ad innlenda hagkerfid hafi nad ad adlaga sig
adstaedum ad einhverju leyti. Fra upphafi pridju bylgjunnar og fram ad

Efnahagsumsvif sveifludust mjog i fyrra i takt vid proun
faraldursins
Maelikvardar a umsvif, breyting milli ara, 14 daga medaltal

Onnur
Fyrsta bylgja bylgja bridja bylgja
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q N
’b(\/ Q{\/ 730/ \}{\r\/ ) ,\\»\r\/ / Q,;Q/ Q)Qq/ O\éﬁ/ ’0&} 6@(;\/ ) ’er)/
N NG D N NG N NS NN NS

Innlend kortavelta innanlands

= mferd a hofudborgarsvaedinu

Heimild: Sedlabanki Islands, Vegagerdin, fjarmala- og efnahagsraduneytid.

7 Midad kortaveltu 1. agust til 14. september 2019 og 2020.
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aramotum var innlend kortavelta islenskra greidslukorta samtals u.p.b. 7
mo. kr. meiri ad raunvirdi en a sama tima 2019.8

Pad er ekki adeins heildarmagn einkaneyslu sem hefur breyst mikid vegna
faraldursins heldur einnig samsetning hennar. Farsottin og sottvarnaadgerdir
hafa pvingad fram minni neyslu i ymsum geirum en hluta pessa pvingada
sparnadar hefur verid varid i onnur neysludtgjold. Atla ma ad sparnadur aukist
einnig vegna almennrar ovissu i efnahagslifinu en a sama tima hafa
radstofunartekjur peirra sem misst hafa vinnuna laekkad pott radstofunartekjur
borra launamanna aukist vegna launahakkana.

Innbyrdis samspil og hlutfallslegt umfang pessara ahrifapatta ma bera saman
med ymsum haetti. Tilraun er gerd til pess a medfylgjandi myndum. bar sést m.a.
ad pvingadur sparnadur vegna ahrifa farsottarinnar og sottvarna a
utanlandsferdir og ymsa innlenda neyslu er samtals azetladur rimir 90 ma. kr. a
fyrstu niu manudum arsins 2020.° Segja ma ad riflega helmingi pessa pvingada
sparnadar, eda um 50 ma. kr., hafi verid varid i adra neyslu. Dreifing pessara ahrifa
er liklega talsvert 6jofn milli samfélagshopa og fleiri paettir hafa ahrif a neyslu
en hér er lyst, b.m.t. almennir efnahagslegir baettir og vaentingar.

Ekki liggja fyrir tolur um proun radstofunartekna allt petta timabil en samkvaemt
bjodhagsgagnagrunni Sedlabankans er talid ad a fyrri helmingi arsins hafi paer
aukist um 22 ma. kr. milli ara a verdlagi 2020."° Aukinn sparnadur heimilanna a

Breyting i einkaneyslu a 1.-3. arsfjordungi 2019-2020
Azetlun, ma. kr. fast verdlag 2020

1.151 62
1.160
1140 +53 1.1M
1.120
1100 -32
1.080 -
1.060
1.040
1.020
1.000
Einkaneysla Utgjold Annar Onnur neysla Einkaneysla
2019 erlendis bvingadur 2020

sparnadur

Heimild: Hagstofa Islands, RSV, fjarmala- og efnahagsraduneytid.

8 Midad vid ad pridja bylgjan hafi hafist 15. september. Tolur um kortaveltu na til og
med 26. desember.

° Med ,08rum pvingudum sparnadi“ er att vid breytingu milli ara 1 neyslu i ymsum
flokkum sem urdu fyrir miklum ahrifum af farsottinni og sottvarnaadgerdum i mars,
april, mai og september. Hér m.a. um ad raeda pa pjonustu sem var had takmorkunum
hluta bessa timabils, gistingu, eldsneytiskaup og fataverslun.

0 QMM gagnagrunnur Sedlabanka islands 18. november 2020.
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Ahrifapaettir aukins sparnadar a
1.-2. arsfjordungi 2020
Breyting milli ara, azetlun, ma. kr. fast verdlag 2020

+27 -32

+22
Aukning Minni Gtgjold — Annar pvingadur  Onnur neysla Aukinn
radstofunartekna erlendis sparnadur sparnadur alls*

Heimild: Hagstofa islands, Sedlabanki Islands, RSV, fjarmala- og efnahagsraduneytid.
*Mismunur a breytingu radstofunartekna skv. Sedlabanka Islands og einkaneyslu skv.
Hagstofu islands.

fyrri helmingi arsins, metinn sem mismunur a breytingu radstofunartekna og
einkaneyslu milli ara, er talinn hafa verid meira en tvofalt meiri en sem nemur
aukningu radstofunartekna a timabilinu eda ramir 50 ma. kr. a verdlagi 2020.
Sedlabankinn telur ad a 6drum arsfjordungi 2020 hafi heimilin sparad riflega 20%
af radstofunartekjum sem er naestum pvi tvofalt haerra sparnadarhlutfall en i
upphafi ars 2019."

Samspil efnahagsumsvifa, sottvarna og smita i premur 6likum bylgjum
faraldursins

Analytica hefur Gtbuid visitolu fyrir starfshopinn sem byggir a daglegum
visbendingum um efnahagsumsvif. Studst er vid umferdarupplysingar fra
Vegagerdinni, daglega greidslukortaveltu, umferd um Reykjanesbraut (sem
skyristeerd fyrir ahrif erlendra ferdamanna a efnahagsumsvif) auk daglegrar
raforkunotkunar fyrirteekja annarra en storidju. 1 vidauka 4 ma lesa itarlega
umfjollun um adferdafraedi Analytica en visitala starfshopsins sem birt er hér er
breytt Gtgafa af visitolu Analytica.”

" Sedlabanki fslands. 2020. Peningamal, 2020/ 4.
https:/ /www.sedlabanki.is/library/Skraarsafn/Peningamal/2020/November-
2020/PM 2020 4 heildarskjal.pdf

2 Visitalan sem notud er i pessum kafla og birt & myndunum hér er breytt (tgafa af
visitolu Analytica (visitdlu 2) par sem notud eru samtimagildi fyrir umferd a
hofudborgarsveedinu og Reykjanesbraut i stad tafinna gilda. Astaeda pessa er st ad
svo virdist sem i faraldrinum hafi ordid kerfisbreyting a sambandi peirra breyta sem
notadar eru i visitolunni fra pvi timabili sem jafnan ad baki visitolu Analytica var
metin.
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Visitala efnahagsumsvifa

Arstidaleidrétt, visitala = 100 i jantar 2019
120
110
100

50 Gnnqr
Fyrsta bylgja bylgja bridja bylgja

Visitala efnahagsumsvifa
10 daga medaltal

Heimild: Analytica, eigin Utreikningar.

Samkvaemt visitolunni drogust umsvif mest saman i fyrstu bylgju faraldursins og
hafa umsvif verid talsvert meiri i pridju bylgju faraldursins. Munar par mestu um
olika proun a innlendri neyslu en kortavelta og umferd a hofudborgarsvaedinu
gefa til kynna ad samdrattur i einkaneyslu kunni ad vera heldur minni i pridju
bylgjunni en i peirri fyrstu. Samdrattur i umsvifum ferdapjonustu er hins vegar
alika mikill og neikveett framlag ferdapjonustunnar til hagvaxtar pvi svipad.
Liklega eru margir olikir paettir sem skyra minni samdratt i innlendri eftirspurn i
bridju bylgju faraldursins en ekki er oliklegt ad Utbreidsla faraldursins og otti vid
ad smitast hafi vegid pyngra i upphafi faraldurs og haft ahrif a neysluhegdun. pa
hafa motvaegisadgerdir stjornvalda og Sedlabankans dregid Gr ovissu folks um
afkomu sina og pannig hvatt til aukinnar neyslu.

Visitala efnahagsumsvifa
Arstidaleidrétt, 10 daga hlaupandi medaltal, visitala = 100
vid upphaf hverrar bylgju
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Dagar fra upphafi bylgju

e Bylgja 1(t = 28. feb) Bylgja 2 (t=25.j0li) e==Bylgja 3 (t-=15.sept)

Heimild: Analytica, eigin Utreikningar.
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Framlag farsottar og sottvarna til samdrattar

Farsottin sjalf og sottvarnir leida til samdrattar i efnahagsumsvifum en erfitt
getur reynst ad meta framlag hvors fyrir sig. Alpjodlegar rannsoknir benda til pess
ad vidbrogd einstaklinga sjalfra vio Gtbreidslu faraldursins, svokollud
félagsfordun, hafi nokkru meiri ahrif a efnahagsumsvif til skamms tima en
sottvarnaadgerdir 1 proudum hagkerfum. Liklega vegur einna pyngst ad betur
hefur tekist ad na tokum a faraldrinum hérlendis en vida annars stadar med
sottvornum, vidteekum skimunum og smitrakningum pegar hann hefur nad
verulegri Utbreidslu. Jakvaed efnahagsleg ahrif pessarar nalgunar geta verid
veruleg enda bendir nyleg rannsokn OECD til pess ad pegar faraldur helst
tiltolulega litill geti arangursrik skimun, smitrakning og sottkvi haft alika ahrif a
smitstudulinn ~ (R) eins og hefdbundid Gtgongubann.®  Opinberar
sottvarnaadgerdir geti pvi studlad ad hagkvaemari samfélagslegri nidurstodu med
bvi ad minnka Utbreidslu farsottarinnar jafnvel pott pad sé a kostnad minni
efnahagsumsvifa, ad minnsta kosti til skamms tima, likt og fjallad var um i fyrri
skyrslu starfshopsins.™ Fjallad er nanar um alpjodlegar rannsoknir a pessu svidi
ividauka 1.

Til ad skilja betur ahrif farsottar og sottvarna hér a landi fékk starfshépurinn
Analytica til ad meta pau. | vidauka 5 ma sja umfjollun um meginnidurstodur og
adferdafraedi. Helstu nidurstodur eru eftirfarandi:

e Ekki reyndist audvelt ad einangra ahrifin af annars vegar proun smita og
hins vegar umfangi sottvarnaadgerda enda eru pessir hlutir innbyrdis
haair.

e Samhengi milli fjolda smita og sottvarnaadgerda er breytilegt yfir tima
sem flaekir matid enn frekar.

e Fjolgun smita og umfang sottvarna hafa marktaek ahrif a efnahagsumsvif.
Fjoldi smita hefur neikvaed ahrif med lengri timaleidni en umfang
sottvarna, m.o.o. fjoldi smita hefur neikvaed ahrif a efnahagsumsvif adur
en ahrifa sottvarna fer ad gaeta. Vaentingar um breyttar sottvarnaadgerdir
fer pvi ad gaeta 1 efnahagsumsvifum adur en paer koma til framkvaemda.

3 OECD. 2020. Issue Note 4. Walking the tightrope: Avoiding a lockdown while
containing the virus. OFCD Economic Outlook, Volume 2020 Issue 2: Preliminary
version. OECD, Paris. https://doi.org/10.1787/39a88ab1-en.

% Eichenbaum, M. S, Rebelo, S, & Trabandt, M. 2020. 7he macroeconomics of
epidemics (No. w26882). National Bureau of Economic Research. Fjallad er nanar um
nylegar alpjodlegar rannsdknir & samspili faraldursins og efnahagsmala i vidauka.
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2. Motvaegisadgeroir

Islensk stjornvold hafa gripid til efnahagslegra motvaegisadgerda gegn ahrifum
faraldursins og sottvarnaradgeroa.

Rikisfjarmalum hefur verid beitt til ad draga Gr efnahagssamdraettinum. | stad 10
ma.kr. halla arid 2020 er ni gert rad fyrir ad hann hafi verid 275 ma.kr. Fjarlog
arsins 2021 gera rad fyrir 326 makr. halla pad ar. Ahrifum faraldursins a
rikisflarmalin ma i megindrattum skipta i tvennt. Annars vegar sjalfvirkt vidbragd
skattkerfa og atvinnuleysistrygginga upp a 117 makr. eda 4,1% af VLF, og hins
vegar 104 makr, eda 3,6% af VLF, i beinar adgerdir. Sjalfvirkt vidbragd
rikisfjarmalanna  vid  efnahagssamdraetti er 0Ovida meira en hér.
Beinar motvaegisadgerdir vegna faraldursins eru metnar a riflega 200 ma.kr a
arunum 2020 og 2021 sem samsvarar 7% af VLF arsins 2019. Er umfang adgerdanna
meira en a hinum Nordurlondunum og naerri pvi sem mest gerist medal rikja med
umfangsmikid sjalfvirkt vidbragd skattkerfis og atvinnuleysistrygginga. bessu til
vidbotar eru ymsar adgerdir sem hafa ekki bein ahrif a rekstrarafkomu rikissjods
bott efnahagsumfang peirra geti verid umtalsvert. bar ma helst nefna rikistryggd
lan, greidslufrestir a skattgreidslum og greidsluskjol fyrir fyrirtaeki 1 allt ad eitt
ar.

pa hefur Sedlabankinn laekkad vexti, beitt inngripum a gjaldeyrismarkadi, laekkad
sveiflujofnunarauka, breytt reglum vardandi laust fé fjarmalastofnana og aukio
frambod sitt a pvi. Auk pess hefur hann i fyrsta skipti beitt magnbundinni ihlutun
a skuldabréfamarkadi pott enn séu pau overuleg.

Adgerdir islenskra stjornvalda hafa verid um margt likar peim sem onnur evropsk
riki hafa gripid til og par sem svigrim hefur verid til adgerda. Likt og hérlendis
hafa Urraedi a bord vid hlutabaetur gengt einna mikilvaegustu hlutverki i
nagrannarikjum okkar, en vida voru slik Grraedi til stadar fyrir faraldurinn. Auk

Beinar adgerdir i rikisfjarmalum vegna COVID-19
umfangsmeiri a Islandi en a hinum Nordurlondunum
% af VLF

20
18
16
14
12

N
ON PO 0O
7

O S QO O D IR QW .9 O O R 8
ISP TR SR NN R R I R OO N S NEURONMIAN
3 ST P T S IR S 0
NP CRS O N IR SIS N
& < D b\ Q <
Ny & S
e ’\9\)”

Heimild: Alpjodagjaldeyrissjodurinn (oktober), fjarmala- og efnahagsraduneytid (island,
desember).
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bess hafa t.d. Nordmenn og Danir beitt beinum styrkjum til fyrirtaekja sem hafa
ordid fyrir verulegu eda jafnvel algjoru tekjufalli. T peim londum bar sem sjalfvirkt
studningsnet rikisfijarmalanna er alla jafnan minna en vida i Evropu hafa
fjarmunir sum stadar verid sendir beint til heimila. Rikistrygging a lanum er enn
ein leid sem fjolmorg riki hafa kosid ad nyta.

Meginmarkmid adgerdanna ad vinna gegn efnahagssamdraettinum

Meginmarkmid rikisfjarmalastefnunnar var i upphafi ad draga Ur neikvaedri
vixlverkun minnkandi eftirspurnar og atvinnuleysis med frestun skattgreidslna,
hlutabotum, adgengi ad séreignarsparnadi, barnabotaauka og lokunarstyrkjum.

Métvaegisadgerdir stjornvalda geta einnig aukid studning vid sottvarnaadgerdir
og stutt vid virkni peirra. Studningur vid fyrirtaeki sem gert hefur verid ad loka
starfsemi sinni, hlutabaetur, greidsla launa i sottkvi og beinar greidslur til heimila,
b.m.t. hlutabaetur, auknar atvinnuleysisbaetur, greidsla launa i sottkvi og séstakur
barnabotaauki, audvelda pannig einstaklingum ad fylgja fyrirmaelum
sottvarnaryfirvalda.

Eftir bvi sem faraldurinn hefur dregist a langinn hafa adgerdirnar i auknum meeli
beinst ad peim greinum sem hafa ordid fyrir mestu tekjufalli og ad pvi ad tryggja
radstofunartekjur peirra sem hafa ordid fyrir atvinnumissi. Med pvi er stefnt ad
bvi ad koma 1 veg fyrir ad framleidslupaettir skadist ad oparfa og ad fyrirtaeki geti
eftir pvi sem mogulegt er preytt porrann par til hagkerfid tekur vid sér ad nyju.
Tekjufallsstyrkjum og vidspyrnustyrkjum er sérstaklega aetlad petta hlutverk.
Hlutabaetur og rikistryggd lan nytast einnig med sama heetti. Rikisabyrgd a
lanalinu til Icelandair og abyrgdir fyrir ferdaskrifstofur ma skoda i sama ljosi.
Greidsla launa a uppsagnarfresti og greidsluskjol adstoda fyrirtaeki svo vid
fijarhagslega endurskipulagningu. Rikissjodur hefur einnig aukid dtgjold til
hefdbundinnar fjarfestingar auk fjarframlaga og skattstyrkja til rannsdkna og
brounar. bar ad auki hafa Gtgjold til framhalds- og haskola verid aukin til ad
tryggja adgengi atvinnuleitenda ad nami.

pratt fyrir ad sterkt vidbragd rikisfjarmalanna vid nokkud skammvinnum
frambodsskelli geti dregid Ur efnahagslegum og samfélagslegum kostnadi hans
getur studningurinn einnig haft neikvaedar aukaverkanir. Ekki sist er heett vid ad
inngrip rikisvaldsins tefji pegar fra [lidur fyrir oumflyjanlegri adlogun
framleidslupattanna sem fjallad er um i kafla 4 um efnahagsbata hér ad aftan.
Ad sama skapi leidir naudsynleg laekkun vaxta Sedlabankans til haekkunar a
eignaverdum sem getur haft hlidarahrif, t.d. a hisnadismarkadi.

Motvaegisadgerdir hafa ekki sist verid nyttar af fyrirtaekjum i ferdapjonustu

Naer tveir pridju fjarhaedar studnings stjornvalda vio fyrirtaeki hefur verid nyttur
af fyrirtaekjum 1 einkennandi greinum ferdapjonustu. | november h6fdu um 3.000
fyrirtaeki fengid einhvers konar fyrirgreidslu i gegnum Grraedi stjornvalda, p.a. um
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800 fyrirtaeki 1 einkennandi greinum ferdapjonustu, eda um helmingur allra
fyrirtaekja i peim greinum.”

Hlutabaetur eru mest nytta UGrraedi stjornvalda til pessa. Ad mati stjornenda
fyrirtaekja eru paer einnig pad (rraedi sem hefur nyst best. Alls hofou yfir 36.000
einstaklingar fengid hlutabaetur fra mars fram i september en peir voru flestir
33.000 1 vor. begar pridja bylgja faraldursins hofst fjolgadi folki a hlutabotum ad
nyju, t.d. fjolgadi um 600 manns i veitingapjonustu a hlutabotum fra agustlokum
fram i oktoberlok. A sama tima fjolgadi folki sem fékk hlutabaetur i gistipjonustu
um 480.

 Fjarmala- og efnahagsraduneytid. 2020. Urraedi vegna faraldurs. Nyting heimila og
fyrirtaekja.  November.  https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Sk%c3%bdrsla%20um%20n%c3%bdtingu%20%c3%barr%c3%a6%c3%b0a%20f

yrir%20vef.pdf
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3. Oefnislegur kostnadur vid
farsottina og sottvarnir

Hér ad framan og i fyrstu skyrslu starfshopsins hefur verid fjallad itarlega um
ahrif faraldursins a efnahagsumsvif eins og pau birtast i meeldum hagtolum.
Pannig hefur verid leitast vid ad varpa ljosi a fjarhagsleg ahrif faraldursins i
einstokum atvinnugreinum og a pjodarbuid i heild.

Par med eru efnahagsleg ahrif faraldursins og sottvarna ekki upp talin pvi af beim
hlyst einnig margvislegur ofjarhagslegur kostnadur. Med pvi er att vid skerdingu
lifsgaeda sem ekki er att i vidskiptum med a markadi. 1 yfirstandandi faraldri eru
betta einkum skerding a heilsufari, skerding a athafnafrelsi og ymis onnur
neikvaed ahrif faraldursins og sottvarna a lidan folks, svo sem otti vid ad smitast
0g smita adra.

Efnahagskreppur hafa idulega ahrif a baedi fjarhagsleg og ofjarhagsleg lifsgaedi.”
Pad ma po halda pvi fram ad pad sé eitt helsta sérkenni yfirstandandi
efnahagskreppu ad orsok hennar er ad leita i ,kreppu” a svidi ofjarhagslegra
lifsgaeda, p.e. heilsufars, sem einstaklingar og stjornvold reyna ad milda med pvi
ad forna 6drum lifsgaedum, baedi fjarhagslegum og ofjarhagslegum. 1 pessu felst
einmitt st valkvol sem hefur ordid uppspretta rikulegrar umraedu um besta
umfang sottvarna.

Ekki er hlaupid ad pvi ad meta til fjar ahrif heimsfaraldursins og tilheyrandi
sottvarna a ofjarhagsleg lifsgadi. b0 eru til pess tilteknar adferdir innan
hagfraedinnar og ma vaenta pess ad fjoldi rannsokna verdi gerdur a pessu a naestu
arum. Slikt mat er i senn forsenda pess ad skilja efnahagsleg ahrif faraldursins
0g pess ad unnt sé ad framkvaema kostnadar- og abatagreiningu a sottvornum.
Svo nefndar séu nidurstodur einnar einfaldrar greiningar er talid ad i
Bandarikjunum sé heildarkostnadur af faraldrinum, fjarhagslegur og
heilsufarslegur, um 90% af landsframleidslu eins ars. bar af felist adeins taepur
helmingur i tapadri framleidslu en rimur helmingur i 6timabarum daudsfollum,
langvarandi heilsufarsahrifum og ahrifum a andlega heilsu.”

Starfshopurinn hefur notid lidsinnis Tinnu Laufeyjar Asgeirsdottur, professors i
hagfraedi vid Haskola islands, i pvi ad meta til fjar ahrif faraldursins og sottvarna

® Ta.m. eru neikvaed ahrif atvinnuleysis a lifshamingju vel rannsokud, sja m.a.
Winkelmann, R. (2014). Unemployment and happiness. /[Z4 World of Labor.
https://wol.iza.org/articles/unemployment-and-happiness/long

v Cutler, D. M., & Summers, L. H. (2020). The COVID-19 pandemic and the $16 trillion
virus. /ama, 324(15), 1495-1496.
https://jamanetwork.com/journals/jama/articlepdf/2771764/jama cutler 2020 vp
200215 1602876140.96328.pdf
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a ymis ofjarhagsleg lifsgaedi a Islandi. Til ad afla gagna fyrir athugun hennar fékk
fiarmala- og efnahagsraduneytid Gallup til ad leggja spurningakonnun fyrir bydi
1.760 einstaklinga. Ad svo stoddu hefur ekki farid fram heildstaed kostnadar- og
abatagreining a sottvornum hér a landi og ljost ad maorg [jon eru i veginum i pvi
efni en mat af pvi tagi sem hér verdur kynnt er ein af forsendum pess ad unnt sé
ad framkvaema slikar greiningar.

Minnisblad Tinnu erividauka 3 en par eru eftirfarandi velferdarahrif faraldursins
og sottvarna metin til fjar:

o Ahrif sottvarnaadgerda innanlands og peirra takmarkana sem settar hafa

verid a hegdun folks. Virdi peirra lifsgeda sem almenningur fer a svig vid

vegna pessara takmarkana er metid med adferd tjads vals/skilyrts
verdmaetamats. Greidsluvilji til ad sleppa vid takmarkanirnar er metinn
med Urtakskonnun. Med pessari adferd er velferdartapid vegna pessara
takmarkana metid 45,9 ma. kr. arid 2020. Undantekningalaust og 6had
greiningaradferd haekkadi medalgreidsluvilji einstaklinga, og bar med
velferdartapid, toluvert pegar takmarkanir nadu i auknum meeli til barna.

o Ahrif af sottkvi og einangrun a velferd beirra einstaklinga sem bpurfa ad

seeta pessum takmorkunum. pessi ahrif eru metin med adferd afhjipads

vals par sem medallaunatekjur eru notadar sem aztlad medaltimavirdi
einstaklinga. betta velferdartap er pannig metid 25,2 ma. kr. fra upphafi
faraldursins fram til pessa.

e Ahrif heilsutaps vegna COVID-19 & velferd beirra sem fyrir sliku verda.

betta er azetlad a grundvelli lifsgeedaveginna lifara og sannreynt med
tekjuuppbotaradferd. Velferdartapid sem i pessu felst er metid 2,9 ma. kr.
fram til pessa.

o Ahrif pess skada sem felst 1 6timabaerum andlatum. betta er metid a

grundvelli lifsgedaveginna lifara og eru ahrifin metin 1,4 ma. kr. fram til
bessa.

I minnisbladinu er jafnframt bent & pessa peetti til vidbotar:

o Ahrif vegna dvissunnar sem faraldurinn veldur, svo sem otta vid smit,

6had beinum ahrifum sem raungerast i lifi einstaklinga. Til eru gogn sem

mogulegt er ad nota til ad meta pessi ahrif til fjar en pad reyndist ekki
unnt ad svo stoddu.

e Ahrif 4 born, svo sem vegna breytts fyrirkomulags menntunar. bad kann

ad vera erfitt ad meta petta til fjar med peim adferdum sem hér hafa
verid nefndar.

Til viobotar vid petta voru velferdarahrif fyrirkomulags sottvarna a landamaerum
metin med adferd tjads vals/skilyrts verdmaetamats. Sa hopur sem telur sig vera
betur settan med tvofalda skimun a landamaerum og sottkvi a milli en einfalda
skimun reyndist vera attfalt steerri en sa hopur sem telur hagsmunum sinum
betur borgid med einfaldri skimun. Hversu miklir hagsmunir hvors hops um sig
eru var kannad med skilyrtu verdmaetamati i Urtakskonnun. pad mat leidir i ljos

27

13. jantar 2020



Sottvarnir og efnahagsbati

ad hver einstaklingur sem telur hag sinum betur borgid med mildari adgeroum a
landamarunum metur hagsmuni sina af pvi ad medaltali meiri en hver
einstaklingur sem telur hagsmunum sinum betur borgid med tvofaldri skimun.
Pratt fyrir pad og margvislegar namisgreiningar reyndust heildarhagsmunir
bessa hops aldrei vera svo miklir ad pad réttleeti 1 sjalfu sér tilslakanir a
landamaerunum.

Heildarvelferdartapid vegna peirra patta sem voru magnbundnir hér ad ofan er
metid 754 ma. kr. i pessari greiningu. Mikilvaegt er ad hafa 1 huga ad pegar
alitamal voru uppi vardandi adferdafraedi var almennt studst vid paer tolur sem
veita varfaerid mat a pennan skada. pa er petta ekki taemandi eda endanlegt mat
a ofjarhagslegum ahrifum faraldursins a velferd en til viobotar felast m.a. skert
lifsgaedi 1 Otta vid paer afleidingar sem faraldrinum geta fylgt. begar betur er
skyggnst um bekki liggur pvi fyrir ad heildarvirdi peirra 6apreifanlegu geda sem
tapast hafa er liklegt til ad vera talsvert haerri en hér er sett fram. pessa tolu, 75,4
milljarda eda u.p.b. 2%2% af VLF 2019, ma pvi i einhverjum skilningi liklega skoda
sem nedri mork sliks mats. Til samanburdar er pad mat Analytica sem fjallad var
um hér ad ofan ad fjarhagsleg ahrif farsottarinnar i fyrra hafi verid um 8% af VLF
2019. Vardandi nanari umfjollun um adferdafraedina, p.m.t. konnun Gallup a
greidsluvilja, visast til minnisblads Tinnu i vidauka 3.
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4. Efnahagsbati

Kraftur og varanleiki efnahagsbata i kjolfar samdrattar raedst ad miklu leyti af edli
beirra adstaedna sem hverju sinni valda samdraetti og peim adgerdum sem
stjornvold gripa til vegna hans. Medvindur eda motvindur vegna
efnahagsumsvifaividskiptalondum og annarra patta hefur einnig ahrif. Fraedilega
koma margir moguleikar til greina en fra sogulegu sjonarhorni er algengast ad
samdrattur og efnahagsbati séu hluti af prenns konar atburdaras.

1. Hefdbundin hagsveifla par sem breytingar i eftirspurn (yfirleitt vegna
ost6dugra veentinga og/eda ofullkominnar hagstjornar) eru i
meginhlutverki og framleidslugeta minnkar ekki. Fullur efnahagsbati
naest yfirleitt fljott.

2. Kreppaiframhaldi af langvinnu og meirihattar 6jafnvaegi i pjodarbuinu
og/eda fjarmalakerfinu. Samdratturinn getur pa ordid djapur og
efnahagsbatinn tekid langan tima.

3. Afoll sem skada framleidslugetu pjodarbisins. bad veltur a steerd og
varanleika afallsins hvernig samdrattur og efnahagsbati i framhaldinu
verda.

Efnahagsframvindan 1 ndverandi heimsfaraldri fellur ekki i neinn af pessum
bremur flokkum. Samdratturinn sem vard i fyrstu bylgju faraldursins atti hvorki
raetur ad rekja til efnahagslegs 6jafnvaegis i addraganda hans né eydileggingar a
framleidslugetu. Hann stafadi af faraldrinum og sottvarnaradgerdum stjornvalda
til ad hefta Utbreidslu hans sem folu i sér ad akvedin starfsemi var timabundid
stodvud eda skert. Vid pad féll baedi virk eftirspurn og frambod sakir pess ad hluti
neyslu gat ekki att sér stad og atvinnuleysi jokst vegna uppsagna i peim greinum
sem saettu takmorkunum. Hluti framleidslugetunnar vard pvi onyttur en til stadar.
Petta edli efnahagssamdrattarins vakti vonir og tilgatu um ad efnahagsbatinn
gaeti ordid hradur pegar takmorkunum [étti. Framvindan 1 Kina, sem vard fyrst
fyrir bardinu a faraldrinum og pvi a undan i afléttingu takmarkana, studdi vid
bessa tilgatu og svipad munstur matti sja vida um lond eftir ad fyrsta bylgjan gekk
bar yfir.®

bad er a.m.k. fernt sem gerir pad ad verkum ad myndin verdur dekkri. 1 fyrsta lagi
kemur faraldurinn i bylgjum og verdur langvinnari en svo ad haegt sé ad ganga Ut
fra ad ekki verdi tjon a framleidslugetu. pad kallar a adgerdir af halfu stjornvalda

8 Hér ma nefna ad seint a sidasta ari endurskodudu AGS og OECD spar sinar um
heimshagvoxt arsins 2020 upp a vid, einkum vegna sterkari hagvaxtar en buist var
vid a 2. og 3. arsfjordungi i kjolfar pess ad fyrsta bylgja faraldursins gekk nidur. Sja
m.a. Alpjdédagjaldeyrissjodurinn. 2019. World Economic Outlook: A Long and Difficult
Ascent. Washington, DC, oktober. https://elibrary.imf.org/view/IMF081/28248-
9781513508214 /28248-9781513508214/28248-9781513508214.xml
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til ad vidhalda framleidslugetu. | ©dru lagi er ymislegt sem bendir til pess ad
faraldurinn hafi i for med sér breytingar a neyslumynstri og skipulagi framleidslu
sem gaetu reynst langvinnar og jafnvel varanlegar.” bad kallar a ad adgerdir
stjornvalda gangi ekki svo langt ad hindra naudsynlega adlogun ad pessum
breytingum. 1 pridja lagi er fremur liklegt ad varGdarsparnadur heimila verdi ad
obreyttu meiri og fjarfestingarvilji fyrirtaekja minni a naestu arum sakir pess ad
kreppan hefur faert peim bau skilabod ad umhverfi peirra er ahaettusamara en
bau adur toldu. T fjorda lagi er endurbati 1 ferdapjonustu hadur framvindu
faraldurs og sottvarna baedi i upprunalandi og mottokulondum auk pess sem
breytt neyslumynstur og ahaettumat geeti 1 toluverdan tima leitt til minni
ferdavilja en var raunin fyrir faraldurinn. T pvi felst ad pad er ekki vist ad pad sé
naegjanlegt ad keefa faraldurinn og létta sottvornum heér a landi til ad
ferdapjonustan fai kroftuga vidspyrnu.

Ofangreindir peettir draga ar likum a pvi ad fullur efnahagsbati naist skjott eftir
ad farsottinni er lokid. bad breytir pvi ekki ad efnahagsbatinn geeti til ad byrja
med ordid kroftugur pegar starfsemi sem saetti takmorkunum hefst a ny og folk
verdur minna hreett vid neyslu og adra athafnasemi sem krefst naleegdar og
mannsofnunar. Hradi batans a fyrri stigum helgast af pvi ad verid er ad taka i
notkun vinnuafl og framleidslutaeki sem eru onytt en pad er mun fljotvirkari leid
til vaxtar en ad skapa ny storf med fjarfestingum i nyrri framleidslustarfsemi. Pad
er af pessum sokum sem ferdapjonustan hér a landi er augljosasti kosturinn fyrir
hradan efnahagslegan vidsnuning. bad er ekki par med sagt ad pegar full nyting
framleidslupatta hefur nadst a ny verdi hlutur ferdapjonustunnar i pjodarblinu
svipud og hin var a arinu 2019 og sérstakt mal sem ekki verdur farié nanar Gt i
hér ad skoda hvort pad er endilega askilegt.

Pegar slakinn 1 pjodarbdinu verdur uppurinn mun hagvoxtur stefna i
langtimaleitnivoxt sem akvardast af fjolmorgum pattum eins og frambodi og
haefni vinnuafls, taekni, alpjodavidskiptum, adgangi ad fjarmagni, ahaettuvilja,
neyslumynstri, sparnadarhneigd og trausti i innlendum og alpjodlegum
vidskiptum. Hér eiga hlut ad mali margvisleg kerfi vardandi menntun, heilbrigdi,
midlun fjarmagns, nyskopun, skatta, opinber Gtgjold, hagstjorn, log og rétt, eftirlit,
vottun og fleira. Ekki er nanar faridé Gt i pad hér ad fjalla nanar um petta enda
med ollu oljost hvada varanlegri ahrif faraldurinn og efnahagslegar afleidingar
hans munu hafa a pessa paetti.”

Eftir pvi sem efnahagskreppan varir lengur eykst haettan a ad onytt
framleidslugeta ryrni. bad er vel pekkt ad atvinnuleysi getur med timanum dregid

® Sja m.a. Bank of England. 2020. Monetary Policy Report november.
https:/ /www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/monetary-policy-
report/2020/november/monetary-policy-report-nov-2020.pdf

20 Sja m.a. jtarlega umfjollun og tillogur samradsvettvangs um aukna hagsaeld um ahrif
umgjardar hagkerfisins og stofnanauppbyggingar a langtimahagvoxt.
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Ur haefni folks og mikid atvinnuleysi getur ad hluta til fest 1 sessi sem
langtimatvinnuleysi en nanar er fjallad um petta efni i undirkafla hér a eftir um
aheettupeetti. T litlu landi eins og islandi getur einnig munad mikid um flutning
vinnuafls og framleidslutaekja til annarra landa en nanar er fjallad um frambod
og hreyfanleika framleidslupatta yfir landamaerin i kafla 4.2 hér a eftir. ba geta
vigskiptasambond fyrirtaekja rofnad medan pau geta ekki starfad og i sumum
tilfellum getur pad krafist umtalsverds tima og Utgjalda ad endurheimta pau.
Sambond ferdapjonustunnar vio erlendar ferdaskrifstofur og feréamenn eru talin
vera daemi um petta. Efnahagsbatinn verdur veikari 1 peim mali sem
framleidslugeta ryrnar af ofangreindum orsokum.

Métvaegisadgerdir stjornvalda sem fjallad er um 1 kafla 2 hafa pad m.a. ad
markmidi ad vardveita framleidslugetu medan & sottvornum stendur. 1 pessu
sambandi skiptir mali ad pad er munur a folki og fyrirtaekjum. Vid venjulegar
adstaedur er pad edlilegur hluti af gangverki kroftugs efnahags ad fyrirtaeki koma
og fara. petta a hins vegar ekki vid um folk og atvinnuleysi umfram
jafnvaegislagmark er alltaf pjoodfélagsmein. bessi munur atti ad endurspeglast i
edli og umfangi opinbers studnings og nlverandi motvaegisadgerda. Stor hluti af
nGverandi studningi vid fyrirtaeki er hins vegar beint eda obeint studningur vid
starfsfolk. Auk pess er skemmritima vernd fyrirtaekja upp ad vissu marki mikilvaeg
i nGverandi adstaedum. HUnN getur hins vegar gengid of langt og hamlad aeskilegri
adlogun ad nyjum adstaedum pegar fra lidur sem myndi bitna a lengri tima
hagvexti. Hér er vandratadur medalvegur og fornarskipti a milli pess ad gera
naegilega mikid til ad forda tjoni sem bitnar a efnahagsbatanum en ekki svo mikid
ad komid eriveg fyrir naudsynlega tilfaerslu framleidslupatta fra rekstri sem ekki
stenst 1 venjulegu arferdi til nyrrar vaenlegrar starfsemi. bPad er vissulega
vandasamt vid nlverandi adstaedur dvenju mikillar ovissu ad framkvama slikt
mat. bad eru rok fyrir pvi ad gera fremur meira en minna vid ad vernda
framleidslugetu og radningarsamband medan pjodarblid er a botninum en
endurmeta pann studning um leid og efnahagsbatinn fer a skrid og neyslu- og
framleidslumunstur naestu framtidar skyrast betur.

Eins og fram kemur i kafla 1 bendir reynsla undanfarinna manada, baedi hér a
landi og i umheiminum, til pess ad pad er forsenda einhvers konar efnahagsbata
ad faraldrinum sé haldid 1 skefjum pvi folk dregur sjalfviljugt Gr efnahagslegri
virkni sinni pegar faraldurinn geysar sem mest, hvad sem lidur sottvornum.
Sottvarnir sem mida ad pvi ad hafa taumhald a faraldrinum eru af pessari astaedu
ekki eins kostnadarsamar og virdist vid fyrstu syn. Reynslan synir einnig ad
einhvers konar endurbati getur att sér stad innan ramma vel Gtfeerdra sottvarna.
A Tslandi atti slikur endurbati sér stad i innlendri verslun og pjonustu 1 sumar
eins og fjallad var um hér ad framan. Enn betra deemi er Nyja-Sjaland sem hefur
nad einna bestum arangri i barattunni vid farsottina og virdist, a.m.k. um sinn,
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hafa nad V-laga efnahagsbata.?’ Haettan er hins vegar st ad endurbatinn kodni
aftur nidur ef tokin a faraldrinum slakna. Slikur endurbati takmarkast einnig af
beim sottvornum sem eru taldar naudsynlegar, sbr. ferdapjonustuna og
takmarkanir a landamarunum hér a landi. Vidteek bolusetning sem skapar
hjardonaemi leysir pennan vanda. HUn er bvi lykillinn ad pvi ad kroftugur
efnahagsbati geti hafist hér a landi a naestunni.?

Naist ad kveda farsottina varanlega nidur eru efnahagslegar forsendur
efnahagsbata hér a landi i meginatridum godar. Ferdapjonusta og adrar greinar
sem nu liggja 1 dvala vegna sottarinnar munu pa na sér a skrid. ba eru opinber
fiarmal og peningastefna verulega eftirspurnarhvetjandi og ahrif pess aukast
begar takmorkunum sottvarna er lyft. Fjarmognun efnahagsbatans verdur minna
vandamal en ella par sem innlendur sparnadur getur um pessar mundir stadid
ad mestu undir flarmunamyndun, Gtlanageta innlends fjarmalakerfis er veruleg
og baedi rikissjodur og bankarnir hafa synt ad peir hafa adgang ad erlendum
lanamorkudum. Eins og alla jafna geeti ymis konar ahaetta raungerst a komandi
misserum sem gaeti lagst @ moti vaentanlegum efnahagsbata. bar ber liklega haest
sl haetta ad framleidslugeta glatist vegna neikvaedra ahrifa nlverandi faraldurs
og efnahagsastands a frambod vinnuafls, ekki sist vegna aukins
langtimaatvinnuleysis. Likurnar a pvi aukast eftir pvi sem pad dregst a langinn ad
kroftugur efnahagsbati geti hafist. Einnig gaeti timabundinn rekstrar- og
tekjuvandi heimila, fyrirtaekja og hins opinbera i einhverjum tilfellum breyst i
lengri tima skuldavanda sem gaeti veikt hagvoxt pegar lengra er horft fram a
veginn. bratt fyrir ad litlar likur séu a greidslujafnadarvanda eins og sakir standa
gaetu nokkrir samliggjandi peettir breytt peirri mynd og pvi mikilvaegt ad vakta vel
bann ahattupatt. pPa gaetu komid hnokrar i innlenda midlun fjarmagns eda
vandamal i hinu alpjodlega fjarmalakerfi sem gaetu torveldad fjarmognun
fjarfestingar. broun alpjodlegra efnahagsmala getur svo eins og alltaf sett strik i
reikning efnahagsumsvifa hér a landi. Nanar er fjallad um pessa ahaettupaetti i
lok pessa kafla. Sumir peirra eru eins og n horfir minna liklegir til ad raungerast
med alvarlegum afleidingum 1 brad og kalla fyrst og fremst a yfirvoku. bad virdist
t.d. eiga vid um innlent og alpjodlegt fjarmalakerfi en Sedlabanki islands vaktar
bad med reglulegum haetti. Adrir paettir purfa meiri athygli, eins og haettan a
langtimaatvinnuleysi.

2IVLF i Nyja-Sjalandi jokst um 14% milli arsfjorounga a pridja arsfjoroungi 2020 i kjolfar
11% samdrattar a 66rum fjordungi arsins.

2 NQ er ljost ad pessi bolusetning er verulega likleg & komandi manudum og pvi ekki

astaeda til ad fjalla nakvaemlega um hvad hefdi gerst ef ad svo hefdi ekki verid. Haegari

endurbati a grundvelli innri eftirspurnar og annarra Gtflutningsgreina en

ferdapjonustu hefdi eigi ad sidur getad att sér stad. Slakinn hefdi hins vegar verid

meira langvarandi med tilheyrandi kostnadi og sottvarnir af einhverju tagi vidvarandi.
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4.1 Boluefni og vidspyrna

Tilkoma boluefnis markar pattaskil i barattunni vid faraldurinn og efnahagslegar
afleidingar hans. Efnahagsleg vidspyrna hérlendis mun ad miklu leyti radast af
Utbreidslu boluefnis, baedi hér a landi og i helstu vidskiparikjum, naestu manudi.

SU stadreynd ad boluefni er rétt handan vid hornid studlar ad breyttri hegdun
einstaklinga enda er pad mikils virdi fyrir hvern og einn ad fordast veikindi og
losna ar vidjum faraldursins med bolusetningu. Vid slikar breytingar, og medan
vidtaekri bolusetningu hefur ekki verid nad, breytist einnig hagkvaemasta
fyrirkomulag sottvarnaadgerda.® 2 Eftir pvi sem fleiri verda onaemir, pa einkum
vidkvaemasti hdpurinn, atti hins vegar ad vera haegt ad draga Ur sottvornum. Nytt
afbrigdi veirunnar sem smitast med audveldari haetti milli manna gaeti hins vegar
mogulega tafid afléttingu sottvarna.

Utbreidsla boluefnis, auk oryggi a afangastad gagnvart smithaettu, eru paettir sem
munu skipta ferdalanga mestu naestu misserin. Ferdavenjur hafa breyst med
tilkomu faraldursins og sem deemi benda kannanir til pess ad otti vid flugferdir
hafi aukist. Vidtaek bolusetning sem heftir Utbreidslu sjukdomsins getur hins
vegar mogulega unnid gegn slikum otta.

Stjornvold hafa tryggt boluefnaskammta fyrir alla pa sem munu hafa kost a pvi
ad fa bolusetningu og rimlega pad. Eins og sakir standa rikir hins vegar ovissa
um hvenaer hjarddnaemi neest a islandi. Allar likur eru a pvi ad onami naist a
bessu ari en hvort pad verdi um mitt arid eda a seinni hluta arsins liggur ekki fyrir
og veltur a pvi hvenaer boluefnaskammtarnir berast til landsins. Allur sa
fyrirsjaanleiki sem stjornvold geta gefid um timasetningu bolusetningar er
mikilvaegur fyrir efnahagsbatann. Vid akvordun um dreifingu boluefnis maetti nyta
nidurstodur Gr mati a oefnislegum kostnadi vid farsottina og sottvarnir sem
fjallad er um i kafla 3, t.d. hvad vardar aukinn greidsluvilja folks til ad undanskilja
born sottvarnaradgerdum. Af pvi getur leitt ad pbad sé mikilvaegt ad peir sem starfa
med bornum verdi framarlega i forgangsrodun i bolusetningu.

Ovist er hvort Gtbreidsla boluefnis verdi naegjanlega hrod til ad ferdapjonustan
fai ofluga vidspyrnu & sumarmanudum. | samraemi vid fyrri alit sin tekur
starfshopurinn pvi undir hugmyndir um ad tilkynnt verdi fljotlega um breytt
fyrirkomulag a landamarum sem taki gildi a vormanudum og feli i sér ad lidkad
yrdi fyrir komum ferdamanna fra [ondum par sem tok eru a farsottinni. Ein
moguleg Utfaersla er ad naverandi kerfi tvofaldrar skimunar og sottkviar a milli
yrdi afram meginregla en ferdamenn sem koma fra greenum londum samkvamt
litakodakerfi ESB um styrk faraldursins fari adeins i eina skimun vid komu og

2 Bognanni, M., Hanley, D., Kolliner, D., & Mitman, K. 2020. Economics and Epidemics:
Evidence from an Estimated Spatial Econ-SIR Model.

2 Makris, M. & Toxvaerd, F. 2020. Great Expectations: Social Distancing in Anticipation
of Pharmaceutical Interventions. Covid Economics, 56, 1-19. CEPR Press.
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sleppi sottkvi og ferdamenn sem koma fra gulu landi og geta skilad vidurkenndu
vottordi um skimun 1 heimalandi fari adeins i eina skimun vid komu til Islands.
Mikilvaegt er ad girda fyrir ad ferdamenn sem koma fra ahaettulondum i gegnum
oruggari lond fai pessa tilslokun og ad ekki verdi tekin aukin ahaetta hvad vardar
ba sem starfa eda hafa vidtaekt tengslanet hér a landi. Med pessu gaeti
ferdapjonustan bodid upp a meiri fyrirsjaanleika vid solu ferda til islands a
komandi manudum an pess ad of mikil ahaetta sé tekin vardandi sottvarnir.

Islensk stjornvold hafa nG undirritad samning um boluefni vid fjogur
lyfjafyrirtaeki, par af hafa tvo fengid markadsleyfi a islandi:

e Pfizer mun afhenda Islendingum minnst 250.000 skammta sem duga fyrir
125 blsund einstaklinga. bann 28. desember barust 10.000 skammtar og
er gert rao fyrir ad afhentir verdi 45.000 skammtar ad lagmarki til vidbotar
a 1. arsfjoroungi pessa ars.

e Fyrsta sending boluefnis Moderna, 1.200 skammtar, barst til landsins 12.
jantar. 1.200 skammtar munu koma til landsins adra hverja viku i jandar
og febriar. T heildina nemur skammtasterdin fra Moderna 128.000
skommtum sem dugar fyrir 64.000 einstaklinga.

e Undirritadur hefur verid samningur vid Astra Zeneca fyrir 230.000
skammta sem duga fyrir 115.000 einstaklinga. Gert er rad fyrir ad
Lyfjastofnun Evropu veiti Astra Zeneca markadsleyfi i lok janGar.

e Samningur hefur einnig verid undirritadur vid Janssen - Johnson &
Johnson en leyfir fra Lyfjastofnun Evropu liggur ekki fyrir og er skemmra a
veg komid en hja Astra Zeneca. Samningurinn gerir rad fyrir skommtum
sem duga fyrir 235.000 einstaklinga.

Upplysingar um dreifingu boluefnis breytast nu hratt en eru hverju sinni
adgengilegar a covid.is/bolusetningar.

4.2 Breytt nyting framleidslupatta mun rada miklu um
langtimaahrif kreppunnar

Efnahagsleg ahrif faraldursins til lengri tima radast m.a. af pvi hvort og hversu

hratt peir framleidslupaettir sem ni eru ekki nyttir vegna kreppunnar komast ad

nyju 1 fulla og ardbaera nytingu. bar er baedi att vid pad hlsnaedi og bau

framleidslutaeki sem nd eru ekki nytt, til deemis hotel og annad sérhaeft flarmagn

i ferdapjonustu, og pa einstaklinga sem eru ekki i vinnu vegna kreppunnar.

Hluti pessara framleidslupatta mun leita ad nyju i fyrri verk pegar eftirspurn eykst
ad nyju. Einhver hluti pessara framleidslupatta mun hins vegar flytjast milli
atvinnugreina, en efnahagsafoll hrada slikum tilflutningi umfram pad sem gerist
i venjulegu arferdi. 1 tilfelli litilla opinna hagkerfa likt og pvi islenska geta
framleidslupaettir einnig flust milli landa. Var pad raunin i tveimur sidustu
uppsveiflum og i nidursveiflunni eftir fjarmalahrunid pegar framleidslutaeki og
vinnuafl, hvort tveggja einkum {r byggingaridnadi, foru til nyrra verkefna utan
landsteinanna. Par skipti mali ad mikil eftirspurn var eftir pessum
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framleidslupattum, ekki sist i Noregi, en s er sidur raunin nd par sem
heimsfaraldurinn hefur haft ahrif a efnahag allra landa.

Ahrif flutnings framleidslupatta liklega frekar neikvaed en jakvaed

bjodhagsleg ahrif af breyttri nytingu framleidslupatta geta verid jakvaed pegar
bau fyrirtaeki og storf sem verda til eru arébaerari en pbau sem pau toku vid af.
Aukin netverslun og hugsanlega aukin heimavinna getur aukid ardbaerni. A moti
vegur ad pad tekur tima og veldur kostnadi ad husnaedi, taeki og starfsfolk sem
adur pjonustudu hefébundna verslun og skrifstofustarfsemi purfi ad flytjast til
nyrra starfa. ba er haett vid ad framleidslupaettir Greldist eda verdi ekki haldid vio.
Flutningur framleidslupatta dr landi dregur einnig GUr framleidslugetu
hagkerfisins.

Reynsla fyrri efnahagsafalla bendir til pess ad pau neikvaedu ahrif sem her hefur
verid lyst séu venjulega peim jakvaedu yfirsterkari. Afleiding pess hefur ad jafnadi
verid s ad framleidniproun fylgir hagsveiflunni, b.e. ad algengt sé ad
efnahagssamdrattur og minni framleidnivoxtur fari saman.”® pbessu til vidbotar
geta efnahagsafoll skadad framleidslugetu til lengri tima pegar folk hrekkst af
vinnumarkadi, folk leitar 1 storf sem henta ekki menntun peirra og minni
fjarfesting grefur undan framleidnivexti til lengri tima. Visbendingar Ur fyrri
efnahagsafollum benda til langvarandi ahrifa af slikri proun.

Adgerdir stjornvalda geta haft ahrif a prounina

Métvaegisadgerdir stjornvalda geta haft ahrif @ pessa proun. Hlutabaetur hafa
haldid sambandi vinnuafls og fyrirtaekja. Ad sama skapi hefur beinum studningi
og lanum verid beitt til ad draga Gr likum a fjoldagjaldprotum og par med
onaudsynlegum flutningi framleidslupatta sem leidir eingdngu af hinu
timabundna efnahagsafalli frekar en ad undirliggjandi ardbaerni fyrirtaekja hafi
verid abotavant. Studningur stjornvalda getur po einnig gengid of langt pegar
hann hamlar naudsynlegri adlogun og par med haldid taekjum og vinnuafli hja
oardbaerum fyrirteekjum. Hluta af auknum Gtgjoldum stjornvalda er po tlad ad
vinna ad breyttri nytingu framleidslupatta, p.m.t. aukin framlog til rannsokna og
brounar auk adgengis langtimaatvinnulausra ad menntakerfinu.

Einhver flutningur framleidslupatta er liklega 6hjakvaemilegur og pegar hafinn

Sérhafni taekja, hisnaedis og starfsfolks raedur miklu um hversu audveldlega
megi nyta pau til nyrra starfa. A3 undanskildum flugvélum og sértaekri afpreyingu
a bord vid isgong eda teeknivaedd sofn er sérhaefni framleidslupatta vida meiri en

% Bank of England. 2020. Monetary  Policy  Report,  ndvember.
https://www.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/monetary-policy-
report/2020/november/monetary-policy-report-nov-2020.pdf
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i ferdapjonustu. Flutningur framleidslupatta innan greinarinnar i onnur storf aetti
bvi ad vera mogulegur an mjog mikils tilkostnadar.

Liklega er sa flutningur lika dumflyjanlegur og pegar hafinn 1 einhverjum maeli. |
fyrsta lagi hefur faraldurinn haft djupstaed ahrif a ferdapjonustu og einhver
misseri munu lida adur en fjoldi ferdamanna naer sama stigi og adur. 1 6dru lagi
var fjarhagsstada greinarinnar pegar ordin pung fyrir faraldurinn og pegar voru
komnar fram ahyggjur af offjarfestingu svo sem med mikilli fjolgun
hotelherbergja & sama tima og fjoldi ferdamanna minnkadi eftir fall WOW air.2 |
bridja lagi eru gisting, veitingapjonusta og verslun a medal peirra geira par sem
sjalfvirknivaeding mun liklega hafa mest ahrif a fjolda starfa a naestu arum.

Aukid atvinnuleysi er einkum vegna faekkunar starfa i
ferdapjonustu ) )
Hlutdeild geira i heildarfaekkun starfa milli 2019A3 og 2020A3

4% L
W Sjavarutvegur

2% - mEinkennandi greinar ferdapjonsutu
0% m Opinber stjornsysla, freedsla og heilsa

Upplysingar og

2%
mSmasala
_/.0,
4% m Mannvirkjagerd
-6% m Onnur framleidsla en fiskvinnsla
-8% Annad
» Heild
-10%

Heimild: Hagstofa Islands.

Tilflutningur framleidslupatta dr ferdapjonustu er pegar hafinn, t.d. med solu a
bilum bilaleiga til heimila. Hugsanlega meaetti flytja onnur framleidslutaeki, t.d.
ratur, dr landi ef offrambod verdur raunin eftir ad faraldurinn sleppir taki sinu og
eftirspurn vex erlendis. Mikill samdrattur starfa i ferdapjonustu sidastlidid ar
gerir tilflutning vinnuafls 1 adrar greinar liklegar nema adgerdir stjornvalda hamli
beirri proun. Aukid atvinnuleysi er hins vegar ad maelast pvert a atvinnugreinar
ad undanskildum storfum 1 opinberri stjornsyslu, fraedslustarfsemi og
heilbrigdishjonustu.” SU breyting sem nl er ad eiga sér stad samfara aukinni
taeknivaedingu 1 ymsum greinum er ekki bundin vid faraldurinn sjalfan, pott
tilkoma hans hafi hradad peirri proun. Samfara pvi sem faraldurinn lidur undir

% Ferdamalastofa. 2020. Skuldsetning osjalfbaer i kjolfar tekjuhruns. Dags. 3.
desember. https://www.ferdamalastofa.is/is/um-
ferdamalastofu/frettir/category/1/skuldsetning-osjalfbaer-i-kjolfar-tekjuhruns

7 Starfaflokkur Hagstofunnar sem naer til opinberrar pjonustu hefur einnig ad geyma
starfsmenn i freedslu og heilsu, hvort sem einstaklinga starfa fyrir hid opinbera eda
ekki.
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lok og eftirspurn vex a ny munu peir einstaklingar sem na eru atvinnulausir ekki
endilega hafa taekiferi til ad snia aftur i fyrri storf i akvednum greinum. Ymis
menntunar- og starfsmenntunardrraedi munu pvi afram gegna mikilvaegu
hlutverki og gott adgengi ad si- og endurmenntunardrraedum munu skipta
skopum til ad audvelda flutning vinnuafls Gr peim storfum sem nd glatast og
munu hverfa eda breytast a naestu arum.

Liklega ekki porf a jafn mikilli umbreytingu framleidsluhatta og eftir
fjarmalakreppuna

Ekki er bess po ad vaenta ad framleidslupaettir verdi fluttir ar landi i sama meeli
og i fjarmalakreppunni. Engar visbendingar eru enn komnar fram um Gtflutning
vinnuafls likt og eftir hrun fjarmalakerfisins en um fjordungur peirra sem fluttu
til landsins 1 addraganda hrunsins flutti Gr landi auk nokkurs fjolda Tslendinga.
Fra pvi faraldurinn skall a hefur vinnuafl ekki flutt i miklum mzeli fra landinu enda
geetir ahrifa faraldursins um allan heim og pad einskordast ekki vid Island ad
atvinnutaekifeeri séu takmorkud. Samtals fluttu 6.160 erlendir rikisborgarar til
landsins fyrstu niu manudi arsins og 4.560 fra landinu. 1.800 Islendingar fluttu fra
landinu og 2.190 til landsins a sama tima. Flutningsjofnudur Islendinga var pvi
jakvaedur framan af ari sem er fatitt sioustu aratugi.

Innflytjendum starfandi a islandi fjolgadi mikid i sidustu
uppsveiflu
Fjoldi innflytjenda starfandi a Islandi
45.000
40.000
35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000

Heimild: Hagstofa Islands.

[ kjolfarid hrunsins var einnig nokkud magn flutningateekja flutt at, baedi flugvélar
og bifreidar (p.m.t. folksbilar, vinnuvélar, vinnuvagnar, vorubilar, kranabifreidar,
drattarvélar o.fl) sem fluttar voru Gt fyrir riflega 20 ma.kr. 2008-2011. Utfluttar
bifreidar voru ad medaltali 16% af heildaratflutningi ,annarra” Gtfluttra vara p.e.
vara utan sjavar-, landbinadar- og idnadarvara a timabilinu. Tolur fyrir fyrstu 10
manudi sidasta ars benda ekki til pess ad Gtflutningur flutningataekja hafi vaxio i
yfirstandandi kreppu.
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Flugvélar voru fluttar at fyrir teeplega 100 ma.kr. 2007-
2009
Fob verd, ma. kr.

50
40
30

20
10 I
. B

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Flugvélar Onnur samgongutaeki

Heimild: Hagstofa Islands.

bad raedst af bata 1 ferdapjonustu hversu mikill tilflutningur verdur
naudsynlegur

Framleidni vinnuafls i peim greinum sem mynda ferdapjonustu er tiltolulega lag
og visbendingar eru um ad paer taekniframfarir sem geta leitt til framleidnivaxtar
hafi hingad til verid nyttar i minna meeli i ferdapjonustu en morgum 6drum
greinum. betta a staerstan patti pvi ad laun i ferdapjonustu eru laegri ad medaltali
en 6drum greinum hagkerfisins en badi midgildis- og medallaun i ferdapjonustu
eru um 70% af pvi sem gildir i hagkerfinu i heild. Ad bessu sogdu pa jokst
framleidni 1 einkennandi greinum ferdapjonustu talsvert i sidustu uppsveiflu og
a pad sinn patt i pvi ad framleidnivoxtur a Islandi var ovida meiri medal proadra
hagkerfa eftir alpjodlegu fjarmalakreppuna en hér a landi. Aukin
steerdarhagkveemni med fjolgun ferdamanna var par i lykilhlutverki. Stor hluti

Nyting hotelherbergja jokst Fyrir faraldurinn var einn

samhlida fjolgun ferdamanna launpegi i ferdapjonustu
fyrir hverja 70 ferdamenn
Fjoldi ferdamanna a hvern
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80 25 2 %0
75 = -
X 2 c
<70 0 S
® 65 s 70
5 15 3
o)
5 o0 2 60
< 10 S
e % ] 50
'S 50 [
= 0,5
= »
45 40
40 0,0 30
o o N sl sl Sl g — Dl e i a S
SRS RIRIRRR SQRRIRIIKRLRRR

Nyting herbergja a hotelum landsins
(vinstri as)

e Farpegar um KEF (haegri as)

Heimild: Hagstofa Islands, Ferdamalastofa.
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framleidslupatta 1 ferdapjonustu eru samgaedi par sem jadarkostnadur af fleiri
notendum er litill eda enginn, svo sem i vegakerfinu og upplifun af nattaru
landsins. Einnig nadist fram mikil staerdarhagkveemni hja fyrirtaekjum i
ferdapjonustu med mikilli fjolgun ferdamanna og aukid hagraedi af jafnari
dreifingu peirra yfir ario.

bratt fyrir ad aukin umsvif i ferdapjonustu muni vafalitid spila lykilhlutverk i
efnahagsbhatanum til skamms tima pa gaeti aukin hagraeding innan greinarinnar
og tilflutningur framleidslupatta Gr henni stutt vid langtimavoxt hagkerfisins.
Hversu mikill tilflutningur framleidslupatta mun purfa ad eiga sér stad med
tilheyrandi timabundnum kostnadi en einnig mogulegum langtimaabata raedst
einkum af pvi hversu hratt ferdapjonustan naer vopnum sinum ad nyju. Til lengri
tima takast hér a kraftar i olikar attir. Annars vegar geaeti flutningur
framleidslupatta i greinar med haerri framleidni haft jakvaed efnahagsleg ahrif en
hins vegar geta oOtimabaer gjaldprot fyrirtaekja og ohagraedi vegna farra
ferdamanna valdio efnahagslegum skada.

Faraldurinn gaeti einnig 6rvad taekniproun, breytta framleidslu og verslun

Faraldurinn hefur neytt fyrirtaeki til breyttra starfshatta med aukinni nytingu
ymissa veflausna. Breytt vinnulag getur leitt til aukinnar framleidni, en ahrifin eru
enn mjog oviss. baer breytingar a starfshattum sem um raedir felast m.a. i aukinni
fiarvinnu en a pridja arsfjoroungi 2020 vann 34% launafolks a aldrinum 25 til 64
ara adalstarf sitt venjulega eda stundum i fjarvinnu heima. A sama tima arid 2019
var petta hlutfall 29%.” Alpjodlegar rannsoknir benda til pess einhver hluti
bessarar aukningar verdi varanlegur og ad aukin fjarvinna geti studlad ad aukinni
framleioni.

Netverslun og vidskipti med pjonustu i gegnum netid jukust gridarlega 1 fyrra.
Peirra breytinga vard fyrst vart 1 fyrsta samkomubanninu pegar hlutdeild
netvidskipta i innlendri verslun jokst ar 3% i febrdar i 9% i april. Algjor bylting
vard po i november pegar innlend netverslun hatt i fjorfaldadist milli ara og nam
um 8 milljordum krona eda um 17% allrar veltu i verslunum i manudinum. ba er
netverslun i gegnum erlendar vefsidur otalin en hdn hefur eflaust einnig aukist
mikid i fyrra.

Aukin netverslun getur studlad ad aukinni framleidni asamt fjarfestingum i
sjalfvirknivaedingu i verslun. Vid pessar taeknibreytingar minnkar baedi porf fyrir
verslunarhdsnadi sem getur vikid fyrir odyrari voruhisum og vinnuafli.
Visbendingar um aukna framleidni ma hugsanlega greina i peirri stadreynd ad

28 Hagstofa Islands. 2020. Hlutfall starfandi ekki laegra a pridja arsfjoroungi sidan
2011. Dags. 5. november.
https:/ /hagstofa.is/utgafur/frettasafn/vinnumarkadur/vinnumarkadurinn-a-3-
arsfjordungi-2020/
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Innflutningur télvubinadar o.sl. hefur aukist mikid fra pvi
faraldurinn hofst
Voxtur a fob verdi milli ara
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Heimild: Hagstofa Islands. Innflutningur med tollskrarnimer 8471.

bratt fyrir aukna eftirspurn eftir matvoru og varanlegum neysluvorum hefur
storfum i verslun og pjonustu ekki fjolgao.

Ad lokum eru visbendingar i gognum um innflutning a tolvubinadi ad faraldurinn
hafi hradad taeknivaedingu hagkerfisins. Aukin taeknivaeding getur stutt vid
framleidni, m.a. med samnytingu skjala, skyjalausnum og beettum
fjarfundabdnadi sem dregur Gr porf fyrir timafrek og dyr ferdalog. Ad sama skapi
hefur  faraldurinn  hradad vitundarvakningu um og nytingu a
fiarheilbrigdispjonustu, t.d. med nytingu Heilsuveru.

4.3 Olik geta til vidspyrnu milli geira hagkerfisins
Vidspyrna hagkerfisins mun m.a. radast af fjarhagsstodu fyrirtaekja eftir kreppuna
og samkeppnishafni peirra. bratt fyrir nokkra haekkun skulda fyrirtaekja i hlutfalli
af landsframleidslu undanfarid eru paer hvorki sérstaklega haar i alpjodlegum
eda sogulegum samanburdi.® Ymsir adrar geirar standa nokkud sterkum fotum
og gogn um vanskil hja bonkunum og nytingu fyrirtaekja utan ferdapjonustu a
Urreedum stjornvalda benda ekki til vidtaeks vanda. Otti vid almenna
lausafjarpurrd, vanskil og gjaldprot sem vart vard vid um mitt ar hefur pvi ekki
raungerst. Haett er po vid pvi ad eftir pvi sem faraldurinn sleppir hendinni dragi
Gr umsvifum sem hafa notid breyttrar neysluhegdunar, t.d. innlendri verslun, a
medan adrar greinar geta vaxid a ny.

Fjarhagsstada ferdapjonustunnar erfid

Stada ferdapjonustunnar hafdi versnad fyrir faraldurinn, m.a. vegna faekkunar
ferdamanna, launahaekkana og mikillar fjarfestingar. A moti vegur laekkun
raungengis. Samkvaemt greiningu KPMG a fjarhagsstodu ferdapjonustufyrirtaekja
drost rekstrarafkoma (EBIT) greinarinnar saman arid 2019 um naerri fjordung.

2 Sja t.d. Hagvisa Sedlabanka Islands 22. desember 2020, mynd X-35.

40

13. jantar 2020



Sottvarnir og efnahagsbati

Velta fyrirtaekja i ferdapjonustu drost saman um 63% i
mars-agist samanborid vid fyrra ar
Breyting i vsk-veltu milli ara, mars-agust 2020
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Heimild: Hagstofa Islands.

Sambhlida versnandi afkomu jokst skuldsetning um 50% a arinu 2019 (p.e. skuldir
a moti EBIT). T greiningu KPMG kemur enn fremur fram ad um 70% af vaxtaberandi
skuldum ferdapjonustunnar i arslok 2019 hvildu a fyrirteekjum sem attu i heettu
eda voru pegarifjarhagsvanda.*® pessu til vidbotar var Gtlit fyrir bo nokkra fjolgun
hotelherbergja a hofudborgarsvaedinu fyrir faraldurinn pratt fyrir Gtlit fyrir
faekkun ferdamanna fra pvi peir voru flestir.

pratt fyrir 60% tekjufall i einkennandi greinum ferdapjonustu vegna faraldursins
er stada fyrirtaekja olik baedi milli og innan greina. Visbendingar eru t.d. um ad
innanlandsmarkadur bilaleiga sé nokkur, auk pess sem bilaleigur hafa selt hluta
bila sinna til innlendra neytenda. Veitingarekstur hefur ekki ordid fyrir eins miklu
tekjufalli og adrar undirgreinar ferdapjonustu, enda pjonar hluti hans innlendri
neyslu.

Vidbrogd ferdapjonustufyrirtaekja vid miklum rekstrarhalla i kjolfar faraldursins
hafa verid ad draga Ur rekstrarkostnadi a einn eda annan hatt og nyta sér ymis
Urraedi rikisstjornarinnar. Morg fyrirtaeki hafa lokad en tiltolulega fa farid i
greidslustodvun eda gjaldprot pad sem af er ari. Fyrirtaekjum i einkennandi
greinum ferdapjonustu faekkadi pannig Gr 2.091 i oktober 2019 1 1.540 1 oktober
2020. RUmlega 14 pasund manns storfudu i ferdapjonustu og tengdum greinum i

30 KPMG. 2020. Farhagsgreining Stada islenskrar ferdapjonustu i arslok 2019,
desember. https://home.kpmg/is/is/home/insights/2020/12/fjarhagsstada-

ferdatjonustunnar-greining-kpmg.html
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Fjarhagsstada margra i ferdapjonustu var pegar ordin veik
og versnar enn ad obreyttu
Skuldir fyrirtaekja 1 ferdapjonustu eftir fijarhagsstoou i lok
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Heimild: KPMG, desember 2020.

1Veik eiginfjarstada en undirliggjandi rekstur stendur undir skuldsetningu. 2 Rekstrar-
afkoma ber illa skuldsetningu en eiginfjarstada er vidunandi. 3 Rautt: osjalfbaer rekstur og
efnahagur.

Tolurnar na til einkennandi greina ferdapjonustu ad undanskildu flugi og tilteknum hopi
gististada. Ekki er tekid tillit til rekstarstyrkja og studningsadgerda.

oktober sl. og hafdi peim faekkad um naerri 13 plsund a einu ari. Fyrirséd er ad
fyrirtaekjum 1 greininni eigi eftir ad faekka enn frekar, enda hakkudu
vanskilahlutfoll peirra hja bonkunum hratt sidla sidasta ars.

Erfitt er ad meta samkeppnishafni greinarinnar pegar faraldrinum sleppir og
vigspyrnan verdur moguleg. Visbendingar eru um ad ahugi a ferdalogum til
Islands sé enn nokkur, pott eftirspurn almennt eftir lengri flugum hafi dregist
saman og ad ferdamenn kjosi frekar pekktar slodir naerri heimahogum, a.m.k. n{
um sinn. Launakostnadur er enn har og samkeppni verdur hord, a.m.k. i fyrstu,
baedi milli fyrirteekja a lslandi og vid adra afangastadi. Fjarhagsleg
endurskipulagning Icelandair gefur po vonir um ad frambod verdi a flugi til
landsins pegar faraldrinum sleppir, en flugframbod hefur haft veruleg ahrif a
fiolda feréamanna.

Métvaegisadgerdir rikisfjarmalanna hafa midad ad pvi ad halda uppi
framleidslugetu ferdapjonustufyrirtaekja og vidhalda pannig krafti til vidspyrnu
begar taekifaeri gefst til. Naudsynleg endurskipulagning parf hins vegar ad eiga
sér stad.

Adrar steerri utflutningsgreinar standa nokkud sterkt

SU leid sem er einna einfoldust til ad studla ad tiltolulega hrodum efnahagsbata
ad lokum faraldursins liggur 1 nytingu vannyttra framleidslupatta
ferdapjonustunnar. Hvad vardar adrar staerstu Gtflutningsgreinar pjodarbusins,
sjavarltveg og storidju, pa hefur faraldurinn haft mun minni ahrif par. bar liggja
bvi ekki verulegir vannyttir framleidslupaettir auk pess sem nyting
nattruaudlindanna setur peim vaxtartakmork. Utlit er fyrir aframhaldandi voxt i
eldisfiski en Gtflutningsverdmeeti hans arid 2021 gaeti numid riflega 30 mao.kr., eda
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Utflutningsverdmaeti fiskeldis hefur aukist hratt
undanfarin misseri
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Heimild: Hagstofa islands, SFS, fjarmala- og efnahagsraduneytid. Dokki hluti silunnar 2020
eru jantar-oktober.

sem nemur storri lodnuvertid. Auk pess standa vaentingar til stortaeks Utflutnings
lifteeknilyfja. Laegra raungengi aetti einnig ad stydja vid samkeppnishafni
samkeppnisgreina.

4.4 Aheettupeettir

Ymis konar aheetta geeti raungerst & komandi misserum sem geeti lagst gegn
vaentanlegum efnahagsbata. Sumir pessara ahaettupatta eru ekki liklegir til ad
raungerast med alvarlegum afleidingum i nainni framtié en mikilveegt ad vakta
vel. O8rum ahattupattum parf ad fylgjast naid med og bregdast vid ef heetta eykst
eins og ef efnahagsbatinn dregst a langinn og langtimaatvinnuleysi reynist meira
en nl er gert rad fyrir. A0 mati starfshopsins eru einkum fimm ahaettupaettir sem
mikilvaegt er ad horfa til.

4.4.1 Neikvaed lengri tima ahrif niverandi heilsu- og efnahagsastands a
frambod vinnuafls

pratt fyrir ad na sjai fyrir lokin a heimsfaraldrinum er ljost ad ahrifa hans mun

geeta lengur a islenskum vinnumarkadi. Oljost er hins vegar hversu mikil ahrif

faraldurinn mun hafa a frambod og samsetningu vinnuafls vegna heilsu- og

efnahagsastands til langs tima.

Talsverd ovissa rikir um heilsufarsleg ahrif af voldum faraldursins, baedi a
andlega og likamlega heilsu. Eins og sakir standa er enn sem komid er
takmarkadar alyktanir haegt ad draga af fyrirliggjandi gognum. Mogulega gaetu
hins vegar heilsutengdir paettir haft neikvaed ahrif a frambod vinnuafls og pvi
mikilvaegt ad stjornvold fylgist naid med visbendingum um ahrif faraldursins a
likamlegt og andlegt heilsufar til lengri tima og gripi til videigandi radstafana svo
koma megi i veg fyrir ad hopar detti Gt af vinnumarkadi.
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broun atvinnuleysis vid upphaf mismunandi
samdrattartimabila

Arstidarleidrétt atvinnuleysi, fjoldi manada fra upphafi
samdrattar
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Heimild: Vinnumalastofnun.

*Covid kreppan midast vid upphaf faraldursins hér a landi, bankahrunid vid manudinn
pegar bankarnir hrundu, netbolan og i kjolfar pjodarsattar midast vid pann manud sem
atvinnuleysi tok ad aukast.

Mikil og hrod aukning atvinnuleysis er helsta efnahagslega birtingarmynd Covid-
19 faraldursins a Islandi. Faraldurinn hefur leikid margar atvinnugreinar gratt en
bo ferdapjonustuna einna mest. Olikt fyrri nidursveiflum var adlogun hins vegar
begar hafin i islensku efnahagslifi pegar ahrifa koronukreppunnar for ad geeta,
haegt hafdi a vexti hagkerfisins og atvinnuleysi vaxid jafnt og pétt fra arsbyrjun
2019. bannig meeldist atvinnuleysi 5% vid upphaf faraldursins hérlendis i febraar
2020 og voru pa um 9.800 einstaklingar an atvinnu en par af hofou rétt um 4.200
verid an atvinnu 1 sex manudi eda lengur. Adeins niu manudum sidar hafai
atvinnuleysi hins vegar rimlega tvofaldast og meeldist i ndvember sl. 11% par sem
rétt um 21.000 einstaklingar voru an atvinnu og par af 10.000 einstaklingar sem
hofdu verid an vinnu i sex manudi eda lengur. Allt Gtlit er fyrir ad afram muni
fiolga 1 hopi langtimaatvinnulausra a neestu manudum. Jafnframt aetlar
Vinnumalastofnun ad a fyrri helmingi ars 2021 muni taeplega 1.000 manns fullnyta
rétt sinn til atvinnuleysishota og mun peim fjolga enn frekar pegar lidur a arid.
Fai pessir einstaklingar ekki atvinnu ma gera rad fyrir ad peim muni fjolga sem
burfa ad sakja fjarhagsadstod til sveitarfélaganna.

Atvinnuleysi til lengri tima getur haft i for med sér mikinn kostnad, ekki adeins
gagnvart peim sem missa vinnuna heldur einnig fyrir samfélagio allt. Aukid
langtimaatvinnuleysi er liklegt til ad draga Ur faerni vinnuafls vegna neikvaedra
félags- og heilsufarslegra ahrifa a einstaklinga og glatadrar pekkingar. betta getur
einnig leitt til pess ad atvinnurekendur vilja sidur rada til sin einstaklinga sem
hafa verid an vinnu i lengri tima pegar eftirspurn eftir vinnuafli eykst a ny. Aukin
haetta er pvi a ad einstaklingar festist i atvinnuleysi og pbad geti ordid pralatt (e.
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Langtimaatvinnuleysi er nii pegar ordid umtalsvert
Fjoldi a atvinnuleysisskra eftir lengd atvinnuleysis
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Heimild: Vinnumalastofnun. Almennt atvinnuleysi an minnkads starfshlutfalls.

hysteresis) og haft neikvaed ahrif til langs tima a frambod vinnuafls og par med
langtimahagvoxt og -framleidni. Aukid langtimaatvinnuleysi hefur pvi
tilhneigingu til ad leida til pess ad langtima jafnvaegisatvinnuleysi aukist
samhlida.

Rimlega fjordungur atvinnulausra er undir 30 ara. Rannsoknir hafa synt fram a
ad atvinnuleysi getur haft varanleg ahrif a starfsferil peirra sem missa vinnuna
eda fa ekki starf vio upphaf starfsferils og pvi er pessi hopur sérstaklega
vidkvaemur fyrir afleidingum langtimaatvinnuleysis. Um 6% ungmenna hér a landi
a aldrinum 16-24 ara voru hvorki i vinnu, nami né starfspjalfun a arinu 2018 og
haetta er a ad fjolgad hafi i peim hopi vid nlverandi adstadur. Félagslegar og
fiarhagslegar langtimaafleidingar af pvi ad hopur ungs folks festist 1 slikri stodu
eru miklar baedi fyrir einstakling og samfélag par sem peir afla sér ad jafnadi
hvorki tekna né byggja upp pekkingu sina og faerni.

Hlutur erlendra rikisborgara i heildaratvinnuleysi er nG riflega 40% en um 8.500
erlendir atvinnuleitendur voru an atvinnu i lok november. bessi fjoldi samsvarar
um 24% atvinnuleysi medal erlendra rikisborgara. Likt og farid var yfiri umfjollun
um flutning framleidslupatta hér ad framan eru engar visbendingar enn komnar
fram sem benda til pbess ad erlendir rikisborgarar sem missa atvinnuna snai aftur
til upprunalands sins. Oliklegt er ad breyting verdi par & enda geetir ahrifa
faraldursins um allan heim og stadan a vinnumarkadi er vidast slaem.

Pratt fyrir gddan aranguriad na tokum a faraldrinum eru ahrif pessa a samfélagid
og vinnumarkadinn gridarleg. Adlogun er framundan i pjodarblskapnum sem
einskordast ekki adeins vid Island. Erlend rannsokn sem gerd var fyrr a arinu
bendir til pess ad fjorir af hverju tiu sem misst hafa vinnuna i heimsfaraldrinum
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muni ekki snla til baka i sama starfid.> Ef vid yfirfaarum ofangreinda rannsokn
yfir & Island myndi bad pyda ad 4500 manns sem hafa misst vinnuna i
faraldrinum munu purfa ad finna sér annan starfsvettvang og liklega er stor hluti
bess folk sem hefur starfad i ferdapjonustu og tengdum greinum.

Vinnumarkadsiirraedi gegna mikilvaegu hlutverki

Markviss stefna stjornvalda og studningur getur haft veigamikil ahrif a proun
atvinnuleysis og komid 1 veg fyrir ad hatt atvinnuleysi festi sig 1 sessi med
titlheyrandi neikvaedum ahrifum a frambod vinnuafls. Fjoldi rannsokna bendir til
bess ad virk vinnumarkadsUrraedi fyrir baedi einstaklinga 1 atvinnuleit og fyrirtaeki
hafi jakvaed og marktaek ahrif til langs tima a atvinnustig.®

Tryggja barf ad uppbygging atvinnuleysisbotakerfisins sem og studningur og
bjonusta vid atvinnuleitendur séu pannig Ur gardi gerd ad pau studli ad virkni og
dragi Gr likum & langtimaatvinnuleysi. Urraedi stjornvalda undanfarid ar hafa
midad ad pvi ad draga Ur tekjufalli peirra sem misst hafa vinnuna vegna
koronukreppunnar og vidhalda radningarsambandi milli launafolks og
atvinnurekenda eins og kostur er. Samhlida vaxandi umsvifum og batnandi
horfum a vinnumarkadi er astaeda til ad endurskoda paer timabundnu breytingar
sem gerdar voru a atvinnuleysistryggingakerfinu til ad meeta astandinu en
somuleidis mikilvaegt ad tryggja afram pjonustu og virkar vinnumarkadsadgeroir
til fordast vidvarandi langtimaatvinnuleysi.

Grunnatvinnuleysisbaetur sem hlutfall af
dagvinnutekjutryggingu
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31 Jose Mari Barrero, Nick Bloom & Steven J. Davis. 2020. Covid-19 Is Also a Reallocation
Shock. Brookings papers on economic activity, 50. https:/ /www.brookings.edu/bpea-
articles/covid-19-is-also-a-reallocation-shock/

% Jochen Luve (2006) The Effectiveness of European Active Labor Market Policy. Alessio
J.G. Brown & Johannes Koettl (2012). Active Labor Market Program: How, Why, When
and to What Extent are they Effective?
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Vinnumalastofnun hefur bodid upp a radningastyrki til fyrirtaekja sem rada
atvinnuleitendur sem hafa verid i manud hid minnsta a atvinnuleysisskra. Med
réttum hvotum gaeti skapast rymi hja morgum fyrirtaekjum til ad rada einstaklinga
sem hafa verid i atvinnuleit lengi til starfa med pvi ad draga timabundid Gr
kostnadi en um leid vinnu gegn langtimaatvinnuleysi. Svipad ataksverkefni var
sett af stad 1 kjolfar fjarmalahrunsins og skiladi gddum arangri. A timum sem
bessum er mikilvaegt ad vekja meiri athygli a sliku Grraedi.

Stjornvold hafa a undanfornum manudum lagt aukna aherslu a adrar virkar
vinnumarkadsadgerdir m.a. med auknum heimildum til pess ad stunda nam
samhlida toku atvinnuleysisbota og verkefninu nam er taekifaeri bar sem allt ad
3.000 namsplass fyrir atvinnuleitendur sem verid hafa i 6 manudi eda lengur an
atvinnu eru fjarmognud. 1 verkefninu er skilyrdi um ad vidkomandi saeki nam par
sem skortur er a starfsfolki eins og starfs- og taekninam, hjikrun eda heilbrigdis-
og kennslugreinar. Verkefnid hofst ni um aramot og hafa um 500 manns sott um
namssamninga a grundvelli pess en flestar namsbrautir sem atakid naer til
hefjast a haustonn og telur Vinnumalastofnun ad umsdknum muni fjolga pegar
lidur a arid. ba hefur umtalsverd aukning ordid a fjolda nemenda i framhalds- og
haskolum milli haustanna 2019 og 2020 eda um 8% i framhaldsskolum og 10% i
haskolum. Lagdir hafa verid fjarmunir baedi i sumarnam i framhalds- og haskolum
auk pess sem skolastigunum tveimur hefur verid baett aukin eftirspurn nemenda
a skolaarinu 2020-2021 en stjornvold hafa lagt rika aherslu a ad framhalds- og
haskolar séu i stakk binir ad taka a moti fjolgun nemenda i kjolfar aukins
atvinnuleysis.

Sa stori og fjolbreytti hopur sem ni er an atvinnu kallar a ad Urraedi og bjonusta
Vinnumalastofnunar taki mid af porfum olikra hopa. borfin er ta.m. olik hja
yngsta aldurshopnum annars vegar og erlendum rikisborgurum hins vegar.
Erlendar rannsoknir hafa synt fram a ad ungt folk saekir sidur i virk
vinnumarkadsdrraedi og er huganleg skyring s ad drraedin séu ekki snidin ad
borfum peirra. Huga parf ad pvi hvernig haegt er ad stydja og styrkja pennan hop
begar kemur ad atvinnuleit og virkni. ba parf ad tryggja adgengi atvinnuleitenda
ad pjonustu, radgjof, freedslu og 66rum drraedum sem studla ad virkni og aukinni
almennri starfshaefni og feerni, ekki sist fyrir erlenda rikisborgara.

Um 2500 atvinnuleitendur toku patt i einhvers konar virkum Grreedum a vegum
Vinnumalastofnunar i névembermanudi eda um 12% peirra sem voru ad fullu an
atvinnu i manudinum. betta er umtalsvert laegra hlutfall en a arinu 2010 pegar
atvinnuleysi var sem mest i kjolfar bankahrunsins en pa var allt ad pridjungur
atvinnuleitenda patttakendur i virkniGrraedum. Starfshopurinn oskadi eftir nanari
upplysingar um patttoku i vinnumarkadsirraedum a vegum Vinnumalastofnunar
en engin slik gogn voru faanleg. Mikilvaegt er ad Vinnumalastofnun haldi utan um
tolfreedi um pau vinnumarkadsdrraedi sem i bodi eru svo unnt sé ad meela
batttoku einstakra hopa i peim og meta arangur peirra.

Af peim visbendingum sem fyrir liggja um patttoku og asoékn i pau virku
vinnumarkadsdrraedi sem i bodi eru ma atla ad leggja purfi aukna aherslu a ad
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veita upplysingar og radgjof til baedi einstaklinga og fyrirtaekja um pau Grraedi
sem1bodi eru og hverja til aukinnar virkni og patttoku i peim. Mikilvaegt er tryggja
ad Vinnumalastofnun hafi getu til ad sinna pessu verkefni.

4.4.2 Timabundinn rekstrar- og tekjuvandi heimila, fyrirtaekja og/eda hins
opinbera snuist i lengri tima skuldavanda

Einn af mikilveegustu leerdomum af efnahags- og fjarmalakreppum undanfarinna
aratuga er ad 1 kjolfar slikra atburda getur mikil skuldsetning veikt
efnahagsbatann. Eftirspurnarslaki og aukin greidslubyrdi af skuldum heimila,
fyrirtaekja og hins opinbera 1 hlutfalli vid tekjur peirra geta myndad neikvaeda
sjalfnaerandi hringras. Hofleg og jafnvel litil skuldsetning allra megingeira
hagkerfisins — heimila, fyrirtaekja og hins opinbera — asamt pvi svigrimi sem var
til leekkunar vaxta strax vid upphaf kreppunnar minnkar hins vegar likurnar a pvi
ad slik atburdaras endurtaki sig ni og dragi Gr efnahagsbatanum. Skuldavoxtur
heimila hefur sott 1 sig vedrid a undanfornum manudum en er enn hoflegur og
skuldsetning fyrirteekja hefur tekid stakkaskiptum til hins betra fra
fiarmalakreppunni. Eins og fjallad er um hér ad framan standa morg fyrirtaeki i
ferdapjonustu frammi fyrir verulegum rekstrar- og skuldavanda. Sa vandi tti po
ad vera vel vidradanlegur fyrir efnahagsreikninga bankanna. bratt fyrir ad ekki
séu enn merki um skuldavanda heimila parf ad fylgjast naid med peirri proun par
sem langvarandi atvinnuleysi getur leitt til skuldavanda. 1 ljosi bess ad yngra folk
og einstaklingar af erlendum uppruna eru hatt hlutfall atvinnulausra er liklegt ad
hlutfallslega hatt hlutfall atvinnulausra sé a leigumarkadi. Félagsmalaradherra
hefur akvedid ad stofna hop til ad fylgjast sérstaklega med fjarhagsstodu heimila.

Olikt fyrirtaekjum og heimilum fara skuldir hins opinbera nd hratt vaxandi sem
hlutfall af landsframleidslu. Vaxandi opinberar skuldir geta haft i for med sér
einhver rudningsahrif en rim lausafjarstada rikissjods nd, fjarmognun hluta
hallans erlends og magnbundin ihlutun Sedlabankans aettu hins vegar ad draga
Ur peim ahrifum. Hallarekstur hins opinbera stydur ni vid eftirspurn og eykur
likurnar a oflugri viéspyrnu. Hann hefur pannig m.a. pau ahrif ad minnka haettuna
a ad timabundinn rekstrarvandi og tekjubrestur fyrirtaekja og heimila snuist upp
i skuldavanda. Laegra vaxtastig en adur gerir pad ad verkum ao buist er vid pvi ad
vaxtabyrdi hins opinbera aukist ekki markvert sem hlutfall af landsframleidslu a
naestu arum. Pa er gert rad fyrir pvi i flarmalaaaetlun 2021-2025 ad skuldir hins
opinbera haetti ad vaxa undir lok timabilsins en til pess er ad 0dru obreyttu porf
a adhaldsadgerdum pegar lidur a timabilid. Pott pessi proun ogni ekki sjalfbaerni
rikisflarmalanna ad svo stoddu er pbad ahaettupattur ad pbroun skulda og
vaxtabyrdi geeti ordid ohagstaedari en nd er Gtlit fyrir.

Ef sa efnahagslegi vidsnlningur sem gert er rad fyrir ad hefjist a pessu ari tefst
eda verdur prottminni en nl er gert rad fyrir verdur afkoma hins opinbera ad
obreyttu lakari og skuldir hins opinbera haerri sem hlutfall af landsframleidslu.
Azetlun fyrir &rin 2021-2025 a myndinni hér & nedan byggir a oktoberspa Hagstofu
islands par sem m.a. var gert rad fyrir ad ekki yrdu frekari afoll vegna
heimsfaraldursins fra og med arinu 2021 og ad fjoldi erlendra feréamanna yrai
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ordinn svipadur og hann var fyrir faraldurinn undir lok spatimans. Eitt af
leidarljosum opinberra fjarmala er na ad skuldir hins opinbera haetti ad vaxa sem
hlutfall af landsframleidslu vid lok timabils fjarmalaaaetlunar og er ni gert rad
fyrir bvi ad vergar skuldir verdi um 67% af landsframleidslu arid 2025.

Gert er rad fyrir lagri vaxtabyrdi hins opinbera pratt

fyrir haekkandi skuldir
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e Skuldir hins opinbera skv. skilgreiningu laga um opinber fjarmal (v. as)
e \/ergar skuldir hins opinbera (v. as)
e \/axtagjold hins opinbera (h. as)

Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid. Hér er ekki tekid tillit til ahrifa endurflokkunar
Hagstofunnar a tilteknum rikisadilum sbr. frétt dags. 30. november 2020.

Sem daemi um hvada ahrif breyttar forsendur geta haft i pessu efni ma benda a
svartsyna svidsmynd fjarmala- og efnahagsraduneytisins fra oktober en i henni
var gert rad fyrir pvi ad sokum annarrar storrar bylgju faraldursins arid 2021 yrai
hagvoxtur nanast enginn a pvi ari og ad lengri tima taki pvi ad na endurbata i
ferdapjonustu.® 1 svidsmyndinni eru skuldir hins opinbera sem hlutfall af
landsframleidslu um 6 prosentustigum heerri arid 2025 en i peirri grunnspa sem
la til grundvallar. Svidsmyndin endurspeglar ad pad er til mikils ad vinna ad
hagkerfid geti tekid hratt vid sér pegar faraldurinn gengur yfir til ad fordast
vitahring skuldsetningar og efnahagsslaka. Ef porf reynist a mikilli haekkun vaxta,
td. ef losnar um kjolfestu verdbolguvaentinga, myndi bad einnig tefja
endurbatann. A pad verdur po ad lita ad raunvextir hafa lengi farid leekkandi og
efnahagsafoll, ekki sist farsottir, hafa farid saman med vaxtalaekkunum.

3 Svartsyn sviosmynd Ur greinargerd pingsalyktunartillogu um fjarmalaaaetlun 2021-
2025.
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4.43 Fjarmognun efnahagsbatans

Fullur efnahagsbati kallar a aukna fjarmunamyndun pjodarbisins, einkum
atvinnuvegafjarfestingu. Fjarmunamyndun drost verulega saman sidastlidin tvo
ar, sérstaklega atvinnuvegafjarfesting. Samkvaeemt spa Sedlabankans fra pvi i
november sl. eykst fjarmunamyndun a pessu ari en einungis vegna aukinna
fjarfestinga hins opinbera. Atvinnuvegafjarfesting tekur ekki vel vid sér fyrr en a
naesta ari.

Bakslag i flarmognun aukinnar fjarmunamyndunar, hvort sem er i formi aukins
kostnadar vid hana eda skerts adgangs, er einn af aheettupattum vardandi
efnahagsbata. pessa ahaettu parf ad vakta en i ljosi nGverandi stodu er ekki haegt
ad fullyrda ad likurnar séu verulegar a pvi ad hin raungerist a fyrstu stigum
efnahagsbatans. Vissulega eru likur a pvi ad innlendir vextir hakki eitthvad pegar
efnahagsbatanum vindur fram en pad er fra sogulegu lagmarki og svo lengi sem
um er ad raeda aologun ad betra jafnvaegi fremur en skyndileg staerri skref parf
bad ekki ad setja batann i haettu. bad er audvitad haegt ad teikna upp svidsmyndir
bar sem innlendir og/eda erlendir vextir haekka verulega og stefna batanum i
heettu. Til daemis ef kjolfesta verdbolguvaentinga vid markmid brysti gaetu
innlendir nafnvextir haekkad verulega. pa gaetu erlendir vextir haekkad samfara
uppgangi og aukinni verdbolgu. Hnokrar i hinu alpjodlega fjarmalakerfi geta um
hrid skert adgengi islands ad erlendum lanamorkudum.

Eftirfarandi paettir draga dr likum a bakslagi i fjarmognun efnahagsbatans:

e Ekki hefur oraid teljandi halli a vidskiptum vid Gtlond ad undanfornu pratt
fyrir verulegt fall i tflutningstekjum vegna afalls ferdapjonustunnar. Pad
skyrist ad nokkru leyti af pvi ad verulegur samdrattur hefur a sama tima
ordid i ferdum Islendinga erlendis. Samkvaemt spa Sedlabankans fra pvi 1
november verdur vidskiptaafgangur i ar og naestu tvo ar. bad kann ad
breytast eitthvad en 1 storum drattum er myndin si ad pjodhagslegur
sparnadur stendur ad mestu undir fiarmunamyndun (sja myndina hér ad
aftan), p.e. a heildina litid er haegt ad fjarmagna mest alla
fiarmunamyndunina innanlands. bad skiptir mali pvi reynslan synir ad
erlend fjarmognun er mun ahattusamari fyrir litil lond en innlend par
sem han er liklegri til ad stodvast og erfidleikar vardandi
endurfjarmognun geta ordid meiri.

o Utlanageta innlenda fjarmalakerfisins er mikil og haegur Gtlanavoxtur
stafar fremur af skorti a lansfjareftirspurn en frambodi. Eiginfjar- og
lausafjarstada banka er sterk a sama tima og Sedlabankinn hefur slakad
a eiginfjar- og lausafjarkrofum til ad audvelda bonkunum ad ganga a paer,
hvort sem er med Utlanaaukningu eda fjarmognun a Gtlanatopum sem
kunna ad verda vegna efnahagssamdrattarins.

e Baxdi rikissjodur og bankarnir hafa godan adgang ad erlendum
lanamorkudum um pessar mundir. bratt fyrir efnahagssamdratt og
verulegan halla a rekstri hins opinbera hefur lanshafismatseinkun
rikissjods haldist obreytt undanfarid ar og er na A hja matsfyrirtaekjunum
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bjodhagslegur sparnadur og fjarfesting
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Heimild: Hagstofa Islands. bjodhagsspa Hagstofunnar, oktober 2020.

Fitch, Moody's og S&P. Storu vidskiptabankarnir  prir hafa
lanshaefiseinkunnina BBB/A-2 hja S&P. Rikissjodur, bankarnir og
orkufyrirtaeki hafa auk pess att greidan adgang ad fjarmagni a erlendum
morkudum ef fra er talid skammvinnt timabil a vormanudum pegar
vaxtaalag a erlendar skuldir bankanna hakkadi nokkud en pad er n ordid
svipad og bad var um aramotin 2019-2020.

Hugsanlega getur po myndast akvedinn kerfisvandi hvad vardar frambod og
eftirspurn eftir fiarmagni. Hugsanlega parf 1 kjolfar faraldursins aukid eigio fé i
beim greinum sem hafa ordid fyrir mestum ahrifum. Auk pess er vert ad fylgjast
med pvi ad sprota- og nyskopunarfyrirtaeki hafi adgang ad fjarmagni, eda a.m.k.
ad uppbygging sparnadar og fjarmalakerfisins vinni ekki gegn fjarmognun slikrar
aheaettufjarfestingar.

4.4.4 Innlendur greidslujofnudur vid atlond

Morg daemi eru um pad i sogunni ad hagvexti i litlum opnum pjodarblum séu
settar skordur af greidslujofnudi vid Gtlond. Hagvaxtartimabilum 7 slikum londum
hefur idulega lokid med greidslujafnadarvanda eda jafnvel allsherjar
gjaldeyriskreppu par sem skyndileg stodvun og vidsndaningur verdur a
fiarmagnsinnstreymi sem gerdi vidskiptahalla mogulegan. Gengio gefur pa eftir
og innlend eftirspurn dregst saman par til hallinn hverfur. island gekk 1 gegnum
djupa slika gjaldeyriskreppu a arinu 2008.

Haegt er teikna upp margvislegar misliklegar svidsmyndir um hvernig
greidslujafnadarvandi gaeti a komandi arum haft hamlandi ahrif a efnahagsbata
og hagvoxt. Ein er st ad seemilegur vidskiptahalli myndist og eitthvad komi upp a
vardandi fjarmognun hans. Likurnar a slikum vidskiptahalla verda hins vegar
minni pvi meira hlutverk sem auknar Gtflutningstekjur vegna vidsndnings i
ferdapjonustu leika 1 efnahagsbatanum. Onnur er ad hnokrar verdi 1 hinu
alpjodlega fjarmalakerfi sem torveldi adgang innlendra adila ad
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endurfjarmognun i erlendri mynt en slik proun myndi hafa ahrif a fjolda landa og
hafa Litid med Island ad gera po svo pbad myndi finna fyrir afleidingunum. Stor
gjaldeyrisfordi skapar forsendur til ad milda afleidingar pessa. Enn énnur er ad
traust a innlenda hagstjorn bresti med hakkun verdbolguvaentinga og auknu
ahaettualagi a skuldir rikissjods. Sliku myndi fylgja hakkun nafnvaxta og
torveldari flarmognun halla rikissjods og geeti farid saman vid fjarmagnsflotta og
brysting a gengi kronunnar. Litil merki eru um slika proun nd og pad a vid um
bennan moguleika eins og moguleg vandkvaedi vid fijarmognun hugsanlegs
vidskiptahalla ad pessar svidsmyndir gaetu frekar en a naestunni raungerst a
seinni stigum uppsveiflunnar ef ekki er gaett ad.

Peir jakvaedu peettir sem nefndir voru hér ad framan vardandi fjarmognun draga
ar likum a pvi ad greidslujafnadarvandi verdi hamlandi pattur vardandi
efnahagsbata a naestunni. Peir peettir sem auk pess draga dr likum a
greidslujafnadarvanda um pessar mundir eru jakvaed ytri stada pjodarbisins og
tiltolulega einfaldur og ahaettulitill efnahagsreikningur pess. Jakvaed ytri stada
sem myndast hefur & sidustu arum felur i sér ad Islendingar eiga meiri eignir
erlendis en peir skulda en slik ond hafa edli malsins samkvaemt betra
lanshaefismat og adgang ad lanamorkudum en ella. Efnahagsreikningur
bjodarbusins var mun steerri, floknari og ahaettumeiri fyrir fjarmalakreppuna. Til
daemis er skuldsett eignamyndun erlendis par sem skuldirnar eru til styttri tima
en eignirnar mun minni en pa og bad sama ma segja um erlendar
spakaupmennskustodur hér a landi.

4.4.5 Alpjodleg efnahagsmal og fijarmalakerfi

pegar heimsfaraldrinum linnir fyrir tilstilli boluefnis er reiknad med ad voxtur
heimsbuskaparins taki vel vid sér. bad er hins vegar vidvarandi ahaettupattur fyrir
islenska pjodarblid ad ny afoll i heimsbiskapnum munu hafa ahrif hér a landi.
Sama ma segja um vandamal i alpjodlegu fjarmalakerfi. Hingad til hefur
efnahagskreppan ekki valdid fjarmalakreppu. bar njotum vid gods af umbotum
eftir fjarmalakreppuna sem hafa styrkt vidnamsprott kerfisins og adgerda
sedlabanka a sidustu manudum sem hafa hingad til tryggt lausafjarstodu pess og
tekid a hnokrum 1 virkni fjarmalamarkada. Verdi vandamal i alpjodlegu
flarmalakerfi geeti Island fundi® fyrir pvi, t.d. 1 verri adgangi ad erlendum
lanamorkudum, en stor gjaldeyrisfordi, jakvaed hrein eignastada pjodarbusins og
umbaetur a regluverki fjarmalakerfisins hér a landi a undanfornum arum myndu
draga Gr neikveedum ahrifum pess.
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Vidauki 1: Alpjodlegar
rannsoknir a samspili
farsottarinnar, sottvarna og
efnahagsumsvifa

Rannsoknir a samspili farsotta, sottvarna og efnahagsmala voru skammt a veg
komnar adur en yfirstandandi heimsfaraldur hofst en peim vindur nd hratt fram
a alpjodavisu. EOLI malsins samkvaemt eru rannsoknir tengdar yfirstandandi
faraldri enn a frumstigi og eftir pvi sem timanum vindur fram verda nidurstodur
beirra fyllri. Ad pvi sogdu hefur mikid vatn runnid til sjavar a skommum tima.

Utgangspunktur rannsokna & bpessu efni er sa sogulegi samdrattur
efnahagsumsvifa sem fjallad var um hér ad framan. Mikilvaegt er ad skilja framlog
annars vegar farsottarinnar sjalfrar og hins vegar sottvarna til samdrattarins i
heild ogihvada meeli pau ahrif eru misjofn milli samfélagshopa og atvinnugreina.
Erfidasta hindrunin par er si ad sottvarnaadgerdir eru natengdar fjolda smita og
bvi er erfitt ad greina a milli framlags hvors um sig til samdrattar umsvifa. Ekki er
haegt ad segja ad einhlit nidurstada sé komin i pvi efni. Almennt ma gera rad fyrir
ad sottvarnir, fjoldi smita og efnahagsumsvif hafi oll ahrif a hvort annad. bess
vegna hefur pverfagleg samvinna hagfradinga og sérfraedinga i smitsjikdomum
aukist og hagfredingar m.a. lagt nokkud til rannsékna a ahrifum
sottvarnaadgerda a Utbreidslu smita.

Rannsoknir a ofangreindum vidfangsefnum midast vid ad lysa veruleika
farsottarinnar en um leid ad taka afstodu til hagkvaemustu samsetningu
sottvarnaadgerda i faraldrinum. Til vidbotar vid ofangreint kallar si spurning a
annars vegar ad motud séu efnahagslikon sem taka tillit til sottvarnaadgerda og
hins vegar ad betri pekking faist a peim mikla ofjarhagslega (einkum
heilsufarslega) kostnadi og abata sem fellur til vegna farsottarinnar og
sottvarnaadgerda. Nylega hafa sjonir hagfraedinga svo i auknum meeli beinst ad
bvi hvernig tilkoma, timasetning og edli boluefnis gegn farsottinni hefur ahrif a
mat a hagkvaemni sottvarna.

Baedi farsottin og sottvarnaadgerdir minnka umsvif

Pad vidfangsefni sem sjonir beindust einna fyrst ad — og enn er deilt um - er hver
ahrif farsottarinnar annars vegar og opinberra sottvarna hins vegar eru a
efnahagsumsvif. Alpjodagjaldeyrissjodurinn birti greiningu a pessu i skyrslu
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stofnunarinnar World EFconomic Outlook i oktober3* Hin bendir til pess ad a
heimsvisu hafi framlog hvors pessara patta um sig verid af svipadri staerdargradu
i fyrstu bylgju faraldursins. 1 proudum rikjum er talid ad sjalf Gtbreidsla
faraldursins hafi haft nokkru meiri ahrif a efnahagsumsvif til skamms tima en
sottvarnaadgerdir. Leiddar eru ad pvi likur ad megnid af peim ahrifum sem sjalf
Utbreidsla faraldursins veldur felist i félagsforoun sem almenningur tekur upp a
af sjalfsdadum, t.d. vegna aukins otta vid ad smitast.

Vegna pess ad sottvarnaadgerdir minnka Utbreidslu sottarinnar rennir greining
AGS stodum undir pa kenningu ad sottvarnaadgerdir hafi ekki adeins bein
neikvaed ahrif heldur einnig obein jakvaed ahrif a efnahagsumsvif, jafnvel til
skamms tima. Til vidbotar leiddi greiningin i [jos ad breytingar a
sottvarnaadgerdum hafa beim mun minni ahrif & efnahagsumsvif eftir pvi sem
Utbreidsla faraldursins er meiri hverju sinni. Hofundarnir draga pa alyktun ad
bess sé pvi almennt ekki ad vaenta ad efnahagsumsvif aukist vid pad ad aflétta
sottvarnaadgerdum nema stjorn hafi nadst a faraldrinum.

[ skyrslu 1 desember komst Efnahags- og framfarastofnunin OECD ad svipadri
nidurstodu og AGS um ad pad séu i senn opinberar sottvarnaadgerdir og sjalfrad
vidbrogd almennings vid Utbreidslu farsottarinnar sem leitt hafa til samdrattar
efnahagsumsvifa.® Fleiri rannsoknir renna frekari stodum undir pessa kenningu.®
Ofan a pessa ahrifapzetti leggst svo ad heimili halda ad sér hondum vegna
vaentinga um efnahagssamdratt. Rétt eins og hér a landi benda alpjodlegar
rannsoknir til pess ad samdraetti 1 neyslu og tekjum i faraldrinum sé mjog
misskipt milli atvinnugreina og samfélagshopa.”’

Opinberar sottvarnaadgerdir geta studlad ad aukinni velferd

begar einstaklingur smitar annan af farsott veldur pad hinum smitada kostnadi.
Smit ma fyrirbyggja med pvi ad koma i veg fyrir samneyti smitadra og smitneemra
en pbad felur ad sama skapi i sér kostnad sem vegur a moti. Hluti pessara
kostnadarlida er utan ahrifasvids stjornvalda vegna pess ad i faraldri beitir folk
einstaklingsbundnum sottvornum upp ad vissu marki 6had fyrirmaelum
stjornvalda. SU spurning vaknar hvort pessi sjalfrada hegdun folks sé

3 Alpjodagjaldeyrissjodurinn. 2020. World Economic Outlook: A Long and Difficult
Ascent. Washington, DC, oktober. https://elibrary.imf.org/view/IMF081/28248-
9781513508214/28248-9781513508214 /28248-9781513508214.xml

3 QECD. 2020. OECD Economic Outlook, Volume 2020 Issue 2: Preliminary version.
OECD, Paris. https://doi.org/10.1787/39a88ab1-en.

% Sja t.d. Goolsbee, Austan og Chad Syverson. 2020. Fear, Lockdown, and Diversion:
Comparing Drivers of Pandemic Economic Decline (No. w27432. National Bureau of
Economic Research.

¥ Sja m.a. Golec o.fl. 2020. Disentangling the effect of government restrictions and
consumers' reaction function to the Covid-19 pandemic: Evidence from geo-located
transactions data for the Netherlands. Covid Economics, 56, 60-105. CEPR Press.
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hagfraedilega hagkvaem ein og sér eda hvort hagkvaemt geti verid ad beita einnig
opinberum sottvarnaadgerdum, SVO sem samkomubonnum og
ferdatakmorkunum. Svarid  vid pessu  getur verid mismunandi eftir
smitsjukdomum vegna bess ad peir eru misjafnlega smitandi og heettulegir.

Nokkur fjoldi nylegra rannsdkna bendir til pess ad i naverandi faraldri COVID-19
séu paer sottvarnaadgerdir sem einstaklingar gripa til af sjalfsdadum almennt
ekki naegjanlegar til ad koma i veg fyrir pjodhagslegan fornarkostnad. Opinberar
sottvarnaadgerdir geti pvi studlad ad hagkvaemari nidurstodu med pvi ad minnka
Utbreidslu farsottarinnar jafnvel pott pad sé a kostnad minni efnahagsumsvifa,
ad minnsta kosti til skamms tima.?®

Sottvarnir hagkvaemari eftir pvi sem styttra er i boluefni

Rannsoknir a ahrifum sottvarnaadgerda hafa leitt margt i [jos sem gagnast vid ad
taka akvoroun um hagkvaeemustu samsetningu og umfang adgerda. Svo demi sé
tekid kemst OECD ad peirri nidurstodu ad hefdbundid dtgdongubann (e. lockdown)
eins og pvi hefur verid beitt i mérgum londum hafi ad jafnadi haft svipud ahrif a
smitstudulinn (R) eins og arangursrikustu Gtfaerslur a beitingu skimunar,
smitrakningar og sottkviar, p.e. hvort tveggja minnkar smitstudulinn um u.p.b.
30%. Svo miklum arangri er hins vegar adeins haegt ad na med skimun,
smitrakningu og sottkvi ef Utbreidsla farsottarinnar er tiltolulega litil og innan
bolmarka smitrakningarkerfisins i hverju landi fyrir sig. Af bvi leidir ad mikill hagur
er af pvi ad halda faraldrinum i nagilegum skefjum.* Einnig hefur verid bent a
ad sumar ipyngjandi sottvarnaadgerdir hafi litil eda omarktaek ahrif a Gtbreidslu
farsottarinnar og séu pannig ekki skilvirkar.“

Umfang hagkvaemustu sottvarnaradstafana er ekki sist had veentingum um proun
boluefnis. Eftir pvi sem styttra er i ad gott boluefni verdi adgengilegt, beim mun
hagkvaemara verour fyrir folk ad fordast smit og beim mun meira er hagkvaemasta
umfang opinberra sottvarnaadgerda.” «2

3% Eichenbaum, M. S, Rebelo, S, & Trabandt, M. 2020. 7he macroeconomics of
epidemics (No. w26882). National Bureau of Economic Research.

3 OECD. 2020. Issue Note 4. Walking the tightrope: Avoiding a lockdown while
containing the virus. OFCD Economic Outlook, Volume 2020 Issue 2: Preliminary
version. OECD, Paris. https://doi.org/10.1787/3%9a88ab1-en.

0 Spiegel, M. og Tookes, H. 2020. Business restrictions and Covid-19 fatalities Covid
Economics, 56, 20-59. CEPR Press.

4 Bognanni, M., Hanley, D., Kolliner, D., & Mitman, K. 2020. Economics and Epidemics:
Evidence from an Estimated Spatial Econ-SIR Model.

“2 Makris, M. & Toxvaerd, F. 2020. Great Expectations: Social Distancing in Anticipation
of Pharmaceutical Interventions. Covid Economics, 56, 1-19. CEPR Press.
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Ahrif til langs tima ovissari og erfidari vidfangs

bessar rannsoknir eru i edli sinu kostnadar- og abatagreiningar a sottvornum. |
kostnadar- og abatagreiningum er almennt vandasamt ad afmarka allan pann
kostnad og abata sem taka ber tillit til hverju sinni. Pad vandamal er sérstaklega
erfitt vidfangs hér. 1 fyrsta lagi er pad vegna bess hversu stor hluti pess kostnadar
og abata sem fellur til vegna faraldursins og sottvarna er ofjarhagslegur. bar parf
m.a. ad leggja mat a tolfredilegt virdi mannslifa og bera pad saman vid
flarhagslegan kostnad sem er almennt vandasamt. | vidauka 3 hér a eftir verdur
fijallad um konnun a ofjarhagslegum kostnadi og abata vid sottvarnir sem
starfshopurinn hefur stadid fyrir i samstarfi vid Tinnu Laufeyju Asgeirsdottur,
professor vid Haskola Tslands.

Pa er enn sem komid er [itid vitad um ymsa langtimakostnadarlidi vegna
farsottarinnar, veikinda og sottvarna. Slikur kostnadur kann ad vera af
margvislegum toga og kann ad hafa ahrif a hagkveemustu samsetningu sottvarna.
Svo eitt deemi sé tekid kunna lokanir a skolum ad hafa neikvaed langtimaahrif a
landsframleidslu og minnka félagslegan hreyfanleika.”® Auk pess er hzett vid ad
folk hrekist af vinnumarkadi eftir pvi sem atvinnuleysi verdur langvinnara med
neikvaedum ahrifum baedi a folkio sjalft og vaxtargetu hagkerfisins. Vegna pess
hversu flokid vidfangsefnid er munu rannsoknir a hagkvamni einstakra
sottvarnaadgerda og akvardana i sottvarnamalum eflaust halda afram eftir ad
faraldurinn er genginn yfir.

“Jang, Y. & Yum, M. 2020. Aggregate and Intergenerational Implications of School
Closures: A Quantitative Assessment, CRC TR 224 Discussion Paper Series
crctr224_2020_234, Haskolinn i Bonn og Haskélinn i Mannheim, byskalandi.
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Vidauki 2: Visitolur
sottvarnaadgeroda fra
Oxford-haskola og
undirvisitolur

Stjornmalafraedideild Oxford-haskola safnar upplysingum um  adgerdir
stjornvalda i flestum rikjum heims tengdum heimsfaraldrinum (Oxford COVID-19
Government Response Tracker, OXCGRT). Einkum er safnad upplysingum um
sottvarnaadgerdir en einnig adrar adgerdir a svidi heilbrigdispjonustu og adgerdir
a svidi efnahagsmala. A grundvelli pessara upplysinga hefur deildin GtbGid
stadladar visitolur um umfang adgerda eftir londum.*

[ kafla 1 er visad 1 pad sem hér er kallad visitala sottvarnaadgerda fra Oxford-
haskola en er a ensku kollud stringency index. beirri visitolu er ztlad ad meaela
horku sottvarnaadgerda og naer pvi einkum til adgerda sem takmarka athafna-
og ferdafrelsi almennings og efnahagsstarfsemi. Einnig er gefinn Gt vidteekari
meaelikvardi a sottvarnir, containment and health index, sem nar ad auki til m.a.
adgengis ad synatoku, smitrakningar og bolusetningar. ba gefur deildin einnig Gt
visitolu efnahagsadgerda, economic support index.

Visitala sottvarnaadgerda fra Oxford-haskola er myndud dr niu undirvisitolum
sem fanga umfang mismunandi tegunda sottvarnaadgerda. Hver undirvisitala
tekur gildi a skala sem naer fra 0 1 ymist 2, 3 eda 4 en auk pess er gerdur
greinarmunur a pvi hvort vidkomandi adgerdir séu almennar eda sértakar.
Undirvisitolurnar hafa allar sama vaegi 1 sottvarnavisitolunni.

Hér ad aftan eru undirvisitolurnar syndar & stodludum kvarda a bilinu 0-100. A
myndunum er stada Islands synd i samanburdi vid midgildi OECD-rikja og
fiordungssponn peirra. bessir maelikvardar Oxford-haskola eru einfaldir en geta
gagnast vid ad gefa grofa mynd af proun sottvarna a Islandi i samanburdi vid
samanburdarriki.

A medal pess sem visitolurnar benda til er eftirfarandi:

e Lokunum vinnustada og po einkum skola hefur i minna meeli verid beitt a
islandi en 1 OECD-rikjum ad jafnadi.

e Reglur um ad aflysa skuli opinberum vidburdum og fjoldatakmork a
samkomum hafa proast med svipudum haetti og i 6drum OECD-rikjum, en

4 Coronavirus  Government  Response  Tracker. 2020.  Oxford-haskoli.
https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/coronavirus-government-

response-tracker
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i fyrstu bylgjunni og i sumar voru fjoldatakmarkanir p6 rymri en i 6drum
rikjum ad jafnadi.

Upplysingagjof stjornvalda i tengslum vid faraldurinn hofst af meiri krafti
i upphafi faraldursins en i flestum OECD-rikjum.

Sumum sottvarnaadgerdum sem beitt hefur verid vida erlendis hefur
nanast eda alls ekki verid beitt a Islandi eins og endurspeglast 1 pvi ad
gildi undirvisitalnanna fyrir lokanir almenningssamgangna,
ferdatakmarkanir innanlands og Utgongubann og skyldar adgerdir hafa
ekki farid upp fyrir 0 hér a landi fra upphafi faraldursins.

A meelikvarda Oxford-haskola voru ferdatakmarkanir milli landa strangari
a Islandi en i flestum OECD-rikjum i upphafi faraldursins. Samkvaemt
visitolunni hefur umfang peirra verid svipad og i 66rum OECD-rikjum fra
bvi 1 april en vert er ad veita pvi athygli ad gildi visitolunnar fyrir island
var ekki haekkad 1 sumar pratt fyrir ad pa veeri innleidd krafa um sottkvi
fyrir alla komufarpega. bessi einfaldi maelikvardi naer pvi ekki ad fullu ad
fanga breytileika i adgerdum a landamaerum.

Undirvisitolur sottvarnavisitolu Oxford-haskala (stringency index)

Helmingur OECD rikja er a pessu bili
Island

—— OECD midgildi
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Vidauki 3: Minnisblad Tinnu
Laufeyjar Asgeirsdottur,
professors

Minnisblao
til Starfshops um efnahagsleg sjonarmio vegna
sottvarnaradgeroa

Sent hinn 11. jantar 2021
Tinna Laufey Asgeirsdottir professor
Hagfraedideild Haskola islands

Unnid ad beidni starfshopsins

begar liti0 er til heimsfaraldurs kéronuveirunnar er [jost ad hun hefur valdido miklum skada
fyrir velmegun og vellidan. Skadinn felst i ymsu, svo sem tdpudum mannslifum,
heilsubresti, marghattudum takmoérkunum & frelsi til athafna og samneytis vid annad folk
og beinu fjarhagslegu tjoni einstaklinga og fyrirtzkja. I hagfraedilegum skilningi er allt
petta hluti af efnahagslegum skada, en p6 kemur einungis hluti pessa tjons fram i

hefdbundnum efnahagsreikningum.

Allt fr4 upphafi hafa hagfredingar pvi leitad leida til ad leidrétta
pjodhagsreikninga og adrar hagsterdir i peirri vidleitni ad fa betri yfirsyn yfir pa velferd
sem hagt6lum er &tlad ad varpaljosi 4. Pad er yfirlyst markmid stjornvalda ad auka vagi
peirra steerda sem ad framan greinir og horfa til viotaekara efnahagsmats en pess sem oft
er gert pegar einfaldar hagt6lur eru latnar segja staerri sogu en efni standa til. Pessi vilji
stjornvalda kemur t.d. fram i patttoku Islands i Wellbeing Economic Alliance. Ahersla hins
opinbera 4 velferdarhagkerfi, og tengd tillaga um 39 malikvarda sem einnig skuli hafdir
til hlidsjonar vid mat & velmegun pjodar, synir gédan vilja til ad lata ekki blekkjast af
einfaldri sviosmynd. Slik mynd byggist gjarnan 4 ad mala pad sem audvelt er ad hafa

reidur 4 1 stad pess ad meta pad sem raunverulega er f6lki mikilvaegt.

Vandinn er p6 sa ad ofangreindir 39 melikvardar mynda einskonar melabord
sem vissulega er hagt ad fylgjast med ad einhverju marki yfir tima, en nytist ekki 4 neinn
hatt inn i mat 4 hagkvaemni. Astedan er st ad pessir malikvardar eru settir fram &
fjolbreyttan og ad mestu 6samreemanlegan hatt. Hlutfallslegt mikilvaegi peirra patta sem
koma fram 4 melabordinu er 6pekkt og samreming vid adrar efnahagastaerdir ekki
moguleg par sem peir hafa ekki verid setir fram i somu malieiningu og adrar
efnahagsstzerdir (ISK). I pessu minnisbladi verdur gerd tilraun til ad varpa einhverju ljosi

4 virdi nokkurra mikilveegra patta velferdarskerdingar sem tengjast COVID-19. Hluta
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pessara velferdarmalinga m4a feera beint inn i Gtreikninga um hagstaerdir ef nyta 4 peer til

meta hag i vidara samhengi.

bad kanna a0 virdast fjarstedukennt og 6pzegilegt ad meta paetti 4 bord vid heilsu,
lif og félagsleg tengsl til fjar en slikt er b6 mogulegt. Mat af pvi tagi er p6 ekki oskeikult
frekar en adrar efnahagsmelingar sem fela i sér ymis sker og skekkjur eftir adstaedum.
Auk bess er hér um ad r&da nidurstodur vinnu sem er i stddugri vinnslu eftir pvi sem
pekkingunni vindur fram. P6 er ad minu mati mikilveegt ad lata ekki einungis par tdlur
sem audvelt er ad mela styra sér, heldur reyna einnig ad leggja eitthvad mat & per
oapreifanlegu fornir sem erfidara getur reynst ad meta. Helstu 6apreifanlegum gaedin sem
hafa ordid fyrir tjéoni vegna COVID-19 og ekki koma fram i hefobundnum

efnahagsreikningum eru liklega gae0i 4 bord vid:

1. Ahrif sottvarnaradgerda innanlands og peirra takmarkana sem settar hafa verid 4 hegdun
folks. Mat 4 pessum patti mé finna hér ad nedan og var rannsakad med adferd tjads vals /

skilyrts verdmeetamats (e. stated preferences | contingent valuation).

2. Ahrif af séttkvi og einangrun a velferd peirra einstaklinga sem purfa ad sata pessum
takmorkunum. Mat 4 pessum patti ma finna hér ad nedan og var kannad med aodferd

athjapads vals (e. revealed preference)

3. Ahrif heilsutaps 4 velferd peirra sem fyrir sliku verda. Mat & pessum paetti ma finna hér
ad nedan og var axtlad 4 grundvelli lifsgedaveginna lifara (e. quality adjusted life years
— QALYs) og mats Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO) & peim, auk grofrar
nalgunar 4 grundvelli tekjuuppbotaradferdarinnar (e. compensating income variation
method)

4. Ahrif pess skada sem felst { otimabaerum andlatum. Mat 4 pessum paetti ma finna hér ad
nedan og var axtlad 4 grundvelli lifsgedaveginna lifira og mats

Alpjoodaheilbrigdismalastofnunarinnar a peim.

5. Ahrif vegna oOvissunnar sem faraldurinn veldur, svo sem o6tta vid smit, 6had beinum
ahrifum sem raungerast 1 lifi einstakinga. Pessi pattur er nl undanskilinn, en upplysingar
um pessar tolur gaetu komid sidar fram ef gogn fast. Gogn sem likleg eru til ad nytast vid
pessa Utreikninga 4 grundvelli tekjuuppbdtaradferdar eru til 1 landinu en ég hef pvi midur
ekki adgang a0 peim sem stendur.
6. Ahrif 4 born (s.s. vegna breytts fyrirkomulags menntunar) — pessi pattur er na
undanskilinn og ekki audséd hvernig meta megi slik ahrif, enda 6vissan um langvarandi

ahrif hér mikil.

6. A0 auki eru velferdardhrif sottvarnaradgerda 4 landamarunum metin med adferdum
tja0s vals / skilyrts verOmaetamats, badi fyrir pann hop sem kys adgerdir i samraeemi vid
pad sem nu er vid 1ydi og b4 sem telja hag sinum betur borgid med mildari adgerdum 4

landamaerunum.

Hvert og eitt atridi, ad atridum 5 og 6 undanskildum, verdur nu raett sérstaklega. Nanari
upplysingar, svo sem um adferdafraedi rannsdknarinnar, eru liklegar til ad birtast &

videigandi ritryndum vettvangi sidar. Hér er markmidid fyrst og fremst ad gefa
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stjornvoldum adgang ad pessum upplysingum svo hratt sem audid er og pvi verdur

malalengingum um adferdir stillt i hof.

1. Sottvarnaradgeroir innanlands

begar visad er til sottvarnaradgerda innanlands er att vid kréfur um hegdunarbreytingu
almennings 4 bord vid samkomutakmarkanir, naleegdarmérk, takmarkanir heimsokna a
hjokrunar- og dvalarheimili, grimuskyldu og fleira vidlika. Mat & pessum baetti var
framkveemt med skilyrtu verdmaetamati og var framkvaemd gagnadflunarinnar i hondum
Gallup. Eins og gefur ad skilja og landsmenn pekkja, hefur samsetning pessara adgerda
verid nokkud mismunandi & timabilinu (Covid.is., e.d.-a). Ekki var unnt a0 afla gagna um
greidsluvilja (e. willingness to pay) fyrir allar samsetningar adgerda, en studst var vid sex
slikar, par sem &hrif samkomutakmarkana, nandarmarka, kvada um grimunotkun,

heimsoknartakmarkana 4 hjiikrunar- og dvalarstofnanir og kvadir 4 born voru breytileg.

Yfirfersla pessara upplysinga 4 mismunandi timabil 1idins ars er ekki fullkomin en b6 er
hagt ad fa nokkud goda mynd af velferdarskerdingunni sem takmarkanir og kvadir &
hegdun vardar. Petta 6samraemi er 1 raun ekki mikid, sérstaklega pegar litid er til pess ad
breytileiki i samsetningu sottvarna sem ad ofan eru tilgreindar (og metnar voru), hafa ekki
i for med sér mjog mikinn breytileika i greidsluvilja einstaklinga fyrir utan einn patt. Hann
er eftirfarandi: Undantekningalaust og 6had greiningaradferd, heekkadi medalgreidsluvilji
einstaklinga t6luvert pegar takmarkanir nddu i auknu meli til barna. Eftir pvi sem leid &
faraldurinn og pekking 4 honum jokst dro mjog ur afleidingum sottvarnaradgerda a lif
barna, og par med 4 foreldra peirra. Slikar breytingar 4 sottvarnaradgerdum hafa dregid
mjog ur velferdartapi af voldum beirra og hafa mun meiri 4hrif en adrar breytingar, svo
sem 4 nandarmorkum, samkomutakmdrkunum, grimuskyldu og heimsdknarbanni.
Medalvelferdartap einstaklinga 4 vormadnudum 2020 er pvi mun meira en velferdartap 4

haustmanudum.

[ artaki Gallup voru 1760 einstaklingar. Framsetning greidsluviljaspurninga
kénnunarinnar byggdu edli mélsins samkvemt 4 mjog oraunverulegum og oliklegum
markadsadstedum sem folu i sér téluverdan lestur texta og voru nokkud krefjandi fyrir
patttakendur. Me9 tilliti til pess voru notud mjog stif vidmid um utilokun (e. exclusion
criteria). Pau byggou a4 samkveemni i svérum, medhondlun utlaga i gognum — medal annars
ut frd mati 4 greidslugetu einstaklinga og mati 4 réttmeti null svara. A9 auki var horft til
svara vid spurningum sem meta skilning 4 verkefninu sem fyrir patttakendum 14,
moétmelasvorum (e. protest answers) og athyglisspurningu sem metur hversu vandlega

patttakendur lasu spurningarnar.

Nidurstodurnar sem hér eru settar fram sem adalnidurstodur vardandi pennan patt, byggjast
4 svorum taeplega 300 patttakenda. Metid var ad sa hopur hafi skilid verkefnid sem fyrir
peim 14 i rannsokninni og gefid raunhef svor um virdi pess ad bua ekki vid tilteknar
sottvarnaradgerid 1 samanburdi vid pad ad bua vid par —byggt 4 raunverulegu mati peirra.
Athugid ad spurningarnar voru pannig fram settar ad patttakendum var gert ad svara 6had

peirri haettu sem breytt hegdun peirra myndi valda peim eda 60rum og pannig reynt ad
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einangra virdi pess ad vera laus undan adgerdunum 6had stodu faraldursins sem sliks (sem

félli pa undir 1i6 5 i listanum hér ad ofan og ekki hefur verid metid).

Adstedur voru settar upp par sem einstaklingar voru bednir um ad setja sig i pau spor ad
geta greitt tiltekna upphad og par med losna vid takmarkanir vegna sottvarnaadgerda an
pess ad oOgn stafadi af smitum fyrir pa eda adra. Konnunin var einungis 16g0 fyrir
einstaklinga yfir 18 4ra og pvi eru nidurstodurnar eingongu latnar gilda fyrir pa 282.770
fslendinga sem fylla pann hop (Hagstofa {slands, e.d., -a). Vid petta mat reiknast petta
velferdartap arid 2020 um ISK 45,9 milljardar. Hér skal tekid fram ad i pessu felst ekki
domur um hversu skynsamlegar pessar takmarkanir og kvadir eru. Eingéngu er hagt ad
nota pessa tolu til ad draga aukalega frd peim efnahagslega samdratti sem i samfélaginu
vard og an slikrar adlogunar tekur ekki til greina samdratt i 6apreifanlegum gaedum svo
sem félagslegum samskiptum. Til pess ad meta hagkvemni adgerdanna parf ad bera
fornirnar saman vid pann avinning sem hlaust af pessum takmérkunum og kvédum med
pvi ad framkvama kostnadarabatagreiningu (e. cost-benefit analysis).

Auk pess ma geta pess a0 margvislegar greiningar hafa verid framkvemdar &
gognunum sem ekki verda tiundadar hér. Ef ekki eru gerdar stifar krofur um hvada
einstaklinga skuli nota i treikningunum getur talan tvofaldast vegna utlaga i gognum. Hér
er p6 mat mitt ad edlilegast sé ad nyta pa leid sem er varfaerin, badi hvad adferdafraedi

vardar og fengna upphad.

Upphzed: ISK 45,9 milljardar

2. Sottkvi og einangrun

Timavirdi peirra sem lenda i sottkvi og einangrun er toluverdur. Lengd soéttkviar og
einangrunar hefur tekist ad stytta eftir pvi sem 4 faraldurinn leid med synatokum og
motefnamalingum, sem er augljoslega til bota. Hér parf ad meta hvers virdi timi er fyrir
einstaklinga ut fra heildartima i einangrun og sottkvi. Hér ma nyta adferd athjiipads vals

(e. revealed preferences) og mat einstklinga 4 tima sinum i samanburdi vid pau laun sem

peir f4 vid vinnu sina ef gert er rad fyrir pvi ad jadarskiptahlutfallid (e. marginal rate of

substitution) sé fyrir medaleinstakling i samreemi vid launatekjur. Studst var vid medallaun
fullvinnandi islendinga sem arid 2018 voru 721 pusund (Hagstofa fsalnds e.d. -b), ad
medtdldum launatengdum gjoldum, sem vissulega eru mismunandi, en hér er midad vid
40%. Hér meetti feera rok fyrir pvi ad um vanmat sé€ ad reeda i [josi pess ad einungis er gert
rad fyrir vinnustundum, en ekki fritima i vinnuvikum. bessi skekkja er ad 61lum likindum
ekki svo alvarleg par sem 4 moéti kemur ad margir hafa tok 4 ad vinna heima i sottkvi eda

einangrun sem vegur ad einhverju leyti upp 4 moéti sliku vanmati.

Ofangreind upphad — 721 pusund kronur medaltals heildarlaun fullvinnandi
manna — var svo uppfaerd midad vid launavisitolu um mitt ar 2020 eda i 798 pusund kronur
og 40% bett vio 1 samremi vi0 launatengd gjold. bad pydir laun upp 4 1.117.735 krénur
4 manudi (Hagstofa Islands, e.d. -c), sem gera 37.257 kronur 4 dag. A sidasta ari voru

samanlagdir dagar einstaklinga i einangrun 87.893 og samanlagdur dagafjoldi einstaklinga
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i sottkvi var 675.927. Midad vi0 pessar tolur var fornarkostnadur einstaklinga vid sottkvi

og einangrun um 25,2 milljardar arid 2020.

Upphzd: ISK 25,2 milljardoar

3. Heilsutjon

bag heilsutjon sem af COVID-19 hlyst er afar breytilegt 4 milli einstaklinga, auk pess sem
upplysingar um tidni og alvarleika einkenna eru sifellt uppfaerdar. Margir eru alveg
einkennalausir, adrir purfa a gjorgeslumedferda ad halda og enn adrir glima vid
langvarandi veikindi sem ekki er 1jost hversu lengi munu vara. { ljosi pessarar 6vissu purfti
a0 taka upplysta akvoroun um skerdingu & heisutengdum lifsgaedum. Ut fra upplysingum
um einkenni var fordemi Cutler og Summers (2020) fylgt um skerdingu a heilsutengdum
lifsgeedum (e. Health Related Quality of Life — HRQoL) um 0,35. Gert var rad fyrir ad su
skerding vari ad medaltali i 3 vikur hja peim sem eru med stadfest smit en pad er u 5880
einstaklingar (covid.is, e.d. -b). betta gerir pa skerdingu um 119 lifsgedavegin lifar
(QALYs). Hér er studst vid viomid Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar um ad lifsgedavegio
lifar jafngildi prefaldri vergri landsframleidslu & mann (Bertram og félagar, 2016), eda
24,45 milljonir krona (Hagstofa fslands, e.d. -d).

Velferdartap af voldum heilsubrests i tengslum vid COVID-19 ma pvi detla um
2,9 milljardoa kréna. DPetta var sannreynt med grofum Otreikngum  skv
tekjuuppbotaradferd 4 grundvelli peirra gagna sem safnad var af Gallup og auka trtaks
adila sem hofou smitast af COVID-19. Med peim ttreikningum voru télur um heilsubrest
nokkru heerri og breytilegar eftir forsendum utreikning, en oft naer 5 milljérdum krona. bad

ma hafa { huga, p6 hér sé fyrst og fremst studst vid varfeernara mat.

Upphzd: ISK 2,9 milljardar

4. Otimabzer daudsfoll

b6 ad pad sé omogulegt ad setja gildi 4 tiltekid mannslif og tilhugsunin um slikt s¢ folki
edlilega erfid og framandi, b4 hafa hagfredingar proad tekni til ad meta virdi ,,tolfraedilegs
lifs*. Pad er til deemis gert med adferdum afhjupads vals par sem fornarskipti einstaklinga
4 milli geeda sem eiga sér pekkt virdi og laekkadrar hettu 4 dauda hafa verid metin. Slikt

mat er nytt til ad meta hagkvamni margvislegra ihlutana viosvegar um heim.

begar petta er skrifad hafa 29 einstaklinga latist af vldum COVID-19 og eru
peir 4 aldrinum 6697 ara fyrir utan einn einstakling sem 1ést 37 4ra a0 aldri. Umdeilt er
hvort rétt sé¢ ad afvaxta topud lifar vegna otimabeerra daudsfalla, en naemisgreining (e.
sensitivity analysis) syndi b6 a0 slikt hefur ekki afgerandi ahrif i pessu tilfelli vegna aldurs
peirra sem latid hafa 1ifio. Hér er pvi greint fra nidurstodum par sem afvoxtun hefur ekki
verid beitt, en med afvoxtun lekkar upphaedin adeins edli malsins samkvamt. Midad vid
vaentar aldurstengdar ®vilikur Islendinga og aldursdreifingu vid andlat, er hér um ad rada

269,5 topud aeviar (Hagstofa Islands, e.d. -¢). Ad auki ber ad taka tillit til heilsutengdra
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lifsgaeda 4 pessum tdpudu lifarum. I pvi efni verdur studst vid hlutfall af vigtudum vantum
lifsgeedavegum lifarum og vaentum lifslikum fra Noregi i fra Biggs of félogum (2020) og
pa eru 269,5 topud @viar margfoldud med 0,62, og af pvi leidir ad topud lifsgedavegin
lifar eru 167. Ef notast er afram vid viomid Alpjodaheilbridisstofnunarinnar er hér um

lifsgaedaskerdingu upp 4 1,4 milljarda ad reda.

Upphzd: ISK 1,4 milljardar

5. Fyrirkomulag 4 landamarum

Sa hopur sem telur sig betur settan med tvofalda skimun 4 landmaerum og sottkvi a milli
midad vid einfalda skimun er attfalt steerri en s hopur sem telur hagsmunum sinum betur
borgid med einfaldri skimun. b6 bera ad huga ad pvi ad fjoldi einstaklinga i hvorum hépi
er ekki pad eina sem bera a0 lita til. Hversu miklir hagsmunir hvors hops um sig eru var
kannad med skilyrtu verdmeatamati i ofangreindri konnun sem framkvamd var af Gallup.
Pad mat leidir i 1jos ad hver einstaklingur sem telur hag sinum betur borgid med mildari
adgerdum 4 landamerunum metur hagsmuni sina af pvi ad meodaltali meiri en hver
einstaklingur sem telur hagsmunum sinum betur borgid med tvofaldri skimun og sottkvi &

milli 4 landamaerunum.

b6 sjalfsagt sé fyrir yfirvold ad hafa 1 huga ad hagsmunir dkvedinna adila vegna
strangs eftirliti 4 landamerunum eru miklir pa pyrftu hagsmunir peirra ad medaltali ad
vera attfaldir & vid hagsmuni peirra sem hafa hagsmuni af tvofaldri skimun med sottkvi &
milli. Eins og adur sagdi pa er asteda pessa st ad hopurinn sem telur sig hafa meiri
hagsmuni af mjog virkum sottvornum 4 landameerunum er attfalt sterri. Po alitamal geti
verid um ndkvaemlega hvada framkvemd greininga sér réttust voru margvislegar
namisgreiningar gerdar og heildarhagsmunir pessa hops aldrei svo miklir ad pad réttlatti
tilslakanir 4 landamaerunum. b6 vert sé ad hafa mikla hagsmuni peirra sem skadast vegna
slikra sottvarna i huga og bregdast vid peim, ma af pessu rada ad breyting fyrirkomulagsins
4 landamerunum 4 grundvelli peirra hagsmuna feli i sér ad meiri hagsmunum veri férnad

fyrir minni.

Lokaoro

Hér hefur virdi nokkurra patta sem tapast vegna COVID-19 verid framkvaemt og fyrst og
fremst verid sett fram med peim hatti ad hagt sé ad leidrétta pjoohagslega meelikvarda
sem ekki na til slikra patta. Varferid mat & virdi peirra patta sem med einhverju viti var
hagt ad aeetla var samtals 75,4 milljardar. Mikilvagt er ad hafa i huga a0 pegar alitamal
voru uppi vardandi adferdafraedi var almennt studst vid paer tolur sem veita varferid mat
4 pennan skada. Auk pess ber einnig ad hafa i huga ad hér ad ofan eru upplysingar um
petti sem metid var raunhzaeft ad aztla. Ohad krofum um breyttar lifsvenjur, raunveruleg
smit og raunverulegt fjarhagslegt tjon, pa felast skert lifsgeedi i otta vio paer afleidingar
sem faraldrinum geta fylgt. Tilraunir til ad meta slikt & grundvelli skilyrts verdmatamats
baru ekki arangur. Gogn eru til i landinu sem liklega geta nytast til mats & sliku med

tekjuuppbotaradferd. Hins vegar hef ég ekki sem stendur adgang ad peim gdgnum til peirra
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utreikninga. Ef slikur adgangur fast, er sjalfsagt ad deila slikum nidurstddum med
yfirvoldum jafnhardan og peer verda til. Sem stendur finnst mér pvi ekki raunhzaft ad aeetla
um petta velferdartap Ut frd neinu sem mér finnst vera skynsamlegar eda s@milega
réttmaettar adferdir. bad verdur pvi ad vera mat hvers og eins hversu mikil skekkjan vegna
sliks er. Auk pess er t.d. mikil 6vissa um pau 4hrif sem adstedurnar hafa 4 born og slikt er
ekki tekid med i reikninginn hér. bPegar betur er skyggnst um bekki liggur pvi fyrir ad
heildarvirdi peirra 6apreifanlegu geda sem tapast hafa er liklegt til ad vera talsvert haerra
en hér er sett fram. Pessa tolu, 75,4 milljarda, ma pvi i einhverjum skilningi liklega skoda

sem nedri mork sliks mats.

b6 augljoslega sé hvert daudsfall harmleikur og heilsubrestur f6lks alvarlegt mal,
bera pessar tolur pad med sér ad heilsutjon hér a landi hefur verid minna en vidast i 60rum
londum. Auk bess er bpad liklega mat margra ad su velferdarskerding sem
sottvarnaradgerdir valda sé ekki eins ipyngjandi og einhverjir hefou hugsanlega atlad.
Samsetning peirra talna sem ad ofan eru utlistadar, hefdi med annari stefnumotun geta
verid mjog olik, ef t.d. minna hefdi verid um séttvarnaradgerir og 4 moti meiri skadi vegna
heilsubrests og 6timaberra daudsfalla. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad greiningin ad ofan
felur ekki i sér mat 4 sliku, par sem ekki hefur verid gerd kostnadardbatagreining fyrir
einstakar sottvarnaradgerdir. Pess ber po ad geta ad pegar pessar tolur liggja fyrir etti ad

vera audveldara ad framkvama slikt mat.

Vegna heimsfaraldurs COVID-19 standa stjornvold frammi fyrir 4kvordunum
um margvislegar sottvarnarradstafanir. Par ma nefna adger0ir er varda umfang skimana a
landamerum og fyrirkomulag peirra, reglur um smitrakningu, soéttkvi, einangrun,
nandarmork, fjoldatakmarkanir & samkomum, heimsoknartakmarkanir & Sldrunar- og
dvalarheimilum og margt fleira. Slikar dkvardanir hafa i for med sér fornir og dvinning
sem edlilegt er ad bera saman til ad meiri hagsmunum sé ekki fornad fyrir minni hagsmuni.
ber fornir og sa avinningur sem um reedir eru i sumum tilfellum fjarhagslegs edlis, en oft
4 tidum er einnig um o6apreifanleg gaedi ad raeda. bar télur sem hér eru veittar, og adrar
sem vonandi n&st ad greina i ndnustu framtio, geta vissulega nyst vid slikt mat. b6 pear
ytri 6gnir sem nu stedja ad heimsbyggdinni séu pess edlis ad ekki hafi verid raunhaeft ad
bregdast vid med melingum 4 hagkvaemni einstakra adgerda i fyrstu, er med timanum ad
skapast radram til sliks. Hagraent mat er miserfitt eftir adstedum og pad er tdluvert
vandasamt i peim kringumsteedum sem vid erum nu i. bau fornarskipti sem stjornvold
standa frammi fyrir vid mat 4 hverri og einni ihlutun fela badi 1 sér topud gedi og dvinning
sem eru i pessu tilfelli ad hluta dapreifanleg og eiga sér ekki markadsverd sem nota ma i
slikum greiningum. Sem demi m4 taka dkvardanir um ad forna samskiptum folks fyrir
avinning i formi lifs og heilsu. Augljoslega er virdi félagslegra tengsla og heilsa ekki
sjalfkrafa i peim tolum sem audveldast er ad f4. Eg mun ad sjalfsodu fiis veita videigandi

adilum adgang ad slikum gégnum um leid og peer verda til, ef eftir pvi er leitad.
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Vidauki 4: Minnisblad Analytica
um daglega visitolu
efnahagsumsvifa

Reykjavik, 26. november, 2020

Til: Starfshops fjarmala- og efnahagsraduneytisins um utlistun a
efnahagslegum sjénarmidum vid losun ferdatakmarkana a landamaerum

Fra: Analytica ehf.
Yngva Hardarsyni

Efni: Visitala daglegra efnahagsumsvifa

Minnisblad petta er ritad til starfshops fijarmala- og efnahagsraduneytisins um
utlistun & efnahagslegum sjénarmidum vid losun ferdatakmarkana a
landamaerum. Vidfangsefni pess er visitala daglegra efnahagsumsvifa sem
starfshopurinn fol Analytica ad utbua. Visitalan byggir a tilteekum daglegum
visbendingum og hefur eins géda samsvorun og unnt er vid pekkta maelikvarda a
efnahagsumsvif, s.s. verga landsframleidslu og vergar pattatekjur.

Pad eru tiltélulega faar visbendingar um efnahagsumsvif sem eru faanlegar af
daglegri tidni. Fjarmalaraduneytid hefur studst vid upplysingar fra Vegagerdinni
um umferd a véldum leidum innanbaejar og til og fra héfudborgarsvaedinu. Pa hefur
Sedlabankinn til skamms tima fengid upplysingar um daglega greidslukortaveltu
hja kortafyrirtaekjunum sem midlad hefur verid til raduneytisins. Auk pess eru & vef
Ferdamalastofu birtar upplysingar um daglegar hreyfingar i farpegaflugi til og fra
Keflavikurflugvelli og mun fjarmalaraduneytid einnig hafa horft til peirra talna. |
tengslum vid hénnun visitdlu daglegra efnahagsumsvifa fékk raduneytid einnig
upplysingar um maelda daglega raforkunotkun fyrirtaekja annarra en stéridju, baedi
tryggda og o6tryggda orku.

Helstu nidurstddur eru peer ad nu liggja fyrir tveer utgafur daglegra visitalna
efnahagsumsvifa. E&li mals samkvaemt fela visitélurnar i sér tolfraedilega nalgun
og ber ad tulka paer pannig en ekki sem einhlitan maelikvarda. | pessu samhengi
ma nefna ad skv. greiningu vid hénnun visitalnanna a grunni manadargagna pa
innihalda visitdlurnar kerfisbundnar skekkjur (sja vidauka). pPad er pé mat
Analytica ad visitélurnar séu vel nothaefar til ad leggja timanlegt mat & breytingar
a efnahagsastandi og til ad greina ahrif ymis konar adgerda a efnahagsframvindu.
Analytica meelir hins vegar med pvi ad raduneytid, e.t.v. i samvinnu vid
Sedlabankann og Hagstofu Islands beiti sér fyrir frekari upplysingaséfnun af
daglegri tidni, m.a. med i huga ad leitast vid ad draga ur ahrifum kerfisbundinna
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skekkja. Daglegu visitlurnar innihalda p6é nokkra skammtimaodreglu en pad er
sérstakt urlausnarefni hvort og hvernig hun skuli siud fra.

Nanar um vidfangsefnid

Pegar unnid er med dagleg gogn pa beetast vid ymsar teeknilegar flaekjur. Ma par
nefna ad paer steerdir sem setja a hin daglegu goégn i samhengi vid eru af annarri
gagnatidni. Pa eru reglubundnar sveiflur innan viku og manadar sem i daglegu tali
eru kalladar arstidasveiflur eins og adrar reglubundnar sveiflur innan ars sem
vanalega eru greindar nidur a manudi eda arsfjordunga. Til pess ad audvelda
greiningu a undirliggjandi efnahagsastandi er eeskilegt ad sia burtu pessar
reglubundnu sveiflur pvi paer tengjast skipulagi efnahagsstarfseminnar fremur en
breytingum a undirliggjandi efnahagsastandi.

Su adferd sem Analytica hefur beitt vid honnun visitdlu daglegra efnahagsumsvifa

er eftirffarandi:

(1) Safnad var manadarlegum timar6dum um paer steerdir sem liggja fyrir a
daglegri tidni.

(2) Manadarlegar timaradir voru settar i samhengi vid vergar pattatekjur
atvinnuveganna og verga landsframleidslu eftir ad leidrétt hafdi verid fyrir
arstidasveiflum.

(3) Daglegar timaradir voru arstidaleidréttar med adferd sem honnud hefur
verid af Sedlabanka byskalands.*

(4) I tilviki upplysinga um daglega greidsluveltu pa liggja peer fyrir eingéngu
fra arsbyrjun 2019 en pad er ekki neegilegt gagnamagn fyrir adferd
Sedlabanka byskalands. Analytica beitir pvi eigin adferd sem byggir a
samspili greiningar @ manadarlegum og daglegum tolum.

(5) Utbunar voru arstidaleidréttar manadarlegar télur & grunni
arstidaleidréttra daglegra upplysinga og samraemi peirra kannad vid
fyrirliggjandi arstidaleidréttar manadarlegar tolur.

(6) A grunni tdlfreedigreiningar 4 samhengi manadarlegra timarada vid
vergar pattatekjur og verga landsframleidslu var utbuid likan fyrir daglega
visitélu efnahagsumsvifa.

Upplysingar liggja fyrir um greidslukortaveltu af manadarlegri tidni fra arinu 2000.
Hvad umferdartdlur Vegagerdarinnar vardar pa liggja peer fyrir 8 manadarlegum
grunni fra arinu 2005 fyrir ymsa mikilveegar akstursleidir. ba Iét Isavia i té
manadarlegar upplysingar sem na aftur til arsins 2006 um flughreyfingar i
farpegaflugi um Keflavikurflugvoll auk daglegra talna fyrir arin 2017-2018.
Ferdamalastofa lét i té daglegar t6lur um flughreyfingar fyrir arin 2019-2020. ba
var aflad upplysinga fra Netorku af daglegri tiéni um raforkunotkun stéra fyrirtaekja
annarra en storidju allt fra arinu 2007 og peer notadar til ad utbua einnig tolur af
manadarlegri og arsfijordungslegri tidni. Daglegar upplysingar um umferd og
raforkunotkun liggja fyrir til 17. név. 2020.

45 Daniel Ollech, ,Seasonal adjustment of daily time series”, Deutsche Bundesbank, Discussion
Paper No. 41/2018, sja
https://www.bundesbank.de/resource/blob/763892/0d1c33f19a204e2233a6fccc6e802487/mL/
2018-10-17-dkp-41-data.pdf
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Vid arstidaleidréttingu manadarlegra talna var beitt adferdinni X13 ARIMA-SEATS
(X13) sem er su adferd sem helst er beitt til arstidaleidréttingar. Eins og adur hefur
verid greint fra pa var beitt adferd Sedlabanka byskalands vid arstidaleidréttingu
daglegra talna par sem pvi var vid komid. Su adferd felur i sér utvikkun a X13 og
STL adferdunum og tekur ad auki tillit til fridaga sem eru arlegur vidburdur en
hreyfast til innan arsins, s.s. paska 0.p.h.*6

Baedi X13 og adferd Sedlabanka byskalands krefjast nokkurra ara af gégnum til
ad unnt sé ad beita bpeim vid arstidaleidréttingu. Hvad vardar
greidslukortaupplysingar pa eru einungis tiltaekar daglegar upplysingar fyrir arin
2019 og til 14. n6v. 2020. bad er of litid af gégnum til ad unnt sé ad beita adferd
Sedlabanka byskalands.

Su adferd sem Analytica beitir til ad arstidaleidrétta daglegar greidslukortatolur er
pvi eftirfarandi: Notadar eru upplysingar um arstidasveiflu sem leiddar eru ut fra
manadarlegum télum um greidslukortaveltu med X13 adferdinni. Peim
upplysingum er jafnad nidur a daga innan hvers manadar. Notud er adferd minnstu
kvadrata til ad meta ahrif upplysinga ur manadargdgnum a daglegar télur samhlida
pvi sem beitt er gervibreytum fyrir vikudaga, manadardaga, og fridaga. Nidurstada
adferdar minnstu kvadrata er sidan notud til ad fjarlaegja arstidasveiflur innan
manada. b6 pad sé mat Analytica ad nidurstada pessarar adferdar sé nokkud go6d
pba veeri aeskilegt ad aflad veeri daglegra gagna fyrir 2-3 ar i vidbot fyrir
greidslukortaveltu og beita svo adferd Sedlabanka Pyskalands. Med pvi meetti
einfalda gagnavinnslu. bad er hins vegar 6vist ad nidurstadan verdi mikid betri.
Verdi pessum gégnum safnad afram pa verda naudsynleg gogn til a naestu 2 arum
en flyta maetti fyrir breyttu verklagi med &flun eldri talna.*” Analytica hefur feert
daglegar greidslukortaveltutolur til fasts verdlags med peirri adferd ad jafna
arstidaleidréttum manadarlegum gildum visitdlu neysluverds nidur a daga. Til ad
unnt veeri ad jafna télum innan névembermanadar var naudsynlegt ad stydjast vid
spa fyrir manadargildi névember 2020 og var i pvi samhengi notad medaltal spaa
greiningaradila.*®

Pegar gert er likan byggt & einni gagnatidni sem aetlad er ad beita a annarri eins
og i pessu tilviki vakna ymsar taeknilegar spurningar. i pvi tilviki sem hér um raedir
er skodad tolfreedilegt samhengi steerda a arsfijoréungslegum grunni og
manadargrunni og nidurstddur yfirfaerdar & daglegan grunn. beer arsfjérdungslegu

46 Um STL adferdina ma lesa hér R. B. Cleveland, W. S. Cleveland, J. E. McRae, and I.
Terpenning (1990) STL: A Seasonal-Trend Decomposition Procedure Based on Loess.
Journal of Official Statistics, 6, 3—73. Sja https://www.wessa.net/download/stl.pdf

47 Ath. ad munur er @ samtélu daglegrar greidslukortaveltu fyrir manudi og manadartélum sem
Sedlabankinn birtir i talnaefni sinu. Munurinn er & pann veg ad debetkortavelta skv. daglegum
télum er minni en kreditkortavelta meiri. Litlu munar hins vegar a samtélu debet- og
kreditkortaveltu.

48 Til ad draga ur pydingu sk. endapunktsvillu var einnig notud samskonar spa fyrir des. 2020.
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0og manadarlegu tolur sem um raedir eru samtolur eda medaltdl arsfijordunga og
manada. | medaltalsreikningi eru éreglulegar sveiflur jafnadar Gt en i daglegum
télum er talsvert af éreglulegum sveiflum sem eru hendingu hadar.

Annad atridi vardar timatafir sem meelast i samhengi a milli staerda, t.d. ef umferd
a Reykjanesbraut leidir efnahagsumsvif i tima um 3 manudi. Enn annad atridi
vardar tolfraedilegar adferdir til ad eyda kerfisbundnum sveiflum s.s. af véldum sk.
sjalffylgni afgangslida i tolfraedilikani.

Hér er farin su leid ad velja einfalda adferd, ef pad meelist timatoéf i samhengi
steerda sem meeld er & grunni manadartalna pa er su timatof latin halda sér i
daglegum télum pratt fyrir ad éreglulegar sveiflur séu meiri i daglegri talnaréd. pa
er farin su leid ad leidrétta ekki fyrir sjalffylgni afgangslida en pad pydir ad
kerfisbundnar sveiflur verda i visitélunni. Pad kann ad verda mogulegt ad draga
ur peim annmarka med pvi ad baeta inn fleiri skyristaerdum en slikar steerdir liggja
ekki fyrir & pessari stundu.

Tolfreedilegt samhengi er meti® a logaritmaumbreyttar timaradir en ekki
timamismuni logaritma. betta felur m.a. i sér ad geeta parf pess ad afgangslidir
séu sistaedir (e. stationary) og timaradirnar i tolfreedigreiningunni pvi sampattadar
(e. cointegrated).

Skodad var samhengi bzedi landsframleidslu a arsfjordungsgrunni og vergra
pattatekna vid greidslukortaveltu, umferd, raforkunotkun fyrirteekja og
flughreyfingar. *° Eins braut Analytica baedi landsframleidslutdlur og télur um
vergar pattatekjur nidur & manudi med adferd Boot, Feibes og Lisman og notadi
til tolfraedigreiningar & grunni manadartaina.®® Nokkud gddur samhljémur var i
tolfreedigreiningu arsfjordungs og manadartalna en betri upplysingar fast um
timatafir & grunni manadartalna. bPannig er ekki unnt ad alykta um pad hversu
miklu mali pad skipti hveneer breyting innan arsfjordungs a sér stad a grunni
arsfjordungslegra talna.

Eins og adur hefur komid fram utbjé Analytica tveer utfeerslur daglegrar visitolu.
Mismunur Utfaersinanna felst i pvi hversu nakveemt tillit er tekid til timatafa i
samhengi staerda. Minni sveifla er & visitdlu peirrar Gtfeerslu par sem meira tillit er
tekid til timatafa en badar utfeerslurnar gefa apekka mynd af préun pessa ars
pegar nidurstdédur eru teknar saman nidur a arsfjoréunga.

Myndir 1 og 2 syna sitt hvora Utfeersluna en atfeerslan @ mynd 2 (Utfeersla 2) er
med meiri timatdéfum i tolfreedilegu samhengi. Badar utfeerslunar byggja a
samhengi vid vergar pattatekjur en heldur minni skekkjur eru i samhenginu vid

%0 Boot, Feibes, Lisman(1967) ,Further methods of derivation of quarterly figures from annual
data“, Applied Statistics, vol. 16, no 1, 65-75. Utfzersla Thomas Doan hja Estima.
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vergar pattatekjur en vid verga landsframleidslu. Metnir stikar eru hins vegar
apekkir fyrir samhengid vid pattatekjur og landsframleidslu.

Utfaerslurnar eru eftirfarandi:
(1) y.=a+0389k, +0.302u, +0.1311,_5+0.144 0, + &,
(2) yp =a+0357k, +0137 u,_, + 0.168 u;_, + 0.133 r,_3 + 0.160 0, + €,

par sem allar breytur eru i nattarulegum logaritma. y: er visitolugildid a tima t, ki er
samtala veltu innlendra debet- og kreditkorta, u: er samanlégd umferd dkutaekja a
fiorum mikilveegum leidum & héfudborgarsvaedinu og til pess og fra, rc er umferd &
Strandarheidi a Reykjanesbraut en hun er einnig inni i ut og ot er tryggd
raforkunotkun stérra fyrirteekja sem meeld er daglega. Epsilonin eru afgangslidir
og fastarnir (a og a) eru stilltir pannig visitalan taki gildid 100 i upphafi.

Stikarnir i Gtfaerslu 1 eru fengnir Gr mati & grunni arsfjérdungslegra gagna. Utfaersla
2 er metin & grunni manadarlegra talna. Sja ma ad par birtist timatof i samhengi
efnahagsumsvifa vidé umferd (u) um 1 og 2 manudi en samtala gilda peirra stika er
0,305 og neer hin sama og gildid vid umferdarbreytuna i utfeerslu 1 en timatafir um
1 0g 2 manudi rimast innan eins arsfjordungs. Allir stikar eru nakvaemt metnir med
stikamat hi® minnsta ram fjogur stadalfravik fra nulli (t-gildi 4,2 og heerra). Samtala
stika vid skyristaerdir er i badum tilvikum naerri télunni 1. Fyrir arsfjéréungslega
matid (Utfeerslu 1) er samtalan 0,966 en 0,955 fyrir manadarlega matid (Utfaerslu
2). Tolfraediprof a tilgatunni um ad samtalan sé 1 leidir i ljos ad ekki er unnt ad
hafna pvi a grunni arsfjéréungslegra gagna m.v. 5% 6ryggismork en tilgatunni er
hafnad & grunni manadargagna.’’ R? er um 0,99 fyrir badar Utfserslur og
stadalfravik afgangslida um 1,3%. Tolfraedinidurstodur er ad finna i vidauka.

A mynd 1 ma sja utfeerslu 1 af daglegri visitlu efnahagsumsvifa asamt hlaupandi
30 daga medaltali sem nalgun a manud. Visitalan er stillt pannig ad han taki gildid
100 pann 1/1 2019.

51 Sk. t-gildi tolfreediprofsins er 2,442 med 146 frigradum svo feera pyrfti 6ryggismérkin undir
1,6% til ad hafna ekki tilgatunni.
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Mynd 1. Dagleg visitala efnahagsumsvifa 1/1 2019 — 14/11 2020 — Utfersla 1
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Eins og mynd 1 ber med sér pa er talsvert um éreglulegar hreyfingar a visitélunni
a milli daga. Slikar hreyfingar eru heldur minni i utfeerslu 2 en par er sambland
timatafa sem hefur i fér med sér j6fnun. Stadalfravik daglegra breytinga i utfeersiu
1 er 6,6% en 5,2% fyrir Gtfeerslu 2. Nokkur sjalffylgni er i skekkjulidum i badum
utfeerslum. Nefna ma ad umferd um Reykjanesbraut meelt & Strandarheidi virdist
vera betri skyristeerd fyrir ahrif erlendra ferdamanna a efnahagsumsvif hvort heldur
flughreyfingar & Keflavikurflugvelli og velta erlendra greidslukorta og koma paer
staerdir pvi ekki inn nGverandi Utfaerslu. Asteedur pessa eru 6ljésar en gaetu legid
i meiri skammtimadreglu i upplysingum um flughreyfingar og veltu erlendra
greidslukorta en umferdartélum.

A mynd 2 ma sja utfeerslu 2 af daglegri visitdlu efnahagsumsvifa asamt hlaupandi
30 daga medaltali. Visitalan er stillt pannig ad hun taki gildid 100 pann 1/1 2019.

Mynd 2. Dagleg visitala efnahagsumsvifa 1/1 2019 — 14/11 2020 — Utfaersla 2

120 ~

110 A

100 l'[‘w‘FJJL‘,‘U)r['.\u"’“ ‘lll,‘ub]u".‘ “llU"‘IJ"”»WM“L,P VlSltaIa l |
N 30 d. medalt. Rl ‘hr’“' all v'r“""
80 1
70 |
60 |
50

2 0 0 O '3’ '9 RN '9 LD PP PP DD P PP
N N N O O
\\\’b \'191 \“}q, \bﬂ' \93\(}’ \6\‘7/ <\{l« @\"b \Q’\"l/ \\@’l« \\\\’b \,))'1/ \\\’1« \q>q/ \,b\’l« \b}‘b \(O\"l/ \Q)\’L <\\"l/ 63\"1« \q\"b Q\‘L \\"1,

i t6flu 1 ma sja samanburd & meelingu beggja Utfersina um breytingu a
efnahagsumsvifum dregi® saman nidur a arsfjérdunga. Mestu munar fyrir sidasta
fijordung arsins en par hefur verid gert rad fyrir 6breyttum gildum undirvisitalna at
arid fra sidasta meelipunkti. Adalasteedan er munur a timatéfum i ahrifum
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breytinga & umferd. Utfaersla 1 gerir rad fyrir ad timatafir séu engar nema fyrir
umferd um Reykjanesbraut en utfeersla 2 gerir rad fyrir eins og tveggja manada
timatéfum sbr. formalu 2 hér ad framan.

Tafla 1. Samanburdur a@ melingu & umsvifum dregi® saman i
arsfjoréungsmedaltol
Breyting f.f.a.
Visitala 1 Visitala 2 Visitala 1 Visitala 2
2019-1 100.57 100.12
2019-1l 101.76 101.43

201911 98.49  98.27
2019-lIvV 98.25 97.59
2020-1 9469 9642 -59% -3.7%
2020-1 9410 9162 -75% -9.7%
2020-11 9131 9106 -73% -7.3%

2020-IvV 84.11  86.66 -14.4% -11.2%

Vardandi nidurstddur i toflu 1 pa er betra samreemi i nidurstédum skv. utfeerslu 2
0og peim nidurstddum sem Analytica hefur kynnt fyrir starfshopnum vardandi
liklega efnahagsframvindu a arinu 2020 en er byggd a annarri adferdafraedi.

Vidauki — Samhengi hagvisa vid efnahagsumsvif — Tolfraeedinidurstodur

Arsfjérdungsgdgn — Samhengi hagvisa vid vergar pattatekjur a fostu
verdi 2005
Metid i logaritmum

Linear Regression - Estimation by Least Squares
Dependent Variable LVTTQ
Quarterly Data From 2008:02 To 2020:03

Usable Observations 50
Degrees of Freedom 45
Centered R"2 0.9894085
R-Bar”2 0.9884671
Uncentered R"2 0.9999991
Mean of Dependent Variable 12.483742009
Std Error of Dependent Variable 0.115275820
Standard Error of Estimate 0.012379644
Sum of Squared Residuals 0.0068965017
Regression F (4,45) 1050.9253
Significance Level of F 0.0000000
Log Likelihood 151.2722
Durbin-Watson Statistic 1.0815
Variable Coeff Std Error T-
Stat Signif

KA A A A AR AR AR A A A A AR A A A A A A AR AR AR A A I A AR AR A A A A A A A AR A A I A A A A A A AR Ak kK

khkkhhkkhkhkkhkhkk Ak rkkhhkkhkkxk*

1. Constant 1.7661349240 0.4726653375
3.73654 0.00052382
2. LCARDSDOM 0.3892047767 0.0589814108
6.59877 0.00000004
3. LTRAFFIC 0.3020830394 0.0711314900
4.24683 0.00010730
4. LREYKJAN{1} 0.1314562139 0.0270852246
4.85343 0.00001496
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5. LSECUREC 0.1443026502 0.0200589940
7.19391 0.00000001

Arsfj6rdungsgdogn — Samhengi hagvisa vid verga landsframleidslu a
fostu veroi 2005
Metid i logaritmum

Linear Regression - Estimation by Least Squares
Dependent Variable LVLFQ
Quarterly Data From 2008:02 To 2020:02

Usable Observations 49
Degrees of Freedom 44
Centered R"2 0.9734905
R-Bar”2 0.9710806
Uncentered R"2 0.9999982
Mean of Dependent Variable 12.672787053
Std Error of Dependent Variable 0.106160109
Standard Error of Estimate 0.018053289
Sum of Squared Residuals 0.0143405354
Regression F (4,44) 403.9457
Significance Level of F 0.0000000
Log Likelihood 129.8159
Durbin-Watson Statistic 1.3134
Variable Coeff Std Error T-
Stat Signif

R R I b I b e Sh b I 2h S Sb I Sb R I S e S b b S 2R I IR 2 b S S S b b 2 S b Sb 2h b Sb S 2b S Sb 2b b 2b b S Ib e 23

KAk Ak Ak Ak kA kA kA Ak khhhkkk

1. Constant 4.0975685568 1.7843372836
2.29641 0.02647211
2. LCARDSDOM 0.2521220447 0.1252442608
2.01304 0.05025353
3. LTRAFFICD 0.2388549433 0.1663890905
1.43552 0.15821008
4. LREYKJAN({1} 0.2020460326 0.0850328310
2.37609 0.02191556
5. LSECUREC 0.0980601311 0.0347619383
2.82091 0.00715788

Breytuskyringar: IVTTq: Logaritmi vergra pattatekna pr. arsfjéréung, IVLFq: Logaritmi
vergrar landsframleidslu pr. arsfjoréung, LCardsDom: Logaritmi veltu innlendra
greidslukorta, ITrafficD: Logaritmi samtdlu umferdar a 4 meelistodum, IReykjan:
Logaritmi umferdar um Reykjanesbraut, meelt & Strandarheidi, ISecureC: Logaritmi
tryggdrar raforkunotkunar storra fyrirteekja leidrétt fyrir fidlgun meela i juni 2020. Tolur
innan hornklofa syna timatafir i fjdlda arsfj.

Manadarleg gégn — Samhengi hagvisa vid vergar battatekjur a fostu
verdi 2005
Metid i logaritmum

Linear Regression - Estimation by Least Squares
Dependent Variable LVTTM
Monthly Data From 2008:02 To 2020:09

Usable Observations 152
Degrees of Freedom 146
Centered R"2 0.9864628
R-Bar”2 0.9859992
Uncentered R"2 0.9999987
Mean of Dependent Variable 11.384622270
Std Error of Dependent Variable 0.113909165
Standard Error of Estimate 0.013478282
Sum of Squared Residuals 0.0265229561
Regression F(5,146) 2127.8252
Significance Level of F 0.0000000
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Log Likelihood 441.9969
Durbin-Watson Statistic 0.5213

Variable Coeff Std Error T-
Stat Signif

BRI R I b I b e Sh b I S S b Sb b I b e S b b Sb R S IR 2h b S S b S R b 2h S b Sb b b Sb S 2b S Sb 2b b 2b b S db S 2 3

R R I S b S b I I b S b i S b S i 4

1. Constant 1.2720131940 0.2372922702
5.36053 0.00000032
2. LCARDSDOM 0.3572480885 0.0270564785
13.20379 0.00000000
3. LTRAFFIC{1} 0.1369086406 0.0327295444
4.18303 0.00004942
4. LTRAFFIC{2} 0.1677485198 0.0350878975
4.78081 0.00000422
5. LREYKJAN({3} 0.1333559575 0.0135409781
9.84833 0.00000000
6. LSECUREC 0.1599873816 0.0112323140

14.24349 0.00000000

Manadarleg gogn — Samhengi hagvisa vid verga landsframleidslu a fostu

verdi 2005
Metid i logaritmum

Linear Regression - Estimation by Least Squares

Dependent Variable LVLFM

Monthly Data From 2008:02 To 2020:06

Usable Observations 149
Degrees of Freedom 143
Centered R"2 0.9701359
R-Bar”2 0.9690917
Uncentered R"2 0.9999976

Mean of Dependent Variable

Std Error of Dependent Variable
Standard Error of Estimate

Sum of Squared Residuals

11.574166519
0.104925728
0.018446734

0.0486603275

Regression F(5,143) 929.0718
Significance Level of F 0.0000000
Log Likelihood 386.5776
Durbin-Watson Statistic 0.4331
Variable Coeff Std Error T-
Stat Signif

R R I b I b Sh b I S R S Sb I Sb b I b S b b S b S IR I 2h 2b S Sb S b b dh S Sb i 2b b b Sb b S 2b S Sb 2b b 2b b S db I S 23

R R e R S b S b I I R S b i S b S b

1. Constant 1.9324400795 0.6975387958
2.77037 0.00634333
2. LCARDSDOM 0.3464019429 0.0505021361
6.85915 0.00000000
3. LTRAFFICD{1} 0.1446481698 0.0458845367
3.15244 0.00197308
4. LTRAFFICD{2} 0.1788549223 0.0672287001
2.66040 0.00869654
5. LREYKJAN{3} 0.1371019794 0.0355507858
3.85651 0.00017334
6. LSECUREC 0.0877331702 0.0158136679
5.54793 0.00000014

Breytuskyringar: IVTTm: Logaritmi vergra pattatekna pr. manud, IVLFm: Logaritmi
vergrar landsframleidslu pr. manud, LCardsDom: Logaritmi veltu innlendra
greidslukorta, ITrafficD : Logaritmi samtélu umferdar a 4 maelistédum, IReykjan:
Logaritmi umferdar um Reykjanesbraut, meelt & Strandarheidi, ISecureC: Logaritmi
tryggdrar raforkunotkunar storra fyrirteekja leidrétt fyrir fidlgun meela i juni 2020. Tolur
innan hornklofa syna timatafir i fjolda man.

Gogn um vergar pattatekjur nidur a arsfijéordunga eru utbuin af Analytica med
adferd sem lyst er i minnisbladi Analytica til starfshopsins dags. 12/9 um yfirlit yfir
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liklega framvindu i atvinnugreinum. Manadarleg gégn um verga pattatekjur og
verga landsframleidslu eru asetlud med bruun med adferd Boot, Feibes og Lisman
i utfeerslu Thomas Doan hja Estima.

bréun afgangslida

A mynd V1 ma sja préun afgangslida ur adhvarfsgreiningu metinna jafna a grunni
arsfijordungsgagna. Afgangslidirnir eru i logaritmum. Svarti ferillinn synir préun
afgangslida ar jofnu metinni @ grunni vergra pattatekna en sa blai préun
afgangslida ur jofnu metinni & grunni vergrar landsframleidslu.

Mynd V1. Afgangslidir ur adhvarfsgreiningu metinna jafna a grunni
arsfjéroungsgagna
0.05
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A mynd V2 ma sja préun afgangslida ur adhvarfsgreiningu metinna jafna a grunni
manadargagna. Afgangslidirnir eru i logaritmum. Svarti ferillinn synir préun
afgangslida ar jofnu metinni @ grunni vergra pattatekna en sa blai préun
afgangslida ur jofnu metinni & grunni vergrar landsframleidslu.

Mynd V2. Afgangslidir ur adhvarfsgreiningu metinna jafna a grunni
manadargagna
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Dickey-Fuller t6lfreediprof a tilgatunni (Ho) um ad afgangslidirnir séu 6sistaedir (e.
non stationary), p.e. innihaldi einingarot, leidir i ljos ad unnt er ad hafna dsistaedni
afgangslida. A peim grunni er pvi ekki unnt ad hafna tilgatunni um ad metin
tolfreedisambond séu sampattud (e. cointegrated). betta er i takt vid skodun &
linuritum fyrir afgangslidina @ myndum V1 og V2 sem synir ad afgangslidirnir
sveiflast i kringum null en leita ekki kerfisbundid fra nalli yfir tima.
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Ljost er af baedi tolfreedinidurstodum og linuritum sem syna afgangslidi ad nokkur
sjalffylgni er i afgangslidum en pad pydir ad kerfisbundnar skekkjur eru i fravikum
fra hinu metna sambandi til skemmri tima.

i j6fnum metnum med arsfiéréungsgdgnum maelist sjalffylgni af 1., 2. og 3. gradu
i afgangslidum jo6fnu fyrir vergar pattatekjur og af 1. gradu i afgangslidum fyrir
verga landsframleidslu.

i jofnum metnum med manadargdgnum maeelist sjalffylgni af 1. og upp i 11. gradu
i afgangslidum jofnu fyrir vergar pattatekjur og af 1., 2. og 3. gradu i afgangslidum
fyrir verga landsframleidslu.

Meiri sjalffylgni i afgangslidum jafna metinna & grunni vergra pattatekna kann ad
mega rekja til pess ad arsfjérdungstélur og manadartdlur eru azetladar at fra
arsgdgnum en gogn um verga landsframleidslu liggja fyrir nidur a arsfjoréunga og
eru asetlud nidur &8 manudi.

Sokum pess ad eetlunin er ad nota metnar jofnur fyrir gégn af daglegri tidni pa
liggur ekki beint vid hvernig utryma megi sjalffylgni i afgangslidum pannig ad sa
eiginleiki haldi sér i daglegum gognum. Naertaekast veeri ad fjdlga skyristaerdum i
metnum jéfnum en takmorkun hvad pad vardar liggur i pvi hvada gogn eru tilteek
nidur a daga.
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Vidauki 5: Minnisblad Analytica
um meeld ahrif smita og
adgerda i sottvornum a
efnahagsumsvif

Reykjavik, 29. nbvember, 2020

Til: Starfshops fjarmala- og efnahagsraduneytisins um efnahagsleg ahrif
séttvarna

Fra: Analytica ehf.
Yngva Hardarsyni

Efni: Mzeld ahrif smita og adgerda i séttvornum a
efnahagsumsvif

Minnisblad petta er ritad til starfshops fjarmala- og efnahagsraduneytisins um
efnahagsleg ahrif séttvarna. Vidfangsefni pess er meaeling a ahrifum fjélda COVID-
19 smita og séttvarnaradgerda a efnahagsumsuvif.

Meelingin er byggd a nyrri visitélu daglegra efnahagsumsvifa sem starfshopurinn
fél Analytica ad utbla og samhengi hennar vié visitélu Oxford haskola a umfang
sottvarna (e. stringency index) og fjblda smita.5? E&li mals samkveemt er
vidfangsefnid ad maela skammtimaahrif smita og séttvarna. Tilgatan er su ad til
skemmri tima hafi smit og umfang soéttvarna neikvaed ahrif a efnahagsumsvif en
ad til lengri tima séu efnahagsahrif séttvarna jakvaed. Ekki er unnt ad meela
langtimaahrif séttvarna a grunni adferdafraedi sem beitt er i pessu minnisbladi.

Vid meaelinguna er notud su utfeersla daglegrar visitdlu efnahagsumsvifa sem visad
er til sem visitolu 2 i minnisbladi Analytica fra 26/11 sl. en pad er mat Analytica ad
su visitala gefi réttari mynd af timatéfum i samhengi undirlida daglegrar visitélu
efnahagsumesvifa.

Helstu nidurstddur eru paer ad ad pad eru baedi fjdlgun smita og umfang séttvarna
sem hafa ahrif 8 efnahagsumsvif. Skv. maelingunni hefur fjdlgun smita neikvaed
ahrif med lengri timaleidni (e. time lead) en umfang sottvarna. Maelt umfang
soéttvarna virdist einnig hafa ahrif med timaleidni, a heildina litid neikvaed og

52 Gerd er grein fyrir visitélum Oxford haskala hér
https://www.bsg.ox.ac.uk/sites/default/files/2020-11/BSG-WP-2020-032-v9.pdf
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meelast fyrstu ahrif 7 dogum fyrir breytingu umfangs. Degi sidar birtast jakvaed
ahrif, mégulega vegna pess ad folk nyti sér svigram til athafna adur en pad
minnkar. | pessu samhengi ma nefna ad & upplysingafundum
almannavarnardeildar rikislogreglustjora eru gjarnan reifud ymis sjonarmié sem
geta verid moétandi fyrir vaentingar um adgerdir. Ahrif umfangs séttvarna a
efnahagsumsvif eru sterkari en ahrif fjélda smita en vitad er ad umfang smita og
vaentingin um préun peirra hefur haft ahrif 8 adgerdir i séttvarnarmalum. Neikveed
samtimaahrif umfangs soéttvarna eru tiltdlulega sterk & efnahagsumsvif.

Nanar um vidfangsefnid

Vid meelingu ahrifa fjdlda / fidlgunar smita og umfangs séttvarna er studst vid 6siud
gogn fyrir daglega visitdlu efnahagsumsvifa. Visitalan inniheldur talsverda
skammtimaoreglu sem endurspeglar ad pad er nokkurri hendingu had
nakveemlega hveneer einstaklingar og fyrirtaeki timasetja athafnir sinar pegar liti®
er til einstakra daga.

Metnu tolfreedisambandi er lyst i j0fnu 1:

(1) Y, =62,00+0368Y,_, — 0,316 AS, +0.213 S,_ — 0,311 S,_, —
0,055 AN, 1, + &

pbar sem Y er visitala efnahagsumsvifa, S er visitala Oxford haskéla a umfang
séttvarna, N er fjoldi smita og € afgangslidur. Visirinn t visar til tima i ddgum pannig
ad ef t er dagurinn i dag pa er t-1 dagurinn i geer o.s.frv. Pannig er t-12 dagurinn
fyrir 12 dégum sidan. Allir stikar eru vel markteekir vid 5% Oryggismork.

Stafurinn A stendur fyrir timamismun vidkomandi breytu (t.d. AS=StSt1).
Tolfreedipréf & marktaekni stika eru gerd a grunni adferdar White's i afbrigdi
Newey-West til ad reikna stadalfravik metinna studla en adferdin er litt naem fyrir
afbrigdum fra stadalforsendum. Hun gefur pvi betra mat a markteekni skv. t-profi
en vanaleg adferd.5® Studullinn R? fyrir samhengié er 0,34 sem felur i sér ad jafnan
utskyrir um 34% af breytileika i umsvifum & daglegum grunni.

Ath. ad erfitt er ad leggja mat & staerdargradu ahrifa Ut fra télugildum metinna stika
i j6fnu 1 einum saman par sem metid samhengi er linulegt og mat a ahrifunum
had gildum breyta. A8 medaltali a timabilinu fra 1/3 - 14/11 hefur umfang
séttvarnaradgerda haft neikvaed ahrif a visitélu efnahagsumsvifa um sem nemur
um 4,2 stigum en umfang smita um sem nemur vel innan vid 0,1 stigi. Pessi tulkun
felur po i sér halfsannleik par sem umfang séttvarnaradgerda hefur tekid mid af
fidlda smita og veentinga um pa préun. bPannig er umfang séttvarnaradgerda ekki

53 Afbrigdin fra stadalforsendum eru adallega sjalffylgni afgangslida. Sja nanar vidauka med
tolfreedinidurstddum
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6had fjdlda smita en samhengid & milli fjolda nyrra smita og séttvarnaradgerda
virdist breytilegt yfir tima og erfitt ad maela sem stédugt samhengi.>

Pad er hins vegar ljést ad fjoldi smita hefur neikvaed ahrif & efnahagsumsvif adur
en ahrifa sottvarna fer ad geeta og ad ahrifa séttvarna fer ad gaeta adur en peer
koma til framkveemda.

Mynd 1. Samhengi efnahagsumsvifa, séttvarna og smita 1/1 - 14/11 2020

110 - 200
Visitala efnahagsumsvifa
(vinstri s)

105 - 180
100 4 160
95 1 140
90 120
85 100
80 1 80
75 1 60

Visitala sottvarnaradgerda

(haegri as) |
1NV 40
65 A F 20
60 0

01/01 01/02 01/03 01/04 01/05 01/06 01/07 01/08 01/09 01/10 01/11

A mynd 1 ma sja préun umreeddra steerda, bp.e. daglegrar Vvisitdlu
efnahagsumsvifa, fjolda nyrra smita og visitélu Oxford haskéla a umfang
sottvarnaradgerda.®® Til ad draga fram undirliggjandi proun eru einnig dregin a
myndina halfs manadar hlaupandi medaltdl ofan i ferla efnahagsumsvifa og fjdlda

smita.

Vidauki - Samhengi soéttvarna og smita vid efnahagsumsvif -
Tolfraedinidurstédur

Dagleg gogn — Linulegt samhengi

Linear Regression - Estimation by Least Squares

HAC Standard Errors with Newey-West/Bartlett Window and 6 Lags
Dependent Variable VISITALA2

Daily(7) Data From 2020:01:01 To 2020:11:14

Usable Observations 319

54 Ef til vill maetti nota timard® fyrir proun smitstudulsins R, fremur en fjélda smita. Almennt horfir
félk pé vaentanlega til fijolda smita.

55 Rétt er ad taka fram ad i greiningunni er gengid ut fra pvi ad visitala Oxford haskola endurspegli

umfang séttvarnaradgerda med videigandi haetti.
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Degrees of Freedom 311
Centered R"2 0.3400087
R-Bar”2 0.3251536
Uncentered R"2 0.9978583
Mean of Dependent Variable 92.437440252
Std Error of Dependent Variable 5.282584904
Standard Error of Estimate 4.339592619
Sum of Squared Residuals 5856.7719342
Log Likelihood -916.8124
Durbin-Watson Statistic 2.0192
Variable Coeff Std Error T-
Stat Signif

BRI R I b I b Sb b I 2h S b Sb b I Sh S b b Sb b I IR b 2 b S S S b b 2h S b Sb b b Sb S 2b S 2b 2b b 2b b Sh b S 2 3

R R I e R S b S b I i b S b i S b S b

1. Constant 66.36607482 6.76418555
9.81139 0.00000000
2. VISITALA2{1l} 0.32484315 0.06920742
4.69376 0.00000268
3 STRINGENCY -0.30223521 0.07269985 -
4.15730 0.00003220
4 STRINGENCY {1} 0.27088205 0.08160961
3.31924 0.00090262
5 STRINGENCY {6} 0.24974875 0.08858820
2.81921 0.00481420
6 STRINGENCY {7} -0.32193745 0.07525972 -
4.27769 0.00001888
7 NYSMIT{12} -0.05746965 0.01362856 -
4.21685 0.00002477
8 NYSMIT{13} 0.04633087 0.01604398
2.88774 0.00388018

Tolfraedirdf fyrir pvi ad télugildi stika 3 og 4 séu eins og stika
7 og 8 séu eins:

Chi-Squared(2)= 1.937472 or F(2,*)= 0.96874 with
Significance Level 0.37956241

Ekki unnt ad hafna tilgatunni.

Tolfraedipré6f & tilgatunni um toélugildi stika 5 og 6 séu eins
leidir til hoéfnunar hennar hvort sem tilgatan er préfud ein og
sér eda samhlida pvi ad tolugildi stika 3 og 4 og toélugildi 7
og 8 séu eins.

Dagleg gogn — Linulegt samhengi
Linear Model - Estimation by Restricted Regression

Dependent Variable VISITALA2
Daily(7) Data From 2020:01:01 To 2020:11:14

Usable Observations 319
Degrees of Freedom 313
Mean of Dependent Variable 92.437440252
Std Error of Dependent Variable 5.282584904
Standard Error of Estimate 4.340973617
Sum of Squared Residuals 5898.1882574
Durbin-Watson Statistic 2.0975
Variable Coeff Std Error T-
Stat Signif

R R b b I b I I R b b I R b b I I I I R R I I R b I b R b b b b b R b R R b b b b b b b b b b b i

khkkhhkkhk kA hkkhkrkkhk Ak hhkkhkkk*

1. Constant 62.00247431 5.96798501
10.38918 0.00000000
2. VISITALA2{1l} 0.36785466 0.06149069
5.98228 0.00000000
3. STRINGENCY -0.31566324 0.07200005 -

4.38421 0.00001164
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4 STRINGENCY {1} 0.31566324 0.07200005
4.38421 0.00001164
5 STRINGENCY {6} 0.21303985 0.07108006
2.99718 0.00272488
6. STRINGENCY{7} -0.31101598 0.06971782 -
4.46107 0.00000816
7 NYSMIT{12} -0.05480416 0.01338988 -
4.09295 0.00004259
8 NYSMIT{13} 0.05480416 0.01338988
4.09295 0.00004259

Breytuskyringar: Visitala2: Visitala efnahagsumsvifa, Stringency: Visitala Oxford
haskéla & umfang séttvarna, NySmit: Fjoldi nyrra smita dag hvern. Télur innan
hornklofa syna timatafir i fjélda daga.

Gert var t6lfreediprof med sk. Box-Cox umbreytingu a pvi hversu g6d nalgun
linulegt fallform veeri. Metinn Jambda studull® fyrir breytur reyndist ekki
tolfraedilega markteekur fra 1 en vel marktaekur fra ndlli. Af pvi ma alykta ad linulegt
fallform passar betur vid gdgnin en log-linulegt. Onnur astseda fyrir pvi ad log-
linulegt fallform virkar ekki ad a mérgum dégum taka skyristeerdir gildid null. bad
samrymist ekki logaritmisku fallformi.

Nokkur sjalffylgni meelist i afgangslidum upp i a.m.k. allt ad 6. gradu og pvi beitt
adferd White's i afbrigdi Newey-West til ad reikna stadalfravik metinna studla.
Adferdin er litt neem fyrir pessum afbrigdum fra stadalforsendum og gefur pvi betra
mat & marktaekni skv. t-profi en vanaleg adferd.
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Vidauki 6: Minnisblad Analytica
um ahrif farsottar og
sottvarnaadgerda a
framvindu i einstokum
atvinnugreinum

Reykjavik, 5. november, 2020

Til: Starfshops fjarmala- og efnahagsraduneytisins um efnahagsleg ahrif

sottvarna
Fra: Analytica ehf.
Yngva Hardarsyni
Efni: Ahrif farsottar og soOttvarnaradgerda a framvindu 1 einstokum

atvinnugreinum

Minnisblad petta er ritad til starfshops fjarmala- og efnahagsraduneytisins um
efnahagsleg ahrif sottvarna. Viéfangsefni pess er mat a efnahagsahrifum COVID-
19 farséttarinnar og adgerda tengdum henni. Taka parf fram ad greiningin er had
beim annmorkum ad hdn nar eingdngu til malanlegra sterda en ymis ahrif
farsottarinnar a velferd landsmanna eru illmaelanleg.

Vid matid stydst Analytica vid upplysingar um efnahagsframvindu sem faanlegar
eru nidur a manudi og arsfjorounga og upplysingar af framleidsluhlio
bjodhagsreikninga. Matid naer til arsins 2020 og fyrstu manada arsins 2021 pannig
ad unnt sé ad lita til ahrifa yfir heils ars timabil. Segja ma ad ahrif farsottarinnar
hafi skolli® a hérlendis af fullum punga a 2. fjordungi arsins 1 kjolfar pess ad
smitum fjolgadi mikid um midjan marsmanud. Nokkurra ahrifa er po pegar farid
ad geeta a 1. fjordungi. T greiningunni er dregin upp svidsmynd af hagproun arsins
an farsottar sem m.a. byggir a farbega-spa Isavia fyrir arié 2020 sem birt var i des.
2019.

I greiningunni er byggt a mati Analytica a arsfjoroungslegri broun vergra
battatekna fyrir einstakar atvinnugreinar. bar er m.a. tekid tillit til arlegs uppgjors
Hagstofu Islands a framleidslu-hlid pjod-hags-reikninga.

Helstu nidurstodur eru eftirfarandi:
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(1) E8li mals samkvaemt koma staerstu ahrifin af farsottinni fram i ferdapjonustu.
Azetlad er ad eftir ad tekid er tillit til motveegisadgerda pa séu vergar pattatekjur
i einkennandi greinum ferdapjonustu a arinu 2020 um 60 prosentum laegri en ef
ekki hefdi komio til farsottarinnar. bpar a eftir kemur leigustarfsemi med 10% laegri
vergar pattatekjur og byggingar-starfsemi med rimlega 4% laegri tekjur. Pa er
laekkunin 1 bilasolu asetlud um 4%. A arsgrunni ba gaetir minni ahrifa 1 6drum
atvinnugreinum eda ad pau eru jakvaed. Hér ber po ad nefna ad 1 beirri
sundurlidun sem greiningin byggir a pa er ymis pjonustustarfsemi flokkué med
leigustarfsemi par sem er mikill samdrattur. pa er ekki Gtilokad ad ekki hafi tekist
ad meta prounina an farsottar med naegilegri nakvaemi til ad leida 1 ljos onnur
fravik.

(2) Samantekid fyrir allar atvinnugreinar pa er pad mat Analytica ad samdrattur
vergra patta-tekna sé um 5% vegna farsottarinnar og ad teknu tilliti til
motvaegisadgerda rikisins. pPad er groft mat Analytica ad bein ahrif
motvaegisadgerda rikisins nemi um 3% af lands-framleidslu a arinu 2020. Af
bessu leidir ad ahrif farsottarinnar a efnahagslifid geti numid um 8% an
motvaegisadgerda rikisins.

(3) Metin eru ahrif 12 manada timabils fra 2. fjordungi 2020 til loka 1. fjordungs
2021. Forsendur pess mats eru ad ferdatakmarkanir til og fra landinu verdi med
svipudu snidi og nd er Gt 1. fjordung 2021. Meginlinan i nidurstodum er apekk og
fyrir almanaksarid 2020 en ahrifin fyrir petta timabil eru talsvert meiri. bannig eru
neikvaed ahrif farsottarinnar og tengdra adgerda a vergar pattatekjur i
einkennandi greinum ferdapjonustu metinn 76%. Neikvaed ahrif a leigustarfsemi
nema um 18,5% og i bilasolu um 6,5%. Tekjulaeekkun i byggingarstarfsemi er
metinn um 5,5% i samanburdi vid svidsmynd an farsottar og 2,5%.

(4) Samantekid fyrir allar atvinnugreinar pa er laekkun vergra pattatekna taeplega
7% 1 samanburdi vid svidsmynd an farsottar fyrir 12 manada timabilid fra 2.
fijordungi 2020 til loka 1. fjordungs 2021. Pad er groft mat Analytica ad bein ahrif
motvaegisadgerda rikisins nemi teeplega 4% af landsframleidslu a pessu timabili.
Af bessu leidir ad ahrif farsottar og sottvarnaradgerda nemi um 11% a arsgrunni
a 12 manada timabili.

(5) Metid 1 fjarhaedum er efnahagslegt tap af voldum farsottarinnar og
sottvarnaradgerda um 300-360 ma.kr a arsgrunni eda 25-30 mo.kr & manudi.
Adgerdir rikisins koma par til mildunar. Hver dagur gaeti bannig falid i sér tap sem
nemi um 1 ma.kr.

(6) Aukning a fjarvinnu eins og birtist 1 vinnumarkadskonnun Hagstofu Islands
hefur liklega mildad samdratt fra pvi sem annars hefdi ordid. Erfitt er ad bera
kennsl a steerd ahrifa en lauslegt mat bendir til ad geti numid 1% i framleidslu a
arsgrunni .

Vardandi pa adferd sem notud er vid framangreint mat pa hefur verid beitt
hatidnigognum 1 formi hagvisa sem ymist eru birtir manadarlega eda a tveggja
manada fresti. bar eru 1 lykilhlutverki upplysingar um virdisaukaskattsveltu
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einstakra atvinnugreina sem liggja fyrir nidur a tveggja manada timabil innan
arsins Ut agust sl. Ad auki liggja fyrir upplysingar um kortaveltu, atvinnustig, og
vis-bend-ingar um framleidslu i ymsum atvinnugreinum s.s. aflaverdmeeti,
alframleioslu, feréa-manna-fjolda og fjolda gistinatta. ba eru vishendingar um
eftirspurn s.ss. innflutning, solu a sementi, vaentinga-visitolu Gallup og
fiarmalalegar steerdir s.s. raungengi kronunnar og veltu a fasteigna-markadi.
Mikid af pessum upplysingum liggur fyrir fram i september.

Upplysingar um proun manadarlegra hagtalna eru notadar til ad azetla nidurbrot
virdis-auka-skatts-veltu einstakra atvinnugreina nidur a manudi sem sidan eru
feerdar upp a arsfjordunga. Ars-fjord-ungs-legar tolur um virdisaukaskattsveltu
og adra skammtimahagvisa eru pa notadar til ad azetla proun framleidsluhlidar
efnahagslifsins til ad veita syn sem er apekk og ef fyrir laegi ars-fjora-ungs-legt
uppgjor pjodhagsreikninga fra framleidsluhlid. pad er hins vegar ljost ad hér er
malad med frekar breidum pensli. bvi parf ad gera bann mikilvaega fyrirvara ad
hér er ekki um ad raeda pjod-hags-reikningauppgjor pott arlegt
framleidsluhlidaruppgjor sé brotid nidur a arsfjorounga samhlida azetlun um
broun fyrir petta ar og inn a pad naesta.

I tflu 1 er birt samantekt & efnahagslegum ahrifum farsottar og
sottvarnaradgerda a einstakar atvinnugreinar. Matid er birt nidur a arsfjordunga
i formi fravika fra sviossmynd an slikra ahrifa. Eins og gefur ad skilja pa er matid
fyrir svidsmynd an ahrifa farsottar meiri ovissu undirorpid en azetlud proun
einstakra atvinnugreina eins og hin er metin Gt fra birtum og aztludum
hagtolum um pad sem raunverulega hefur gerst. Vid mat svidsmyndar an ahrifa
farsottar er m.a. beitt malingum a liklegum ahrifum farsottar og
sottvarnaradgerda a einstaka hagvisa og adur tilvitnadrar spar Isavia um
ferdamannafjolda fra 1 des. 2019. T vidauka eru birtar toflur fyrir annars vegar
axtlada proun med ahrifum farsottar og sottvarnaradgerda og hins vegar an.
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Tafla 1. Aeetlud ahrif farsottar & pattatekjur atvinnugreina arid 2020 m.t.t. adgerda

Breyting 2020 vs. 2019 12m. 20/21

Flokkur Atvinnugrein Veegi 2019 Q1 Q2 Q3 Q4] Q1-Q3 2020 Q2-Q1
A Landbun., skogr. & fiskv. 52%| 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%| 0.0% 0.0% 0.0%
C Framleidsla 9.8%| 0.1% 0.7% 0.1% -1.5%| 0.3% -0.2% -0.8%
C10 Matveelaframleidsla 4.4%( 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%| 0.0% 0.0% 0.0%
p.a. fiskvinnsla 2.5%| 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%| 0.0% 0.0% 0.0%

C24 Framleidsla malma 1.1%| 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%| 0.0% 0.0% 0.0%
Onnur framleidsla 4.3%| 0.1% 1.4% 0.2% -3.1%| 0.6% -0.3% -1.6%

D-E Veitustarfsemi 4.6%| 0.1% 03% 0.1% 0.0%| 0.1% 0.1% 0.1%
F Byggingastarfsemi 7.8%| 0.0% -5.1% -0.9% -12.0%| -2.0% -4.4% -5.4%
G Heild- & smasala, vidg. 8.9%| 0.1% 1.2% -0.3% -4.3%| 0.3% -0.8% -2.2%
G45  Bilasala, vidg. & vidhald 1.2%| 0.2% 0.2% -3.0% -12.6%| -1.0% -3.8% -6.5%
G47 Smasala 3.7%| 0.2% 2.3% 0.3% -4.9%| 0.9% -0.5% -2.5%
G46 Heildsala 4.0%| 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%| 0.0% 0.0% 0.0%
H Flutningar- og geymsla 6.8%| -3.9% -38.7% -35.6% -40.2%[-26.4% -29.8% -38.3%
| Gististadir & veitingastarfs. 4.0%| -3.7% -53.7% -42.8% -55.1%|-33.4% -38.9% -51.6%
J Upplysingat. & fiarskipti 47%| 02% 1.6% 0.2% -3.4%| 0.7% -0.4% -1.8%
K Fjarmal & tryggingar 54%| 0.7% 29% 25% 2.7%| 21% 2.2% 2.5%
L Fasteignavidskipti 9.9%| 0.2% 1.5% -0.5% -3.8%| 0.4% -0.7% 1.7%
M Sérfreedileg, visindal starfs. 45%( 02% 1.6% 0.3% -3.5%| 0.7% -0.4% -1.8%
N Leigustarfsemi og pjénusta 4.5%(-12.8% -72.8% -62.2% -74.6%|-49.8% -56.1% -70.9%
N77 b.a. leigustarfsemi 1.5%| -0.4% -5.3% -9.4% -23.9%| -5.0% -9.8% -18.6%
N79 pb.a. ferdapjonusta 1.6%(-17.5% -96.8% -82.4% -95.9%(-66.7% -74.1% -92.6%
0o-Q Opinber stjémsysla 20.7%| 0.0% 1.0% 0.6% 0.5%| 0.5% 0.5% 0.6%
R-U Onnur starfsemi 3.1%| 0.0% 0.6% 0.2% 0.2%| 0.3% 0.2% 0.2%
Vergar pattatekjur 100.0%| -0.6% -5.7% -5.1% -8.2%| -3.8% -4.9%) -6.7%
Sjavarutvegur 4.5%( 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%| 0.0% 0.0% 0.0%

Eink.gr. ferdapjonustu ™) 8.8%| -9.9% -79.2% -68.0% -79.4%|-53.0% -59.6%| -76.2%

*) Bradabirgdamat Analytica. Reiknad a fostu verdlagi 2005.
**) Nalgad & grunni eftirtalinna atvinnugreina: Flutningar med flugi, starfsemi gististada og ferdaskrifstofa

Ath. ad fjoldi aukastafa i toflu 1 gefur ekki til kynna nakvaemni azetlunar heldur
aukastafur eingdngu birtur til ad audvelda rodun a liklegri steerd ahrifa.

Mynd 1 synir asetlun um proun vergra patttekna a fostu verdlagi eftir
arsfjordungum fra 2008 til 2021. A myndinni er blar ferill sem synir svidsmynd fyrir
broun an ahrifa farsottar og adgerda henni tengdri og raudur ferill sem synir
broun midad vid azetlada proun arsins 2020 og framreikning inn a arid 2021 midad
vid Obreyttar sottvarnaradgerdir fra pvi sem nl er. Bilid a milli ferlanna
endurspeglar tolurnar um arsbreytingar sem birtar eru i linunni fyrir vergar
battatekjur 1 heild nedarlega 1 toflu 1.

Mynd 1. Agetlud proun vergra pattatekna 2008 Q1 - 2021 Q2

Fast verdlag 2005, ma.kr.
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A mynd 2 er synd aeetlud broun vergra pattatekna i einkennandi greinum
ferdapjonustu a fostu verdlagi eftir arsfjoréungum fra 2008 til 2021. Blai ferillinn
synir sviosmynd fyrir proun an ahrifa farsottar og adgerda henni tengdri og raudi
ferillinn synir proun midad vid aztlada proun arsins 2020 og framreikning inn a
arid 2021 midad vid obreyttar sottvarnaradgerdir fra pvi sem ni er. Bilid a milli
ferlanna endurspeglar tolurnar sem birtar eru 1 linunni fyrir vergar pattatekjur i
einkennandi greinum ferdapjonustu og sja ma i nedstu linu toflu 1.

Mynd 2. Azetlud proun vergra pattatekna i einkennandi greinum ferdapj. 2008 Q1-
2021 Q2

Fast verdlag 2005, ma.kr.
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Eins og sja ma er ekki gert rad fyrir ad umsvif i einkennandi greinum
ferdapjonustu taki vid sér a ny vid naverandi framgang farsottarinnar og stig
sottvarnaradgerda. Haekkun rauda ferilsins innan arsins 2020 er aztlud proun a
bridja fjordungi arsins.

Pad eru fleiri atridi sem mildad hafa ahrif farsottar og sottvarnaradgerda en
adgerdir rikisins. bar beinist athyglin m.a. ad ahrifum fjarvinnu. Ekki liggja fyrir
meelingar a ahrifum fjarvinnu 1 einstaka atvinnugreinum hérlendis en slikar
meelingar eru til fyrir sumar adrar pjodir, p.a m. Nyja sjaland. Hérlendis liggur fyrir
mat a fjarvinnu skv. vinnumarkadsrannsokn Hagstofu islands.

I toflu 2 er birt nidurstada arsfjoréungslegrar vinnumarkadsrannsoknar
Hagstofunnar umreiknud pannig ad skodud er prosentubreyting a fjolda sem
vinnur fjarvinnu a 6drum og pridja arsfjordungi samanborid vid sidasta fjordung
arid adur og fyrsta fjordung sama ars (p.e. [Q2+Q3]/[Q4+Q1]). Skodud er
medaltalsbreyting arin 2008 til 2019 og reiknad stadalfravik breytinganna og
sidan skodad hversu mikid 6druvisi arid 2020 hefur verid. begar fravik 2020 er sett
i samhengi viod stadalfravikid ma sja hvort um sé ad raeeda marktaekt fravik. Taflan
synir samantekt fyrir allar starfsstéttir.

89

13. jantar 2020



Sottvarnir og efnahagsbati

Tafla 2. Breyting a fjarvinnu

2020

13. jantar 2020

launamanna a 2.+3. arsfj. fra 4.+1. arsfj arin 2008 til

Hlutfalls|. fjoldi Stadalfravik Medalt. 2008- 2020 Fravik 2020

Q209 Q32020 2008-2019 Q2&Q3 2019 Q209 Q3 Q209 Q3 fra medaltali

Vinna venjulega eitthvad heima 5.9% 17.7% -19.6% 22.5% 42.0%
Vinna stundum eitthvad heima 32.3% 6.4% -6.1% 0.4% 6.6%
Vinna starfid aldrei heima 61.8% 2.8% 5.6% -6.5% -12.1%
Alls - vinna eitthvad heima 38.2% 4.5% -8.4% 3.5% 11.9%
Unnu starfid eitthvad heima i vidmidunarviku 23.1% 8.1% -20.5% 8.6% 29.1%
Unnu ekki starfid heima i vidmidunarviku 15.1% 6.7% 7.7% -3.7% -11.4%

Heimild: Vinnumarkadsrannsokn Hagstofu islands, Gtreikningar Analytica

Sja ma ao fravikio arid 2020 er langt umfram pad sem vanalegt er arin 2008-2019
og tolfraedilega marktaekt fravik fyrir fjorar af sex spurningum. bannig eru
langtum fleiri sem unnu venjulega eitthvad heima a 6drum og pridja fjoroungi
nU en vanalegt er umfram vinnu a sidasta og fyrsta fjoréungi. Eins eru langtum
faerri sem vinna starfid aldrei heima a sama timabili og mun fleiri sem vinna
eitthvad heima.

Pa eru miklu fleiri sem unnu starfid eitthvad heima i vidmidunarviku. bannig voru
12% fleiri sem unnu eitthvad heima en ad jafnadi & sama tima ari 2008-2019.
Fjolgunin a 66rum og pridja fjordungi var 3,5% umfram samtolu sidasta fjoroungs
sidasta ars og fyrsta fjord-ungs pessa en ad medaltali arin 2008-2019 var 8,4%
faeekkun. Hlutfallslegur fjoldi pessa hops af fjolda launamanna var 38%. Ljost er
ad svo mikil fjolgun peirra sem vinna fjarvinnu innan svo stors hops getur haft
toluverd ahrif. Gallinn vid pessar nidurstodur er ad vinnumagnid er ekki pekkt og
heldur ekki samanburdur vid afkost a vinnustad. Lauslegt mat bendir til ad
fjarvinna geeti hafa mildad samdratt pattatekna (landsframleidslu) af voldum
farsottar og sottvarnaradgerda um sem nemur 1% a arsgrunni fra pvi sem annars
hefdi ordio.

Vidauki | - bréun vergra pattatekna med og an ahrifum farsottar og
sottvarnaradgerda

Tafla V1. Azetlud proun vergra pattatekna atvinnugreina arid 2020 og fyrir 12 man.
2020 Q2 -2021Q1%)

Azetlud proun med ahrifum farsottar og sottvarnaradgerda / Aheetlud proun an
ahrifa farsottar og sottvarnaadgeroa

19 2m. 20/21 19 2m. 20/21

Breyting 2020 vs. 2
Q3

Breyting 2020 vs. 2
Vagi2oi9l QI Q2 Q3 o4

Flokkur Atvinnugrein Vegi2019] Qi Q2 Q4 Q103 _2020] _Q2.Qf Flokkur Atvinnugrein Q132020 Q2
A Landbin., skogr. & fiskv. 52%| 71% -1.1% 23% 46%| 36% -16%|  19% A Landbiin., skogr. & fiskv. 52| 7% A1% 23% 46% 36% -1.6%  19%
c Framleidsla 98%| 31% 02% 02% 19%| -11% -03%  05% c Framleidsia 9.8%| 3.1% 0.5% 0.3% 35%| 13% 02%  13%
C10 Matelaframieidsla 4.4%| 66% 27% 05% 72%| -15% 06%  43% C10 Matveelaframieidsla 4.4%| 6.6% 27% 05% 7.2%| 1.5% 06%  43%
b.a. fiskvinnsla 25%|-14.0% 38% -30% 123%| 46% -07%  6.8% b.a. fiskvinnsla 25%|-14.0% 3.8% 3.0% 12.3%| 4.6% 0.7%  68%
C24  Framleidsla maima 11%| 20% 53% 19% 17%| 19% -10%  05% €24 Framleibsla maima 11%| 20% 5.3% 1.9% 1.7%| 4.9% 1.0%|  -0.5%
Onnur framieidsla 43%| 1.2% 09% -09% -13%| 04% -06% -15% Onnur framleidsla 4.3%| 1.3% 05% 1% 1.9%| 1.0% 03%  0.1%
DE  Veitustarfsemi 46%| 09% -17% 21% 23%| 02% 05%  08% DE  Veitustarisemi 4.6%| 0.8% 20% 21% 23%| 03% 04%  08%
F Byggingastarfsemi 7.8%| -90.5% -10.1% -14.1% -22.6%|- o F Byggingastarfsemi 7.8%| 9.5% 5.3% -13.3% -12.0%| 9.4% -10.0%| -12.7%
9 Heild- & smésala, viog. 8.9 0% 29% -54%| 25% % G Heild- & smésala, viog. 8.9%| 26% 3.1% - % 2.4%| 2%
G45  Biasala, \iog. & viohald 1.2% % -7.2% -18.8%| 7.6% - G45  Bilasala, viog. & viohald 12%| 77% 7.9% % 6.8% -68%
G47  Smasala 37% 0.8% -3.4% G47  Smasala 37%| 1.0% 2.1% 1.3%)
G46  Heildsala 4.0% % 65% -2.6%| - G46  Heildsala 4.0%| 53% 8.2% 5.1%)
H Flutningar- og geymsla 6.8 % -40.8% -42.1%|- H Flutningar- og geymsla 6.8%|-21.6% -10.8% -5.1%)
| Gististaoir & veitingastarfs 4.0% % -42.9% -54.4%|- | Gististadir & weitingastarfs. 4.0%| 4.1% 2.1% 0.3%)
J Upplysingat. & flarskipti 47%| 26% 55% 4.1% 16% J Upplysingat. & flarskipti 47%| 24% 3.9% 4.3%)
K Fjamal & tryggingar 54%| 53% 64% 67% 6.0% K Fjamal & tryggingar 5.4%| 4.6% 3.4% 3.4%)
L Fasteignavidskipti 99%| 09% 32% 03% -28% L Fasteignavoskipti 9.9%| 0.7% 1.7% 0.9%)
M Serredieg, visindal starfs 45%| 1.7% 45% 26% 00% M Serfiedileg, visindal starfs 4.5%| 15% 28% 29%
N Leigustarfsemi og piénusta 4.5%|-19.9% -73.9% -62.9% -73.9%| N Leigustarsemi og pionusta 4.5%| 8.2% 4.3% 1.0%
N77  pa. leigustartsemi 1.5%| 6.5% -9.3% -23.5%)| - N77  p.a. leigustarfsemi 15%| 0.1% 1.3% 0.0%)
N79  p.a. ferdapjénusta 1.6%|- 97.0% -82.8% -95.8%|- N79  b.a. ferdabjénusta 16%|11.0% 5.8% 1.5%
0-Q  Opinber stjomsysla % % 21% 18% 0-Q  Opinber stiomsysla 207%| 2.5% 1.6% 1.3%)
RU__ Onnur starfsemi 9 % _23% 23% RU__ Onnur starfsemi 31%| 20% 1.9% 2.0%)
Vergar battatekjur 7% -1.4% Vergar battatekjur 100.0%_2.1% 0.5% 2
Sjavanitvegur 25%[-116% 06% 29% 8 1%' 7% 7%' Z 4%‘ Sjavardtvegur ‘ T5%[116% 06% 29% 8 1%| 7% A 7%| 7 4%|
Eink.gr nustu ) 8.8%|-27.0% -81.3% 70.2% 79.7%| 58.8% 63.6%| -77.1% Eink.gr o 8.8%|19.0% 10.4% 6.7% -1.6%|123% 98%| -37%

) Bradabirgbaat Analytica. Rokna 4 0l verdiagi 2005,

med flugi,
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Vidauki 7: Minnisblad
starfshopsins um mat a
breyttum adgerdum a
landamaerum

Fjarmadla- og efnahagsraduneytio

Minnisblaod
Viodtakandi: Fjarmala- og efnahagsradherra
Sendandi: Starfshopur um efnahagsleg ahrif séttvarna
Dagsetning: 6.11.2020
Malsnumer: FJR20080077
Bréfalykill:
Efni: Efnahagslegt mat a tilldogum ad breyttum adgerdum a landamarum

1. Inngangur

betta minnisblad er unnid af starfshopi um efnahagsleg ahrif so6ttvarna ad beidni fjarmala-
og efnahagsradherra. [ minnisbladinu er fjallad um efnahagsleg sjonarmid vardandi prjar
tilldgur ad breyttum séttvarnaradstdfunum 4 landamerum.’® Tver beirra koma fra
Samtékum ferdapjonustunnar og Icelandair en s pridja motadist 1 samtali starfshopsins
um tillogur ferdapjonustunnar vid Thor Aspelund. Tillogurnar fela i sér breytingar &
framkveemd séttvarna 4 landamaerum fslands i pvi augnamidi ad audvelda komur
ferdamanna til landsins an pess ad horfio sé til pess fyrirkomulags sem var vid synatéku a

landamaerum sidastlidid sumar.

Skodun 4 fysileika breyttra adgerda 4 landamaerum er i anda peirrar dbendingar i fyrstu
skyrslu starfshopsins fra pvi i september ad skoda etti hvort adrar ytri séttvarnaadgerdir
en par sem nu gilda séu mogulegar 4n pess ad taka of mikla dhettu. Par sagdi jafnframt
a0 askilegt veeri ad stjornvold og ferdapjonustan myndu eiga samtal um petta efni. bad er
jékveett ad slikt samtal eigi sér nu stad enda eru miklir hagsmunir af pessu alitaetni fyrir

ferdapjonustuna og pjodarbuid i heild.

ber tillogur sem hér eru til umfjollunar tengjast einnig abendingu starfshopsins um ad

@skilegt veeri ad auka fyrirsjdanleika sottvarnaadgerda eftir pvi sem vid verdur komid. St

56 | pessu minnisbladi er horft til fjarhagslegs kostnadar og abata. Starfshopurinn vinnur med professor i heilsuhagfradi

a0 mati 4 ofjarhagslegum kostnadi og abata 6likra leida i sottvornum.
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abending er almenn en er ekki sist mikilvaeg gagnvart ferdapjonustu um pessar mundir par
sem timabil markadsstarfs og solu vegna haannatimabils neesta sumar er nu hafid. bad
getur verid snaid ad veita fyrirsjdanleika um sottvarnir i sveiflukenndum nyjum faraldri
og eins og reynslan af faraldrinum hingad til synir verda fyrirheit um fyrirsjaanleika
sottvarnaradgerda ekki triveroug nema ad vel hafi verid vandad til verka vid honnun peirra
og vandlega hugad ad mdgulegum ahrifum breyttra forsenda og ahattupatta. Nanar er

fjallad um betta atridi i kafla V i minnisbladinu.

Vid gerd pessa minnisblads hafdi starfshopurinn ekki i hondum mat 4 tilldgunum med
tilliti til 6ryggis sottvarna. Professor Thor Aspelund og tolfraediteymi hans vid Haskola
fslands hefur verid bedid um slikt mat en pad hefur dregist vegna anna vid 6nnur verkefni.
Hopurinn taldi eigi ad sidur ad ekki maetti dragast frekar ad hann keemi efnahagsgreiningu
sinni 4 tillogunum & framferi. Pad er hins vegar mikilvegt ad halda pvi til haga ad
greiningin byggist & peirri forsendu ad nytt fyrirkomulag muni ekki fela i sér 6aseettanlega
minna Oryggi sottvarna 4 landamaerunum fra pvi sem na er. Nénar er fjallad um bessa

forsendu i kafla IV i minnisbladinu.

I1. Nyleg proun i ferdamennsku og sottvornum a landamaerum
Innlend proun

Fra pvi tvofold skimun fyrir alla komufarpega tok gildi pann 19. dgust hefur farpegum um
Keflavikurflugvoll fekkad um 90% midad vid fyrri hluta 4gist og 97% midad vid sama
tima i fyrra. Erlendum ferdamonnum hefur faekkad i sama meli. I annarri viku
aglstménadar var fjoldi erlendra ferdamanna sem for Or landi rimlega 15 pisund en peir
voru teplega 1.400 & viku um midjan oktdber. Velta erlendra greidslukorta segir svipada
sogu. I septembermanudi voru flestir ferdamenn hér 4 landi fra Pyskalandi eda 21% og
17% fra Pollandi. Teplega 40% erlendra ferdamanna komu fra Mid-Evropu og riflega
20% fra Austur-Evropu. Fatt bendir til annars en ad fjoldi erlendra ferdamanna verdi afram

i lagmarki svo lengi sem nuverandi adgerdir eru i gildi 4 landamaerum.

A0 sama skapi bendir ekkert til annars en ad adgerdirnar hafi reynst arangursrikar gagnvart
pvi markmidi sinu ad koma i veg fyrir ad smit berist til landsins. 72 virk smit greindust i
landamaeraskimun 4 timabilinu 15. juni til 18. aghst en sidan tvofold skimun gekk i gildi
fyrir alla pann 19. 4gast hafa 251 virk smit greinst i landamaraskimun. Hlutfall jakvadra
syna (virkra smita) hefur haekkad ur 0,07% 4 fyrra timabilinu 1 0,4% sidan 19. agust.”” Af
peim smitum sem hafa greinst i landameraskimun sidan 19. 4gtst hafa um 20% greinst i
seinni skimun. Vidhorf almennings gagnvart adgerdum a landamearum hefur ekki breyst
mikid fra pvi ad paer gengu 1 gildi ad pvi leyti ad ramur meirihluti landsmanna vill sja

obreytt 4stand adgerda vid landamerin, um 40% vilja hardari adgerdir og um 10% vilja

57 Fyrri og seinni skimun. Télur til og med 4. névember.

92

13. jantar 2020



Sottvarnir og efnahagsbati

vagari. Hlutfall peirra sem vilja hardari adgerdir jokst og hlutfall peirra sem vilja vagari

adgerdir minnkadi pegar yfirstandandi bylgja faraldursins var i hamarki i oktober.
Alpjodleg proun

Vid mat 4 hrifum breyttra adgerda 4 landamaerum Islands parf ad hafa i huga ad paer eru
ekki eini takmarkandi patturinn hvad vardar batann i ferdapjonustu hér & landi heldur eru
einnig adrir peattir ad verki. Par ber hast proun faraldursins 1 upprunalandi ferdamanna og
hérlendis, peer reglur sem 6nnur riki setja 4 landamerum sinum gagnvart for folks til eda
komum fra Islandi og proun faraldursins og landamerareglna i peim 16ndum sem islensk

ferdapjonusta er i samkeppni vio.

Farpegaflug 4 heimsvisu eru nu um 40% ferri en 4 sama tima i fyrra. Alpjodlega hefur
hagt 4 batanum i farpegaflugi ad undanférnu samhlida miklum vexti faraldursins.
Ferdamonnum um evropska flugvelli hefur faekkad ad nyju, en i september og fyrstu viku
oktdber voru peir um 25% af fjolda sama tima sidasta ars eftir ad hafa nad yfir 30% af
peim fjolda i agustbyrjun.® Alpjodasamtok flugfélaga eru ni svartsynni & préun i
farpegaflugi i ar en pau voru i fyrri spa sinni i jili. Gera samtdkin rad fyrir ad farpegaflug

4 heimsvisu nai ekki fyrri styrk fyrr en 4rid 2024.

Enn eru i gildi takmarkanir 4 komur bandariskra ferdamanna til Schengen-svadisins auk
pess sem takmarkanir eru & komur til Kanada. Gagnvart islenskri ferdapjonustu er
mikilvaegt ad reglubundid flug geti hafist ad nyju yfir Atlantshafid og ad nordur-ameriskir
ferdamenn geti sott fsland heim, enda hefur vidskiptalikan Icelandair byggst 4 tengiflugum
milli Nordur-Ameriku og Evrépu auk bess sem nordur-ameriskir ferdamenn voru
fjordungur ferdamanna arid 2019. Liklega er hjardonemi med adstod boluefnis hins vegar

forsenda varanlegs bata i ferdapjonustu hér 4 landi og 4 heimsvisu.

Flest ESB og EFTA riki eru med svipada nalgun gagnvart adgerdum 4 landmarum og er
algengast ad pau séu med takmarkanir 4 komur ferdamanna fra skilgreindum
dhettusvaedum, par sem horft er til nygengi smita (20 riki). Auk pess er Bretland med
ferdatakmarkanir fra skilgreindum ahettusvedum. Mismunandi er milli rikja hvort
ferdamonnum fra dhaettusvaedum er gert ad seta 10-14 daga sottkvi eda framvisa neikvaedu
PCR vottordi i stad sottkviar. b4 eru atta ESB og EFTA riki med engar ferdatakmarkanir
gagnvart rikjum innan EES-svadisins auk Bretlands og fleiri rikja. {sland er eina rikio i
pessum hopi sem er med tvofalda skimun & landamerum og sottkvi. Tékkland og
Ungverjaland hafa lokad landamzrum gagnvart 6llum rikjum 6had préun faraldursins. |
vidauka er tafla sem synir hvernig ferdatakmorkunum er hattad milli rikja innan EES-

sveaedisins auk Bretlands.

Yfirlit yfir adgerdir a landamcerum ESB og EFTA-rikjanna

58 Airports Council International - Europe (ACI EUROPE). https://www.aci-europe.org/european-airports-passenger-
traffic-1-march-11-october-2020
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Engar ferdatakmarkanir Bulgaria, Frakkland, Kroatia,
Luxemborg, Portugal, Polland, Spann,
Svipj6o

Ferdatakmarkanir 4 skilgreindum Austurriki, Belgia, Danmork, Eistland,

ahettusvaedum Finnland, Grikkland, Holland, frland,

[talia, Kypur, Lettland, Lichtenstein,
Lithéen, Malta, Noregur, Riimenia,

Slovakia, Slovenia, Pyskaland, Sviss,

Adrar ferdatakmarkanir island, Ungverjaland, Tékkland*

*Tékkland herti nyverid takmarkanir og er ferdaménnum ekki heimilt ad koma til landsins. Undanpagur i

gildi.

bé hefur radherrarad Evropusambandsins sampykkt tilmeli um samreemda nalgun &
ferdatakmorkunum (e. Council Recommendation on a coordinated approach to the
restriction of free movement in response to the COVID-19 pandemic).’’ Par er leitast
vid ad samraema nalgun adildarikjanna til ad hefta ferdafrelsi sem minnst. { tilmaelunum
er kvedid 4 um eftirfarandi lykilvidmid pegar akvordun er tekin um ad hefta fijalsa
for vegna COVID-19 faraldursins:

a) 14 daga nygengi smita 4 hverja 100.000 ibua,
b) hlutfall jakvaeodra syna af heildarfjolda tekinna syna undanfarna viku,

¢) fjoldi syna sem tekinn er 4 hverja 100.000 ibua undanfarna viku.

Til pess ad ekki megi krefjast synatoku eda sottkviar parf nygengi smita ad vera undir 25
(m.v. 100.000 ibtia) og hlutfall jakvaedra syna ad vera undir 4%. [ byrjun névember var

nygengi smita hér 4 landi um 200 og hlutfall jakvaedra syna 3,7%.%

III. Tillogur um breytingar 4 séttvornum 4 landamaerum

ber tillogur sem hér verda teknar til umfjéllunar um breytingar 4 soéttvornum &

landamarum eru eftirfarandi:®'

A) Vottord fra heimalandi: Tvofaldri skimun verdi hlidrad fyrir ferdamenn pannig
a0 fyrri skimun eigi sér stad i heimalandi ferdamannsins en seinni skimun eigi
sér stad vid komu 4 landameerum Islands. Nanar tiltekid verdi bodid upp 4 ad
sleppa vi0 seinni landameraskimun og sottkvi gegn pvi ad framvisa neikvadu
COVID-19 skimunarprofi a4 landamerunum sem er ekki eldra en 72
klukkustundir (3 solarhringar) og undirgangast svo seinni skimun &
landamarunum. Forsenda pessa er ad hegt sé¢ ad meta og sampykkja vottord

Shttps://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/13/covid-19-council-adopts-a-recommendation-to-

coordinate-measures-affecting-free-movement

%0 Heimild: Séttvarnastofnun Evropu.

ol Tilldgur A og B eru tillogur Icelandair og Samtaka adila i ferdapjonustu.
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vegna skimunar hjd erlendum adilum. Nuaverandi fyrirkomulag tvofaldrar
skimunar og sottkviar 4 milli myndi gilda fyrir ferdamenn sem ekki geta
framvisad vidurkenndu vottordi og fyrir islenska rikisborgara og adra pa sem eru
busettir hér 4 landi. Tillagan gati verid utferd med peim heatti ad til ad byrja
verdi einungis tekin gild vottord fra tilteknum 16ndum.

B) Ferdamannasmitgat: Nuverandi fyrirkomulag 4 landameraskimun verdi
Obreytt nema ad bpvi leyti ad ferdamenn fai ad fara 1 svokallada
ferdamannasmitgat i stad sottkviar 4 milli fyrri og seinni skimunar. |
ferdamannasmitgat verdi ferdamenn frjalsir ferda sinna um landid en purfi b6 ad
fara sérstaklega varlega, rétt eins og heimkomusmitgat var i sumar. Ferdamenn
skulu geeta sérstaklega vel ad tveggja metra reglunni, grimunotkun og 6drum
einstaklingsbundnum ~ sottvornum. A fimmta degi ferdalags myndi
ferdamadurinn meeta i seinni skimun & heilsugaslustdd sem beir hafa valid i
forskraningu. Ef ferdalagio er styttra en fimm dagar er seinni skimun vid brottfor
4 landamaerum fslands. fslendingar og adrir sem eru bisettir hér 4 landi gilda
afram somu reglur og nuverandi fyrirkomulag, p.e. tver skimanir og fimm daga
sottkvi 4 milli.

C) Prefold skimun: Tillogur A og B taki badar gildi, p.e. prefold landamaeraskimun
par sem fyrsta skimun & sér stad i heimalandi ferdamanns, 6nnur skimun vid
komu til landsins og pridja skimun fimm dégum sidar. Ferdamannasmitgét gildi
milli annarrar og pridju skimunar.

IV. Mat 4 efnahagslegum ahrifum

A medan farsottin geysar felur lidkun & sottvornum almennt i sér einhverja ahaettu. Hér
sem fyrr stangast pvi 4 tvenn meginahrif af lidkun sottvarna a efnahagslifio. Sjalf lidkunin
felur 1 sér efnahagslegan 4bata upp ad pvi marki sem efnahagsstarfsemi ferist i edlilegra
horf, en st dhetta sem tekin er vardandi farsottina felur i sér efnahagslega dhaettu og par
med kostnad ef smitum fjolgar i kjolfarid og efnahagsleg umsvif minnka & ny af peim

sokum.

Eins og kom fram i inngangi hefur starfshopurinn ekki enn undir hondum mat a
hugsanlegum breytingum 4 Oryggi séttvarna 4 landamarunum sem breytt fyrirkomulag
geti haft i for med sér. Auk umraedna sin 4 milli hefur hoépurinn p6 rett bad maélefni vid
Thor Aspelund og fulltria ferdapjonustunnar. Pad kann ad vera ad pad purfi ad gera
einhverjar breytingar 4 tillogu ferdapjonustunnar eins og hin liggur fyrir til ad dhetta
teljist aseettanleg. bannig gaetu sottvarnaryfirvold talio ad askilnadur um aldur skimunar {
heimalandi opni 4 pann moguleika ad of stuttur timi 1idi 4 milli peirrar skimunar og
skimunar & landamarum. Ef af verdur er pad sottvarnaryfirvalda ad leggja mat 4 petta og
Onnur atridi sem lata ad 6ryggi sottvarna og eftir atvikum gera breytingar frd fyrirliggjandi

tillogum.

Til a0 greida fyrir upplysingastreymi og malsmedferd er hins vegar rétt ad nefna ad
hépurinn raeddi petta atridi vid fulltraa ferdapjonustunnar og fékk pau svor ad pad myndi
litlu breyta vardandi mégulegan fjolda ferdamanna pott pad veeri askilnadur um ad skimun
i heimalandi metti hvorki vera of gdmul né ny svo lengi sem adeins veri ein skimun pegar
til {slands veeri komid. I greiningunni hér ad aftan er sneitt hja mogulegri breytingu &
Oryggi sottvarna 4 landamarunum og gengid ut fra ad paer hafi ekki merkjanlega aukna

aheettu 1 for med sér. Af peim s6kum er ekki fjallad um efnahagslegan kostnad vegna
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breytinganna. Pegar mat 4 6ryggi sottvarna 4 landamarunum liggur fyrir kann pad ad leida
i 1jos a0 pessi forsenda er ekki uppfyllt. Ad pvi marki yrou pa hrein jakved efnahagsleg

ahrif minni en pau sem kynnt eru hér ad nedan.

Ein af forsendum nys fyrirkomulags 4 séttvornum 4 landamerum er ad islensk stjornvold
geti vidurkennt vottord um skimun i heimalandi ferdamanns. Hoépur 4 vegum
heilbrigdisraduneytis hefur haft pad mal til skodunar. Nidurstada hans liggur ekki fyrir og
pvi var ekki hagt ad taka mid af henni i pessu minnisbladi. Hins vegar er 1jost ad ahrif af
breyttu fyrirkomulagi radast af kostnadi og adgengi ad vottordum. Ef kostnadurinn er neerri
pvi sem hann er hérlendis geetu riflega 20.000 kronur baest vid ferdakostnad til landsins.
Ekki var a0 merkja 4hrif af kostnadi vid synatoku i Keflavik sl. sumar. Talsmenn
ferdapjonustunnar hafa einnig sagt i samtélum vid hopinn ad einhver fjoldi ferdamanna,
ekki sist fra Pyskalandi, hafi kosid ad fara i skimun i heimalandi fyrir islandsferd sina
sidastlidid sumar. Adgengi ad vidurkenndum vottordum skiptir einnig verulegu mali.
Starfshopur heilbrigdisraduneytisins hefur fyrst og fremst 1itid til Nordurlandanna og hafa
donsk stjornvold komid upp skyrri rafreenni umgjord fyrir slik vottord. Ferdamenn fra
Nordurlondum voru inna vid 10% ferdamanna um Keflavikurflugvoll arid 2019. beir eru
hins vegar hlutfallslega flestir 4 vorin og pvi getur verid mikilvagt fyrsta skref ad horfa til
Nordurlandanna i pessum efnum. Faraldurinn og séttvarnarradstafanir erlendis geta po
einnig breytt ferdahegdun, likt og sja m4 i hlutfallslega mikilli fjolgun danskra ferdamanna
hérlendis sidastlidid sumar, enda voru minni takmarkanir 4 ferdaldgum Dana til fslands en

til flestra annarra rikja.

Til skemmri tima felst efnahagslegur abati af pvi ad lidka fyrir ferdalogum til og fra
landinu einkum i meiri Gtfluttri ferdapjonustu. Tom hoétel og mikid atvinnuleysi
endurspegla nénast algjoran framleidsluslaka vida i greininni. Einnig er abati af pvi fyrir
fslendinga ad geta ferdast til Gtlanda og auknir moguleikar 4 vidskiptaferdalogum kunna
a0 auka framleioni, einkum til lengri tima. Ad mati starfshopsins er b6 meira aridandi ad

svo stoddu a0 gera grein fyrir ahrifum tillagnanna a utflutta ferdapjonustu en pessa peetti.
Almennt um abata af liokun sottvarnaadgerda fyrir feroapjonustu

Eins og ad framan greinir er fjoldi erlendra ferdamanna nt i algjoru lagmarki og hefur
atvinnuleysi aukist mest i greinum tengdum ferdapjonustu. I sumar komu 35% peirra sem
voru atvinnulausir samkvaemt hefobundinni skilgreiningu ur greinum tengdum
ferdapjonustu en medal folks i minnkudu starfshlutfalli var hlutfallid 45%. Mikill slaki a
vinnumarkadi gerir pad ad verkum ad faestir peirra sem misst hafa vinnuna i ferdapjonustu
munu hverfa til annarra starfa 4 allra naestu manudum. P4 er enn til stadar mikil onytt
framleioslugeta i ferdapjonustu. Dragist astandio ekki um of & langinn ma pvi i 1josi
margvislegra moétvegis- og verndaradgerda stjornvalda @tla ad ferdapjonustan geti tekid
hratt og vel vid sér pegar farsottin gefur eftir 6had pvi hvort og hversu hratt hun neer fyrri
styrk. A hinn boginn geta miklar tafir & pvi ad ferdapjonustan taki vid sér leitt til pess ad
framleioslugeta greinarinnar ryrnar. Afleiding pess getur verid aukinn efnahagslegur
kostnadur vegna minni getu greinarinnar til ad nyta sér aukna alpjodlega eftirspurn eftir

ferdalogum pegar faraldrinum sleppir.
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Margir af peim pattum sem hafa ahrif 4 komur ferdamanna til landsins eru utan ahrifasvids
stjornvalda, ekki sist proun faraldursins erlendis. Af peim ahrifapattum & fjolda
ferdamanna sem eru ad fullu innan &hrifasvids stjornvalda eru séttvarnaadgerdir &
landamaerum mikilveegastar pott proun faraldursins og almennar sottvarnarradstafanir hafi

einnig ahrif.
Nylegar spar um fjolda feroamanna

Horfur eru 4 ad um 500 psund ferdamenn s&ki landid heim 1 ar sem er um 75% feekkun

fra 2019. Meirihluti pessara ferdamanna komu hingad fyrstu prjd manudi arsins.

Greiningaradilar hafa hingad til haft afar takmarkadar forsendur til ad spa fyrir um fjélda

ferdamanna 4arid 2021. Par af leidandi er mikill munur & fyrirliggjandi spam og
svidsmyndum um fjélgun erlendra ferdamanna 4 nasta ari:

e [ oktoberspa Hagstofunnar, sem liggur til grundvallar frumvarpi til fjarlaga 2021,

er gert rad fyrir ad flugsamgdngur verdi komnar i tiltélulega edlilegt horf naesta

sumar. Ferdaménnum fjolgar af pvi um 90% fra yfirstandandi ari og verdi um
940 pusund.

e Nyleg hagspa Landsbankans er svartsynni en par er gert rad fyrir ad almennu
hjardonami verdi nad 4 pridja arsfjordungi 2021 og ad bati verdi i ferdapjonustu
4 peim grundvelli. Ad peirri forsendu gefinni er pad mat Landsbankans ad
ferdaménnum muni fjolga um 30% milli ara og ad peir verdi um 650 ptisund &
arinu 2021.

e  Arion banki spair 800 piisund ferdaménnum 4 neesta ari. i spa bankans er gert
rad fyrir ad boluefni verdi sampykkt 4 fyrri hluta 4rs 2021 og 4 sidari hluta arsins
sé faraldurinn i rénun.

e  Spar bankanna tveggja eru nrri peim 700 pusund ferdamonnum sem gert var
rad fyrir i sviosmynd fjarfestakynningar Icelandair vegna hlutafjaratbodsins.

Greiningaradilar eru 4 einu mali um a0 likur séu a aframhaldandi bata i ferdapjonustu eftir
arid 2021. Hagstofan gerir p6 rad fyrir ad fj6ldi ferdamanna nai ekki fjolda arsins 2019
fyrr en um midjan yfirstandandi aratug. Landsbankinn er bjartsynni og spair pvi ad pad
gerist pegar 4rid 2023. A0 baki bessum spam liggja 6ljosar forsendur um ad smém saman
verdi liokao fyrir ferdaldgum milli landa. Eftir pvi sem pad verdur ljosara hvernig pessari

lidkun mun vinda fram verda forsendur pessara spaa fyllri og nidurstodurnar areidanlegri.
Ahrif tillagna é fiélda ferdamanna

Icelandair hefur unnid svidsmyndir um mogulegar komur erlendra ferdamanna til landsins
4 neesta ari midad vid tilldgur um fyrirkomulag séttvarna 4 landamaerum sem lyst var hér
ad ofan. Mikilvaegt er ad arétta ad pessar svidsmyndir byggja & peirri forsendu ad
fyrirkomulagio sem um raedir gildi at ario 2021. Breytingar til lidkunar, t.d. & grundvelli
boluefnis, myndu hafa jakvaed ahrif 4 fjolda ferdamanna likt og raunin er i peim hagspam
sem fjallad er um hér ad framan. Pessar svidsmyndir um fjolda ferdamanna a naesta ari
sem birtar eru hér ad aftan byggja ad 60ru leyti 4 eftirfarandi forsendum:
e  Tilkynnt verdi um nytt fyrirkomulag séttvarna 4 landamarum i desember og pad
taki gildi strax 1 kjolfarid. Ad mati Icelandair hefdi pad ekki mikil ahrif pott

fyrirkomulagid taeki gildi einhverju seinna svo lengi sem yfirlysing um breytt
fyrirkomulag teljist triverdug.
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Hlutdeild Icelandair i flugi med erlenda ferdamenn til og fra landinu sé obreytt
fra yfirstandandi 4ri.

Gert er rad fyrir ad takist ad halda bondum 4 farséttinni innanlands ad minnsta
kosti upp ad pvi marki ad pad verdi ekki takmarkandi pattur vardandi komur
ferdamanna til landsins.

Gert er rad fyrir ad ferdatakmarkanir i peim 16ndum sem islensk ferdapjonusta
keppir vid verdi ekki mikid hardari eda slakari en hér. Gert er rad fyrir ad ekki
verdi ferdatakmarkanir milli Nordur-Ameriku og Evropu.

Nidurstodur um heildarfjolda erlendra ferdamanna med 6llum flugféldgum midad vid mat

Icelandair eru eftirfarandi:

Ferdamonnum fjolgar mest ef farid verdur ad tillogu A (vottord fra heimalandi).
bar er gert er rad fyrir 60% fjolgun ferdamanna fra yfirstandandi ari og ad peir
verdi um 800 puasund.

Midad vid tillogu B (ferdamannasmitgat) fekkar ferdamonnum um 4% fra
yfirstandandi 4ri i um 480 ptsund.

i tillogu C (prefold skimun) feekkar ferdamonnum um 25% en a yfirstandandi ari
eda um 370 pusund.

Til samanburdar pA myndu hugsanlega narri 100 piisund ferdamenn sakja landid
heim allt 4rid 2021 ef niiverandi fyrirkomulag yrdi vid 1ydi allt bad ar og fj6ldi
ferdamanna undanfarna vikur hefdi forspargildi fyrir fjoldann 4 nyju 4ri.

Fjoldi erlendra ferdamanna 2021 (pUs)
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Hagspar Mat Icelandair a tillogum Til samanburdar
bjodhagsleg ahrif

Starfshopurinn hefur utbtid einfaldar svidosmyndir um proéun pjodhagssteerda midad vid

tillégurnar prjar hér ad framan. Valdar pjodhagssterdir eru birtar i medfylgjandi toflu sem

fravik fra hugsanlegri efnahagspréun ef nuverandi fyrirkomulag verdur vidhaft a

landamaerum Gt arid 2021 og ahrif peirra 4 komur ferdamanna verda pau sdmu og

undanfarnar vikur. Svidsmyndirnar byggja i grunninn 4 pjodhagsspa Hagstofu fslands fra

oktober en vikid er fra peim hvad vardar proun ut- og innflutnings ferdapjonustu.
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Hvad utflutning ferdapjonustu vardar er notast vid forsendu um ferdamannafjélda
samkvemt mati Icelandair. Hvad innflutning ferdapjonustu vardar er gert rad fyrir ad
utanlandsferdir fslendinga verdi afram i pvi lagmarki tt 4rid 2021 sem paer hafa verid ad
undanfornu. St forsenda byggir 4 pvi ad midad vid ofangreindar tillogur er gert rad fyrir
obreyttum sottvarnaadgerdum gagnvart fslendingum. Pessi seinni forsenda um innflutta
ferdapjonustu hefur talsverd jakvaed ahrif 4 hagvoxt i samanburdi vid pjodhagsspa
Hagstofunnar, enda leidir aukinn innflutningur til leegri landsframleidslu og tilflutningur &
neyslu {slendinga til landsins stydur pvi vid innlend umsvif. Upp ad pvi marki sem slakad
er 4 reglum vardandi komur fslendinga til landsins ma buast vid pvi ad eftirspurn
fslendinga beinist fr4 innlendri neyslu i innflutta ferdapjonustu og hagvoxtur verdi minni

sem pvi nemur.

Vert er ad nefna ad i svidosmyndunum er ekki tekid tillit til peirra dhrifa sem fjolgun
ferdamanna kann ad hafa 4 ad smit berist til landsins og vaent afleidd ahrif pess a innlend
efnahagsumsvif og ferdapjonustuna sjalfa. Upp ad pvi marki sem slik ahrif eru til stadar
yrdi hagvoxtur minni og atvinnuleysi meira en hér er synt. Ahrif pessa gaetu radist af
sottvérnum og smitstudli innanlands. A hinn béginn er astzda til ad «tla ad
svidsmyndirnar nai ekki fyllilega utan um pau jakvedu ahrif sem bati i ferdapjonustu geeti

mogulega haft 4 adra geira hagkerfisins.

Tafla: Valdar pjodhagssteerdir 2021 midad vio mismunandi sviosmyndir um feroapjonustu

og dframhaldandi takmarkanir d ferdalogum Islendinga, fravik frd grunnsvidsmynd

Fravik fra grunnsviosmynd par sem | Tillaga A — Tillaga B — Tillaga C —
ekki er gert rad fyrir neinum | Vottoro i Ferdamanna- | Prefold skimun
breytingum a adgerdum d | heimalandi smitgat

landamcerum ut 2021

Erlendir ferdamenn (pus) 695 377 273
Utﬂutningur (Y%-voxtur milli ara) 18,5% 10,0% 7,0%
Hagvoxtur (%)* 6,0% 3,5% 2,5%
Vioskiptajofnudur (% af VLF)* 4,5% 2,5% 1,5%
Atvinnuleysi (% af vinnuafli) -1,5% -1,0% -0,5%

*Gert er rad fyrir ad ferdalog Islendinga til utlanda verdi afram i lagmarki. Ahrif 4 hagvéxt og
vidskiptajofnud eru minni en hér er synt ef utanlandsferdir fslendinga aukast, t.d. vegna aukins

frambo0s 4 flugi.

Ventur fjoldi ferdamanna er mestur midad vid tillogu A (vottord i heimalandi) og af pvi
leidir ad su tillaga hefur mest jakved pjoohagsleg dhrif i samanburdi vid dbreyttar adgerdir
ut 2021. Nanar tiltekid leidir su tillaga til um 700 pusund fleiri erlendra ferdamanna, 18,5
prosentustiga meiri vaxtar utflutnings og 6 présentustiga meiri hagvaxtar en Obreyttar
adgerdir. P4 er atvinnuleysi um 1,5 prosentustigum minna midad vid tillogu A en obreyttar

adgerdir. Veentur fjoldi ferdamanna eru minni 1 tilldgum B og C og eru jakvad ahrif peirra
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4 pjodhagssterdir pvi minni, en enn umtalsverd. Vert er ad arétta ad i) ekki er tekio tillit
til pess ad utanlandsferdir islendinga gaetu mogulega aukist sem myndi leida til minni
hagvaxtar, ii) 1 toflunni er ekki tekid tillit til mogulegra efnahagslegra 4hrifa af aukinni

smitheettu, upp ad pvi marki sem su heetta veeri til stadar.

V. Fyrirsjaanleiki, timasetningar og kynning

[ 4dur vitnudu minnisbladi ferdapjonustunnar og a fundum med starfshopnum hefur
ferdapjonustan lagt dhersla a a0 eigi breytt fyrirkomulag ad gagnast ad einhverju radi purfi
pad ad liggja fyrir medan mikilvaegasti solutiminn vegna sumarsins stendur yfir. A
undanférnum arum hefur sa timi hafist snemma vetrar pott medalfarmidinn sé bokadur
med um priggja manada fyrirvara.62 bvi fyrr sem tilkynnt er um nytt fyrirkomulag pvi
fleiri geetu ferdamenn ordid nasta sumar, en pratt fyrir ad arstidarsveifla i ferdapjonustu
hafi minnkad komu um pridjungur allra ferdamanna arsins 2019 til landsins i juni, jili og
agust. bess vegna hefur komid fram af halfu ferdapjonustunnar ad pad myndi hjalpa
toluvert ef nytt fyrirkomulag er kynnt sem fyrst pott pad taki gildi sidar. bad er hins vegar
forsenda pess ad ferdapjonustan geti af krafti og godri trii selt ferdir 4 grundvelli nys
fyrirkomulags ad pad riki semilegt traust 4 ad pad muni gilda par til forsendur skapast til
frekari slokunar. Pad er pvi kallad eftir fyrirsjdanleika hvad petta vardar sem batist vid

almennara akall fra atvinnulifinu um aukinn fyrirsjaanleika sottvarna.

Fyrirsjaanleiki i adgerdum stjornvalda er ner alltaf eskilegur. Er svo ad téluverdu leyti i
pessu tilfelli. Pad getur hins vegar verid snuid ad veita fyrirsjdanleika pegar um er ad reda
sottvarnir vid sveiflukenndum nyjum faraldri og beinlinis varhugavert ef pad verdur a
kostnad bess a0 missa tok 4 faraldrinum. Pad er hins vegar munur 4 algjorum
fyrirsjaanleika og skilyrtum fyrirsjaanleika. Eftir pvi sem meiri reynsla faest af samspili
sottvarna og faraldurs aukast moguleikarnir 4 ad veita framvirka leidbeiningu um hvernig
sottvarnir gaetu breyst med tilteknum breytingum i faraldrinum. { pessu tilfelli er hins vegar
bedid um meira, p.e. einhvers konar skuldbindingu um ad fyrirkomulaginu verdi ekki
breytt til herdingar. Verdi radist i breytingar af pessu tagi hafa stjornvold einnig hagsmuni
af pvi ad ekki purfi fyrirvaralaust ad kippa peim til baka skommu sidar pvi pad myndi

grafa undan trausti.

I pessu tilfelli er tvennt sem gaeti audveldad ad veita fyrirsjaanleika vardandi varanleika
breytts fyrirkomulag. Pad fyrra felst i vondudu ahaettumati. Nuverandi fyrirkomulag er pa
til vidomidunar og spurningin si hvad ahetta af pvi ad smit sleppi i gegnum landamaerin
aukist mikid fra pvi? Naverandi fyrirkomulag 4 landamarunum virdist enn sem komid er
a.m.k. hafa komid i veg fyrir ad smit sleppi i gegnum landamerin pratt fyrir mikla

uppsveiflu i faraldrinum erlendis. Verdi talid a0 ahettan sé ekki ad aukast mikid fra

2 Samkvaemt upplysingum sem starfshopnum bérust fra Icelandair.
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nuverandi fyrirkomulagi er audveldara ad gefa ut einhvers konar skuldbindingu um ad pad
verdi ekki grundvallarbreyting 4 pvi til herdingar. Til ad minnka dhaettuna an pess po ad
breyta i grundvallaratridum adgengi ferdamanna kann ad bpurfa ad gera einhverjar
breytingar a tillogu ferdapjonustunnar eins og hun liggur na fyrir. Petta undirstrikar

naudsyn pess ad vandad verdi til verka vid honnun nys fyrirkomulags.

bad seinna er oryggisventill sem felst i einhvers konar fyrirfram yfirlystri skilyrdingu 4
hinu nyja fyrirkomulagi, t.d. vardandi utbreidslu faraldursins i einstokum
vidskiptalondum. Ef af verdur er pad liklegur moguleiki ad hid nyja fyrirkomulag nai til
a0 byrja med adeins til ferdamanna fra tilteknum 16ndum, p.e. peirra sem gefa 0t vottord
um skimun sem islensk stjornvold geta sampykkt og hugsanlega einnig par sem akvedin
skilyrdi eru uppfyllt verdandi utbreidslu faraldursins (nygengi, o.s.frv.). Islenskir
rikisborgarar, peir sem busettir eru hér 4 landi og ferdamenn frd 6drum londum yrdu pa
vaentanlega i naverandi kerfi tvofaldrar skimunar. Lond gaetu svo ymist baest i hopinn eda
dottid Ur honum. Petta parf ad skoda vel med tilliti til fysileika og pess hvort slik
hlidarskilyrdi grafi um of undan tilgangi hugmynda ferdapjonustunnar um breytt
fyrirkomulag séttvarna 4 landamerunum. Ad 60ru dbreyttu er hins vegar ekki aeskilegt ad
vikja mikid frd peim adgerdum sem tidkast i peim rikjum sem islensk ferdapjonusta er i
samkeppni vid, en flest Evropuriki eru med svipada nalgun hvad vardar adgerdir a

landamerum likt og farid var yfir hér ad framan.

Samkvaemt svidsmyndagreiningu Icelandair minnkar dztladur ferdamannafj6ldi 2021 um
u.p.b. 50.000 fyrir hvern manud sem pad dregst ad tilkynna um nytt fyrirkomulag og koma
pvi 4.63 Alls faekkar komum ferdamanna 4 nasta ari um hatt i 170 pasund ef breytingin 4
sér stad i mars i stad desember. Ut fra pvi sjonarmidi ad na markmidi um fjélda ferdamanna
nasta sumar er pvi eskilegt ad nytt fyrirkomulag taki gildi sem fyrst. Fram hefur komid
hja fulltrGum ferdapjonustunnar ad pau hefou helst kosid ad pad yrdi i novemberbyrjun en
jafnframt ad pau geri sér grein fyrir ad pad sé varla raunhaeft. Pad myndi hins vegar gagnast
vardandi s6luna ef fyrirkomulagid yrdi tilkynnt eins fljott og pad er mogulegt jatnvel pod
svo gildistaka geeti hugsanlega verid sidar. Pad krefst pess ad oafturkraef nidurstada liggi
fyrir vardandi a.m k. alla megin peetti nys fyrirkomulags. St kynning parf ad vera vondud
pannig ad peir adilar sem mest munu nyta fyrirkomulagid geti sem best tekid mid af pvi i

sinum aetlunum og ad allur almenningur geti myndad sér upplysta skodun 4 pvi.

V1. Niourstoour

Breytt fyrirkomulag skimunar 4 landamerum, sem lidkar fyrir adgangi ferdamanna med
asettanlegri aheettu med tilliti til sottvarna, er forsenda pess ad umtalsverdur efnahagsbati
geti hafist & naesta ari ad pvi gefnu ad vidtaekt onemi fyrir tilstilli boluefnis byrji ekki ad

myndast 4 fyrstu madnudum 4arsins. Mikid er pvi 1 hufi ad leitad sé leida til ad audvelda

[ svidsmynd B, sem liggur & milli svidsmynda A og C hvad vardar ferdamannafjolda 4 naesta ari.
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ferdalog milli landa &n pess ad samfélagslegum hag af drangursrikum sottvornum sé kastad

fyrir ro0a.

Tillogur paer sem hér eru til skodunar fela 1 sér ad greida fyrir adgangi ferdamanna til
landsins og ef vel tekst til getur pjodhagslegur 4bati ordid verulegur. Tillogurnar fela engu
a0 sidur i sér ahaettu hvad vardar utbreidslu farsottarinnar og efnahagslegan kostnad ef
smitum fjolgar 1 kjolfarid. Mikilvegt er ad st dhetta sé greind 4dur en dkvardanir eru

teknar og mat lagt 4 hvad teljist asettanlegt i peim efnum.
A0 mati starfsopsins eru a.m.k. fjorir paettir sem parf ad hafa i huga vid motun adgerda:

i fyrsta lagi skiptir mali hvenzr breytt fyrirkomulag er tilkynnt og hvenaer pad tekur gildi.
Timabil markadsstarfs og s6lu vegna haannatimabils nasta sumars er nu pegar hafio. bvi
fyrr sem tilkynnt er um nytt fyrirkomulag med skyrum timaramma, pvi meiri geeti fjoldi

ferdamanna ordid neaesta sumar.

I 68ru lagi er fyrirsjaanleiki mikilvaegur upp ad pvi marki sem stjornvéld geta stadid vid.
i pvi samhengi parf ad huga a0 tveimur pattum. Annars vegar parf ad tryggja vandad
ahettumat svo ad ahaettan gagnvart breyttum adgerdum sé baedi asattanleg og vidradanleg.
Hins vegar parf ad skilyrda fyrirkomulagid med einhverjum hetti. Pannig myndi pad
adeins na til peirra rikja par sem gefin eru Gt vottord um skimun sem islensk stjornvold
geta sampykkt. Einnig kemur til greina ad eingdngu sé horft til peirra rikja par sem nygengi
smita eru undir akvednu lagmarki. { pvi samhengi metti lita til vinnu Séttvarnarstofnunar

Evropu vegna tilmzaela Evropusambandsins.

I pridja lagi skiptir traverdugleiki mali pegar breytt fyrirkomulag er kynnt. Mikilvaegt er
a0 traust riki 4 a0 breyttu fyrirkomulagi verdi ekki breytt til herdingar svo ad
ferdapjonustan geti i godri tra selt ferdir 4 grundvelli pess. bPad er pvi mikilvagt ad vel
verdi kannad hvort stjornvold geti stadid vio slika yfirlysingu pvi hett er vid ad
triverdugleiki peirra muni bida téluverdan hnekki ef naudsynlegt reynist ad herda

adgerdir 4 ny.

[ fjorda lagi parf ad huga ad samspili innlendra sottvarna vid adgerdir 4 landamaerum en
fyrir sitt leyti hefur starfshopurinn ekki enn haft t6k a4 ad taka pann patt til sérstakrar
skodunar. I pvi samhengi er betra ad almenningur sé semilega sattur vid peer breytingar

sem kunna a0 verda gerdar 4 sottvérnum 4 landamaerunum.

Vid gerd pessa minnisblads hafdi starfshopurinn ekki i hondum mat 4 tillogum med tilliti
til oryggis sottvarna né heldur mat 4 pvi hversu audvelt adgengi er ad vidurkenndum
vottordum. Med peim fyrirvara er pad mat starfshopsins ad megin tillaga
ferdapjonustunnar um vottord i heimalandi feli i sér mestan efnahagslegan 4bata
samanbori0 vid obreyttar adgerdir Ut arid 2021, eda 6 prosentustiga meiri hagvoxt 4 arinu
en ef Obreyttar adgerdir verda afram vid 1yoi. Tilldgur B (ferdamannasmitgat) og C
(prefold skimun med smitgat i stad sottkviar) eru einnig taldar hafa jakvaed pjodhagsleg
ahrif umfram obreyttar adgerdir en pjodhagslegur dvinningur er b6 minni - hagvoxtur veri
2,5-3,5 prosentustigum meiri en midad vid obreyttar adgerdir. { 6llum svidsmyndum er

atvinnuleysi laegra midad vid obreyttar adgeroir.
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Sottvarnir og efnahagsbati

Vid ofangreint mat er eingdngu horft til ahrifa pess ad breyta adgerdum 4 landameerum.
Adrir paettir geta po haft ahrif 4 ferdavilja folks til Islands t.d. proun faraldurs hérlendis og
erlendis, reglur sem 6nnur riki setja 4 landamaerum sinum gagnvart ferdalogum fra fslandi

og hvernig landamarareglum er hattad i peim rikjum sem islensk ferdapjonusta er i

samkeppni vid.

Af pessu sdgou telur starfshopurinn mikilvaegt ad pess verdi freistad ad finna lausn
vardandi fyrirkomulag adgerda vid landameeri slands sem gagnast ferdapjonustunni betur
en nuverandi fyrirkomulag og getur varad par til farséttin er ekki lengur 6gn vid lydheilsu.

Talsverdir efnahagslegir hagsmunir eru i hifi en mikilvaegt er ad vanda til verka vardandi

ahaettumat og utfaerslu.

Vidauki: Séttvarnaadgerdir Evrépurikja 4 landamaerum, stada i lok oktéber.

Bilgaria
Kréatia
Kjpur

Danmérk

- 3 »
2, 2|=| |225|2E|E|E|E|E|, P EE I R
AHEEEHEHE R R R HEHE R R R EHEE B
e 2|8|B|5|F|3|8|S|E |2 E|5|5|a[=|2(3|3|5|8(5|2|2|8|8|2|E|R|R|&|a]s
Ti:
Austurriki || last update 26.10
Belgia [ | | | | | ] | N [ | Iast update 26.10

last update 26.10
last update 26.10
| |iastupdate 26,20
Iast update 26.10
| [ |i=stupdate 26.00

last update 26.10

Frakkland
Pyskaland
Grikkland
Ungverjaland
island

last update 26.10
Iast update 26.10
| | |i=stupdate 26.00
last update 27.10
last update 27.10
[ |izstupdate27.20

rland

fralia
Lettland
Liechtenstein
Lithaen
Lixemborg
Malta
Holland
Noregur

Bretland***

| L]
7] | |izstupdate 27.20
| J | | | [ |iestupdate27.20
[ |

last update 27.10

last update 27.10
last update 27.10
last update 27.10

last update 27.10
last update 27.10

| | Jiastupaate 2720
last update 27.10

| |iastupdate 27.20
last update 28.10
I3st update 28.10
| | |i=stupdate 28.00

last update 28.10

*** Migad vié takmarkanir til Englands; annars konar fyrikomulag fyrir Skotland, Wales and Nordur irland

Engar takmarkanir
Mismunandi: Fré vissum svadum engar takmarkanir. Heilbrigdisvottord og/eda sotkyi fra barum svaedum

Takmark;

Landid lokas nema i vissum undantekningum.
Landid er lokad gagnvar ferdamannum. Undanpagur eins og ef ferdast vegna vinnu, 12

- Orfa svaedi an og/eda neikvert PCR vortord fra flestum rikjum
anir. Sértkvi og/eda skimun eda neikvett PCR vottord.

eda parf ad szkja
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