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Inngangur

Pann 2. juni 2016 sampykkti Alpingi pingsalyktun par sem heilbrigdisradherra var falid ad gera
radstafanir til ad haegt veeri ad bjéda peim sjuklingum, sem purfa og sjalfir velja langtimanotkun a
ondunarvél, sélarhringsmedferd & heimili peirra. | pvi augnamidi var heilbrigdisradherra falid ad
skipa undirbuningshop til ad mota tillogur til ad baeta adbunad og tryggja fullnaegjandi adstod vid
daglegt lif pessara einstaklinga og maeta med peim tillogum dhersluatridum pingsalyktunarinnar.*

Heilbrigdisradherra skipadi eftirtalda fulltria i undirbiningshdp pann 6. desember 2016:*

Bryndis Porvaldsdéttir, fulltrui heilbrigdisradherra, formadur
Ingi Valur J6hannsson, fulltrui félags- og jafnréttismalaradherra
Bryndis Stefania Halldorsdottir, fulltrui Landspitala

Gyda Hjartardottir, fulltri Sambands islenskra sveitarfélaga
Gudjon Sigurdsson, fulltrii samtaka sjuklinga

. . G .

Gudrun Bjork Reykdal, sérfraedingur i velferdarraduneytinu, vann einnig med hopnum.
Samkvaemt skipunarbréfinu var hlutverk hdpsins ad mata tillogur um:

Skipulag heimapjonustu vid hdpinn sem um raedir.

Hvernig best sé ad tryggja moguleika pess hops til hvildarinnlagna.

Samskiptataekni og pjalfun i notkun peirra.

Hvernig best megi tryggja med samstarfssamningum eda 66rum haetti hnokralausa adkomu
allra peirra sem koma ad pjonustu vid sjuklinga sem purfa vidtaeka 6ndunaradstod.

b . .

Hopurinn skyldi leita Urraeda til ad baeta adbunad og tryggja fullnaegjandi adstod vid daglegt lif pess
folks sem parf vidteeka Ondunaradstod. Tillogunum atti ad fylgja kostnadarmat og timasett
adgerdaadatlun.?

Pegar kom ad fyrsta fundi undirbuningshopsins var heilbrigdisradherra pegar buinn ad bregdast vid
til ad tryggja vidkomandi hopi moguleika til hvildarinnalagna med pvi ad fela Sjukratryggingum
islands ad ganga frd samkomulagi vid Reykjavikurborg um sérteek hjokrunarrymi &
hjukrunarheimilinu  Droplaugarstodum. Sértaeku hjokrunarrymin  eru medal annars eatlud
einstaklingum sem purfa medferd i dndunarvél og purfa dvol & hjukrunarheimili baedi til langframa
og timabundinnar dvalar/hvildarinnlagnar. Af verkefninu voru pvi eftir prir [idir.
Undirbuningshdpurinn dkvad samt sem a8ur ad taka saman abendingar um forsendur eda atridi sem
aeskilegt veeri ad horfa til vid mat og dkvordun um hvildarinnlégn fyrir pann hdp sem hér um raedir.

Vid vinnu hopsins var upplysinga medal annars aflad frd Noregi, Danmérku og Islandi. Fulltriar fra
Reykjavikurborg og Hafnarfjardarkaupstad, par sem reynsla er af pvi ad annast folk i dndunarvél,
komu a fund hopsins og ségdu fra reynslu peirra. Einnig var leitad til annarra sérfraedinga eftir pvi
sem tilefni var til. Skyrsla pessi inniheldur nidurstodur og tilldgur undirbUningshdpsins til Urbodta.

*Sja fylgiskjal 1: bingsalyktun um sélarhringsmedferd i 5ndunarvél & heimili sjuklinga.
* Sja fylgiskjal 2: Skipunarbréf.
3 Sj fylgiskjal 2: Skipunarbréf.



Samantekt og helstu nidurstodur

Farsael lausn fyrir pa einstaklinga sem purfa og velja langtimanotkun ondunarvélar & heimili sinu
felur pad grundvallaratridi i sér ad pjonustan sé Utfeerd og veitt midad vid parfir hvers og eins og ad
hun komi til méts vid oskir og vaentingar vidkomandi um lif sem sé pess virdi ad lifa pvi.

Margt bendir til ad ymsir naudsynlegir paettir a fyrirkomulagi og umgjord, vid solarhringspjonustu
vid folk inni & heimili pess, séu nU ad ymsu leyti i skotuliki. Ef ekki ver8ur baett ur er slik
solarhringspjonusta illmoguleg.

Gera ma rad fyrir ad allt ad fimm til atta einstaklingar & hverjum tima purfi  slikri pjonustu ad halda
a islandi en pjénustuporfin getur verid breytileg. | mai 2017 voru sex einstaklingar hér a landi sem
purftu umraedda pjonustu i 16 til 18 klukkutima & sélarhring. Midad vid tilteknar forsendur® ma azetla
ad kostnadur vid eftirlit og umdnnun pessara sex einstaklinga kosti allt ad 150 m.kr. a ari.

Helstu nidurstodur undirbuningshopsins eru:

F  AJ suU adstod og studningur, sem peir sem purfa a sélarhringsmedferd i 5ndunarvél ad halda,
eigi ad vera a faeri peirra sem fengid hafa til pess sérhaefda pjalfun, freedslu og kennslu.

¥ Tilad pad gangi upp parf pé margpaettur studningur og umgjérd ad vera fyrir hendi. A skortir
eftirfarandi patti hér a landi:

- Kliniskar leidbeiningar® um sélarhringsmedferd i 6ndunarvél.

- Formlegar verklagsreglur sem taka tillit til ferils einstaklings sem parfnast slikrar med&ferdar

fra upphafi til loka medferdar.

- Formlegan skipulagdan studning og eftirfylgd heilbrigdisstarfsfolks allan sélarhringinn.

- Formlegt skipulag kennslu og pjalfunar til ad sérpjalfa starfsmenn.

- bekkingu, studning og pjalfun svo flokin teeki til tjdskipta og umhverfisstjérnunar komi
mogulegum notendum ad gagni.

B Skiptar skodanir hafa verid um abyrgdarskil milli pjonustukerfa rikis og sveitarfélaga. [
minnispuntum formanns verkefnisstjornar® um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga & svidi
velfer8armala, er yfirfaersla til sveitarfélaga a pjonustu vid fatlad folk atti sér stad, og
formanns verkefnisstjérnar um endurmat a yfirfaerslunni kemur fram ad fjarmagn fylgdi med
pessari pjonustu vid yfirfaersluna. Afstada Sambands islenskra sveitarfélaga er ad pad sé ekki
I6gbundin skylda sveitarfélaganna ad veita pessum sjuklingahopi sértaeeka heimapjonustu
umfram grunnpjonustu. Sambandid hefur sent velferdarraduneytinu tilldgu sina ad lausn en
nidurstada pess mals liggur ekki fyrir.

F  Tilad sélarhringsmedferd i ondunarvél a heimili einstaklinga sé raunverulegur valkostur og
gangi hndkralaust fyrir sig er naudsynlegt ad sameiginlegur skilningur liggi fyrir milli rikis og
sveitarfélaga um abyrgd a veitingu pjonustunnar og fjarmoégnun hennar.
Undirbuningshdpurinn er sammala um ad pjénusta og studningur vid pa sem purfa
solarhringsmedferd i 6ndunarvél heima falli vel ad pjonustukerfi sveitarfélaga.
Undirbuningshopurinn er einnig sammala um og leggur rika dherslu a ad naudsynlegt sé ad
nidurstada faist i pad mal hid fyrsta svo sdlarhringspjonusta vié pennan hop a heimili peirra
verdi asaettanleg.

par sem ljost er ad verulegar lagfaeringar parf ad gera a allri umgjord um pjonustuna setur
undirbuningshdépurinn fram tillégur ad niu adgerdum til ad maeta peim verkefnum sem fram koma i
skipunarbréfinu:

*Sja nanar i kafla 1.1.

5 Skilgeining: Kliniskar leidbeiningar eru leidbeiningar (ekki fyrirmaeli) um verklag, unnar & kerfisbundinn hatt, til studnings
starfsfolki i heilbrigdispjonustu og almenningi vid dkvardanatdku vid tilteknar adstaedur. baer taka mid af bestu pekkingu a
hverjum tima og eru lagdar fram i pvi skyni ad veita sem besta medferd med sem minnstri ahaettu an 6hoflegs kostnadar.
Sja a vef Embeaettis landlaeknis a vefslod http://www.landlaeknir.is/um-
embaettid/greinar/grein/item15248/Hvad_eru_kliniskar_leidbeiningar.

® sja fylgiskjal 3: Minnispunktar um frekari lidveislu tengda éndunarvélapjénustu.



Bua til verklagsreglur um ferli pjonustu vid pa sem eru i ondunarvélamedferd.
Stofna pverfaglegt teymi um éndunarvélamedferd.
pjalfun og reglubundinni endurmenntun heilbrig8isstarfsmanna um sdélarhringsmedferd i
ondunarvél & heimili einstaklinga verdi komid a.

4. Solarhringsvakt eda bakvakt heilbrigdisstarfsmanns verdi komid a.

5. Skipuleggja og hefja formlega kennslu og sérpjalfun fyrir starfsfolk i samraemi vid greiningu a
haefniskrofum starfsins.

6. Stofna teymi sérfraedinga hja Hjalpartaekjamidstodinni til ad pjalfa og adstoda starfsmenn i
naerumhverfi’ einstaklinga sem purfa flokin teeki til tjdskipta og umhverfisstjornunar.

7. Koma upp neti starfsmanna i naerumhverfi einstaklinga sem purfa fldkin taeki til tjaskipta og
umbhverfisstjornunar.

8. Abendingum undirbUningshopsins vegna hvildarinnlagna i sérteek hjukrunarrymi komid &
framfaeri vid faerni- og heilsumatsnefndir.

9. Rikiog sveitarfélog komist ad nidurstddu um abyrgd og fjarmdgnun pjonustunnar.

pratt fyrir framangreint er pekking og teekni, énnur en s sem snyr ad floknum tjaskipta og
umhverfisstjornunartakjum, til stadar hér a landi og rikur vilji til ad pjonustan sé veitt a fullnaegjandi
hatt. Undirbuningshopurinn leggur aherslu & ad adgerdum verdi hradad eins og unnt er par sem
Urbaetur skipta miklu mali fyrir vellidan og lif viskomandi einstaklinga.

7 Hér er 4tt vid starfsmenn sveitarfélaga (svo sem skéla) eda heilsugaeslu.
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1 Umfang

| pessum kafla er komid inn & pad ad ny taekni kallar & ny vidhorf og breytingar i samraemi vid hana.
Einnig er gerd grein fyrir pvi hversu marga einstaklinga geeti verid um ad rada 4 Islandi & hverjum
tima sem purfa a sdlarhringsmedferd i dndunarvél ad halda, umfang monnunar og daetladan kostnad
vegna pess.

1.1 Nyir moguleikar og umfang pjonustuhoéps

Préun nyrrar pekkingar og taekni skapar nyja moguleika i medferd flokinna sjukdéma. Folk sem adur
atti ekki moguleika @ ad lifa vegna veikinda getur nu lifad med sértaekum studningi vegna nyrrar
taekni og upplifad lifsgaedi sem adur voru 6moguleg. Ny taekni kallar @ breytta pjonustu, nyjar
sidferdisspurningar og svor. Ekki er vist ad svorin falli alltaf alveg ad peim leikreglum sem fyrir eru i
pjodfélaginu vardandi l6g, reglur og fjarhagsramma og pa er pad a hendi valdhafa ad bregdast vid og
koma med Urbaetur ef brua parf bil. Pekkingar- og taekniproun mun halda afram og ekkert bendir til
annars en krafa verdi um ad nyta hana ad ystu morkum fyrir veikt og fatlad® flk hverju sinni, svo
fremi ad pad lengi lif viskomandi, baeti lidan, auki sjalfstadi, sé honum til hagsbota ad 68ru leyti eda
gefi honum lif sem hann metur pess virdi ad lifa.

Peir sem hafa porf fyrir sélarhringsmedferd i 5ndunarvél eru einstaklingar sem geta ekki andad sjalfir
ymist af véldum sjukdéma eda slysa. A islandi ma gera rad fyrir ad peir sem purfa medferd i
ondunarvél og 6ska eftir ad bua a heimili sinu séu allt ad fimm til atta einstaklingar® & hverjum tima
og breytilegt getur verid hversu stdéran hluta soélarhringsins hver einstaklingur parf & slikri
medferd/pjonustu ad halda. Til a8 manna heimapjonustu @ heimili pessara einstaklinga allan
solarhringinn allt arid ma gera rad fyrir ad purfi um pad bil fjogur til fimm st6dugildi starfsmanna i
umaonnun hvers einstaklings. Midad vid paer forsendur ma gera rad fyrir ad heildarlaunakostnadur &
ari geeti verid a bilinu 30-38 m.kr.** vegna hvers einstaklings sem parf pjonustu allan sélarhringinn.
Sa kostnadur er sidan breytilegur eftir pjonustuporf vidkomandi og laekkar eftir pvi sem
bjonustuporfin er minni.

i maf 2017 purftu sex einstaklingar umraedda pjonustu og hver peirra purfti um 16-18 klukkustunda
bjonustu a sélarhring. Midad vid fyrri forsendur ma azetla gréflega ad kostnadur vid pjonustu hvers
og eins sé um 25 m.kr. & ari eda um 150 m.kr. alls.

Pessir sex einstaklingar eru med mismunandi samsetningu af pjonustu og adstod. Fjorir peirra eru
med NPA-pjonustu en hinir med beingreidslusamninga og pjonustu fra heimahjikrun og
bjonustumidstodvum. Enn adrir stydjast ad mestu vid fjolskyldu sina. Allir fa sidan eftirfylgd med
ondunarvélamedferdinni  fra heimateymi goéngudeildar A-3  fyrir lungnasjuklinga og
ondunarvélahafa.

¥12. gr. laga um malefni fatlads flks nr. 59/1992 segir ad einstaklingur eigi rétt & pjonustu samkvamt I6gunum ef hann er
med andlega eda likamlega fotlun og parfnast sérstakrar pjonustu og studnings af peim sokum. Fram kemur ad par sé att
vid proskahémlun, gedfétlun, hreyfihdmlun, sjon- og heyrnarskerdingu. Enn fremur ad fétlun geti verid afleiding af
langvarandi veikindum, svo og slysum.

% Samkvamt upplysingum fra Landspitala.

** Utreikningar midad vid upplysingar fra Kjara- og mannaudssyslu rikisins um medallaunakostnad starfsmanna hja Eflingu
ad vidbaettri veentanlegri haekkun vegna kjarasamninga og ad vidbaettum umsjonarkostnadi.



2 Skipulag heimapjonustu vid pa sem purfa vioteeka
ondunaradstod

| pessum kafla er fjallad um naudsynlegar grundvallarforsendur svo mdgulegt sé ad veita vidtaeka
ondunaradstod i heimahUsi og nuverandi stada 4 islandi dregin fram. Einnig er komid inn & mikilvaegi
bess ad formgera fraedslu/kennslu til starfsfélks sem annast folk sem parf vidtaeka 6ndunaradstod.

2.1 Forsendur akvordunar einstaklings um meodferd i dndunarvél

Akvérdun um medferd i éndunarvél er tekin vid misjafnar adstaedur. Stundum er um ad rada
bradaadstaedur, svo sem eftir slys eda vegna skyndilegra veikinda, en oft er dkvordun tekin af
einstaklingi ad veittum gédum og itarlegum upplysingum um mogulega medferd hans og horfur og
mogulegar adstaedur heima pegar medferd er hafin. Pad er ljost ad akvordun um medferd byggist &
beirri pjonustu sem er i bodi fyrir einstaklinginn og fjélskyldu hans.™ Pad er grundvallaratridi pegar
taka parf akvordun sem pessa ad pjonusta og studningur séu Utfaerd og veitt midad vid parfir hvers
og eins og komid sé til mots vid dskir og veentingar viskomandi einstaklings um lif sem sé pess virdi
ad lifa pvi.

2.2 Meoferd i ondunarvél og stadan hér a landi

Til ad haegt sé ad bjoda peim einstaklingum sem purfa soélarhringsmedferd og sjalfir velja
langtimanotkun 6ndunarvélar & heimili peirra parf vid upphaf medferdar i 6ndunarvél ad gera géda
greiningu a 6llum adstaedum einstaklingsins sem um raedir. bverfaglegt teymi parf ad gera aaetlun
um medferdina, fraedsla og kennsla verdur ad vera formleg, skipulogd og fara fram par sem
fagpekking laekna, hjukrunarfraedinga og sjukrapjalfara er fyrir hendi eda adgengileg.” Hér a landi er
su fagpekking & Landspitalanum (LSH). Par sem um margpaetta pjonustu er ad reda er naudsynlegt
ad einn adili, til deemis félagsradgjafi, taki ad sér ad vera tengilidur eda malstjori gagnvart
mismunandi pjonustu- og medferdaradilum og samhaefa adkomu peirra og tryggja samfellu i
bjonustunni.

i flestum tilfellum purfa peir sem eru hadir sélarhringsmedferd | 6ndunarvél adstod vid allar athafnir
daglegs lifs og studningur parf pvi ad vera fjolpaettur og i samraemi vid pjonustuporf. SU adstod og
studningur a ad vera a fzeri allra sem hafa fengid til pess sérhafda pjalfun, fraedslu og kennslu, enda
er pad reynsla nagrannapjoda okkar. Pad eykur vellidan og 6ryggiskennd hja peim sem eru hadir
medferd i 6ndunarvél ad hafa sérpjalfada starfsmenn sem pekkja vel allar parfir viskomandi og
kunna ad koma til mots vid peer fljott og 6rugglega.™

Vel skipulagt ferli par sem verklag byggt @ gagnreyndri pekkingu er formfest og hlutverk hvers og
eins er ljost eykur 6ryggi og gadi pjonustunnar, getur dregid Ur 6timabaerum bradum innldgnum,
jafnvel andlatum™ og er liklegt til ad minnka starfsmannaveltu og veikindafjarvistir. Hvorki eru til
islenskar kliniskar leidbeiningar® um sdélarhringsmedferd i 6ndunarvél né formlegar verklagsreglur
sem taka tillit til ferils einstaklings sem parfnast slikrar medferdar fra upphafi til loka medferdar. Til

" Bryndis S. Halldérsdéttir o. fl., 2016.

** Simonds, A.K. (ritstjori), 2015.

 Ballandgrund, R. o.fl., 2009; Dyrstad, D.N. o.fl., 2013.

* Windisch, W. o.fl., 2010; Swedberg, L. o.fl., 2015; Schaepe, C.S. og Ewers, M., 2017.

*> Skilgreining: Kliniskar leidbeiningar eru leidbeiningar (ekki fyrirmaeli) um verklag, unnar & kerfisbundinn hatt, til
studnings starfsfolki i heilbrigdispjonustu og almenningi vid dkvardanatoku vid tilteknar adstaedur. Paer taka mid af bestu
pekkingu a hverjum tima og eru lagdar fram i pvi skyni ad veita bestu medferd med sem minnstri ahaettu an ohoflegs
kostnadar. Sja a vef Embaettis landlaeknis a vefslod http://www.landlaeknir.is/um-
embaettid/greinar/grein/item15248/Hvad_eru_kliniskar_leidbeiningar.
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eru kliniskar leidbeiningar hja nagrannapjédum sem pegar er komin reynsla a og vel mégulegt ad
nyta upplysingar Ur beim til ad gera verklag um pjénustu vid islenska notendur 6ndunarvéla.™

Til ad starfsfolk og notendur pjonustunnar upplifi naudsynlegt oryggi parf traust bakland allan
solarhringinn hja teymi fagfolks sem haegt er ad leita til ef eitthvad kemur upp @ og akvedna
eftirfylgd. Studningur og eftirfylgd parf ad vera formleg og skipulogd allan sélarhringinn en slikt
formlegt skipulag er ekki fyrir hendi i dag.

Taki og fylgibunadur hefur verid afgreiddur med samningi vid Sjukratryggingar islands (sja einnig
kafla 4 um samskiptataeki og pjalfun i notkun peirra).

i kafla 6 eru settar fram tillogur um adgerdir sem er tlad ad formfesta allt ferli
solarhringsmedferdar i ondunarvél, p.e. frd upphafi medferdarinnar, vid adlogun & medferd, eftir
utskrift af spitala og vid lok medferdar.

2.3 Freeosla til starfsfolks

Ein grundvallarforsenda svo unnt sé ad bjéda peim einstaklingum sem purfa og kjosa
langtimanotkun 6ndunarvélar i sélarhringsmedferd a heimili peirra, er god pjalfun og kennsla af
halfu heilbrigdisstarfsfolks sem byr yfir sérpekkingu a vidfangsefninu. Kennslan er hugsud fyrir
starfsfolk, notendur pjonustunnar og fjolskyldur peirra, pegar vid a.

Bjoda parf upp a formlega og skipulega fraedslu og kennslu fyrir pa sem munu vera sérpjalfadir
umonnunaradilar.” Slikt formlegt skipulag er ekki fyrir hendi a islandi i dag.

Aukin pekking beaetir gaedi og 6ryggi pjonustunnar®® og vidurkenning i starfi hefur ahrif &
starfsanaegju, veikindafjarvistir og starfsmannaveltu.” Formleg fraedsla eda nam sem felur i sér
tiltekna stadfestingu & ad vidkomandi hafi lokid og stadist markmid kennslu skiptir par miklu mali.
Vidurkenning a pvi, til ad mynda med launahaekkun og vidurkenndum namseiningum, getur einnig
skipt miklu mali vid ad skapa trygga umgjord med pvi ad rada sérpjalfad starfsfolk til ad veita adstod
a heimili folksins.

Ef formgera a kennslu fyrir sérpjalfada umonnunaradila gaeti verid skynsamlegt ad nyta og baeta vid
pbar namsleidir sem fyrir eru. Undirbuningshdpurinn skodadi namskrar Fraedslumidstodvar
atvinnulifsins og fyrirkomulag ndmsins par med pad fyrir augum ad pad geeti nyst.*® Stutt samantekt
med itarlegri upplysingum Ur peirri skodun ma sja i fylgiskjali 5.

pott par sé gerd grein ad nokkru leyti fyrir peirri namsleid pa eru ad einnig adrar leidir baedi faerar og
skodunarverdar. Adalatridid er ad ndm sem byggist 4 kennslu tiltekinnar ndmskrar getur verid lidur i
ad tryggja akvedna pekkingu og endurmat eda vidurkenningu a virdi starfs.

Undirbuningshdpurinn leggur aherslu @ ad mikilvaegt er ad skipulag og form fraedslunnar sé med
beim haetti eda peim breytileika ad pad Utiloki ekki pa einstaklinga sem gaetu verid godir sérpjalfadir
umonnunaradilar pott peir hafi ekki tok a ad fara i tiltekid nam.

16 Swedevox, 2016; Helsedirektoratet, 2012; Windisch, W. o.fl., 2010; Natiional Institute for Health and Care Excellence
(NICE),2016.

McKim, D.A. o.fl., 2011.

*® Schaepe, C.S. og Ewers, M., 2017.

' Heather, K. Spence Laschinger and Ashley L. Grau., 2012; The Royal Australasian College of Physicians, 1999.

*° Sja stutta samantekt med itarlegri upplysingum Ur peirri skodun i fylgiskjali 5: ftarefni um méguleika & fyrirkomulagi
freedslu.



2.4 Samantekt

Fyrir liggur ad pekking og taekni til ad veita soélarhringspjonustu i ondunarvél er fyrir hendi hér a
landi. Ef pjonusta og studningur vid félk sem parf & slikri medferd ad halda & ad vera raunhaefur
kostur & heimili pess parf Utfaersla pjonustunnar ad midast vid parfir hvers og eins og vaentingar um
lif sem vidkomandi telur pess virdi ad lifa pvi. Samhaefing pjonustunnar parf ad vera a einni hendi.
Starfsfolkio parf ad fa goda pjalfun og kennslu heilbrigdisstarfsfolks sem byr yfir sérpekkingu a
vidfangsefninu. Til ad tryggja gaedi og oryggi parf skipulag medferdar, studningur og eftirfylgd
heilbrigdisstarfsfolks ad vera fyrir hendi auk trausts baklands allan sélarhringinn. Skipulag kennslu
og pjalfunar parf ad vera formlegt og verkferlar formfestir, hvort sem bodid yrdi upp & sérstaka
namsleid eda ekki.

10



3 Hvildarinnlagnir

Hvildarinnlogn er mikilvaegt studningsurraedi fyrir félk sem byr heima. Hvildarinnlogn getur ymist
verid timabundin eda reglubundin og hin getur einnig komid til ef nakominn einstaklingur sem stutt
hefur viskomandi parfnast hvildar eda forfallast skyndilega.

3.1 Abendingar fyrir hvildarinnlégn

i I6gum um malefni aldradra nr. 125/1999 eru hjukrunarrymi skilgreind sem stofnun fyrir einstaklinga
sem eru of lasburda til ad dveljast & dvalarheimilum, sambylum eda sérhénnudum ibddum. | peim
kemur fram ad i hjukrunarrymi skuli vera moguleiki til hvildarinnlagna sé pess porf. Fra arinu 2012
hafa faerni- og heilsumatsnefndir haft pad verkefni med héndum ad meta porf folks fyrir
hvildarinnlagnir. Enginn fer i hvildarinnlégn nema ad undangengnu formlegu faglegu mati pess
fagfolks sem i faerni- og heilsumatsnefnd situr.

i reglugerd um faerni- og heilsumat vegna dvalar- og hjukrunarryma nr. 466/2012 er hvildarinnlégn
skilgreind sem timabundin dvol i hjukrunarrymi par sem dvolin getur stadid yfir allt fra nokkrum
dogum i allt ad atta vikur. Par kemur einnig fram ad markmidid med hvildarinnlégn sé ad gera félki
kleift ad bua afram a eigin heimili.

Hvildarinnldgn i hjukrunarrymi fyrir pann hép sem hér um raedir hefur ekki verid moguleg fram til
pessa par sem adstod og umdnnunarporf pessara einstaklinga hefur verid meiri en gert er rad fyrir i
almennum hjukrunarrymum. bPann 29. desember 2016 undirritudu hins vegar Sjukratryggingar
islands og Reykjavikurborg samkomulag um prju sértaek hjukrunarrymi fyrir einstaklinga med mjdég
sérhafdar hjukrunar- og uménnunarparfir og er eitt peirra sérstaklega atlad til hvildarinnlagna. Med
samningi um aukna monnun i hjukrun og almennri uménnun er pjonusta vid pessa einstaklinga
tryggd og moguleiki til hvildarinnlagna pvi ad verda ad veruleika.

Ljost er ad hér er verid ad opna a nyja pjonustu i hjukrunarrymum. Fzerni- og heilsumatsnefndir hafa
bvi ekki adur lagt mat @ umsdknir einstaklinga i pessari porf. bvi akvad undirbuningshopurinn ad taka
saman nokkur atridi sem askilegt veeri ad horfa til vid mat a porf fyrir hvildarinnlogn i pessum
sérteeku hjukrunarrymum med pad ad leidarljosi ad peer geetu gagnast faerni- og
heilsumatsnefndunum pegar paer leggja faglegt mat & umsoknir. Lagt er til ad horft verdi til
eftirfarandi patta, eftir pvi sem vid a:

k  Hvort einstaklingur sé i 6ndunarvél (HMV** med maska eda um barkarennu) meira en tolf

klukkustundir & hverjum sélarhring.

Hvort adstodar sé porf vid allar athafnir daglegs lifs (ADL).

Hvort adstodar sé porf vid flutning milli rims og stdls.

Hvort porf sé a allri adstod vid naeringu med slongu a kvidvegg (PEG) eda métun.

Hvert sé likamsmat med tilliti til skerdingar & hreyfigetu.

Hvort adstodar sé porf vid ad fara i hdstavél nokkrum sinnum a dag.

Hvort porf sé fyrir andlega og likamlega adhlynningu baedi fyrir vidkomandi einstaklinga og

adstandendur peirra.

B Hvort fram fari reglubundin meling lifsmarka (6ndun, surefnismettun, puls og
blédprystingur).

F  Hvort vidkomandi purfi adstod vid tjaningu i gegnum tjaskiptabunad (allt frd einféldum
spjaldbunadi i flokinn télvubunad).

. . . . .

**HMV stendur fyrir home mechanical ventilation.
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3.2 Samantekt

Hvildarinnlagnir geta verid mikilvaegt studningsurraedi fyrir folk sem byr heima og geta studlad ad
bvi ad peim sé pad mogulegt lengur en ella. Hvildarinnlagnir i sértaekum hjukrunarrymum fyrir
einstaklinga med sérhafdar hjukrunar- og umonnunarparfir eru ny Urraedi sem kalla & adrar
abendingar fyrir dvol en almenn hvildarrymi. bvi er mikilvaegt ad til peirra sé horft pegar porf
viokomandi einstaklinga fyrir hvildarinnlogn er metin.
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4 Samskiptateeki og pjalfun i notkun peirra

i pessum kafla eru skodadar helstu nidurstédur sem fram komu i nyrri  skyrslu
Hjalpartaekjamidstodvar Sjukratrygginga lslands (HTM) um flokin teeki til tjaskipta og
umbhverfisstjornunar®* en HTM fékk sérstakan styrk fra velferdarraduneytinu til verkefnisins arid
2016. Verkefnid var lidur i framkvaemdadaetiun um malefni fatlads folks og fellur ad pvi sem
undirbuningshépnum var falid ad skoda.

4.1 FIlokin taeki til tjaskipta og umhverfisstjornunar

Heildarfjoldi peirra sem nota flokin taeki til tjdskipta og umhverfisstjdrnunar hér & landi er um 40
manns. Einstaklingar sem purfa vidtaeka 6ndunaradstod og einnig flékin taeki til tjaskipta og
umhverfisstjérnunar eru po einungis litill hluti peirra.”

Hjalpartaekjamidstodvar Sjukratrygginga Islands kannadi sté8u ohefébundinna tjaskiptaleida og
gerdi grein fyrir nidurstodunni i skyrslu um flékin taeki til tjaskipta og umhverfisstjornunar. Tekin
voru vidtdl vid sjo einstaklinga sem notudu flokinn tjaskiptabinad med augnstyrdri taekni og
adstaedur peirra skodadar. batttakendur voru & ollum aldri og astaedur notkunar bunadarins
mismunandi. | stuttu mali var nidurstada pessarar kénnunar ad ekkert i ferlinu virtist vera i lagi. |
samantekt a nidurstddum skyrslunnar segir:

pekkingu skortir i 6llum ferlum vid mat, umsokn og Utvegun & bunadi. Stodlun skortir vid
uthlutun, sbr. uppsetningu télvunnar. Studning vantar vid fagfolk sem eru i umsoknarferli fyrir
hond skjolstaedinga sinna. Adstaedur og adgengi vantar til ad préfa mismunandi lausnir.
pjalfun vantar fyrir notendur og er pa sérstaklega att vid Blissnotendur. Einnig vantar
formlega kennslu og fraedslu fyrir neerumhverfid s.s. foreldra, maka, skdla, o.s.frv. Hja peim
sem adur héfdu haft télvufeerni, sneru athugasemdir meira ad taeknilegum pattum.

i skyrslunni er komid me$ tilldgur til Urbota. bar kemur fram ad beeta purfi allt ferli vid mat & porf
fyrir flokinn tjaskiptabunad og efla pjalfun, studning og eftirfylgd i neerumhverfi notenda. pPar er
einnig komid med tillogur um hvernig ad pvi sé stadid, medal annars med samstarfi vid
pekkingarmidstdd i Finnlandi sem proad hefur ferli slikrar pjonustu i morg ar.

Undirbuningshopurinn éskadi eftir kostnadarmati HTM vid peer tillogur og eru Urboétatillogur HTM
og kostnadarmat 1698 til grundvallar peim tilldgum sem undirbuningshopurinn setur fram i 6. kafla.
Tilldgurnar og kostnadarmat snua ad urbotum fyrir allan hopinn, b.e. um 40 manns en ekki einungis
pa einstaklinga sem purfa vidtaeeka 6ndunaradstod par sem erfitt vaeri ad gera Urbaetur sem sneru
adeins ad peim. Hver einstaklingur i pessum 40 manna hopi er einstakur og mismunandi hvers konar
bunad hver og einn parf.

4.2 Samantekt

Veruleg brotalém vir8ist vera a pjonustu vid pa sem bpurfa flokin teeki til tjaskipta og
umhverfisstjornunar. Ef einstaklingum & ad standa til boda samskiptataeki og pjalfun i notkun peirra
an pess ad peir sem purfa adstod vid tjaningu purfi ad bida eftir taekjum og pjalfun pa er naudsynlegt
ad gera gagngerar lagfaeringar a fyrirkomulaginu. Askilegt er ad lita i peim efnum til Finnlands sem
hefur préad ferli slikrar pjonustu um arabil med gédum arangri.

** Bjork Palsdottir o.fl., 2017.
* Sjananar i kafla 1.1.
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5 Abyrgdarskil milli pjénustukerfa

| pessum kafla eru dregnir fram peettir pjénustukerfa rikis og sveitarfélaga en verkaskipting peirra &
milli getur haft ahrif & adkomu og samfellu i pjonustu vid pa sem purfa sdlarhringsmedferd i
ondunarvél.

5.1 Abyrgdarskil milli pjonustukerfa gagnvart einstaklingum i dndunarvél

Stundum eru skiptar skodanir um abyrgdarskil milli kerfa, p.e. hvar abyrgd annars kerfisins endar og
abyrgd hins kerfisins tekur vid. Einstaklingur sem er i 6ndunarvél og byr i heimahusi getur att rétt a
adstod ur fleiri en einu pjonustukerfi.

Samkvaemt [6gum um heilbrigdispjonustu nr. 40/2007 og I6gum um sjukratryggingar nr. 112/2008 er
heilbrigdispjonusta a abyrgd og kostnad rikisins ad uppfylltum skilyréum laganna. Samkvaemt 2. gr.
laga um malefni fatlads folks nr. 59/1992 a einstaklingur rétt & pjonustu samkvamt I6gunum sé hann
med andlega eda likamlega fétlun og parfnast sérstakrar pjonustu og studnings af peim sékum.
Samkvaemt I6gunum er att vid proskahomlun, gedfotlun, hreyfihdmlun, sjon- og heyrnarskerdingu.
Enn fremur getur fétlun verid afleiding af langvarandi veikindum, svo og slysum. Samkvaemt 4. gr.
laga um malefni fatlads folks bera sveitarfélog abyrgd a skipulagi og framkvaemd pjonustu vid fatlad
folk, par med talid gaeedum pjonustunnar, sem og kostnadi vegna hennar nema annad sé tekid fram
eda leidi af 66rum l6gum.

Heimapjonusta skiptist i heimahjukrun sem er & abyrgd rikisins og félagslega heimapjénustu sem er
a abyrgd sveitarfélaga. Heilbrigdispjonusta, svo sem heimahjukrun, byggist & [6gum um
heilbrigdispjonustu og er & abyrgd rikisins en kerfi heimapjonustu fyrir utan heilbrigdispjonustu er a
abyrgd sveitarfélaga samkvaemt [6gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991.
Heimapjonustan sem er a abyrgd sveitarfélaga er &etlud sem studningur vid hinn fatlada einstakling
sem gerir honum kleift ad lifa i edlilegu samfélagi vid adra, sbr. 8. gr. laga um malefni fatlads fdlks.

Einstaklingur i heimahusi sem parf og velur langtimanotkun dndunarvélar allan sélarhringinn og telst
fatladur samkvamt 1ogum um malefni fatlads folks & samkvaemt skilgreiningunni rétt a pjonustu
samkvaemt lI6gunum, sbr. 4., 5. og 8. gr. P4 er spurning hvort su adstod sem i bodi er samkvamt
I6gunum nai til eftirlits med o6ndunarvél eda hvort veita eigi pa pjonustu Ur pjonustukerfi
heilbrigdispjonustunnar. | pvi sambandi er rétt ad hafa i huga ad samkvamt peim sem best pekkja
til** er ekki talin porf & solarhringshjukrun heldur parf sélarhringseftirlit> med einstaklingi i
ondunarvél og sérteeka adstod>® vid einstaklingana. A3 ollu jofnu getur eftirlitid og
solarhringsmedferd & heimili einstaklinga verid i hondum sérpjalfadra starfsmanna, p.e. ekki
heilbrigdisstarfsmanna, en att sterkt bakland heilbrigdisstarfsfolks, baedi hvad vardar pjalfun og
annan studning.

i frumvarpi (439. mal) til laga um breytingu & l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga sem félags- og
jafnréttismalaradherra lagdi fram & vorpingi og maelti fyrir a Alpingi pann 2. mai 2017 er kvedid &
um studningspjonustu i stadinn fyrir félagslega heimapjonustu. Markmid pessarar pjonustu
endurspeglar breytingu @ hugmyndafraedi sem ordid hefur & peim arum sem lidin eru sidan |6g um
félagspjonustu sveitarfélaga og 16g um malefni fatlads folks voru sett. Markmid pjonustunnar er ekki
adeins ad adstoda heldur einnig ad hafa notandann og gera honum kleift ad bua sem lengst & eigin
heimili. | fyrrnefndu frumvarpi kemur einnig fram ad sé studningsporf vegna fétlunar meiri en svo ad
henni verdi meett med pjonustu samkvaemt l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga skuli

¢ Bryndis S. Hallddrsdéttir o.fl., 2016; Helsedirektoratet, 2012.

* Hér er tt vid vidveru og eftirlit.

*® Med sértaekri adstod er i pessu skjali att vid adstod vid ad maeta porfum sem eru afleidingar sjukddms sem leidir til pess
ad viskomandi verdur hadur ondunarvél. Til ad geta veitt slika sértaeka adstod purfa starfsmenn ad fa sérstaka pjalfun og
kennslu til ad tryggja faerni vid ad leysa verkefnid af hendi.

77 bskj. 572 — 439. mal, 146. l6ggjafarping 2016—2017.
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vidbdtarstudningur koma til, sbr. annad frumvarp sem félags- og jafnréttismalaradherra maelti fyrir
sama dag, 2. mai 2017, til laga um bjénustu vid fatlad félk med miklar studningsparfir.?® Verdi
frumvarpid ad logum er pvi &etlad ad koma i stad laga um malefni fatlads folks nr. 59/1992 sem falla
ba ur gildi. Frumvorpin hlutu po ekki afgreidslu a vorpingi 2017 og bida pvi afgreidslu fram a haust.

Pegar malefni fatlads folks voru flutt fra riki til sveitarfélaga 1. janVar 2011 var midad vid pann hép
fatlads folks sem var i pjonustu hja svaedisskrifstofu um malefni fatlads folks. Fyrir vinnu
undirbuningshopsins var mikilvaegt ad komast ad hvada pjonustupaettir heyrdu par undir svo ljdst
meetti vera hvort dndunarvélapjonusta hafi verid med i yfirfeerslunni & sinum tima. Nakvaem gogn
voru ekki adgengileg. Pvi akvad undirbuningshdpurinn ad hafa samband vid formann
verkefnisstjornar um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga a svidi velferdarmala pegar yfirfaerslan atti
sér stad sem var jafnframt formadur verkefnisstjornar um endurmat a yfirfaerslunni, en gengid var
fra samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga arid 2015 um endanlega nidurstédu um fjarmdégnun 3
bjonustu sveitarfélaga vid fatlad folk samkvaemt peim [6gum. Formadurinn skiladi minnispunktum
um malid pann 3. mai 2017.%

[ minnispunktunum kemur fram ad éndunarvélapjonusta sem pattur i frekari lidveislu hafi verid
komin til 48ur en malaflokkurinn fluttist yfir til sveitarfélaganna og hafi verid hluti af peirri pjonustu
sem sveitarfélogin téku vid fra rikinu med samkomulagi og breytingu & I6gum par um. bar kemur
enn fremur fram ad fjarheimild hafi fyrst verid veitt & fjarldsgum 2009 vegna lidveislu tengdri
ondunarvélapjonustu eda ,heimapjonustu vid folk sem had er 6ndunarvél allan sélarhringinn vegna
sjukdéms eda fotlunar, eins og fjarlagabeidnin var ordud. Fjorir einstaklingar fengu pjonustuna i
upphafi. begar flutningurinn & pjonustunni atti sér stad yfir til sveitarfélaganna fluttust somuleidis
76,2 m.kr. vegna pessarar pjonustu a verdlagi arsins 2010.%° Ef pessar 76,2 m.kr. sem fluttust yfir til
sveitarfélaganna eru framreiknadar & azetlad verdlag arsins 2017 midad vid visitdlu samneyslu og
launa og verdlagsforsendur fjarlaga pess ars er fjarhadin um pad bil 206,7 m.kr.

i minnispunktunum kemur jafnframt fram ad vid endurmat & yfirfeerslu pjonustu vid fatlad félk hafi
ekki verid fjallad ad 6dru leyti um pann patt frekari lidveislu er tengdist dndunarvélapjénustu en
endurmatid hafi leitt til samkomulags milli rikis og sveitarfélaga um endanlega fjarmégnun
malaflokksins i heild.

Pad hefur verid skodun sveitarfélaganna ad su pjéonusta sem hér um raedir falli ekki undir pad uppgjor
heldur sé um ad raeda nytt verkefni sem tryggja purfi nytt fjarmagn. Pad hefur einnig komid fram ad
sveitarfélogin telja samt sem adur pjonustuna fara vel med peirri pjonustu sem pau veita nu. begar
adurnefndir minnispunktar formannsins lagu fyrir gerdu sveitarfélogin ekki athugasemdir vid
innihald peirra en pau akvadu ad senda velferdarraduneytinu tillégu ad lausn eda malamidlun.
Fulltrbi Sambands islenskra sveitarfélaga i undirbuningshopnum lagéi tillogu sveitarfélaganna fram
til kynningar hja undirbUningshdpnum og 6skadi eftir ad tillagan yrdi fylgiskjal med skyrslunni .**

[ tilldgu Sambands islenskra sveitarfélaga kemur fram sU afstada sambandsins ad pad sé ekki
I6gbundin skylda sveitarfélaganna ad veita pessum sjuklingahdpi sértaeka heimapjonustu umfram
grunnpjonustu. Lagt er til ad rikid greidi 9o m.kr. & arinu 2017 sem kaemu til vidbotar peim taeplega
110 m.kr. (76,2 m.kr. framreiknadar til arsins 2017) sem adur fluttust til sveitarfélaganna til ad veita
allt ad atta einstaklingum pjénustu. Einnig er lagt til ad gerdir verdi NPA-samningar um bessa
bjonustu, peim fjolgad um fimm og hlutdeild rikisins verdi haerri en sU sem annars er tiltekin i NPA-
samningum. Erindi sveitarfélaganna og afgreidsla pess er hins vegar ekki & hendi
undirbuningshdpsins. Pegar petta er skrifad liggur nidurstada malsins ekki fyrir.

=8 pskj. 571 — 438. mal, 146. 16ggjafarping 2016—2017.

*9 Sj& fylgiskjal 3: Minnispunktar um frekari lidveislu tengda 6ndunarvélapjonustu. Sja einnig fylgiskjal 4: Verkefni og
skipting framlaga 2010.

3 Nanari skiptingu fjarmagnsins milli svaedisskrifstofanna a pessum tima i fylgiskjali 3: Minnispunktar um frekari lidveislu
tengda dndunarvélapjonustu.

3 Sja fylgiskjal 6: Tillaga fra Sambandi islenskra sveitarfélaga.
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Undirbuningshopurinn er sammala um paer hugmyndafraedilegu forsendur ad pjonustan eigi heima
hja sveitarfélogunum og hun fari vel innan peirra pjonustukerfa med peirri pjonustu sem pau veita i
dag. Til ad pjonustan geti gengid hnokralaust fyrir sig er pad einnig mat undirbuningshdpsins ad
mikilvaegt sé ad sameiginlegur skilningur riki milli rikis og sveitarfélaga um veitingu pjonustunnar og
fjarmognun hennar. Undirbuningshdpurinn er einnig sammala um og leggur mikla aherslu a ad
nidurstada liggi fyrir hid allra fyrsta svo dvissu verdi eytt og sélarhringspjéonusta & heimili peirra
einstaklinga sem hér um raedir verdi ad veruleika.

5.2 Pjonusta i gegnum notendasamninga

i fyrrnefndu frumvarpi félags- og jafnréttismalaradherra um breytingar & l6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga® kemur fram i 5. gr. ad markmid notendasamninga sé ad auka val einstaklinga um
pjonustuform og fyrirkomulag studnings ad undangengnu faglegu mati. Notendasamningar fela i
sér ad notandi stjornar pvi hver veitir adstodina, hvenaer hin er veitt og hvernig, pannig ad best henti
hverjum og einum.

Samningar sem einstaklingar gera vid abyrgdaradila pjonustu (sveitarfélag/pjonustusvaedi) geta
verid mismunandi. | greinargerd med frumvarpi um pjénustu vid fatlad félk med miklar
studningsparfir er lagt til ad samningar geti verid prenns konar:

1. Notendastyrd personuleg adstod (NPA) — sem er pjonusta sem byggist & hugmyndafraedinni
um sjalfsteett lif. Notandi pjonustunnar feer greidslur i stad pjonustu og raedur sjalfur hvernig
stadid er ad framkvaemd hennar. Hann velur sér sjalfur adstodarfolk, sér um verkstjorn,
akvedur hvenar og hvar adstodin er veitt og hver annast umsyslu. Pjonustupeettir ad baki
NPA-samningi eru baedi almenn pjonusta & grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga
nr. 40/1991 og sértaek pjonusta a grundvelli laga um malefni fatlads folks nr. 59/1992. Gert er
rad fyrir ad NPA verdi eitt af peim pjonustuformum sem fotludum einstaklingum muni
standa til boda.

2. Beingreidslusamningar — sem eru sambeerilegir NPA-samningum ad pvi leyti ad tilgreindar
eru akvednar greidslur sem notandi radstafar til ad kaupa pjonustu en peir eru ekki bundnir
tilteknum timafjolda i pjonustu. beir byggjast heldur ekki i jafnrikum mzeli og NPA-
samningar a pvi hve mikla pjénustu einstaklingurinn sjalfur telur sig purfa.

3. AJd einstaklingurinn styri sjalfur pjonustu vid sig en peir sem adstodi hann séu starfsmenn
sveitarfélagsins.

5.3 Samantekt

Skiptar skodanir geta verid um abyrgdarskil milli pjonustukerfa rikis og sveitarfélaga. Mikilvaegt er
b6 ad sameiginlegur skilningur riki par a milli og einnig um fjarmégnun pjonustunnar svo hin gangi
hnokralaust fyrir sig. Pjonusta og studningur vid pa sem purfa sélarhringsmedferd i dndunarvél
heima fellur vel ad pjonustukerfi sveitarfélaga. Minnispunktar formanns verkefnisstjornar um
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga a svidi velferdarmala, er yfirfeersla til sveitarfélaga a pjonustu
vid fatlad folk atti sér stad, og verkefnisstjornar um endurmat 4 yfirfaerslunni draga fram ad fjarmagn
fylgdi med pessari pjonustu vid yfirfersluna. Samband islenskra sveitarfélaga hefur sent
velfer8arraduneytinu tillogu sina ad lausn en nidurstada pess mals liggur ekki fyrir.
Undirbuningshopurinn leggur rika aherslu & ad nidurstada faist i pad mal hid fyrsta svo
solarhringspjonusta vid pennan hop verdi ad veruleika.

3 bskj. 572 — 439. mal, 146. 16ggjafarping 2016-2017.
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6 Tillogur — adgeradir

Til ad tryggja pjonustu vid pa sem parfnast sdlarhringsmedferdar i ndunarvél & islandi og fjolskyldur
beirra er naudsynlegt ad festa sdlarhringspjonustuna i sessi. Flokin teeki til tjaskipta og
umhverfisstjornunar eru sumum naudsynleg samskiptataeki sem tryggja verdur adgengi ad auk
naudsynlegrar pjélfunar, studnings og eftirfylgdar sem notkun teekjanna krefst. | pvi augnamidi eru
hér lagdar fram tilldgur sem byggjast a gagnreyndri pekkingu og erlendum vidmidum par sem
moguleikar, parfir, vaentingar og 6skir einstaklinga og fjdlskyldna eru i forgrunni. Tilldgurnar snua
baedi ad pjonustu innan Landspitalans, a heimili einstaklings og a 6drum stofnunum sem
einstaklingur kann ad dvelja hverju sinni eda parf naudsynlega pjonustu fra. Paer mida ad pvi ad
tryggja geedi pjonustunnar og Oryggi einstaklingsins med naudsynlegu samstarfi
heilbrigdisstarfsfélks og annars sérpjalfads starfsfélks. Aztladan kostnad med tilldsgunum ber pé6
einungis ad lita & sem akvedna nalgun ad gefnum tilteknum forsendum.

Adgerd 1: Bua til verklagsreglur um ferli pjonustu vid pa sem eru i 6ndunarvélamedferd

Verklagsreglurnar verdi byggdar & gagnreyndri pekkingu um ondunarvélamedferd fyrir einstaklinga
med vandndun & grunni tauga- og vodvasjukdéma eda eftir haan maenuskada. baer fjalli um upphaf
medferdar, adlogun og eftirfylgd a spitala, vid Utskrift og pegar heim er komid. baer taki auk pess
mid af pvi ad Utskrifa einstaklinga a eigin heimili eda adra stofnun eftir porfum og getu viskomandi.

Markmid: Ferli pjonustunnar vel skipulagt og hlutverk allra sem a8 henni koma ljost.
Maelikvardi: Verklagsreglur liggi fyrir.

Abyrgdaradili: Landspitali/sérhaeft heilbrigdisstarfsfélk & Landspitala.

Timarammi: Februar 2018.

Kostnadarmat: 4,8 m.kr.3

. . . .

Adgerd 2: Stofna pverfaglegt teymi um dndunarvélamedferd

pverfaglega teymid samanstandi af hjukrunarfreedingum, laeeknum og sjukrapjalfurum a Landspitala
um ondunarvélamedferd (HMV — home mechanical ventilation) auk malstjora/félagsradgjafa sem
tryggi samhaefingu og samfellu margpaettrar pjénustu. | teymid veljist einstaklingar sem pegar hafa
sérpekkingu & 6ndun og 6ndunarvélamedferd og starfa @ deildum spitalans. Teymid hafi umsjon
med medferdinni, upphafi hennar, eftirfylgd og lokum. Pad starfi i nadinni samvinnu vié adra
sérfredinga  og medferdaradila vidkomandi, svo sem MND-teymi,** taugalaekna,
taugahjukrunarfraedinga og adra sem hafa adkomu ad medferd og pjonustu. Teymid veiti eftirfylgd
og pjonustu fra Landspitalanum med simaeftirfylgd, vidtélum og heimavitjunum. Studningur verdi
veittur einstaklingum, fjolskyldum og vinum, sérpjalfudu starfsfélki og 66ru heilbrigdisstarfsfolki.
Gera ma rad fyrir ad eftirfylgd sé mest i upphafi medferdar og vid lok hennar en vaenta ma pess ad
litinn studning purfi pegar vel gengur, fyrir utan reglulegt eftirlit og endurnyjun bunadar. betta er po
alltaf einstaklingsmidad.

F  Markmid: bjonusta pverfaglegs teymis verdi fyrir hendi til ad tryggja 6ryggi einstaklings,
fjolskyldu viskomandi og starfsmanna.

Maelikvardi: bverfaglegt teymi um d6ndunarvélamedferd stofnad.

Abyrgdaradili: Landspitali.

Timarammi: Oktober 2017.

Kostnadarmat: Sameiginlegur kostnadur med adgerd 1.

b . .

3 Hér er midad vid 4aetlud arslaun verkefnisstjora i 70% starfshlutfalli og pad er einnig hugsad til ad maeta adgerd 2.
3 [ MND-teyminu sem er stadsett 4 Landspitala er starfsfolk ymissa fagstétta sem kemur ad medferd og studningi vid
einstaklinga med MND-sjukddminn og adstandendur peirra.
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Adgerd 3: bjalfun og reglubundinni endurmenntun heilbrigdisstarfsmanna komid 4 um
sOlarhringsmedferd i 6ndunarvél a heimili einstaklinga

Mikilvaegt er ad tryggja ad fyrir hendi sé naegilegur fjoldi heilbrigdisstarfsmanna med rétta pekkingu
til ad tryggja solarhringsstudning og radgjof vid einstaklinga i dndunarvél heima og pa starfsmenn
sem annast einstaklingana.

¥ Markmid: Tryggja naudsynlegan fjélda heilbrigdisstarfsmanna sem byr yfir bestu og nyjustu
bekkingu & medferd 6ndunarvéla i heimahusi & hverjum tima.

F  Melikvardi: AG minnsta kosti tolf manna teymi laekna, hjukrunarfraedinga og sjukrapjalfara
hafi fengid kennslu og pjalfun i medferdinni i formi dags namskeids og pjalfunarbuda.

¥ Abyrgdaradili: Landspitali/teymisstjori pverfaglegs teymis.

F  Timarammi: [ lok ars 2017.

P Kostnadarmat: 700.000 kr. & ari.®

Adgerd 4: Solarhringsvakt eda bakvakt heilbrigdisstarfsmanns komid a

Allan sélarhringinn sé ad minnsta kosti einn starfsmadur i vinnu eda a bakvakt sem veitir studning og
radgjof um medferd einstaklings i ondunarvél heima til ad studla ad 6ryggi hans, stydja vid hann og
fiolskyldu hans og pad starfsfélk sem annast hann. Vaktina maetti sampaetta 68rum skipulogdum
voktum sem fyrir eru par sem pekkingin er fyrir hendi.

¥ Markmid: Tryggja adgengi ad studningi og radgjof allan solarhringinn.

Maelikvardi: Starfsmadur sem veitt getur studning verdi adgengilegur allan sélarhringinn.
Abyrgdaradili: Landspitali.

Timarammi: Oktober 2017.

Kostnadarmat: 15,2 m.kr.3°

b . .

Adgerd 5: Skipuleggja og hefja formlega kennslu fyrir starfsfolk til sérpjalfunar i
samraemi vid greiningu a hafniskréfum starfsins

Skipuleggja og setja af stad formlega kennslu fyrir starfsfélk sem faer sérpjalfun i ad veita
einstaklingum i solarhringséndunarvélamedferd studning. bverfaglegt teymi skipuleggi og hafi
umsjon med kennslunni. Ahersla skal vera & samvinnu vid pa adila og stofnanir sem lagt geta til
kennslu, efni og/eda husnadi, svo sem kennslu- og menntasvid Landspitala, Heilbrigdisvisindasvid
Haskola islands, Fraedasvid i hjukrun tauga- og endurheefingarsjuklinga og Sidfraedistofnun Haskola
islands. Meginahersla skal vera & éndun og éndunarvélamedferd og uménnun einstaklinga i
ondunarvél. Einnig skal horfa til patta eins og samskipta og sidfraedi, helstu einkenna og medferd og
bréun sjukdoms. Nyta skal onnur skipulogd ndmskeid eda namsleidir fyrir sérpjalfad starfsfolk i peim
tilvikum sem vid a. Kennslu ljuki med vidurkenningarskjali um innihald og frammistédu peirra sem
hafa stadist krofur namsins. Vidurkenningarskjal skal gert a vidurkenndan hatt pannig ad nytist
handhafa til launa og annars framgangs i ndmi og starfi.

P Markmid: Tryggja gaedi umonnunar og oOryggi einstaklings i ©ndunarvél heima og
virdisaukningu starfa sérpjalfadra starfsmanna.

¥ Melikvardi: Formleg kennsla dkvedin, undirbuningi ad henni lokid og formleg kennsla fyrir
sérpjalfad starfsfolk komin a.

b Abyrgdaradili: Landspitali/teymisstjori pverfaglegs teymis.

F  Timarammi: [ lok ars 2017.

F  Kostnadarmat: 315.000 kr. & ari.¥

3 Midad er vid 96 klst. vinnuframlag peirra starfsmanna sem komi ad kennslunni.

3 Hér eru 4aetlud arslaun heilbrigdisstarfsmanna vegna bakvaktar med aatludum Gtkéllum. Midad er vid 16 kist. bakvakt
alla daga og 24 kist. svokallada rauda daga. Hugsanlega ma sampaetta pessa vinnu annarri skipulagdri vinnu sem fyrir er
innan spitalans pannig ad ekki yrdi um vidbdtarkostnad ad reeda eda a.m.k. ekki ad 6llu leyti.

% Kostnadarmat hér midar einungis vid pann hluta kennslunnar sem snyr ad kennslu vegna éndunar og
ondunarvélamedferdar, p.e. kennsla i fjogur skipti, heill dagur i senn, par sem ad koma lzeknir, hjukrunarfraedingur og
(meira a naestu sidu)
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Adgerd 6: Stofna teymi sérfreedinga hja Hjalpartaekjamidstod Sjukratrygginga islands
(HTM) til ad pjalfa og adstoda starfsmenn i naerumhverfi*® einstaklinga sem purfa flékin
teeki til tjaskipta og umhverfisstjornunar

| Urbétatilldsgum HTM til ad baeta ferli pjénustu vid pa sem purfa flokin teaeki til tjdskipta og
umbhverfisstjornunar eru lagdar fram prjar tilldgur. Fyrsta tillagan sneri ad pvi ad feera pekkingu til
landsins med pvi ad laera af peim sem eru lengra komnir. bvi var lagt til ad senda sj6 manna teymi a
namskeid til sérstakrar pekkingamidstodvar i Finnlandi. Akvérdun hefur verid tekin um ad
framkvaema petta og velferdarraduneytid hefur sampykkt fjdrmagn til greidslu kostnadar. bessar
tveer tillogur HTM eru settar hériadgerd 6 og 7.

F Markmid: A starfsmenn i naerumhverfi einstaklinga hafi studning, kunnattu og pjalfun til ad
tryggja nytingu réttra hjalpartaekja & réttum tima midad vid astand pess sem parf a taekjunum
ad halda.

Maelikvardi: Teymi sérfraedinga hja HTM ad storfum.

Abyrgdaradili: Sjukratryggingar islands.

Timarammi: Arid 2018.

Kostnadarmat: Um 20 m.kr. & &ri.**

b . .

Adgerd 7: Koma upp neti starfsmanna i neerumhverfi einstaklinga sem purfa flokin taeki
til tjaskipta og umhverfisstjornunar

¥ Markmid: Fullnaegjandi studningur i narumhverfi einstaklinga sem purfa flokin taeki til
tjaskipta og umhverfisstjornunar.

k  Melikvardi: Reglubundnar kannanir syni ad meira en 80% notenda séu danagd eda mjog
anagd med pann studning sem veittur er.

¥ Abyrgdaradili: Sjukratryggingar islands.

B Timarammi: Arid 2018.

k  Kostnadarmat: 180—200 m.kr. a ari.*

Adgerd 8: Abendingum undirbiningshopsins vegna hvildarinnlagna i sérteek
hjukrunarrymi komio a framfaeri vid feerni- og heilsumatsnefndir

F  Markmid: Hvildarrymin nytist einstaklingum sem purfa vidtaeka 6ndunaradstod.

F  Melikvardi:  Stadfesting faerni- og heilsumatsnefnda & mottoku  abendinga
undirbuningshépsins liggi fyrir.

¥ Abyrgdaradili: Undirbuningshdpurinn og velferdarraduneytid.

¥ Timarammi: Juni—juli 2017.

¥ Kostnadarmat: Enginn beinn kostnadur.

sjukrapjalfari. Midad er vid ad aatlad vinnuframlag hvers og eins sé 3 kist. auk vinnutima til undirbUnings. Hér er ekki um
ad reeda mogulegan kostnad vegna annarra namskeida.

3 Hér er att vid starfsmenn sveitarfélaga, svo sem skéla, eda heilsugasslu.

39 Um er ad reeda gréflega deetladan kostnad & ari.

% Grof nalgun a kostnadi & arsgrundvelli og peir pekkingarstarfsmenn sem parna vaeru ad stérfum eru pegar ad stérfum
sums stadar i kerfiny, til ad mynda i Klettaskola, pannig ad ekki yrdi ad ollu leyti um vidbdtarkostnad ad raeda. Athuga skal
ad kostnadartdlur midast vid heildarfjolda peirra sem nota flokin taeki til tjaskipta og umhverfisstjornunar (er i dag um 4o
manns) en ekki einungis pa sem eru hadir ndunarvél.
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Adgerd 9: Riki og sveitarféldg komist ad nidurstédu um abyrgd og fjarmégnun
pjonustunnar

F Markmid: Solarhringspjonusta heima veitt einstaklingum i 6ndunarvél sem pess purfa.

F Melikvardi: Nidurstada liggi fyrir milli rikis og sveitarfélaga um abyrgd og veitingu
bjonustunnar.

¥ Abyrgdaradili: Riki og sveitarfélog.

¥ Timarammi: Arid 2017.

P Kostnadarmat: 150 m.kr. midad vié forsendur i kafla1.1.4*

“* Athugid hér parf ekki ad vera um nyjan vidbétarkostnad ad raeda par sem hluti pessara einstaklinga er pegar med
pjonustu i gegnum NPA, beingreidslusamninga o.fl., sbr. kafla 1.1 og upplysingar i fylgiskjali 3: Minnispunktar um frekari
lidveislu tengda 6ndunarvélapjonustu. Vinna vid nidurstédu milli rikis og sveitarfélaga kallar a frekari greiningu kostnadar.
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Fylgiskjal 1 : Pingsalyktun um sélarhringsmedferd i
ondunarvel & heimili sjuklinga

145. 16ggjafarping 2015-2016.
pingskjal 1484 — 31. mél.
Nr. 43/145.

Pingsalyktun
um sélarhringsmedferd i dndunarvél & heimili sjuklinga.

Alpingi alyktar ad fela heilbrigdisradherra ad gera radstafanir til ad haegt verdi ad bjéoa
peim sjuklingum sem purfa og sjélfir velja langtimanotkun & éndunarvél sélarhringsmedferd a
heimili peirra. Leitad verdi Urreeda til ad beeta adbinad og tryggja fullneegjandi adstod vid
daglegt lif sjiklinga sem purfa vidteeka éndunaradstod. I pvi skyni verdi gripid til eftirfarandi
adgeroa:

1.  Skdpud verdi umgjord, med sérpjalfudu starfsfolki, um adstod i daglegu lifi & heimili
sjuklinga.

2. Séd verdi til pess ad sjuklingum standi til boda samskiptateki og pjalfun i notkun
peirra an pess ad peir sem purfa adstod vid tjaningu purfi ad bida eftir teekjum eda pjalfun.

3. Tryggo verdi adstada til hvildarinnlagna sem hafi & ad skipa sérpjalfudu starfsfolki
eda komio a fot sérstoku heimili til hvildarinnlagna reynist pad venlegri kostur.

Heilbrigdisradherra skipi undirbuningshop sem i sitji fulltrai rddherra, sem veiti hdpnum
forustu, fulltrai félags- og husnaedismalaradherra, fulltrai Landspitala, fulltrii Sambands
islenskra sveitarfélaga og fulltrii samtaka sjuklinga. Hopurinn moti tilldgur um skipulag
heimapjénustu, hvernig best sé ad tryggja moguleika til hvildarinnlagna, samskiptateaki og
pjélfun i notkun peirra og hvernig best megi tryggja med samstarfssamningum eda 6drum
heetti hnokralausa adkomu allra peirra sem koma ad pjonustu vid sjuklinga sem purfa vidteka
ondunaradstod. Starfshopurinn skili tillogum fyrir 1. febrtar 2017.

Sampykkt a Alpingi 2. juni 2016.

http://www.althingi.is/altext/145/s/1484.html
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Fylgiskjal 2 : Skipunarbréf

Efni: Skipunarbréf

I samremi vid sampykkt Alpingis & tillogu til pingsalyktunar fra 2. jani 2016, skipar
heilbrigdisradherra pig hér med formann undirbiningshops vegna sélarhringsmedferdar i 6ndunarvél a
heimili sjuklinga.

Hlutverk hdpsins er ad méta tillogur um skipulag heimapjonustu, hvernig best sé ad trygga moéguleika
til hvildarinnlagna, samskiptateki og pjalfun i notkun peirra og hvernig best megi tryggja med
samstarfssamningum eda 6drum heetti hnokralausa adkomu allra peirra sem koma ad pjonustu vid
sjuklinga sem purfa vidteka 6ndunaradstod.

Hopnum er einnig falid ad skoda hvernig haegt verdi ad bjoda peim sjuklingum sem purfa og sjalfir
velja langtimanotkun a 6ndunarvél sélarhringsmedferd & heimili peirra. Leitad verdi Grraeda til ad beeta
adbunad og tryggja fullnaegjandi adstod vid daglegt lif sjuklinga sem purfa vidteka éndunaradstod.
pvi skyni verdi hopnum falid ad gera tilldgur um peer adgerdir sem gripa 4 til. Slikum tillogum parf
einnig ad fylgja kostnadarmat og timasett adgerdarazetlun.

Tillégurnar skulu taka mid af eftirfarandi:
1. Skopud verdi umgjord, med sérpjalfudu starfsfolki, um adstod i daglegu lifi & heimili sjuklinga.

2. Séo verai til pess ad sjuklingum standi til boda samskiptateeki og pjalfun i notkun peirra an pess
ad peir sem purfa adstod vid tjaningu purfi ad bida eftir teekjum eda pjalfun.

3. Tryggo verdi adstada til hvildarinnlagna sem hafi & ad skipa sérpjalfudu starfsfolki eda komid &
fot sérstoku heimili til hvildarinnlagna reynist pad veenlegri kostur.

Undirbaningshopurinn er pannig skipadur:
Bryndis porvaldsdottir, fulltrai heilbrigdisradherra, formadur
Ingi Valur Jéhannsson, fulltrai félags- og hishaedismalaradherra
Bryndis Stefania Hallddrsdottir, fulltrii Landspitala
Gyda Hjartardéttir, fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga
Gudjon Sigurdsson, fulltrdi samtaka sjuklinga.

Samkvemt framanségdu ert pd hér med skipud formadur undirbiningshdps vegna
solarhringsmedferdar i ondunarvél & heimili sjuklinga. Gert er rad fyrir ad hopurinn skili tillogum
sinum fyrir 1. febriar 2017. Ekki er greitt fyrir setu i undirbaningshépnum af halfu raduneytisins.

i o

Kristjan por Jaliusson Anna Lilja Gunnarsdottir
heilbrigdisradherra raduneytisstjori
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Fylgiskjal 3: Minnispunktar um frekari lidveislu tengda
ondunarvélapjonustu

[ 1. gr. samkomulags rikis og sveitarfélaga um tilfaerslu pjénustu vid fatlad folk, dags. 23. ndvember
2010, eru taldir upp helstu paettir pjonustu sem rikid veitti fotludu félki samkvaemt I6gum nr. 59/1992
og fluttust til sveitarfélaga pann 1. janvar 2011. bar er tilgreind i c-1id ,frekari lidveisla vid ibva i
bjonustu- og ibudakjornum og i sjalfstedri busetu". Undir pennan [id féll lidveisla tengd
ondunarvélapjonustu eda ,heimapjonusta vid folk sem er had éndunarvél allan sélarhringinn vegna
sjukdoms eda fotlunar", eins og fjarlagabeidnin var ordud. Fjarheimild vegna peirrar pjonustu var
fyrst veitt & fjarlogum 2009, skilgreind sem félagspjonusta og sett & safnlid o7-700 hja félags- og
tryggingamalaraduneytinu. Fjarheimildin hljédadi upp a 84,7 m.kr. og fengu fjérir einstaklingar
bessa pjonustu i upphafi.

Vid gerd fjarlaga 2010 var fjarheimildin skert vegna adhalds i rikisrekstri um 10,0 m.kr. Afgangurinn
74,7 m.kr. ad vidbaettri 1,5 m.kr. launa- og verdlagsuppfaerslu, samtals 76,2 m.kr., fluttist sidan yfir til
sveitarfélaga sem hluti af fjarmagnstilfaerslu vegna yfirtoku sveitarfélaga a pjonustu vid fatlad folk.
Fjarhaedin skiptist pannig ad 29,0 m.kr. fluttust med fjarheimild Svaedisskrifstofu um malefni fatlads
folks & Reykjanesi, 7,2 m.kr. med fjarheimild Svaedisskrifstofu um malefni fatlads folks i Reykjavik,
2,0 m.kr. med fjarheimild Akureyrarsvaedis og 38,0 m.kr. fluttust dskiptar af safnlid. Fjarhaedirnar eru
a verdlagi 2010.

Ondunarvélapjonusta sem pattur i frekari lidveislu var pvi komin til 48ur en malaflokkurinn fluttist
yfir til sveitarfélaga og var hluti af peirri pjonustu sem sveitarfélog toku vid fra rikinu med
framangreindu samkomulagi og I16gum nr. 152/2010 um breytingu 4 [6gum um malefni fatlads folks.

Vid endurmat & yfirfaerslu pjonustu vid fatlad folk (skyrsla fra november 2015) var ekki fjallad
sérstaklega um pann patt frekari lidveislu er tengist 6ndunarvélapjonustu en endurmatid leiddi til
samkomulags milli rikis og sveitarfélaga um endanlega fjarmognun malaflokksins i heild sem faerdi
sveitarfélogum aukid fjarmagn sem svarar 1,5 ma. kr.

Reykjavik 3. mai 2017

Einar Njalsson, fyrrv. starfsmadur velferdarraduneytisins

Undirritadur var formadur i verkefnisstjorn um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga a svidi
velferdarmala, er yfirfeerslan atti sér stad, og formadur i verkefnisstjorn um endurmat 3a
yfirfeerslunni.
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Fylgiskjal 4 : Verkefni og skipting framlaga 2010
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Fylgiskjal 5 : Itarefni um mdguleika & fyrirkomulagi
fraedslu

A vegum Fraedslumidstodvar atvinnulifsins (FA) eru gefnar Ut starfstengdar namskrar og par fer fram
greining & haefnikréfum starfa par sem skilgreind er persénuleg og fagleg haefni sem skiptir mali i
viokomandi starfi. Adferdin vid greiningu a haefnikrofum starfa byggist & notkun prepaskiptra
haefnipatta. bPegar tekin hefur verid akvordun um ad Utbua namskra tekur rynihdpur til starfa og
greinir pa haefni sem naudsynleg er i viskomandi starfi og hvada krofur verda gerdar til starfsmanna i
framtidinni. Pegar namskra hefur verid skrifud er hun vottud af Menntamalastofnun & grundvelli laga
um framhaldsfredslu og reglugerdar um framhaldsfreedslu. [ vottuninni felst jafnframt ad
vidkomandi ndam hefur verid tengt vid haefniprep.

Namskra FA felur i sér ad lagmarki 40 klukkustunda vinnu namsmanns, i og utan kennslustunda.
Innihaldi tiltekinnar néamskrar ma breyta um 10%. i 8o kennslustunda ndmskra veeri haegt ad taka Ut
namspaetti sem samsvara atta kennslustundum og setja nyja namspaetti inn i stadinn. Namskrain
gaeti pvi nyst starfsfolki innan NPA og med breytingu & namskranni gaeti hun verid sérsnidin ad pvi
starfsfélki sem adstodar einstaklinga sem purfa ad nota 6ndunarvél.

Ein af namskram FA er fyrir 6fagleert starfsfolk i heilbrigdis- og félagspjonustu sem adstodar, annast
um eda hlynnir ad sjukum, fotludu folki og 6ldrudum a einkaheimilum eda stofnunum. Hér er um ad
raeda 198 kennslustunda nam og namspaettir eru medal annars sjalfsstyrking, samskipti og pjonusta,
skyndihjalp, sidfraedi, vinnuumhverfig, eftirlit, umdnnun og adstod vid skjolstaedinga, hreinleaeti og
snyrtimennska, pjonustulund og framkoma, samtalstaekni og félagsleg orvun, likamsbeiting og
vinnustada, hjalpartaeki, adhlynning rumliggjandi, lyf og lyfjagjof, drverur, smit og videigandi varnir.
Flestir ef ekki allir ndmspaettirnir i pessari namskra gaetu nyst eda meetti laga ad starfsfolki sem
adstodar einstaklinga sem purfa ad nota ondunarvél. Hluti af fredslu starfsfélksins yrdi ad vera
pbjalfun og kennsla sem veeri veitt af heilbrigdisstarfsfolki, hjukrunarfraeedingum og laeeknum sem hafa
til pess sérpekkingu, menntun og pjalfun.

Vardandi kostnad vid patttoku starfsfélks i ndmsleid ma geta pess ad vidurkenndir fraedsluadilar um
allt land sem kenna tiltekna namskra saekja um styrk i Fraedslusjdd og patttakendur geta sidan sott
um styrk fyrir ndmskeidsgjaldi til stéttarfélags sins.

26


http://frae.is/fraedslusjodur/

Fylgiskjal 6 : Tillaga fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga

Til velferdarraduneytisins

Visad er til fundar sem haldinn var i velferdarrdduneytinu pann 22. mai sl. vardandi stodu
sjuklinga i 6ndunarveél sem dvelja i heimahdsi og purfa pjonustu pangad.

[ framhaldi af fundinum vill sambandid koma & framfeeri nedangreindri tillégu ad lausn. Um
er ad reda malamidlun sem taka myndi a stédunni eins og han er ni (2017) med radagerd um
ad fyrirkomulagid gildi einnig vegna 2018 og 2019. L6gd er ahersla & ad um er ad reeda
framhald & pvi reynslu- eda tilraunaverkefni sem adur var rekid enda er afstada sambandsins
ad pad se ekki 1ogbundin skylda sveitarfelaga ad veita pessum sjuklingahopi sérteeka
heimapjénustu umfram grunnpjénustu (10-15 tima & viku) skv. [6gum nr. 40/1991 m.s.b.
Vardandi fjarhagsramma verkefnisins er visad til framkominna upplysinga fra
velferdarraduneytinu um ad 76,2 m.kr. hafi flust yfir til sveitarfélaganna samhlida
yfirfeerslunni i lok ars 2010. St upphad er um pad bil 106,7 m.kr. & verdlagi arsins 2017.

Heildarfjarmégnun

Midad vid ad heildarkostnadur vegna pjonustu vid allt ad 8 einstaklinga sé um 200 m.kr. & ari
er raunhaeft markmid - til ad Utryma grau sveedi i verkaskiptum rikis og sveitarfélaga vegna
pessa hdps - ad ca. 90 m.kr. komi til vidbotar peim teplega 110 m.kr. sem (framreiknad)
fluttust til sveitarfélaga arid 2011. bessar 200 m.kr. verdi taldar dekka sérteeka pjonustu
sveitarfelaganna vid allt ad 8 notenda hop (p.e. fjélgun um 5 fra pvi sem virdist vera stadan i
dag ad 3 notendur séu ad fa pessa sértaeku pjonustu sveitarfélaganna). bessir nyju
vidbotarfjarmunir rikisins (allt ad 90 m.kr.) komi til strax a arinu 2017 til pess ad meta
alvarlegustu tilvikum.

Gengid er Gt frd pvi sem meginreglu ad gerdir verdi NPA-samningar um pjonustuna. Til ad na
pessu markmidi er tillaga sambandsins su ad ,,kvétinn® i innleidingu NPA-pjonustu (skv.
akveedi til brb.) verdi aukinn fyrstu tvo arin pannig:

A érinu 2018 vegna allt ad 85 samninga. [i stad 80]
A arinu 2019 vegna allt ad 108 samninga. [i stad 103]
A arinu 2020 vegna allt ad 125 samninga. (Gbreytt)
A arinu 2021 vegna allt ad 150 samninga. (Gbreytt)
A arinu 2022 vegna allt ad 172 samninga. (Gbreytt)

Tillagan er jafnframt st ad hlutdeild og préun pessara sérstoku NPA-samninga verdi tekin at i
endurskodun (skv. bradabirgdaakvaedinu) asamt pvi ad taka afstoou til pess hvort 16gbinda
purfi &kveedi til pess ad samningarnir eigi sér naega lagastod. Gengid sé Ut fra pvi ad pessir
samningar séu ,,serstakir par sem hlutdeild rikisins sé herri en st sem annars er tiltekin i
NPA-samningum (25%). Ennfremur verdi horft til pess ad hopurinn kunni ad vera Gtvikkadur
og néi til sjakdoma sem séu langvarandi fremur en varanlegir. Eyrnamerkingin myndi einnig
pyda ad haegt sér ad rada pessum samningum framar i rédina pannig ad einhver i
ondunarvélahopnum purfi ekki ad bida til 2022 med ad fa samning (til pess eru skyr fagleg
rok pvi viokomandi myndi mogulega ekki endast aldur til pess ad bida svo lengi).
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Jafnframt verdi gengid fra pvi hvada heilbrigdispjonustu vidkomandi fer. Til vidbotar 110
m.kr. veeri framlag sveitarfélaga inn i pessa NPA-samninga ennfremur sem svarar
grunnpjoénustu (studningspjénustu) skv. 16gum um félagspjénustu sveitarfélaga.

Utfaersla i einstokum NPA-samningum

Forsenda af halfu sambandsins er ad pad purfi ad fjarmagna NPA-samning af sterstu gerd
gagnvart 6llum notendum i pessum hopi. bess vegna verdi ad vera haegt ad reikna sig upp i
a.m.k. 36 m.kr. fjarmdgnun gagvart hverjum og einum.

Tillagan er um ad fjarmégnunin veeri pannig samansett:

- 25 m.kr. er sérteek heimapjonusta
- 9 m.kr. er 25% hlutdeild rikisins i geroum NPA-samningi
- 2 m.kr. er almenn grunnpjénusta sveitarfélagsins (sem svarar 10-15 timum & viku)

Samtals 36 m.kr.

Pessu til vidbdtar keemi framlag til pess ad adstodarmadur sem radinn er a grundvelli NPA-
samnings sé heilbrigdismenntadur, eda a.m.k. hlotid serhafda pjalfun, og er midad vid ad
venjulegur NPA-adstodarmadur geti ekki - med pjalfun og studningi - sinnt peim verkefnum
sem sjukddmurinn kallar 4. Asetla mé ad vidbotin pyrfti ad vera i kringum 15% til pess ad pad
gangi upp. Framlag heilbrigdispjonustunnar til samnings yrdi pa 5-6 m.kr. og brattéandvirdid
41-42 m.kr.

Hugsunin i pessu er ad meginframlagid (34 m.kr.) keemi ar j6fnunarsjédi sem fengi
utgjaldaaukann (90 m.kr. + 25% hlutdeild) beettan med framlagi a fjarlogum. Heimildin i
reglum sjoaosins til ad veita 25 m.kr. framlag til hvers samnings veeri midud vio allt ad 8
samninga a hverjum tima. Heilbrigdispjénustuvidbotina yrdi ad semja um hverju sinni eftir
atvikum.

Pad sem gerir pessa samninga sérstaka er eftirfarandi:

- Framlag rikisins, i gegnum jofnunarsjod er haerra en sem nemur hinni almennu 25%
hlutdeild

- Eyrnamerking pannig ad pessir allt ad 8 notendur eru i forgangi vid gerd NPA-samninga

- Alinnleidingartima (2 ar, 2018 og 2019) er ekki um ad raeda logbundna pjonustu
sveitarfelaga, enda er hér um ad reeda pjonustu vid sjuklinga sem eru hadir éndunarvél
allan sélarhringinn - pjonustan er veitt heima i i stad pess ad sjuklingur sé bundinn
ondunarvél a hjakrunarstofnun.

Pessi sidasti punktur er mikilvaegur og rokstudningurinn ad baki pessi: Rikid taldi & sinum
tima (2007) ad petta veeri tilraunaverkefni en ekki I6gbundin pjénusta svaedisskrifstofanna.
Yfirfeersla malaflokksins og fjarmuna vegna 3-4 notenda fol ekki i sér ad tilraunaverkefnid
yrdi ad l6gbundinni pjonustu sveitarfélaganna. Endurmat & yfirfaerslunni tok til peirrar
I6gbundnu pjonustu sem faerdist yfir til sveitarfélaganna. Heimapjonusta vid folk sem er had
ondunarvél allan sélarhringinn vegna sjukdéms eda fotlunar var ekki undir endurmatinu og
verdur i raun ad lita svo & ad pjonustan sé enn a formi tilraunaverkefnis. Pess vegna verdur
nytt fjarmagn til ad koma eigi ad fjolga peim samningum sem gerdir eru undir hatti
verkefnisins.
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/Eskilegt er ad nidurstada faist fljott milli raduneytisins og sambandsins um hvort ofangreind
leid er feer til ad na vidunandi lausn um fjarmégnun pjonustu vid folk i dndunarvélum i
heimahusi.

Med kvedju f.h. sambandsins,

Tryggvi Porhallsson

l6gfraedingur

Beint innval: 515 4918

Netfang: tryggvi.thorhallsson@samband.is

Samband islenskra sveitarfélaga
Borgartani 30, posthdlf 8100 128 Reykjavik
Simi: 515 4900 // Fax: 515 4903
www.samband.is
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