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Uttekt a skattalegu umhverfi til ad styrkja préun og nysképun

Inngangur

I jGnimanudi 2017 gaf mennta- og menningarmalaraduneytid 0t stefnu og
adgerdaaatlun Visinda- og taeknirads fyrir arin 2017-2019. I henni er ad finna tiu
adgerdir sem ztlad er til ad studla ad m.a. yfirsyn, stefnumotun og studningi vid
uppbyggingu rannsoknar- og nyskopunarkerfisins hér a landi til framtidar.

Sjounda adgerd asetlunarinnar er a abyrgd fjarmala- og efnahagsraduneytisins. |
henni felst ad gera skal Uttekt a skattalegu umhverfi rannsokna og nyskdpunar a
islandi, leggja mat & nylegar lagabreytingar 1 pvi samhengi og, ef tilefni er til,
leggja mat a hvernig préa megi lagaumhverfio afram i pa att sem best pekkist i
nagrannalondum islands. ba kvedur adgerdin & um ad skipadur verdi starfshopur
a vegum raduneytisins vegna pessa. | adgerdinni er sérstaklega minnst a laga-
breytingar sem sampykktar voru 2. jini 2016, p.e. lég nr. 79/2016, um breytingu a
ymsum logum til ad stydja vio fjarmognun og rekstur nyskopunarfyrirtaekja og
smaerri fyrirtaekja 1 vexti.

Adgerdin beinist ad premur helstu atridum laganna sem snla ad skattfradreetti
nyskopunarfyrirteekja, skattfradraetti vegna hlutabréfakaupa og skattfradraetti
erlendra sérfraedinga. Sérstok ahersla er 10gd a fyrsta atridid um skattfradratt
nyskopunarfyrirtaekja, sbr. log nr. 152/2009, um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki,
og 1 adgerdinni er vakin athygli a ad pau l6g muni ad obreyttu falla Gr gildi i lok
ars 2019. Raduneytid tekur fram ad fra sampykkt fyrrnefndra laga nr. 79/2016
hefur lagaumhverfid i tengslum vid skattfradratt nyskopunarfyrirtaekja, skattfra-
dratt vegna hlutabréfakaupa og skattfradratt erlendra sérfraedinga verid yfirfarid
og ymist tekid breytingum 1 att ad einfoldun, aukinni skilvirkni eda hvatastyringu.
[ pvi ljosi ber sérstaklega ad nefna ad takmaorkun gildistima laga nr. 152/2009, um
studning vid nyskopunarfyrirtaeki, var felld nidur.

Ad mati raduneytisins hefur studningur vid uppbyggingu rannsoknar- og
nyskopunarkerfisins verid meiri en sem nemur pvi sem felst 1 sjoundu adgerd
aaetlunar Visinda- og taeknirads. bad vard pvi nidurstada raduneytisins ad ekki
vaeri naudsynlegt ad skipa pann starfshop sem kvedid er a um i adgerdinni, heldur
gera pess i stad samantekt a skattalegu umhverfi rannsokna og nyskopunar a
Islandi sem teeki mid af framangreindri efnisafmorkun adgerdarinnar. Uttektin er
gerd af sérfreedingum fjarmala- og efnahagsraduneytisins og var hin borin undir
mennta- og menningarmalaraduneytid og atvinnuvega- og nyskopunarraduneyt-
i0. Pa var hun jafnframt borin undir starfsnefndir Visinda- og taeknirads, p.e.
visinda- og teekninefnd. Abendingar endurspeglast i vidameiri greiningu og
tillogum um naestu skref.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid telur jafnframt rétt ad taka fram ad markmid
laganna fra arinu 2016, vardandi skattfradratt vegna annars vegar
hlutabréfakaupa og hins vegar erlendra sérfraedinga, er ekki eingdngu ad stydja
vid nyskopunarfyrirtaeki, po svo ad slik fyrirtaeki geti Ut af fyrir sig haft hag af
skattafslattum af pessu tagi, heldur baeta almennt samkeppnishafni islenskra
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fyrirtaekja og hag samfélagsins i vidara samhengi. Enn fremur ber ad taka fram ad
lagasetning sem felur i sér Utfeerslu a kerfi sem lytur ad skattivilnun til einstakra
adila felur ad jafnadi i sér rikisadstod i skilningi Evropuréttar en ad meginstefnu
til er oll rikisadstod sem hefur ahrif a vidskipti milli EES-rikjanna oheimil
samkvaemt EES-samningnum, nema ad akvednum skilyrdum uppfylltum. bar sem
Evropurétturinn setur Gtfzaerslu a rikisstyrkjakerfum akvednar skordur ber ad stiga
varlega til jardar vid slika lagasetningu.
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1. Skattfradrattur nyskopunar-
fyrirtaekja

Arid 2009 voru sett l6g nr. 152/2009, um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, og toku
bau gildi a rekstrararinu 2010. Markmid laganna er ad beita skattalegum hvotum
til ad efla rannsoknir og prounarstarf nyskopunarfyrirtaekja og studla pannig ad
baettum samkeppnisskilyroum fyrirtaekja. Login fela i sér ad nyskopunarfyrirtaeki,
sem eru eigendur ad rannsoknar- eda prounarverkefnum, sem sott hafa um og
hlotid stadfestingu Rannsoknamidstodvar islands (Rannis), eiga rétt a sérstokum
fradraetti fra alogdum tekjuskatti. Skilyrdi pess ad verkefni hljoti stadfestingu er
ad pad teljist rannsoknar- eda prounarverkefni samkvaemt logunum og uppfylli
einnig eftirfarandi prja skilyrdi, p.e. ad hugmynd aé virdisaukandi voru/pjonustu
og vidskiptaaaetlun sé vel skilgreind, synt sé fram a ad varid verdi a.m.k. 1 millj.
kr. til rannsokna og prounar a 12 manada timabili og ad starfsmenn hafi videig-
andi pjalfun, menntun og reynslu a pvi svidi sem hugmyndin byggist a. ba telst
jafnframt starfsemi sem er i edli sinu hluti af almennum rekstri fyrirtaekja ekki til
brounar. Skattafslatturinn, sem er 6hadur staerd fyrirtaekjanna, nemur 20% af
Utlogdum kostnadi vegna somu verkefna enda sé um ad raeda fradrattarbaeran
rekstrarkostnad i skilningi laga um tekjuskatt.

Hamark pess kostnadar sem nota ma til Gtreiknings a skattafslaettinum, b.e.
vidmidunarfjarhaedin, hja hverju fyrirtaeki er 600 millj. kr. a rekstrarari sem felur
i sér ad hamark skattfradrattar er 120 millj. kr. hja hverju fyrirtaeki. Ef um er ad
reeda adkeypta rannsoknar- eda prounarvinnu er hamark kostnadarins samtals
900 millj. kr., sem haekkar hamark skattfradrattar i 180 millj. kr. Pannig reiknadur
skattafslattur kemur til laekkunar a alogoum tekjuskatti vid alagningu opinberra
gjalda a fyrirteekin ar hvert. Ef alagour tekjuskattur er laegri en akvardadur
fradrattur, eda ef ekki er akvardadur tekjuskattur, er fradratturinn greiddur Gt til
viokomandi fyrirtaekis. Takmarkanir eru po i logunum a heildarfjarhad opinberra
styrkveitinga til fyrirtaekis og eru takmarkanirnar breytilegar eftir pvi hvort
fyrirtaekio flokkast sem litid, medalstort eda stort, en paer gera pad ad verkum ad
ef verkefni fyrirtaekisins nytur annarra styrkja fra opinberum adilum getur pad
leitt til laekkunar a fradraettinum.

Breytingar a logunum sidustu ar hafa ad mestu falio 1 sér haekkanir a
vidmidunarfjarhaedum skattfradrattarins. A arunum 2010-2015 var vidmidunar-
fjarhaed skattfradrattarins 100 millj. kr. hja hverju fyrirtaeki en ef um adkeypta
rannsoknar- eda prounarvinnu var ad raeda var hamark styrkhaefs kostnadar 150
millj. kr. Vidmidunarfjarhadirnar voru haekkadar arid 2016 i annars vegar 300
millj. kr. og hins vegar 450 millj. kr. og giltu paer fjarhadir fyrir arin 2016 og 2017.
| desembermanudi 2018 sampykkti Alpingi l6g nr. 134/2018, um breytingu a l6gum
um tekjuskatt og studning vid nyskopunarfyrirtaeki, og folu breytingarnar m.a. i
sér ad takmorkun gildistima laga nr. 152/2009 var felld nidur og vidmidunar-
fijarhaedirnar voru haekkadar i annars vegar 600 millj. kr. og hins vegar 900 mill].
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kr. Breytingarnar voru lidur i peirri stefnu stjornvalda ad auka verulega studning
vid rannsoknir og taekniproun nyskopunarfyrirtaekja a islandi.

Arid 2002 vard Noregur fyrst Nordurlandanna til ad setja a fot kerfi um
skattfradratt nyskopunarfyrirtaekja. Norska kerfid er a allan hatt sambaerilegt pvi
islenska, enda var pad haft til fyrirmyndar vid Gtfaerslu islenska kerfisins. Norska
kerfid er po prengra en bad islenska par sem einungis litil og medalstor fyrirtaki
fa 20% skattafslatt af Gtlogdum kostnadi vegna rannsoknar- og prounarverkefna
en stor fyrirtaeki fa 18% skattafslatt af kostnadinum. bar er einnig ad finna
strangari skilyrdi vardandi skilgreiningu a pvi hvada starfsemi i almennum rekstri
fyrirtaekja telst ekki til prounar. ba er viomidunarfjarhaed skattfradrattarins laegri
en aislandi, en han er annars vegar 25 millj. NOK (u.p.b. 347 millj. ISK) hja hverju
fyrirteeki og hins vegar 50 millj. NOK (u.p.b. 695 millj. ISK) ef um adkeypta
rannsoknar- og prounarvinnu er ad raeda.

[ Svipjod hefur verid komid & laggirnar kerfi um skattfradratt nyskopunar-
fyrirtaekja sem byggist a launatengdum gjoldum. Saenska kerfid felur pad i sér ad
ef starfsmadur fyrirtaekisins ver 75% eda meira af vinnustundum sinum (ad
lagmarki 15 vinnustundir a viku) vid rannsoknar- eda prounarverkefni pa laekkar
greidsla launatengdra gjalda um 10% fyrir hvern manud sem sott er um.

Pa er i Danmorku ao finna kerfi sem heimilar fyrirtaekjum sem syna fram a tap a
rekstrarari ad saekja um 22% endurgreidslu fyrir pad tap sem rekja ma til
kostnadar verkefnis vegna rannsoknar- og prounarvinnu, en sott er um endur-
greidsluna hja skattyfirvoldum og er pad gert a sama tima og skattframtali
fyrirtaekisins er skilad.

Fra arinu 2011 til arsins 2018 hefur Rannis borist samtals 2.489" umsoknir og hafa
u.p.b. 89% af peim umsoknum verid sampykktar, sbr. eftirfarandi mynd.

Hlutfall sampykktra umsokna
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" Heimild: Rannis.
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Heildarfjoldi fyrirtaekja sem fa fradratt vegna rannsoknar- og prounarkostnadar
hefur aukist toluvert fra arinu 20102 pa hafa upphaedir fradrattarins hakkad
samhlida haekkunum a vidmidunarfjarhaedum.

A eftirfarandi mynd ma sja fradratt vegna rannsoknar- og prounarkostnadar fra
gildistoku laganna, samkvaemt alagningargognum fra embeaetti rikisskattstjora.
Hafa ber i huga ad fjarhaedir kunna ad breytast vid skatteftirlit, kaerur og endur-
akvardanir skattyfirvalda. Sem daemi hlutu 166 fyrirteeki studning sem nam
samtals 3,6 milljordoum kr. a arinu 2019 vegna rekstrararsins 20183 bar af nam
bein laekkun tekjuskatts rimlega 600 millj. kr. og endurgreidslur um 3 milljoréum
kr.

Fradrattur vegna rannsoknar- og prounarkostnadar

®Endurgreidsla @ Skuldajéfnun © Fradrattur alls, mkr.
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Fyrirteeki sem hlutu styrk a bilinu 60-90 millj. kr. voru niu a rekstrararinu 2016,
ellefu a arinu 2017 og sautjan a rekstrararinu 2018. begar litid er til
atvinnugreinaflokkunar (ISAT) ma sja ad meiri hluti fradrattarins rennur til
fyrirtaekja 1 hugblnadargerd, eda um 30%. Adrar rannsoknir og prounarstarf i
raunvisindum og verkfraedi skipa pann flokk sem kemur i kjolfarid, en tep 8%
fradrattarins renna til fyrirtaekja i peim flokki. A eftirfarandi mynd ma sja nanari
skiptingu eftir atvinnugreinum en 10 staerstu atvinnugreinarnar fa um 72% af
fradraettinum.

2 Heimild: RSK.

3 Tolur fra RSK midast vid rekstrarar en fjarveitingar i fjarlogum vid alagningarar, p.e. ari sidar.
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Fradrattur vegna rannsoknar- og prounarkostnadar eftir atvinnugrein arié 2018 - 10 starstu
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Meiri hluti peirra fyrirtaekja sem fa fradratt vegna rannsoknar- og prounar-
kostnadar er med hofudstodvar i Reykjavik* Pa er po nokkur fjoldi med
hofudstodvar i Kopavogi en mun feerri i 0drum sveitarféelogum. Af pessum 166
fyrirtaekjum sem hlutu studning vegna arsins 2018 voru 108 med hofudstodvar i
Reykjavik og 211 Kopavogi. A medfylgiandi mynd ma sja hvernig fjoldi fyrirtaekja
og fradrattur vegna rannsoknar- og prounarkostnadar hefur proast a arunum
2014-2018 eftir sveitarfélogum. Ljosasti depillinn synir arid 2014 og sa dekksti arid
2018. Linurnar syna feril breytinga a milli ara.

Fjoldi fyrirtaekja og fradrattur v. rannsdknar- og prounarkostnadar: 2014-2018

® Reykjavik @ Kopavogur © Onnur sveitarfélag
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* Heimild: RSK. Sja jafnframt Gttekt Dada Mas Kristoferssonar & framlagi til rannsokna og nyskdpunar eftir
landshlutum 2014-2018.

Desember 2019



Uttekt a skattalegu umhverfi til ad styrkja préun og nysképun

[ fjarlogum fyrir arid 2020 er gert rad fyrir 3,9 milljordum kr. til studningskerfisins.
Fra arinu 2017 hafa framlog aukist um sem nemur 1,4 milljordum kr. a raunvirdi.®
Studningur vid rannsoknir og nyskopun hefur pvi aukist verulega a undanfornum
arum. Eins og sja ma a medfylgjandi mynd er gert rad fyrir toluverdri aukningu til
malaflokksins a timabili gildandi fjarmalaaaetlunar fyrir arin 2020-2024 og ad
fjarveiting til studningskerfisins verdi 5 milljardar kr. a arinu 2024.

broun utgjalda

® Fjarveiting @ Fjarmalaaatlun 2020-2024 © Rikisreikningur

5.000
4000
3.000
=
E P
2000 ”/
1.000
0
2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

A arinu 2018 voru Gtgjold toluvert umfram fjarveitingar, eda sem nam teplega 0,9
milljoréum kr. Pa er ljost ad Gtgjold arsins 2019 verda einnig umfram fjarveitingu.
Petta gefur tilefni til ad endurskoda login med hlidsjon af sjalfvirkni Gtgjalda og
med pad ad augnamidi ad tryggja ad Utgjold fari ekki umfram fjarveitingar.

Mikil asokn er 1 studninginn og er studningskerfid rymra en i td. Noregi.
Umsoknarfjoldi  nyskopunarfyrirteekja hefur aukist stodugt fra ari til ars.
Umsoknarferlid fyrir nyskopunarfyrirtaekin er gagnsaett og er raduneytid i reglu-
legum samskiptum vid Rannis vardandi framkvaeemdina. Sem fyrr segir voru
vidmidunarfjarhaedir skattfradrattarins nylega haekkadar og horfid fra takmork-
udum gildistima kerfisins i heild. Ad obreyttu telur raduneytid ad svo stoddu ekki
borf a ad rymka login frekar. Aftur @ moti telur raduneytid ad 1 ljosi pess hversu
hrod Gtgjaldaproun hefur ordid og hversu hatt hlutfall umsokna er sampykkt sé
borf & ad skerpa a framkvaemd laganna og skoda leidir til ad koma i veg fyrir
sjalfvirkni Gtgjalda. T undirblningi eru adgerdir til ad efla framkveemdarpatt
laganna eins og nanar verdur vikid ad i kaflanum um tillogur ad naestu skrefum.

5 A fostu verdlagi arsins 2019 m.v. visitolu neysluverds.
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2. Skattfradrattur vegna hluta-
bréfakaupa

I janimanudi 2016 var komid & fot sérstoku rikisstyrkjakerfi um skattfradratt
einstaklinga vegna hlutabréfakaupa, sbr. fyrrnefnd l6g nr. 79/2016, og er kerfid ad
finna i 1. tolul. B-lidar 1. mgr. 30. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Markmid
kerfisins er ad auka adgengi ad fjarmagni fyrir smaerri fyrirtaeki 1 vexti og studla
bannig ad fjolgun starfa, aukinni samkeppnishafni og nyskopun. Undirliggjandi
er si stadreynd ad oskrad fyrirtaeki sem eru komin af sprotastiginu og i pann
mund ad byrja ad vaxa hafa oft takmarkadan adgang ad vidbotarfjarmognun i
formi lansfjar eda hlutafjaraukningar enda yfirleitt um ahaettufjarfestingar ad
raeda. Login gera rad fyrir pvi ad litil fyrirtaeki geti aukid hlutafé sitt fyrir tilstudlan
fjarfestinga af halfu einstaklinga 1 tilviki aukningar a hlutafé i hlutafélogum og
einkahlutafélogum. Einstaklingar geta par af leidandi nytt sér skattafslatt vegna
hlutabréfakaupa 1 formi fradrattar fra tekjuskattsstofni vegna fjarfestinga a
arunum 2016-2021 og fer ivilnunin fram vid alagningu opinberra gjalda a arunum
2017-2022. Einstaklingar sem fjarfesta 1 félogum geta pvi dregid fra
tekjuskattsstofni sinum ad vidbaettum fjarmagnstekjum 50% af fjarfestingunni a
hverju ari.

I logunum er ad finna nokkur skilyrdi sem baedi einstaklingar og félog purfa ad
uppfylla svo ad slik fjarfesting geti talist fradrattarbaer fra tekjuskattsstofni
einstaklinganna, en morg skilyrdin ma rekja til Evropuréttar. Til pess ad eiga rétt
a fradraetti parf einstaklingur ad fjarfesta i félagi fyrir ad lagmarki 300 pds. kr. a
almanaksari en ekki er veittur fradrattur vegna heildarfjarfestinga umfram 10
millj. kr. a arsgrundvelli. Gert er rad fyrir pvi ad fradrattur vegna fjarfestinga feerist
a milli ara sé hann ekki ad fullu nyttur innan arsins. ba er eitt af skilyrdum
kerfisins ad einstaklingar mega ekki vera tengdir felogum sem fjarfest er i innan
akvedins timaramma. bau skilyrdi sem snia ad felogunum eru m.a. pau ad i félagi
mega ekki starfa fleiri en 25 starfsmenn, arleg velta pess ma ekki fara yfir akvedio
hamark, pad ma ekki vera skrad a hlutabréfamarkad og ekki vera i fjarhagsvanda.
Jafnframt getur aukning hlutafjar i félagi ekki farid upp fyrir akvedié hamark.
Ymsar atvinnugreinar standa jafnframt utan vid skattafslattarkerfid og
fjarfestingar i peim veita pannig ekki rétt til skattafslattar, en olikar astaedur bla
ad baki pvi ad ekki er talin astaeda til ad hvetja til og styrkja fjarfestingar i pessum
atvinnugreinum. Pa er pad i hondum rikisskattstjora ad sja um framkvaemd
laganna og eftirlit med pvi ad skilyrdi peirra séu uppfyllt.

| desembermanudi 2018 sampykkti Alpingi l6g nr. 134/2018, um breytingu a [6gum
um tekjuskatt og studning vid nyskopunarfyrirtaeki, 1 pvi skyni ad hvetja til frekari
nytingar einstaklinga a pessari skattalegu ivilnun og framlengja gildistima hennar
um prja ar. Ad dbreyttu hefou einstaklingar einungis getad nytt sér fradrattinn
vegna fjarfestinga a arinu 2018 og sidasta ivilnunin farid fram vid alagningu
opinberra gjalda a arinu 2019. Framlenging a kerfinu, sem fram ad pessu hafdi
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verid til reynslu fra janimanudi 2016, er i samraemi vid stefnu stjornvalda um ad
auka adgengi ad fjarmagni fyrir baedi smeaerri fyrirtaeki i vexti og nyskopunar-
fyrirtaeki, en skattivilnun sem pessi er talin geta skipt skopum fyrir slik fyrirtaeki.
Med logunum var kerfid einnig gert einfaldara og skilvirkara i framkvaemd, m.a.
med pvi ad faekka skilyrdum sem snla ad einstaklingum og fyrirtaekjum. Vid
Utfaerslu laganna var jafnframt hofé til hlidsjonar 6formleg Gttekt og arangursmat
raduneytisins a reynslutima laganna, en nidurstada hennar benti til ad porf veeri
a lagabreytingu sem pessari.

Sambeerilegt rikisstyrkjakerfi um skattfradratt einstaklinga vegna hlutabréfa-
kaupa annars stadar a Norourlondunum er helst ad finna i Noregi. Fra arinu 2017
hefur Noregur verid med kerfi sem svipar til Islands, po olikt ad pvi leytinu ad
norska kerfid er afmarkadra par sem pad einblinir m.a. meira a sprotafyrirtaeki.
Pa hefur Svipjod jafnframt beitt skattalegum hvotum til ad hvetja til aukins
sparnadar og fjarfestinga almennings 1 hlutabréfum, en fra arinu 2012 hefur
almenningur i Svipjod att pann kost ad fjarfesta i gegnum svokallada fjarfest-
ingarsparnadarreikninga sem fa sérstaka skattalega meoferd.

Arid 2016 barust rikisskattstjora prjar umsoknir fra féeldgum vegna fyrirhugadrar
hlutafjaraukningar peirra og voru paer allar sampykktar. Arid 2017 barust sex
umsoknir og voru prjar af beim sampykktar. Arid 2018 barust einnig sex umsoknir
og voru tveer af peim sampykktar. A alagningararinu 2017 fyrir tekjuarid 2016 nam
heildarlaekkun a tekjuskattsstofni einstaklinga vegna fradrattarheimildarinnar
rimlega 18 millj. kr. ba nam heildarlaekkun a tekjuskattsstofni einstaklinga vegna
tekjuarsins 2017 teeplega 40 millj. kr. A tekjuarinu 2018 nam heildarleekkun a
tekjuskattsstofni einstaklinga 0,5 millj. kr. Astaedur fyrir pessari miklu leekkun &
milli tekjuaranna 2017 og 2018 eru ekki pekktar en pad sem af er tekjuari 2019
hafa umsoknir fra sex félogum verid sampykktar pannig ad tlit er fyrir ad
fradrattur haekki aftur a yfirstandandi ari, po slikt verdi ekki vitad med vissu fyrr
en endanlegar tolur liggja fyrir.

Sem fyrr segir er stutt sidan login voru endurskodud og arangursmetin med pad
ad marki ad gera kerfid baedi einfaldara og skilvirkara i framkvaemd asamt pvi ad
hvetja til frekari nytingar pess. ba er raduneytid jafnframt i reglulegum samskipt-
um vid rikisskattstjora vardandi framkveemd laganna. Ad mati raduneytisins er
bvi ekki komin neegjanlega reynsla a kerfid fra sidustu endurskodun pess. I bvi
[josi telur raduneytid ad markmid sjoundu adgerdar Visinda- og taeknirads séu
uppfyllt hvad petta kerfi vardar og stefnir raduneytid ekki ad frekari endurskodun
laganna ad svo stoddu.

Desember 2019

12



Uttekt a skattalegu umhverfi til ad styrkja préun og nysképun

3. Skattfradrattur erlendra ser-
fraedinga

Hinn 1. janGar 2017 tok gildi kerfi um skattlagningu erlendra sérfraedinga sem
koma hingad til lands, sbr. fyrrnefnd l6g nr. 79/2016, og er pad ad finna i 6. tolul.
A-lidar 1. mgr. 30. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Kerfid kvedur a um
fradrattarheimild fyrir erlenda sérfraedinga sem radnir eru til starfa hér a landi
bannig ad einungis 75% tekna peirra verda skattskyldar. 25% tekna verda pvi
skattfrjalsar og undanpegnar stadgreidslu fyrstu prju arin 1 starfi ad uppfylltum
akvednum skilyréum. Eftir sem adur er m.a. tryggingagjald og lifeyrisidgjold
greidd af heildarlaunum an tillits til 25% fradrattarins. Markmidid er ad lada
erlenda sérfredinga ad storfum hér a landi og pa sérstaklega i taekni- og rann-
soknarfyrirtaekjum og haskolasamfélaginu. Fradrattarheimildin felur i sér hvatn-
ingu til bess ad fyrirtaeki komi a fot hagaedastarfsemi innan lands og gerir peim
audveldara fyrir ad fa til sin adila sem bua yfir naudsynlegri pekkingu og haefni
svo ad ekki purfi ad flytja vidkomandi starfsemi Gr landi. Koma erlendra sér-
fraedinga styrkir pvi m.a. kennslu, taekni, rannsoknir, proun og nyskopun i landinu.

[ logunum er ad finna nokkur skilyrdi sem parf ad uppfylla en pau eru i fyrsta lagi

ad erlendur sérfraedingur sé radinn til starfa hja logadila sem hefur logheimili
eda fasta starfsstod hér a landi og sé sa sem greidir honum tekjur sem
sérfreedingi. 1 68ru lagi ma hinn erlendi sérfraedingur ekki hafa verid bisettur eda
heimilisfastur hér a landi a fimm ara timabili naest a undan pvi almanaksari sem
hann hof storf hér a landi. Ad lokum parf hinn erlendi sérfraedingur ad ba yfir
bekkingu sem ekki er fyrir hendi nema i litlum maeli hér a landi. Sjalfstaed nefnd
sem skipud er af fjarmala- og efnahagsradherra metur hvort skilyrdin séu uppfyllt
og sér um afgreidslu umsokna um fradrattarheimildina, en sott er um i gegnum
umsoknarkerfi Rannis. Nordurlondin hafa oOll sett sinar eigin Gtfeerslur a reglum
um skattalega hvata til ad lada til sin erlenda sérfraeedinga og eru paer mikilvaegur
lidur i ad tryggja samkeppnishaefni 1 vidskiptaumhverfi vidkomandi landa. sland

hefur po snidid sina reglu ad saenskri fyrirmynd.

Arid 2017 barust i gegnum umsoknarkefi Rannis 83 umsoknir. Voru 58 af peim
sampykktar og var heildarlaekkun tekjuskattsstofns vegna fradrattarheimildar-
innar u.p.b. 53 millj. kr. Ari® 2018 barst 71 umsokn, 50 voru sampykktar og fjor-
faldadist skattfradratturinn a milli ara og nam 211 millj. kr.

Ad mati raduneytisins hafa login um fradrattarheimild erlendra sérfraedinga
reynst vel i framkvaemd pratt fyrir ad fjoldi umsokna hafi verid meiri en gert var
rad fyrir i upphafi. Ad obreyttu stefnir raduneytid ekki ad pvi ad gera breytingar a
logunum sem snlda ad rymkun eda prengingu a fradrattarheimildinni en po
stendur til ad gera minni hattar breytingar til frekari skyringar og skilvirkni
laganna.
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4. Nidurstada og tillogur um
naestu skref

| Stefnu og adgerdaasetlun Visinda- og teeknirads fyrir arin 2017-2019 var
fiarmala- og efnahagsraduneytinu falid ad gera Gttekt a skattalegu umhverfi
rannsokna og nyskopunar a Islandi, leggja mat a lagabreytingar og hvernig proa
meetti lagaumhverfid afram. Raduneytid hefur a timabilinu lokid peim verkefnum
sem folust 1 adgerdinni asamt pvi ad fjarmala- og efnahagsradherra lagdi fram
frumvarp i november 2018 sem sampykkt var a Alpingi par sem akvaedi laga pessu
tengdu voru ymist rymkud eda framlengd. Studningur vid rannsoknir og nyskopun
hefur pvi aukist fra pvi ad adgerdin var sampykkt og med lagabreytingum var i
raun stigid skrefi lengra en kvedid er a um i adgerdinni. bar sem logunum var
nylega breytt er ekki stefnt ad frekari lagabreytingum a naestunni 6drum en litils
hattar breytingum a skattfradreetti erlendra sérfraedinga asamt pvi ad meta i
kjolfaria leidir til ad koma 1 veg fyrir sjalfvirkni Gtgjalda. Askilegt er po ad halda
afram ad meta arangur laganna asamt pvi ad naudsynlegt er ad tryggja ad
framkvaemd peirra sé 1 samraemi vid markmid og tilgang. | pvi sambandi er vert
ad benda a pann mikla umsoknarfjolda til Rannis um skattfradratt nyskopunar-
fyrirtaekja, sem aukist hefur stodugt fra ari til ars, og pa stadreynd ad teeplega niu
af hverjum tiu umsoknum hafa verid sampykktar. Soknarfaeri til studnings vid
uppbyggingu rannsoknar- og nyskopunarkerfisins gaeti pannig falist 1 pvi ad
endurskoda pa verkferla sem notadir eru vid umsyslu umsokna, m.a. med pvi ad
auka frekari ryni a umsoknum nyskopunarfyrirtaekja. ba er jafnframt aeskilegt ad
leita leida til ad koma i veg fyrir sjalfvirkni i Gtgjaldavexti, eins og fram hefur
komid.

Vid ryni laganna og framkvamd peirra, sem og i ljosi abendinga sem barust fra
mennta- og menningarmalaraduneytinu og atvinnuvega- og nyskopunar-
raduneytinu, eru lagdar til eftirfarandi tillogur um naestu skref:

= A skodad verdi hvernig haegt sé ad draga Ur sjalfvirkni i Gtgjaldavexti auk
bess sem metid verdi hvort porf er a ad skerpa a skilyrdum fyrir ivilnunum
sem felast 1 studningskerfinu um skattfradratt nyskopunarfyrirtaekja.
Logum verdi breytt pannig ad Gtgjold verdi i samraemi vid fjarveitingar sem
etladar eru til studningskerfisins samkvaeemt akvordun Alpingis og i
samraemi vid rammafjarlagagerd i rikisfjarmalum.

= Ad metid verdi hvernig studningi vid rannsoknir, broun og nyskopun er best
hattad i samhengi vid annars konar styrkjakerfi a vegum rikisins. Niverandi
adgerd i stefnu Visinda- og taeknirads midast fyrst og fremst vid skatt-
ivilnanir. Hér er lagt til ad adgerdin verdi Utvikkud og skatta- og styrkjakerfi
til rannsdkna og nyskopunar endurmetid heildstaett, t.a.m. med adferda-
fraedi endurmats Gtgjalda, med pad ad augnamidi ad kortleggja hvernig
markmidum um studning vid rannsoknir og nyskopun verdi best maett.
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= A fundnir verdi maelikvardar til ad meta arangur af studningi vid rann-
soknir og nyskopun.
= AJ studningskerfi verdi skodad med adferdum kynjadrar fjarlagagerdar.

= A gerdur verdi pjonustusamningur milli fjarmala- og efnahagsraduneytis-
ins og Rannis um umsyslu umsokna um skattfradratt nyskopunarfyrirtakja,
en slikt vaeri 1 samraemi vid nidurstodu skyrslu Rikisendurskodunar um
Rannis fra novembermanudi 2018. Med samningnum veeri framkvaemdar-
pattur laganna efldur med itarlegri yfirferd umsokna og pannig leitast vid
aod tryggja ad framkvaemd laganna sé i samrami vid markmid peirra.

= Ad skatteftirlit med studningskerfinu um skattfradratt nyskopunarfyrir-
taekja verdi eflt.

Fyrrgreindar tillogur midast vido ad uppfylla pad markmid ad stydja dyggilega vid
rannsoknir og nyskopun. A sama tima er leitast vid ad tryggja ad framkveemd sé i
samraemi vid markmid og sem besta nytingu opinberra fjarmuna. A undanférnum
arum hefur studningur vid rannsodknir og nyskopun verid aukinn verulega og
fyrirhugad er ad halda pvi afram a komandi arum, eins og endurspeglast i
fjarmalaaaetlun fyrir arin 2020-2024.
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