Samkomulag

um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2021-2025
a grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015

INNGANGUR

Forsendur og markmid pessa samkomulags byggjast a logum um opinber fjarmal, nr.
123/2015, um ad riki og sveitarfélog studli ad godri hagstjorn og styrkri og abyrgri stjorn
opinberra fjarmala.

- 1 pvi skyni verdi moétud heildsteed og samheefd stefnumoérkun 7 opinberum
fjarmalum til lengri og skemmri tima.

- Stefnt er ad skilvirkri og hagkvaemri opinberri fjarstjorn og starfsemi.

- Stefnumorkunin byggist a grunngildum sem skilgreind eru 1 logunum opinber
flarmal.

- Markmid um afkomu og skuldir sveitarfélaga 1 fjarmalastefnunni eru sett ad
undangengnu samradi vid sveitarféelog og taka m.a. mid af fjarhagsasetlunum
beirra.

- Vandad verdi til undirblnings aztlana og lagasetningar sem vardar efnahag
opinberra adila og oflun og medferd opinbers fjar.

- Eftirlit med stjorn og radstofun opinbers fjar, eigna og réttinda verdi virkt og veiti
naudsynlegt adhald.

- Markvisst verdi unnid ad pvi ad proa samstarf milli rikis og sveitarfélaga vid
undirblning stefnumorkunar i opinberum fjarmalum.

Samkomulag petta er gert a grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal par sem kvedid er a um
ad tryggt skuli formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfelog af halfu fjarmala- og
efnahagsradherra, 1 samradi vid radherra sveitarstjornarmala, um motun fjarmalastefnu og
fjarmalaaaetlunar i samraemi vid skilgreiningar pessara patta i logunum.

[ logunum er askilnadur um ad fjarmalastefnan, fjarmalaaaetlunin og petta samkomulag rikis
og sveitarfélaga byggist a grunngildum skv. 6. gr. laganna, p.e. sjalfbaerni, varfeerni,
stodugleika, festu og gagnsaei, og samraemist jafnframt skilyrdum um heildarjofnud og
heildarskuldir skv. 7. gr. laganna.

pa er kvedid a um pad i logunum ad alyktun Alpingis um fjarmalaazetlunina skuli 0gd til
grundvallar vid gerd frumvarps til fjarlaga og fjarhagsaztlana sveitarfélaga fyrir komandi
fjarlagaar.

Nidurstada af samradi adila er petta samkomulag og felur pad i sér sameiginlega syn a
markmidum rikis og sveitarfélaga i opinberum fjarmalum. Samkomulagid er hid fjorda sem
gert er a grundvelli laga um opinber fjarmal og er pad skilningur adila ad pott margt hafi
aunnist sé enn porf a pvi ad betrumbaeta og proa samstarf adila og efni og framkveemd
samkomulagsins a nasstu arum.

Samkomulag petta er gert vid mjog ovenjulegar adsteedur vegna ahrifa COVID-19 a fjarhag
hins opinbera. Adilar pess telja mikilvaegt ad hid opinbera auki ekki enn a pann samdratt sem
nl & sér stad i pjodarblskapnum med nidurskurdi Utgjalda a naestu arum. Reynt verdur sem
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kostur er ad forgangsrada i pagu velferdarkerfis og til ad verja pa hagseld sem landsmenn
bla almennt vid.

petta veldur pvi ad veruleg skuldasofnun mun eiga sér stad hja hinu opinbera a pessu og
naestu arum. Veentingar standa til ad jakvaedur vidsniningur i pjodarbuskapnum og aukin
eftirspurn i hagkerfinu veiti svigrim til ad laekka skuldahlutfall hja opinberum adilum.

1. Markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga til naestu fimm ara, sundurlidad eftir
arum.

Koronuveirufaraldurinn hefur leitt til dypstu efnahagskreppu sem ridid hefur yfir fra pvi
meelingar hofust. Horfur um afkomu hins opinbera hafa gjorbreyst fyrir vikid. Annars vegar
blasir vido umtalsverd tekjulaekkun og hins vegar storaukin Gtgjold, ekki sist T pvi skyni ad
halda upp atvinnu og eftirspurn. Hagstofan spair ad hagvoxtur verdi neikvaedur 2020 um 7,6%
og atvinnuleysi verdi 7,8%. Hagvoxtur mun glaedast a naesta ari gangi spa Hagstofu eftir og
verda 3,9% og atvinnuleysi laeekka nidur i 6,8%. Leggja parf rika aherslu a ad mikil ovissa rikir
um proun efnahagsmala a naestu arum.

Ljost er ad vid peer adstaedur sem nd eru uppi verdur ad beita opinberum fjarmalum i pagu
almennra hagstjornarmarkmida og tryggja ad fjarmalastefnan studli ad efnahagslegu
jatnveegi. Af peim sokum var logd fram og sampykkt pingsalyktunartillaga um breytingu a
flarmalastefnu 2018 -2022. Um er ad raeda breytingu a stefnu aranna 2020 til 2022. ba hefur
flarmalareglum sveitarstjornarlaganna verid vikid til hlidar yfir sama timabil.

| samkomulaginu er byggt a eftirfarandi markmidum um afkomu og efnahag sveitarfélaga
sem sett eru fram sem hlutfoll af landsframleidslu:

a. Heildarafkoma A-hluta sveitarfélaga mun versna verulega. Reiknad er med ad afkoman
verdi neikvaed um 1,1% af VLF arid 2020, 1,1% 2021 og 0,8% 2022 (sja vidauka um fjarmal
sveitarfélaga fyrir timabilié 2020-2025).

b. Mikil dvissa er um marga baetti T rekstri sveitarfélaga. Ahrif kjarasamninga a afkomuna eru
mjog neikvaed og ovissa er um ahrif samkomulags um styttingu vinnutima, einkum er vardar
vaktavinnufolk. pa er proun fjarhagsadstodar sveitarfélaga Oviss og raunar einnig proun
Utsvars og fjarfestinga. Raskist afkomumarkmid vegna pessara eda annarra atrida verulega
munu adilar taka upp vidraedur um hvernig vid skuli brugdist. Adilar munu fylgjast afram vel
med proun fjarmala sveitarfélaga og einstakra malaflokka sem undir pau heyra.

c. Skuldir hins opinbera munu aukast verulega. Skuldir A- hluta sveitarfélaga geetu farid 17,0%
af landsframleidslu arid 2020 og vaxid upp 1 8,3% arid 2022. Samkvaemt undirliggjandi horfum
og ef ekki verdi gripid til neinna radstafana eru skuldir sveitarfélaga enn vaxandi arid 2025.

d. Meginmarkmid fjarmalaazetlunar er ad stodva haekkun skulda hins opinbera sem hlutfall
af vergri landsframleidslu fyrir arslok 2025. Midad er vid ad pessi markmidssetning taki baedi
til sveitarfélaga og rikisins. Endurskodun a fjarmalareglum skv. sveitarstjornarlogum stendur
yfir og er naudsynlegt ad par verdi sett akvaedi um hvernig stadid verdur ad adlogun ao
fijarmalareglum eftir 2022 og fram til 2025 par sem samraemis verdi geett fyrir hid opinbera 1
heild.
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2. Radstafanir til ad trysgja ad markmid um afkomu sveitarfélaga naist.

Adilar munu vinna sameiginlega ad pvi ad tryggja sjalfbaerni fjarmala sveitarfélaga og leggja
mat a skuldavidmiod sveitarstjornarlaga fyrir A- og B-hluta reikningsskila sveitarfélaga. bratt
fyrir almenna stefnumorkun um laekkun skuldavidmids eru adilar sammala um ad ekki sé
timabaert ad innleida pa stefnumotun a medan efnahagsleg ovissa rikir vegna Covid-19
faraldursins.

Adilar munu sameiginlega fara yfir og bregdast vid nidurstodum starfshops sem fjallad hefur
um fjarhagsstodu sveitarfélaga. Sérstaklega parf ad horfa til getu sveitarfélaga til ad verja
almenna grunnpjonustu, svo sem pjonustu vid fatlad folk, félagspjonustu og skolahald.

A vettvangi samradsnefndar um opinber fjarmal verdi unnid ad pvi ad treysta og beeta pann
talnagrunn sem forsendur fjarmalastefnu og fjarmalaaaetlunar um fjarmal sveitarfélaga
byggjast a i samvinnu vid Hagstofu Islands. Framsetning fjarhagsupplysinga endurspegli
stodu sveitarfélaga i heild gagnvart fjarmalareglum sveitarstjornarlaga annars vegar og laga
um opinber fjarmal hins vegar.

Adilar eru sammala um naudsyn pess ad baeta samraemi milli fjarhagsaaetlana sveitarfélaga
og uppgjors Hagstofu a fjarmalum sveitarfélaga m.a. til ad auka rekjanleika nidurstadna
Hagstofu og samspilid vid opinber fjarmal. Mikilvaegi pessa lytur annars vegar ad
undirblningi samkomulags pessa og hins vegar ad pvi ad meta hvernig afkoma sveitarfélaga
hefur proast m.t.t. settra afkomumarkmida.

Sambandid i samstarfi vid samradsnefnd um opinber fjarmal mun birta gégn um 1) proun
fjarmala sveitarfélaga sbr. fjarmalareglur sveitarstjornarlaga, 2) fjarhagsaaetlanir
sveitarfélaga til naestu priggja ara og 3) samanburd vid adur sett afkomumarkmid einstakra
sveitarfélaga. Hagstofan mun vinna yfirlit & pjodhagsgrunni um hvernig fjarmal sveitarfélaga
hafa proast m.t.t. heildarmarkmida i gildandi fjarmalastefnu og fjarmalaaeetlun.

3. Fjarmognun opinberrar bjonustu og tekjur sveitarfélaga.

[ pvi skyni ad styrkja og auka fjarhagslega sjalfbaerni sveitarstjornarstigsins eru adilar
sammala um eftirfarandi:

1. Ad skipud verdi nefnd um heildarendurskodun tekjustofna sveitarfélaga. Samhlida
verdi  broad svidsmyndalikan fyrir fjarhagslega sjalfbaerni  sveitarfélaga.
Endurskoduninni verdi lokio fyrir arslok 2021.

2. A0 skipud verdi nefnd um endurskodun a regluverki Jofnunarsjods sveitarfélaga og
henni hradad eins og kostur er. Stefnt verdi ad afanganidurstodu fyrir lok mars 2021.

3. Afram verdi unnid ad pvi ad efla hagstjornarpatt opinberra fjarmala, t.d. med proun a
ahaettumati og svidsmyndagreiningum.

Framangreind aform eru isamrami vid pingsalyktun um stefnumotandi asetlun i malefnum
sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033.

pa eru adilar sammala um ad lokid verdi vid umfjollun um eftirfarandi verkefni fyrir arslok
2020:

4. Ahrif bess ad oll mannvirki verdi metin til fasteignamats og undanpagur fra alagningu
fasteignaskatts felldar nidur.



4. Verkaskipting rikis og sveitarfélaga.

Adilar sammala um ad ljika eftirfarandi verkefnum a gildistima aaetlunarinnar:

1. Ad formgera samstarf rikis og sveitarfélaga um skipulagda heilsueflingu fyrir eldra
folk med pad ad markmidi ad auka lifsgaedi og beeta heilsu. Abati hins opinbera af
sliku forvarnastarfi verdi metinn.

2. Ad na samkomulagi um frambidarfyrirkomulag tonlistarnams og verkaskiptingu i pvi
sambandi.

3. Breyta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vardandi verkefni Innheimtustofnunar
sveitarfélaga.

Ennfremur eru adilar sammala um ad vidraedur fari fram um eftirfarandi mal:

4, Kostnad og umsyslu rikisins vid innheimtu Gtsvars i stadgreidslu, sbr. nefndaralit
efnahags- og vidskiptanefndar.
5. Skyldu sveitarfélaga til Gthlutunar a l6dum til rikisins an endurgjalds.
6. Gerd Uttektar a sameiginlegu eignarhaldi rikis og sveitarfélaga a fasteignum sem
nyttar eru til opinberrar pjonustu.
7. Nidurstodur athugunar, sem nl er unnio ad, a rekstrargrundvelli hjukrunarheimila og
um endurskodun daggjalda vegna hjlkrunarryma. Eru adilar sammala um ad
samhlida peirri vinnu verdi skipadur sérstakur starfshopur til ad vinna ad endurmati
a Gtgjoldum vegna hjdkrunarpjonustu og annara pjonustu vid aldradra.
Utgjaldaendurmatid feli 7 sér heildstada greiningu a nverandi stédu pjonustunnar
og a mogulegum adgerdum til ad maeta hjukrunarporf aldradra a oruggan og
hagkveeman hatt. Greidslur radist af hjukrunarpyngd hvort sem pjonustan er veitt 1
heimahlsum eda a hjukrunarheimilum og verdi 6hadar pvi hvort pjonustuveitandinn
er sveitarfélag, sjalfseignastofnun eda rikid. Oll hjikrunarpjonusta aldradra hyggist &
barfagreiningu og midist vid parfir iblanna i landinu.
Unnin verdi samantekt um kostnadarproun i pjonustu vid fatlad folk og sérstak mat
lagt a kostnadarahrif laga- og reglugerdarbreytinga og stjornvaldsfyrirmaela i pessum
malaflokki undanfarin ar. Ad fengnum pessum nidurstodum verdi teknar upp
vidraedur um hvernig bregdast megi vid pessari proun og hvernig best verdi stadio ad
fjarmognun hennar.
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5. Nyjungar og umbaetur i opinberri starfsemi

Adilar eru sammala um aukid og nanara samstarf verdi form gert um umbaetur i opinberri
starfsemi og eflingu stafraeennar pjonustu m.a. i samraemi vid pingsalyktun um stefnumotandi
azetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033. Medal verkefna er eftirfarandi:

1. Fjarmognun og Utfaerslu sameiningarframlaga til sveitarfélaga.

2. Ahersla verdi a ad hagnyta pa upplysingataekniinnvidi sem byggdir hafa verid upp og
bekkingu a stafreenum lausnum hins opinbera.

3. Aframhaldandi proun a midlaegu pjonustugattinni Island.is og sameiginlegu rafraenu
postholfi & beim vef par sem opinberir adilar sameinist um ad birta skjol um starfsemi

sina og pjonustu.



Pa er vilji til ad baeta yfirsyn og auka skilvirkni i samstarfi um nytingu skatttekna og mati a
kostnadarahrifum. Eftirfarandi verkefni eru lidur i pbvi samstarfi:

4. Ad studla ad aukinni samvinnu milli rikis og sveitarfélaga um baett skattskil, m.a. med
hertu eftirliti med skattundanskotum og svartri atvinnustarfsemi, og betri nytingu
botagreidslna.

5. A8 motad verdi skyrt vinnuferli og framsetningarmati kostnadarmats laga,
stjornvaldsfyrirmeela og annarra stefnumarkandi akvardana af halfu rikisins, er hafa
ahrif a tekjur og Utgjold sveitarfélaga, i samraemi vid 129. gr. sveitarstjornarlaga.

6. Kjaramal

Adilar eru sammala um ad halda afram ad efla samstarf og samrad a svidi kjaramala og vinna
ad jofnun starfskjara milli opinbera og almenna vinnumarkadarins.

Fylgt verdur eftir eins og kostur er peirri kjarastefnu rikis og sveitarfélaga ad hid opinbera
verdi samkeppnisfaert a vinnumarkadi par sem jafnraedi verdi 1 launasetningu opinberra
starfsmanna og gagnsaei riki um launakjor.

7. Framkveemd og gildissvid

Adilar pessa samkomulags hafa pann sameiginlega skilning ad samkomulag petta bindi ekki
akvardanir einstakra sveitarfélaga. A hinn boginn, svo samkomulagid hafi pydingu a
sveitarstjornarstiginu og hafi ahrif a proun opinberra fjarmala i hagstjornarlegu tilliti, er liti®
svo a ad stadfesting pess af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga feli i sér kynningu og
tilmeeli af pess halfu til sveitarfélaga ad virda og haga fjarmalum sinum naestu ar a grundvelli
efnisakveeda pess og i samrami vid forsendur og markmid samkomulagsins.

Samstarfsnefnd rikis og sveitarfélaga, Jonsmessunefnd, hefur yfirumsjon med framkvaemd
pessa samkomulags og peirra verkefna sem i pvi felast og akvedur eftir atvikum hverjir verda
abyrgdar- og framkvaemdaadilar einstakra verkefna.

Reykjavik, 30. september 2020.

T@”‘“ B‘WMQ\ //%/ /4///?//”/5/

armala og efnahagsradherra formadur sambandsins

% T o 7 i

samgangu- og&eit@jémarréaherra framkvaemdastjori sambandsins




Vidauki: Fjarmal sveitarfélaga 2020-2025, heildarafkoma an radstafana

- Amtlun  Awtlun  Aztlun  Awtlun  Astlun  Astlun
ma.kr. d verdlagi hvers drs 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Heildartekjur 3857 4015 422,1 4439 464,3 4858
Skatttekjur 307,1 318,0 334,8; 352,7 369,2 386,6
Skattar a tekjur og hagnad 245,9 253,7 2699 2850 298,4 312,6
Eignarskattar 554 56,4 58,2 60,8 63,4 66,3
Skattara voru og pjonustu 5,9 7,9 68 6,9 7,3 27
Fjarframlog 31,21 32,9 34,5 36,3 37,9 39,6
Adrar tekjur 47,4 50,6 52,7 55,0 57,21 59,6
Eignatekjur 14,0 14,4 14,8 15,4 15,9 16,6
Sala & voéru og pjénustu 32,3 35 36,6 38,2 39,9 41,6
Ymsar tekjur og dskilgreindar tekjt 1,1 1 13 1,3 1,4 1,5
Heildardtgjold  417,6 434,3 447,8 4702 493,2 517,6
. Rekstrardtgjold 3906 4117 4297 4503 4716 4940
laun - 1959 2069  213,7 2233 2334 2440
Kaup & voru og bjdnustu 131,4 139,3! 147,5 155,2. 163,1 171,6
Afskriftir 17,2 17,6 17,9 18,3 18,7 19,0
~ Vaxtagjold 13,0 14,4 15,7 16,9 18,3 19,7
Framleidslustyrkir 5,4§ 57 6,0<é__ 64 6,7: 7,0
Fjarframlog 1,9 2,0 2,1 2,2 2,3 2,4
Félagslegar tilferslurtil heimila 10,9 99i 99 10,2 10,4 10,7
 Tilfeersluttgjold dnnur en fjdrfram 151 16,0 16,9 17,8 18,7 19,6
Fastafjaritgjold 270 226 181 199 217 236
Fjarfesting i efnislegum eignum 44,2zE 40,2 36,0 38,2 40,3 42,6
Afskriftir () 172 176 -178) 183 -187  -190,
EHe_»i_»Ivdarafkoma -31,9 -32,8 -25,7 -263  -289 -31,8
; Aztiun  Astiun  Awmtiun’  Awtiun  Amtlun’  Astlun
% af VLF 2020 2021 2022 2023 2024 2025
'Heildartekjur 13,5 13,1 13,0 12,9 12,8 12,7
Skatttekjur _lo8 104 103 103 102 101
Skattar 4 tekjur og hagnad 8,6 8,3 8,3 8,3 82 82
Eignarskattar 1.9 18 1,8 1,8 1,‘_8? - 1‘,7'
Skallar & voru og pjénustu 02 03 0,2 0,2 0,2] 0,2
Fjarframlog 1,1 11 1,1 1,1 1,0 1,0,
Adrar tekjur 1,7 16 16 16 16 1,6
_Eignatekjur 05 05 05 04 04 04
~Sala & voru og bjénustu : 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
. Ymsartekjur og 6skilgreindar tekju 00 0,0 0,0 0,0 00 .00
Heildaritgjéld | 14,6 14,2 13,8 13,7 13,6 13,5
Rekstrarutgjold 13,7 134 13,2 13,1 130 129
- laun 6,9 6,7 6,6 6,5 6,4 6,4
 Kaup & véru og pjdnustu 46 45 45 45 45 45
- Afskriftir 06 06 0,6 05 0,5 0,5
. Vaxtagjold 03 0,5 05/ T 05 e
Framleidslustyrkir 0,2 0,2 0,2 02 0,2 0,2
FJérframldg 0,1 0,1 0,1 01 01 01
Félagslegartilfeerslurtil heimila 0,4 0,3 0,3?; 0,3 0,3 0,3
__Tilfeerslultgjéld 6nnur en fjdrframl 0,5 05: _0,5;‘ 05 0,5 05
Fastafjaratgjold S 0,9 07 06 06 06 06
___Fjarfesting i efnislegum eignum 15, 13 11 11 L1 11
Afskriftir (-) 0,6 0,6 -0,6 0,5 -0,5 -0,5
Heildarafkoma -1,1 -1,1 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
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