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Greinargerd um endursendingar halisleitenda til italiu

l. Inngangur

Greinargerd pessi er unnin i tilefni af endurskodun & pvi hvort endursenda eigi hzelisleitendur til ftaliu
a grundvelli svonefndrar Dyflinnarreglugerdar, p.e. reglugerdar nr. 604/2013/EB fra 26. juni 2013, um
vidmid og fyrirkomulag vid akvordun um hvada adildarriki beri abyrgd a medferd umsdéknar um heeli

sem rikisborgari pridja lands leggur fram i einu adildarrikjanna.

Fra og med 1. januar 2015 hefur Udrskurdarvald i malum halisleitenda vegna endursendinga 3
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar verid hja keerunefnd utlendingamala en ekki innanrikisraduneyti
eins og adur var. Innanrikisradherra fer hins vegar med eftirlit, stefnumdtun og yfirstjérn mala skv.
[6gum um utlendinga nr. 96/2002 og i krafti peirra heimilda hefur raduneytid talid rétt ad taka
endursendingar til [taliu til sérstakrar skodunar. Er pad gert med visan til peirra adstaedna sem nu eru
uppi en fordeemalaus fjoldi fléttamanna og hzlisleitenda hefur leitad til Evrépu a arinu. Hefur pessi
préun leitt til neydaradgerda af halfu ESB sem fela m.a. i sér flutning halisleitenda fra peim rikjum
sem teljast vera undir hvad mestu &lagi, einkum Grikklandi og italiu, og til annarra rikja Evrépu, til
pbess ad létta @ méttokukerfum pessara rikja. Til marks um hina miklu aukningu haelisleitenda i Evropu
er rétt ad taka fram ad fra januar til september 2015 komu um 520.000 einstaklingar sjoleidina til
Evrépu samanborid vid 140.000 a sama tima arid 2014. Hinn 29. oktdber sl. h6fdu rumlega 720.000
flottamenn og innflytjendur komid sjéleidina yfir Midjardarhafid til Evrépu & pessu ari. Um 580.000
hofdu komid sjéleidina til Grikklands og um 140.000 héfdu komid til italiu.

Innanrikisraduneytid hefur af pessu tilefni aflad fjolda gagna sem varda astand halismala, medferd
haelisumsdkna og adstaedur haelisleitenda & italiu, par 4 medal upplysinga frd Sameinudu pjédunum,
Evrépuradinu og fra o6drum Nordurldndum. P3 hefur raduneytid kannad doémaframkvaemd

Mannréttindaddémstdls Evrépu um endursendingar hzlisleitenda.

AJ auki hefur innanrikisraduneytinu borist afstada Rauda krossins & islandi dags. 6. névember 2015
og Mannréttindaskrifstofu islands dags. 20. oktéber 2015. | erindi Rauda krossins kemur fram ad ekki
sé oraunhaeft ad alykta ad flottafdlk standi frammi fyrir raunverulegri haettu a@ ad seeta dmannudlegri
eda vanvirdandi medferd & italiu verdi pad sent aftur pangad og pvi sé naudsynlegt ad skoda mal
beirra sem hingad leita sérstaklega i pvi ljési. Mannréttindaskrifstofa islands hvetur stjérnvold til ad

|ata allan vafa falla hzlisleitendum i hag.




[ skyrslu pessari er ad finna samantekt 4 gégnum og upplysingum sem aflad var og alyktunum sem af
beim méa draga. Samhengis vegna er naudsynlegt ad vikja fyrst ad skuldbindingum islands & grundvelli
Dyflinnarsamstarfsins og préunar pess undanfarin ar enda snyr alitaefnid medal annars ad pvi hvort
vikja eigi fra peirri meginreglu sem pad samstarf byggist a (ll. kafli). Einnig er i peim kafla fjallad
stuttlega um tilskipanir Evrépusambandsins & svidi haelismala. bvi naest er vikid ad adstaedum 4 ftaliu i
ljési fyrirliggjandi gagna og upplysinga (IV. kafli). pa er farid yfir afstédu Nordurlandanna til
endursendinga helisleitenda (V. kafli) og ad lokum eru dregnar dlyktanir um hvort éhatt er ad

endursenda halisleitendur til italiu (V1. kafli).

1l Dyflinnarsamstarfid og nyjasta préun

Almennt

island & adild ad svokoélludu Dyflinnarsamstarfi er fjallar um abyrgd & medferd hzelisbeidna og er
batttaka fslands i pessu samstarfi liur i Schengen-samstarfinu. Dyflinnarreglugerdin er hluti af
sameiginlegu kerfi Evropusambandsins (Common European Asylum System, hér eftir nefnt CEAS)
vegna umsékna um haeli. island er einungis adili ad Dyflinnarsamstarfinu en adrar meginstodir CEAS
eru tilskipanir nr. 2013/33/EB um lagmarkskrofur vardandi méttoku umsaekjenda um alpjédlega
vernd (hér eftir tilskipun 2013/33/EB um maottoku), nr. 2013/32/EB frd 26. juni 2013 um
lagmarkskrofur til malsmedferdar i adildarrikjum vid veitingu og afturkollun a stédu fléttamanns (hér
eftir tilskipun 2013/32/EB um malsmedferd) og nr. 2011/95/EB um lagmarksskilyrdi til ad
rikisborgarar pridju landa eda rikisfangslausir einstaklingar teljist fl6ttamenn eda félk sem ad 6dru

leyti parfnast alpjédlegrar verndar og um inntak slikrar verndar.

Pessum tilskipunum er atlad ad tryggja ad medferd og moéttaka heelisleitenda innan adildarrikjanna
sé sambeerileg & milli rikja og meaelir i peim tilgangi fyrir um lagmarksvidmid sem adildarrikjunum ber
ad uppfylla. island er ekki adili ad pessum tilskipunum en lagasetning hér 4 landi undanfarin ar hefur

midad ad pvi ad vera til samraemis vid paer krofur sem koma fram i pessum tilskipunum.

Dyflinnarsamstarfid var i fyrstu byggt @ samningi adildarrikja Evrépusambandsins um 3abyrgd &
medferd beidna um haeli sem undirritadur var i Dyflinni 15. juni 1990. Reglugerd Evrépubandalagsins
nr. 343/2003/EB leysti pann samning af hélmi. island sampykkti Dyflinnarreglugerdina med
tilkynningu til rads Evrépusambandsins pann 6. mai 2003, sbr. auglysingu nr. 14/2003 sem birt var i C-
deild Stjérnartidinda. Arid 2013 var sampykkt ny Dyflinnarreglugerd nr. 604/2013/EB sem zetlad var

ad baeta réttindi halisleitenda og hefur hin 6dlast gildi 4 islandi.




Markmio Dyflinnarsamstarfsins

Markmid samstarfsins er ad koma a fot skyrum reglum um medferd umsdkna um hali sem lagdar eru
fram i adildarrikjunum til pess ad koma i veg fyrir ad vafi leiki & um hvar umsdkn skuli tekin til
medferdar. Atlunin er ad tryggja ad heaelisumsdkn hljéti medferd i einu adildarrikjanna og koma par
med i veg fyrir ad umsakjandi verdi sendur fra einu adildarriki til annars an pess ad nokkurt peirra
vidurkenni abyrgd sina @ medferd umsdknar. Reglugerdin geymir vidmid fyrir pad hvada riki ber
abyrgd a efnislegri umfjollun umsdknar um hzeli og er um pau fjallad i lll. kafla hennar. Reglugerdin
lytur pannig eingéngu ad pvi ad akveda hvada riki ber dbyrgd 8 umfjollun haelisumsdknar en ekki ad
pvi hvernig eigi ad meta umsdknina efnislega. Med breytingunum 2013 var vidmidunum breytt m.a.
til a0 maeta démaframkveemd Evrépuddmstdlsins og Mannréttindadémstdls Evrépu en ad auki var
leitast vid ad tryggja betur réttindi haelisleitenda. Séu til stadar slikir kerfisbundnir gallar & méttoku
umsaekjenda i pvi adildarriki sem ber abyrgdina ad haetta sé & ad umsakjandi verdi fyrir
Omannudlegri eda vanvirdandi medferd i skilningi 4. gr. réttindaskrar Evrépusambandsins
(sambeerileg 3. gr. Mannréttindasattmala Evropu) skal adildarrikid par sem umsakjandi er staddur
kanna hvort annad riki sé abyrgt samkvaemt vidmidunum i lIl. kafla 4dur en pad tekur yfir dbyrgdina. |
33. gr. Dyflinnarreglugerdarinnar er maelt fyrir um eftirlitskerfi, viobunad og krisustjérn. Samkveemt
peim dkvaedum er adildarrikjum falid ad vinna naid med EASO (European Asylum Support Office) til
ad koma i veg fyrir ad méttokukerfi peirra lati undan vegna mikils fjolda umsdkna med peirri ahaettu

ad moéttokukerfin standi ekki undir peim krofum sem til peirra eru gerdar.

Med breytingum arid 2013 var reglum m.a. breytt vardandi leidbeiningar til umsaekjenda, fylgdarlaus
ungmenni, fjdlskyldusameiningar, rétt til frestunar réttarahrifa og skyrari reglur settar um skipti a
heilbrigdisupplysingum. Var breytingunum zetlad ad bregdast vid gagnryni sem sett hafdi verid fram a
Dyflinnarsamstarfid. Eftir sem adur er adildarriki pé avallt heimilt ad taka til medferdar umsékn um
hzli pétt pad beri ekki dbyrgd a slikri medferd, sbr. 1. mgr. 17. gr. reglugerdarinnar. Jafnframt er
heimilt med visan til mannudarsjénarmida ad sameina umsaekjendur sem eru hadir hver 66rum t.d. 3

grundvelli fj6lskyldutengsla.

Aréttad skal ad Dyflinnarreglugerdin tekur ekki til peirra sem fengid hafa vidurkennda réttarstodu

fléttamanns i 6dru adildarriki eda til rikisborgara adildarrikjanna.

Med adild ad Dyflinnarsamstarfinu hefur island skuldbundid sig til ad framfylgja og virda paer reglur
sem felast i Dyflinnarreglugerdinni. Med hlidsjon af pessu beita islensk stjérnvold sem starfa ad
utlendingamalum dkveedum reglugerdarinnar vid mat 4 pvi hvada riki beri abyrgd a medferd
halisumsdkna einstaklinga sem koma hingad til lands og hvort dstaeda sé til endursendingar. Ljést er

ad beita ber undanpaguheimild 1. mgr. 17. gr. reglugerdarinnar af varkarni enda myndi annad leida til




bess ad verulega dreegi ur virkni pess kerfis sem samstarfid er byggt 4. P4 myndi tilviljunarkennd

framkvaemd jafnframt draga ar trdverdugleika kerfisins.

Orugg bridju riki innan Evrépu

Su loggjof sem moétast hefur um malefni halisleitenda i Evrépu og abyrgd adildarrikja a
haelisumsdknum byggist m.a. & hugmyndinni um &ruggt pridja riki." Hugmyndin snyst um pad ad
adildarriki geti sent haelisleitendur til pridja rikis an pess ad taka fyrir efnismedferd umséknar hans
um haeli. A grunni pessarar hugmyndar byggist Dyflinnarsamstarfid sem heimilar adildarrikjum ad
endursenda halisleitendur 4samt umsékn peirra til pridja rikis i samraemi vid akvedin vidmid.? bannig
er samstarfid hdd peirri fyrirframgefnu forsendu ad adildarrikin falli 6!l undir hugmyndina um 6ruggt
bridja riki og pangad sé heimilt ad senda hzelisleitendur. | hinu pridja riki verdur ad vera mogulegt
fyrir haelisleitandann ad dska eftir haeli og ef hann er talinn vera fléttamadur samkveemt alpjédlegum
skilgreiningum pess efnis verdur honum ad vera mogulegt ad fa vernd i samreemi vid samning

Sameinudu pjodanna um réttarstodu fléttamanna fra 1951 (hér eftir Fldttamannasamningurinn).

Atburdards sidustu ara innan Evrépu, m.a. domar Mannréttindadoémstdls Evrépu og
Evrépuddmstdlsins sem nanar verdur vikid ad hér a eftir, hefur synt fram 4 ad adildarriki geta ekki
gert rad fyrir ad halisleitendur fai fullnaegjandi pjonustu og malsmedferd vid endursendingar skv.
Dyflinnarsamstarfinu. T6luverdar breytingar & heliskerfi Evrépu hafa att sér stad & undanfornum
arum. Mikil fjélgun hzaelisleitenda svo og adstaedur peirra hafa leitt af sér umfangsmikil verkefni fyrir
rikin vid ad tryggja vidunandi adstaedur fyrir halisleitendur og fléttamenn i vissum adildarrikjum
Dyflinnarsamstarfsins. Reynt hefur verid ad uppfaera l6ggjof og framkvaemd til pess ad tryggja ad

mannréttindi hzlisleitenda og fléttamanna séu tryggd.

Adildarriki Dyflinnarsamstarfsins eru 6ll adilar ad helstu alpjédlegu sattmalum og l6ggjof sem varda
mélefni halisleitenda. | peirri alpjédlegu 16ggj6f sem adildarriki Dyflinnarsamstarfsins eru
skuldbundin af er m.a. ad finna meginregluna um ad visa félki ekki brott pangad sem lif pess eda frelsi
kann ad vera i haettu (non-refoulement). Meginreglu pessa er einnig ad finna i 45. gr. islenskra laga

um utlendinga. Kemur akvaedid pannig sjalfsteett til skodunar ef visad er til pess, m.a. i peim tilvikum

! Med pridja riki er 4tt vid pad land sem einstaklingur er sendur til og er ekki hans heimaland, petta er t.d. raunin
begar halisleitendur eru sendir & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar fra islandi til annars adildarrikis sem ber
abyrgo & haelisumsdkn peirra. Sja nanari umfjollun hja: Gregor Noll, Jens Vedsted-Hansen og Rosemary Byrne:
New Asylum Countries? Migration Control and Refugee Protection in an Enlarged European Union, (2002),
Haag, London og New York, bls. 10. Enn vidameiri greiningu ma sja i Evu Kjaergaard (1994): The Concept of
Safe Third Country in Contemporary European Refugee Law. International Journal of Refugee Law, bls. 649-
655.

2 Convention determining the state responsible for examining applications for asylum lodged in one of the
Member States of the European Communities of 15 June 1990, Official Journal of the European Union C 254, 19
August 1997, Art. 3 (5). ; “retain the right, pursuant to its national laws, to send an applicant for asylum to a third
state, in compliance with the provisions of the Geneva Convention as amended by the New York Protocol.”




begar taka & dkvérdun um fravisun eda brottvisun til annars rikis en heimalands Gtlendings. Oumdeilt
er a0 petta @ einnig vid um Obeinar endursendingar i slikar adstedur, p.e. ad halisleitandi sé
endursendur til pridja rikis sem sidan endursendir vidkomandi afram i ofangreindar évidunandi
adstaedur. bvi parf adildarriki sem aetlar sér ad endursenda haelisleitanda til pridja rikis ad fullvissa sig
um ad mottokurrikid brjoti ekki gegn alpjédlegum skuldbindingum sinum.® Annars geeti pad
adildarriki sem sendir helisleitendur verid brotlegt gegn 3. gr. MSE sem og 33. gr.
Fl6ttamannasamningsins og einnig &drum alpjédlegum skuldbindingum er petta varda. |
Dyflinnarreglugerdinni er sem fyrr segir ad finna akvaedi sem veitir adildarrikjum heimild til ad vikja
fra vidmidum hennar um 4byrgd & haelisumsdkn. Beiting pess dkvaedis getur pannig komid i veg fyrir
ad heelisleitendur séu endursendir til annars adildarrikis pegar pad brytur gegn ymsum alpjédlegum
skuldbindingum eda landslogum adildarrikja og pegar pannig stendur a er rikjum skylt ad beita peirri

undanpdagu.

. Adstadur 3 italiu

Undanfarin ar hefur toluvert alag verid & haeliskerfinu & italiu, ekki sist i kjolfar atakanna i Libiu &rid
2011 og atakanna sem nu standa yfir i Syrlandi sem hefur leitt til pess ad fjoldi félks leggur leid sina
yfir Midjardarhafid til pess ad saekja um haeli i Evrépu. Vegna legu landsins er italia gjarnan einn af
fyrstu afangastodum pessa folks. A pessu ari hafa um 139.000 manns sétt um haeli & ftaliu.* Stada
heelismala og adbunadur halisleitenda & ftaliu hefur um nokkurt skeid verid til umfjollunar {
fjiolmidlum auk pess sem athugasemdir og gagnryni varéandi adbunad og adsteedur halisleitenda 4
italiu hafa komid fram hja fjslmérgum stofnunum, m.a. i skyrslu Fléttamannastofnunar Sameinudu
bjédanna fra juli 2013,> skyrslu svissneska fléttamannaradsins fra oktdber 2013,° skyrslu norsku
fléttamannasamtakanna NOAS’, skyrslu Fldttamannarads italiu (CIR) i samvinnu vid ECRE (European

Council on Refugees and Exiles)® og i ddmum Mannréttindadémstdls Evrépu.

[ skyrslu norsku fléttamannasamtakanna NOAS fra april 2011 kemur fram ad haelisleitendur sem eru

endursendir til ftaliu séu yfirleitt fluttir med flugi til Rdmar og peim gefid taekifaeri til pess ad sakja

® Akvoérdun MDE i mali T.1. gegn Bretlandi fra 7. mars 2000, mal nr. 43844/98.

* Heimasida italska fl6ttamannaréadsins: http://www.cir-onlus.org/en/home/1897-migrants-and-asylum-seekers-
140-thousand-arrivals-in-2015-8-100-thousand-registered-68-thousand-asylum-requests.

® Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna, Recommendations on important aspects of refugee protection in
Italy, juli 2013.

® Svissneska fl6ttamannaradid, Reception conditions in Italy: Report on the current situation of asylum seekers
and beneficiaries of protection, in particular Dublin returnees, oktober 2013.

" NOAS (The Norwegian Organisation for Asylum Seekers), The Italian Approach to Asylum: System and core
problems, april 2011.

 AIDA, Country Report for Italy, jandar 2015. Adgengileg & netinu:

http://www.asylumineurope.org/reports/country/italy.




aftur um a légreglustodvum og flugvollum. Hins vegar séu tilfelli par sem heelisleitendum hefur ekki
verid Uthlutad vidtalstima til pess ad lata skrd haelisumsdékn eda, eins og gerist i steerri borgum, ad
ekki er naegt starfsfélk til ad anna skraningu peirra og halisleitanda gert ad koma aftur seinna. |
skyrslunni kemur fram ad pessi skraning sé skilyrdi pess ad eiga rétt a husnzedi og fjarhagslegri
adstod. | skyrslunni er einnig tekid fram ad slikir brestir i skraningarferlinu geti verid sérstaklega
haettulegir fyrir vidkvaeema heelisleitendur. ba er @ pad bent ad mottdkumidstodvar par sem
hzlisleitendum er bodid husnaedi séu yfirleitt setladar til skemmri tima og hannadar sem
neydaradstod pegar haelisumsdknir eru margar. betta timabundna husnaedi sé ekki gert til ad yta
undir adlégun medan @ malsmedferd stendur. Staerri midstédvarnar séu baedi of litlar til pess ad anna
Ollum haelisumsdknum og peim haelisleitendum sem hafa hlotid dvalarleyfi. betta geri pad ad verkum

ad halisleitendum og fléttamdnnum getur verid gert ad bua vid mjog erfidar adstaedur.

[ skyrslu svissneska fléttamannaradsins fra oktdber 2013 er tekid undir ad i steerri borgum 4 ftaliu geti
bad tekid nokkra manudi ad fa haelisumsdkn skrada og er sérstaklega tekid fram ad haelisleitendur
sem eru endursendir & grundvelli Dyflinnarreglugerdinnar verdi einnig fyrir slikum tofum. bessi
vandkveedi i italska haliskerfinu hafa baedi verid stadfest af Flottamannastofnun sem og i skyrslu

mannréttindafulltria Evrépuradsins fra 2012.°

Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna hefur ekki lagst opinberlega gegn endursendingum til
italiu & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar. Stofnunin hefur ekki nylega tjad sig um adstaedur & italiu
en &rid 2013 gaf stofnunin Gt skyrslu par sem bent var & ymis atridi sem betur meettu fara.'
Fléttamannastofnunin hefur gert athugasemdir vid brotakennd mottokuskilyrdi heelisleitenda og
adbunad & italiu, p.4 m. ad geedi adbunadar og pjénustu vid haelisleitendur geti radist af pvi hvar
viokomandi er vistadur. b4 hefur stofnunin vakid athygli & peirri framkveemd ad takmarka gistitima
hzlisleitenda vid sex manudi og ad hun kunni ad vera 6légmaet pegar i hlut eiga haelisleitendur sem
ekki geta séd fyrir sér og malsmedferd er 6lokid. Einnig hefur stofnunin gagnrynt ad adstod vid
sérstaklega vidkvaema heelisleitendur sé oft 6fullnaegjandi og pa pyki fjdldi ryma atlud fléttaménnum
med sérparfir vera af skornum skammti."* | mars 2014 skiladi Fléttamannastofnun athugasemdum

sinum til mannréttindafulltrda Sameinudu pjédanna vegna uttektar & stodu mannréttindamala,

,,Universal Periodic Review“. bar kom fram ad frd arinu 2013 hafi italia gripid til ymissa adgerda til ad

® Evrépurédid, Report by Nils Muiznieks, Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following
his visit to Italy from 3 to 6 July 2012, 18. september 2012: https://www.ecoi.net/
file_upload/1226_ 1348554916 _com-instranetdh.pdf [vefsioa skooud 5. névember 2015].

19 Fl6ttamannastofnun Sameinudu pjédanna, UNHCR Recommendations on Important Aspects of Refugee
Protection in Italy, jali 2013, adgengileg a netinu: http://www.refworld.org/docid/522f0efe4.html

! Fl6ttamannastofnun Sameinudu pjédanna, Recommendations on important aspects of refugee protection in
Italy, juli 2013, p.6




efla méttoku og pjonustu vid hzelisleitendur ekki sist i kjolfar hormulegra atburda undan stréndum
italiu par sem fjéldi heelisleitenda drukknadi. b4 hafi ny rikisstjérn sem kjérin var & arinu 2013 einnig

beitt sér af krafti fyrir umbdtum.

Fléttamannarad italiu (CIR) hefur i samvinnu vid ECRE (European Council on Refugees and Exiles)
unnid skyrslu um stédu mala sem var uppfaerd sidast i jandar & pessu ari.*? | skyrslunni er gerd itarleg
grein fyrir adsteedum & [taliu baedi ad pvi er vardar malsmedferd og méttdku haelisleitenda. Svo sem
adur hefur komid fram virdist meginvandi peirra sem endursendir eru & grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar til (taliu sem og annarra hzlisleitenda sem par dvelja helst varda
méttokuadstaedur & italiu.” | skyrslunni kemur fram ad haelisleitendum sé i itélskum l6gum tryggdur
adgangur ad heliskerfinu sem felur medal annars i sér adgang ad gistingu og annarri pjénustu.
Malsmedferdartimi i haelismalum sé hins vegar langur og leidi til pess ad halisleitendur purfa ad bida
lengi i 6fullkomnum og yfirfullum mottokumidstddvum. b3 getur einnig verid bid eftir gistirymi i
moéttokumidstodvum, sem getur leitt til pess ad einstaklingar purfi ad leita annarra Urreeda. Adstod
sem halisleitendur fa i mottokumidstodvum er takmorkud og skortur er & tulkum sem skapar ymis
vandkveedi m.a. i tengslum vid pappira sem helisleitendur purfa ad fylla ut til pess ad eiga moguleika
4 ad fa ad dvelja i mottokumidstod.™ [ skyrslunni er sérstaklega tekid fram ad stada halisleitenda
sem eru sendir aftur til ftaliu & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar geti verid erfid par sem peir eigi
oft erfitt med ad komast aftur inn i kerfid. Akvednar upplysingar benda til pess ad peir halisleitendur
sem endursendir eru a grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar eigi i framkvaemd takmarkadri adgang ad
pjonustu en adrir heaelisleitendur adallega i peim tilvikum pegar umsdkn peirra um heeli hefur pegar
fengid malsmedferd. bPa eru peir ekki lengur taldir halisleitendur og geta misst rétt & pjonustu sem
slikir. [ pvi skyni ad baeta méttokuskilyrdi peirra haelisleitenda sem endursendir eru til ftaliu hafa itolsk
stjornvold gripid til ymissa radstafana sem baett hafa stédu pessa hops. bau hafa m.a. radist i fleiri
adgerdir til pess ad endurskipuleggja heliskerfid og fjolgad gistirymum fyrir haelisleitendur i

samvinnu vid sveitarfélog landsins.

Hvad vardar sérstaklega medferd umsdékna um hzeli pd kemur fram i skyrslunni ad fjolskipadar
svaedisnefndir fjalli um og taki akvardanir um haelisumsdknir og séu medal annars skipadar fulltria
Fl6ttamannastofnunar Sameinudu pjédanna. Vid Urlausn heaelisbeidna byggi svaedisnefndir 4 afstodu

og leidbeiningum Flottamannastofnunar. Heelisleitandi & pess kost ad bera synjun sveedisnefndanna

12 Nyjustu Gtgafu mé finna 4 eftirfarandi sl6d: http://www.cir-
onlus.org/images/pdf/aida_italy thirdupdate_final_0.pdf

3 AIDA, Country Report for ltaly, jandar 2015, bls. 30
 AIDA, Country Report for Italy, jandar 2015, bls. 54

> AIDA, Country Report for Italy, jantar 2015, bls. 54 og 55
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undir démstdl og peim démi er unnt ad &fryja til afryjunarddmstdls.’® Einnig hafa ymsar
lagabreytingar verid gerdar sem studla eiga ad umbdtum i pagu halisleitenda og fléttamanna, t.d.

um réttindi peirra sem fengid hafa vernd 4 ltaliu.

bratt fyrir skort & sérstokum lagadkveedum og dztlunum vardandi heelisleitendur i sérstaklega
viokvaemri stodu er almennt talid ad itolsk stjornvold hafi komid & gddri framkvaeemd i malefnum
slikra heelisleitenda og pau hafa fengié fjarmagn fra Evrépusambandinu, 66rum rikjum Evrépu og

fleiri adilum til ymissa verkefna sem baeta pjonustu og adstaedur einstaklinga i vidkveemri stodu."’

Af skyrslunni ma rdda ad enn sé Urbodta porf og ad itolsk stjérnvold glimi vid margvislegar askoranir i
pessum malaflokki, m.a. vid ad utvega husnadi og pjonustu fyrir heaelisleitendur. P6 virdist sem
adstaedur & ftaliu teljist ad mestu leyti fullnaegjandi fyrir alla hépa og itdlsk stjérnvéld virdast hafa

tekid alvarlega athugasemdir sem til peirra hefur verid beint og unnié ad pvi ad beeta kerfid.

Iv. Démar og akvardanir Mannréttindadémstdls Evropu og Evrépuddmstdlsins er varda

endursendingar til italiu 4 grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar.

Hér verdur farid yfir helstu déma og akvardanir Mannréttindadédmstéls Evrépu og Evrépuddmstdlsins

um endursendingar halisleitenda 4 grundvelli Dyflinnarsamstarfsins a sidustu arum.
DAémur Mannréttindadémstdls Evrépu i mali M.S.S. gegn Belgiu og Grikklandi fra 21. jantar 2011

i mali M.S.S. gegn Belgiu og Grikklandi*® var ekki fjallad um endursendingar til italiu heldur til
Grikklands en démurinn gefur mikilveegar leidbeiningar til hvers eigi ad lita vid mat a hvort
endursenda 4 haelisleitendur. | démi sinum komst Mannréttindadémstéllinn ad pvi ad Belgia hefdi
brotid gegn 3. Gr. Mannréttindasattmala Evrépu (MSE) med pvi ad flytja heelisleitanda til Grikklands
samkvaemt Dyflinnarreglugerdinni par sem hann var Utsettur fyrir 6fullnaegjandi malsmedferd,
lifskjorum og adstaedum. Démstollinn sagdi ad adildarrikin geti ekki gert rad fyrir ad haelisleitendur fai
fullnaegjandi pjénustu og malsmedferd vid endursendingar skv. Dyflinnarsamstarfinu og purfi ad
kanna hvernig adsteedur raunverulega eru og hvort stjornvold pess lands sem senda a heelisleitenda
til uppfylli skyldur sinar skv. alpjédlegum og evrépskum skuldbindingum. begar visbendingar eru um
ad adildarriki medhondli ekki hzlisleitendur i samraemi vid alpjédlegar skuldbindingar sinar ber

606rum adildarrikjum ad nyta undanpagudkveedi Dyflinnarreglugerdarinnar og taka mal viokomandi

1 AIDA, Country Report for Italy, jantar 2015, bls. 20 og 22

" AIDA, Country Report for Italy, jandar 2015, bls. 40

8 Démur Mannréttindadémstdls Evrépu i mali M.S.S. gegn Belgiu og Grikklandi fra 21. jantar 2011, mal nr.
30696/09




hzlisleitanda til efnismedferdar i stad pess ad flytja hann til pess lands sem bar abyrgd & umsdkn

hans skv. reglugerdinni.
Démar Evrépudémstoélsins i malum N.S. gegn Bretlandi og M.E. gegn irlandi fra 21. desember 2011

Evrépuddmstdllinn fylgdi nidurstédum Mannréttindaddmstdlsins eftir i sameinudum malum N.S.
gegn Bretlandi og M.E. gegn frlandi.*® par var stadfest, i samraemi vid MSS déminn, ad ekki sé haegt
ad ganga ut fra pvi ad adildarriki samstarfsins uppfylli 61l grundvallarréttindi Evréopusambandsins. Riki
geta ekki flutt halisleitanda til annars adildarrikis sem ber dbyrgd 4 umsdkn um hzeli i skilningi
reglugerdarinnar par sem peim matti vera kunnugt um kerfisleega annmarka i malsmedferd og
moéttoku heelisleitenda i pvi adildarriki sem leidir til pess ad verulegar astaedur séu til ad zetla ad
hzlisleitandi myndi standa frammi fyrir alvoru haettu a8 ad saeta dmannudlegri eda vanvirdandi
medferd. bPegar pad er dmogulegt ad flytja hzlisleitanda til vidkomandi adildarrikis skuli beita
undanpdagudkvaedi reglugerdarinnar eda 6drum akveedum hennar eftir atvikum. bad sem gagnrynt
hefur verid vid pennan dom Evrépuddmstdlsins er visun til kerfisleegra annmarka. Morg riki t6ldu
med pessu vera sett nytt lagalegt viomid um ad einungis ef slikir annmarkar vaeru til stadar veeri haegt
ad telja ad adildarriki uppfylltu ekki sinar alpjédlegu og evrépsku skyldur gagnvart fléttaménnum og
halisleitendum. Mannréttindadémstdllinn varpadi skyrara ljosi 4 petta i sidari domum sinum sem

greint verdur fra hér a eftir.
Démur Mannréttindadémstdls Evropu i mali Tarakhel gegn Sviss fra 4. névember 2014

[ ddmi Mannréttindadémstdls Evrépu i mali Tarakhel gegn Sviss ® var talid ad adildarriki sem hugdist
endursenda fjdlskyldu fra Afganistan aftur til ftaliu & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar yrdi ad fa
sérstaka abyrgd/stadfestingu fra itdlskum yfirvoldum um ad @ méti fjolskyldunni yrdi tekid med haetti
sem hentadi bérnunum og ad tryggt veeri ad fjolskyldan fengi ad vera saman. betta var talid, i ljosi
adsteedna & ltaliu, naudsynlegt ad fa stadfest fra itdlskum yfirvéldum til pess ad endursending
fiolskyldunnar samrymdist 3. gr. MSE. DAmstoéllinn stadfesti ad forsenda su ad adildarriki
Dyflinnarsamstarfsins tryggi almennt adstaedur og malsmedferd heelisleitenda i samraemi vid
alpjédlegar og evrépskar skuldbindingar hafi verid hrakin med sénnunargégnum. Avallt eigi ad fara
fram mat 4 adstaedum og haettu 8 mannréttindabrotum verdi endursending framkvaemd i hverju mali
og geti par sem rokstuddar astaedur eru um mogulega dhaettu par 3&; purft ad krefjast stadfestingar

fra pvi adildarriki sem senda a haelisleitendur til um ad fullnaegjandi adstaedur bidi peirra.

9 Démar Evrépudémstélsins  malum N.S. gegn Bretlandi og M.E. gegn irlandi fra 21. desember 2011, mél nr.
C-411/10 og C-493/10, bls. 13905
% pémur Mannréttindadémstéls Evropu i méli Tarakhel gegn Sviss fré 4. névember 2014, mal nr. 29217/12)
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Domstollinn skyrdi ad pad veeri ekki naudsynlegt ad syna fram a kerfislaega annmarka & malsmedferd
eda moéttoku haelisleitenda i vidtokulandinu heldur skuli mida vid pad sem komid hafi fram i démi
Soering gegn Bretlandi, par sem veruleg astaeda sé til ad atla ad hlutadeigandi einstaklingur standi
frammi fyrir alvoru haettu 4 ad verda fyrir medferd i vidtokurikinu sem samrymist ekki 3. gr. MSE.
betta krefst pess ad adildarrikin geri itarlega og einstaklingsbundna athugun a st6du hlutadeigandi
einstaklings og ad pau flytji hann ekki ef haetta @ mannréttindabrotum er til stadar. Sidan démur
Mannréttindaddmstdls Evrépu i mali Tarakhel gegn Sviss féll hefur Mannréttindadémstdllinn haft
nokkur taekifzeri til ad beita peim nidurstodum sem par komu fram. MSE hefur ekki sérstakt akvaedi
sem vardar halisleitendur og fléttafdlk og vid mat a flutningi einstaklinga 4 milli landa likt og skv.
Dyflinnarkerfinu er studst vid 3. gr. MSE pannig ad ekki ma flytja einstakling ef pad myndi leida til
pess ad hann myndi eiga & haettu ad verda fyrir dmannudlegri eda vanvirdandi medferd. betta setur
haan proskuld vid mat a pessu par sem ill medferd skv. 3. gr. MSE parf ad na akvednu

lagmarksalvarleikastigi til ad falla undir gildissvid akvaedisins.
Akvordun Mannréttindadémstéls Evrépu i mali A.M.E gegn Hollandi fra 13. jantar 2015

[ akvordun démstdlsins i mali A.M.E. gegn Hollandi** taldi démstéllinn kvértun um brot gegn 3. gr.
MSE vegna endursendingar hzlisleitanda fra Hollandi til italiu, vera augljéslega illa igrundada og
visadi henni fra. Heelisleitandanum hafdi pegar verid veitt dvalarleyfi vegna vidbétarverndar & [taliu
og domstollinn taldi ad midad vid hvernig hann var medhondladur af halfu italskra yfirvalda vid komu
hefdi hann ekki synt fram a raunverulega og yfirvofandi haettu 4 erfidleikum négu alvarlegum til ad
falla undir gildissvid 3. gr. MSE. bratt fyrir ad itreka porf fyrir einstaklingsbundid mat og einkum
varnarleysi og vidkvaema st6du allra hzlisleitenda eins og bent var a i domi Mannréttindadémstols
Evrépu i mali Tarakhel gegn Sviss taldi domurinn stadreyndir malsins vera adrar i pessu tilviki i ljosi

bess ad kaerandi var fullfriskur ungur madur sem hafdi engan a framfaeri sinu.
DAmur Mannréttindadémstdls Evropu i mali A.S. gegn Sviss fra 30. juni 2015

Pessi pronga tulkun a skilgreiningu a vidkveemri stodu var itrekud af domstélnum i démi i A.S. gegn
Sviss®. bar taldi démurinn ad pad vaeri ekki brot & 3. eda 8. gr. MSE ad flytja aftur til italiu syrlenskan
hzlisleitanda sem pjadist af alvarlegri afallastreituroskun og atti fjolskyldu i Sviss. Démstdllinn byggdi
a démafordeemum um mat i malum tengdum heilbrigdi og taldi ad mal kaeranda fzeli ekki i sér paer
,Mjog dvenjulegu adstaedur” sem pyrfti til ad na alvarleikastigi 3. gr. MSE. Démurinn stadfesti fyrri
nidurstodu sina um ad vandamal i italska heeliskerfinu vaeru ekki svo alvarleg ad utiloka pyrfti flutning

pangad.

21 Akvordun Mannréttindadémstols Evrépu | mali A.M.E. gegn Hollandi fra 13. jantar 2015, mal nr. 51428/10
22 Démur Mannréttindadémstols Evrépu i méli A.S. gegn Sviss fra 30. juni 2015, mél nr. 39350/13
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V. Afstada annarra adildarrikja til endursendingar hzlisleitenda til italiu

Almennt

Stjérnvold og démstdlar hja adildarrikjunum eru ordin meira vakandi gagnvart flutningi til [taliu,
gdgnum alpjédastofnana og nyjustu upplysingum. Sumir démstélar, svo sem i Bretlandi og Sviss, hafa
beitt forsendum sem fram komu i démi Mannréttindadémstéls Evrépu i mali Tarakhel gegn Sviss
eingongu i malum fjolskyldna med born i ljési stodu peirra og varnarleysis en énnur riki hafa beitt

vidtaekari tulkun.

Abyrgdaryfirlysingar italskra yfirvalda um adsteedur halisleitenda

SU nalgun sem Mannréttindadémstoéllinn kynnti i domi sinum i mali Tarakhel gegn Sviss um notkun
einstakra abyrgda af halfu italskra stjérnvalda um einstaklingsbundnar adstaedur er bida peirra
heelisleitenda sem eru endursendir til ftaliu jok enn &lag 4 itéIsk stjérnvéld.” Adildarrikin hafa nalgast
petta med mismunandi haetti. Sumir démstdlar adildarrikjanna eins og i byskalandi, hafa metid
abyrgdir italskra stjornvalda og paer upplysingar sem par koma fram og hvort adstaedur og adbunadur
sem bidi vidkomandi haelisleitanda maeti pérfum hans. A hinn béginn virdist i sumum rikjum naegja ad
slik abyrgdaryfirlysing hafi almennt borist fra itélskum stjérnvéldum til pess ad flytja megi
halisleitanda.?* Svo virdist sem itolsk yfirvold gefi ekki lengur Gt sérstakar dbyrgdaryfirlysingar i
einstaka malum heldur gefi Ut almennar yfirlysingar um umbaetur i méttokukerfi sinu sem pau telja
ad eigi ad duga. betta er ljést af bréfi sem innanrikisradherra ftaliu sendi til allra adildarrikja
Dyflinnarsamstarfsins i juni 2015.%” Med bréfinu fylgdi listi yfir méttokumidstodvar & vegum italskra
stjérnvalda, m.a. paer sem sérstaklega eru frateknar fyrir fjolskyldur. Bréfid veitti frekari upplysingar
um fleiri verkefni sem studla eiga ad umbdtum i méttoku og pjénustu vid haelisleitendur og i pvi var
tekid fram ad pratt fyrir pa erfidleika sem italia stendur frammi fyrir vegna mikils fjélda hzelisleitenda
og innflytjenda telji itdlsk stjornvéld sig sinna fjolskyldum sem soétt hafa um heeli med fullnaegjandi
haetti auk pess ad visa i meginregluna um gagnkvaemt traust sem liggja a ad baki 16ggjof sem stjornar

samskiptum milli adildarrikja Evrépusambandsins.

Utlendingastofnun Danmerkur sendi fyrirspurn til stjérnvalda ymissa adildarrikja um vidbrégd og
framkvaemd eftir bréf italskra stjérnvalda um umbeaetur i heeliskerfi sinu.® Svér adildarrikjanna voru
tekin saman i greinargerd sem synir ad morg adildarriki, m.a. Noregur og Svipjéd, byggja a bréfinu og

hafa 4kvedid ad halda afram endursendingum fjolskyldna til italiu 4n sérstakra trygginga um

% Elena og ECRE, Dublin transfers post-Tarakhel: Update on European case law and practice, oktdber 2015
% Elena og ECRE, Dublin transfers post-Tarakhel: Update on European case law and practice, oktdber 2015
% Bréf ftalskra stjornvalda, adgengilegt & netinu: http://www.asylumlawdatabase.eu/en/content/circular-letter-
italian-ministry-interior-all-dublin-units

% Samantekt danskra stjérnvalda, Memorandum on national practice post-Tarakhel, 7. september 2015
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adstaedur sem par bida peirra.”” Onnur adildarriki hafa lyst yfir dhyggjum um ad paer méttokustodvar

sem skradar eru muni ekki naegja til ad koma til méts vid allar fjclskyldur sem porf er fyrir.?®

Afstada og framkveemd annarra Nordurlanda

Danmérk

Donsk stjornvdld endursenda heelisleitendur til ftaliu & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar. |
urskurdarframkveemd  donsku  fléttamannefndarinnar er m.a. tekid mid af peim
endursendingarskilyrdum sem tiltekin eru i démafordeemi Mannréttindadémstéls Evrépu i mali
Tarakhel gegn Sviss. Athuga ber pé ad Danmork hefur i aliti Mannréttindanefndar Sb nr. 2360/2014
sett dmaeli fyrir ad hafa akvedid ad endursenda unga mdédur med prjd ung bérn til [taliu.
Endursendingin var talin brot & 7. gr. alpjédasamnings SP um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.

Malid er nu i endurupptokuferli hja donsku flottamannanefndinni.

Noregur

Samkvaemt upplysingum fra norskum stjérnvéldum i kjolfar nidurstédu Mannréttindadémstdls
Evropu i mali Tarakhel gegn Sviss, var i februar 2015 tekid upp pad verklag, i samraemi vid fyrirmeeli
norska domsmalaraduneytisins (GI-03/2015), ad 4dur en til endursendinga barna og fjolskyldna med
barn/bérn til ftaliu keemi pyrfti ad liggja fyrir stadfesting fra itdlskum stjérnvéldum i hverju tilfelli fyrir
sig um ad fjolskyldan gaeti buid saman og ad tekid yrdi tillit til hagsmuna og aldurs barnsins/barnanna

vid méttoku peirra a italiu.

[ 1josi Grbota sem itdlsk stjornvold gripu til { kjdlfar nidurstédu Mannréttindadémstdlsins voru ny
fyrirmaeli gefin Gt 1. juli sl. (GI-09/2015) *°. Er pess ekki lengur krafist ad itdlsk stjérnvold tryggi i
hveriju tilfelli fyrir sig ad tekid sé a méti bornum og barnafjolskyldum med hagsmuni barna ad
leidarljosi, par sem i urbétunum felist m.a. almenn trygging fyrir pvi ad fjolskyldum verdi ekki tvistrad
og ad parfir barna séu hafdar ad leidarljosi 8 mottdkustad. bess er afram krafist ad utlendingastofnun
leggi mat & adbunad peirra barna og fjlskyldna, sem til stendur ad senda til baka til italiu og hvort
afla skuli frekari upplysinga um mottékustad eda adrar adsteedur, til ad tryggja ad ekki sé brotid i
baga vid 3. gr. Mannréttindasattmala Evrdpu, sbr. framangreinda nidurstodu

Mannréttindadémstdlsins.

Finnland

%7 Samantekt danskra stjérnvalda, Memorandum on national practice post-Tarakhel, 7. september 2015, bls. 2
%8 Samantekt danskra stjérnvalda, Memorandum on national practice post-Tarakhel, 7. september 2015, bls. 3
2 |_eidbeiningar norskra stjérnvalda adgengilegar & eftirfarandi sl66:
http://udiregelverk.no/no/rettskilder/departementets-rundskriv-og-instrukser/gi-092015/
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Finnsk stjornvold lita svo & ad Dyflinnarreglugerdin sé i gildi og endursenda haelisleitendur til ftaliu
samkveemt henni. Hins vegar gera Finnar, likt og Nordmenn, kréfu um ad ftalir tryggi
barnafjolskyldum husnadi og ad fjolskyldur séu saman. Finnsk stjornvold telja ad almenn yfirlysing

italskra stjérnvalda um adstaedur barnafjolskyldna uppfylli pzer krofur.

Svipjod

Samkveemt upplysingum fra saenskum stjéornvéldum hafa pau, likt og i Noregi, gefid ut nyjar
leidbeiningareglur vegna bréfs italskra stjérnvalda fra juni 2015 i ljoési nyrra upplysinga um adsteedur
4 ftaliu. betta breytti afstédu peirra vardandi tulkun & démi Mannréttindadémstéls Evrépu i mali
Tarakhel gegn Sviss par sem adur var krafist sérstakra dbyrgda i hverju mali par sem senda atti
barnafjélskyldur til [taliu. Sesensk stjérnvold telja ad adstedur heelisleitenda & ftaliu uppfylli
lagmarksskilyrdi Mannréttindadémstoéls Evrépu og ad heimilt sé ad senda fjolskyldur pangad an

sérstakra radstafana.

VL. Alyktanir

Téluvert af nyjum eda nylegum upplysingum er ad finna um adstaedur heelisleitenda & [taliu. Af
framangreindum gégnum ma sja ad itolsk yfirvold hafa verid gagnrynd vegna adbunadar
hzlisleitenda par i landi og ljést ad itdlsk stjornvold hafa verid undir miklu alagi vegna komu
heelisleitenda og flottafdlks til landsins. Hins vegar hefur Fldttamannastofnun Sameinudu pjédanna
ekki lagst gegn flutningi heelisleitenda til italiu og ljost er ad pad hafa ordid ymsar breytingar &
adsteedum & [taliu & pessu ari sem m.a. ma sja i bréfum italskra yfirvalda fra pvi i sumar sem og i

nylegum skyrslum.

Su forsenda ad adildarriki Dyflinnarsamstarfsins tryggi almennt adstaedur og malsmedferd
hzlisleitenda i samraemi vid alpjodlegar og evrdpskar skuldbindingar hefur verid hrakin af
Mannréttindadémstdl Evrépu og avallt parf ad fara fram i hverju mali mat & adsteedum i
vidtokurikinu og haettu 4 mannréttindabrotum verdi halisleitendur endursendir. Nylegir démar
Mannréttindaddmstdlsins hafa skyrt ad pad er ekki naudsynlegt ad syna fram a kerfisla&ega annmarka
a malsmedferd eda moéttoku hezelisleitenda i vidtdkulandinu heldur skuli mida vid pad hvort veruleg
astxeda sé til ad ztla ad hlutadeigandi einstaklingur standi frammi fyrir raunverulegri hzaettu 8 ad
verda fyrir medferd i vidtokurikinu sem samrymist ekki 3. gr. MSE. | ljési pessa hefur verid itrekad i
démaframkveemd démstdla adildarrikja Dyflinnarsamstarfsins og Mannréttindadémstolsins ad
lykillinn ad akvordun um fyrirhugadan flutning heelisleitenda til annarra adildarrikja sé itarlegt

einstaklingsbundid mat 4 adstaedum vidkomandi hzlisleitenda, p.a m. fyrri reynslu hans og ségu, sem
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og almennum adstaedum i moéttokurikinu. Rannséknir virdast po hafa synt fram & ad skortur er a
samramingu a milli adildarrikja samstarfsins & pvi hvernig slikt mat er framkvaemt, til hvers skuli lita
og hverjir geta talist vera i sérstaklega vidokvaemri stodu.*® Hins vegar er ad finna akvedin vidmid i
démaframkveemd Mannréttindaddmstdls Evréopu sem sem benda til pess ad matid eigi ad taka tillit til
allra patta malsins svo sem lengd malsmedferdar, likamlegra og/eda andlegra ahrifa auk aldurs, kyns,
heilsufars og almenns varnarleysis umsakjanda. Nidurstodur sliks mats leida i ljos hvers parf

sérstaklega ad lita til vid endursendingu vidkomandi hzelisleitanda.

Krofu um sérstakar abyrgdaryfirlysingar fyrir endursendingu skv. Dyflinnarreglugerdinni sem fram
kom i Tarakhel déminum virdist s oftar vera beitt baedi i peim déomum sem bida hja
Mannréttindadémstél Evrépu® og hja domstélum adildarrikjanna. bessar abyrgdir purfa pa ad varda
sérstaklega einstaklinginn sem 4 ad senda og taka mid af sérp6érfum hans svo ad dbyrgdirnar hafi
raunverulega pydingu.*® bessar abyrgdir purfa ad taka mid af almennu astandi i fyrirhugudum
moéttokulondum, getu til ad skapa videigandi moéttokuadstaedur, adgengi ad malsmedferd og hvort

mikid alag a haeliskerfi landsins geti stefnt mannréttindum haelisleitenda i haettu.

Stjornvold i Evrépu hafa brugdist misjafnlega vid pvi ad itolsk stjérnvold virdast haett ad svara
sérstokum beidnum um tryggingu fyrir fullnaegjandi adstaedum vid endursendingu. Svo sem rakid
hefur verid er afstada allra Nordurlandanna st ad haelisleitendur skuli almennt endursendir til italiu &
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar en & sama tima er 16gd sérstok ahersla 8 ad meta hvert tilvik

fyrir sig 4dur en dkvordun er tekin.

Svo sem sja ma af démaframkvaemd Mannréttindadémstéls Evrépu og framangreindum gégnum
hefur itrekad verid raett um einstaklinga og hopa i sérstaklega vidkvaemri stédu i pessu samhengi. Su
stada a ekki eingdngu vid um fjolskyldur og bérn en Mannréttindaddmstoéllinn hefur verid skyr med
bad ad allir heelisleitendur purfa sérstaka vernd vegna varnarleysis peirra og vidkveemrar stédu. |
démi Mannréttindadémstdls Evrépu i mali M.S.S. gegn Grikklandi®* kom fram ad pétt engin born fylgi
hzlisleitanda telji domstoéllinn pad geta verid brot a 3. gr. sattmalans ef haelisleitendur muni vid
endursendingu ekki fa adgang ad husnaedi og hafi enga moguleika & ad tryggja grunnparfir sinar.
betta pydir ad stjornvold purfa ad hafa hlidsjon af adsteedum sérstaklega vidkveemra hépa eins og

barna og barnafjolskyldna, 6ryrkja, aldradra, barnshafandi kvenna, einstaedra foreldra med boérn

% Elena og ECRE, Dublin transfers post-Tarakhel: Update on European case law and practice, oktdber 2015,
bls. 19

* Sjat.d. mal S.M.H. gegn Hollandi, nr. 5868/13 sem barst domst6lnum 17. jantar 2013.

%2 Démur Mannréttindadémstols Evropu § mali Hirsi Jamaa og annarra gegn italiu fra 23. febrtiar 2012, mél nr.
27765/09

% Démur Mannréttindadémstéls Evrépu i méali M.S.S. gegn Belgiu og Grikklandi fra 21. janGar 2011, mél nr.
30696/09
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undir l6galdri, férnarlamba mansals, einstaklinga med gedraskanir og einstaklinga sem hafa szett
pyndingum, naudgunum eda 6dru alvarlegu salfradilegu, likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi. Ungir
einstadir karlmenn geta ekki sidur en adrir talist vera i sérstaklega vidkveemri stodu i ljosi

einstaklingsbundinna adsteedna peirra eda sogu eda peirra adstaedna sem bida peirra i moéttokuriki.

Med tilliti til fyrirliggjandi gagna er pad mat raduneytisins ad agallar 4 adbunadi og mottokuskilyrdum
heelisleitenda & [taliu verdi ekki taldir slikir ad peir gefi astaedu til ad setla ad endursendingar pangad
muni almennt brjéta gegn alpjédlegum skuldbindingum islenskra stjérnvalda. Hins vegar er ljést ad
hzlisleitendur eru sérstaklega vidkveemur hépur sem parf sérstaka vernd og geta islensk stjérnvold,
par sem rokstuddar asteedur eru um mogulega dhaettu, purft ad krefjast stadfestingar fra pvi

adildarriki sem senda a hzlisleitendur til um ad fullnaegjandi adsteedur bidi peirra.

Lagt er til ad meginreglan verdi si ad halisleitendur verdi endursendir til italiu 4@ grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar en hins vegar skuli afram avallt skoda hvert tilvik fyrir sig og meta
adstaedur vidkomandi einstaklings 4dur en akvordun er tekin. | pessu felst ad kanna verdur paer
upplysingar sem liggja fyrir um einstaklingsbundnar adstaedur vidkomandi halisleitanda og
fyrirliggjandi upplysingar um adstaedur hzelisleitenda 4 italiu. Afram skal midad vid pa framkveemd
islenskra stjérnvalda sidan i mai 2014 ad peir sem teljist vera i sérstaklega vidkvaemri st6du skuli ekki
sendir til ftaliu. P4 parf jafnframt ad kanna hvort haetta sé & pvi ad viskomandi verdi aframsendur til

pridja rikis par sem haett er vid pvi ad hann saeti illri medferd.

Verdi talid varhugavert med hlidsjén af ofangreindu mati ad endursenda vidkomandi til italiu m.a. i
ljési stodu hans og einstaklingsbundinna adstaedna er lagt til ad undanpdguheimild 1. mgr. 17. gr.
Dyflinnarreglugerdarinnar verdi beitt pannig ad fisland beri dabyrgd & efnismedferd

heelisumsdknarinnar.

Skrifstofu mannréttinda og sveitarfélaga i desember 2015
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