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Inngangur

lutverk pjodaroryggisrads er ad meta astand og horfur i pjodaroryggismalum.!

Hinn 7. mars 2022 sampykkti pbjodaroryggisrad ad fela styrihopi radsins ad gera

tillogu ad uppfaerdri matsskyrslu um mat a astandi og horfum 1 bjodaroryggis-
malum sem kom @t arid 2021 vegna hinnar alvarlegu stodu sem komin var upp vegna
innrasar Russa i Ukrainu 24. febriar 2022. Styrihopurinn skyldi vinna ad verkefninu i
samradi vid rikislogreglustjora, Landhelgisgaeslu Islands og Fjarskiptastofu.

Styrindpinn skipa borunn J. Hafstein, ritari pjodaroryggisrads, sem er formadur, dr. Valur
Ingimundarson professor samkvaemt tilnefningu forsaetisradherra, Ragna Bjarnadottir,
skrifstofustjori i ddmsmalaraduneytinu, og Bryndis Kjartansdottir, skrifstofustjorii utan-
rikisraduneytinu. Tengilidir voru Runolfur borhallsson, yfirmadur greiningardeildar rikis-
lbgreglustjora, Gudridur M. Kristjansdottir, yfirlogfreedingur Landhelgisgaeslu islands og
Unnur Kristin Sveinbjarnardottir, svidsstjori stafraens oryggis hja Fjarskiptastofu. A loka-
stigum vinnunnar starfadi med styrindpnum tengilidur haskola- idnadar- og nyskopun-
arraduneytisins, Sigridur Rafnar Pétursdottir ogfraedingur. Arnor Gunnar Gunnarsson
sagnfraedingur adstodadi vid Grvinnslu gagna og fragang.

Styrihopnum var falid ad sja til pess ad i tillogu ad uppfaerdri skyrslu keemi fram hvada
afleidingar innras Russa 1 Ukrainu hefdi a paetti sem pjodaroryggisstefnan tekur til.
Hann skyldi akveda hvada ahaettupaettir laegju par til grundvallar og taka mio af inn-
lendum og erlendum ahaettumatsskyrslum i helstu samstarfsrikjum sem og nidur-
stodum Uttekta alpjodastofnana sem island a adild ad. Enn fremur yrai kallad eftir
upplysingum fra raduneytum, opinberum stofnunum eda opinberum hlutafélogum i
umbodi pjodaroryggisrads. Styrindpurinn skyldi sidan leggja sjalfstaett mat a upplys-
ingarnar. Tillaga styrihdpsins ad uppfaerdu mati pjédaroryggisrads skyldi endurspegla
rokstutt mat styrihopsins a ahaettupattum.

Styrihopurinn afladi upplysinga og atti samrad vid sérfraedinga hja eftirtoldum adilum:
Embeetti landlaeknis, Vedurstofu islands, umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu,
Landsneti ehf, fiarmala- og efnahagsraduneytinu, Sedlabanka islands, haskola-,
idnadar- og nyskopunarraduneytinu, fjarskiptastofu, samgongustofu, ISAVIA, doms-
malaraduneytinu, rikislogreglustjora, Landhelgisgeeslu islands, utanrikisraduneytinu,
Vedurstofu Islands, embeetti l6greglustjorans a Sudurnesjum, félags- og vinnumark-
adsraduneytinu og Geislavornum rikisins.

Mikilvaegt er b0 ad hafa i huga ad mikil dvissa er um framvindu stridsins 1 Ukrainu og
ahrif pess a ymsum svidum. betta mat pjodaroryggisrads byggir a upplysingum sem
aflad var fyrir 28. oktdber 2022.

'Sbr. 4. gr. laga nr. 98/2016 um pjodaroryggisrad.



1 Ny stada 1 oryggismalum Evropu

-~
kjolfar innrasar Rasslands 1 Ukrainu hefur skapast eitt alvarlegasta heettuastand

i Oryggismalum Evropu fra lokum sidari heimsstyrjaldar. Hér er um ad raeda skyrt

brot a alpjoédalogum sem hefur gerbreytt stodu oryggismala og alpjodasamstarfs.
Stigmognun stridsins 1 Ukrainu er medal ahaettupatta sem lita ber til Gt fra pjodaror-
yggissjonarmidum sem og heettan a ad atokin breidist Gt fyrir landamaeri Ukrainu.

Hernadaradgerdir Russa i Ukrainu hafa pegar valdid miklu mannfalli og eydileggingu
og hafa milljonir manna neydst til ad flyja heimili sin. baer syna jafnframt ad rissnesk
stjornvold eru reidublin ad beita ollum hernadarmeetti sinum til ad na politiskum
og hernadarlegum markmidum sinum. Skiptir par engu hvort um er ad raeda arasir a
hernadarleg eda borgaraleg skotmork eda ofbeldi gegn almennum borgunum.

Strigid hefur einnig valdid verulegum efnahagsskada, eins og eydileggingu grunninn-
vida, orkuskorti, roskun a adfangakedjum og leitt til mikillar spennu i alpjodasam-
skiptum. Hernadur Riassa hefur einnig ahrif a riki utan Evropu og ekki sist prounarriki
sem eru sérstaklega vidkvaem fyrir verdsveiflum a hravoru, orku og aburdi. Talid er ad
vannaring og faeduooryggi muni aukast vegna stridsins og draga Ur stodugleika a vio-
kvaemari svaedum, sem aftur getur aukid haettu a atokum og fjolgad folki a flotta, jafnt
innan rikja sem pvert a landameeri.

Innrasin hefur verid hardlega fordeemd vida um heim sem birtist m.a. i yfirgnaefandi
studningi vid alyktun gegn stridinu a neydarfundi allsherjarpings Sameinudu pjodanna
2. mars. Stridid hefur eflt samstodu vestraenna rikja, sem hafa m.a. gripid til umfangs-
mikilla pvingunaradgerda gegn Russlandi og veitt Ukrainu politiskan, hernadarlegan og
efnahagslegan studning. bd skal haft i huga ad fjoldi rikja i Asiu og Afriku hefur kosid
ad fordaema ekki innrasina, par a medal fjolmennustu riki heims, Kina og Indland, eda
taka patt 1 refsiadgerdum vestraenna rikja. | kjolfarid hefur Rissland skilgreint 49 riki,
b. a m. Island, sem ovinveitt riki.

A vettvangi Atlantshafsbandalagsins (NATO) og Evropusambandsins (ESB) var mikil
samstada um vidbrogd vegna innrasarinnar og peirra hormunga sem hin hefur leitt
yfir Ukrainu. Langflest adildarrikin hafa tekid patt i efnahagslegum refsiadgerdum gegn
RUssum og veitt Ukrainu hernadarstudning, mannidaradstod og mottoku flottafolks
badan. pa hafa vestraen riki lagt aherslu a ad efla hervidbinad sinn og aukid framlog
til varnarmala auk pess sem varnaraztlanir Atlantshafsbandalagsins hafa verid virkj-
adar. Loks hefur NATO gripid til sértaekra radstafana sem mida ad pvi ad efla vidbunad
i bandalagsrikjum 7 austurhluta Evropu.

Akvardanir leidtogafundar Atlantshafsbandalagsins 1 lok juni 2022 endurspegla breytta
stodu oryggismala i Evropu. Umsoknir Finnlands og Svipjodar um adild ad banda-
laginu, sem sampykktar voru a leidtogafundinum syna ad stjornvold i pessum rikjum
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sja sig knuin til ad endurmeta fyrirkomulag eigin oryggis- og varnarmala med hlidsjon
af peirri auknu 6gn sem talin er stafa af Russlandi. Litid er svo a ad adild Svipjodar
og Finnlands muni styrkja NATO verulega, enda rada baedi rikin yfir umtalsverdum
herstyrk.

Ny grunnstefna Atlantshafsbandalagsins (e. Strategic Concept) var sampykkt a leid-
togafundi pess 1jani 2022. T stefnunni eru skilgreind meginmarkmid og verkefni banda-
lagsins naesta aratug. Hin nyja grunnstefna endurspeglar gjorbreytt oryggisumhverfi
fra pvi ad fyrri grunnstefna var sampykkt arid 2010. bar segir ad Ovissa 0gni Oryggi
bandalagsrikja og fridi og stodugleika a alpjodavisu og ad Rissland sé helsta dgnin
vid oryggi bandalagsrikjanna. Rissland leitist vid ad koma a fot ahrifasvaedi og beinni
stjorn med pvingunum, undirrddursstarfsemi, arasarogn og innlimunum. Rassland hiki
ekki vid ad beita valdi til pess ad na fram politiskum markmidum sem grafi undan
regluverki alpjodasamskipta og lydraedislegum gildum. pa sé stefna kinverskra stjorn-
valda ad morgu leyti vaxandi askorun fyrir oryggishagsmuni Atlantshafsbandalagsins.
Leidtogarnir akvadu ad styrkja verulega faelingarmatt og varnir bandalagsins, einkum
med fjolgun lidsafla i austurjadri pess, aukinni vidbragdsgetu og eflingu netvarna.

A leidtogafundi NATO var einnig sampykkt ad auka studning vid Ukrainu, m.a. vid endur-
uppbyggingu lykilinnvida 1 landinu. Atlantshafsbandalagid hefur baett vidbragdsgetu
bandalagsins med auknum hervidbinadi a a austurhluta pess, b.mt. i Eystrasaltsrikj-
unum, Pollandi, Slovakiu og Rimeniu. 1 josi peirrar nyju stddu sem komin er upp hafa
islensk stjornvold og onnur samstarfsriki itrekad studning sinn vid aukna samvinnu a
svidi oryggis- og varnarmala. | sameiginlegri yfirlysingu norreenna forsaetisradherra fra
15. aglst 2022 segir ad med adild Finna og Svia ad NATO dypki norraent varnarsamstarf
umtalsvert par sem oOll norraenu rikin séu skuldbundin til ad adstoda hvert annad sam-
kvaemt 5. gr. Atlantshafssattmalans. petta styrki varnir Nordurlanda, Eystrasaltssvaedis-
ins, nordurvaengs NATO og bandalagsins i heild. Vilji standi til ad proa frekar norraena
samvinnu a svidi oryggis- og varnarmala a grunni nlverandi skipulags, m.a. med pvi
ad efla sameiginlegar afingar og pjalfun i samradi vid NATO og bandamenn, ad sam-
reema varnarazetlanir einstakra landa azetlunum NATO, ad efla afallapol (e. resilience)
samfélaga med sameiginlegu stddumati, vinna saman ad hagvornum og vornum gegn
netarasum og fjolpattadgnum.

batttaka Islands i adgerdum Atlantshafsbandalagsins til studnings Ukrainu eftir inn-
ras Russa hefur m.a. falist i fjarframlagi i mannudartengd verkefni, mottoku um 2000
einstaklinga fra Ukrainu sem sott hafa um alpjodlega vernd og toluverdum fjolda folks
sem ekki hefur stodu flottafolks. Island hefur ad auki tekid fullan patt i samstéduad-
gerdum bandamanna, innleitt pvingunaradgerdir gegn Risslandi og Hvita-Rasslandi,
flutt banad annarra bandalagsrikja aleidis til Ukrainu og komid ad verkefni um pjalfun
Ukrainskra sérfraedinga i sprengjuleit asamt fleiri rikjum.

Rissar gaetu freistast til ad taka meiri ahaettu samhlida 6férum i hefdbundnum hernadi
og hafa sumir radamenn visad beint og obeint i notkun gereydingavopna. Yfirlysingar
rissneskra radamanna um mogulega beitingu kjarnavopna 1 Ukrainu eru teknar alvar-
lega. b0 er ljost ad geri Russar alvoru Ur peim mun pad hafa skelfilegar afleidingar i for
med sér og gerbreyta edli atakanna asamt pvi studla ad frekari einangrun Russlands
a alpjodavettvangi.
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Sumir radamenn i Russlandi lata 1 vedri vaka ad stridid sé i raun gegn Atlantshafs-
bandalaginu, en ekki Ukrainu og ad vidskiptapvinganir og hernadaradstod Vesturlanda
sé iraun jafngildi stridsyfirlysinga. Hins vegar eru visbendingar um 6anagju rissnesks
almennings med stridid og hafa hundrud pasunda fldid land. Mikillar dvissu gaetir um
broun stridsins i Ukrainu, hversu lengi pad mun vara og ahrif pess til lengri tima a
heimsvisu.



2 Afallapol samfélagsins

jodaroryggisstefnan byggir a vidtaekri skilgreiningu a oryggishugtakinu. Til pess

ad na markmidum hennar er lykilatridi ad styrkja afallapol samfélagsins. | peim

efnum parf ad lita til margvislegra patta sem varda m.a. sjalfstaedi, fullveldi og
fridhelgi landamaera Islands, oryggi borgaranna og vernd stjornkerfis og mikilvaegra
innvida. bessar askoranir tengjast med fjolbreytilegum haetti og varda flest svid sam-
félagsins. baer geta m.a. falist i beitingu pélitiskra, efnahagslegra, orkutengdra og upp-
lysingatengdra adferda 1 pvi skyni ad grafa undan samfélagslegum stodugleika. broun
i net- og upplysingataekni hefur leitt til margvislegra framfara, en um leid nyrra askor-
ana i pessum efnum. Allt petta purfa stjornvold ad meta hverju sinni med heildstaed-
um haetti og bregdast vid i1 pvi skyni ad tryggja grunnstodir samfélagsins.

Ad morgu leyti byr island vid gott Gryggi begar kemur ad mikilveegum innvidum. Hér ma
nefna adgengi ad neysluvatni, sjalfbaerni begar kemur ad raforku og varmaorku, god
fjarskipti, opid lyoraedislegt samfélag og mikid traust til stofnana a bord vid logreglu og
Landhelgisgaesluna. T pessu mati er m.a. komid a framfeeri abendingum um adgerdir
sem atlad er ad styrkja petta afallapol samfeélagsins2 T pvi skyni er mikilvaegt ad efla
samvinnu og samhaefingu raduneyta, stofnana og fyrirtaekja um styrkingu afallapols,
b.mt. ad pvi er vardar mikilvaega innvidi, adfangakedjur, heilbrigdiskerfi, orkudryggi, vio-
blnad til ad tryggja samfellda starfsemi stjornvalda auk samhafdra almannavarna-
vidbragda. Einstok raduneyti og undirstofnanir peirra og sveitarfélog i samvinnu vid
rikislogreglustjora hafa rikar skyldur samkvaemt almannavarnalogum til pess ad kanna
afallapol pess hluta islensks samfélags sem fellur undir starfssvid peirra og skipuleggja
fyrirhugud vidbrogd og adgerdir samkvaemt vidbragdsaaetlun. Nanar tiltekid eiga radu-
neyti og stofnanir ad annast fyrirbyggjandi adgerdir sem taldar eru naudsynlegar til ad
leggja mat a afallapol peirrar starfsemi sem pau bera abyrgd a. Utfeera parf og skilgreina
betur timabundnar valdheimildir stjornvalda vid sérstakar neydaradstaedur i peim til-
gangi ad tryggja grunnstodir samfélagsins og naudsynlega samfélagslega starfsemi.

I logum um almannavarnir er fjallad um skyldur ymissa adila til pess ad vinna ad
haettumati og konnun afallapols mikilvaegra innvida i samvinnu vid rikislogreglustjora.
Samkvaemt stefnu stjérnvalda i almannavarna- og oryggismalum fra arinu 2021 er nd
unnid ad slikri samraemdri greiningu og eiga nidurstodur hennar ad liggja fyrir i loks
ars 2023.

Afallapol samfélagsins er mjog had samfelldri virkni mikilveegra innvida. Hér er um ad
reeda pau kerfi og pjonustu sem teljast svo mikilvaeg fyrir samfélagio ad haetti pau ad
virka hefdi pad alvarlegar afleidingar i for med sér a fjolmorgum svidum, eins og a svidi

2 Afallapol (e. resilience) er skilgreint med pessum heetti: ,Geta kerfis, eda samfélags, sem stendur
andspaenis haettu, til pess ad fordast, draga Ur, eda komast yfir afoll vegna hvers konar var, med
vidblnadi jafnt med fyrirbyggjandi adgerdum sem og vidbrogdum.” Sja ,Ordasafn,” almannavarnir.is/
almannavarnir/hugtok.
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fijarmala, stjornkerfis, [0ggaeslu og landamaeravorslu, vidblinadar- og neydarpjonustu,
samgangna, heilbrigdismala, orkumala, upplysingataekni, fjarskipta, matvaelafram-
leidslu og varnarmala.

Virkni mikilvaegra innvida byggist i auknum maeli @ samvirkni skipulags, mannvirkja og
net- og upplysingakerfa. Adrir lykilpaettir eru stjornkerfi upplysingaoryggis, ahaettustyr-
ingarumgjord og fyrirbyggjandi oryggisradstafanir. Virkni, voktun og stjornun pessara
kerfa er einnig had tryggri raforku, fjarskiptum og netoryggi. Mikilvaegt er ad oryggis-
radstafanir taki til pessara patta og ad varaafl sé til stadar ef upp koma truflanir eda
neydarastand med tilheyrandi raforkutruflunum. Einnig purfa varaleidir ad vera til-
taekar med tilliti til fjarskipta.

Virkni mikilvaegra innvida er tengd innbyrdis a margvislegan hatt og getur kerfisbrestur
a einu svidi haft alvarleg ahrif & virkni annarra. bannig geta stadbundnir atburdir
haft ahrif & landinu Ollu. Jafnframt geta truflanir annars stadar i heiminum haft ahrif
hérlendis vegna mikils vaxtar 1 tolvutengingum milli landa. Pa er rekstur akvedinna
mikilvaegra innvida samfélagsins hadur areidanleika gervitunglastadsetningartakni
(e. Global Navigation Satellite System — GNSS) og hefur Fjarskiptastofa hugad sér-
staklega ad areidanleika GNSS-pjonustu og videigandi vidbrogdum ef truflanir verda a
henni. Adrar varalausnir sem midast vid ad gera stjorn og varnarbinad i raforkukerf-
inu 6hadan gervitunglastadsetningartaekni eru til skodunar hja Landsneti. Samtenging
mikilvaegra innvida med ofangreindum haetti getur falid i sér kerfislaegan veikleika sem
unnt er ad hagnyta med skipulogdum heetti, m.a. i tengslum vid fjolpattaadgerair.

Island er mjog netveett samfélag sem reidir sig a virkni netkerfa a abyrgd rikisins, op-
inberra stofnana og fyrirtaekja a almennum markadi. Netarasir a mikilveega innvidi og
aorir veikleikar i rekstri net- og upplysingakerfa peirra geetu haft lamandi ahrif a mikil-
vaega samfélagslega starfsemi og dregid Ur almanna- og pjodaroryggi.

I peim tilgangi ad studla ad oryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida voru
sett [0g arid 20192 Gildissvid laganna er mun prengra en sem nemur peim mikilvaegu
innvidum sem pessi skyrsla fjallar um. Login na einungis til staerstu rekstraradila hér
a landi a svidi bankastarfsemi og innvida fjarmalamarkada, flutninga a sjo, a landi og
i lofti, heilbrigdispjonustu, orku-, hita- og vatnsveitna og stafraenna grunnvirkja. Mikil-
vaegi bessara laga felst ekki sist i pvi ad settar eru lagmarkskrofur um ahaettustyringu
og vidblnad sem eiga ad koma i veg fyrir rof a pjonustu adila sem og eflingu a starf-
semi netoryggissveitar Fjarskiptastofu, CERT-IS, sem vidbragdsadila vegna netarasa a
umraedda innvidi.t

Pjonusta margra mikilvaegra innvida, svo sem fjarmala- og heilbrigdispjonustu, er had
virkni og veitingu pjonustu pridju adila, t.a.m. éruggri rafraenni audkenningu til pess
ad studla ad oruggum rafreenum vidskiptum.® Ljost er einnig ad stodkerfi reksturs sem
hyst eru 1 gagnaverum erlendis (skyi) eda net- og upplysingakerfi og hugbinadur sem
rekinn er erlendis mun verda fyrir truflunum og jafnvel verda dadgengileg med ollu

3 Log nr. 78/2019.

“ LOgin byggja a tilskipun Evropusambandsins nr. 2016/1148 sem midar ad pvi ad tryggja hatt oryggis-
stig til ad tryggja virkni innri markad sambandsins. bann 13. mai sl. nadist politiskt samkomulag
innan l0ggjafastofnana Evropusambandsins um NIS2, p.e. nyja tilskipun um oryggi net- og upplys-
ingakerfa mikilvaegra innvida. Sja: ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2985.

5 Sja log nr. 55/2019 um rafraena audkenningu og traustpjonustu fyrir rafraen vidskipti.
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komi til sambandsrofs vid Gtlond. Vid slikar adstaedur liggur ekki fyrir hver ahrifin yrou
a mikilvaega innvidi hér a landi, eda pjonustu hins opinbera, svo sem bjonustugattina
island.is eda pjonustu annarra opinberra stofnana.

Oceskileg adstada fjarfesta eda birgja getur haft ahrif a virkni mikilvaegra innvida a
grundvelli beins eda dbeins eignarhalds. | matsskyrslu pjodaroryggisrads fra arinu 2021
var bent a porf a ryni a erlendum fjarfestingum i mikilvaegum innvidum, einstokum
hlutum peirra sem teljast til lykilbinadar a bord vid net- og fjarskiptakerfi sem og
tilheyrandi landssvaedis med visan til pjodaroryggis. Undirblningur lagafrumvarps er
langt kominn og midar ad pvi ad setja skyrari lagareglur um petta efni med sama haetti
og fjoldi rikja innan ESB og OECD hafa gert.

Helstu ahrifapaettir sem taka parf mid af i vidleitni til ad tryggja virkni mikilvaaegra inn-
vida eru pessir: nattiruva, p.m.t. eldgos (aska, hraun), jardskjalftar, jokulhlaup, flodbylgj-
ur af sjo, vatnsflog, arflod og ofgar i vedurfari; storfelldar taeknilegar bilanir a svidi orku-
oryggis, fjarskiptaoryggis eda netoryggis; va af mannavoldum, p.mt. vanraeksla, yfirsjon
eda mistok, hotanir, skemmdarverk, netarasir, hrydjuverk, hernadur, politiskt astand eda
efnahagsastand; heilbrigdisognir, svo sem farsottir; og skortur a starfsménnum sem
bla yfir pekkingu og pjalfun 1 rekstri slikra innvida.

Mikilvaegur pattur i afallapoli samfélagsins er ad fyrir hendi séu naudsynlegar birgdir
til pess ad tryggja lifsafkomu a haettutimum. Hér er t.d. um ad raeda birgdir af matvael-
um og naudsynlegum adfongum vegna matvaelaframleidslu, jardefnaeldsneyti, lyf og
leekningataeki og vidhaldshluti og pjonustu vegna mikilvaegra innvida. I nylegri skyr-
slu starfshops forsaetisradherra um neydarbirgdir er lagdur grunnur ad uppbyggingu
neydarbirgda a framangreindum svidum i samvinnu stjornvalda og atvinnulifs. NU er
unnid ad Gtfaerslum a tillogum styrihdpsins 1 hlutadeigandi raduneytum.

Virding fyrir mannréttindum er 6adskiljanlegur pattur pess ao styrkja afallapol samfé-
lagsins a grundvelli lydraedislegra gilda. pott styrkur lydraedisrikja felist m.a. i tjaningar-
frelsi og opinni upplystri samfélagsumraedu og vernd mannréttinda er kerfisbund-
in midlun rangra og villandi upplysinga og 6logmaet notkun personuupplysinga i pvi
skyni talin vaxandi 6gn. Upplysingaoreida er vissulega ekkert nytt fyrirbaeri, en hradar
taeknibreytingar hafa gert pad ad verkum ad erfidara hefur reynst ad sporna vid henni.

Abendingar:

a. Treysta parf lagaumgjord um rekstur mikilvaegra innvida samfélagsins, p.m.t.
ad skilgreina hvada innvidir samfélagsins eda hlutar peirra teljist mikilveegir
med tilliti til pjodaroryggishagsmuna. Annars vegar parf ad maela skyrar fyrir
um skyldur peirra sem sja um rekstur slikra innvida og oryggiskrofur sem gera
verdur til peirra. Hins vegar parf ad Gtfaera og skilgreina betur valdheimildir
stjornvalda gagnvart pessum adilum vid sérstakar neydaradstaedur, par sem
virkni mikilvaegra innvida er stefnt i hattu.

b. Ljika parf greiningu a afallapoli mikilvaegra innvida samfélagsins i samvinnu
rikislogreglustjora vid raduneyti, sveitarfélog og stofnanir. A peim grunni verdi
sidan gerdar azetlanir um motvaegisadgerdir og vidbragdsaaetlanir sem mida
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ad pvi ad koma i veg fyrir og takmarka tjon og auka vidnamspol samfélagsins.
Sérstaklega parf ad kanna hvernig tryggja megi enn betur 6ryggi a peim svidum
sem eru mjog had fjarskiptum og rafmagni.

Endurskoda parf log um 6ryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida
svo ad pau taki til allra mikilveegra innvida og pjonustu samfélagsins og byggi
oryggisskipulag sitt a alpjodlegum vidmidum um bestu framkvamd og njoti
jafnframt pjonustu netdryggissveitar, CERT-IS.

Tekid er undir mikilveegi pess ad setja skyrar lagareglur um eignarhald 1 mikil-
vagum innvidum, ryni erlendra fjarfestinga i slikri starfsemi og ihlutunarheim-
ildir stjornvalda me? tilliti til pjodaroryggis likt og gilda i nagrannarikjum.

Hrada parf uppbyggingu neydarbirgda til pess ad tryggja lifsafkomu pjodarinnar
a haettutimum.

L



3 Hernadarlegir paettir, fjolpatta-
ognir og varnarmannvirki

andslag oryggis- og varnarmala i Evropu hefur tekid grundvallarbreytingum eftir

innras Russa 1 Ukrainu. Grimmilegt landvinningastrid Russa gegn fullvalda riki i

trassi vid alpjodalog hefur leitt pess ad grundvellinum hefur verid kippt undan
bvi oryggiskerfi sem hefur verid i gildi i Evropu fra lokum kalda stridsins. Vegna hernaé-
aradgerda Russa hefur skapast eitt alvarlegasta haettuastand i alfunni fra lokum sidari
heimsstyrjaldar.

Eftir innlimun Rdssa a Krimskaga arid 2014 akvadu Bandarikjamenn og adrar NATO-
-pjodir ad auka vidbinad sinn i nordri. Atlantshafsbandalagid hefur opnad a ny her-
stjornarmiostod 1 Norfolk 1 Bandarikjunum, sem hefur ad meginverkefni dryggismal a
Nordur-Atlantshafi og a nordurslodum, auk pess ad vera stjornstod 2. flota bandariska
sjohersins, Atlantshafsflotans, sem var virkjadur ad nyju arid 2018 eftir sjo ara hlé.

Atlantshafsbandalagid hefur & ny beint sjonum ad hafsvaedinu milli Greenlands, Is-
lands og Bretlands, svonefnds GIUK-hlids, eins og a dogum kalda stridsins vegna
aukins flotastyrks Russlands. Vegna legu islands milli Bandarikjanna og Evropu hefur
gistirikisstudningur og adstada hér a landi lykilpydingu vegna lidsflutninga yfir Atlants-
hafid, baedi a fridartimum og a haettu- og ofridartimum.

pratt fyrir pa ovissu sem er um proun hernadaradgerdanna i Ukrainu og hversu langvar-
andi og alvarlegar afleidingar peirra verda a heimsvisu er eining um pad medal rikja
Atlantshafsbandalagsins ad sd stada sem nl er uppi kalli & aukinn hervidbinad til ad
styrkja faelingarmatt bandalagsins. Enda pott litlar likur séu taldar a beinum hernadar-
atokum a Nordur-Atlantshafi eda a nordurslodum, eins og stadan er n(, er ekki unnt ad
Utiloka ad pad mat geti breyst. I peim efnum er einkum litid til hernadaruppbyggingar
og umsvifa Risslands i nordurhérudum landsins.

pott Nordurfloti RUsslands sé mun minni ad umfangi og steerd en a kaldastridstiman-
um hefur hann fengid aukid vaegi i herstjornarkerfi og varnarazetlunum landsins og
synir pad mikilvaegi nordursloda. Heraefingar Rlssa a nordurslodum hafa faerst i voxt a
undanfornum arum og Nordurflotinn hefur yfir ad rada nokkrum haproudum kafbat-
um sem geta borid kjarnorkuvopn. Markmid Rissa med flotauppbyggingu a Kolaskaga
hefur fyrst og fremst verid ad tryggja svaedisbundin yfirrad og dryggi med varnarsvaedi
(e. bastion concept). beir hafa jafnframt unnid ad proun og smidi skipa, kafbata og
blnadar sem nyta ma til ad fylgjast med nedansjavarinnvidum (b.mt. saestrengjum) og
skada slika innvidi. Hvort tveggja hefur mikla pydingu fyrir orygsgi og varnir islands og
annarra bandalagsrikja.

Sem vidbrogd vid hernadaruppbyggingu Risslands i nordri, m.a. aukinni umferd rdss-
neskra kafbata a Atlantshafi, hafa Bandarikin og onnur riki Atlantshafsbandalagsins
aukid hernadarumsvif sin a svaedinu. Regluleg timabundin vidvera lidsafla Bandarikj-
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anna a Islandi hefur farid vaxandi a sidustu arum og tengist einkum eftirliti peirra med
rassneskum kafbatum a Nordur-Atlantshafi. Auk pess sinna peir asamt 68rum banda-
lagsrikjum Atlantshafsbandalagsins loftrymisgaeslu hér vid land allt ad fjorum sinnum
a ari. Hernadarlegt mikilvaegi Islands hefur pannig aukist vegna vaxandi spennu i sam-
skiptum Rasslands og vestraenna rikja. Innrasarstrid Risslands i Ukrainu hefur leitt til
flutnings rdssnesks herafla og binadar fra nordurslodum, en reikna ma med ad pad
sé timabundin radstofun.

Adild Finnlands og Svipjodar ad Atlantshafsbandalaginu felur i sér eina mestu um-
breytingu a fyrirkomulagi oryggis- og varnarmala i Nordur-Evropu fra stofnun banda-
lagsins. Med adildinni er 6vissu eytt vardandi stodu rikja i heimshlutanum komi til
haettuastands eda ofridar. Finnland og Svipjod baa yfir 6flugum vornum og talid er ad
baedi rikin muni leggja mikid af morkum til bandalagsins. bess ma vaenta ad med adild
Finna og Svia ad NATO dypki norraent varnarsamstarf umtalsvert par sem oll norraenu
rikin eru skuldbundin til ad adstoda hvert annad samkvaemt 5. gr. Nordur-Atlantshafs-
sattmalans.

begar litid er til nordursloda raedst oryggi Islands ad miklu leyti af efnahags- og um-
hverfishagsmunum a svaedinu, sem tengjast flutningaleidum og vinnslu og nytingu
jardefna og loftslagsbreytingum, og herfraedilegri stodu. I stefnu Islands 1 malefnum
nordursloda sem sampykkt var a Alpingi 2021 er m.a. l6gd ahersla a ad gaeta oryggis-
hagsmuna a nordurslodum a borgaralegum forsendum og a grundvelli pjodaroryggis-
stefnunnar, vakta vel proun i dryggismalum i samradi vid adrar Nordurlandapjodir og
onnur bandalagsriki Islands 1 NATO, maela gegn hervaedingu og vinna markvisst ad
bvi ad vidhalda fridi og stodugleika a sveedinu. Af dhaettupattum sem varda island ma
nefna aukin hernadarumsvif, hugsanlegar takmarkanir a umferd skipa a flutningaleid-
um a nordurslodum og heettu a mengunarslysi sem gaeti haft ahrif a fiskimid vid island
og par med a efnahag landsins.

Eftir innras Russa i Ukrainu er ekki astaeda til ad vaenta pess ad arangur naist a svidi
kjarnorkuafvopnunar i fyrirsjaanlegri framtid. Framlenging New START-samningsins milli
Risslands og Bandarikjanna fra arinu 2010, sem kvedur a um hamarksfjolda kjarnaodda
beggja adila, gaf vonir um ad enn veeri vilji fyrir pvi ad setja takmarkanir og framfylgja
eftirliti & pessu svidi, sem dregid gaeti (r haettu a vigblUnadarkapphlaupi, en baer vonir
eru ad engu ordnar. Framkvaemd samningsins er po enn i samraemi vid akvaedi hans.

Engir samningar na yfir skammdraeg kjarnavopn (e. non-strategic nuclear weapons)
eftir ad INF-samningur Bandarikjanna og Russlands féll r gildi. Island a adild ad al-
bjddasamningum er lita ad kjarnavopnum. bar ber helst ad nefna NPT-samninginn
(e. Non-Proliferation Treaty) fra arinu 1968 um takmorkun a Gtbreidslu kjarnavopna
og samninginn um bann vid tilraunum med kjarnavopn (CTBT) sem undirritadur var
arid 1996. bott taka beri yfirlysingar Risslands um kjarnavopn i tengslum vid arasina
a Ukrainu alvarlega geta mistok ekki sidur leitt til pess ad peim verdi beitt. Stridid 1
Ukrainu hefur aukid pa heettu. ba er mogulegt ad arasir a kjarnorkuver i Ukrainu, sem
feer storan hluta raforku sinnar fra peim, geti leitt til pess ad oryggisvarnir kjarnorku-
veranna bresti.
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Vaxandi ahyggjur eru af pvi ad lifefna- og eiturvopnum sé beitt til ad na politiskum
eda hernadarlegum markmidum. Engar visbendingar eru po um mogulega beitingu
efnavopna hér a landi. Tilvik hafa hins vegar komid upp annars stadar, eins og a Bret-
landi, 1 Malasiu, Risslandi og Syrlandi, pbar sem talid er ad efnavopnum hafi verid beitt
ad undirlagi rikja eins og Russlands, Syrlands og Nordur-Koreu. Reynir par a alpjoda-
samninginn um bann vid efnavopnum, en hann hefur att undir hogg ad sakja.

Hugtakid fjolpattadgnir visar til samhaefdra og samstilltra adgerda ovinveittra rikja eda
adila tengdum rikjum sem beita fjolbreyttum adferdum, a skipulagdan hatt, til ad nyta
sér kerfislaega veikleika rikja og/eda stofnana peirra. Til peirra teljast t.d. netarasir,
efnahagspvinganir, og stefnumidadar efnahagsadgerdir, njosnir, upplysingadreida, fals-
fréttir og ihlutun 1 innanrikismal annars rikis. Tilgangurinn er ad hafa ahrif & akvaro-
anatoku yfirvalda med adgerdum sem grafa undan eda skada vidkomandi riki og/eda
stofnanir pess. Fjolpattadgnir gera greinarmun a stridi og fridi 6skyrari. bvi getur verid
erfitt ad verjast fjolpattadbgnum og -adgerdum, enda virda paer hvorki landamaeri, skil
a milli stofnana innan rikja né mork hins opinbera og einkageirans. baer geta verid
marghattadar og eru settar fram a pann veg ad audvelt sé ad neita sok og erfitt ad
draga adila til abyrgdar.

Markmidid er oftar en ekki ad veikja afallapol samfélagsins, grafa undan lydraedi,
trausti og samfélagslegri samheldni. Fjolpattadgnum er beitt markvisst til ad na poli-
tiskum, efnahagslegum og/eda hernadarlegum markmidum, t.d. gagnvart Vesturlond-
um 1 tengslum vid strid Rissa gegn Ukrainu.

Netarasum getur verid beitt sem hluta af fjolpattaadgerdum, t.a.m. med arasum a mik-
ilvaega innvidi og/eda samfélagslega mikilvaega pjonustu og opinberar stofnanir, med
bad ad markmidi ad vega ad afallapoli samfélaga. Skemmdarverk a saestrengjum eda
gasleidslum geta talist til fjolpattadgna. Herferdir sem aetlad er ad studla ad upplys-
ingadreidu med midlun a rongum eda villandi upplysingum teljast til fjolpattadgna,
enda er tilgangurinn t.d. ad grafa undan lydraedi, samfélagslegri samheldni, mann-
réttindum og samskiptum rikja a alpjodavettvangi.

Pad er askorun fyrir riki ad greina og bregdast vid fjolpattadgnum og geta mismunandi
myndir fjolpattaadgerda birst i fleiri en einu riki innan Atlantshafsbandalagsins p6 ad
tilgangurinn sé einn og hinn sami. Pad ma gera rad fyrir pvi ad beiting fjolpattadgna
gegn adildarrikjum Atlantshafsbandalagsins geti haft afleidd ahrif a islandi. Mikilveeg
motvaegisadgerd gegn fjolpattadgnum er ad efla samfélagslegt afallapol. Vidbunadur
gagnvart beitingu fjolpattadgna parf ad byggjast a samvinnu milli raduneyta, stofnana
og fyrirtaekja a peim svidum sem fjolpattadgnir beinast einkum ad og eru samfélags-
lega mikilveeg.

Grundvallarforsenda pjodaroryggisstefnunnar er stada Islands sem famenns eyrikis
sem hvorki hefur burdi né vilja til ad rada yfir her og tryggir 6ryggi sitt med virkri sam-
vinnu vid onnur riki og innan alpjodastofnana. Sem herlaust riki hefur Island sérstodu
innan NATO og 1 6dru oryggis- og varnarsamstarfi sem pad tekur patt i a borgaralegum
forsendum.

Eins og kemur fram 1 pjodaroryggisstefnunni er adild islands ad Atlantshafsbanda-
laginu lykilstod 1 vornum Islands. bar er enn fremur kvedid & um ad varnarsamningur
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Islands og Bandarikjanna fra arinu 1951 tryggi varnir islands. island hefur undirgengist
margvislegar skuldbindingar vegna patttoku i varnarsamstarfi a vettvangi Atlantshafs-
bandalagsins. Framlag Islands felst fyrst og fremst 1 rekstri ratsjarkerfa bandalagsins
a Nordur-Atlantshafi, rekstri varnarmannvirkja, veitingu gistirikisstuonings vio erlend-
an lidsafla 1 formi hlsnadis, binadar og getu og framlagi islenskra sérfredinga sem
starfa a vettvangi bandalagsins. A 6ryggissvaedunum i Keflavik og Helguvik eru varnar-
mannvirki sem eru mikilvaeg dryggishagsmunum Islands og bandalagsrikja i tengslum
vid rekstur ratsjarkerfis og gistirikisstudning. beirra staerst eru flugvallarmannvirkin,
oliubirgdastodvar Atlantshafsbandalagsins i Helguvik og a Keflavikurflugvelli, asamt
lagnakerfi og hafnaradstodu, stjornstodvar, ratsjar- og fjarskiptastodvar.

Auk pess ad reka varnarmannvirki parf ad vidhalda og reka blnad og kerfi vegna patt-
toku Islands 1 loftrymiseftirliti, greiningarvinnu, fjarskiptum ofl. Um er ad raeda rat-
sjar- og fjarskiptakerfi, ljosleidarakerfi og eftirlitsstjornkerfi. Mikilvaegt er ad tryggja ad
innvidir og sérfraedipekking sé til stadar a Islandi til ad taka patt i starfsemi NATO og
uppfylla alpjodlegar skuldbindingar sem pvi fylgja. ba kallar vidvera lidsafla banda-
lagsrikja a Islandi vid eftirlit og afingar a meiri mannafla en adur. Vinna heldur afram
vid gerd azetlana og framkvaemdir er varda rekstur, viohald og endurbaetur varnar-
mannvirkja a Islandi.

Abendingar:

a. Taka parf mid af auknu hernadarlegu mikilvaegi landsins vid stefnumotun,
skipulag og axtlanagerd og peim ahrifum sem pad hefur a islenska oryggis-
hagsmuni.

b. island leggi afram aherslu a virka patttoku i alpjodlegu 6ryggis- og varnarsam-
starfi i samraemi vid pjodaroryggisstefnuna.

c. Taka parf virkan patt i starfi alpjodastofnana sem tryggja framkveemd alpjoda-
samninga um afvopnunarmal og takmarkanir a Gtbreidslu gereydingarvopna.
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4 Oryggi landhelgi og landamaera

41 Gaesla hafsins umhverfis island

Landhelgisgeaesla Islands fer med loggzeslu a hafi og sinnir par oryggisgeeslu og eftirliti,
m.a. loggaeslu, leit og bjorgun og eftirliti med ytri landamaerum Schengen-svadisins.
Loggaeslan lytur einkum ad ologlegum fiskveidum, losun mengandi efna, siglingum
innan landhelgi, smygli og mansali. Landhelgisgaeslan fylgist med umferd um efna-
hagslogsogu 1 lofti og a sjo a leitar- og bjérgunarsvaedi Islands og hefur samskipti vid
hafnaryfirvold og Isavia eftir pvi sem vid a. Leitar- og bjorgunarsvaedi Islands neer yfir
1,9 milljonir ferkilometra og ber Landhelgisgaeslan abyrgd a pvi ad hefja og styra ollum
adgerdum vegna flugatvika og sjoatvika a pessu svaedi. Baedi er um ad raeda rafraent
eftirlit og rauneftirlit, p.e. eftirlitsferdir skipa, pyrla og flugvéla.

Til ad hafa sem gleggsta syn a hvad fer fram innan islenskrar efnahagslogsogu, b.m:t.
landhelginnar, er pydingarmikid ad hafa skyra stddumynd af hafsvaedinu umhverfis
landid. Slik stodumynd er byggd a upplysingum sem aflad er i stjornstod Landhelgis-
gaeslunnar 1 Reykjavik (JRCC). Landhelgisgeeslu Islands berast reglulega gervitungla-
myndir fra Siglingadryggisstofnun Evropu (EMSA) sem syna mogulega oliuflekki a hafi.
Pegar slikar upplysingar berast fer einnig fram vettvangsskodun med flugvél Land-
helgisgaeslunnar pegar pvi verdur vid komid.

Helstu oryggismal & hafsvaedum vid Island tengjast sjavaraudlindum, siglingaleidum
og landhelgi Tslands. Aheettupeettir lGta einkum ad mengun, sjo- og flugslysum og
saestrengjum. Talsverd haetta er talin @ mengun vegna losunar fra skipum og getur
uppsofnud haetta 6gnad oryggi med pvi ad spilla audlindum og umhverfi.

Adur en heimsfaraldur koronuveiru skall & hafdi tidni farpegaskipa a islenskum haf-
svaedum aukist verulega. Arid 2020 dro hins vegar mjog Ur slikum siglingum, en peim
hefur farid verulega fjolgandi arid 2022 og ma gera rad fyrir ad fjoldinn aukist enn
frekar a komandi arum. Settar hafa verid strangari reglur um haettulegan farm, en nei-
kvaedar afleidingar mengunarslyss gaetu ordid mjog miklar. Samstarf vid EMSA styrkir
vidblnad vegna mengunarslysa, pott pad taeki a.m.k. fimm daga ad fa oliuhreinsunar-
skip fra stofnuninni. Bunadur til ad bregdast vid oliumengun er um bord i vardskip-
inu bor. Mikilvaegt er ad mengunarvarnarbinadur sé reglulega uppfaerdur med tilliti
til pess eldsneytis sem fyrirséd er ad notad verdi 1 siglingum. Reglulega eru haldnar
mengunarvidbragdseefingar vid Island 1 samstarfi vid Umhverfisstofnun og Samgongu-
stofu, sem og erlend samstarfsriki (Arctic Coast Guard Forum — ACGF). Slik afing var
sidast haldin ario 2021.

Skemmtiferdaskip saekja i auknum maeli & hafsvaedi sem ekki hafa verid kortlogd med
fullnaegjandi haetti og fylgir pvi aukin ahaetta fyrir skipaumferd. Minni hattar likur eru
bo taldar a atvikum sem tengjast farpegaskipi i haska, en afleidingar slikra slysa gaetu
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ordid mjog alvarlegar. Skemmtiferdasiglingar eru oruggur ferdamati pott yfirleitt sé
mikill fjoldi farpega um borg, allt ad fimm pusund manns, og ekki liggja fyrir aaetlanir
sem gera rad fyrir oruggri bjorgun svo margra farpega. Ef slys yrdi vid slikar adstaedur
mundi Landhelgisgaeslan senda allar tiltaekar einingar a stadinn og 6ska eftir adstod
naerstaddra skipa og erlendra bjorgunaradila. Landhelgisgaeslan hefur nl a ad skipa
tveimur oflugum vardskipum med mikla drattargetu. Hugsanlega gaeti hver pyrla Land-
helgisgaeslunnar flutt um 40-50 manns. Vardskip gaeti verid allt ad tvo solarhringa ad
sigla a slysstad og marga klukkutima eda jafnvel sélarhringa teeki fyrir erlenda vid-
bragdsadila ad komast a vettvang.

Likur a flugslysum a sjo eru ekki taldar miklar, en 7 slikum tilfellum er mikid treyst
a adkomu skipa sem stjornstod Landhelgisgaeslunnar hefur vitneskju um 1 ferilvokt-
unarkerfum eda vegna samstarfs vid nagrannariki um uppbyggingar stodumyndar a
Nordur-Atlantshafi og innan islenska leitar- og bjorgunarsvaedisins. Vidbragdsaaetlanir
vegna flugslysa eru til fyrir alla helstu flugvelli og hafsvaedi sem naer tiu sjomilur fra
viokomandi flugvelli.

Landhelgisgeesla Islands fer med eftirlit med ytri landamaerum Schengen & hafi. Verid
er ad auka eftirlit um bord i flutninga-, farbega- og fiskiskipum a leid um logsoguna
ad krofu Evropusambandsins. Brugdist hefur verid vid krofum ESB med beettri pjalf-
un og bunadi ahafna Landhelgisgaeslunnar. Til pess ad geta sinnt pessu eftirliti med
fullnaegjandi haetti er porf a ad auka Gthald vardskipa. Eins og rekstri vardskipa Land-
helgisgaeslunnar er hattad nd er einungis eitt skip a sjo i einu. Ef upp kemur atvik
sem bregdast parf vid getur pad tekid vardskipid 48 klst. ad komast a vettvang. Land-
helgisgeesla Islands vinnur naid med rikislogreglustjora ad landamaeramalum. | brada-
birgdanidurstodu Schengen-Uttektar fra arinu 2022 kemur fram ad landamaeragaesla a
hafinu sé ovidunandi pegar flugvél Landhelgisgaeslunnar, TF-SIF, er ekki a landinu og
ekkert skip tiltaekt.

Geta Landhelgisgaeslunnar til ad halda uppi eftirliti med umferd um efnahagslogsoguna
og landhelgina er takmorkud. Rekstur flugvélar Landhelgisgaeslunnar er ekki tryggdur
allt arid vid Island og pegar flugvélin er ekki tiltaek er landamaeraeftirlit & hafi verulega
skert. begar visbendingar berast a gervitunglamyndum um ad opekktir hlutir séu innan
efnahagslogsdgunnar ber ad fylgja pvi eftir med pvi ad senda flugvél yfir svaedio.

Oflug teekniproun a svidi 6mannadra sjo- og loftfara (drona) bydur upp & moguleika
til aukinnar eftirlitsgetu a hafi en kemur po ekki i stad hefdbundinnar l0ggaeslu, raun-
eftirlits og bjorgunar. Landhelgisgaeslan hefur tekid patt i tilraunaverkefnum med
EMSA um notkun drona vid eftirlit & hafi. Slikt eftirlit hefur gefid goda raun og eykur til
muna eftirlitsgetu a hafi.

Fjarskiptasaestrengirnir sem tengja island vid Gtlond liggja allir nedansjavar um pus-
undir kilometra. Ogerlegt er ad verja sastrengina i hafi fyrir 6llum nattdruhamfor-
um eda skemmdarverkum af asetningi. Einnig er Gtilokad ad tryggja heildaroryggi
strengjanna, enda liggja peir oft a miklu dypi. Til ad auka oryggi saestrengjanna hefur
Landhelgisgeesla Islands pad hlutverk ad fylgjast sérstaklega med ferdum fiskiskipa
i nagrenni strengjanna par sem peir liggja naest landi og vara skip vid ef pau koma
med veidarfaeri of naleegt peim til ad koma i veg fyrir ad pau valdi skemmdum. Ef einn
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strengur bilar eda skemmist geta hinir annad umferd ad mestu leyti, en bili peir eda
skadist allir a sama tima yroi alvarlegt fjarskiptaleysi vid (tlond og timafrekt ad gera
vid pa.

[ kjolfar hernadaratakanna i Ukrainu hefur eldsneytisverd hakkad umtalsvert og hefur
bad medal annars ordio til pess ad Landhelgisgaeslan hagar siglingum vardskipanna
med peim haetti ad eldsneyti nytist eins og best verdur a kosid ad teknu tilliti til edl-
is verkefna hverju sinni. Pa er naudsynlegt ad tryggja ad avallt sé unnt ad fa naegt
eldsneyti fyrir einingar Landhelgisgaeslunnar til ad koma 1 veg fyrir ad vidbragdsgeta
Landhelgisgaeslunnar skerdist.

Til ad geta haldid uppi 6flugu eftirliti med hafinu umhverfis sland telur Landhelgis-
gaeslan naudsynlegt ad hafa a.m.k. prjd vardskip 1 rekstri, en forsendan er si ad avallt
séu tvo tiltaek. betta kalli einnig a fjolgun ahafna skipa og aukid rekstrarfé til ad auka
Uthaldsdaga skipanna. Enn fremur sé naudsynlegt ad hafa prjar til fjorar pyrlur i rekstri
svo ad tvaer til prjar séu alltaf reidubdnar til Gtkalls. Verkefnum bjorgunarpyrlna Land-
helgisgaeslunnar fer sifellt fjolgandi. Landhelgisgaeslan sinnir toluverdum fjolda aé-
kallandi sjukrafluga. Samkvaemt samningi vid utanrikisraduneytid annast Landhelgis-
gaeslan enn fremur bjorgunarpyrlupjonustu i tengslum vid loftrymisgaeslu Atlants-
hafsbandalagsins.

Til ad geta sinnt logbundnum og samningsbundnum verkefnum med fullnaegjandi
haetti telur Landhelgisgaeslan porf a auknum vidblnadi og ad tryggt sé ad tveer pyrlu-
ahafnir séu tiltaekar allan solarhringinn allt arid um kring.

4.2 Landamaeragaesla

Landamaeraeftirlit & landamaerastod felst i pvi ad skoda hvort einstaklingur, b. a m.
samgongutaeki og hlutir i vorslu hans, uppfylli skilyrdi fyrir komu eda for yfir landa-
maeri. Framkvaemd landamaeraeftirlits krefst sérfraedipekkingar og pjalfunar, m.a.
bekkingar a greiningu ferdaskilrikja og vidbrogdum, t.d. ef um er ad raeda einstakling er
saetir endurkomubanni eda einstakling sem er eftirlystur i alpjodlegum gagnagrunn-
um auk pess sem krafist er almennrar pekkingar @ mannréttindum og réttindum vié-
kvaeemra hopa.

[ upphafiinnrasar Russa 1 Ukrainu for fjoldi flottafolks fra atakasveedum i Ukrainu hratt
vaxandi. T aglst 2022 var fjoldi peirra sem flid hafa Ukrainu fra upphafi innrasar Rissa
kominn yfir tiu milljonir og par af voru yfir sex milljonir med dvalarstad i Evropu. A
sama tima hofdu yfir fjorar milljonir snGid til baka til Ukrainu. bad sem af er ari hafa
rimlega prji pasund manns sott um alpjodlega vernd a Islandi, par af taeplega tvo
busund fra Ukrainu. Neestfjolmennastir eftir pjoderni eru umsaekjendur fra Venesiela,
en padan hafa komid yfir 600 einstaklingar.

Liklegt er ad fjoldi umsaekjenda um alpjodlega vernd haldist afram har. Fjoldi farbega
til landsins hefur aukist eftir afléttingu sottvarnaradgerda i byrjun ars 2022. bvi ma
bluast vid aframhaldandi alagi a innvidi landamaeragaeslu. Um 95% komufarpega fara
um Keflavikurflugvoll. Landamaerastodvar ma auk pess finna a flugvollum 1 Reykjavik,
a Akureyri, og Egilsstodum og i skipahofnum vida um landid. bar ma helst nefna hafn-

18



Skyrsla um mat pjodaroryggisrads a astandi og horfum i pjodaroryggismalum

irnar i Reykjavik og a Seydisfirdi par sem fjoldi folks kemur til landsins fra Danmorku
og Faereyjum med ferjunni Norraenu.

Unnid er ad baettum vidblnadi a landamaerum til pess ad fylgjast med komu folks til
landsins med pvi ad greina farpbegaupplysingar og folsud skilriki. A sidustu arum hefur
undirblUningur ad innleidingu nyrra upplysingataeknikerfa att sér stad, en pau verda
tekin i notkun & komandi misserum og eiga ad baeta gadi og skilvirkni landamaera-
eftirlits, eftirlits innan Schengen-svaedisins, sem og ad styrkja yfirvold i barattunni
gegn hrydjuverkum og afbrotum sem ganga pvert a landamaeri. Samhlida innleidingu
bessara kerfa verdur i auknum meeli haegt ad gera eftirlit sjalfvirkt par sem notkun
lifkennaupplysinga mun gegna lykilhlutverki.

Til pess ad greida fyrir eftirliti med [0gmaetri umferd um landamaerin asamt pvi ad
tryggja ad Island uppfylli alpjodaskuldbindingar, td. & grundvelli Schengen-sam-
starfsins hefur nytt kerfi verid tekid i notkun til pess ad greina farpegaupplysingar og
samkeyra paer vid innlenda og erlenda gagnagrunna loggaeslustofnana. Auk pess hefur
verid komid a fot sameiginlegri farpegaupplysingadeild logreglu og tollgaeslu sem aetl-
ad er ad tryggja aukin gaedi og skilvirkni vid greiningu a farbegaupplysingum til pess ad
tryggja logmaeta umferd um landamaerin.

Nidurstada Schengen-Uttektar arid 2017 leiddi i Ljos alvarlega veikleika a fyrirkomulagi
og framkvaemd landamaeravorslu & Islandi. T kjolfar peirrar nidurstddu hafa stjorn-
vold unnid markvisst ad Urbotum. Uttektarnefnd Evropusambandsins kom i endur-
komuheimsokn arid 2019 en sU Gttekt leiddi 1 1jos ad ekki veeru lengur taldir alvarlegir
veikleikar til stadar i framkveemd og skipulagi landamaeravorslu hér a landi. Sama
ar var stefna stjornvalda i malefnum landamaera 2019-2023 sampykkt en henni fylgir
adgerdarazetlun til naestu fimm ara. 1 jini 2022 var framkveemd Schengen-Gttekt hér a
landi en samkvaemt bradabirgdanidurstodu er pad mat Gttektarnefndarinnar ad fram-
kvaeemd landamaeraeftirlits a Keflavikurflugvelli uppfylli ekki lagmarkskrofur um fjolda
starfsmanna sem og framkvaemd fyrsta stigs landamaeraeftirlits sem verdur ad teljast
alvarleg nidurstada.

Abendingar:

a. Leggja parf mat a vidbragdsgetu Landhelgisgaeslunnar og gera radstafanir til ad
tryggja voktun landhelginnar og efnahagslégsogunnar, sinna loggaeslu a hafinu
og leitar- og bjorgunarpjonustu.

b. Efla parf vidbinad vid mengunarslysum.

c. Mikilveegt er ad efla sjomeelingar og kortagerd a hafsvaedinu vid island til ad
tryggja oryggi sjofarenda.
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5 Fjarmala- og efnahagsoryggi

ikil vissa er ni um alpjodlegar efnahagshorfur. Stridid 1 Ukrainu hefur haft

mjog neikvaed kedjuverkandi ahrif a hagkerfi heimsins sem pegar er undir

miklum prystingi vegna afleidinga COVID-19 og loftslagsbreytinga. Sérstaklega
gaetir neikvaedra ahrifa 1 Evropu og prounarrikjum. island tekur fullan patt i efnahags-
legum pvingunaradgerdum ESB og eru paer innleiddar med reglugerdum med reglu-
bundnum haetti.

Island hefur fram ad pessu ekki ordid fyrir eins neikveedum efnahagsahrifum af vold-
um strigsins og flest onnur Evropuriki. Vid mat a efnahagslegum ahrifum af innras
Russlands 1 Ukrainu a Island til lengri tima parf ad lita til utanrikisvidskipta Islands,
hvert vaegi beirra er i alpjodlegum adfangakedjum og ahrif a einstok teekni- og pjon-
ustufyrirtaeki 1 sjavaritvegi.

Alpbjodlegur hagvoxtur hefur farid minnkandi fra midju sidasta ari. Pott hagvoxtur a
evrusvaedinu a fyrri helmingi pessa ars hafi verid umfram spar hefur medalhagvoxtur
i helstu vidskiptalondum gefid enn frekar eftir og hafa hagvaxtarhorfur i peim ollum
versnad ad undanfornu. Verri horfur i Evropu ma ad miklu leyti rekja til aframhaldandi
aukningar verdbolgu, einkum vegna afleidinga sem stridsatokin i Ukrainu hafa haft a
alpjodlegt matvaela- og orkuverd. Liklega er efnahagssamdrattur vida fram undan eda
begar hafinn, ekki sist i Evropu.

Aukin alpjodleg verdbolga hefur studlad ad hakkun innflutningsverdlags hér a landi
og valdid pvi ad verdbolga hefur ordid pralatari en ella. Minni efnahagsumsvif i helstu
vidskiptalondum veldur pvi einnig ad Gtflutningur Islands eykst haegar en ella og hag-
vOXtur verdur sem pvi nemur minni. Medalverdbolga i helstu vidskiptalondum Islands
var 8,4% i aglst og hafai ekki verid meiri i fjora aratugi. Mikil haekkun framfaerslukostn-
adar hefur dregid Ur kaupmaetti heimila og haegt a vexti einkaneyslu og innlendrar
eftirspurnar.

Pa eru horfur um efnahag heimila 1 helstu idnrikjum sleemar. Aukin ovissa, hakkandi
fjarmagnskostnadur og hatt adfangaverd dregur einnig Ur fjarfestingarvilja fyrirtaekja.
Vid baetast vaxandi likur a ad gripa purfi til orkuskommtunar er lida tekur a arid. Mikil
ovissa er um hve langan tima mun taka ad vinna bug a mikilli verdbodlgu i helstu vio-
skiptalondum Islands.

Evropa hefur ordid harkalega fyrir bardinu a orkukreppunni 1 kjolfar stridsins i Ukrainu.
Frambod orku hefur reynst otryggt og efnahagsstarfsemi ordid fyrir verulegum skakka-
follum af peim voldum. Efnahagshorfur par hafa versnad mjog eftir frekari skerdingar
a gasflaedi fra Russlandi i sumar og hefur dvissa um frambod gass i vetur aukist, pott
gripid hafi verio til ymiss konar radstafana til ad auka frambod og draga Ur eftirspurn.
Verd a jardgasi 1 alfunni var um prefalt haerra 1 september sl. en a sama tima i fyrra
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og hatt i fjortan sinnum haerra en medalverdid arid 2019. A moti hefur verdhaekkun a
hraoliu og annarri hravoru, m.a. landblnadarafurdum, gengid hradar til baka i sumar
en buist var vid og alag a alpjodlegar virdiskedjur hefur minnkad.

pottislenskur orkumarkadur sé ad miklu leyti sjalfbaer og 6tengdur erlendum morkué-
um leidir haekkandi orkuverd erlendis til haerra verds a innfluttri voru og pjonustu fyrir
Island. A heildina litid verda ahrif orkukreppunnar mun minni hér a landi en 7 6drum
Evropurikjum. A komandi misserum mun stridid 1 Ukrainu og versnandi alpjodlegar
verdbolgu- og hagvaxtarhorfur po afram koma nidur a efnahagsproun a islandi.

Evropska kerfisahaetturadid (ESRB) hefur gefid Gt vidvorun um aukna ahaettu 1 fjar-
malakerfi Evropu sem gaeti 0gnad fjarmalastodugleika. Helstu ahaettupaettir er prir: |
fyrsta lagi er liklegt ad versnandi efnahagshorfur og erfidari fjarmognun hafi neikvaed
ahrif & efnahagsreikning heimila og fyrirtaekja, einkum peirra sem verda fyrir mestum
ahrifum af haekkun orkuverds, og getu peirra til ad standa skil a skuldbindingum sin-
um. 1 6dru lagi er haetta a skarpri leekkun eignaverds a fjarmalamorkudum og mogu-
legu tapi sem geeti leitt til aukinna verdsveiflna og alags a lausafjarstodu adila. I pridja
lagi er haetta a ad versnandi efnahagshorfur hafi neikvaed ahrif a proun Gtlanagaeda
og ardsemi bankakerfisins. Haett er vid pvi ad Utlanagaedi fari versnandi a sama tima
og margir evropskir bankar eru enn ad vinna dr vandamalum sem upp komu vegna
heimsfaraldursins. Eiginfjarstada evropska bankakerfisins er pd sogd sterk.

Ad mati Sedlabanka Islands eru efnahagshorfur fyrir arid 2022 enn godar hér a landi og
almennt jakvaedari en 1 helstu nagrannarikjum. Ovissa um innlendar efnahagshorfur
er po afram mikil og raedst ad miklu leyti af framvindu og afleidingum stridsatakanna
i Ukrainu. Efnahagshorfur geetu versnad enn frekar ef orkukreppan i Evropu dypkar og
gripa parf til vidtaekrar skommtunar a orkugjofum par. Verdbolga gaeti pa ordid enn
bralatari, hagvoxtur minni og fjarmalaleg skilyrdi versnad enn frekar. Versnandi efna-
hagshorfur erlendis gaetu leitt til minni eftirspurnar eftir islenskum vorum og pjon-
ustu, ekki sist ferdapjonustu. Enn sem komid er virdast ahrif atakanna a Gtflutning vera
takmorkud. Visbendingar eru po um ad farid sé ad haegja a eftirspurn eftir alafurdum.
Auk pess gaetu ahrifin komid fram 1 minni eftirspurn eftir dyrari fiskafurdum. Mikil
ovissa er po til stadar um horfur i ferdapjonustu til lengri tima litid, einkum vegna
aukinnar verdbolgu og minni kaupmattar i vidskiptalondunum.

Enda pott ahrif & island hafi hingad til reynst takmorkud er stadan annars stadar
i Evropu, sem og heimsfaraldur kéronuveiru, til marks um mikilveegi pess ad efna-
hagslegir og fjarmalalegir ahattupaettir séu greindir og afallapol gagnvart peim styrkt.
Pa synir reynslan ad efnahagslegt og fijarmalalegt oryggi er natengt 6drum pattum
bjodaroryggis svo sem a svidi orku-, fjarskipta- og heilbrigdismala.

Vid mat a astandi og horfum hvad vardar fjarmala- og efnahagsoryggi er einkum Litio til
fimm patta: efnahagsstodugleika, fjarmalastodugleika, fjarmalainnvida, haettu a afalli i
utanrikisvidskiptum og 6gna vid efnahagslega mikilvaega innvidi. Versnandi efnahags-
horfur a alpjodavettvangi hafa um nokkra hrid verid medal helstu ahaettupatta, einkum
vegna aframhaldandi afleidinga heimsfaraldurs og ahrifa innrasar Risslands i Ukrainu.

® Warning of the European Systemic Risk Board of 22 September 2022 on Vulnerabilities in the
Union Financial System,” esrb.europa.eu/pub/pdf/warnings/esrb.warning220929_on_vulnerabili-
ties_union_financial_system~6ae5572939.en.pdf.
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Fjarmalastodugleika er lyst sem astandi par sem litlar likur eru a ad rof eda veru-
leg truflun verdi a starfsemi fjarmalakerfisins sem hafi ahrif a getu pess til ad midla
flarmagni um pjodarbluskapinn med skilvirkum haetti. islenska fjarmalakerfid stod vel
af sér ahrif COVID-19 heimsfaraldursins og adgerda til ad draga Gr Gtbreidslu hans.
Pad ma m.a. rekja til adgerda rikissjods og Sedlabanka til pess ad stydja vid heim-
ili, fyrirtaeki og fjarmalakerfio. Visbendingar eru po um ojafnvaegi a fasteignamarkaadi,
sem med Obeinum haetti ma rekja til vidbragda vid heimsfaraldrinum, og er pad vis-
bending um aukna kerfisahaettu. Adrir eignamarkadir hafa gefid verulega eftir samfara
versnandi horfum i alpjodahagkerfinu eins og sja ma a islenskum hluta- og skulda-
bréfamarkadi. Horfur fyrir eina mikilvaegustu Gtflutningsgrein hagkerfisins, ferdapjon-
ustuna, hafa batnad verulega. AfSll 1 68rum pydingarmiklum Gtflutningsgreinum, svo
sem aflabrestur i sjavartvegi, gaetu haeglega haft ahrif a efnahagslif og fijarmalaleg
skilyrdi. Fabreyttar Gtflutningsgreinar auka ahaettuna fyrir islenskt efnahagslif en ekki
sidur hversu fa fyrirtaeki bera uppi meginporra Gtflutningstekna pjoédarbisins.

Um mitt ar 2022 var verdbolga hér a landi 9,9% sem er mesta verdbolga fra arinu 2009.
Adeins hefur dregid Ur verdbolgu sidustu manudi og var hin 94% i oktober. Til bess ad
bregdast vid versnandi verdbolguhorfum haekkadi Sedlabanki islands styrivexti um 5
prosentustig fra mai 2021 til oktdber 2022. Vid vaxtaakvordun i oktober 2022 voru megin-
vextir bankans 5,75% og hofou peir ekki verid haerri fra arinu 2016. Verdbolga hefur dreg-
i0 r kaupmeetti launa og vaxtahakkanir hafa haft ahrif a radstofunartekjur fjolmargra
heimila. Lagt vaxtastig undanfarin misseri hefur aukid adgengi folks ad pvi ad eignast
hlsnadi med fasteignalanum en nylegar vaxtahaekkanir kunna ad leida til pess ad hluti
heimila lendir i erfidleikum med ad standa undir greidslubyrdi fasteignalana.

Fiarmalakerfid byr yfir talsverdri getu til ad bregdast vid afollum. Eiginfjarstada bank-
anna er sterk og lausafjarstada enn god. Hins vegar hefur erlend fjarmégnun bank-
anna aukist undanfarin ar og peir eru pvi hadari erlendum lansfjarmérkudum en adur
og fjarmognunarskilyrdi a erlendum maorkudum hafa versnad til muna. Sedlabankinn
og fjarmalastodugleikarad fylgist med ahaettu er vardar fjarmalastodugleika. Bankarnir
eru latnir preyta alagsprof med reglulegu millibili og benda hin nyjustu til pess ad
bankarnir gaetu stadiod af sér verulegt efnahagsafall.

Hrein erlend stada pjodarbisins er jakvaed. Unnt hefur verid ad nyta vidskiptaafgang
a arunum fyrir heimsfaraldur, sem ad miklu leyti ma pakka vexti i ferdapjonustu, til
ad greida nidur erlendar skuldir og auka vid gjaldeyrisforda. ba hafa lifeyrissjodir
aukio erlendar eignir sinar. God skuldastada hins opinbera sem nadst hafdi adur en
heimsfaraldur koronuveiru skall & haféi styrkt afallapol pjodarbisins og skapad hag-
stjornarsvigrim sem gerdi stjornvold vel 1 stakk bdin til ad takast a vid afleidingar
heimsfaraldursins. ba eru heimildir innlendra adila til ad skuldsetja sig 1 erlendri mynt
takmarkadri en voru fyrir bankahrunio arid 2008.

Vid mat a ahaettu i fjarmalakerfinu er m.a. litid til Gtlanavaxtar, eignamarkada, fjar-
mognunar og lausafjarstodu, sampjoppunar og krosseignatengsla, fiarmagnsflaedis og
ahrifa pess a hagsveiflu, en einnig mogulegra veikleika i fjarmalainnvidum.

Med fjarmalainnvidum er einkum att vid kerfislega mikilvaeg greidslu- og uppgjorskerfi,
en nU eru millibankakerfi Sedlabankans og verdbréfauppgjorskerfi NASDAQ-verdbréfa-
midstodvar skilgreind sem slik kerfi af fjarmalastodugleikanefnd. Truflun i1 kerfislega
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mikilvaegum innvidum getur hrundid af stad og breitt Ut kerfislega roskun og haft
alvarleg ahrif a skilvirkni einstakra vidskiptabanka og fjarmalakerfisins i heild. Einnig
geta truflanir eda rof a rekstri annarra mikilvaegra fjarmalainnvida, svo sem greidslu-
kortainnvida og rafraennar greidslumidlunar, haft ahrif a oryggi og skilvirkni fjarmala-
kerfisins. Rekstur pessara kerfa hefur gengid mjog vel a arinu 2022 en huga parf ad
oryggispattum, s.s. fjarskiptatengingum vid Gtlond og netoryggi.

Lifeyrissjodirnir hafa vaxid mjog og til langs tima litid a pjodarblid pvi mikid undir
verdproun eigna peirra. Likt og flest dnnur proud riki stendur Island frammi fyrir peim
askorunum sem fylgja aukinni byrdi vegna oldrunar, en med pvi er att vid ad hlutfall
folks yfir 65 ara aldri af folki a vinnufaerum aldri fer haekkandi. Lifeyriskerfid stendur
frammi fyrir ymsum fleiri askorunum. par ma nefna staerd pess i hlutfalli vid hagkerfid
og innlenda fjarmalamarkadi, par med talid sampjoppunarahrif og krosseignatengsl;
aukna porf fyrir gjaldeyriskaup og moguleg sveiflumognunarahrif a gjaldeyrismarkadi
begar efnahagsafoll skella &; innvidi kerfisins, en timabaert er ad huga ad endurnyjun
innvidanna svo ad peir taki mid af staerd og mikilvaegi kerfisins.

Haettan af netarasum hefur aukist vegna stridsins i Ukrainu. NG njota netoryggismal
flarmalakerfisins aukinnar athygli, m.a. vegna innrasar Rissa 1 Ukrainu og umsvifa
beirra i nethernadi. Um allan heim hefur verid 16gd aukin ahersla a pa ogn sem fjar-
malainnvidum stafar af netarasum. Auk hefédbundinnar rekstrarahaettu er mikio gert
Ur net- og upplysingadryggi, gagnaoryggi, stafreenu Oryggi og ahaettustjornun vegna
aukinnar rafraennar greidslumiolunar og tilkomu nyrrar taekni og nyrra adila a fjarmala-
markadi.

Engin fullnagjandi innlend varalausn er til stadar a islandi fyrir rafraena greidslumia-
lun. T dag fara um 99% allra greidslukortafeersina i gegnum erlenda kortainnvidi, en
unnid er ad drbotum. Samstarf taeknimanna sem starfa ad net- og upplysingaoryggis-
malum fjarmalafyrirtaekja er heimilt og er pad nytt til pess ad auka afallapol kerfisins.
Sedlabankinn starfraekir varanlegan samstarfsvettvang um rekstraroryggi fjarmalakerfa
(SURF) til ad efla afallapol fjarmalakerfisins i vidu samhengi, p.m . fiarmalainnvida, og
til ad studla ad fjarmalastodugleika. Sjonum verdur sérstaklega beint ad pvi ad efla
netoryggi og afallapol fjarmalakerfisins gegn netarasum med oflugri vornum. Nyleg log
um Oryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida gilda einnig um innvidi fjarmala-
markada. Einnig er verid ad skoda aukid hlutverk Reiknistofu bankanna, innvidafélags,
vid voktun tolvuoryggis og atvikastjornun allan solarhringinn pegar pad a vid.

Unnid er ad pvi ad tryggja aframhaldandi oryggi i greidslumidlun, m.a. med endur-
skipulagningu fjarmalainnvida greidslumidlunar. Sedlabankinn hefur komid a fot
Greidsluradi, sem er samradsvettvangur stjornvalda, markadsadila og annarra hag-
hafa um malefni greidslumidlunar og fjarmalainnvida. Eitt markmid er ad tryggja ad
0had rafraeen smagreidslulausn verdi innleidd hér a landi er L0ti T einu og Ollu islenskri
l0ggjof ad pvi er vardar eignarhald og umrada- og notkunarrétt. Smagreidslulausn-
in a ad vera sjalfstaed og 6had mogulegum inngripum af halfu erlendra adila. Slikar
sjalfstaedar greidslulausnir hafa pegar verid innleiddar & 6drum Nordurlondum og eru
lidur T ahaettudreifingu samtimis pvi sem studlad er ad aukinni samkeppni milli 6likra
greidslumidla.
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Sedlabankinn vakti a arinu 2020 athygli pjodaroryggisrads a pvi ad islensk stjornvold
burfi ad sja til pess ad traust innlent rafreent smagreidslukerfi sé til stadar. Pannig verdi
komid 1 veg fyrir ad rafreen greidslumidlun innanlands sé had erlendum adilum an
bess ad fyrir hendi sé innlend greidsluleid. Benti Sedlabankinn a ad eftir fall bankanna
haustid 2008 hafi tekist ad tryggja fulla virkni innlendrar smagreidslumidlunar, par
sem uppgjorsferli debetkorta hafi lotid a peim tima stjorn innlendra l0gadila i reynd.
Pad hafi breyst. Ad lokinni peirri naudsynlegu endurskipulagningu a fjarmalainnvidum
sem radist hefur verid i er Sedlabankinn um pessar mundir ad meta leidir sem koma
til greina vid innleidingu a innlendri 6hadri smagreidslulausn 1 arslok 2023.

A undanfornum arum hafa ordid gagngerar breytingar a fyrirkomulagi uppgjors
greidslukorta, p.e. debet- og kreditkorta. Faersluvisun og uppgjor fer nl nanast ein-
gongu i gegnum alpjodleg kortakerfi utan Islands. Enn sem komid er byggist framproun
rafreenna greidslulausna i gegnum snjallsima hér a landi a kortainnvidum og notk-
un peirra pvi had somu kostum, gollum og ahaettupattum og eiga vid um alpjodleg
greidslukort. Med innleidingu tilskipunar Evropusambandsins um greidslupjonustu
(PSD2) er stefnt ad pvi ad auka fjolbreytni i greidslumidlun a innlendum innvidum.

Breytingar a umhverfi verdbréfaskraningar hér a landi skipta mali vid mat a ahaettu
i fjarmalakerfinu. Ahaettan er po ekki jafnmikil og 1 tilviki greidslumidlunar. Nytt kerfi
verdbréfaskraningar og -uppgjors hefur verid innleitt hér a landi. Kerfi Nasdag, sem
rekid er fra Lettlandi en hyst i Svipjod, er ad oOllu leyti had akvordunum erlendra ad-
ila. Mikid samstarf er po milli sedlabanka Lettlands og islands og eru krofurnar hinar
sOmu og gerdar voru begar kerfid var rekid a islandi. Verdbréfamidstod islands er hins
vegar alfarid a Islandi.

Vidskiptahindranir, sem hafa ahrif a adalGtflutningsgreinar islands, gaetu leitt til mikilla
efnahagslegra erfidleika eins og verdfalls a sjavarafurdum, haekkunar oliuverds, faekk-
unar ferdamanna eda mikillar laekkunar alverds. island hefur tekid virkan patt i efna-
hagspvingunum vegna innrasar Rassa 1 Ukrainu, sem snia m.a. ad fjarmalapjonustu og
frystingu fjarmuna. Starfandi er starfshopur a vegum stjornvalda til ad tryggja yfirsyn
yfir framkvaemd pvingunaradgerdanna. Adgerdir rikja vida um heim til ad bregdast vid
koronuveirufaraldrinum beindu einnig sjonum ad peim ahrifum sem proun i alpj6da-
malum getur haft fyrir efnahagslif einstakra rikja.

Efnahagslegt afall tengt utanrikisvidskiptum getur kallad a sérstok hagstjornarvio-
brogd. Ahaettupaettir eru margir hverjir ofyrirsjaanlegir. Sterk erlend stada pjodarbis-
ins auk hefdbundinnar hagstjornar, par a medal peningastefnu og rikisfjarmalastefnu,
getur dregid Ur heildarahrifum afalla a efnahagslif og styrkt afallapol hagkerfisins vid
afalli i utanrikisvidskiptum. Pa er haegt ad dreifa ahaettu med pvi ad stydja vid nyjar
Utflutningsgreinar sem taldar eru bda yfir talsverdum vaxtarmoguleikum, t.d. a svidi
taekni eda i skapandi greinum.

Efla parf vidblnadaraaetlanir vid ahaettu er tengist helstu atvinnuvegum hér a landi par
sem vidbrogd stjornvalda vio afollum eru undirblin. Samradshopur fjogurra raduneyta
hefur unnid ad slikum aaetlunum fyrir kerfislega mikilvaeg fyrirtaeki. Engin heildarvio-
blnadarazetlun hefur po verid unnin fyrir meginstodir islenskra Gtflutningsgreina.
Skoda parf fjarmalakerfid 1 samhengi vid adrar meginstodir hagkerfisins, s.s. fjarskipti,
heilbrigdi, orkukerfi og samgongur. Hafa parf aaetlun sem tengir saman bessi svid.
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1jani arid 2019 voru sampykkt log & Alpingi um breytingu a logum um arsreikninga og
[0gum um endurskodendur og endurskodun sem mida m.a. ad pvi ad auka upplysinga-
skyldu félaga sem talin eru varda hagsmuni almennings. Auki® gagnsaei um rekstur
bessara félaga minnkar likurnar a 6fyrirsédum efnahagsafollum peim tengdum.

Ad lokum ma benda a ad ahaetta tengd loftlagsbreytingum er ein staersta 6gnin vid
flarmala- og efnahagslegt oryggi ef motvaegisadgerdir bera ekki arangur. bad eykur
ahaettuna ad alvarlegustu afleidingar hennar eru utan hefdbundins sjondeildarhrings
hagstjornar. Fjarmalakerfid hefur hér mikilvaegu hlutverki ad gegna enda midlun fjar-
magns 1 hagkerfinu ad staerstum hluta a hendi pess. Mikilvaegt er pvi ad fjarmalafyrir-
taekin greini, styri og upplysi um loftslagsahaettu a efnahagsreikningum sinum. Aukid
gagnsai um loftslagsahaettu fyrirtaekja og heimila mun studla ad pvi ad fjarmagn-
inu verdi midlad med peim haetti ad pad dragi (r ahaettunni. Einnig er mikilvaegt ad
alagsprof til ad meta ahaettu tengda fjarmalastodugleika taki inn ahaettupaetti er varda
loftslagsbreytingar.

Abendingar:

a. Tryggja parf ad til stadar sé fullnaegjandi innlend 6had smagreidslulausn, helst
fleiri en ein, par sem greidslur og uppgjor fari fram a innvidum undir innlendri
stjorn og sé ekki had fjarskiptum til og fra landinu. Studla parf ad pvi ad slikri
greidslulausn sé komid a sem fyrst.

b. Baeta parf yfirsyn yfir net- og fjarskiptadgnir sem ad fjarmalakerfinu stafa, skyra
bodleidir ef til netarasa kemur og undirbia vidbinad. Sedlabanki islands gegnir
hér mikilvaegu hlutverki. Einnig parf ad nyta pau taekifeeri sem felast i nylegri
endurskipulagningu a rekstri fjarmalainnvida greidslumidlunar til ad samhaefa
vidblnad og vidbragd vid fjarskiptadgnum.

c. Tryggja parf ad loftlagsahaetta a efnahagsreikningi fjarmalafyrirtaekja sé greind
skilmerkilega og ad upplyst sé um hana a greinilegan hatt. Slikt mun hafa pau
ahrif ad fjarmalakerfid stydji vid barattuna vid loftslagsognina i auknum maeli.
Frumvarp til laga um upplysingagjof um sjalfbaerni a svidi fjarmalapjonustu og
flokkunarkerfi fyrir sjalfbaerar fjarfestingar, sem er a pingmalaskra a yfirstand-
andi pingi, kemur ad akvednu marki til mots vid petta.
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6 Netoryggi

pplysingataekni og hvers konar stafraenar lausnir koma vid sogu i nanast ollum

kimum samfélagsins. Netarasir eru i orum vexti a ollum svidum hér a landi

og er pad i samrami vid proun annars stadar i heiminum. Likur eru a ad ahrif
stridsatakanna 1 Ukrainu geti birst T aukningu netarasa innan islensks netumdaemis.
Fra upphafi stridsins hafa stjornvold hugad sérstaklega ad vidbragds- og neydarazetl-
unum med tilliti til netoryggis hér a landi, ekki sist hja embeetti rikislogreglustjora,
Fjarskiptastofu og CERT-IS, auk raduneyta utanrikismala sem og haskola- idnadar
og nyskopunarmala. Alpjodlegt tengslanet hefur reynst mikilveegt i pessu sambandi.
Pa hefur samrad att sér stad a vettvangi netoryggisrads um leidir til ad bregdast vid
netognum i tengslum vid stridid i Ukrainu, en stjornvold akvadu i sumar ad veita fjar-
magni til pessa verkefnis.

Afallapol nGtimasamfélags er ekki sist had oryggi net- og upplysingakerfa mikilvaeg-
ustu innvida og stofnana. Brynt er ad eftirlitsstjornvold studli ad pvi ad krofum laga
um oOryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida sé framfylgt. Gildissvid peirra
er vel afmarkad, en hafa ber i huga ad krofur um framfylgni vid lagmarksviomid um
ahaettustyringu og vidblnad vegna net- og upplysingaoryggis leidir jafnframt af 6drum
logum.” Mali skiptir ad endurmeta reglulega vioblinad og afallapol allra helstu lykilinn-
vida og -stofnana samfélagsins a svidi netoryggismala.

Ny Netéryggisstefna Islands fyrir arin 2022-2037 sem stadfest var i febrlar 2022 tekur
mid af framangreindu® T stefnunni er birt framtidarsyn og markmid stjornvalda a svidi
netoryggis asamt maelikvordum og aherslum. Annad af tveimur markmidum stefnunn-
ar er ad efla pekkingu og hafni med aukinni aherslu a almannafraedslu, menntun,
rannsoknir, proun og alpjodlega samvinnu. Hitt lytur ad oruggu netumhverfi, p.e. ad til
stadar sé oruggt netskipulag sem geti ,med skilvirkum haetti brugdist vid netoryggis-
atvikum, sem 6gnad geta pjodaroryggi, mikilvaegum innvidum og réttindum einstak-
linga"® Sérstok ahersla er 16gd a vernd peirra sem minna mega sin, einkum barna. |
stefnunni kemur fram ad or proun netoryggismala og sibreytilegar adstaedur krefjist
lagaumhverfis sem studlar ad vernd einstaklinga, atvinnulifs og samfélagsins i heild
og ad pvi sé fylgt eftir med loggaeslu, par @ medal med videigandi samfélagslegri sam-
vinnu.

Vonast er til pess ad arangursrik framkvaemd netoryggisadgerda stjornvalda i sam-
vinnu og samradi vid atvinnulif og almenning muni baeta netoryggi a landinu og auka
netoryggisvitund. Fyrirhugad er ad gera heildsteett endurmat a stjornskipulagi netor-

7 Visast m.a. til laga um personuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018; laga um
fijarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002; og laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015. Rikisendurskodun hefur
gefig Ot leidbeiningar til handa rikisadilum um innra eftirlit og rekstraréryggi upplysingakerfa.

8 Haskola-, idnadar- og nyskopunarraduneytid, ,Netoryggisstefna Islands 2022-2037," febriar 2022,
stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/220221_HVIN_Netoryggisstefna_2022_V2.pdf.

° Netdryggisstefna Islands 2022-2037, 13.
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yggismala a Islandi med hlidsjon af tilhdgun & 6drum Nordurlondum. Til skodunar
verdur m.a. hlutverk netoryggisrads og s hugmynd ad koma a fot sérstokum sam-
starfsvettvangi stjornvalda og atvinnulifs sem og menntastofnana og rannsakenda a
svidi netoryggis.

Tvo ar eru lidin fra gildistoku fyrstu heildstaedu islensku loggjafarinnar er vardar or-
yggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida. Endurskodun hennar mun taka mio
af nyrri netdryggistilskipun fra Evropusambandinu (NI1S2)° Med NIS2 verdur gildissvid
regluverksins m.a. Gtvikkad til nyrra svida atvinnulifsins og hins opinbera og formlegt
millirikjasamstarf a Evropska efnahagssvaedinu aukid. Vid innleidingu a tilskipuninni
er mikilvaegt ad lita til peirrar reynslu sem skapast hefur vié framkvaemd nigildandi
laga, hvort tveggja m.tt. gildissvids og framkveemdar eftirlits sem og starfraekslu net-
oryggissveitarinnar.

Olikum eftirlitsstofnunum er falid eftirlit med framkveemd fyrrnefndra laga: Orkustofn-
un vegna orku- og hitaveitna, Samgongustofu vegna flutninga, fjarmalaeftirliti Sedla-
banka Islands vegna bankastarfsemi og innvida fjarmalamarkada, embaetti landlaekn-
is vegna heilbrigdispjonustu, Umhverfisstofnun vegna vatnsveitna og Fjarskiptastofu
vegna stafranna grunnvirkja. Fjarskiptastofa fer enn fremur med sambaerilegt eftirlits-
hlutverk gagnvart veitendum stafraennar pjonustu og fjarskiptafyrirtaekjum.

Fjarskiptastofu er falid radgefandi samhaefingarhlutverk i pvi skyni ad studla ad sam-
reemdri framkvaemd laganna. Stofnuninni er m.a. heimilt ad gefa Gt almenn leidbein-
andi tilmaeli um framkvaemd eftirlits, svo sem adferdarfraedi Uttekta, og hefur komid
a og leitt samradsvettvang eftirlitsstjornvalda til ad midla pekkingu og reynslu!" Med
logum um fjarskipti annars vegar og oryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida
hins vegar er peim adilum, sem Alpingi og stjornvold hafa skilgreint sem efnahagslega
og samfélagslega mikilvaega, gert ad innleida formfast stjornunarkerfi net- og upplys-
ingaoryggis fyrir bjonustu sina i samraemi vid gildandi alpjodlega vidurkennda stadla
um bestu framkvaemd. Framfylgd akvaeda um pessar lagmarkskrofur um ahaettustyr-
ingu og vidblnad er grundvollur pess ad netoryggisstig mikilvaegra innvida hér a landi
aukist. Med reglubundinni ahaettugreiningu og vali a fyrirbyggjandi oryggisradstofun-
um er unnt ad takmarka tjon og jafnvel koma i veg fyrir bad.

Haskola- idnadar- og nyskopunarraduneytid hefur kynnt nyja adgerdaaaetlun i netor-
yggismalum. Fjoldi raduneyta og stofnana koma ad motun og framkvaemd adgerdaa-
atlunarinnar, enda er netoryggi pverfaglegt vidfangsefni sem krefst vidtaekrar sam-
vinnu. Adgerdaraztlunin lytur m.a. ad pvi ad lagt verdi mat a arangur af framkvaemd
framangreindra laga i samstarfi vid eftirlitsstjornvold, netoryggissveit, Onnur raduneyti
og rikislogreglustjora. Fram fari greining og endurmat a valdheimildum stjornvalda
vegna alvarlegra netarasa, ekki sist i peim adstaedum pegar netaras leidir til almanna-
varnarastands. Annars vegar verda heimildir netoryggissveitar Fjarskiptastofu til inn-
gripa metnar og hins vegar valdheimildir logreglu svo og naudsynlegt samspil peirra.

0 Tillaga ad tilskipun um samraemt stig netoryggis (NIS2) mun leysa af holmi tilskipun Evropuping-
sins og -radsins 1148/2016/ESB um net- og upplysingadryggi (NIS). Fjallad er um NIS2 a forgang-
slista rikisstjornarinnar vegna hagsmunagaeslu Islands gagnvart ESB 2022-23, stjornarradid.is/
library/03-Verkefni/Utanrikismal/EES/Forgangslisti%202022%20-%202023.pdf.

T Um eftirlitsstjornvold og samhaefingarhlutverk Fjarskiptastofu visast til VII. kafla reglugerdar nr.
866/2020, um Oryggi net- og upplysingakerfi rekstraradila naudsynlegrar pjonustu, sbr. Ill. kafla laga
nr. 78/2019.
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Netdryggissveit Fjarskiptastofu (CERT-IS) er eetlad ad veita skjot vidbrogd gegn ad-
stedjandi netdognum og -arasum med samhafoum vidbrogdum og studla ad aukinni
astandsvitund 1 netoryggismalum hér a landi®® bjonustuhdpar sveitarinnar eru peir
adilar sem falla undir gildissvid laga um oOryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra
innvida og fjarskipta og er peim skylt ad tilkynna til sveitarinnar oll alvarleg atvik og
ahaettu sem stedjar ad kerfum peirra® Sveitin tekur einnig vid tilkynningum fra 6drum
adilum og lidsinnir a grundvelli forgangsrodunar.

Starfsemi CERT-IS hefur verid efld til muna & sidastlidnum tveimur arum. Log gera rikar
krofur til starfslids sveitarinnar og er pad i samraemi vid alpjodleg vidomid um starf-
raekslu slikra sveita. CERT-IS var til skamms tima skipud tveimur sérfraedingum, en ni
eru peir niu. Sélarhringsvidbragd er ni tryggt og pvi avallt unnt ad leita til sveitarinnar
med tilkynningar eda 6sk um adstod.

Auk fyrirbyggjandi oryggisradstafana hja einstokum adilum er ein skilvirkasta adgerdin
til ad sporna vid netarasum og lagmarka skada vegna peirra, ad styrkja afallapol mik-
ilveegra innvida og efla traust milli hins opinbera og einkageirans med virku samradi.
CERT-IS hefur pegar virkjad samstarfshopa gagnvart mikilveegum fjarmala-, fjarskipta-
og orkuinnvidum. Tilgangurinn er ad tengja saman pa adila sem hlutverki hafa ad
gegna i netvornum i tilteknum geirum svo sem med virkri samskiptaras og skipulagn-
ingu afinga. Stefnt er ad virkjun sambaerilegra hopa a 6drum svidum fyrir lok pbessa
ars. Netoryggissveitin og embeetti rikislogreglustjora hafa sampykkt vidbragdsaaetlun
vegna netvar ef til almannavarnarastands kemur.

Nidurstodur Uttektar Alpjodafjarskiptasambandsins (ITU) fyrir arid 2020 voru birtar i
jini 2021. Island var pa i 58. seeti a lista 167 pjoda, en var 1 87. seeti & sama lista arid 2018.
pott betur purfi ad gera ma rekja haerri einkunn sidustu ara til adgeroa til ad styrkja
lagaumgjord, efla eftirlit med netoryggismalum og baeta umgjord peirra og skipulag.
Nidurstodur Uttektarinnar voru nyttar vid motun nyrrar netoryggisstefnu.

Abendingar:

a. Stjornvold purfa ad leggja sérstaka aherslu a samhafingu og samstarf radu-
neyta, stofnana og atvinnulifs vid framkvaemd adgerdarazetlunar i netoryggis-
malum, & grundvelli netdryggisstefnu islands fyrir arin 2022-2037.

b. Leggja parf mat a arangur af framkvamd laga um net- og upplysingaoryggi
mikilvaegra innvida.

c. Styrkja parf vidbinad og mat a afallapoli a peim svidum samfélagsins sem reida
sig a net- og upplysingakerfi i samraemi vid almannamannavarnarlog.

d. Studlad verdi ad aukinni sérfraedipekkingu a svidi netdryggismala innan stjorn-
kerfisins og aukin ahersla verdi logd a rannsoknir, greiningu og nyskopunarstarf
i samradi vid haskola- og visindasamfélagid.

2 Shr. 16g nr. 75/2021 um Fjarskiptastofu (adur Post- og fjarskiptastofnun), l6g nr. 70/2022 um fjar-
skipti og l0g nr. 78/2019 um Oryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra innvida.
B pe. l6g nr. 78/2019 og l6g nr. 70/2022.
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e. Efla parf starfsemi net6ryggissveitarinnar, CERT-IS, og verdi horft til annarra
Nordurlanda um fyrirmyndir og ahersla l0gd a ad byggja upp getu sem uppfyllir
alpjodleg vidmid um starfsemi CERT-teyma.

6. Hugad verdi ad endurmati a stjornskipulagi netoryggismala a islandi med
hlidsjon af tilhogun a 68rum Nordurlondum og ad komid verdi a fot sérstokum
samstarfsvettvangi stjornvalda og atvinnulifs sem og menntastofnana og rann-
sakenda a svidi netoryggis.

7. Tryggdar verdi fullnaegjandi lagaheimildir, blnadur og geta til rannsdkna og til
oflunar og midlunar upplysinga vardandi uppruna netarasa og regluverk um
vefhysingarfyrirtaeki verdi feert til betri vegar.
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7 Fjarskipti

ikilvaegi fjarskipta er margpaett, enda fjarskiptanet og fjarskiptapjonusta ein

af undirstodum mikilvaegrar samfélagslegrar og efnahagslegrar starfsemi, par

a medal mikilvaegra innvida. bad sama a vid um fjarskiptasamband a svidi
varnarmala og vid Utlond. Afallapol fjarskiptaneta og taeknigeta til ad koma fjarskipta-
bjonustu i edlilegt horf eftir pjonusturof skiptir pvi miklu mali. Pa eru almannahags-
munir 1 fjarskiptum baedi folgnir 1 virkri pjonustu og moguleikum til ad na sambandi
vid neydarpjonustu 112 sem og i dryggi og leynd peirra.

Fjarskiptastofa (adur Post- og fjarskiptastofnun) hefur um alllangt skeid haft eftirlit
med framkvaemd fjarskiptalaga um oryggi upplysinga, fjarskiptaneta og -pjonustu auk
bess ad reka netoryggissveitina CERT-IS. [ fjarskiptalogum eru gerdar sams konar krofur
til fjarskiptafyrirtaekja um virkt oryggisskipulag og umgjord ahaettustyringar fjarskipta-
kerfa eins og gerdar eru til rekstraradila naudsynlegrar pjonustu og veitendur staf-
raennar pjonustu samkvaemt logum um Oryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra inn-
vida. Oll fjarskiptanet sem notud eru fyrir neydar- og oryggisfjarskipti eru undir sému
oryggiskrofum og almenn fjarskiptafyrirtaeki og falla undir eftirlit Fjarskiptastofu.

Oryggiskrofur na baedi til raunlaegra patta (t.d. fjarskipta og strengja 1sj6 og a landi auk
taekjaryma) og kerfislaegra patta (svo sem kerfa sem styra fjarskiptaumferd). bannig
skulu fjarskiptafyrirtaeki greina og meta ahaettupaetti pegar kemur ad virkni neta og
bjonustu peirra, hvort sem um er ad raeda netognir, 6gnir vegna nattiruhamfara, eda
adra tegund rekstrarahaettu, t.d. 1 tengslum vid bilanir eda adfong. Fjarskiptastofa hef-
ur eftirlit med pvi ad fjarskiptafyrirtaeki uppfylli framangreindar krofur. Stofnuninni er
heimilt ad vidhafa eftirlit med Gttektum til ad tryggja virkni oryggisskipulagsins sem og
ad rannsaka oryggisatvik sem upp koma.

Samkvaemt logum er Fjarskiptastofu aetlad ad studla ad areidanlegum fjarskiptum Gt
fra hagsmunum almannavarna, neydarfjarskipta og netoryggis og vera radgefandi fyrir
yfirvold pegar almannavarnaastand er yfirvofandi, stendur yfir og er afstadio. Fjar-
skiptastofa skal jafnframt studla ad oryggi og afallapoli fjarskiptainnvida, almanna- og
bjodaroryggi og samhaefdum vidbrogdum vid sérstakar adstaedur og meela fyrir um
gagnradstafanir. begar almannavarnaastandi hefur verid lyst yfir getur Fjarskiptastofa
gefid fjarskiptafyrirtaekjum fyrirmaeli um adgerdir til ad tryggja fjarskiptasamband a
tilteknu svaedi. Ny fjarskiptalog kveda sérstaklega a um skyldu fjarskiptafyrirtaekja til
bess ad tilkynna Fjarskiptastofu tafarlaust um nyjar upplysingar eda annad sem tengist
afallapoli fjarskiptaneta eda -pjonustu og vardar almannahagsmuni eda pjodaroryggi.

[ 6vedrinu sem reid yfir landid 1 desember 2019 kom bersynilega i [jos ad pad varaafl
sem fjarskiptafyrirtaekin hofou til stadar var ekki naegjanlegt til ad maeta langtima-
rafmagnsleysi.'* pannig sast tilteki®d misreemi ad pvi er vardar oryggisradstafanir fyr-

“ pe. yfir 70 kist.
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irteekja og lagakrofur sem gerdar eru til peirra annars vegar og almannahagsmuni ad
bvi er vardar vidhorf samfélagsins til farsima- og farnetspjonustu hins vegar. Almenn-
ingur litur a farsimann sem oOryggistaeki og er pvi mikilvaegt ad hefja vidtaekt samrad
um hvernig tekid verdi a pessu misraemi. Misraemi sem petta getur jafnframt att vid
um rekstur og pjonustu mikilvaegra innvida. bjonusturof fjarskipta eda sambandsleysi
getur komid fyrir i afmorkudum tilvikum, po svo ad l0ggjof geri a rikari krofur til fjar-
skiptafyrirtaekja um samfelldan rekstur og vidbinad. Auk pess skapa hamfaravedur
og jardhraeringar aheettu fyrir fjarskiptakerfid. Radiokerfum a landsvisu mun faekka
a pessum aratug vegna samruna pjonustu inn i nyjar kynslodir farneta. T vidblnad-
arazetlunum stjornvalda a grundvelli almannavarnarlaga parf ad skilgreina hvernig
tryggja eigi lagmarksfjarskipti sem eru 6had almennum fjarskiptanetum og raforku-
kerfum, t.d. med notkun talstodva og/eda gervihnatta, til ad tryggja samhaefingu og
oryggi. Skipulagning forvarna og almenningsfradslu a svidi almannavarna er a abyrgd
rikislogreglustjora.

Fjarskiptatenging Islands vid Gtlond liggur gegnum prja seestrengi: FARICE-1 (til Skotlands
og Faereyja), DANICE (til Danmerkur) og Greenland Connect (til Kanada). Ad auki hefur
nyr fjarskiptasaestrengur, IRIS, nd verid lagdur milli islands og Irlands og er gert rad fyrir
ad hann verdi tekinn i notkun arid 2023. Voktun vegna oryggis fjarskiptasastrengja er
askorun, enda liggja peir oft & miklu dypi. Astaeda er til ad gera oryggisradstafanir vid
landtokustodvar sastrengja med samramdum haetti hér a landi og erlendis.

[ flarskiptalogum eru gerdar enn itarlegri krofur til fjarskiptafyrirtaekja um ahaettustyr-
ingu og vidbunad, ekki sist ad pvi er vardar Gtvistun rekstrarpatta Gt fyrir islenska log-
sogu. Enn fremur var logfest akvaedi er [ytur ad stadsetningu fjarskiptaneta. bannig get-
ur radherra akvedid hvada kerfi og fjarskiptablnadur skuli stadsett i islenskri l6gsogu.
Horfa ber til alpjodlega vidurkenndra vidmida um bestu framkvaemd vid frekari motun
regluverks, ekki sist leidbeininga Net- og upplysingadryggisstofnunar Evropu (ENISA).

Oryggi 5G-pjonustu fellur likt og onnur fjarskiptapjonusta undir almennar oryggis-
krofur fjarskiptalaga. ba var med nyjum logum logfest sérakvaedi um oryggishagsmuni
vegna uppbyggingar fjarskiptaneta. Var pad m.a. gert i ljosi alpjodlegrar umraedu um
oryggisdgn sem kann ad vera i pvi folgin ef samfélag er talid hao tiltekinni taekni, kerfi
eda hirgjum. Kerfi byggja jafnvel & mjog sérhaefdum ihlutum fra tilteknum framleio-
endum. Tafir eda vanefndir a afgreidslu varahluta geta mogulega valdid pjonusturofi.
pa geta millirikjadeilur, vidskiptastrid og farsottir haft ahrif a getu og vilja birgja til ad
Utvega ihluti og pjonustu. Fjarskiptastofu er &tlad ad leggja mat a heettu a ad farnet
a landsvisu séu eda verdi mjog had blnadi fra einum framleidanda. ba er i fjarskipta-
logum reglugerdarheimild til handa radherra um ad kveda a um takmarkanir er varda
flarskiptablnad.® Loggjafinn hefur pvi tekid af skarid um tiltekin Grraedi er studla eiga
ad oruggri uppbyggingu nyrra kynsloda farneta a islandi.

Ad mati Fjarskiptastofu er netva ein mesta ahaettan sem stedjar ao fjarskiptarekstri. bvi
er mikilvaegt ad tryggja ad fjarskiptafyrirtaeki vidhafi virkt skipulag a oryggismalum sin-
um og umgjord ahaettustyringar. Vidbragdsazetlanir stjornvalda a hverjum tima purfa
ad endurspegla pau sjonarmid sem liggja til grundvallar forgangsrodun fjarskipta-

5 A fengnum umsognum radherra sem fara med utanrikis- og varnarmal, almannavarnir og log-
gaeslu. Sja 87. gr. laga nr. 70/2022.
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umferdar vegna mogulegrar skertrar afkastagetu fjarskiptaneta, b.mt. fjarskiptasae-
strengja. I pvi sambandi skiptir mali ad stjornvold hafi skyrt verklag um akvardanatoku
vid slikar adstaedur.

Vert er ad hafa i huga ad sambandsrof vid Gtlond getur stafad af skemmdum a fjar-
skiptasaestrengjum eda landtokustodvum sem og kerfislaegum skemmdarverkum, p.e.
netarasum og -innbrotum, t.a.m. med yfirtoku a stjornun kerfanna. Saestrengirnir tengj-
ast vid stofnljosleidaranetid sem er hringtenging um landid. Stofnnetid er mikilvaegur
battur 7 ollum fjarskiptum hér a landi sem og vid Gtlond. Flest fjarskiptakerfi, hvort
sem um er ad raeda minni ljosleidaranet a landsbyggdinni eda farnet fjarskiptafyrir-
teekja, tengjast inn a pad. Stofnnetid er pvi undirstada flestra fjarskiptakerfa a Islandi,
bar & medal simkerfis, farsima- og farnetskerfis, Tetra-neydarfjarskiptakerfis, mikil-
vaegra gagnatenginga fyrir helstu stodkerfi landsins og almennrar internettengingar
landsmanna. Rof a stofnnetinu getur pvi haft mikil ahrif a fjarskiptapjonustu hér a
landi. Komi til rofs a ljosleidarastrengjum, t.a.m. i hamfaraflodum, er helsta motvaegis-
adgerdin ad fjarskiptafyrirtaeki hafi tiltaek vidbragdsteymi og varahluti vidsvegar um
landid, beini umferd um annan blnad eda adra leid og hafi tiltaeka varaleid.

Afar oliklegt er ad rof verdi samtimis a ollum saestrengjum eins og stadan er i dag.
Komi hins vegar til pess eru fjarskipti um gervihnetti eini valkosturinn.. Slikt fjarskipta-
samband er enn sem komid er takmorkud audlind og gaeti adeins annad litlum hluta
beirra fjarskipta sem nu fer um fjarskiptasaestrengi. bessi stada kann ad breytast i
framtidinni samfara aukinni taekniproun og aukinni notkun internets um gervihnetti.
Mikilvaegt er ad stjornvold hafi fullnaegjandi heimildir til pess ad bregdast vid algjoru
neydarastandi med Uthlutun varafjarskiptaleida, par med talid gervitunglatenginga, til
bess ad tryggja fjarskiptasamband vid Gtlond og par med mikilveega samfélagslega
starfsemi. Enda pott likur @ sambandsrofi vid Gtlond teljist litlar yrou afleidingarnar
mjog alvarlegar og pvi naudsynlegt ad bid sé ad undirbla vidbragdsaaetlun sem haegt
verdi ad nota ef til sambandsrofs kemur.

Opinberar stofnanir og fyrirtaeki, mikilvaegir innvidir sem og adrir sem sinna rekstri
naudsynlegrar pjonustu purfa ad taka mid af pbessu 1 oryggisradstofunum sinum og
vid mat a vidblnadi i vidbragdsaaetlunum sinum."® Hafa verdur i huga ad skapist porf
a fjarskiptum um gervihnetti getur tekid talsverdan tima ad koma peim a. Adgengi-
leg bandbreidd gervitungla a Islandi kann einnig ad vera minni en samanlogd porf
beirra sem sinna grundvallarstarfsemi. bvi parf ad greina porf og naudsynlegar rad-
stafanir pessara adila mitt. framkvaemdar viokomandi vidbragdsazetlunar samkvaemt
almannavarnarlogum. Teljist fjarskiptasambond um gervihnetti naudsynleg vegna or-
yggissjonarmida 1 starfsemi mikilvaegra innvida purfa hlutadeigandi adilar ad huga ad
Utfaerslu slikra radstafana.

Alagsarasir (DDoS-arasir) eru vaxandi vandamal a islandi og hafa fjarskiptafyrirtaeki
gripid til oryggisradstafana af peim sokum med pvi ad kaupa svonefnda ,hreinsipjon-
ustu” erlendis fra. Aukin haetta er af slikum arasum sem eiga upptok sin innanlands.
Full astaeda er til ad huga vel ad vornum gegn arasum af pessu tagi.

® T logum nr. 78/2019 um net- og upplysingakerfi mikilvaegra innvida eru rekstraradilar naudsyn-
legrar pjonustu skilgreindir svo: ,Opinber adili eda einkaadili sem veitir pjonustu sem telst naudsyn-
leg skv. 3. gr. & svidi bankastarfsemi, innvida fjarmalamarkada, flutninga, heilbrigdispjonustu, orku-,
hita- og vatnsveitna, svo og stafreenna grunnvirkja.”
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Abendingar:

a.

Mikilvaegt er ad kdnnun afallapols a svidi fjarskipta sé framkvaemd reglubundid
og skipulagning vidbragda og adgerda samkvaemt vidbragdsaaetlunum endur-
metnar i samrami vid almannavarnaldg.

Huga parf ad forgangsrodun umferdar um varafjarskiptaleidir, t.d. um gervi-
hnetti, komi til rofs eda skerdingar a fjarskiptasambandi vid tlond og reglu-
bundins endurmats hennar. Komi til neydarastands parf ad tryggja stjornvold-
um lagaheimildir til pess. Undirbiin verdi vidbragdsaaetlun sem haegt verdi ad
nota ef til sambandsrofs kemur.

Leggja parf aherslu a varnir gegn alagsarasum, ekki sist gegn arasum sem eiga
upptok sin innanlands.
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8 Loggaesla, neydar- og
vidbragdspjonusta

samfélagsins. 1 josi pess ad logregla og vidbragdsadilar purfa ad bregdast skjott

vid hvers kyns afollum sem ein heild parf ad tryggja skilvirkt samstarf og ad sam-
haefing sé milli allra stjornsyslustiga, raduneyta, stofnana og samtaka. Jafnframt parf
ad huga ad eflingu a vidblnadargetu pessara adila. Tekur pad til fjolda logreglumanna
og vidbragdsadila og ad naegilegt birgdahald vidbragdsadila sé til reidu, p.e. annars
vegar almennur blnadur og birgdir sem nytast 1 flestum vidbrogdum og hins vegar
sérhaefdur bdnadur og birgdir vegna staerri nattGruhamfara og atburda sem verda
sjaldnar og afleidinga peirra.

Léggaesla, neydar- og vidbragdspjonusta er einn af undirstodupattum i afallapoli

Hvad vardar naudsynlega vidbunadargetu loggaeslu, neydar- og vidbragdspjonustu er
ohjakvaemilegt ad hafa i huga ad fjoldi einstaklinga i landinu hefur vaxid a undanforn-
um arum, baedi vegna folksfjolgunar og storaukins fjolda ferdamanna. Mannfjoldaspa
Hagstofunnar (midspa) gerir rad fyrir ad arid 2026 verdi iblar ordnir u.p.b. 420.000
talsins, en spain tekur ekki til fjolda ferdamanna. Mikilvaegt er ad vidblnadargeta taki
mid af bessari proun.

Vegna loftslagsbreytinga parf almannavarnakerfid ad vera viobuid tidari og alvarlegri
nattdruva. Vedurstofa Islands gegnir mikilvaegu hlutverki vid almannavarnir med pvi ad
annast rauntimavoktun a vedri, gefa Gt vedurspar og vidvaranir um ymsa paetti vedurs,
baedi a landi og sj0, auk pess ad Utbla ahaettumat vegna ymissa nattiruhamfara.

Almannavarnir byggjast a tilteknu ahaettustjornunarkerfi. par er l0gd ahersla a ahaettu-
greiningu sem liggur akvardanatoku og framkvaemd motvaegisadgerda til grundvallar.
Allt stjornkerfi®, raduneyti og stofnanir, sveitarfélog, bjorgunarsveitir og einkaadilar
taka patt i1 skipulagi almannavarna og leggja sitt af morkum i samvinnu vid rikislog-
reglustjora vid ahaettuskodun, gerd vidbragdsaaetlana og konnun a afallapoli starfsemi
sinnar. Neydar- og vidbragdskerfid sjalft telst hluti af mikilveegum innvidum samfé-
lagsins. Almannavarnaskipulagid byggist a vidtaekri samvinnu margra vidbragdsadila.
Heilbrigdisstofnanir gegna t.d. mikilvaegu hlutverki i neydar- og vidbragdspjonustu eins
og komid hefuriljos i heimsfaraldri koronuveiru. ba reida vidbragdsadilar sig a sérstakt
fjarskiptakerfi, Tetra, sem audveldar skilvirk og hrod samskipti og er naudsynlegt ad
tryggja varafjarskiptaleidir innan pess.

Greina parf hvad megi betur fara i almannavarnakerfinu, svo sem vardandi skipulag,
abyrgdarskiptingu og bodskipti. Vidbragdsadilar eru fair og vegalengdir milli stada eru
langar og pvi getur mikid alag verid a faum einstaklingum i langan tima. Vegna legu
landsins getur reynst erfitt ad fa adstod fra nagrannalondum 1 taeka tid. 1 josi pess
barf ad huga ad gerd sveigjanlegrar og vidtaekrar vidbragdsaaetlunar vegna skyndilegs
neydarastands.
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Unnid er ad undirblningi reglugerdar um mottoku erlends hjalparlids vegna almanna-
varnaastands, b.mt. um timabundin starfsleyfi fyrir erlent fagfolk, um undanpagur fra
akvaedum laga sem tefja eda takmarka moguleika a innflutningi dyra og binadar sem
nota parf vid hjalparstorf og undanpagur fra adflutningsgjoldum vegna timabundins
innflutnings.” Domsmalaraduneytid og utanrikisraduneytid asamt fulltrGum almanna-
varnardeildar rikislogreglustjora vinna ad reglugerdinni. Umfangsmikil vinna er fram
undan vegna pessa, en sértaklega parf ad ryna pau lagaakvaedi sem reynst geta hindrun
vid mottoku erlends hjalparlids eda blinadar.

Ahaettuskodun almannavarna var gefin Gt a arinu 2011. Aheetta i hverju logreglu-
umdaemivar skodud af almannavarnadeild rikislogreglustjora i samvinnu vid almanna-
varnanefndir i hverju logregluumdaemi. Lagt var mat a hvort astaeda veeri til adgerda til
a0 styrkja afallapol samfélagsins og haettum forgangsradad. Hafinn er undirbuningur
nyrrar ahaettuskodunar a landsvisu.

Abendingar:

a. Aherslur almannavarnakerfisins purfa ad taka mid af breyttri stodu 6ryggismala
Evropu. bad parf ad styrkja vidbinad l6ggaeslu, neydar- og vidbragdspjonustu,
m.a. med uppfaerslu og &fingu videigandi vidbragdsazetlana.

b. Akveda parf vidmidanir um naudsynlegar birgdir og vidbinad sem purfa ad vera
til1landinu a hverjum tima, einkum pegar heaettu- eda neydarastand skapast,
svo sem oliubirgdir, vidhaldshlutir raforku- og fjarskiptakerfis og lyfjabirgdir
sem og lagmarksbirgdir af matveelum og adfongum til matvaelaframleidslu.

c. Naudsynlegt er ad tryggja varaleidir fjarskipta vidbragdsadila almannavarna-
kerfisins og ad peir hafi forgang innan fjarskiptakerfa til pess ad gagnaflutning-
ur sé tryggour.

d. Tryggja parf ad til stadar sé vidbragdsaaetlun vegna neydarastands.

7 Med légum nr. 39/2022 um breytingu a légum um almannavarnir nr. 82/2008.
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9 Loftslagsbreytingar

jost er ad loftlagsbreytingar af mannavoldum valda mikilli roskun a lifsskilyro-

um sem og politiskum og samfélagslegum stodugleika & heimsvisu. Utlit er fyrir

aukningu folksflutninga vidsvegar um heim i framtidinni sem rekja megi til lofts-
lagsbreytinga og afleidinga beirra, svo sem aukinna purrka, haekkunar sjavarbords og
breytinga a raektunarskilyrdum. bad a ekki sist vid um fataekari riki sem hafa minnsta
burdi til ad takast a vid afleidingar breytinga og adlagast peim. Bradnun jokla maelist
mikil og yfirbord sjavar a heimsvisu hefur hakkad. Bradnun Graenlandsjokuls, sem
hefur ad jafnadi verid um 280 milljardar tonna a ari, haekkar hnattraena sjavarstoou
verulega, svo daemi sé tekid.”® pa er blist vid pvi ad vatnsskortur verdi vaxandi vanda-
mal vegna breytinga a Urkomumynstri og vegna aukinnar notkunar og teemingar
grunnvatnsgeyma.

Par sem loftslagsbreytingar eru hnattraent vandamal skiptir miklu mali ad stjornvold
taki virkan patt i alpjodlegu samstarfi til ad bregdast vid peim og standa vid peer al-
bjodlegu skuldbindingar sem island hefur undirgengist. Um leid purfa stjornvold ad
beita sér fyrir vidtaeku samstarfi hér a landi um adgerdir sem eru til pess fallnar ad
draga Ur losun grodurhisalofttegunda og neikvaedum ahrifum loftslagsbreytinga.

Flest bendir til ad hlynun lofthjaps jardar haldi afram a komandi aratugum i takt vid
mikla losun grodurhisalofttegunda og ad neikvaedar afleidingar loftslagsbreytinga
komi betur i [jos og valdi bdsifjum. Pott gera megi rad fyrir pvi ad neikvaedar afleidingar
beirra komi fyrr fram annars stadar en a islandi eru skyrar visbendingar um ad ahrif-
anna sé nd pegar farid ad gaeta hér a landi. A timabilinu 1980-2015 var t.d. hlynun hér
ad medaltali 0,47°C a aratug.®

Alpjodleg samvinna um loftslagsmal grundvallast a Loftslagssamningi Sameinudu
bj6danna.® Samstarfid felst m.a. i pvi ad samhaefa adgerdir til ad draga r loftslags-
breytingum. Samkvaemt Parisarsamningnum um loftslagsmal, sem sampykktur var arid
2015, skulu adildarrikin sjalf setja sér markmid um ad draga dr losun grédurhisa-
lofttegunda, svonefnd landsframlég (e. Nationally Determined Contribution — NDC).
Markmid Parisarsamningsins er ad halda haekkun hitastigs jardar undir 2°C, en jafn-
framt skuli leitast vid ad halda haekkuninni undir 1,5°C. A adildarrikjafundi Loftslags-
samningsins sem haldinn var arid 2021 (COP26) var aréttad mikilveegi pess ad horfa a
markmid um ad hitastig haekki ekki meira en 1,5°C. Ad auki midar samningurinn ad
bvi ad efla getu rikja til ad takast a vid afleidingar loftslagsbreytinga med adlogun og
studningi proadra rikja vid prounarriki og vidkvaemari lond.

8 Haekkunin er po ekki eins alls stadar, en til jafnadar haekkar bradnun jokulsins hnattreena
sjavarstodu um 0,8 mm a ari.

' Halldor Bjornsson, Bjarni D. Sigurdsson, Brynhildur Davidsdottir, Jon Olafsson, Olafur S. Astpors-
son, Snjolaug Olafsdottir, Trausti Baldursson og Trausti Jonsson, ,Loftslagsbreytingar og ahrif peirra
a Islandi — skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar 2018, 54.

2 United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC.
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Islensk stjornvold hafa gengist undir alpjodlegar skuldbindingar um samdratt 1 losun
grodurhisalofttegunda samkveemt Parisarsamningnum. Landsframlag islands i sam-
floti med rikjum ESB og Noregi er 55% heildarsamdrattur i losun grodurhisalofttegunda
arid 2030 midad vid arid 1990. Fyrra markmid var 40% heildarsamdrattur og innan pess
markmids var samdrattarmarkmid a beina abyrgd islands 29%. Ekki liggur fyrir hvernig
abyrgd verdur skipt milli rikja samkvaemt hinu uppfaerda sameiginlega markmidi ESB,
islands og Noregs um 55% heildarsamdratt, en po liggur fyrir ad samdrattarmarkmid a
beina abyrgd rikja innan hins uppfaerda markmids verdur ekki haerra en 50%.2' A beinni
abyrgd islands er oll losun Islands ad undanskilinni losun sem fellur undir vidskipta-
kerfi ESB (ETS), landnotkun og skograekt (LULUCF). Hér undir fellur t.d. losun fra vega-
samgongum, fiskiskipum, skipum sem sigla a milli islenskra hafna, orkuframleidslu og
smaerri idnadi, F-gosum, landblnadi og Urgangi. ba taka pessar skuldbindingar ekki til
losunar grodurhdsalofttegunda vegna alpjodaflugs, en samkomulag par ad litandi er
iundirblningi.

Millirikjanefnd um loftslagsbreytingar (e. Intergovernmental Panel on Climate Change
— IPCC) er stofnun Sameinudu pjédanna sem leggur visindalegt mat a proun lofts-
lagsbreytinga og gefur reglulega Gt matsskyrslur. | matsskyrslu vinnuhops | sem kom
Ut 1 aglst 2021 sagdi ad koma purfi til tafarlausra, skjotra og storfelldra adgerda til
bess ad minnka losun grodurhisalofttegunda?? Nidurstodur vinnuhops Il voru m.a.
baer ad a sumum svaedum hafi aukin aftok i vedri og vedurfari pegar ytt vistkerfum og
samfélogum Gt fyrir mork adlogunar, sem leidir til dafturkreefra afleidinga. 1 skyrslu
vinnuhops Il fra april 2022 voru helstu nidurstodur paer ad landsframlog adildarrikja
Parisarsamningsins um samdratt 7 losun (NDC) dugi ekki til ad takmarka hlynun vid
1,5°C. Ef takast a ad halda hlynun jardar innan vid 2 °C purfi arangur motvaegisadgerda
a0 aukast verulega. Verdi nlverandi landsframlog ekki aukin enn frekar er pvi spad ad
losun grodurhisalofttegunda aukist, sem leida mun til hlynunar milli 2,4°C og 3,5°C
fyrir arid 2100. Til ad sporna vid pessu parf ad draga mikid Gr losun allra grodurhisa-
lofttegunda 7 6llum geirum samfélagsins.

Riki 1 Evropu hafa lagt aukna aherslu a nytingu annarra orkugjafa en oliu og gass
og a fjarfestingar i endurnyjanlegri orku sérstaklega i kjolfar stridsins i Ukrainu og
orkukreppunnar i Evropu sem fylgdi pvi. Pessar aherslur eru i samraemi vid markmid
Parisarsamningsins. Hins vegar er liklegt, einkum 1 ljosi fyrirsjaanlegrar orkukreppu
i Evropu a komandi manudum, ad riki muni greina a um Gtfaerslu motvaegisadgerda
gegn loftslagsbreytingum og hvernig eigi ad flyta fyrir minnkun nettolosunar groo-
urhlsalofttegunda sem naudsynleg er til ad na markmidi Parisarsamningsins. Slikur
agreiningur kann ad leida til enn frekari spennu i alpjodasamstarfi. Loftslagsbreytingar
eru hradar og pvi er brynt ad alpjodleg samstada naist um motvaegisadgeroir.

2 | stjornarsattmala niverandi rikisstjornar er sett fram markmid um 55% heildarsamdratt i losun
grodurhisalofttegunda sem fellur undir beina abyrgd islands.

2 Sjatd. Afdrattarlaus skyrsla Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar” Vedurstofa islands, 9.
aglst 2021, vedur.is/um-vi/frettir/afdrattarlaus-skyrsla-sameinudu-thjodanna-um-loftslagsbreytin-
gar.

2 Skyrsla vinnuhops Il fra febriar 2022. Sja nanar: Haukur Hauksson, ,Loftslagsbreytingar eru dgn
vid velferd folks og heilsu jardar” Vedurstofa islands, 28. febriar 2022, vedur.is/loftslag/rannsoknir/
ipcc/matskyrsla-ar6/matskyrsla-ar6-loftslagsbreytingar-eru-ogn-vid-velferd-folks-og-heilsu-jardar-
wgii.

% Sja nanar: Haukur Hauksson, ,Losun grodurhisalofttegunda a heimsvisu hefur aukist seinasta
aratug” Vedurstofa Islands, 5. april 2022, vedur.is/loftslag/rannsoknir/ipcc/matskyrsla-aré/lo-
sun-grodurhusalofttegunda-a-heimsvisu-hefur-aukist-seinasta-aratug-wgiii-aré.
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Loftslagsbreytingar geta haft margvisleg ahrif & vidtaeka oryggishagsmuni islands. Mik-
ilvaegt er ad islensk stjornvold leggi aherslu a ad uppfylla alpjodlegar skuldbindingar
Islands og virka patttoku 1 alpjodlegu samstarfi til ad vinna ad framgangi markmida
Parisarsamningsins. I ldgum um loftslagsmal nr. 70/2012 er sett fram pad markmid ad
Island skuli na kolefnishlutleysi eigi sidar en arid 20402 Jafnframt hafa stjornvold lyst
bvi yfir ad fullum orkuskiptum skuli nad arid 2040 og island verdi pa 6had jardefna-
eldsneyti.

Ef litid er til mogulegra ahrifa loftslagsbreytinga a Nordurslodum er hlynun vegna
beirra a.m.k. tvofalt meiri en ad medaltali i 68rum heimshlutum og hefur pegar valdid
umtalsverdum breytingum a vistkerfum. Hafispekjan a nordurslodum mun halda
afram ad hopa, siglingaleidir opnast og siglingar kunna ad aukast. bessi proun kann ad
auka spennu i samskiptum rikja m.a. vegna adgengis ad nattlruaudlindum a svaedinu
og yfirrad yfir siglingaleidum.

Loftslagsbreytingar snerta flesta ahaettupaetti sem fjallad er um i pessari skyrslu. baer
geta leitt til aukinnar tidni nattiruhamfara og aftakavedurs og haft margvisleg ahrif a
nattlrufar og vistkerfi, feeduoryggi, virkni mikilvaegra innvida og lydheilsu, liffraedilegan
fiolbreytileika og lydfraedilega proun, sem aftur kann ad valda alvarlegum samfélags-
legum og efnahagslegum ahrifum, einkum pegar til lengri tima er litid.

Miklar likur eru & pvi ad joklar & Islandi haldi afram ad hopa sem asamt bradnun
sifrera veldur aukinni hattu a berghlaupum og skridufollum. bynning jokla getur aukid
tidni eldgosa timabundid. Nattiruhamfarir og ofsavedur geta raskad virkni mikilvaegra
innvida samfélagsins og loftslagsbreytingar auka haettu a tjoni. Einnig gaetu ordid ahrif
a blsetu 1 strandbyggdum. Haekkun sjavarstodu getur aukid tioni sjavarfloda, en pro-
un sjavarstodu verdur vaentanlega mismunandi eftir landshlutum; sums stadar ris
land vegna hops jokla og minna fargs, en annars stadar hakkar sjavarstada, einkum a
Sudvesturlandi. T 6llum tilvikum parf ad meta heettuna, setja vidmid um aseettanlega
ahaettu og styra henni par sem pvi verdur vid komid.

Hlynun getur haft ahrif & vatnsforda hérlendis sem kann ad hafa ahrif a starfsemi
vatnsfallsvirkjana og par med atvinnustarfsemi og virkni mikilvaegra innvida. Haustid og
veturinn 2021-2022 var yfirbord midlunarlona pad laegsta i sjo ar vegna purrkatidar? |
skyrslu Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar fra aglist 2021 er einmitt l6gd sér-
stok ahersla a breytingar a hnattraenni hringras vatns og alvarlegar afleidingar peirra.?

Surnun sjavar er tengd loftslagsbreytingum par sem hana ma rekja til losunar grodur-
hisalofttegunda og aukins styrks koltvisyrings i andrimslofti, en hafid tekur hann upp
ad miklum hluta. SGrnun getur haft alvarlegar afleidingar fyrir lifriki sjavar, par a medal
beinar afleidingar fyrir ymsar nytjategundir, svo sem skelfisk. Loks geta strnun, hlyn-
un og mogulegar breytingar a hafstraumum valdid margvislegum og ofyrirsjaanlegum
breytingum a vistkerfi hafsins til langs tima og par med a fiskveidar og fiskeldi. Naer
hvergi er sirnun sjavar hradari en 1 hafinu nordur af islandi.

% Kolefnishlutleysi er skilgreint svo T l6gum nr. 95/2021: Astand par sem jafnveegi hefur nadst milli
losunar grodurhisalofttegunda og bindingar kolefnis af mannavéldum og nettolosun er pvi engin.
% Tryggvi Pall Tryggvason, ,burrkatid bitur i vatnsbiskap Landsvirkjunar, Visir, 10. janGar 2022, visir.
is/g/20222206467d /thurrkatid-bitur-i-vatnsbuskap-landsvirkjunar.

7 |oftslagsrad, ,Afdrattarlaus skyrsla um loftslagsbreytingar” 9. aglst 2021, loftslagsrad.is/efst-a-
baugi/faersla/2021/08/09/Afdrattarlaus-skyrsla-um-loftslagsbreytingar.
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Fyrsta fullfjarmagnada adgerdaazetlun islenskra stjornvalda i loftslagsmalum kom
Ut ari 2018 og var uppfaerd arid 2020. Fyrsta stoduskyrslan kom Ut 1 september 2021.
Loftslagsrad veitir stjornvoldum adhald med faglegri radgjof um loftslagsmal. Radio er
skipad fulltrGum atvinnulifsins, haskélasamfélagsins, sveitarfélaga og umhverfissam-
taka auk annarra fulltria sem naudsynlegt er talid ad eigi saeti 1 radinu. Sumarid 2022
sampykkti radio alit par sem stjornvold voru hvott til ad dtskyra frekar markmid peirra
um samdratt i losun grodurhisalofttegunda fyrir arid 2030 i ljosi fyrrnefndrar skyrslu
vinnuhops Il & vegum IPCC. Loftslagsbreytingar hafa nl pbegar haft ahrif hér a landi og
blast ma vid frekari breytingum eftir pvi sem medalhiti jardar haekkar og pvi naudsyn-
legt ad undirbla samfélagio undir slikar breytingar. Fyrsta skrefid i slikum undirbin-
ingi var tekid med stefnu um adlogun ad loftslagsbreytingum sem var birt i september
2021 og er nl unnid ad landsaaetlun um adlogun undir forystu umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytisins.?® Ad auki er unnid ad endurskodun a skyrslu visindanefndar um
loftslagsbreytingar fra 20182

Samkvaemt logum um loftslagsmal ber radherra ad lata vinna reglulega visindalegar
skyrslur um ahrif loftslagsbreytinga a nattirufar og samfélag a islandi og eru slikar
skyrslur m.a. grunnur ad frekari vinnu um adlogun ad loftslagsbreytingum. bad felst
m.a. i voktun og rannsoknum 1 peim tilgangi ad styrkja samfélagid og samraamdar
vidnamsadgerdir vegna loftslagsbreytinga. Stjornvold hafa styrkt verkefni til ad efla
voktun m.a. a strnun sjavar, joklum og a uppbyggingu nakvaemra sjavarbordsmeela
til ad fylgjast med sjavarstodubreytingum 1 kringum landid. Fyrir utan voktun felst
ein ahrifamesta motvaegisadgerdin gegn neikvaeedum ahrifum loftslagsbreytinga i ad
skipuleggja landsvaedi med hlidsjon af pattum eins og haekkun sjavarmals, aukinni
flodahaettu og annarri nattlruva. bannig ma draga verulega Ur slysum a folki og tjoni
a mannvirkjum.®

Ef arangur a ad nast 1 barattunni gegn loftslagsbreytingum og fullnaegja skal alpjod-
legum skuldbindingum islands parf vidtaeka samvinnu og samrad alls samfélagsins. |
bvi sambandi ma vekja athygli & Graenvangi, samstarfsvettvangi rikisstjornarinnar og
atvinnulifsins um loftslagsmal og Gtflutning graenna lausna. Stjérnvold og sveitarfélog
hafa beitt sér fyrir vitundarvakningu a pessu svidi og einkafyrirtaeki hafa einnig kom-
i0 par ag, t.d. med proun a adferdum og blinadi sem midar ad pvi ad draga Ur losun
grodurhisalofttegunda Gt T andrimsloftid med pvi ad fanga losun fra idnadi og beint
Ur andrimslofti og binda i jardlogum eda bergi eins og gert er med hinni islensku
Carbfix-adferd. pa var skrifstofa loftslagspjonustu og adlogunar (SLA) & Vedurstofu Is-
lands stofnud 1 lok aglst 2021 og er hin vettvangur voktunar og rannsokna a loftslags-
breytingum og ahrifum peirra.

Adgerdir til ad draga Ur losun grodurhdsalofttegunda og binda kolefni Gr andrdmslofti
eru eitt helsta framlag Islands til hnattreens ataks til ad stemma stigu vid loftslags-
vanni. Margar adgerdir af pvi tagi eru einnig til pess fallnar ad draga Ur neikvaedum

2 Skv. logum um loftslagsmal nr. 70/2012. Umhverfis- og audlindaraduneytid, ,i [josi loftslagsvar:
Stefna um adlogun ad loftslagsbreytingum,” september 2021, stjornarradid.is/library/02-Rit--
skyrslur-og-skrar/%c3%8d%201j%c3%b3si%20loftslagsvo%c3%alr.pdf.

» | Loftslagsbreytingar og ahrif peirra a Islandi: Skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar,
Vedurstofa Islands, 2018, vedur.is/media/loftslag/Skyrsla-loftslagsbreytingar-2018-Vefur-NY.pdf.

% Skipulagsstofnun, ,Landsskipulagsstefna 2015-2026 asamt greinargerd,” september 2016, landss-
kipulag.is/media/pdf-skjol/Landsskipulagsstefna2015-2026_asamt_greinargerd.pdf.
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ahrifum loftslagsbreytinga og auka vidnamspol, svo sem landgraedsla og skograekt, par
sem vel groid land getur dregid Gr ahrifum nattdruvar a lifriki og samfélag. Einnig parf
ad huga ad pvi ad motvaegisadgerdir vid loftslagsbreytingum, t.d. orkuskipti, geta aukid
alag a orkutengda innvidi. A moti kemur ad samfélagid verdur sidur had innfluttum
orkugjofum og studlar pad ad auknu orkudryggi.

Abendingar:

a. Ljoka parf gerd heildstaeds ahattumat vegna ahrifa loftslagsbreytinga a natt-
arufar, samfélag og efnahagslif a islandi svo ad yfirsyn faist yfir samfélagslega
ahattu sem fylgir loftslagsva.

b. Fylgja parf azetlun um adgerdir i loftslagsmalum eftir med markvissum haetti og
arangursmeta adgerdir pannig ad ljost sé hversu nalaegt loftslagsmarkmidum
sinum island er hverju sinni.

c. Askilegt er ad fastsetja sem fyrst hver hlutdeild islands er i uppfeerdu lands-
framlagi ESB, Noregs og islands um samdratt i losun grodurhisalofttegunda.

d. Leggja ber aherslur a reglubundna midlun upplysinga til hagadila og almenn-
ings um mat & arangri og hversu nalaegt loftslagsmarkmidum sinum island er.
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10 Nattaruva

-~
sidustu arum hafa margir atburdir att sér stad a Islandi sem valdid hafa afoll-

um. Helstu aheettupeettir i nattdru islands eru taldir vera ofanflod (snjoflod og

skridufoll), aftakavedur, hafis, vatnsflod, sjavarflod, sirnun sjavar og haekkun
sjavarstoou, flodbylgjur, jokulhlaup, eldgos, jardskjalftar, grodureldar, loftslagsbreytingar,
breytingar a nattGrufari og geimgeislun. ba geta samverkandi ahrif mismunandi natt-
Gruvar leitt til mikilla hamfara og samfélagsafalla.

Vedurstofa Islands gegnir pvi hlutverki ad vakta astand nattdrunnar og gefa Ut vidvar-
anir og spar vegna mogulegrar nattlruvar. Voktun a nattlruva byggir a innvidum eins
og meela- og upplysingataekni sem parf ad reka og endurnyja med reglubundnum haetti
til ad standast taekniproun og krofur hvers tima. Hér er baedi att vid rauntimavokt-
un, sem stydur Gtgafu vidvarana vegna nattlruvar, sem og langtimavoktun sem leggur
grunn ad vidbrogdum samfélagsins til framtidar, ekki sist vid ahrifum loftslagsbreytinga.

Ahaettumat hefur m.a. verid gert fyrir snjoflod i byggd, en auk haettu- og ahaettumats
vegna ofanfléda vinnur Vedurstofan ad gerd sliks mats vegna eldgosa, vatnsfloda og
sjavarfloda. Heildstaett ahaettumat um nattdruva liggur ekki fyrir enn sem komid er.
Slikt mat kann ad hafa mikla pydingu fyrir vidbragdskerfi landsins. Vid gerd haettu- og
ahaettmats vegna nattlruvar er mikilvaegt ad taka tillit til svidsmynda um loftslags-
breytingar byggt a nidurstodum millirikjanefndar Sameinudu pjédanna um loftslags-
breytingar (IPCC).

Nattdruhamfarir a undanférnum misserum hafa undirstrikad veikleika mikilvaegra inn-
vida eins og raforku- og fjarskiptakerfis, en roskun a virkni peirra, einkum hvad varo-
ar fjarskipti, hefur ahrif & getu neydar- og vidbragdsadila til bjorgunar. Hér er um ad
raeda atburdi a bord vid aftakavedrid sem olli mikilli samfélagsroskun sums stadar a
landinu T desember 2019. Auk pess féllu snjoflod a Flateyri og i Sigandafirdi i upphafi
ars 2020 og skridur a Seydisfirdi i desember 2020. Hafa ofanflod verid einn skadlegasti
ahattupatturinn a undanfornum aratugum. Skjalftahrinurnar sem hofust a Reykjanesi
i desember 2019 voru forbodar aukinnar eldvirkni a svaedinu.

Ymsar framfarir hafa att sér stad vegna beirra ataksverkefna sem hrundid var af stad i
kjolfar farvidrisins sem gekk yfir landid 7 lok ars 2019. bad a m.a. vid um fjarskiptakerfi
landsins, en miklar endurbaetur hafa att sér stad og er kerfid ordid mun oruggara.
Vedurstofan treystir alfarid a GSM-kerfid vid gagnaflutning fra meelakerfum. b6 eru ad
skapast moguleikar a varaleid um gervihnattasambond fyrir maeligdgn vegna vedurs
og vatnshaedar.

Aftakavedur, eldgos og jardskjalftar geta spillt virkni mikilvaegra innvida, s.s. raforku-
flutningskerfum, vegakerfi, vatnsholum og veitukerfum. Eldgos geta jafnframt haft
ahrif & matvaelaframleidslu og raskad flugsamgongum til og fra landinu, eins og kom
glogslega 1 ljos pegar gaus 1 Eyjafjallajokli arid 2010. Virkar eldstodvar a islandi eru
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um 30 skilgreind kerfi og ad jafnadi gys a landinu a priggja til fimm ara fresti. Hraun-
rennsli, gjosku- og 6skufall, eiturgufur og hamfaraflod i kjolfar eldgosa geta haft veru-
lega neikvaed ahrif a lifsskilyrdi og innvidi, eins og morg deemi eru um i sogunni. Ofl-
ugir jardskjalftar hafa ordid a Sudurlandi a 21. 6ld og valdid miklu eignatjoni. Sumarid
2020 vard mikil skjalftavirkni a Nordurlandi og a Reykjanesi. Skjalftavirkni a Reykjanesi
hofst i desember 2019 og endadi med eldsumbrotum sem hofust i mars 2021 og lauk
i september sama ar. Fra peim tima hafa komid skjalftahrinur a nesinu sem benda til
kvikuinnskota. SU sidasta endadi med eldgosi i Meradolum i aglst 2022. Talid er ad
virkt eldsumbrotatimabil sé hafid a Reykjanesi. Huga parf sérstaklega ad styrkingu
vidnamspols innvida a Reykjanesskaga vegna jardhraeringa og eldsumbrota par.

Hafis vid strendur landsins getur valdid eigna- og fjarhagstjoni vegna ahrifa a fisk-
veidar sem kallar a ad haettumat verdi gert. Flodbylgjur og sjavarflod geta valdio tjoni
a mannvirkjum sem stadsett eru nalaegt sjavarmali eda lagt midad vid sjavarmal. Med
haekkandi sjavarstodu kann ad aukast 6gn af pessum voldum. Vedurstofan vinnur nd
ad uppsetningu sjavarbordsmaela i kringum landid og er stefnt ad pvi ad arid 2024
verdi komnir upp atta slikir maelar. Vegagerdin er einnig ad setja upp nokkra slika
maela auk pess ad yfirfara adra sjavarhadamaela sem stofnunin er med i rekstri. betta
mun skila sér i baettu eftirliti, baedi hvad vardar haettu a sjavarflodum en einnig til ad
fylgjast med ahrifum loftslagsbreytinga a sjavarstodu til vidbotar vid ad efla rannsoknir
a sjavarflodum. bessar maelingar koma einnig til med ad baeta vid mikilvaegum upp-
lysingum inn i haettumat vegna sjavarfloda sem Vedurstofan vinnur ad i samvinnu vid
Vegagerdina. Jokulhlaup og vatnsfloéd geta valdid miklum skada a vatnsaflsvirkjunum,
raforku- og fjarskiptakerfum, vegakerfinu og matvaelaframleidslu.

Grodureldar geta valdid eigna- og manntjoni og kunna ad skada mikilvaega inn-
vidi. Grodureldaheetta a Islandi hefur aukist undanfarin ar. Med hlynandi vedurfari,
breytingum i landbinadi og aukinni skograekt eykst haettan a grodureldum. Fram til
bessa hafa grodureldar ekki verid skilgreindir sem nattlruva, en rétt er ad skoda pad
sérstaklega og yfirfara almennt skilgreinda nattGruva a islandi. Mikilvaegt er ad stjorn-
vold a svidi bruna- og skipulagsmala skodi aukna ahaettu vegna grodurelda og hugi ad
stigagerd, skurdum, eldvarnahélfum, adgengi ad vatni, flottaleidum og skipulagi skoga.
NU er ad storfum starfshopur undir forystu Hisnaedis- og mannvirkjastofnunar sem
er ad yfirfara pessi mal.

Loks getur skyndileg geimgeislun, sem er nattlruleg geislun i formi agnaflaums utan
Ur geimnum, haft ahrif a fjarskipta- og raforkuflutningskerfi og valdid fjarskiptatruflun-
um og rafmagnsskorti til langs tima.

Abendingar:

a. Tryggja parf ad meeli- og upplysingataekni vegna voktunar a nattiruva standist
taekniproun og krofur hvers tima. A pad baedi vid vegna rauntimavokturnar sem
stydur Gtgafu vidvarana vegna nattlruvar sem og langtimavoktunar sem leggur
grunn ad vidbrogdum samfélagsins til framtidar, ekki sist vid ahrifum loftslags-
breytinga
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b. Gera parf heildstaett haettu- og ahaettumat vegna allrar nattiruvar a Islandi
med pad ad markmidi ad gera azetlun um motvaegisadgerdir til pess ad baeta
vidbragdsgetu og vidnamspol samfélagsins, t.d. med skipulagningu landsvaeda
sem tekur mid af tilteknum ahaettupattum. Unnt er ad byggja a mati sem liggur
fyrir n0 pegar, en vikka pad Ut pannig ad pad nai yfir fleiri gerdir nattdruvar. Vid
gerd haettu- og ahaettmats vegna nattdruvar er mikilveegt ad taka tillit til svids-
mynda um loftslagsbreytingar byggt a nidurst6dum IPCC.

c. Endurskoda parf med reglubundnum haetti fyrirliggjandi ahaettumat vegna
nattdruvar sem og adgerdaaaetlanir, par sem m.a. er tekid tillit til samfélags-
legra patta og breytinga sem hafa att sér stad. Einnig parf ahaettumat ad na til
fleiri patta og svaeda, ekki adeins yfir byggd, heldur lika vegi, ferdamannastadi
og mikilvaega innvidi.

d. Halda parf afram vinnu vid ad kortleggja landid me3 tilliti til aukinnar skridu-
haettu og berghlaupa og forgangsrada peim svaedum par sem gera parf haettu-
mat.

e. Brynt er ad auka rannsoknir a ofanflodum, p.m.t. skridum og skriduhaettu hér a
landi, og studla ad aukinni pekkingu og fjolgun sérfaedinga a pessu svidi. Mikil-
vaegt er ad halda afram vinnu vid ad efla varnir byggdarlaga gegn ofanflodum.
Einnig parf ad byggja upp og styrkja kortlagningu, rannsoknir, gerd haettumats
og baeta voktun vegna skridufalla hér a landi.

f.  Skilgreina parf vidmid um asaettanlega ahattu vegna mismunandi nattiruvar
m.t.t. almannahagsmuna.

g. Huga parf ad parfagreiningu og motun vegna geimgeislunar og hugsanlegra
ahrifa hennar a fjarskipta- og raforkukerfi og adra mikilvaega innvidi.

h. Huga parf ad kerfisbundinni upplysingamidlun til almennings um nattiruva og
vidbrogd vid henni.
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11 Farsottir

ins og COVID-19-faraldurinn syndi geta farsottir valdid mikilli roskun a samfe-
laginu og starfsemi mikilvaegra innvida og kallad a neydarvidbrogd a landamaer-
um. Heimsfaraldur SARS-CoV-2 gerdi fyrst vart vid sig sidla ars 2019 og breiddist
Ut um heimsbyggdina a arinu 2020 og hefur valdid samfélags- og efnahagsskada sem
likja ma vid hamfarir. Pa eru heilsufarsleg langtimaahrif hins nyja veirusjikdoms ekki

fyllilega komin i jos.

itarlega er fjallad um framvindu mala vardandi COVID-19 hér a landi fra jandar 2020 til
mars 20211 fyrri matsskyrslu. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad heimsfaraldrinum er ekki
lokid og endurmeta parf stodu mala i ljosi nyrra upplysinga um broun veirunnar hverju
sinni. Mikilvaegt er ad leita leida til pess ad tryggja sem best getu heilbrigdiskerfisins til
ao fast vid alvarlegar farsottir og til ad veita hefdbundna heilbrigdispjonustu a timum
heimsfaraldurs.

[ september 2022 hofdu rimlega 600 milljonir manna um allan heim smitast af veirunni,
en talid er ad raunverulegur fjoldi smitadra sé mun haerri. Nyjasta mat Alpjodaheil-
brigdismalastofnunar (WHO) & umframdaudsfollum sem rekja ma til faraldursins var
birt i sama manudi og kemst hiin ad peirri nidurstodu ad COVID-19 hafi dregid taeplega
15 milljonir manna til dauda a arunum 2020 og 2021. Samkveemt pessum tolum, sem
an efa munu haekka, er heimsfaraldur COVID-19 pegar ordinn ein mannskaedasta far-
soOtt sem vitad er um. A fyrstu manudum arsins 2022 slokudu morg l6nd & innlendum
takmorkunum sem og a adgerdum a landamaerum 1 krafti vidtaekrar bolusetningar,
Utbreidds 6naemis af voldum mikillar Gtbreidslu veirunnar og vaegari afbrigda hennar.
Po6 voru margar pjodir sem enn krofdust stadfestingar a bolusetningu eda fyrra smiti a
landamaerum. Faraldurinn hefur pegar valdid mesta efnahagssamdreetti a heimsvisu
i heila 6ld og mikil ovissa er um hversu langvinnur hann verdur. Hugsanlegt er ad
fijoldaatvinnuleysi, skert lifskjor og fjarfestingartregda verdi vidvarandi til langs tima.
Ad auki er ovist hver langtimaahrif peirrar roskunar sem ordid hefur a daglegu lifi
verda a heilsu og lidan folks.

Markmid bolusetningar vid COVID-19 er ad vernda folk fyrir sjikdomnum og na upp
hjarddnaemi sem dregur Ur Gtbreidslu faraldursins. Bolusetning hér a landi var og er
gjaldfrjals og enginn var skyldadur i hana. Bolusetning vid COVID-19 var meiri hattar
lydheilsuverkefni, en i upphafi rédst hradi pess a sendingum boluefna til landsins. |
mai 2022 voru 77% landsmanna og 81% fimm ara og eldri fullbolusett. betta hlutfall
fullbolusettra er med pvi haesta sem bekkist. b6 svo ad 6umdeilt sé ad bolusetning
verndi fyrir alvarlegum veikindum og dauda pa kom fljott i ljos ad hin hindrar illa smit.
pvi hafa pau boluefni sem ni eru i notkun takmarkad notagildi pegar kemur ad pvi ad
na hjaréonami i samfélaginu.
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Hinn 25. febrbar 2022 var ollum innlendum takmorkunum aflétt asamt adgerdum a
landamaerum. A peim timapunkti hofdu einhverjar adgerdir verid i gildi meira og minna
1 tvo ar. A fyrstu manudum 2022 nadi COVID-19 adur 6sédri Utbreidslu i samfélaginu en
ekki vard hlutfallsleg aukning i hopi peirra sem purftu a innlogn ad halda vegna alvar-
legra veikinda. bvi var talid ad unnt yrdi ad na upp vidtaeku onaemi i samfélaginu med
nattarulegri sykingu. A sama tima voru landsmenn hvattir til ad syna arvekni — ad fylgj-
ast vel med einkennum sykingar, fara i skimun og gaeta vel ad personulegum sottvornum.
Verulega dro Ur skimunum eftir ad takmarkanir voru felldar Ur gildi og pvi vard floknara
a0 fylgjast med fjolda smitadra i samfélaginu hverju sinni. Ljost er ad mikill fjoldi lands-
manna hefur smitast af COVID-19. | oktober 2022 h6fdu rimlega 206.000 einstaklingar
greinst med opinberum profum en fullvist er talid ad mun fleiri hafa smitast.

Med afléttingu adgerda var somuleidis verulega dregid Ur reglubundinni upplysinga-
gjof almannavarnadeildar og sottvarnalaeknis. Upplysingagattir sottvarnaleeknis a
vefnum (covid.is og boluefni.is) eru enn uppfeerdar, po ekki jafnreglulega og a fyrri
stisum faraldursins. Upplysingavefir pessir verda afram uppfeerdir og opnir 1 fyrirsja-
anlegri framtid. Sidasti upplysingafundur almannvarnadeildar og sottvarnalaeknis var
haldinn 2. febraar 2022.

Unnid hafdi verid um langt skeid ad undirblningi vegna hugsanlegs heimsfaraldurs
infllensu hér a landi adur en COVID-19-faraldurinn hofst. Vidbragdsaaetlanir hofou
verid gerdar og aefdar reglulega. begar heimsfaraldurinn braust Gt var pvi unnt ad laga
vidbrogd ad fyrirliggjandi azetlun. Einnig kom sér vel i upphafi ad til voru naegar birgdir
hér a landi af naudsynlegum hlifdarbinadi, lyfjum og innrennslisvokvum. par sem hver
og ein farsott hefur sin sérkenni var ekki gert rad fyrir ollum svidsmyndum i vidbragds-
aztlun heilbrigdisyfirvalda, eins og t.d. sottvarnaskrefum og afléttingu peirra. pa var
ekki heldur fyrirséd hve umfangsmikla adstod purfti ad veita innlyksa islendingum a
ferdalogum erlendis. bvi er mikilvaegt ad vidbragdsaaetlanir framtidarinnar taki mid af
beirri reynslu sem fengist hefur i COVID-19-faraldrinum.

Heimsfaraldurinn af voldum COVID-19 hefur pegar valdio islensku efnahagslifi miklum
skada. Faraldurinn sjalfur og alpjodlegar og innlendar sottvarnaadgerdir ollu miklum
samdreetti 1 innlendri eftirspurn a vormanudum og einnig hafdi faraldurinn veruleg
ahrif a innlenda og alpjodlega ferdapjonustu med ahrifum a paer greinar sem henni
tengjast. begar faraldurinn reid yfir midudust motvaegisadgerdir stjornvalda vid pad
ad adstoda fyrirtaeki med fjarhagslegum heetti og koma 1 veg fyrir fioldaatvinnuleysi.
Markmidid var ad verja grunnstodir samfélagsins, eins og med hinni svonefndu ,hluta-
botaleid” og vidbotarlanum, auk pess ad veita barnabotaauka og heimila Uttekt sér-
eignarsparnadar. ba var gripid til radstafana til ad efla ferdapjonustuna eftir pad mikla
hogg sem hun vard fyrir og til ad greida fyrir innflutningi. Auk pess var radist i fjar-
festingarverkefni i innvidum, eins og vegakerfinu.

Fra bvi um midjan mai 2022 hefur ordid hrod Gtbreidsla a apabolu i heiminum, einkum
i Evropu. Fyrir pann tima hafdi apabolan nanast eingongu greinst i Afriku. A islandi
hofdu 11 einstaklingar greinst i lok aglst 2022, en enginn ordid alvarlega veikur. Um
helming smitanna ma rekja til landa i Evropu.
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Sjakdomurinn er tilkynningarskyldur til sottvarnalaeknis?' Alpjodaheilbrigdismalastofn-
unin fylgist med proun mala a heimsvisu og hefur lyst yfir ad apabolan sé heimsfarald-
ur sem geti haft alvarlegar afleidingar fyrir pjodir heims. Adildarriki eru hvott til ymissa
adgerda gegn sjukdomnum, m.a. ad setja sér reglur um notkun boluefna® Sottvarna-
laeknir hefur gefid Ut sérstakar leidbeiningar til heilbrigdisstarfsfolks og almennings og
hafid bolusetningar i samvinnu vid gongudeild smitsjakdoma a Landspitala. Heilbrigs-
isyfirvold hafa trygst Islandi 1400 skammta af boluefni sem gert er rad fyrir ad gefa
beim sem eru 1 ahaettu fyrir smiti og peim sem Utsettir hafa verid fyrir smiti.

Med sottvarnalogum er lagdur grunnur ad voktun og vidbrogdum vegna farsotta og
oveentra atburda sem 6gnad geta almannaheill.® Valdheimildir heilbrigdisradherra
eru miklar og getur radherra sett reglur ef gripa parf til sérstakra radstafana vegna
sottvarna pegar haetta stedjar ad. Heimilt er ad takmarka ferdafrelsi med pvi ad gripa
til sottkviunar einstaklinga, byggdarlaga og landsins alls sem og einangrunar syktra
manna, eins og vidbrogdin vid COVID-19 syna. Vidbragdsaaetlanir séttvarna fyrir alpjoo-
lega flugvelli og hafnir hafa verid gerdar hér a landi undanfarin ar.

Sottvarnalaeknir ber abyrgd a sottvornum undir yfirstjorn heilbrigdisradherra og starfar
a embaetti landlaeknis. Hann skipuleggur og samraemir sottvarnir um land allt og gerir
tillogur til radherra um opinberar sottvarnaradstafanir. Verksvid sottvarnalaeknis naer
yfir voktun og ahaettumat af voldum farsotta, eiturefna, geisla og dvaentra atvika. Auk
bess hefur séttvarnalaeknir umfangsmiklar heimildir til sjalfstaedrar akvardanatoku
begar adstaedur kalla a slikt en honum ber ad upplysa radherra um pad eins fljott og
audid er. | peim faraldri sem geisad hefur hér a landi hefur litid reynt a petta akvaedi
sottvarnalaganna enda hefur heilbrigdisradherra att naid samstarf vid sottvarnalaekni
og fylgt radleggingum hans ad mestu. Umdaemislaeknar sottvarna eru abyrgir fyrir sott-
vornum i sottvarnaumdaemi sinu undir stjorn sottvarnalaeknis og eiga i samvinnu vid
vidkomandi l6greglustjora. Islandi er skipt i sjo sottvarnaumdaemi. ba er starfraekt sam-
starfsnefnd um sottvarnir, par sem fram fer samrad og samstarf milli sottvarnalaeknis
0g Matvaelastofnunar (MAST), Geislavarna rikisins (GR) og Umhverfisstofnunar (UST).

I matsskyrslu pjodaroryggisrads 2021 var bent & porfina a ad endurskoda sottvarnalog
i [josi reynslunnar af COVID-19, t.d. med pvi ad skyra betur stjornsyslulega stodu og
lagalegar valdheimildir sottvarnalaeknis auk valdsvids landlaeknis og sottvarnalaknis.
Frumvarp til nyrra sottvarnalaga var lagt fram a 152. l0ggjafarpingi 2021-2022, en nadi
ekki fram ad ganga. Frumvarpid fol i sér heildarendurskodun a akvaedum sottvarna-
laga en einna helst & peim akvaedum sem fjalla um stjornsyslu sottvarna og opinberar
sottvarnaradstafanir vegna peirrar reynslu sem fengist hefur hér a landi vegna heims-
faraldurs SARS-CoV-2-veirunnar.

Islendingar taka patt i ymsu alpjodlegu samstarfi um sottvarnir, ta.m. a vettvangi sott-
varnalaekna Nordurlanda, Sottvarnastofnunar Evropusambandsins (ECDC), Heilbrigdis-
og Oryggismalarads Evropusambandsins (HSC) og Alpjodaheilbrigdismalastofnunar-
innar. Sottvarnalaeknir er fulltrGi islands 1 pessu samstarfi og ber abyrgd a ymsum
verkefnum sem m.a. lita ad midlun og dreifingu upplysinga. Stodug voktun gagnvart

3 Sbr. reglugerd nr. 677/2022.

% Alpjodaheilbrigdismalastofnunin, ,Multi-country monkeypox outbreak: situation update,” 27. juni
2022, who.int/emergencies/disease-outbreak-news/item/2022-DON396.

3 Log nr. 19/1997.
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atlondum er a vegum sottvarnalaeknis og bodar hann til samradsfunda og undirbyr
vidbragdsaaetlanir, vidbrogd og vidbinad i nanu samstarfi vid embeetti landlaeknis,
stjornendur heilbrigdisstofnana, smitsjukdomalaekna Landspitalans og embeetti rikis-
logreglustjora vegna mogulegrar virkjunar almannavarnakerfisins.

Island hefur haft adgang ad eftirsottum lyfjum til ad medhondla COVID-19 med patt-
toku 1 evropskri og norraenni samvinnu og er mikilvaegt ad tryggja pann adgang i fram-
tidinni. ba hefur island haft adgang ad innkaupum Evropusambandsins & bolefnum
fyrir milligdngu Svia. NG er HERA (Health Emergency Preparedness and Response
Authority) ad taka yfir pessi innkaup hja ESB og hvatt er til pess ad Islendingar fylgi
fordaemi Nordmanna og reyni ad tryggja sér adgang ad pvi samstarfi. A vettvangi Nord-
urlandasamsamstarfs er samrad um heilbrigdisvidbinad a Nordurlondum og er td.
nylega lokid vid ad kortleggja getu Nordurlanda til béluefnaframleidslu.

Geta hérlendis til sykla- og veirurannsokna hefur verid efld med kaupum a nyju veiru-
greiningartaeki fyrir sykla- og veirufraedideild LSH pannig ad unnt er greina lifsyni a
alagstimum vegna faraldurs:* Unnid hefur verid ad pvi ad auka greiningargetu sykla- og
veirufraedideildar Landspitalans, m.a. med taekjakaupum, en ljost er ad efla parf deildina
enn frekar til ad geta a fullnaegjandi hatt sinnt hlutverki sinu i faroldrum framtidarinnar.

Undanfarid hefur verid 16gd mikil ahersla a ad baeta bolusetningarpatttoku lands-
manna i samvinnu vid heilsugaesluna. ba hefur verid (0gd vinna i motvaegisadgerdir
gegn syklalyfjabnaemi, en a arinu 2019 var morkud su stefna stjornvalda ad vera i farar-
broddi 7 ad draga Ur Utbreidslu sliks onamis. Einnig hefur sottvarnalaknir gefid Gt
leidbeiningar um vidbrogd vegna syklalyfjadbnaemra bakteria. bessi vinna er mikilvaeg
bvi ad syklalyfjadonaemi er ein helsta heilbrigdisdgn samtimans.

Sottvarnalaeknir hefur umsjon med afhendingu, dreifingu og notkun oryggisbirgda
lyfja og annars naudsynlegs binadar i landinu til ad bregdast vid heilbrigdisognum.
Landspitali heldur Gti ,neydarlyfjalista” fyrir allt landid sem er bo ekki logbundinn.
petta er listi sem er sibreytilegur og i stodugri endurskodun hvad vardar lyf sem eru
a honum og naudsynlegar birgdir sem spitalinn parf a ad halda og porf er a a lands-
visu. Endurskodun a listanum er avallt i gangi 1 fullu samradi vid sérgreinalaekna og
eitrunarsérfraedinga a spitalanum. ba er enn fremur til skodunar ad auka skilvirkni eft-
irlits Lyfjastofnunar med birgdastodu lyfja i heildsolu og smasolu, m.a. med skraningu
birgdastodu i rauntima. Til eru neydarbirgdir lyfja til a.m.k. eins manadar og neydar-
birgdir innrennslisvokva til priggja til fjogurra manada. Fyrirhugad er ad endurmeta
birgdaporf. Birgdir influensulyfja eru til fyrir um 50.000 manns og mikilvaegt er ad
tryggja framvirka samninga um kaup a béluefnum gegn heimsfaraldri infliensu, en na-
verandi samningar runnu Ut sumarid 2022. Birgdir hlifdarbinadar heilbrigdisstofnana
eru taldar miklar. Unnid er ad pvi i samvinnu vid heilbrigdisraduneytid og Landspitala
ad breyta midlaegu birgdahaldi i veltulager. ba voru nylega unnin freedslumyndbond
um notkun pessa blinadar med pad ad markmidi ad efla almenna pekkingu. Einnig
er mikilvaegt er ad gaeta ad rekstraroryggi hugblnadarkerfa heilbrigdiskerfisins, likt og
kom bersynilega jos i agust 2022 er lyfjagatt Heilsugaeslunnar la nidri vegna bilunar
hja fjarskiptafyrirtaekjum.

* Sbr. abendingu pjodardryggisrads i matsskyrslu 2021,
» Lyfjagatt Heilsugaeslunnar liggur nidri, RUV, 2. aglst 2022, ruv.is/frett/2022/08/02/ly-
fjagatt-heilsugaeslunnar-liggur-nidri.
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Par sem farsottir geta borist med skipum hefur sottvarnalaknir gefid Ut leidbeiningar
til ahafna skipa og til starfsmanna allra hafna og vidbragdsadila peirra vardandi alvar-
legar sykingar. Farskip sem koma hingad til lands senda komutilkynningu eigi sidar
en 24 timum fyrir komu til hafnar i rafraeenu komutilkynningarkerfi, SafeSeaNet-kerf-
inu, b.mt. heilsufarsyfirlysingu og sottvarnavottord skipstjora. Tollgaeslan hefur um
arabil tekid a8 moti pessum upplysingum og laetur sottvarnalaekni vita ef tilkynnt er um
veikindi. Heilbrigdisyfirlysingu skipstjora vegna alvarlegra sykinga ber ad senda Land-
helgisgaeslunni, sem hefur samrad vid sottvarnalaekni ef grunur um smit vaknar og er
ba tekin akvordun um hvort skip skuli koma ad bryggju eda ekki og hvort hleypa skuli
farpegum fra bordi. Mikilvaegt er ad skipuleg voktun fari fram a heilbrigdistilkynningum
skipa 1 SafeSeaNet-kerfinu og ad tryggt sé ad allar heilbrigdis- og sottvarnaupplysingar
séu grandskodadar af heilbrigdisyfirvoldum ef tilkynnt er um heilsubrest.

Abendingar:

a. Heimsfaraldri COVID-19 er hvergi naerri lokid. A medan veiran hefur tok a ad
smitast milli manna er sa moguleiki til stadar ad ny afbrigdi hennar spretti upp.
Af peim s6kum er brynt ad vidhalda arvekni um nyjar vendingar i faraldrinum
sem og virkum samskiptum vid alpjodastofnanir og sottvarnayfirvold ytra.

b. Tryggja parf ad afram verdi avallt til naegjanlegar birgdir af naudsynlegum
lyfjum, innrennslisvokvum og hlifdarbinadi hér a landi til pess ad takast a vid
heimsfaraldur. Skoda parf hvort Nordurlandapjodirnar geti aukid samvinnu
vardandi birgdahald a lyfjum og laekningateekjum.

c. Stjornvold purfa ad beita sér fyrir jofnu adgengi rikja ad boluefnum og
naudsynlegum lyfjum og laekningablnadi vegna veirusjikdoma eins og
CoviD-19.

d. Mikilvaegt er ad avallt sé vidunandi adstada, p.m.t. einangrunaradstada, a
heilbrigdisstofnunum til ad sinna einstaklingum sem veikst hafa af alvarlegum
smitsjakdomum.

e. Astaeda ertil ad stjornvold fylgist sérstaklega med umradu um bélusetningar,
tryggi greidan adgang ad areidanlegum upplysingum um eiginleika boluefna og
studli pannig ad pvi ad patttaka i bolusetningu verdi avallt eins mikil og mogu-
legt er.

f.  Koma parf a skyrum verkferlum videigandi stofnana og embaetta vardandi vokt-
un og eftirlit med heilbrigdistilkynningum skipa i SafeSeaNet-kerfinu.
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12 Matveela- og faeduoryggi

-~
skyrslu pjodaroryggisrads um astand og horfur 1 pjodaroryggismalum fra 2021 var

bent & ad gera purfi reglulegar Uttektir & matvaelabirgdum i pvi skyni ad tryggja ad

naegar birgdir séu til i landinu af matvaelum til a.m.k. sex manada og skilgreina lag-
marksbirgdir af matvaelum og adfongum til matvaelaframleidslu.’ Huga purfi ad aukinni
sjalfbaerni 1 matvaelaframleidslu hér a landi og ad magn og fjolbreytni frambods mat-
vaela sem framleidd eru hérlendis anni eftirspurn. Ad auki purfi ad kortleggja og leggja
mat a mikilvaeg svaedi vegna faeeduframleidslu og vatnsoryggis og huga ad stefnumotun
i landnytingu til matveelaframleidslu m.tt. landkosta og raektunarmoguleika. Slikt mat
getur einnig legid til grundvallar pegar taka parf afstodu til landakaupa og fjarfestinga
erlendra adila. Gefnar hafa verid t leidbeiningar um flokkun landblnadarlands.

Starfshopur forsaetisradherra um naudsynlegar birgdir til ad tryggja lifsafkomu pjod-
ar a haettutimum skiladi skyrslu 1 agust 2022 par sem fram kemur ad faeduoryggi a
Islandi er had innflutningi matveela, innlendri matveelaframleidslu og adfongum til
hennar. Starfshopurinn benti a ad lagmarka purfi truflanir a innlendri framleidslu ef
adfangakedjur raskast. Er nd unnid ad frekari Utfaerslum a abendingum starfshopsins
a vettvangi raduneyta i samvinnu vid atvinnulifio.

121 Feduoryggi

Stridid i Ukrainu hefur valdid miklum haekkunum a alpjodlegum matvaelamorkudum.
Matvaelaverdsvisitala haekkadi verulega a fyrstu vikunum eftir strid samkvaemt mael-
ingum Alpjédbankans. Adfong til matveelaframleidslu haekkudu enn meira. bessi pro-
un hefur ahrif a verdlag hérlendis og afkomu matveelaframleidslunnar. bessar miklu
haekkanir hafa gengid ad nokkru leyti til baka, en eru b6 enn mjog miklar og langt
umfram almenna verdlagsproun.

Heimsfaraldur COVID-19 og stridsatokin i Evropu hafa leitt til aukinnar umraedu um
adfangakedjur landsins og faeduoryggi. Hernadur Russa i Ukrainu hefur ahrif & riki utan
Evropu og ekki sist prounarriki. Hravoruverd hefur haekkad, en Ukraina og Russland
reekta um 30% af hveiti og byggi a heimsvisu, um fimmtung af maiskorni og fram-
leida riflega helming allrar solbldmaoliu. Samanlagt eru Hvita-Rissland og Russland
med um fimmtung aburdarframleidslunnar. bGar i prounarlondum eru sérstaklega
viokvaemir fyrir verdsveiflum 1 hravoru, orku og aburdi og er talid ad vannaring muni
aukast og faeduoryggi minnka vegna stridsins. Haekkun matvaelaverds getur einnig haft
neikvaed ahrif a stodugleika a vidkvaemari svaedum, sem aftur getur aukid haettu a atok-

um og fjolgad folki a flotta, jafnt innan rikja og pvert a landamaeri, p.m: til Vesturlanda.
% Sja bls. 59, stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/ Matsskyrsla(INT)_07.05.21.pdf.
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Helstu ognir vid faeduoryggi, sem felst i pvi ad tryggja adgengi folks ad matvaelum, er
hversu matvaelaframbod og -framleidsla er had innflutningi adfanga, svo sem fodurs,
aburdar og umblda, og hvernig fiskveidum yrdi hagad ef oliubirgdir veeru takmarkadar.
Hatt hlutfall matvaela kemur ad utan og innlend matvaelaframleidsla er had innflutn-
ingi a adfongum. Samkvaemt mati i skyrslu norreenu radherranefndarinnar fra arinu
2022 framleidir Islands 53% peirra matvaela sem neytt er hérlendis. Hlutfallid er metid
Ut fra orkuinnihaldi. Innlend framleidsla mundi fljotlega dragast saman ef adgangur ad
alpjodlegum morkudum skertist. Almennt parf aukna arvekni um faeduoryggi hérlend-
is, en pess ma geta ad atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid (ni matvaelaraduneytid)
lét vinna skyrslu um faeduodryggi landsins arid 2021 og arid 2022 voru unnar tillogur og
greinargerd um adgerdir til ad baeta faeduoryggi Islands.

Ekki eru nein gildandi stjornvaldsfyrirmaeli um lagmarksbirgdir matvaela eda adfanga
til matveelaframleidslu i landinu. A hverjum tima eru til einhverjar birgdir af matvaelum
hja framleidendum, afurdastodvum, innflytjendum, verslunum og neytendum. Opin-
bert yfirlit um paer er b6 ekki til stadar, nema hvad vardar birgdir innlendra kjotfram-
leidenda sem birtar eru & meelabordi landbinadarins manadarlega. | ahaettumats-
skyrslu fyrir Island arid 2009 kom fram ad i bankahruninu voru adeins til kornbirgdir
til farra vikna. T adstaedum par sem innflutningur lamast algjorlega, t.d. vegna alvar-
legrar fjarmalakreppu, stridsataka eda farsotta, vaeri faedudryggi hérlendis pvi i haettu.
Astaedan veeri ekki adeins skortur a innfluttum matvaelum og framleidsluadfongum
heldur einnig a oliu til ad dreifa matvaelum, pott fyrirhugud orkuskipti i samgongum
kunni ad draga Ur peirri ahaettu. Auk pess veeri faeduoryggi 6gnad ef mikilvaegir innvidir
samfélagsins [Omudust og par med geta til ad frysta og dreifa mat.

A vettvangi Matveela- og landbinadarstofnunar Sameinudu pjodanna (FAO) er unnid
ad vidmidunum til ad tryggja sem best faedudryggi i hverju landi. Island tekur virkan
batt i alpjodlegu samstarfi a pvi svidi, enda er faedudryggi ordid mikilvaegt alpjodlegt
Urlausnarefni, m.a. vegna loftslagsbreytinga.

Alpjodabankinn bendir a ad einn laerdomur sem draga megi af heimsfaraldri kéronu-
veiru sé hversu mikilvaegt er ad studla ad aukinni sjalfbaerni i matvaelaframleidslu. Far-
aldurinn olli margpaettum truflunum a adfangakedjum heimsvidskipta og verulegum
kostnadarhaekkunum, ekki sist a voruflutningum. T skyrslu Norraenu radherranefndar-
innar fra 2022 um afallapol matveelakerfa & Nordurlondum er hann metinn nokkud
goaur til skemmri tima litid, en mun sidri til lengri tima. Hvatt er til aukins samstarfs
Nordurlandanna til ad breyta peirri stodu, m.a. a svidi stefnumaotunar um vidbrogd vid
afollum, aukinnar sjalfbaerni og vardveislu nattiruaudlinda.

12.2 Matvaelaoryggi

Hugtaki®d matvaelaoryggi, p.e. ad matvaeli séu orugg til neyslu, naer yfir ymsa paetti,
b.mt. Oryggi neysluvatns. bad snyr annars vegar ad pvi ad verja matvaeli fyrir syk-
ingarvoldum og efnasambondum sem valdid geta neytendum heilsutjoni, og hins
vegar ad tryggja gaedi, oryggi og hollustu matvaela og ad merkingar og adrar upplys-
ingar um pau séu réttar og fullnaegjandi” Matvaelastefna til 2030 var kynnt opinber-

37 Sbr. 1. gr. laga um matveeli nr. 93/1995.
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lega i desember 2020 og sidan adgerdarazetlun a grundvelli hennar. Eitt af markmidum
stefnunnar er ad tryggja matvaelaoryggi og auka faedudryggi. NO er unnid ad pvi a
vegum matveelaradherra ad endurbaeta pa stefnumdtun og Gtvikka gildissvid hennar,
i pvi skyni ad han nai yfir helstu stefnumid stjornvalda a svidi matvaelaframleidslu
b.e. sjavarltvegs, landblnadar og fiskeldis. Atlunin er ad su stefna komi jafnframt til
umfjollunar Alpingis.

| matsskyrslu pjodaroryggisrads 2021 var bent & ad endurskoda purfi framkveemd mat-
veelaeftirlits T peim tilgangi ad styrkja samraemt matveelaeftirlit a landsvisu og styrkja
samrad lykiladila a svidi lydheilsu, farsottavarna og matveelaeftirlits. A grundvelli fram-
angreindrar adgerdaraaetlunar er nd unnid ad pvi ad auka skilvirkni og sanngirni i
regluverki og eftirliti, draga r kostnadi og skorun verkefna a milli eftirlitsadila, hlia
betur ad oryggi neytenda og yta undir nyskopun framleidenda. Eftirlit med matvaelum
og starfsleyfum fyrirtaekja sem starfa i matvaelaionadi er @ margra hondum, m.a. hja
Matveaelastofnun, Umhverfisstofnun og heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga. Naudsynlegt sé
ao yfirfara og samraema regluverk og eftirlit auk pess ad tryggja ad verkaskipting sé
skyr. Jafnframt barf ad tryggja ad sami adili sjai ekki um innleidingu regluverks, rann-
sokn meintra brota og akvardi refsingu byggda a eigin rannsokn. I adgerdarazetluninni
er enn fremur kvedid a um ad komid skuli a fot samradsvettvangi embaettis landlaekn-
is, menntastofnana, framleidenda, verslana, neytenda og fleiri hagadila i peim tilgangi
ad tryggja aukid samrad milli helstu fagadila um leidir til baettrar lydheilsu, baettra
neysluvenja og hvata til framleidslu a hollari matvoru.

Pott matveeladryggi a Islandi sé almennt talid gott ma ymislegt baeta. Fylgjast parf med
beim hattum sem loftslagsbreytingar hafa i for med sér. Med auknum 6fgum i vedur-
fari hendir pad liklega oftar ad neysluvatn maelist mengad. pa hafa matvaelasvik faerst i
aukana a undanfornum arum. Helstu adgerdir til pess ad studla ad matvaelaoryggi eru
ahaettugreining og innra eftirlit med framleidslu og rekjanleika afurda auk vartdaradgerda
a bord vid verndun vatnshola, fraedslu, upplysingamidlun, rannsoknir, neytendavernd og
opinbert eftirlit. Paverandi sjavaritvegs- og landblnadarradherra skipadi ahaettumats-
nefnd skv. matvaelalogum arid 2019 en bad var i fyrsta skipti sem hdn var skipud.

battum sem 0gnad geta matvaelaoryggi er skipt 1 tvo flokka. T fyrsta lagi er um ad
reeda efnafraedilega peetti, p.e. ad efni sem notud eru vid framleidslu matvaela berist
i matveeli eda myndist i matvaelum og breyti eiginleikum, samsetningu, gaedum eda
hollustu peirra (svo sem vaxtaraukandi efni og lyfjaleifar). I 6dru lagi geta liffreedi-
legir paettir 6gnad matvaelaoryggi, svo sem allar orverur sem valdid geta matarborn-
um sjukdomum, b.e. matarsykingum og matareitrunum. Bakteriur, sveppir, veirur og
snikjudyr geta valdid misalvarlegum veikindum og jafnvel leitt til dauda. Skortur a
hreinlaeti vid matvaelaframleidslu og almennt pekkingarleysi vid medhondlun matvaela
eru helstu astaedur matareitrunar.

Liffreedilegir peettir eru liklega mesta dgnin vid matvaelaoryggi. Arlega er stadfest sam-
kveemt upplysingum fra landlaekni ad tugir Islendinga hafi sykst hérlendis af voldum
Orvera, en gera ma rad fyrir ad fjoldinn sé mun meiri vegna pess ad adeins brot af
sykingartilfellum er skrad. Fjoldi islendinga veikist arlega af sjikdomum sem eiga upp-
runa sinn ad rekja til matvaela, svo sem vegna kampylobakters, salmonellu, listeriu og
noroveiru. Talsverd haetta er af atvikum sem tengjast matarsykingum.
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Syklalyfjadnaemi bakteria er jafnframt ahyggjuefni. Sykist folk af voldum onaemra bakt-
eria getur pad haft alvarlegar afleidingar i for med sér vegna pess ad fa eda engin
syklalyf eru tiltaek til medhondlunar. Matvaelastofnun (MAST) sér um eftirlit med sykla-
lyfjapoli bakteria og til vidbotar er unnid eftir sérstakri priggja ara adgerdaaaetlun
matvaela- og heilbrigdisraduneyta um aukid eftirlit og rannsoknir. Aukin tidni mat-
veelasvika a alpjodavettvangi kallar a ad eftirlitsadilar séu 1 stakk binir ad takast a vid
nyjar haettur a pessu svidi. Notkun heettulegra efna og vanmerking a ofnaemisvoldum
i matvaelum getur reynst neytendum mjog haettuleg.

Oliklegt er ad slys i erlendu kjarnorkuveri leidi til pess ad geislavirk efni 1 matveelum
fari yfir vidmidunarmork, pott aukning slikra efna geeti ordid maelanleg hér a landi.
Geislavarnir rikisins hafa hins vegar bent a ad ef slys yrdi i kjarnorkukninu skipi eda
kafbati T grennd vid Island gaeti pad leitt til geislamengunar hér a landi og pa veeri
hugsanlega tilefni til stadbundinna adgerda, eins og inntoku jodtaflna, skylingar eda
jafnvel rymingar vid verstu adstaedur. Einnig geeti slikt slys skadad imynd Islands og
haft sleem ahrif a solu fiskafurda. Mikilvaegt er ad geta maelt mjog hratt og 6rugglega
hvort geislavirk efni hafi aukist i sjavarafurdum vid slikar adstaedur. Geislavarnir rik-
isins hafa sinnt voktunarmaelingum a geislun hérlendis, t.d. med synatoku og med
maelistodvum sem stadsettar eru a fjorum stodum a landinu. Slik mengun teldist til
CBRNE-atvika, p.e. atvika af voldum eiturefna, sykla, geislavirkra efna og sprengiefna,
0g vaeri pa gripid til samraeemdra vidbragda.

A hverju ari koma upp tilvik par sem neysluvatn stenst ekki krofur vardandi érverur,
td. vegna saurgerlamengunar. Astaedan er 1 flestum tilvikum mengun grunnvatns af
yfirbordsvatni par sem fragangur vatnsbola er 6fullnaegjandi. Adrir ahaettupaettir eru
mengun, umferd manna og dyra vid vatnsbol eda brunnsvaedi, skemmdarverk og aukin
asokn i annars konar nytingu sem prengir ad vatnsbélum og vatnsverndarsvaedum.
Med auknum ofgum 1 vedurfari og meiri umhleypingum med asahlaku og storrigning-
um ma gera rad fyrir haerri tioni slikra tilvika. ba hafa vatnsverndarsvaedi verid i hattu
vegna umferdarslysa, svo sem vegna veltu flutningabila i nagrenni vatnsverndarsvaed-
is. Vatnsveitur hér a landi nota flestar sama innra eftirlitskerfi med vatnsgaedum og
vinna eftir alpjodlegu gaedastjornunarkerfi® Medal motvaegisadgerda ma nefna eftirlit
med matveelafyrirtaekjum, skimun fyrir 6rverum i matvaelum og synatokur af neyslu-
vatni sem og gerd upplysingaefnis fyrir framleidendur, eftirlitsadila og almenning.

Abendingar:

a. Gera parf reglulegar Gttektir & matveelabirgdum i pvi skyni ad tryggja ad negar
birgdir séu til i landinu af matvaelum til a.m.k. sex manada og skilgreina lag-
marksbirgdir af matveelum og adfongum til matvaelaframleidslu. ba er porf a
ad gera vidbragds- og neydaraaxetlun vegna matveelaskorts, m.a. i samradi vid
helstu birgja. Vid pad verkefni er hagt ad nyta vinnu starfshops forsaetisrad-
herra um naudsynlegar birgdir og tillogur og greinargerd matveelaradherra um
baett feduoryggi.

% Til ad hreinsa mengad vatn er pad ymist siad eda hreinsad. Sja t.d. Matvaelastofnun, ,Gadi
neysluvatns a Islandi 2002-2012," mars 2015, 6.
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b. Rannsaka parf ahrif loftslagsbreytinga & matvaelaframleidslu a islandi.

3. Huga parf ad aukinni sjalfbaerni i matvaelaframleidslu hér a landi og ad magn

og fjolbreytni frambods matveela sem framleidd eru hérlendis anni eftirspurn.

4, Endurskoda parf framkvaemd matveelaeftirlits i peim tilgangi ad styrkja sam-
reemt matvaelaeftirlit a landsvisu.

5. Styrkja parf samrad lykiladila a svidi lydheilsu, farsottavarna og matvaela-
eftirlits.

6. Kortleggja parf og leggja mat a mikilveeg svaedi vegna faeduframleidslu og
vatnsoryggis og huga ad stefnumotun i landnytingu til matveelaframleidslu
m.t.t. landkosta og raeektunarmoguleika. Slikt mat getur einnig legid til grund-
vallar pegar taka parf afst6du til landakaupa og fjarfestinga erlendra adila.
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13 Orkukerfi

tridid 1 Ukrainu hefur leitt til verdbolgu 1 Evropu og haekkandi eldsneytisverds.
Efnahagsbvinganir ESB og Bandarikjanna gagnvart Rissum folu i sér algjort
bann a innflutningi oliu til Bandarikjanna fra Russlandi og bann a innflutningi
a oliu til ESB sjoleidina. Vidbrogd Rissa voru ad stodva flutning a oliu og gasi til ESB,
m.a. um Nord Stream 1. Evropusambandid stefnir na a aukna sjalfbaerni i orkumalum,
en telja verdur ad rikjum ESB muni reynast baedi erfitt og kostnadarsamt ad tryggja pau
markmid vegna pess hve pau hafa verid had Russlandi i orkumalum. Arid 2021 fluttu
ESB riki inn rimlega fjordung allrar oliu og um 40% af gasi fra Rlsslandi. ESB hefur til-
kynnt ad innflutningur a gasi fra Risslandi verdi skorinn nidur um 2/3 fyrir arslok 2022.

Forsenda orkuoryggis er ad tryggja naegjanlega orku til ad uppfylla parfir heimila,
grunnpjonustu og almenns atvinnulifs. Hvad orkuoryggi snertir hefur island nokkra
sérstodu. Vegna legu landsins er raforkukerfi Islands ekki tengt kerfi annarra rikja. Auk
bess eru rimlega 85% af peirri orku sem notud er a islandi fengin dr endurnyjanlegum
orkugjofum, p.e. vatnsafli og jardhita, en 15% eru Ur oliu fyrir bila,- flug- og skipaflotann.

Ad oliu fratalinni lytur orkudryggi a Islandi einkum ad innlendri framleidslugetu asamt
innvidum en sidur ad innfluttri raforku. Ekki er unnt ad gripa til innflutnings a raforku
ef timabundinn skortur verdur a tilteknum svaedum, heldur parf ad gripa til varaafls
sem oftast naer er eldsneyti. Truflanir eda skemmdarverk i 6drum [Gndum hafa ekki
ahrif a raforkukerfid hér a landi. P6 verdur ekki hja pvi litid ad atvinnustarfsemi a Is-
landi er mjog hao oliu, enda mundu sjavaritvegurinn, almennar samgongur og ferda-
idnadurinn lamast an hennar.

pott afhending orku draegist saman um allt ad 50% til skamms tima yrdi starfsemi
mikilvaegra innvida samt sem aodur tryggd. Allur frekari samdrattur getur hins vegar
valdid alvarlegri truflun. Einnig er orkuafhending til allrar atvinnustarfsemi sem ekki
telst til mikilvaegra innvida skert vid slikar adstaedur. Ymsar ognir geta haft mikil ahrif a
orkuinnvidi, hvort sem um er ad raeda nattiruva eda ognir af mannavoldum. Afallapol
raforkukerfisins byggist & uppbyggingu pess, umfangi taeknilegs varaafls, vidbragosa-
atlunum, pjalfudum mannskap, varahlutum og sérfraediadstod. Almennt er vidbragds-
geta talin vidunandi eda g0, bott nokkrir veikleikar hafi komid fram sem ni er verid
a0 bregdast vid.

131 Raforka

Raforkuoryggi er had nokkrum meginforsendum, svo sem frambodi, eftirspurn, stodu
flutnings- og dreifikerfisins sem og lagaumgjord orkumala almennt. Flutningskerfid er
i umsja Landsnets en dreifingu annast dreifiveitur landsins. Starfsemi pessara adila
er had leyfi Orkustofnunar samkvaemt akvaedum raforkulaga nr. 65/2003. bannig er
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raforkuframleidanda skylt ad hlita akvordunum Landsnets um umfang og framleidslu
svo ad Landsnet geti uppfyllt kerfisstjornunarskyldur sinar. ba skal i virkjunarleyfi m.a.
tilgreina skilyrdi um teeknilega og fjarhagslega getu framleidanda. A flutningsfyrirtaek-
inu (Landsneti) og dreifiveitum hvilir si skylda samkvaemt raforkulogum ad tryggja
areidanleika i rekstri flutnings- og dreifikerfisins.

Ognir sem geta leitt til rofs eda langvarandi truflana i raforkuvinnslu, -flutningi og
-dreifingu 1 landinu geta haft ahrif a adra mikilvaega samfélagsinnvidi. Ef truflun verdur
a raforkuvinnslu 7 einum landshluta getur pad komid nidur a kerfinu a landsvisu vegna
uppbyggingar bess. Orugg fjarskipti skipta skopum vid stjornun raforkukerfisins og pess
vegna reka raforkufyrirtaekin sérstakt fjarskiptafélag, Orkufjarskipti hf. i eigu Landsnets
og Landsvirkjunar, sem maetir krofum raforkukerfisins um areidanlegt og traust fjar-
skiptanet. Med tilliti til oryggishagsmuna er fjarskiptanet Orkufjarskipta hf. adskilid fra
almenna fjarskiptakerfinu. Atburdir sem ogna fjarskiptakerfinu, p.e. ljosleidarakerfi orku-
stjornkerfisins, geta haft kedjuverkandi ahrif a raforkukerfid. Ekki verdur séd ad atburdir
sem 6gna 6drum mikilvaegum innvidum geti haft sambaerileg ahrif a raforkukerfia.

Oryggisbirgdir fyrir raforkudryggi er vardar vidhald og bilanir vegna reglubundins
reksturs eru taldar asaettanlegar midad vid venjulegt arferdi. Til skodunar er ad auka
vid Oryggisbirgdir. Einhverjar tafir hafa ordid a birgdum vegna raforkuframkvaamda sem
geta mogulega tafid framkvaemdaverk sem eru a dagskra a naestu misserum. Verid er
ad skoda og meta astandid.

Arid 2021 gerdu adildarfyrirtaeki Samorku samstarfssamning vid KraftCert, netoryggis-
félag staerstu orkufyrirtaekja Noregs. Med honum var netoryggi islenskra orkufyrirtaeki
storaukid med meiri getu til greiningar og vidbragda.* Mikil eftirspurn er eftir raforku
um pessar mundir og ekki haegt ad maeta ollum oskum fyrir nyja steerri notendur.
Hlutur stoérnotenda er 80% af raforkuvinnslu landsins. Orkusparnefnd gefur reglulega
Ut spar um raforkunotkun til langs tima mead tilliti til mogulegrar prounar pjoofélags-
ins. Nokkur ovissa er i forsendum raforkuspar og er pad sérstaklega vegna beirra orku-
skipta sem fram undan eru og vegna oOvissu um framtid storidju hér a landi, p.mt.
alidnadar. Samningar tryggja stornotendum adgang ad orku og mikid fjarhagslegt tjon
getur ordid fyrir landid ef pau eru skert. Hamarkstimi an orku hja stornotendum er
u.p.b. prjar klst. Floskuhalsar i raforkuflutningkerfinu hafa komid 1 veg fyrir efnahags-
umvif og atvinnuuppbyggingu vida a landsbyggdinni. Staersti hluti raforkuframleidsl-
unnar er a sudvesturhluta landsins og flutningskerfi raforku raedur ekki vid ad flytja
orkuna til allra landshluta vegna flutningstakmarkana.

Stor hluti raforkuframleidslu fer fram a virka gosbeltinu i namunda vid virkar eldstoov-
ar, a virkum jardskjalftasveedum eda i namunda vid mogulega farvegi jokulhlaupa. 1
bvi felst ahaetta. Meginflutningskerfi raforku er ad storum hluta hringtengt og er bvi
unnt ad flytja raforku milli landshluta. Slikur flutningur er pé miklum takmorkunum
haour og getur bad valdid storfelldum truflunum ef einn hluti flutningskerfisins fellur
Ur rekstri. bad hamlar einnig uppbyggingu atvinnustarfsemi a ymsum stodum a
landinu. Ny raforkumannvirki hafa verid reist sem tengja einstaka stornotendur vid
raforkuframleidendur.

¥ Landsnet, ,Orkufyrirtaekin gera samstarfssamning um varnir gegn netgleepum,” 20. oktober 2021,
landsnet.is/utgafa-og-samskipti/frettir/frett/2documentid=f97ceaf1-31a7-11ec-9b9¢c-005056bc4727.
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Styrking meginflutningskerfisins i samraemi vid aukna flutningsporf milli landshluta
hefur tafist af ymsum orsokum. Vegna takmarkana i kerfinu er ekki unnt ad flytja naegj-
anlega orku milli landshluta til ad maeta truflunum. Gripid hefur verid til motvaegis-
adgerda til ad auka stodugleika kerfisins og pol pess. I péttbyli eru dreifilinur almennt
ijord, en utan pétthylis eru paer ymist jardstrengir eda loftlinur. Dreifiveitur vinna ad
bvi ad leggja dreifilinur 1 jord. Urbaetur & raforkuflutningskerfinu eru naudsynlegar til
bess ad baeta rekstraroryggi kerfisins og fyrirtaekja, sem og raforkudryggi almennings,
og til ad draga Ur haettu a raforkuskorti vid alvarlega va. Um arabil hafa flutningstak-
markanir og ostodugleiki verid vandamal i rekstri byggdalinunnar og hafa skerdingar
a orkuafhendingu aukist ar fra ari. Sveiflur i vatnsbiskap uppistodulona milli ara geta
haft ahrif a afhendingu raforku par sem flutningsleidir geta takmarkad moguleika a ad
flytja raforku milli landshluta. ba eru raforkufyrirtaeki gjarnan med somu birgja. Komi
til nattGruhamfara er pvi haetta a ad fyrirtaekin leiti oll til sOmu vidbragdsadila sem
kallar a forgangsrooun.

por, vardskip Landhelgisgaeslunnar, ma nyta sem hreyfanlega aflstod, en vardskipid
getur flutt 2MW af rafmagni 1 land, sem er ndg til ad halda medalstoru sveitarfélagi
gangandi i neydartilvikum. Ad sama skapi er mogulegt med akvednum tilkostnadi ad
Utbla Freyju, nytt vardskip Landhelgisgaeslunnar, a sama hatt og bor. Landsnet hefur
fjarfest 110 faeranlegum varaaflstodvum og er hver stod 1,2 MV.

Nidurstodur ahaettumats um raforku eru ad einungis meiri hattar adgerd af manna-
voldum, eins og hrydjuverk, netaras og innbrot i orkustjérnunarkerfio, teljist geta valdid
allsherjarorkuskorti. Hins vegar hefur komid 1 ljos ad nattlruva eins og ofsavedur getur
valdid miklum skada og hid sama ma segja um eldgos.

13.2. Jardefnaeldsneyti

Stridsatokin i Ukrainu hafa haft 1 for med sér enn meira rask a orkumorkudum en pegar
var ordid vegna verdhaekkana. Ekki er eingdngu um ad raeda gridarlega haekkun orku-
verds heldur hafa atokin sett i enn sterkari brennidepil orkudryggi og adgengi ad orku,
ekki sist fra Russlandi. Ahrifin hafa verid mest a gas- og raforkumarkadi Evropu. Haekkun
orkuverds hefur pd ekki jafnmikil ahrif a islenskt efnahagslif og pbad gerir vida i Evropu
enda framleida vatnsfalls- og jardhitavirkjanir steerstan hluta orku hérlendis. I byrjun
mars gaf framkvaemdastjorn ESB Gt ,REPowerEU" sem gaf adildarrikjum frekari leio-
beiningar um hvernig best vaeri ad komast hja innflutningi fra Russlandi og draga 0r
ahrifum af haekkandi orkuverdi a heimili og fyrirtaeki. Auk pess voru teknar fram leidir
til ad nyta mikinn hagnad nokkurra raforkuframleidenda til ad fjarmagna paer adgerair.

Vardandi frambod a gasi a vidradanlegu hefur Evropusambandid lagt aherslu a sam-
stodu adildarrikja pess og ad semja sameiginlega vid birgja. Framkvaemdastjornin
hefur lagt fram tillogur um skipun adgerdarhops um sameiginleg innkaup a gasi og
vetni. Hopnum verdi m.a. &tlad ad undirbla samstarf a svidi orkumala vid lykilbirgja
fyrir fljdtandi nattirugas (LNG), gas og vetni & svaedinu vid Midjardarhaf, adila i Afr-
iku, Austurlondum naer og Bandarikjunum. Honum vaeri einnig tlad ad efla notkun
a innvidum fyrir gas innan ESB, sérstaklega midstodvar fyrir fljotandi nattlrugas en
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einnig geymslustadi og leidslur. Til ad tryggja naegjanlegar birgdir orkugjafa hefur
framkvaemdastjornin lagt fram tillogu ad loggjof er vardar orkugeymslur.

Regluverk ESB gerir pegar rad fyrir pvi ad adildarriki eigi birgdir oliu til a.m.k. priggja
manada. | framangreindri tillogu er gert rad fyrir ad adildarriki tryggi ad birgdir af gasi
1. ndvember ar hvert verdi aldrei undir 90% af pvi geymslurymi fyrir gas sem er til
stadar en markid po sett vid 80% a arinu 2022. Med pessu er brugdist vid peirri stodu
sem kom upp a yfirstandandi vetri par sem birgdastadan hefur verid 20% minni en
venjulega. Um 20-25% af pvi gasi sem notad er innan ESB a hverjum vetri kemur dr
geymslurymum. Ljost var ad birgdastadan var komin 6paegilega nalaegt haettumorkum.
Astzeda pessa er fyrst og fremst rakin til bess ad rissnesk fyrirtaeki kusu ad hafa minni
birgdir innan ESB en venjan hefur verid. Gert er rad fyrir ad birgdahaldarar séu sérstak-
lega vottadir en markmidid er ad koma i veg fyrir utanadkomandi ahrif a birgdastodu.

Island hefur ad morgu leyti sérstodu i malefnum orkunytingar og orkuskipta og verdur
bvi fyrir minni ahrifum af orkukreppunni innan Evropu. Staerstur hluti orku hérlendis
er framleiddur af vatnsfalls- og jarévarmavirkjunum. Nanast ekkert jardefnaeldsneti
er notad vid raforkuframleidslu og hishitun. Orkuskiptin standa na yfir a ladi, legi og
i lofti. Med peim verdur jardefnaeldsneyti loks leyst af holmi med endurnyjanlegum
orkugjofum. Langtimamarkmid um orkuskipti er ad Island verdi 6had jardefnaelds-
neyti og anni allri orkuporf i landinu med endurnyjanlegum orkugjofum. Orkuskipti
eru vel a veg komin i samgongum a landi, en 6nnur svid eru enn a byrjunarreit, svo
sem haftengd og flugtengd starfsemi (Ur orkustefnu).' Orkustefna fyrir island gerir rad
fyrir pvi ad arid 2050 hafi jardefnaeldsneyti alfarid vikid fyrir endurnyjanlegum orku-
gjofum. Stjornarsattmali naverandi rikisstjornar flytir pessu markmidi fram til arsins
2040. Island er pvi enn had innfluttu jardefnaeldsneyti.

Skortur a jardefnaeldsneyti hefur bein ahrif a l0ggaeslu, landhelgisgaeslu, vidbinadar-
og neydarpjonustu, matvaelaframleidslu og a samgongur. Samfara raforkuskorti hefdi
skortur a jardefnaeldsneyti 6bein ahrif a innvidi sem knunir eru varaafli, svo sem fjar-
skipta-, net- og upplysingakerfi, varmaflutning, heilbrigdispjonustu og neysluvatnskerfi.

Jardefnaeldsneyti (p.m.t. bensin, gasoliutegundir, svartolia og flugsteinolia) er flutt inn
til landsins fra Evropu, Bandarikjunum og i einstaka tilfellum fra Asiu med skipum sem
koma ad jafnadi til landsins a 10-12 daga fresti. Fra birgdastodvum er jardefnaeldsneyti
dreift til innanlandsnotkunar med bilum, med logn Ur birgdastodvum eda skipum.

Birgdastada oliu a landinu er mjog mismunandi milli ara. Adildarriki Alpjodaorkumala-
stofnunarinnar (e. International Energy Agency — IEA) skuldbinda sig til ad geyma 90
daga birgdir af oliu og jafnframt midla peim til annarra adildarrikja komi til oliuskorts.
Evropusambandid gerir sému krofu um birgdastodu til adildarrikja sinna. island er ekki
aoili ad Alpjodaorkumalastofnuninni og hefur ekki undirgengist reglur ESB vardandi
oliubirgdir, enda eru paer reglur ekki hluti af EES-samningnum. Lita ma svo a ad hér sé
um veikleika ad raeda, enda stendur Island langt ad baki nagrannalondum i pessum

“ T formi tillogu ad reglugerd um birgdahald fyrir gas. Regulation amending Regulation (EU)
2017/1938 concerning measures to safeguard the security of gas supply and Regulation (EC) 715/2009
on conditions for access to natural gas transmission networks.

“ Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio, ,Sjalfbaer orkuframtid: Orkustefna til arsins 2050,
stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ANR/Orkustefna/200327%20Atvinnu-
vegaraduneytid%200rkustefna%20A4%20V5.pdf.
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efnum. | adgerdaaaetlun um orkustefnu er stefnt ad pvi ad koma a skipuldgdu kerfi
lagmarksoryggishirgda.”?

Eitt af logbundnum hlutverkum Orkustofnunar er ad fylgjast med birgdastodu elds-
neytis hér a landi®® Soéluadilum og framleidendum eldsneytis ber ad skila reglulega
til Orkustofnunar peim upplysingum sem naudsynlegar eru til ad stofnunin geti fylgst
med birgdastodunni. Greining Orkustofnunar a birgdastodu undanfarin ar synir ad ad-
gengilegar birgdir 1 lok hvers ar duga fyrir um 20-50 daga eldsneytisporf midad vid
medaltalsnotkun pess ars. ba eru deemi um ad birgdir potueldsneytis hafi farid undir
10 daga midad vid stodu um aramot. Ljost er pvi ad viomidum um 90 daga birgdir er
ekki nad hérlendis og Utfaera parf adgerdir til pess ad tryggja slikar birgdir ef slik vio-
mid eru sett.

Mynd. Birgdadagar eldsneytis midad vid birgdir i arslok og medaltalsnotkun pess
ars, 6ll millilandanotkun er innifalin. Lagmarksbirgdir visa til 90 daga vidmids sem
er sett i adildarrikjum EU og IEA.

Eldsneytismarkadurinn a islandi er rekinn & samkeppnisgrunni par sem engar kvadir
gilda um ad fyrirtaekin sem par starfa vidhaldi lagmarksbirgdum eldsneytis i landinu.
pannig eru oft takmarkadar oliubirgdir til innanlands og hafa jafnvel farid nidur i
nokkurra daga birgdir.

Helguvikurhofn er eina hofnin sem tekur vid og geymir loftfaraeldsneyti. Pangad kem-
ur eldsneyti med skipi a u.p.b. priggja vikna fresti. Lokist s hofn gaeti pvi eldsneytis-
afgreidsla til loftfara a Keflavikurflugvelli ad hamarki haldid afram 1 prjar vikur. Lok-
ist hofnin lengi parf ad finna adra leid til ad koma eldsneyti til Keflavikurflugvallar.
Strangar krofur parf ad uppfylla til ad geyma og medhondla eldsneyti a loftfor. bvi parf
aod hafa aaetlun til ad fara eftir ef Helguvikurhofn lokast og slika azetlun parf ad aefa.

Hafa ber i huga ad haski sem veldur eldsvoda eda sprengingum getur verid mikil al-
mannadgn. Illvidri getur valdio alvarlegum svaedisbundnum raforkuskorti sem veldur

“ Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, ,Orkustefna: Adgerdaadaetlun,” 7, stjornarradid.is/librar-
y/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ANR/Orkustefna/200327%20Atvinnuvegaraduneytid%200rku-
stefna%20lodrett%20185x248mm%20Vidauki%2011%20V6.pdf.

% A grundvelli laga um Orkustofnun nr. 87/2003 og reglugerdar nr. 870/2013.
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borf a greidri dreifingu jardefnaeldsneytis til ad knyja varaaflsvélar. Vid slikar adstaedur
erviobiid ad samgongur teppist timabundid og valdi erfidleikum i dreifingu, pannig ad
miklu mali skiptir ad god yfirsyn sé yfir birgdahald vid slikar adstaedur.

13.3 Varmaflutningur

Engar af peim 6gnum sem skodadar voru teljast valda mikilli ahaettu vegna ahrifa
a varmaflutningskerfid, hvorki svaedisbundid né a landsvisu, eda gefi tilefni til tafar-
lausra adgerda. Skortur a varmaorku veldur fyrst og fremst miklum opaegindum fyrir
almenning og ymis framleidslufyrirtaeki, og getur haft bein ahrif a mikilvaega innvidi,
svo sem i matveelaframleidslu og dyrahaldi.

Varmaflutningskerfid & islandi er byggt upp af svaedisbundnum kerfum sem eru rekin
sem eyjur 6hadar hver annarri. Hashitun nemur 71,5% varmanotkunar a landsvisu. Sé
eingdngu um skort a varmaflutningi ad raeda aetti ad vera unnt ad halda uppi naudsyn-
legri neydarstarfsemi innvida, svo sem heilbrigdispjonustu, med sparnadi og skommt-
unum. Almenningur geeti po ordid fyrir miklum 6paegindum vegna skorts a varma til
hashitunar og athafna daglegs lifs og vegna timabundins samdrattar i allri virkni og
bjonustu samfélagsins. Verulega pyrfti ad draga Ur atvinnustarfsemi a medan, svo
sem idnadarstarfsemi. Illvidri geta pannig valdid alvarlegum svaedisbundnum raforku-
skorti, sem veldur porf a keyrslu varaafls fyrir dreifingu varmaorku og porf fyrir greida
dreifingu jardefnaeldsneytis til varmaveitna.

Abendingar:

a. Urbaetur a raforkuflutningskerfinu eru naudsynlegar til pess ad beeta rekstraror-
yggi kerfisins og fyrirtaekja, sem og raforkudryggi almennings, og til ad draga Gr
heaettu a raforkuskorti vid alvarlega va.

b. Lagt er til ad raforkufyrirtaekin skodi hvada moguleikar eru a ad fjolga pjonustu-
adilum, birgjum eda peim sérhaefdu vidbragdsadilum sem kalladir eru til i neyd.

c. Brynter ad tryggja oliudryggi hér a landi med pvi ad baeta birgdastoduna i sam-
raemi vid pad sem tidkast i morgum Evropurikjum, skilgreina lagmarksbirgdir,
leggja mat a ahaettu af mogulegum skorti a eldsneyti hérlendis og ahrif hans
a hinar ymsu greinar og gera vidbragdsaaetlanir vegna hugsanlegra truflana a
oliuframbodi.

d. borf er a pvi ad kortleggja hvada atvinnustarfsemi er had varmaflutningi og
hvada hluti hennar telst til neydarstarfsemi innvida.
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14 Samgongur

egar alvarlegir atburdir eiga sér stad a bord vid innras Russa 1 Ukrainu kunna

samgonguleidir ad raskast og par med birgda- og adfangakedjur. Slikt getur haft

i for med sér alvarlegan skort a vorum og naudsynjum um allan heim. Rosk-
un samgongukerfisins getur haft storfelld ahrif a folks- og voruflutninga, t.d. med
skemmdum eda rofi a vegakerfi, stodvun flugsamgangna, lokun siglingaleida eda eydi-
leggingu a hofnum, hafnarmannvirkjum eda leidsogukerfum.

Samgongur 1 lofti, a landi og sjo geta truflast eda rofnad af ymsum astaedum. Helstu
ahaettupaettir hér a landi eru eldgos, hraunrennsli og oskufall, jardskjalftar, hamfara-
floa, skridufoll, vedurtengd va, svo sem ofsavedur og ising, slys af mannavoldum,
taeknilegar bilanir, farsottir, netarasir, hrydjuverk og styrjaldarastand i 0drum londum.
Adrir ahaettupaettir eru t.d. netognir og fjarstyrd sjo- og loftfor.

Margt af pvi sem telst til lifsnaudsynja er had oruggum samgongum. Naegilegt frambod
innflutts jardefnaeldsneytis er t.d. forsenda oryggis @ morgum svidum, svo sem vegna
innlendrar matvaelaframleidslu, fiskveida og vorudreifingar innanlands. Hid sama a vid
um innflutning og frambod naudsynlegra lyfja eda adfanga til matvaelaframleidslu sem
og vidhaldshluta rafmagns- veitu- og fjarskiptakerfa.

Vegakerfi landsins parf ad anna folks- og voruflutningum milli landshluta & ham-
faratimum, begar porf kann ad vera a pvi ad ryma hluta landsvaedis eda flytja bjargir
bangad. Ef ryma parf péttbylisstadi parf vegakerfid ad vera i stakk buid til ad anna pvi.
A hofudborgarsvaedinu yrdi ad lita til pess ad nota einnig hafnir og flugvelli til rym-
ingar. Til eru vidbragdsaaetlanir og motvaegisadgerdir um helstu rofstadi i vegakerfinu
vegna floda. Mikilvaegt er ad vidbragdsaaetlanir um pad hvernig landsvaedi er rymt séu
i stodugri endurskodun. Vegagerdin hefur (tbid vidbragdsaaetlun vegna neydaratvika
i jardgdngum og vegna lokana a vegum sem rekja ma til patta eins og dvedurs, slysa
eda lagfeeringa 1 vegakerfinu.

Ef Keflavikurflugvollur lokast lengi hefur pad alvarlegar afleidingar. Adrir alpjodaflug-
vellir — & Akureyri, Egilsstodum og i Reykjavik — 6gna ekki dryggi lokist peir til skemmri
tima par sem umferd um pa ad utan er takmorkud. Vid slikar adstaedur veeri haegt ad
flytja vorur og folk landleidina eda sjoleidis.

Keflavikurflugvollur hefur vararafmagn (disilrafstodvar og rafhlédur) til ad knyja
helstu flugleidsogukerfi a flugvellinum svo ad rafmagnsleysi atti ekki ad hafa ahrif til
skamms tima. Neydarstjorn Isavia starfar samkvaemt vidbragdsaaetlun ef roskun verdur
a flugsamgongum og tryggir samhaefingu innan Isavia sem og vid helstu adila sem ad
adgerdum koma.
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Helguvikurhofn gegnir veigamiklu hlutverki fyrir birgdir og flutning loftfaraeldsneytis
a Keflavikurflugvoll. Mikilvaegt er ad huga ad oryggisradstofunum vegna mikilvaegis
bessarar hafnar. T.d. aetti starfsemi, sem ognar framangreindu hlutverki hafnarinnar, ad
vera 1 oruggri fjarlaegd. Ahaetta fylgir pvi ad hofnin sé a skra sem skipaafdrep.

Abendingar:
a. Huga parf ad oryggisradstofunum flugumsjonarkerfa.

b. Mikilvaegt er ad til séu aatlanir med hlidsjon af samgonguleidum um pad
hvernig ryming folks af haettusveedum fer fram pannig ad tafir verdi sem
minnstar. Greinargddar upplysingar til almennings og vidbragdsadila eru
naudsynlegar til ad draga eins og hagt er (r mogulegri ahaettu og tjoni.

c. Ljoka parf mati a peim ahattupattum sem kunna ad raska flugsamgongum ad
og fra Keflavikurflugvelli og naudsynlegum vidbiinadi til pess ad bregdast vid
pvi.

d. Huga parf ad oryggi Helguvikurhafnar og sja til pess ad starfsemi, sem talist

getur haettuleg hlutverki hennar, sé i haefilegri fjarleegd. ba parf ad skoda hvort
taka eigi hofnina af skra sem skipaafdrep.
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15 Oryggi stjornkerfis

ryggi stjornkerfis snyr ad bvi ad tryggja samfellda starfsemi Alpingis, rikis-

stjornar, stjornsyslu, domstola, forsetaembaettis og sveitarstjorna, auk pess

ad tryggja oryggi radamanna og einstaklinga sem heyra til adstu stjornar,
bygginga og upplysingakerfa stjornkerfisins.

I almennum hegningarlogum er fjallad um landrad, p.e. brot gegn 6ryggi og sjalfstaedi
rikisins gagnvart odrum rikjum og sjalfsforradum pess um eigin mal. bar er einnig
fjallad um njosnir sem i vidasta skilningi fela i sér pa gjord ad afla trinadarvarinna eda
leynilegra upplysinga an leyfis eiganda peirra. I tengslum vid 6ryggi stjornkerfisins er
itid til pess ad njosnir fela pad i sér ad afla upplysinga um rikisleyndarmal med leynd
i pagu erlends rikis* | framhaldi af innras Rissa i Ukrainu og vidbrogdum Vesturvelda
vid henni er aukin spenna i samskiptum NATO-rikja og Risslands. Russar hafa sett Is-
land a lista ovinveittra rikja. T pvi [josi er porf a aukinni adgaeslu pegar kemur ad oryggi
stjornkerfisins, sérstaklega medferd trinadarupplysinga.

Mikilvaegt er ad tryggja upplysingadryggi og orugga medferd trinadarupplysinga innan
stjornkerfisins, m.a. med pvi ad setja reglur pess efnis a grundvelli stjornsyslulaga og
med hlidsjon af alpjodlegum vidmidunum. I alpjodlegu samstarfi hafa ny vidfangsefni
a sviai oryggismala, sérstaklega a svidi net- og upplysingaoryggis og medferdar trin-
adarupplysinga, fengid meira vaegi.

Huga parf ad oryggismalum aedstu stjornar rikisins, oryggisradstofunum og vioblinadi,
m.a. til ad tryggja orugg samskipti vid umheiminn. pott ymsum umbotum hafi verid
hrintiframkvaemd a undanfornum arum er porf a pvi ad leggja meiri aherslu a pennan
oryggispatt med hlidsjon af breyttu oryggisumhverfi sem rekja ma til aukinnar spennu
i alpjodasamskiptum og oryggismalum.

Opin upplyst lydraedisleg umraeda er grundvallarpattur i lydraedislegri stjornskipan.
Medal askorana og ogna vid stjornkerfi og lydraedi ma nefna undirrodursherferdir,
dreifingu falsfrétta, thlutun 1 kosningar i beim tilgangi ad hafa ahrif & akvardanatoku
yfirvalda og grafa undan traverdugleika og trausti i samfélaginu. P6 ad herferdir upp-
lysingafolsunar og falsfréttir séu alpekktar i sogunni eru dreifiadferdirnar floknari og
hradari nG en adur. Hradi nyju taekninnar gerir pad ad verkum ad ahrifin geta ordid
baedi oflug og skyndileg.

Helsta motvaegisadgerd stjornvalda felst 1 timabaerri og areidanlegri almennri upplys-
ingagjof. bad ad standa vord um opna upplysta lydraedislega umraedu parf ad byggjast a
virdingu fyrir lydraedi og mannréttindum, en ekki fela i sér adgerdir sem grafa undan peim
grundvallargildum sem parf ad verja eda peirri abyrgd sem er kjarni lydraedisskipulagsins.

“ Skipta ma njésnum 1 prja peetti: | fyrsta lagi njosnir sem beinast ad rikisleyndarmalum og 6drum
mikilvaegum upplysingum (91. gr.), i 68ru lagi njosnir vegna hervarna islenska rikisins eda gegn
hlutleysi pess (92. gr.) og i pridja lagi adstod vid njosnir erlendra rikja eda stjornmalaflokka gegn
islenska rikinu (93. gr.).
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Abendingar:

a.

Huga parf sérstaklega ad 6ruggri medferd og geymslu gagna innan stjornkerfis-
ins og ad pau séu tid adgengileg islenskum stjornvoldum, ekki sist pau gogn
sem geymd eru i skyjapjonustu utan islenskrar l6gsogu.

Tryggja parf lagalega og skipulagslega umgjord og forgangsrodun verkefna sem
mida ad pvi ad tryggja oryggi eedstu stjornar og samfellda starfsemi aedstu
stjornar rikisins til skemmri og lengri tima.
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16 Hrydjuverk

rydjuverk eru brot sem framin eru 1 peim tilgangi ad valda almenningi veruleg-

um otta eda veikja stjornskipun eda stjornmalalegar, efnahagslegar eda pjod-

félagslegar undirstodur rikis eda alpjodastofnunar. bau brot sem hér falla undir
eru m.a. manndrap, likamsaras, frelsissvipting, storfelld eignaspjoll, sprengingar og Ut-
breidsla skadlegra lofttegunda sem framin eru a pann hatt ad mannslifum sé stefnt i
haettu eda geti valdid miklu fjarhagslegu tjoni.

Hrydjuverkadgn er hnattraen og vidvarandi og er talin motast af adstaedum i hverju riki,
samfélagslegum ahrifapattum og samspili peirra. Almennar hrydjuverkavarnir felast
m.a. 1 pvi ad riki hafi sambaerilegt lagaumhverfi pegar viokemur pessum malum, badi
hvad vardar skilgreiningu hrydjuverka og einnig heimilda yfirvalda til ad rannsaka og
koma 1 veg fyrir hrydjuverk. Mikilvaegt er ad islenskt lagaumhverfi sé svipad og i na-
grannalondum.

Islendingar hafa ekki bid vid somu ogn af hrydjuverkum og énnur Evropuriki undan-
farin ar og heettustig vegna hrydjuverka a islandi er metid lagt. bvi hefur ekki ver-
i0 gripid til somu innanlandsadgerda og onnur Evropuriki hafa gert 1 vidleitni til ad
sporna gegn hrydjuverkum. island hefur t.d. undirritad en ekki fullgilt Evropuradsamn-
inginn um hrydjuverkavarnir og vidbotarbokun vid hann.

Greiningardeild rikislogreglustjora taldi i matsskyrslu sinni fra i febriar 2022 ad al-
mennt veeru litlar likur & ad hrydjuverk yrdu framin a islandi. pa lagu ekki fyrir sér-
stakar upplysingar um haettu a hrydjuverkum eda almennt talin sérstok asteeda til
ad auka vidbunad logreglu. T skyrslunni kemur fram ad af aheettupattum peim sem
sammerktir eru aukinni hrydjuverkadgn i rikjum heims eru tveir helstir: annars vegar
veikt réttarvorslukerfi og hins vegar storir hopar innan samfélags sem telja sig vera
beitta alvarlegu misrétti.

Evropulogreglan telur ahrif og umfang hrydjuverkastarfsemi innan ESB arin 2019-2021
marktaekt minni en arin 2015-2018. Talid er ad rekja megi pad m.a. til aukinnar aherslu
a hrydjuverkavarnir. Tolfraedi Evropulogreglunnar sidustu misseri synir ad yfirgnaefandi
meirihluti skradra tilvika hrydjuverka a Vesturlondum voru unnin af einstaklingum
sem beittu til pess einfoldum vopnum. T sumum tilvikum voru astedur oljosar og 1
0drum reyndist erfitt ad meta gedheilbrigdi viokomandi.

I nylegri skyrslu Evropulogreglunnar 2022 kemur fram pad mat ad helsta dgn af hrydju-
verkum 1 Evropu stafi af einstaklingum sem hafi tengsl vid 6fgahopa. A undanfornum
arum hafi internetid gegnt & mikilveegara hlutverki 1 innraetingu ofbeldis og hrydju-
verkastarfsemi. Hrydjuverkamenn nyta sér vefsidur, m.a. til pess ad safna saman efni
sem veitir hugmyndafraedilegan innblastur, til ad eiga i oruggum samskiptum eda jafnvel
i hagnytum tilgangi (eins og med pvi ad finna leidbeiningabacklinga um sprengjugerd).
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Daemi um starfsemi sem tengist hrydjuverkum a internetinu eru textar sem hvetja til
hrydjuverka, leidbeiningar um hvernig best sé ad framkvaema hrydjuverk, myndskeid
eda hljodbrot sem syna hrydjuverk eda sem lofsyngja starfsemi hrydjuverkasamtaka,
hotanir gegn einstaklingum eda stofnunum, t.d. a spjallrasum. Auknar ahyggjur eru
af vaxandi haegri-ofgahyggju vida um heim og af peirri hrydjuverkadgn sem tengist
henni. Mikilvaegt er ad huga ad afallapoli samfélagsins vegna hrydjuverkadgnar sem
og vidbUnadargetu islenskra stjornvalda og logreglu til ad bregdast vid hrydjuverkadgn
og koma i veg fyrir hrydjuverk. Rikislogreglustjori hefur gert vidbragdsaaetlun vegna
hrydjuverkaarasa sem er a&fd reglulega. ba hefur verid komid a kerfisbundinni pjalf-
un almenns logreglulids vid mannfjoldastjornun og medferd skotvopna i pvi skyni ad
baeta vidblnadargetu logreglu. Sérsveit rikislogreglustjora er hreyfanlegt logreglulid
sem sinnir mikilvaegu hlutverki vardandi hrydjuverkavarnir og er sérpjalfad til pess ad
takast a vid vopnud logreglustorf og oryggismal.

Logregluyfirvold & Islandi eiga 1 alpjodlegu samstarfi vid logreglulid einkum a 6drum
Nordurlondum auk tvihlida samvinnu vid norraenar oryggispjonustustofnanir a svidi
hrydjuverkavarna. Pa tekur islenska logreglan enn fremur patt i ymsu 0dru alpjédlegu
samstarfi sem snerta malaflokkinn. Norraen riki hafa veitt hvert 08ru gagnkveema ad-
stod vid framkvaeemd loggaeslu sem tekur adallega mid af adstod vegna rannsoknar
sakamala.

I matsskyrslu pjodaroryggisrads arid 2021 var bent a ad leggja pyrfti aherslu a ad efla
getu logreglunnar til patttoku i alpjodasamstarfi a svidi hrydjuverkavarna, p.m.t. med
upplysingaskiptum, greiningu og rannsoknarsamstarfi. Alpingi sampykkti i mai 2022
Urbaetur i pessum efnum med sampykkt breytinga a logreglulogum sem m.a. kveda a
um ao logregla skuli hafa gagnkvaemt samstarf vid onnur stjornvold, stofnanir, félaga-
samtok og einkaadila vid logreglurannsoknir, framkvaemd l0ggaeslu og dnnur verkefni.
Logreglu og samstarfsadilum er heimilt ad skiptast a upplysingum.

Greiningardeild rikislogreglustjora hefur bent a ad i frjalsu og opnu samfélagi sé nan-
ast ogerningur ad koma i veg fyrir handahofskenndar arasir einstaklinga med einfold-
um vopnum. Island sé um margt likt 68rum Nordurldndum ad pvi er vardar jofnud og
traust a réttarvorslukerfinu. bessir paettir vinni gegn hrydjuverkadgn og pykja sterkir
a Islandi. Auk pess sé samfélagid famennt og landfraedilega einangrad. Hins vegar sé
Island olikt 6drum Nordurldondum pegar kemur ad ymsum ahaettupattum sem auka
likur & hrydjuverkum en ekki er ad finna hér a landi*

Hér a landi hefur ekki verid unnid hrydjuverk og enginn verid deemdur fyrir hrydju-
verkastarfsemi. bott hrydjuverkadgn hafi verid almennt verid takmorkud er mikilvaegt
ad logregluyfirvold séu undir pad blin ad takast a vid slika ogn. Eitt mal hefur komid til
rannsoknar hér a landi sem beinist m.a. hugsanlegum undirbiningi hrydjuverks, en ad
mati logregluyfirvalda telst pad fravik og ekki til pess fallid ad haekka haettustig vegna
hrydjuverkadgnar a islandi.

Miklu mali skiptir ad vopnaloggjof hér a landi sé skyr og afdrattarlaus baedi hvad varo-
ar innflutning vopna og framleidslu. pa purfa heimildir til veitingu skotvopnaleyfis ad
vera skyrar og somuleidis reglur um orugga vorslu peirra. Fjoldi skotvopna a skot-

i Rikislogreglustjori, ,Hrydjuverkaogn a islandi: Haettumatsskyrsla greiningardeildar rikislogreglust-
jora, febriar 2022, 7-8.
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vopnaskra logreglu er taeplega 90.000. Mikilvaegt er ad logreglan hafi nakvaemar skrar
um hvar vopn séu, hver beri abyrgd a peim og ad oll umsysla med vopn sé tilkynnt
til [Ogreglu. Strong vidurlog purfa ad vera til stadar vid pvi ad skotvopn fari Gr vorslu
leyfishafa eda ad ekki sé gaett ad druggri vorslu peirra.

Evropulogreglan hefur lyst ahyggjum af framleidslu skotvopna med prividdarprentun
og telur liklegt ad arasum par sem slikum vopnum er beitt muni fjolga. Vitad er um eitt
tilvik hér a landi par sem prividdarprentud byssa var notud til arasar. Logreglan hefur
lagt hald a prividdarprentud skotvopn og skotfeeri sem framleidd hafa verid hér a
landi. Astaeda er til pess ad fylgjast sérstaklega vel med pessari proun og sporna gegn
henni eins og kostur er.

Abendingar:

a. Leggja parf aherslu a ad efla getu logreglunnar til patttoku i alpjodasamstarfi
a svidi hrydjuverkavarna, p.m.t. med upplysingaskiptum, greiningu og rann-
soknarsamstarfi, og tryggja ad henni fylgi virkt eftirlit.

b. Herda parf skilyrdi fyrir veitingu vopnaleyfis og vorslu skotvopna. Styrkja parf
heimildir logreglu til eftirlits med skotvopnaeign og vorslu. Jafnframt parf ad
afnema undanpagur fra banni vid innflutningi sjalfvirkra og halfsjalfvirkra skot-
vopna.

c. Ljaka parf fullgildingarferli Evropuradssamningsins um varnir gegn hrydjuverk-
um og vidbotarbokun vid hann.
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17 Skipulogd brotastarfsemi

ed skipulogdum glaepa- eda brotasamtokum er att vid félagsskap priggja eda

fleiri manna sem hefur pad ad meginmarkmidi ad fremja med skipulogdum

heetti refsiverdan verknad i avinningsskyni. Hér a landi starfa baedi innlendir
og erlendir glaeepahdpar en einnig blandadir hopar islendinga og Gtlendinga. T ein-
hverjum tilvikum er um ad raeda samstarf erlendra og innlendra hopa pvert a landa-
maeri og fer slik glaepastarfsemi vaxandi.

Neikvaed ahrif skipulagdrar gleepastarfsemi a samfélagid eru margvisleg. Ahrifin fel-
ast ekki adeins 1 tidni og fjolbreytileika afbrota, alvarleika peirra og afleidingum fyrir
einstaklinga, vidskiptalif og vinnumarkad, heldur fylgir skipulagdri glaepastarfsemi of-
beldi sem dregur Gr samfélagsoryggi auk pess sem taka verdur tillit til tekjumissis hins
opinbera. Markvissar adgerdir gegn skipulagdri brotastarfsemi aettu ad hafa i for sér
margvislegan samfélagslegan avinning, p.mt. ad studla ad auknu oryggi borgaranna
og hafa jakvaed ahrif a fjarhagsstoou rikissjods, einkum ad pvi leyti sem adgerdirnar
beinast ad skattsvikum, botasvikum og vinnumarkadsbrotum.

Pad er mat greiningardeildar rikislogreglustjora a arinu 2021 ad aheetta vegna
skipulagdrar brotastarfsemi a Islandi teljist mjog mikil. Aukin notkun brotahopa a staf-
raenni taekni eykur 6gn vid Oryggi samfélags og einstaklinga. Islenskur fikniefnamark-
aour likist & meira peim evropska ad pvi leyti ad vidskipti hafa i auknum meeli faerst a
smaforrit og samfélagsmidla og rafraenni slod jafnhardan eytt eda samskipti dulkdoud.
[ COVID-19-faraldrinum auglystu brotahopar folsud lyf og hlifdarbinad til solu a netinu.
Yfirleitt er um skipulogd brot ad raeda, t.d. par sem oft er blid ad koma upp vefsidum
sem synast mjog traverdugar. Svikin eru oft taeknilega flokin og haproud. Adferdum er
stundum blandad saman, t.d. sendingu smaskilaboda og simtélum. T mérgum tilvikum
er tolvupostsvikum fylgt eftir med simtolum og folk jafnvel sannfaert um ad veita ad-
gang ad tolvu og heimabanka. pa eru deemi um ad adilar sem hafa simasamband vid
brotapola viti ekki ad peir eru ad taka patt i svikum. Algengt er ad personuupplysingar
séu notadar vid svikin sem auka likur a triverdugleika blekkingarinnar.“

pa gaf greiningardeild rikislogreglustjora Gt stodumat i oktober 2022 & umfangi
skipulagdrar brotastarfsemi a Islandi i eftirtoldum brotaflokkum: fikniefnabrot, mansal
og fjarsvik i gegnum netid. Mat greiningardeildar er ad midad vid nlverandi stodu purfi
sterk vidbrogd stjornvalda i pvi skyni ad sporna skipulagdri brotastarfsemi. Umfang og
stada skipulagdrar brotastarfsemi hér a landi er alvarleg.”

Adgengi islenskra brotahdpa ad erlendum morkudum er audveldara m.a. vegna pess
ad islenskir brotamenn hafa komid sér fyrir erlendis og myndad tengsl a helstu fikni-
efnamorkudum t.d. i Hollandi, Spani og 1 Sudur-Ameriku. Aukin umsvif fjolpjodlegra
brotahopa og skipulagdra brotahopa fra Sudaustur-Evropu a Islandi eru merkjanleg.

6 Sja skyrslu greiningardeildar rikislogreglustjora um skipulagda brotastarfsemi, 2021.
¥ Sbr. stodumat greiningardeildar rikislogreglustjora.
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I matsskyrslu pjodaroryggisrads fra arinu 2021 kom fram ad talin sé porf a aherslu-
breytingum 1 starfi logreglu og akaerenda ef markverdur arangur a ad nast hér a landi
vid ad sporna gegn skipulagdri glaepastarfsemi. Med nylegum lagabreytingum hefur
verid skapadur lagagrundvollur ad eflingu samvinnu logreglu vid stofnanir, stjornvold
og einkaadila hér a landi 1 pvi skyni ad greida fyrir gagnkvaamum upplysingaskiptum
i bagu eftirlits, greiningarstarfs eda vegna rannsokna a aetludum brotum.*® Heimildir
logreglu til alpjodasamskipta hafa ad sama skapi einnig verid skyrdar og er kvedid
a um i logreglulogum ad logregla skuli eiga samstarf vid erlend logregluyfirvold og
alpjodastofnanir a svidi loggaeslu.® ba voru settar verklagsreglur rikislogreglustjora
arid 2020 sem mida ad pvi ad efla samvinnu milli logregluembaetta, p.mt. embaetti
héradssaksoknara og tollgaeslu. ba er markmid reglnanna ad efla samvinnu vid onnur
stjornvold hér a landi sem og einkafyrirtaeki og félagasamtok sem atlad er ad sinna
margvislegri starfsemi, pjonustu og eftirliti. Verklagsreglurnar mida einnig ad pvi ad
styrkja alpjodlega samvinnu vid erlend logreglulid og alpjodlegar loggaeslustofnanir i
bessum malaflokki. Fjarfest hefur verid i bunadi og taekjum fyrir logreglu sem gagnast
fyrir rannsoknir og greiningar einstakra mala er tengjast skipulagdri brotastarfsemi.
Arangur af pessu nyja verklagi 1 greiningarstarfi og samvinnu hérlendis og erlendis
birtist m.a. i uppljostrun umfangsmikils fikniefnabrots sumarid 2022 par sem meira
magn fikniefna var haldlagt en nokkurn tima fyrr.

Par sem skipulogd brotastarfsemi er oft fjolpjodleg kunna sakamalarannsoknir hér a
landi ad kalla & samvinnu vid erlend logreglulid og pvi er mikilvaegt ad islensk loggjof
hvad vardar rannsoknir slikra brota sé sambaerileg vid 10ggjof nagrannarikja. T.a.m.
geta olikar reglur um medferd rannsoknargagna hamlad pvi ad erlendar loggaeslu-
stofnanir og yfirvold midli rannsoknargognum til islenskra logregluyfirvalda, sem aftur
kann ad hamla moguleikum logreglu a ad rannsaka brotastarfsemi sem tengist fleiri
en einu riki.

Peningapveetti er rikur pattur i skipulagdri brotastarfsemi, enda hafa brotamenn rika
borf fyrir ad umbreyta 6logmaetum avinningi, t.d. i formi reidufjar, i logmaetan blning
til afnota fyrir neyslu, fjarfestingar og fjarmognun a frekari brotastarfsemi. Fjarmala-
rannsoknir og -greiningar hafa pannig mikla pydingu i barattu gegn skipulagdri brota-
starfsemi sem er ad jafnadi hagnadardrifin.

Astzeda er til ad Ottast aukid frambod fikniefna hér & landi. Hid sama a vid um tilfelli
mansals og misneytingar gagnvart innflytjiendum og erlendu vinnuafli. Hreinleiki fikni-
efna hefur ad mati greiningardeildar rikislogreglustjora a arinu 2021 vaxio, en verdlag
haldist nokkud stodugt. Ny rannsokn Haskola islands a frarennslisvatni a hofudborgar-
svaedinu stadfestir umfangsmikla fikniefnaneyslu i Reykjavik og samkvaemt henni er
fikniefnaneysla hér mjog i likingu vid fikniefnaneyslu i borgum annarra Nordurlanda
og i Evropu.>®

“8 Sja log nr. 50/2021 10g um breytingu a logreglulégum, légum um domstola og légum um fram-
kveemdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi (eftirlit med l0greglu, logreglurad ofl.).

“ Sja 11. gr. a. logreglulaga nr. 90/1996.

% Arndis Sue Ching Love, ,Illicit drug use in Reykjavik by wastewater-based epidemiology,” Science
of The Total Environment 803 (janUar 2021), doi.org/10.1016/].scitotenv.2021.149795; Rikislogreglustjori,
,Skipulogd brotastarfsemi 2021: Mat greiningardeildar rikislogreglustjora a skipulagdri brotastarfsemi
alslandi” 4, logreglan.is/wp-content/uploads/2021/12/SKIPULOGTH_BROTASTARFSEMI_Skyrsla.pdf.
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Skipulogo glaepastarfsemi a svidi fikniefna er synilegust i innflutningi, framleidslu, solu
og dreifingu fikniefna, adallega kannabiss, kokains, amfetamins og sterkra verkjalyfja.
Fjarhagsleg velta fikniefnamarkadarins er mikil. Atla ma ad talsverdur hluti fjarmuna
sem unnt er ad rekja til mansals og fikniefnastarfsemi sé pvaettur og reynt ad fela
ologmaetan avinning af brotastarfsemi i l0glegri starfsemi fyrirtaekja eda fjarfestingum
af ymsum toga innan lands sem erlendis. bvi er mikilvaegt ad leggja aherslu a fjar-
munalega greiningu brota vid rannsoéknir og tryggja i upphafi rannsoknar haldlagningu
eda kyrrsetningu avinnings af brotum.

Ologlegir folksflutningar, mansal og smygl a folki er talinn stor pattur 1 umsvifum
skipulagdra brotahopa 1 Evropu ad mati Evropulogreglunnar. Fjolpjodlegir brotahopar
sem starfi yfir landamaeri hafi komid sér fyrir i morgum rikjum Evropu og séu umsvifa-
miklir & pessu svidi. | fyrsta lagi er talid ad aframhaldandi eftirspurn verdi a dvol innan
rikja ESB par sem paettir a bord vid stodugleika a svidi efnahags- og stjornmala asamt
oryggi i umhverfismalum virki sem addrattarafl. | annan stad hafi ytri peettir, s.s. folks-
fjolgun, loftslagsbreytingar, atok og efnahagsprengingar paer afleidingar ad iblar flosni
upp og yfirgefi heimkynni sin og sérstaklega eigi petta vid a sumum af 6stodugustu
og fataekustu svaedum jardarinnar. Starfsemi peirra skipulogdu brotahdpa sem stunda
smygl a farandfolki sé af ymsum toga; pbeir skipuleggi flutninginn og sjai farandfolkinu
fyrir gistingu 1 ,0ruggu hlsnaedi“ p.e. dvalarstad, s.s. atvinnuhlsnaedi, par sem minni
haetta er a ad l6ggzesluyfirvold uppgotvi vidkomandi medan a ferdinni/dvolinni stend-
ur. Auk pess Utvega skipulagdir brotahopar naudsynleg skilriki og skjol sem krafist er
fyrir gildri umsokn um dvalarleyfi viskomandi p.m.t. folsud skjol og/eda Schengen-a-
ritanir. beir skipuleggja malamyndahjonabdnd, falsa skraningar um sambiod eda skjol
vardandi attleidingar. Evropulogreglan segir smyglarana idulega radleggja farandfolki
ad saekja um alpjodlega vernd fari svo ad pad verdi stodvad af logreglu. Slik misnotkun
a alpjodlega verndarkerfinu gerir farandfolki kleift ad odlast logmaett dvalarleyfi um
stundarsakir en a medan gefst smyglurunum timi til ad skipuleggja framhaldid .

Gerdar hafa verid mikilvaegar breytingar @ mansalsakvaedi almennra hegningarlaga i
bvi skyni ad skyra verknadarlysingar mansalsbrota. Logregla hefur upplysingar um ad
hingad til lands sé flutt folk er saeti misneytingu og jafnvel mansali af halfu brotahopa
er nyti sér neyd flottafdlks. Almennt telur Evropulogreglan ad slikum brotum fjolgi
vid ofridarastand. bvi kunna folksflutningar 1 kjolfar innrasar Rassa i Ukrainu ad auka
haettu a pessu. Meiri hluti flottafolks padan eru konur og born sem eru i sérstak-
lega vidkvaemri stodu. Samkveemt rannsokn Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu
margfaldadist leit eftir vaendi a netinu 1 tengslum vid folksflottann fra Ukrainu 7 kjolfar
strigsatakanna.

Skipulogd vinnumarkadsafbrot ma rekja til pess ad a undanfornum arum hefur ver-
i0 leitad eftir erlendu vinnuafli hér a landi, par a medal fyrir milligdngu svonefndra
starfsmannaveitna. A pessu svidi eru visbendingar um skipulagda brotastarfsemi sem
midast vid ad Utvega med skipuldgdum haetti 6dyrt vinnuafl i avinningsskyni. Reynslan
hefur synt ad astaeda er til ad hafa kerfisbundid eftirlit med adbunadi erlends starfs-
folks hér a landi, p. a m. eftirlit med Gtgafu timabundinna kennitalna. Athuga parf
hvort skraning hér a landi sé rétt, hvort starfsfolk af erlendum uppruna hafi dvalar- og

' Rikislogreglustjori, ,Skipulogd brotastarfsemi 2021
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atvinnuleyfi, hvort rétt sé stadid ad radningarsambandi og hvort stadin séu skil a skott-
um og 6drum gjoldum. Skortur a eftirliti & vinnumarkadi getur leitt til aukins umfangs
Jsvartrar” atvinnustarfsemi og vinnumarkadsafbrota.

Urlausnarefni vegna vinnumarkadsafbrota varda morg stjornvold og stofnanir. Askilegt
er ad koma a fot vidtaeku og formlegu samradi stjornvalda og stofnana a vinnumark-
adi med pad ad markmidi ad hafa yfirsyn yfir adblnad, gera eftirlit kerfisbundnara og
skilvirkara og stemma stigu vid vinnumarkadsafbrotum. Samhlida parf ad skerpa a
abyrgdarhlutverki stjornvalda og stofnana.

| mati greiningardeildar rikislogreglustjora a skipulagdri brotastarfsemi & islandi 1 des-
ember 2021 er bent a ad liklegt sé ad skipulogd brotasamtok muni leitast vid ad hagnyta
sér aukna aherslu rikja heims a ad sporna gegn loftslagsbreytingum t.d. med svokoll-
udum ,graanum lausnum® sjalfbaerni, umhverfisvernd, liffraedilegan fjolbreytileika sem
kunni a komandi arum og aratugum ad leggja a rikari skyldur a herdar almenningi
og fyrirtaekjum vardandi umgengni vid nattlruna. Hagnytingin geti falist i pvi ad selja
fyrirtaekjum eda einstaklingum 6logmaeta pjonustu sem brytur gegn umhverfisloggjof.
Baratta gegn umhverfisafbrotum gaeti pannig fallid undir mikilvaegar adgerdir stjorn-
valda i umhverfisverndar- og loftslagsmalum med beinum haetti.

Skipulogd brotastarfsemi sem tengist netinu er vel pekkt. ,Gleepir sem pjonusta” (e.
crime-as-a-service) eru td. ein adferd brotamanna i stafreenu nedanjardarhagkerfi,
bar sem auglyst er til solu margs konar ,pjonusta”“ sem audveldar hverjum sem er ad
fremja nanast hvada tegund af tolvuafbroti sem er. Afbrotamenn geta nokkud audveld-
lega keypt slika bjonustu og eru netglaepir ni aberandi birtingarmynd skipulagdrar
brotastarfsemi.

Abendingar:

a. Byggja parf upp teknipekkingu innan logreglu til pess ad bregdast vid netlaegri
brotastarfsemi og tryggja vardveislu rafreenna sénnunargagna.

b. Koma parf a fot formlegu samradi stjornvalda og stofnana a vinnumarkadi til ad
sporna gegn vinnumarkadsbrotum.

c. Auka parf refsivernd barna og ungmenna vegna dreifingu a barnanidsefni a
internetinu sem hluti af skipulagdri glaepastarfsemi.

d. Mikilveegt er ad logregla hafi skyrar heimildir til ad gripa til radstafana i pagu
afbrotavarna, m.a. a svidi skipulagdrar brotastarfsemi, dreifingu a stafraenu
kynferdisofbeldi gegn bérnum, netbrotum og/eda -arasum, p. & m. gegn adstu
stjorn rikisins, og hrydjuverkum. Jafnframt er mikilvaegt ad adgerdir logreglu a
pessu svidi sati virku eftirliti m.t.t. mannréttinda og réttarverndar.

e. Endurskoda parf reglur almennra hegningarlaga um upptoku 6légmeaets avinn-
ings, b. a m. til ad gera paer skilvirkari gagnvart brotum sem tengjast skipulagdri
brotastarfsemi, og hafa vid pa vinnu hlidsjon af l6ggjof nagrannalandanna um
sama efni.
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18 Netglaepir

ed hugtakinu ,netglaepum® er att vid afbrot einstaklinga eda skipulagda brota-

starfsemi sem ymist beinist gegn stafreenum upplysinga- og midlunarkerfum

eda fer fram med pvi ad nyta somu kerfi. Netglaepi er unnt ad fremja 6had
landfraedilegri stadsetningu gerandans. I nyrri adgerdadsetlun stjornvalda a svidi net-
oryggismala med hlidsjon af netoryggisstefnu Islands 2022-2037 er fjallad um adgerdir
til pess ad stemma stigu vid netglaepum eins og ad koma upp innlendum vornum gegn
dreifdum alagsarasum (e. distributed denial-of-service - DDoS) sem eiga uppruna sinn
innanlands.

Faera ma rok fyrir pvi ad porf sé a ad endurskoda refsilog med hlidsjon af nyrri taekni og
brotastarfsemi henni tengdri. Refsiloggjofin var nylega styrkt med pvi ad tryggja kyn-
ferdislegri fridhelgi betri vernd 1 almennum hegningarlogum.® Frekari endurskodunar
er po porf, enda hefur islensk 6ggjof ekki satt endurskodun vegna samfélagslegra
ahrifa stafraennar taekni eins og hefur verid gert baedi 1 Svipjod og i Danmorku a sio-
ustu arum. Hid sama a vid um hlutverk logreglu vardandi uppljostrun netgleepa, sér-
staklega tolvuinnbrota. bvi parf ad styrkja l6ggaeslu a svidi netglaepa, p. a m. med sam-
haefingu hlutadeigandi logregluyfirvalda og samvinnu peirra innbyrdis og eftir atvikum
vid onnur stjornvold hérlendis og erlendis.

Skradum tolvu- og netbrotum fjolgar ort samkvaemt upplysingakerfi logreglu. Birtingar-
myndir netglaepa eru fjolbreytilegar og alvarleiki peirra misjafn. Skipulagdir brota-
hopar sem starfa pvert a landamaeri koma oft ad tolvu- og netglaepum. Stuldur a
personueinkennum, t.d. med télvuinnbroti, er pekkt adferd sem beitt er vid fjarsvik
og adrar blekkingar i hagnadarskyni og liklegast er ad almenningur og fyrirtaeki verdi
fyrir. Vefveidar (e. phishing) og svonefnd BEC-brot (e. business email compromise) eru
algengustu netglaepir af pessu tagi sem tilkynntir eru til logreglu.

Brotapolar fjarsvika yfir netid tilheyra oft viokveemum hopum. Algengt er ad polendur
séu eldra folk, sem hefur litla taeknilega pekkingu, eda vidkvaemir samfélagshopar.
Einkafyrirtaeki og opinberar stofnanir eru einnig oft skotmork pessarar svikastarfsemi.
Baeta parf menntun og fraedslu fyrir logreglumenn vardandi tolvu- og netglaepi svo
og ad baeta adgengi logreglu ad sérfradipekkingu og samvinnu vid fagadila i malum
sem varda pessa tegund afbrota. ba er mikilvaegt ad tryggja skraningu a tilvikum og
samraemingu i skraningum netglaepa i tolvukerfum logreglu til ad hafa skyra yfirsyn yfir
broun netgleepa hér a landi.

Netofbeldi gegn bornum er pekkt a Islandi og hefur vakid sterk vidbrogs, en slikt efni
hefur itrekad fundist 1 tolvum islenskra rikisborgara a undanfornum arum. Sala og
dreifing a sliku myndefni er idulega paulskipulogd alpjodleg starfsemi sem fram fer a
netinu. Visbendingar eru t.d. um ad dreifing stafraens kynferdisofbeldis gegn bornum

%2 LOg nr. 8/2021.
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hafi aukist. Nylega voru gerdar breytingar a almennum hegningarlogum til pess ad
tryggja einstaklingum frekari réttarvernd gagnvart stafraenu kynferdisofbeldi.s

Tolvuinnbrot eru algeng birtingarmynd netglaepa. Pad a vid pegar tolvugogn eru
eydilogd, beim eytt, spillt eda breytt, bau stodvud an heimildar eda pegar hindrad er
ad tolvukerfi virki med pvi ad skjota inn tolvugdgnum. Gislataka gagna (e. ransomware)
er vel pekkt erlendis og hafa Islendingar og islensk fyrirtaeki ordid fyrir slikum arasum.
Dreifdar netarasir (DDoS) eru eitt pad birtingarform netglaepa sem liklegast er ad fyr-
irteeki og hid opinbera verdi fyrir. Slikar arasir eru ekki eingongu framdar i grodaskyni
heldur geta einnig blid ad baki hugmyndafraedilegar eda politiskar astaedur auk pess
sem slikar arasir eru stundum gerdar eingongu i peim tilgangi ad valda skemmdum
og skada.

Netnjosnir 1 pvi skyni ad komast yfir upplysingar, hugverk, hugmyndir, azetlanir eda
samninga sem eru geranda verdmaetir, eda sem hann getur framselt til pridja adila, eru
ogn vid hagsmuni rikja, stofnana, fyrirtaekja og einstaklinga. Upplysingar sem einstak-
lingar, stofnanir og fyrirtaeki a Islandi bda yfir kunna 1 einhverjum tilvikum ad reynast
verdmaetar. Samfélagslegur skadi vegna pessara brota er mikill.

[ koronuveirufaraldrinum breyttist vinnuadstada folks pannig ad fleiri unnu ad heiman
med notkun fjarfundarbinadar. Evropulogreglan vard vor vid aukningu netglaepa i
tengslum vid paer breytingar, b.mt. tolvupostsvik, vefveidar, fjarsafnanir, solu a binadi
sem aldrei berst, solu a eftirlikingum, fjarfestingarsvik og tilvik par sem herjad er a
berskjaldada einstaklinga.

Abyrg nethegdun og oryggisvitund minnkar likur a ad verda fyrir sliku afbroti. Upplys-
ingaoryggi fyrirtaekja byggist a vilja og getu til ad fjarfesta i naudsynlegum binadi og
halda honum vid. Geta samfélagsins til ad takast a vid pessa 6gn byggist a upplysing-
um og fraedslu til almennings og fyrirtaekja. Slik upplysingamidlun helst i hendur vid
taeknibreytingar sem 1 senn auka netoryggi og skapa haettu a nyjum tegundum net-
glaepa. I pvi samhengi parf sérstaklega ad huga ad vernd personupplysinga. I fyrirhug-
adri adgerdaraztlun um netoryggi sem adur er getid verdur kvedid a um adgerdir til
bess ad studla ad vitundarvakningu 1 pvi skyni ad efla haefni og pekkingu almennings a
netoryggi og med pvi minnka likur a ad almenningur verdi fyrir skada eda tjoni. Atlunin
er ad leggja sérstaka aherslu a vidkvaema hopa sem skortir taeknilaesi eda kunnattu
eda eru i ahaettuhopi pegar kemur ad netsvindli.

Af 68rum sérstokum askorunum sem islenskar stofnanir, m.a. Personuvernd, rikislog-
reglustjori, rikissaksoknari og Fjarskiptastofa, hafa stadid frammi fyrir ma nefna mal
sem tengjast starfsemi vefhysingarfyrirtaekja med stadfestu a Islandi. Veikt lagaum-
hverfi vefhysingaradila hefur haft pad i for med sér ad pjonustuveitendur hafa bodid
upp a upplysingaleynd og stadgengilspjonustu vid vefhysingu og lénaskraningu undir
is hofudléninu, enda gera niverandi l6g ekki krofu um skraningu notendaupplysinga i
hysingarpjonustu. Af pessu leidir ad ymis brotastarfsemi prifst a vefsidum sem hystar
eru hér a landi 7 skjoli nafnleyndar og logregluyfirvold hafa fa Grraedi til ad rannsaka
0g sporna gegn pessari starfsemi. Daemi eru um ad slikar vefsidur séu notadar til
netarasa, hysingu barnanidsefnis, hatursordraedu og hrydjuverkaarodurs. Af pessum

3 Sbr. l6g nr. 8/2021 um breytingar a almennum hegningarlogum nr. 19/1940.
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vanda stafar 6gn og gera parf naudsynlegar breytingar a logum til ad haegt sé ad auka
netoryggi og vernda ordspor netumdaemis Islands.

pa verda almenningur og fyrirtaeki fyrir umtalsverdu fjarhagslegu tjoni vegna vefveida-
herferda hér a landi. 1 dag a CERT-IS 1 godu samstarfi vid fjarmalafyrirtaeki og fjarskipta-
fyrirtaeki til ad reyna ad sporna vid slikum herferdum. Mikilvaegt er ad til stadar séu
heimildir i logum til inngripa i slikum tilfellum til ad minnka og jafnvel koma i veg fyrir
ao slikar herferdir prifist hér a landi, ta.m. med jakvaedri heimild i logum til ad loka
timabundid a IP-tolur eda lén sem nytt eru til slikra arasa.

Abendingar:

a

Skoda parf porfina a frekari endurskodun refsilaga med hlidsjon af nyrri taekni
og brotastarfsemi henni tengdri, sérstaklega a svidi fjarmuna- og audgunar-
brota i almennum hegningarlogum.

Naudsynlegt er ad efla frekar samfélagsfraedslu og studla ad vitundarvakningu
um haettuna af netgleepum og hvernig megi varast pa.

Leggja parf aherslu a ad innra samstarf logreglunnar og samstarf hennar vid
erlendar loggaeslustofnanir a svidi upplysingaskipta og taeknilegra rannsokna
sé traust. Auka parf getu logreglu til pess ad takast a vid 6ra taekniproun i pvi
skyni ad stemma stigu vid netbrotum og rannsaka netglaepi.

Mikilvaegt er ad hja logreglu sé til stadar vidbragdskerfi sem stydur vid einstak-
linga, fyrirtaeki og adra hagmunaadila sem netbrot beinast gegn. Jafnframt er
mikilvaegt ad par sé til stadar pekking og feerni til ad koma i veg fyrir netglaepi
og til ad endurheimta fé vegna peirra. Ein forsenda pessa er virk patttaka i
alpjodlegu samstarfi a svidi loggaeslu og réttarvorslu.

porf er a endurskodun regluverks vardandi starfsemi vefhysingarfyrirtaekja med
stadfestu a Islandi med hlidsjon af Bidapest-samningnum um télvugleepi og
samevropsku regluverki um stafraena pjonustu (Digital Service Act) 1 pvi skyni
ad vernda ordspor islenska rikisins og netumdaemis islands.
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19 Peningapveetti

-~
Islandi eru i gildi heildstaed 16g og reglur til ad taka a peningapvaetti og fjar-

mognun hrydjuverka. Loggjofinni er atlad ad koma 1 veg fyrir ad fjarmunum

sem fengnir eru med refsiverdri hattsemi sé komid i umferd i fjarmalakerfinu
eda peir notadir til ad fjarmagna hrydjuverk. Frumbrot peningapvaettis eru pau brot
sem geta leitt af sér 6logmaetan avinning eda annan agoda sem reynt er ad pvaetta.
Hér getur verid um ad raeda brot a almennum hegningarlogum eda sérrefsilogum.
Dami um algeng frumbrot eru ymis fjarmuna-, efnahags- og audgunarbrot, skattalaga-
brot og fikniefnalagabrot.

Islensk stjornvold hafa tekid undir yfirlysingar ESB vardandi pvingunaradgerdir gegn
Russlandi vegna innrasarinnar i Ukrainu, p.mt. efnahags- og vidskiptapvinganir og
frystingu fjarmuna tiltekinna einstaklinga og l6gadila. Fjarmalaeftirlit Sedlabanka Is-
lands hefur af pvi tilefni aréttad skyldu peirra adila sem eru tilkynningarskyldir skv.
logum um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka til ad fylgja logum
um frystingu fjarmuna.

Peningapvaetti skadar flarmalakerfid med beinum haetti og grefur undan fjarmalastoo-
ugleika. Ofullnaegjandi varnir gegn med peningapvaetti hafa skadleg ahrif & ordspor
islensks fjarmalakerfis og vidskiptalifs. Barattan gegn peningapveetti og fjarmognun
hrydjuverka er vidvarandi verkefni par sem nyjar ognir skjota stodugt upp kollinum,
m.a. vegna oOrra taeknibreytinga.

island hefur um aratugaskeid tekid patt i alpjodlegu samstarfi um adgerdir gegn pen-
ingapveetti og fjarmognun hrydjuverka a vettvangi Evropusambandsins og FATF (Fin-
ancial Action Task Force). 1 adild ad FATF felst skuldbinding um ad samrama l0ggjof
og reglur hér ad landi ad tilmaelum FATF. Arid 2018 voru sett ny heildarlog um adgerdir
gegn peningapvaetti og flarmognun hrydjuverka. Logunum var breytt a pessu ari, m.a.
med hlidsjon af breyttum tilmaelum FATF vardandi svokalladar syndareignir. Pa voru
gerdar afmarkadar breytingar a akvaedum laganna sem byggdu a reynslu af beitingu
beirra, einkum akvaedum laganna um areidanleikakonnun og ahaettumat.

Varnir gegn peningapveetti hafa pvi verid efldar verulega a undanférnum misserum.
Stefna stjornvalda i malaflokknum tekur mid af alpjodlegum skuldbindingum, baettri
[0ggjof, auknum mannafla hja ymsum stofnunum og aukinni aherslu a malaflokkinn
innan stjornsyslunnar. ba vinnur embaetti rikislogreglustjora reglulega ahaettumat
vegna peningapvaettis og flarmognunar hrydjuverka a islandi og leggur til leidir til ad
sporna vid slikum brotum. Ahaettumatid er uppfaert a tveggja ara fresti og var sidast
gefid (t arid 2021

Sjalfstaed skrifstofa fjarmalagreininga logreglu (SFL) annast mottoku og greiningu til-
kynninga fra fjarmalafyrirtaekjum, logmonnum, fasteignasolum og fleiri tilkynningar-
skyldum adilum um grunsamleg vidskipti og fjarmuni sem grunur leikur a ad rekja
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megi til refsiverdrar hattsemi. SFL hefur vidtaekan adgang ad upplysingum, m.a. hja
skattyfirvoldum, sem og vidtaeka heimild til pess ad kalla eftir upplysingum fra einka-
adilum og opinberum adilum. I matsskyrslu pjodaroryggisrads 2021 var bent a ad leita
byrfti leida til ad virkja tilkynningarskylda adila til ad sinna logbodinni tilkynninga-
skyldu um grunsamleg vidskipti til pess ad draga Ur haettu a peningapvaetti. Nokkud
hefur aunnist i peim efnum pd ad enn sé Grbota porf.

Rannsoknir bessara brota hafa verid storefldar, m.a. med aukinni pekkingu og fjolgun
beirra sem annast rannsoknir, og med pvi ad leggja aherslu a samhlida rannsoknir
frumbrota og peningapveettis. ba hefur verid 10gd ahersla a ad koma i1 veg fyrir ad
brotamenn njoti fjarhagslegs avinnings af brotastarfsemi.

Samkvaemt ahaettumati rikislogreglustjora sem gefid var Ut arid 2021 taldist ahaetta
vegna peningapveettis vera mikil pegar kemur ad skattsvikum sem frumbrotum pen-
ingapvaettis, flutningi reidufjar til og fra landinu, reidufjarvidskiptum, einkahlutafélog-
um, peningasendingum og sofnunarkossum og happdraettisvélum.

Talid er ad umfang skattundanskota geti numid 3-7% af vergri landsframleidslu. Skatt-
svik og ,svort” eda dulin atvinnustarfsemi af ymsu tagi falla hér undir. bad kallar a
skilvirkt skatteftirlit og rannsoknir skattalagabrota.

Einfalt og fljotlegt er ad stofna einkahlutafélog hér a landi. Af pbeim sokum er med
audveldum haetti unnt ad koma upp neti félaga til ad dylja eignarhald, einnig pvert
a landameeri. ba er mogulegt ad starfraekja félog sem hafa enga starfsemi, svonefnd
,skiffufélog” par sem engar krofur eru gerdar um rekstur eda starfsemi. Skort hef-
ur eftirlit og Grraedi vardandi mogulega misnotkun a einkahlutafélagaforminu, svo
sem vardandi breytingar a stjornendum einkahlutafélaga skommu fyrir gjaldprot. pa
er undanskot eigna og ,kennitoluflakk” vandamal i fyrirtaekjarekstri. Stjornvold hafa
m.a. brugdist vid pessu med breytingum a akvaedum almennra hegningarlaga par
sem meelt var fyrir um atvinnurekstrarbann i akvednum tilvikum, en markmidid med
breytingunum var ad stemma stigu vid misnotkun a hlutafélagaforminu og kennitolu-
flakki i atvinnurekstri. ba var setning laga um skraningu raunverulegra eigenda mikil-
vaeg motvaegisadgerd gegn pessari proun. Einnig ma benda a frumvarp stjornvalda
bar sem lagdar voru til breytingar a logum um gjaldprotaskipti i pvi skyni ad sporna vid
misnotkun a hlutafélagaforminu og kennitoluflakki i atvinnurekstri.%®

Tollalog kveda a um ad skylt sé ad upplysa stjornvold um flutning fjarmuna yfir til-
greindum morkum milli landa. Tilgangurinn er sa ad gera stjornvoldum kleift ad koma
i veg fyrir peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka og ad reidufé sé komid i umferd
hér a landi an pess ad unnt sé ad rekja pad. Tilkynningar um flutning reidufjar yfir
leyfilegum morkum til og fra landinu eru afar faar og er astaeda til pess ad huga ad pvi
hvernig unnt er ad styrkja tilkynningarkerfi og eftirlit med flutningi reidufjar. Pa hafa
nylega verid logfestar mikilvaegar heimildir i tolla- og logreglulogum til aukinna upp-
lysingaskipta logreglu vid tollayfirvold, p. a m. til ad safna og skiptast a upplysingum
um farpega og ahofn i pagu eftirlits, greiningarstarfs og vegna adgerda gegn peninga-
bvaetti og flarmognun hrydjuverka.

s 15g nr. 82/2019.
% Sja frumvarp um breytingar a logum um gjaldprotaskipti o.fl, nr. 21/1991, sem lagt var fram a 150.
l6ggjafarpingi (pskj. 1429, 815. mal).
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Skyrsla um mat pjodaroryggisrads a astandi og horfum i pjodaroryggismalum

Spilling og matur eru algengustu frumbrot peningapvaettis a alpjodavisu. Adgerdir is-
lenskra stjornvalda gegn spillingu byggja ad mestu leyti a peim alpjodlegu samning-
um sem Island er adili ad og varda varnir adildarrikja gegn spillingu. Verdur pvi ad
meta adgerdir stjornvalda a hverjum tima i alpjodlegu samhengi og med hlidsjon af
viokomandi samningum, en beir eru eftirtaldir: Sattmali Sameinudu pjodanna gegn
spillingu (UNCAC), Samningur OECD um barattu gegn mutugreidslum til erlendra op-
inberra starfsmanna 1 alpjodlegum vidskiptum (Anti-Bribery Convention) og Samstarf
rikja innan Evropuradsins gegn spillingu (GRECO).

Domsmalaraduneytid ber abyrgd a innleidingu og framkvaemd samninganna, en
abyrgdinni a framkvaemd GRECO-samstarfsins er deilt med forsaetisraduneytinu. Allir
samningarnir eiga pad sameiginlegt ad gera krofu til adildarrikjanna ad efni peirra
sé innleitt i landslog og ad framkvaemd stjornvalda a svidi varna gegn spillingu sé i
samraemi vid akvaedi viokomandi samnings. Til ad tryggja eftirfylgni adildarrikja fara
reglulega fram Uttektir af halfu hinna alpjodlegu stofnana sem beinast ad innleidingu
og framkvaemd adildarrikja a viokomandi samningum.

Um adgerdir stjornvalda ad undanfornu ma nefna nyleg l6g um vernd uppljostrara og
l6g um varnir gegn hagsmunaarekstrum i Stjornarradi islands.® | skyrslu OECD sem
kom Gt 7 lok ars 2020 um 4. Gttekt & framkvaemd islands & mitusamningi stofnunar-
innar var bent a ymis atrioi er varda akvaedi hegningarlaga um matubrot og porfnudust
Urbota. Stjornvold hafa pegar brugdist vid skyrslunni en akvaedum almennra hegn-
ingarlaga var breytt i samraemi vid tilmaeli skyrslunnar® Var m.a. refsihamark haekkad
og fyrningarfrestur vegna refsiabyrgdar logadila lengdur.

[ skyrslu OECD er ymsum tilmaelum beint til stjornvalda til ad baeta Gr adgerdum gegn
spillingu og mitum og ma par helst nefna aukna fraedslu og vitundarvakningu. Ad
sama skapi koma fram tilmaeli i skyrslu GRECO vegna 5. Uttektar um varnir gegn spill-
ingu innan loggaesluyfirvalda. Er nG unnid ad pvi ad bregdast vid tilmaelum pessum.

Abendingar:

a. Fylgja parf pvi eftir ad tilkynningarskyldir adilar sinni logbodinni tilkynningar-
skyldu um grunsamleg vidskipti til pess ad draga (r haettu a peningapvaetti.

b. Mikilvaegt er ad efla rannsoknir a peningapvaetti i tengslum vid skattalagabrota-
rannsoknir.

c. Huga parf ad vornum gegn spillingu og matum, t.d. med lagasetningu og
fraedslu.

% pe. l6g nr. 40/2020 og nr. 64/2022.
% Med légum nr. 30/2022 var akvaedum 109. gr. og 264. gr. a. hegningarlaga breytt med pessum haetti.
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