Démsmalaraduneytio.
b.t. J6ns Gunnarssonar,

domsmalaradherra.
Borgartuni 26,
105 Reykjavik.
Reykjavik 1. desember 2022.
Vardar: Réttarbaetur a svidi happdraettismala - Lok starfa starfshops radherra

- Skyrslur, alit og tillégur.

Hinn 26. mars 2021 setti paverandi démsmalaradherra, Aslaug Arna Sigurbjérnsdéttir 4
fot starfshép sem atlad var ad kanna mogulegar réttarbzetur a svidi happdraettismala.

[ skipunarbréfi radherra sagdi ad starfshépnum veeri ztlad ad gera tillogur til radherra
um breytingar a 16gum og reglugerdum um happdraetti, teldust paer naudsynlegar, og eftir
atvikum greina fjarporf til pess ad tryggja ad mogulegar breytingar geetu att sér stad. |
skipunarbréfinu voru tilgreind i sjo télulidum atridi sem starfshépnum var medal annars
@tlad ad athuga.

Starfshépinn skipudu:

Sigurdur Kdri Kristjdnsson, 16gmadur, skipadur an tilnefningar, sem jafnframt var
formadur starfshépsins.

Alma Bjérk Hafsteinsddttir, spilafiklaraogjafi og vioskiptafraedingur, tilnefnd af
Samtokum ahugaf6lks um spilafikn.

Anna Lilja Ragnarsdottir, 16gleerdur fulltrui hja syslumannsembeettinu a Hofn {
Hornarfirdi, tilnefnd af syslumanninum & Sudurlandi.

Audur Cela Sigriinardéttir, starsmadur Islandsspila, tilnefnd af Islandsspilum.
Bryndis Hrafnkelsdéttir, forstjori, tilnefnd af Happdraetti Haskéla Islands.

Fanney Oskarsdéttir, logfraedingur 4 skrifstofu réttinda einstaklinga
démsmalaraduneytinu, skipud an tilnefningar.

Gudmundur Léve, framkvaemdastjori, tilnefndur af Happdreetti SiSBS.
Gudni Bergsson, l6gmadur, tilefndur af Getspa/Getraunum.

Ldrus Bléndal, 16gmadur og forseti Iprétta- og Olympiusambands Islands,
tilnefndur af Getspa/Getraunum.

Sigurdur Agiist Sigurdsson, forstjéri, tilnefndur af Happdraetti DAS.

Sveinn M. Bragason, sérfredingur a skrifstofu fjarmala og rekstrar f
domsmalaraduneytinu, skipadur an tilnefningar.

Starfsmadur starfshépsins var Arni Grétar Finnsson, l6gmadur.



Med bréfi pessu tilkynnist ydur ad starfshépurinn hefur lokid storfum. Sidasti fundur
hans for fram { démsmalaraduneytinu hinn 1. névember sl.

Bréfi pessu fylgir skyrsla sem par sem fjallad er um pau alitaefni sem starfshépurinn ték
til umfjollunar i sinni vinnu asamt tillégum ad réttarbétum a svidi happdraettismala. Fyrir
tillogunum er gerd grein { seinni hluta skyrslunnar en pzer eru settar fram i niu efnislioum.
b6 skal tekid fram ad starfshopurinn hafdi ekki { vinnu sinni forsendur til ad greina hvada
kostnad tillogur hans hefdu { for med sér, yroi ad peim fario, fyrir rikissjod og pa
rekstraradila sem starfa 4 markadnum. Ad auki naut starfshopurinn ekki fjarveitingar til
ad standa straum a0 kostnadi sem slik greining hefdi 6neitanlega haft { for med sér.

Ekki nadist samstada innan starfshopsins um efni skyslunnar og peirra tillagna sem
honum var falid a0 leggja fyrir radherra.

Standa formadur og starfsmadur starfshdpsins og pvi einir ad skyrslunni og peim tillogum
sem par eru settar fram.

Aherslur og tillégur annarra fulltria { starfshépnum, ad undanskildum peim
starfsménnum démsmalaraduneytisins og fulltria Syslumannsins a4 Hofn { Hornafiroi
sem seeti attu { starfshdpnum, koma fram i sérstokum alitum og samantektum peirra sem
fylgja bréfi pessu einnig hjalagt.

I medfylgjandi skyrslu undirritadra koma fram tilldgur ad réttarbétum 4 svidi
happdraettismala, sem eru pessar helstar:

1. A0 radistverdiiheildarendurskodun nugildandi laga a svidi happdraettismala med
pad ad markmidi ad sett verdi ny heildarlog sem gildi um allan
happdreettismarkadinn.

2. A0 innleidd verdi notkun spilakorta ad norreenni fyrirmynd vid peningaspilun a
Islandi sem tengd verdi rafreenum skilrikjum { stad reidufjar { pvi skyni ad minnka
pann skada sem hlyst af peningaspilun, einkum { spilakdssum og a netinu.

3. A0 komid verdi logum yfir pa 6loglega netspilum, p. & m. vedmalastarfsemi a
erlendum vefsidum, sem nd viogengst hér a landi og hun verdi reglusett. Pad verdi
gert med pvi ad gera starfsemina leyfisskylda, pannig ad hun seeti eftirliti
stjérnvalda og ad rekstraradilar greidi skatta og gjold til samfélagsins af starfsemi
sinni. Jafnframt verdi stjérnvoldum veittar naudsynlegar lagaheimildir til ad gripa
til drreeda gagnvart peim rekstraradilum sem ekki fylgja 16gum og reglum i
starfsemi sinni.

4. A0 nuverandi sérleyfishofum verdi heimilad ad bjoda upp a leiki sina og spil a
netinu.

5. A0 leyfisveitingar vegna reksturs happdreaetta og peningaspila hvers konar verdi
feerdar fra Alpingi og til stjérnvalda, p.e. til démsmalaraduneytisins og
undirstofnana pess.



Jafnframt er lagt til ad eftirlit med markadnum verdi storeflt fra pvi sem nu er. Lagt
er til ad peir logadilar sem fa leyfi til starfsemi 4 happdreettismarkadi teljist
eftirlitsskyldir adilar i skilningi laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, og a0 eftirlit med starfsemi peirra verdi feert til Fjarmalaeftirlits
Sedlabanka Islands.

Kostnadur vegna utgafu leyfa og eftirlits verdi rekstraradilar sjalfir latnir bera {
formi leyfis- og eftirlitsgjalda.

6. A0 nuverandi rekstar- og leyfishafar efli samstarf sin & milli 4 svidi forvarna gegn
spilavanda og spilafikn, en einnig vid rannsdknir 4 spilahegdun, spilavanda og
spilafikn.

Jafnframt a0 rekstraradilum verdi heimilad samstarf sin 4 milli vegna innleidingar
spilakorta, svo sem med rekstri sameiginlegs gagnagrunns, i samraemi vid pad sem
pekkist { Svipj6d og Danmorku.

7. A0 komid verdi a fét sérstokum forvarnarsj6oi i pvi skyni ad stérefla forvarnir
gegn skadlegum ahrifum peningaspila og rannsoknir a pvi svidi. Er lagt til ad
starfsemi sjodsins verdi fjarmognud med tilgreindu hlutfalli af tekjum
rekstraradila 4 happdraettismarkadi { stad pess ad hin verdi fjirmoégnud af skattfé.

8. A0 radist verdi { endurskodun a akveedum almennra hegningarlaga nr. 19/1940
samhlida breytingum sem leida af framangreindum tillogum.

Bréfi pessu fylgja jafnframt tillogur og alit annarra fulltrda sem seeti attu i starfshopnum.

Er par annars vegar um ad reeda séralit Samtaka ahugafolks um spilafikn vid tillégur sem
fram komu { starfshopi démsmalaraduneytis um mogulegar breytingar a svidi
happdraettismala, dags. 21. november 2022.

Hins vegar er um ad reeda tillogur og samantekt fulltriia peirra happdraettisfyrirteekja sem
ni starfa 4 islenskum happdreettismarkadi Pessir hagsmunaadilar eru Islandsspil,
Happdreetti Haskéla {slands, Happdraetti SIBS, Happdrzetti DAS, Getspa og Getraunir.

Tillogunum hagsmunaadilanna fylgir bréf til radherra, dags. 28. november 2022.
Yfirskrift pess er Tillogur og skyrsla starfshops um réttarbaetur d svioi happdraettismdla.

[ pvi bréfi koma fram margvislegar adfinnslur hagsmunaadilanna vid efni
framangreindrar skyrslu undirritadra og peirra tillagna sem par koma fram.

Undirritadir telja ekki vio heefi a0 fjalla efnislega um adfinnslur hagsmunaadilanna { bréfi
pessu til radherra, pott peir telji paer ekki eiga vid nein rok ad stydjast.

Neertekara sé ad ra0herra meti réttmeeti peirri Gt fra efni skyrslunnar, peirra tillagna sem
par eru lagdar fram og peirra forsendna sem peer byggja a.

A hinn béginn verdi ekki hja pvi komist ad benda sérstaklega 4 ad adfinnslurnar stafa fra
hagsmunadilum sem starfa 4 markadi { skjoli sérleyfa sem peim hafa verid veitt. Hafa peir
pvi fjarhagslega hagsmuni af efni peirra tillagna sem par eru settar fram.



Beri ad skoda adfinnslur peirra i pvi ljési.

Reykjavik 1. desember 2022,

Sigurdur Kari Kristjansson, l6gmadur,
formadur starfshopsins.

Arni Grétar Finnsson, logmadur,
starfsmadur starfshopsins.

Hjalagt:

1. Réttarbeetur 4 svidi happdreettismala - skyrsla og tillogur, dags. 1. desember 2022.

2. Séralit Samtaka ahugaf6lks um spilafikn vio tillogur sem fram komu { starfshépi
démsmalaraduneytisins um moégulegar breytingar a svioi happdreettismala, dags.
21.névember 2022.

3. Bréf fulltria happdreettisfyrirtaekja { starfshépi um réttarbaetur a svidi
happdraettismala til démsmalaradherra, dags. 28. n6vember 2022.

4. Tillogur og samantekt fulltraa happdreettisfyrirteekja i starfshopi um réttarbaetur
a svidi happdreettismala til domsmalaradherra um breytingar a réttarreglum um
happdraetti, asamt vidauka, dags. 28. ndvember 2022.

Démsmalaraduneytio.
b.t. J6ns Gunnarssonar,
démsmalaradherra.
Solvholsgotu 7.

101 Reykjavik.

RETTARBZATUR A SVIDI HAPPDRATTISMALA
SKYRSLA 0G TILLOGUR

EFNISYFIRLIT SKYRSLU:

1. Inngangur - Verkefni og skipan starfshopsins.

2. Nugildandi loggjof a svidi happdraettismala.



2.1. Almenn l6g um happdraetti nr. 38/2005.

2.2.  Sérlég um happdreetti.

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.
2.2.4.
2.2.5.

2.2.6.

Log um getraunir nr. 59/1972.

Log um talnagetraunir nr. 26,/1986.

Log um sofnunarkassa nr. 73/1994.

Log um Happdraetti Haskéla Islands nr. 13/1973.

Log um happdraetti Dvalarheimilis aldradra sjomanna (DAS) nr.
16/1973.

Log um happdreetti fyrir Samband islenskra berkla- og
brjéstholssjiklinga (SIBS) nr. 18/1959.

3. Helstu askoranir og alitamal sem starfshopurinn st60 frammi fyrir.

3.1. Rekstaradilar happdratta og tilgangurinn med rekstri peirra.

3.2. Tekur og hagnadur helstu rekstraradila & islenskum markadi.

3.3.  Almenn sjénarmid um starfsemi niverandi rekstraradila.

3.4.  Ahzettumét Rikislogreglustjora vegna peningapveettis og fjsArmoégnunar
hrydjuverka.

3.4.1.
3.4.2.
3.4.3.
3.4.4.
3.4.5.
3.4.6.

Ahzettuflokkun getrauna.

Ahzttuflokkun happdraetta.

Ahzttuflokkun Lottés.

Ahzettuflokkun séfnunarkassa og happdraettisvéla.
Ahzttuflokkun fjarhaettuspila 4 netinu.

Alyktanir sem draga ma af 4haettumétum Rikislogreglustjora.

3.5.  Um eftirlit med happdreettum og peningaspilum.

3.5.1.
3.5.2.
3.5.3.
3.5.4.

Ologleg vedmalastarfsemi er an eftirlits.

Skortur a eftirliti med l6glegri starfsemi 4 happdraettismarkadi.
Nanar um logbundio hlutverk og eftirlit syslumanns.

Alyktanir.

3.6.  Spilafikn og spilavandi.

3.6.1.

Fyrirliggjandi ranns6knir og sjonarmio innlendra sérfraedinga.

3.6.1.1. Niourstodur rannsokna.

3.6.2.
3.6.3.

Um tengsl spilavanda og mismunandi tegunda peningaspila.
Alyktanir.



3.7. Mogulegar leidir til ad sporna vid spilafikn, spilavanda og 60rum
vandamalum sem leida af rekstri peningaspila.

3.7.1. Abyrg spilun.

3.7.2. Spilakort.

3.7.3. Spilakort 4 Nordurlondum.

3.7.4. Afstada nuverandi rekstraradila spilakassa.
3.7.5. Alyktanir.

3.8. Ologmeet peningaspilun 4 netinu og mogulegar leidir til ad sporna vid
henni.

. Tillogur.
4.1. Raodast parf{ heildarendurskodun laga a svidi happdraettismala.

4.2.  Leioir til ad koma a skyldu til ad nota spilakort (télulidur nr. 3
skipunarbréfi).

4.3. Hvernig er haegt ad stemma stigu vio 6l6glegri netspilun hér a landi
(téluliour nr. 2 { skipunarbréfi).

4.4. Moguleikar niverandi sérleyfishaga & happdraettismarkadi hér a landi til
ad bjooa upp a spil & netinu (t6lulidur nr. 1 { skipunarbréfi).

4.5.  Hvernig haga skuli leyfisveitingum og eftirliti med happdraettum, par a
medal taeknilegu eftirliti (t6lulidur nr. 4 { skipunarbréfi).

4.5.1. Leyfisveitingar.
4.5.2. Eftirlit.

4.6. Moguleg samvinna leyfisskyldra happdreetta hér a landi, annad hvort allra
eda happdreetta med skylda starfsemi (tolulidur nr. 5 { skipunarbreéfi).

4.7.  Hvernig unnt sé ad standa straum af kostnadi vio framkvemd laga um
happdraetti og forvorunum og ranns6knum vegna spilavanda (tolulidur
nr. 7 { skipunarbréfi).

4.7.1. Kostnadur vegna eftirlits.
4.7.2. Kostnadur vegna utgafu leyfa.
4.7.3. Kostnadur vegna rannsdkna og forvarna.

4.8. Hvernig ranns6knum a spilafikn og 6l6glegu fjarhaettuspili skuli hattad
(téluliour nr. 6 { skipunarbréfi).

4.9. Endurskodun a dkveedum almennra hegningarlaga nr. 19/1940.
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5. Lokaora.

1. Inngangur - Verkefni starfshdpsins.

baverandi domsmalaradherra, Aslaug Arna Sigurbjérnsdoéttir, skipadii mars 2021
starfshop sem atlad var ad kanna mogulegar réttarbeetur a svidi happdreettismala.

[ skipunarbréfi starfshépsins, fra 26. mars 2021, segir ad hépnum sé atlad ad gera
tillogur til radherra um breytingar 4 16gum og reglugerdoum um happdreetti, teljist
peer naudsynlegar, og eftir atvikum ad greina fjarporf til pess ad tryggja ad
mogulegar breytingar geti att sér stad.

[ skipunarbréfi starfshépsins sagdi ad medal pess sem starfshépnum veeri stlad
ad athuga veeri:

1. Moguleikar naverandi sérleyfishafa & happdreettismarkadi hér a landi til ad
bjé0a upp a spil 4 netinu.

2. Hvernig haegt veeri ad stemma stigu vid 6loglegri netspilun hér a landi.

3. A0 kanna leidir til ad koma a skyldu til ad nota spilakort.



4. Hvernig haga skuli leyfisveitingum og eftirliti med happdrattum, par & medal
teeknilegu eftirliti.

5. Mogulega samvinnu leyfisskyldra happdreaetta hér 4 landi, annad hvort allra
eda happdreetta med skylda starfsemi.

6. Hvernig rannséknum a spilafikn og 6l6glegu fjarheettuspili skuli hattad.

7. Hvernig unnt sé ad standa straum af kostnadi vido framkvaemd laga um
happdraetti og forvérnum og rannséknum vegna spilavanda.

I starfshépinn voru skipud pau Fanney Oskarsdoéttir, 16gfraedingur 4 skrifstofu
réttinda einstaklinga { domsmalaraduneytinu, Sveinn M. Bragason, sérfraedingur a
skrifstofu fjArmala og rekstrar { ddmsmalaraduneytinu, Audur Cela Sigranardéttir,
starfsmadur Islandsspila, tilnefnd af Islandsspilum, Larus Bléndal, 16gmadur og
forseti fprétta- og Olympiusambands Islands, tilnefndur af Getspa/Getraunum,
Gudni Bergsson, logmadur og formadur Knattspyrnusambands slands, tilnefndur
af Getspa/Getraunum, Anna Lilja Ragnarsdéttir, loglerdur fulltrai hja
syslumannsembeettinu & Ho6fn { Hornafirdi, tilnefnd af syslumanninum a
Sudurlandi, Gudmundur Love, framkvaemdastjori, tilnefndur af Happdraetti SIBS,
Bryndis Hrafnkelsdottir, forstjori, tilnefnd af Happdreetti Haskoéla [slands,
Sigurdur Agﬁst Sigurdsson, forstjori, tilnefndur af Happdreetti DAS, Alma
Hafsteinsdéttir, spilafiklaradgjafi og vidskiptafreedingur, tilnefnd af Samtokum
ahugafo6lks um spilafikn, og Sigurdur Kari Kristjansson, l6gmadur, sem jafnframt
var skipadur formadur starfshépsins. Starfsmadur starfshépsins var Arni Grétar
Finnsson, l16gmadur.

I skipunarbréfi kom fram ad starfshépnum veeri atlad ad skila sinum fyrstu
tillogum til radherra eigi sidar en hinn 1. juni 2021.

Fljott varo ljost ad sa timarammi sem starfshépnum var ekki naegur, enda verkefni
hopsins umfangsmikil, verkefnin ad hluta til flokin auk pess sem pau vordudu ad
hluta til malefni par sem hagsmunir 6likra adila sem adkomu eiga ad peim markadi
sem um reaedir for i sumum tilvikum ekki saman.

For formadur starfshopsins pess pvi a leit vid domsmalaradherra ad vinnu
starfshopsins yrdi markadur rymri timarammi en upphaflega var gert rad fyrir. A
pa 6sk féllst radherra.

[ starfshépnum sitja fulltriar peirra allra hagsmunaadila sem stunda rekstur &
happdraettismarkadi eins og hann er skilgreindur hér ad nedan.

Ekki var talin porf a pvi ad fulltriar peirra hagsmunaadila keemu & fundi
starfshopsins. A hinn béginn bodadi starfshépurinn ymsa gesti og sérfraedinga &
sinn fund til a0 fjalla um malefnio.

A fundi starfshépsins komu Dr. Daniel Por Olason, professor vid salfraedideild
Haskéla Islands, Philippe Vlaemminck, 16gmadur hja Pharumlegal i Brussel, Bo
Flint Jorgensen, stofnandi radgjafarfyrirteekisins Happy Gamer i Danmdrku,
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Bryndis Snaebjérnsdéttir, formadur Landssamtakanna Proskahjalpar, Arni Muli
Jénasson, framkvaemdastjéri Landssamtakanna Proskahjalpar, Jakob Frimann
Magnusson, stjérnarformadur FFH - Félags flytjenda & hljémritum, Birgir
Jénasson fra embeetti Rikislogreglustjéra, Oddur Sigurjénsson fra SAA, Ingunn
Hansdéttir frd SAA, Birkir Gudlaugsson fra Skattinum, Gudrin Inga
Guomundsdéttir fra Fjarmalaeftirlitinu, Pertti Koskenniemi fra finnsku
vedmalastofnuninni, Daniel Scheving fra Landsbankanum og Albert Gudmann
Jonsson fra Landsbankanum.

[ skyrslu pessari er ad finna umfjéllun um helstu 4litaefni sem starfshépurinn ték
til medferdar { sinum storfum.

Ekki nadist samstada innan starfshdpsins um efni lokaskyrslu og tillagna sem
honum var falid ad leggja fyrir radherra.

Standa formadur og starfsmadur starfshopsins pvi einir ad skyrslu pessari og peim
tillogum sem par eru settar fram. AOdrir fulltrdar i starfshopnum, ad
undanskyldum  starfsménnum  démsmadlardduneytisins og  embeettis
Syslumannsins & Hofn { Hornafirdi, leggja fram sin eigin alit og tillogur til
radherra.l

Umfjollun { pessari skyrslu er pannig upp byggd ad i 60rum kafla hennar verdur
fjallad um naverandi 16ggjof & svidi happdraettismala.

[ pridja kafla hennar verdur fjallad um helstu askoranir og alitamal sem
starfshopurinn st60 frammi fyrir { sinni vinnu.

I fjorda kafla skyrslunnar gefur ad lita tillogur ad urbétum & svidi
happdraettismala. Jafnframt er par bent a lagabreytingar sem skynsamlegt pykir
ad radist verdii. Utfersla peirra er hins vegar ekki timabzer fyrr en radherra hefur
tekio afstodu til tillagnanna.

2. Nugildandi 16ggjof a svidi happdreettismala.

Med hugtakinu “happdreetti” 1 framangreindum skilningi er att vido hvers konar
happdreetti, hvort sem um er ad raeda hefobundin flokkahappdreetti, getraunir,
talnagetraunir, spila- og sdfnunarkassa, netspil eda annars konar peningaspil eda
spil par sem spilad er um peningaigildi.

Loggjof 4 Islandi um happdreetti { framangreindum skilningi ma i gréfum drattum
skipta i tvennt:

- Annars vegar eru i gildi almenn 16g um happdraetti, nr. 38/2005.

1 Sja: Bréf Sigurdar Kara Kristjanssonar og Arna Grétars Finnssonar til démsmalaradherra, dags. 1.
desember 2022.



2.1.

- Hins vegar hafa verio sett sérlog um nokkur happdraetti par sem veitt hefur
verid heimild til ad starfraekja tilteknar tegundir happdreetta. A grundvelli
peirra laga hafa verid settar reglugerdir til fyllingar akveedum laganna.

P4 er fjallad um fjarhaettuspil i almennum hegingarlégum nr. 19/1940. Samkvemt
181. gr. laganna er ad finna heimild til ad refsa einstaklingi sem aflar sér
framfeaerslu med 616gmeetu moti, svo sem med fjarheettuspili. Samkvemt 183. og
184. gr. laganna er sidan 16gd refsing vid pvi ad stunda fjarheettuspil og
veOmalastarfsemi { atvinnuskyni, auk pess sem 16g0 er refsing vio pvi ad koma
60rum til patttoku { peim, svo og ad hafa beinar eda ébeinar tekjur af pvi ad lata
fjarheettspil fara fram { husakynnum sinum.

Pad kann sidan ad vera undirorpid vafa hvernig gera skuli greinarmun &
peningahappdreaettum, annars vegar, og vedmalastafsemi, hins vegar.

Almenn 16g um happdraetti nr. 38/2005.

I 1. gr. laga um happdreetti nr. 38/2005 er gildissvid laganna skilgreint. Par segir
ad login gildi um hvers konar happdreetti, med eda an framlags, par sem vinningur
er valinn ad nokkru eda o6llu leyti med tilviljanakenndum heetti eda vinningur
reedst af urslitum keppni eda atburdar. ba segir ad 16gin gildi enn fremur um
happdraetti sem rekin eru i atvinnuskyni pott pau séu ekki opin almenningi. P4 er
radherra heimilad ad mela nanar fyrir um skilgreiningu, gerdir og flokka
happdreetta i reglugera.

[ reglugerd nr. 530/2006, sem sett var 4 grundvelli laga um happdreetti nr.
38/2005, eru tegundir happdreetta skilgreindar, en samkveemt 2. Gr.
reglugerdarinnar eru pau pessi:

Midahappdreetti: Patttakandi feer, gegn greidslu eda annars konar framlagi,
patttokustadfestingu med audkenni sem svarar einu peirra audkenna sem
notud eru vid utdratt vinninga. Fjoldi vinninga og tegund, vara eda pjonusta,
er fyrirfram akvedinn og er 6hadur fjolda patttakenda eda framlagi peirra.
patttokustadfestingar geta verid latnar { té handvirkt eda rafreent.

Skafmidahappdreetti: Vinningum er Uthlutad med tilviljunarkenndum heetti a
fyrirfram akvedid midaupplag. Hluti midans er hulinn 6gegnseerri himnu.
Pegar himnan er skafin burtu kemur strax i ljés hvort um vinningsmida sé ad
reeda.

Hlutaveltuhappdreetti (tombdla): Fyrirfram akvedid midaupplag par sem
akvedinn fjoldi mida, sem ber vinningsaudkenni, er settur { tromlu eda annad
flat. batttakandi velur sér mida ur midaupplaginu { tromlunni. Vinningshafar
fa vinning athentan a stadnum.

Onnur happdraetti: Sambeerileg happdreetti og um reaedir i 1. Og 2. T6lulid, en
frabrugdin a0 pvi leyti ad 6nnur teekni er notud, ad nokkru eda 6llu leyti, hvort
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heldur sem notud er télvutsekni, simataekni eda annars konar rafrseen takni
eda blondud tekni.

Agiskunarhappdreetti: Patttakandi greidir akvedid verd fyrir patttoku og
skilar agiskun a urslit { keppni, pé ekki ipréttakeppni sbr. 2. Gr. laga nr.
59/1972 um getraunir, eda hvers kyns atvik eda atburd. Uthlutun vinninga
byggist & Urslitum pess sem giskad var a.

Bingdhappdreetti (téluspjaldahappdraetti): Patttakandi kaupir eitt eda fleiri
bingdspjold sem eru merkt med bokstéfum og télustdfum eftir dkvednu kerfi.
Val vinninga fer fram med utdreetti talna.

Skemmtanahappdraetti: Happdreetti sem  starfreekt er a  sérstoku
skemmtanasvaedi (tivoli, itimarkadi og pess hattar) par sem patttakandi
kaupir rétt til ad reyna leikni eda heppni sina.

bekkingarhappdreetti: Patttakandi svarar spurningum og getur burft ad
greida gjald sem er nokkud umfram raunkostnad vid ad koma svarinu a
framfeeri. Uthlutun vinninga til peirra sem hafa rétta lausn fer fram med
slembikenndum heetti, hafi fleiri en einn patttakandi komid med rétta lausn.

Kaupaukahappdraetti: Gefinn er kostur a patttoku { happdreetti vido kaup a
voru eda pjonustu an sérstaks gjalds. Patttaka getur verid folgin { ad leggja inn
nafn sitt vio moétttoku voru eda pjonustu, leggja inn svar vio spurningu, senda
nafn sitt eda annad persénuaudkenni, senda inn mida sem fylgir voru eda
pjénustu med nafni sinu eda kaupa voru par sem tiltekinn fjoldi eintaka hefur
dulid einkenni sem veitir vinning.

Auglysingahappdreetti: Gefinn er kostur & patttoku i happdraetti sem tengt er
kynningu a voru eda vorumerki an endurgjalds. Patttaka getur verio félgin {
ad leggja inn nafn sitt eda personuaudkenni eda leggja inn eda senda t.d.
simleidis svar vid einfaldri spurningu. Vinningshafar eru dregnir Ut med
tilviljunarkenndum heetti.

Samkveemt 1. mgr. 2. gr. laga um happdreetti nr. 38/2005 er 6heimilt ad reka
happdraetti nema samkvaemt leyfi syslumanns eda sé 6druvisi meelt fyrir um {
l6gum.

Segir i akvaedinu ad petta skilyrdi sé sett til ad halda uppi allherjarreglu og hamla
gegn skadlegum ahrifum a almenning.

Samkveemt 4. gr. laganna getur radherra undanpegid minni hattar happdraetti
leyfisskyldu sem félag eda hépur efnir til { skemmtana- eda fjaréflunarskyni.

[ 2. mgr. 2. gr. laganna segir ad 6heimilt sé ad reka happdraetti par sem spilad er
upp a peninga eda peningaigildi nema samkveemt sérstakri lagaheimild.
Samkvaemt islenskum 16gum ma pvi adeins starfraekja happdraetti hér a landi sem
hlotiod hefur til pess leyfi fra stjiérnvéldum eda 4 grundvelli sérlaga.
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2.2,

Pad er embeetti Syslumannsins & Sudurlandi 4 Hofn { Hornafirdi sem veitir leyfi
fyrir almennum happdraettum, 60rum en peim par sem veittir eru
peningavinningar, en par er einum um svokoéllud skyndihappdreetti ad reeda.

Samkvaemt 1. mgr 3. gr. laganna er einungis heimilt ad veita félagi, samtokum eda
stofnun leyfi sem stadfestur hefur 4 Evrépuska efnahagssvaedinu og starfar { peim
tilgangi ad afla fjar til almannaheilla hér 4 landi, svo sem til pjédfélags-, liknar-,
menningar-, iprotta- eda godgerdarmala, svo og til alpjédlegs mannudarstarfs.

Happdreettismarkadurinn, { framangreindum skilningi, hefur staekkad umtalsvert
a undanférnum arum og auk pess tekid verulegum breytingum.

Sa voxtur virdist fyrst og fremst stafa af erlendum happdreettum, einkum
erlendum vedmalasidum, sem ekki hafa leyfi til rekstrar hér a landi.

Framproun i teekni og frambod leikja 4 netinu hefur einnig gert pad ad verkum ad
pessi markadurinn og allt umhverfi hans hefur tekid miklum breytingum sem ekki
sér fyrir endann a.

Sérlég um happdreetti.

Loggjafinn hefur heimilad radherra ad veita leyfi til rekstrar peningahappdreetta
og skyldrar starfsemi { nokkrum tilvikum, p.e. med sérlégum um hvert happdreetti
fyrir sig.

Ma bpvi lita svo & ad bannakveedi almennra hegningarlaga nr. 19/1940 vid
fjarheettuspilum, einkum 181., 183. og 184. gr., taki til allra annarra en peirra sem
eru heimilud med sérlégum.

Pau sérlog sem nu eru { gildi um tiltekna happdraettisstarfsemi eru pau sem hér
greinir:

2.2.1. Lég um getraunir nr. 59/1972.

Med 16gunum var rikisstjérn Islands veitt heimild til ad stofna félagid Islenskar
Getraunir, sem hefdi pad hlutverk ad afla fjar til studnings ipréttaiokun a
vegum ahugamanna um ipréttir { landinu { félégum innan Ungmennafélags
{slands eda [préttasamband fslands.

[préttagetraunir 4 bord vid 1x2, Lengjuna og Spilad i beinni, hafa verid
starfraektar af Islenskum Getraunum 4 grundvelli pessarar lagaheimildar.

ba segir { 10. gr. laganna ad 6llum 6drum en [slenskum Getraunum sé 6heimilt
ad starfraekja getraunir eins og paer sem login taka til og enn fremur ad 6heimilt
sé an sérstakrar lagaheimildar ad starfreekja vedmalastarfsemi { sambandi vio
ipréttakeppni.
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2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Log um talnagetraunir nr. 26/1986.

Med l6gunum var radherra heimilad ad veita Iprétta- og élympiusambandi
Islands, Ungmennafélagi Islands og Oryrkjabandalagi Islands leyfi til ad
starfraekja saman, i nafni félags sem framangreind féléog stofnudu med sér,
getraunir sem feeru fram med peim hzetti ad 4 par til gerda mida yroi skrad roo
talna og eda bdkstafa, eins og segir i 1. gr. laganna.

I grundvelli pessarar lagaheimildar rekur Islensk Getsp4, sem er félag i eigu
framangreindra adila, Lotté, Vikingalotto, J6ker og EuroJackpot 4 Islandi.

Heimildin er pé timabundin og gildir hun til 1. jantar 2034.

110. gr.laganna segir ad 6drum sé 6heimilt ad starfraekja getraunir eins og paer
eru skilgreindar { l6gunum.

Log um séfnunarkassa nr. 73/1994.

Med 16gunum var radherra heimilad ad veita Islenskum séfnunarkéssum, nd
fslandsspilum, sem pa var i eigu Rauda kross fslands, Landsbjargar, SAA og
Slysavarnarfélagsins, leyfi til ad starfrekja sofnunarkassa med
peningavinningum.

SAA hefur nyverid dregid sig Gt ar rekstri félagsins sem nu starfraekir
spilakassana undir merkjum Islandsspila.

Lég um Happdraetti Hdskéla Islands nr, 13/1973.

Med légunum var Haskéla Islands veitt heimild til ad starfraekja
flokkahappdrzetti, selja Happaprennu og reka samtengdar happdraettisvélar,
p.e. spilakassa. Rekstur spilakassanna fer fram & stodum sem nefnast
Gullndman.

Heimild Happdraettis Haskola Islands til ad starfraekja flokkahappdreetti gildir
samkvaemt nagildandi l6gum til 1. jantar 2034.

[ 2. gr.laganna segir ad 4 medan happdraettid starfar sé bannad ad setja 4 stofn
nokkud annad peningahappdreetti hér a landi, svo og versla med eda a hafa a
bodstélum mida erlendra happdreetta, auglysa pa i innlendum bl6dum eda
hvetja menn til a0 kaupa pa. P6 er radherra heimilt ad gera undantekningu
vegna happdreettis sem stofnad er til { godgerdarskyni.

Pa segir i 7. gr. laganna ad pratt fyrir dkveedi 2. gr. sé voruhappdreetti
Sambands islenskra berkla- og brjostholssjuklinga og happdreetti
Dvalarheimilis aldradra sjomanna heimilt ad greida ut vinninga i
flokkahappdraettum { peningum.

Lég um happdraetti Dvalarheimilis aldradra simanna (DAS) nr. 16/19735.

Med 16gunum var radherra veitt heimild til ad veita DAS leyfi til ad starfraekja
flokkahappdreetti.

Heimild DAS samkvaemt l6gunum er timabundin og gildir til 1. jandar 2034.
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2.2.6. Log um happdreetti fyrir Samband islenskra berkla- og brjdstholssjuklinga
(SIBS) nr. 18/1959.

Med 16gunum var radherra veitt heimilt til ad veita SIBS leyfi til ad starfraekja
voruhappdreetti, sem telst til flokkahappdraetta.

Heimild SIBS er timabundin eins og heimildir samkvaemt framangreindum
sérlogum. Gildir hun til 1. jantar 2034.

Fjogur fyrstnefndu sérlogin heimila starfsemi peningahappdreetta.

Happdraetti DAS og SIBS reka flokkahappdraetti. Pau eru i grunninn véruhappdreetti, en
med 16gum hefur peim verid veitt heimild til ad greida vinninga til patttakenda ut {
peningum.

[ peim tilvikum sem veitt hefur verid heimild til ad reka happdreetti eda skylda starfsemi
med peningavinningum hefur tilgangurinn verid sa ad veita tilteknum stofnunum,
félogum eda samtokum heimild til afla fjar til starfsemi sinnar.

. Helstu askoranir og dlitamal sem starfshépurinn st60 frammi fyrir.

Eins og skipunarbréf starfshopsins ber med sér var honum m.a. falid ad fjalla um pau
atrioi sem talin eru upp i sjo télulioum hér ad framan.

Vid upphaf vinnu starfshopsins vard ljost ad verkefni hdpsins veeri flokid og
umfangsmikid auk pess sem pad vardadi mikla fjarhagslega hagsmuni allra sem tengjast
happdrattismarkadnum med einum eda 6drum heetti.

Eftir pvi sem vinnu starfshdpsins vatt fram vard ljdst ad draunhaeft var ad einskorda vinnu
hoépsins vio afmarkada hluta happdraettismarkadarins. Naudsynlegt veeri ad taka hann til
skodunar, svo gott sem 1 heild sinni, ad teknu tilliti til peirra askorana sem i lj6s kom ad
starfshopurinn steedi frammi fyrir { vinnu sinni.

baer askoranir er reynt ad afmarka { umfjollun hér ad nedan og fjalla um peer efnislega
auk ymissa alitaefna sem peim tengjast.

3.1. Rekstraradilar happdraetta og tilgangurinn med rekstri peirra.

bar stofnanir og félagasamtok sem hafa heimildir samkvaemt sérlogum til pess ad
starfreekja happdreetti 4 Islandi eiga pad sammerkt ad starfsemi peirra hefur pad ad
markmidi a0 stydja fjarhagslega vio eda fjarmagna samfélagslega uppbyggingu af ymsu
tagi.

Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. laga um happdreetti Dvalarheimilis aldradra sjémanna nr.
16/1973 segir a0 ag6di happdreettis DAS skuli renna til byggingaframkvaemda fyrir
aldrada a vegum Sjomannasamtakanna { Reykjavik og Hafnarfirdi. Pa sé stjorn
samtakanna, sem sér um daglegan rekstur happdraettisins, heimilt ad veita styrk eda lan
til annarra bygginga um land allt i pagu aldradra, svo sem verndadra pjénustuibtida,
ummonnunar- og hjikrunarheimila og pjonustumidstédvar fyrir aldrada.
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A heimasidu DAS kemur fram ad 4 peim riimu 66 &rum sem Happdraeetti DAS hefur starfad
hafi happdreettid greitt um 7 milljardar kréna til uppbyggingar 4 dvalarheimilum a
Islandi. Ad auki hafi ramir 22 milljadar kréna verid greiddar ut { vinninga 4 sama tima.2

I 3. gr. laga um happdreetti fyrir Samband islenskra berkla- og brjéstholssjtiklinga segir
a0 agooa af happdreetti sambands skuli varid til ad greida stofnkostnad vid
byggingaframkvaemdir Reykjalundar, endurhaefingamidstoodvar, til byggingar og rekstrar
vinnustofu fyrir oryrkja og til annarrar félagsmalastarfsemi Sambands islenskra berkla-
og brjoéstholssjuklinga sem vidurkennd er af rikisstjérninni.

A heimasidu SIBS kemur fram ad Happdreetti SIBS sé bakhjarl Reykjalundar sem stydji
pusundir til sjalfshjalpar.3

[e.lid 1. mgr. 1. gr.laga um Happdraetti Haskéla Islands nr. 13/1973 kemur fram ad 4g6da
af happdreettinu skuli varid til ad reisa byggingar 4 vegum Haskola Islands. Enn fremur
ad heimilt sé ad verja honum til greidslu kostnadar af vidhaldi haskdlabygginganna, til
fegrunar 4 haskolal6dinni, til pess ad koma a fét og efla rannsoknarstofur vid hinar ymsu
deildir Haskdlans, svo og til ad greida andvirdi rannséknar- og kennslutakja, sem
Haskolinn telur sér naudsyn ad eignast.

A heimasidu Happdreettis Haskola [slands kemur fram ad fra pvi happdreettid var stofnad
ario 1933 hafi pad fjarmagnad neer allar byggingar Haskélans. Pad pydi ad hiisnadi og
teeki Haskolans séu ekki keypt med skattfé, heldur ad langsteerstum hluta fyrir fé fra
happdreaettinu.

Til pess ad sinna pessu markmidi hafi { upphafi og vel fram eftir 20. 6ldinni verid rekid
flokkahappdraetti. Arid 1987 hafi hafist sala 4 skafmidum, svokslludum Happaprennum.
Nokkrum arum sidar, eda arid 1993, hafi sidan rekstur skjavélahappdraettis hafist sem
fékk nafnio Gullnama.

Allur hagnadur af pessum rekstri fari til uppbyggingar Haskéla {slands, baedi til bygginga
og eins til kaupa 4 bunadi fyrir nemendur og kennara.*

[ 2. mgr. 1. gr. laga um sofnunarkassa nr. 73/1994 kemur fram ad tekjur af
sofnunarkdéssum, b.e. spilakdssum, skuli varid starfsemi peirra samtaka sem rétt hafa til
reksturs peirra.

A heimasidu Islandsspila segir ad ségu ,séfnunarkassa“ megi rekja til arsins 1972 pegar
Raudi krossinn fékk leyfi til reksturs ,tikallakassa“. Ag(’)éinn hafi runnio til
gédgerdarmala Rauda krossins, adallega til reksturs sjukrabila. [ kjélfar eldgossins i
Vestmannaeyjum arid 1973 hafi porf fyrir fé til hjalparstarfs aukist og kdssunum verio
fjolgad.

Um 1980 hafi SAA, Landsbjorg og Slysavarnafélag Islands fengi® samskonar leyfi til
reksturs, en ad pau hafi ekki nytt pad fyrr en 1989. Pa hafi Raudi krossinn og SAA hafid

2 Sja: www.das.is
3 Sja: www.sibs.is
4Sja: www.hhi.is
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samstarf og ari sidar hafi Slysavarnafélag Islands og Landsbjorg (nu Slysavarnafélagid
Landsbjorg) slegist { hépinn.

Arid 1994 hafi Islenskir séfnunarkassar verid stofnadir og arid 2003 hafi nafni
fyrirtaekisins verid breytt { Islandsspil. SAA hafi gengid tr hépi eigenda arid 2021.

A heimasidunni kemur jafnframt fram ad Islandsspil sé nti sameignarfélag i eigu Rauda
krossins 4 Islandi og Slysavarnarfélagsins Landsbjargar, sem baedi vinni ad almannaheill
4 Islandi.

Islandsspil reki spilakassa og ad allur 4g6di af rekstri fyrirtaekisins renni til eigenda pess
i réttu hlutfalli vio eignarhlut peirra.

P4 segir ad eigendur Islandsspila beri engan kostnad af rekstri félagsins. Framlag
Islandsspila sé vidbot vid sjalfsaflafé, styrki og frjals framlog til félagasamtakanna. Leyfi
stjérnvalda til starfsemi félagsins grundvallist 4 pvi a0 veita eigendum pess moguleika til
tekjuoflunar vegna almenns rekstrar og til ad draga pannig Ur beinum utgjoldum
rikissj60s sem annars pyrftu ad koma til.5

Af 1. gr. laga um getraunir nr. 59/1972 ma sja ad med logunum var rikisstjorninni veitt
heimild til ad stofna félag, islenskar Getraunir, sem skyldi afla fjar til studnings
ipréttaiokunar a vegum ahugamanna um ipréttir i landinu og félégum innan
Ungmennasambands Islands eda fpréttasambands Islands.

Rekstur [slenskra getrauna ma rekja til arsins 1952, en paer bjéda upp 4 ymsar tegundir
ipréttagetrauna.

Eignaradilar [slenskra getrauna eru Iprétta- og Olympiusamband Islands (70%),
Ungmennafélag Islands (20%), Knattspyrnusamband f{slands, Ipréttabandalag
Reykjavikur og Ipréttanefnd rikisins (10%).

Hagnadur af rekstri félagsins skiptist baedi eftir eignarhlut asamt pvi sem aheit af solu
getraunasedla rennur til ipréttahreyfingarinnar i samraemi vid merkt dheit af solu
getraunarada. A heimasidu islenskra getrauna kemur fram ad hagnadur af starfsemi
getraunaleikjanna renni til iprétta- og ungmennafélaga i landinu.®

Samkveemt 5. gr. laga nr. 26/1986 um talnagetraunir skal ago6da af peirri
getraunastarfsemi sem 16gin heimila varid til eflingar {prottum a vegum ahugamanna um
ijpréttir i landinu og félogum innan Iprétta- og O6lympiusambands Islands og
Ungmennafélags Islands og til ad greida stofnkostnad vid {btidarhisnaedi fyrir oryrkja a
vegum Oryrkjabandalags Islands eda til ad standa undir annarri starfsemi bandalagsins i
pagu oryrkja.

Sogu islenska lottdsins ma rekja til arsins 1986. Med tilkomu pess hafi ordido umtalsverd
breyting 4 islenska happdraettismarkadnum. Auk pess ad reka islenska lott6id & Islensk
getspa adild ad rekstri Vikingalottds i samstarfi vid norraen lottd- og getraunafyrirtaeki og
Eurojackpot { samstarfi vio evropsk fyrirtaeki & sama markadi.

5Sja: www.islandsspil.is
6 Sja: games.lotto.is
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Eignaradilar Islenskrar getspar eru Iprétta- og Olympiusamband [slands (46,67%),
Oryrkjabandalag fslands (40%) og Ungmennafélag Islands (13,33%).

Hagnadur af starfseminni skiptist eftir eignarhluta og hefur hver eigandi sinar sérreglur
um skiptingu hagnadar innan sinna vébanda.”

pott rekstur framangreindra adila eigi sammerkt pad markmid ad stydja fjarhagslega vio
eda fjarmagna samfélagslega uppbyggingu af jakveedum toga fylgja starfseminni, eda
a.m.k. hluta hennar, samfélagsleg vandamal, eins og nanar verdur vikid ad hér ad nedan.

3.2. Tekjur og hagnadur helstu rekstraradila 4 islenskum markadi.

Af nedangreindri toflu ma sja tekjur og hagnao helstu rekstraradila 4 {slenskum markadi
med happdreetti og peningaspil, en upplysingarnar eru teknar Ur arsreikningum peirra
fyrirteekja sem par eru nefnd:

Fyrirtaeki: Tekjuar: Rekstrartekjur: Hagnadur:
Happdreetti SIBS 2020 662,6 milljonir kr. | 222,9 milljénir kr.
Happdraetti DAS 2020 628.9 milljonir kr. | 250 milljonir kr.
Islandsspil ehf. 2019 1.003 milljénir kr. | 691,3 milljénir kr.
HHI 2020 2.144 milljénir kr. | 1.026 milljonir kr.
[slenskar getraunir | 2020 1.363 milljonir kr. | 144,5 milljénir kr.
Getspa 2020 6.170 milljénir kr. | 2.118 milljénir kr.

3.3. Almenn sjénarmid um starfsemi niverandi rekstraradila.

Almennur samhljémur var um pad i starfshdpnum aod rekstur flokkahappdraetta, svo sem
beirra sem DAS og SIBS reka 4 grundvelli framangreindra lagaheimilda, veeri i g6du horfi
og orsakadi ekki vandamal i samfélaginu. Fram komu p6 sjonarmid innan starfshopsins
bess efnis a0 full asteeda veeri til pess a0 feera 10ggjof um starfreekslu flokkahappdraetta til
nutimans. Verdur ad pvi atridi vikid nanar i fjorda kafla pessarar skyrslu i umfjollun um
peer tillogur sem gerdar eru.

A hinn béginn kom { 1j6s pegar vid upphaf vinnu starfshépsins ad umfangsmestu og
viokvaemustu alitamdlin sem takast pyrfti 4 vid snéru ad rekstri spilakassa og spilavéla
sem rekin eru a4 grundvelli dkvaeda sérlaga, en rekstur bpeirra virdist natengdur
vandamalum tengdum spilavanda og spilafikn.

Pa er ljost ad 6loglegri netspilun 4 Islandi, einkum { gegnum erlendar vefsidur, fylgja
einnig margpeett vandamal sem sérstaklega verdur vikio ad hér ad nedan.

Um bpessi viofangsefni voru skiptar skodanir innan starfshopsins sem eftir atvikum ma
ma skyra med pvi med hvada heetti hann var skipadur.

Fékk starfshopurinn fjolda gesta og sérfredinga a sinn fund til pess fjalla um
framangreind atridi

Hér ad nedan verdur leitast vid ad varpa ljési a helstu atridi sem fram komu { peirri vinnu.

7 Sja: games.lotto.is
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3.4. Ahgettumot  Rikislogreglustiéora _vegna eningapveettis o fjArmognunar
hrydjuverka.

Embeetti Rikislogreglustjora gefur & tveggja ara fresti ut aheettumat sitt vegna
peningapveettis og fjarmognunar hrydjuverka.8

Ahzettumatid felur i sér itarlega og heildstaeda greiningu embzettisins & fyrirliggjandi
hattu 4 peningapveetti og fjoArmognun hrydjuverka a peim moérkudum og starfsemi sem
helst er talid geta verid ttsett fyrir slikri ahaettu 4 {slandi.

[ 4heettumatinu er metin aheetta flokkud i prja flokka:
Mikil aheetta
Midlungs dheaetta
Litil aheetta

Ahzttumatid vinnur Rikislogreglustjori og birtir 4 grundvelli laga um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka nr. 140/2018.

Pott engin deemi séu um ad starfsemi happdraetta séu nytt til fjarmoégnunar hrydjuverka
er umfjollun { dhsettumotum Rikislogreglustjora gagnleg til pess ad varpa ljosi &
annmarka pessarar starfsemi og paer haettur og vandamal sem hin kann a0 leida af sér.

[ einum kafla 4haettumats Rikislogreglustjora er fjallad um fjarhaettuspil. Iinngangi pess
kafla matsins segir:

,Samkvamt 183. gr. hgl. eru fidrhaettuspil bénnud d Islandi og vardar pad sektum
eda allt ad 1 drs fangelsi ad gera sér fjdrhaettuspil eda vedmal ad atvinnu eda koma
odrum til patttoku [ peim. Prdtt fyrir petta er heimilt ad reka ymsa starfsemi hér d
landi sem ber einkenni fjdrheaettuspila og/eda vedmdla. Er par helst ad nefna
happdreetti, lottd, getraunir og spilakassa. Eitt megineinkenni framangreindrar
starfsemi er ad allur dgédi skuli renna til gédgerdarmdla. I peim kréflum sem d eftir
fara verdur fjallad um pessa stafsemi med tilliti til metinnar haettu d pvi ad hun verdi
misnotud i pvi skyni ad pveetta 6léglegan dvinning. Tekur umfjéllunin mio af
framangrerindri flokkun, en auk pess verdur fjallad um fjdrhzettuspil d netinu { sama
samhengi. Vid greiningu starfseminnar var einkum studst vid upplysingar fra
eftirlitsadilum, logreglu og SFL, svo og viohlytandi 16ggjof.“°

[ dhzettumatinu er tegundum fjarheettuspila i framangreindum skilningi skipt nidur {
fimm flokka:

Getraunir
Happdreaetti.

Lotto

Fjarheettuspil & netinu

8 Sja: Ahaettumat vegna peningapveettis og fjarmégnunar hrydjuverka, Rikislégreglustjori, april 2019, og
Ahzettumat vegna peningapveettis og fjarmognunar hrydjuverka, Rikislogreglustjéri, mars 2021.

9 Sja: Ahzettumat vegna peningapveettis og fjarmégnuna hrydjuverka, Rikislégreglustjéri, mars 2021, bls.
55.
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Sofnunarkassar og happdraettisvélar.

Ahzetta af starfsemi er sidan metin fyrir hvern flokk fyrir sig. Hér ad nedan verdur gerd
stuttlega grein fyrir nidurstodu dhaettumats vegna hvers flokks.

3.4.1. Ahaettuflokkun getrauna.

Samkvaemt ahattuflokkun Rikislogreglustjora telst ahzetta af starfsemi getrauna, p.e. af
Lengjunni og 1x2, vera midlungs.

Er m.a. 4 pad bent ad eftirlit med stafseminni sé af skornum skammti, en ad faar
tilkynningar hefdu borist vegna gruns um peningapveetti tengd getraunum. Fa mal tengd
getraunum hefdu komid til skodunar hja logreglu og ad ekki hefou komid upp mal par
sem grunur vaeri um hagraedingu urslita.

3.4.2. Ahzttuflokkun happdrzetta.

Samkvaemt aheaettuflokkun Rikislogreglustjora telst aheetta af starfsemi happdraetta litil.
Gildir par einu hvort um er ad reeda midahappdrettin sem starfraekt eru a grundvelli
sérlaga eda almennra laga um happdraetti.

Segir raunar { matinu ad engar sérstakar 6gnir virdist stafa af starfseminni.

3.4.3. Ahaettuflokkun Lottés.

A0 sama skapi telur Rikislogreglustjori ad aheetta af stafsemi Lotté sé litil, en par er att
vio Lottd, Vikingalotté og Eurojackpot.

Samkvaemt matinu nam heildarvelta lottéleikja arid 2020 um 5,5 milljoroum kréna en
andvirdi vinninga um 2,6 milljarda. Bendir embeettid a ad starfsemin sé ekki
eftirlitsskyld, en telur engar 6gnir stafa af starfseminni.

3.4.4. Ahzttuflokkun séfnunarkassa og happdraettisvéla.

Samkveemt aheettuflokkun Rikislogreglustjora telst aheetta af peningapveetti i tengslum
starfsemi s6fnunarkassa og happdraettisvéla vera mikil.

Umfjoéllun { dhaettumati Rikislégreglustjora um pennan flokk spila er mjog athyglisverd
ad mati starfshopsins.

[ henni kemur fram ad rekstraradilar spilakassa séu [slandsspil ehf. og Happdraetti
Haskoéla Islands. Rekstur spilakassanna byggi 4 heimild 1 sérlogum. Odrum sé 6heimilt
ad reka sofnunarkassa eda happdreettisvélar 4 [slandi.

[ dhaettumatinu fra 2021 kemur fram ad heildarvelta arid 2020 { spilakéssum hafi verid
um 7 milljardar krona og utgreiddir vinningar sama ar hafi numid um 4,9 milljéroum. Til
samanburdar pa nam heildarvelta af rekstri spilakassa um 11,74 milljordum arid 2017.10

10 Sj4: Ahaettumat vegna peningapvaettis og fjasrmégnunar hrydjuverka, april 2019, Rikislégreglustjori,
bls. 53.
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Rikislogreglustjori bendir hins vegar sérstaklega a ad velta af starfseminni hafi numid
framangreindri fjarheed ,prdtt fyrir ad solustadir spilakassa hafi verio lokadir meirihluta
drs.”, en helstu spilastadir eru barir og sérstakir spilasalir.

Pessi abending Rikislogreglustjora verdur vart skilin med 60rum heetti en peim ad
embaettid telji a0 pottur hafi verio brotinn { rekstri sélustada spilakassa a arinu 2020, p6tt
ekki sé pad sagt berum ordum i texta matsins.

Rikislogreglustjori bendir 4 ad eingdngu sé haegt ad spila fyrir reidufé i spilakdssunum
eda fyrir vinningsmida. Unnt sé ad hlada upp ad hamarki 100.000 kr. { einu i spilakassa,
en ao slikt sé mogulegt ad endurtaka eins oft og vilji spilara stendur til pess. Pa sé unnt
ad prenta Ut vinningsmida an pess a0 spilad hafi verid eda fair leikir hafi verid spiladir.

Rikislogreglustjori gagnrynir nedangreind atridi sérstaklega { ahaettumati sinu:

1. Ad hvorki Islandsspil ehf. né Happdraetti Haskéla Islands geri sérstaka kréfu um
ordspor rekstraradila solustada spilakassa. Skortur 4 kréfu um gott ordspor
peirra stada sem hysa spilakassa sé alvarlegur veikleiki vegna adgengis peirra til
kaupa 4 vinningsmidum.

2. A0 engar reglur séu til stadar um tutgreidslu vinninga hja spilastédum, p.e. hvort
greitt sé meo reidufé eda rafeent, en ad algengast sé ad vinningar séu greiddir ut
i reioufe.

3. A0 engar areidanleikakannanir fari fram & vinningshafa pegar spilastadur greioi
ut vinning, ad pvi undanskyldu ad gefa purfi upp innlendan bankareikning og
kennitolu pegar vinningur er greiddur ut med rafreenum heetti.

[ Ahzettumati Rikislogreglustjora kemur fram ad veruleg haetta sé 4 pvi ad spilakassar geti
verio nyttir til peningapveettis. Visbendingar séu um slikt. Verdur umfjollun i
dhzettumotum Rikislogreglustjora raunar vart skilin med 60rum heetti en peim ad
nuverandi starfsemi spilakassa sér sérstaklega utsett fyrir slikri 616gmeetri starfsemi og
ad hun geti { raun prifist, svo gott sem, fyrir opnum tjéldum.

ba segir ad umtalsvert adgengi sé ad spilak6ssum og ad eini greidslumatinn sé reidufé.
Helstu 6gnir af starfseminni séu pessar:
1. Umfang ahaettu, baedi hvad vardar fjolda spilakassa og veltu.
2. Notkun reioufjar.
3. Moguleiki a ad hlada inn reidufé og prenta i kjolfarid Ut vinningsmida an pess ad
spila eda spila faa leiki. I pvi felist { raun moguleiki & pvi ad pveetta peninga fyrir
opnum tjoldum ad mati starfshépsins.

4. Adgengi spilastada og annarra til kaupa a vinningsmidum.

5. Nafnleysi spilara.
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Pa segir { ahaettumatinu ad tilkynningum vegna starfsemi spilastada hafi fjolgad sidastidin
tvo ar og ad grunur sé um ad starfsemi spilastada eda rekstur spilakassa hafi verid notud
vid peningapvaeetti.

Pa er gagnrynt ad eftirlit med starfseminni taki einvordungu til peirra sem starfsleyfi hafa
hlotid til reksturs fjarsafnana, en ekki med séluadilum.

Fyrirsvarsmenn Happdraettis Haskéla [slands hafa stadhaft ad happdraettid hafi brugdist
vid peim nidurstodum og athugasemdum sem fram koma { ahaettumétum
Rikislogreglustjora.

Pad er hlutverk Rikislogreglustjora ad leggja mat & hvort pau vidbrogd teljist
fullnaegjandi. Gera ma rad fyrir ad um pau verdi fjallad naest pegar ahaettumat vegna
pessarar starfsemi verdur gefid Ut af embeettinu.

3.4.5. Aheettuflokkun fidrhaettuspila d netinu.

[ 4haettumati Rikislogreglustjéra kemur ad lokum fram ad embeettid telji pa dhaettu sem
tengist fjarheettuspilum i gegnum netio litla.

Tekio skal fram ad dhsettumat embeaettisins tekur ekki til fjarhaettuspila 4 erlendum
vefsidum, heldur neer pad einungis til fjarhaettuspila sem unnt er ad taka patt i rafreent a
islenskum vefsidum, sem eru happdraetti, getraunir og lotté.

Rikislogreglustjori bendir hins vegar & ad helstu veikleikar fjarhaettuspila 4 netinu tengist
fjarheettuspilum a erlendum vefsidum. Peir snti ad pvi ad vinningar séu ekki taldir fram
sem skattstofnar og tengist pvi med beinum heaetti skattsvikum sem frumbrotum.

b6 er tekid fram engin greining hefdi farid fram a umfangi fjarheettuspila a erlendum
vefsidum hja embaettinu og ad ekkert eftirlit veeri med pvi.

Verdur nanar fjallad um slika starfsemi hér ad nedan.

3.4.6. Alyktanir sem draga md af dhaettumétum Rikislégreglustjéra.

Full 4staeda er til ad taka athugasemdir og dbendingar sem fram koma { dhaettumoétum
Rikislogreglustjora alvarlega.

bott litil aheetta fylgi storum hluta peirrar starfsemi sem fellur undir nugildandi
happdraettisloggjof pa er ljdst ad su er ekki raunin vardandi hana alla.

Er par einkum visad til starfsemi spilakassa sem samkvemt ahaettumati
Rikislogreglustjora er utsett fyrir brotastarfsemi sem vardar vid dkveedi almennra
hegningarlaga og ad nu pegar sé fyrir hendi grunur um ad starfsemi spilastada eda rekstur
spilakassa hafi verid notud vid peningapveetti. Slikt veki ekki sist athygli i ljési pess ad
yfirlyst markmid rekstraradila spilakassa er ad stydja fjarhagslega vid eda fjarmagna
samfélagslega uppbyggingu ad ymsu tagi eins og vikid var ad hér ad framan.

Framhja pessum alvarlegu athugasemdum verdi ekki litid vid endurskodun loggjafar a
svidi happdreettismala { framangreindum skilningi.

3.5. Um eftirlit med starfseminni.
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Af umfjollun { dhzettumatsskyrslum Rikislogreglustjora ma augljoslega rada ad eftirliti
sem starfsemi happdreetta er verulega abétavant.

Er par ekki einungis att vid hefdbundid almennt eftirlit sem fyrirteeki i atvinnurekstri
purfa ad seeta af halfu opinberra adila, s.s. skattaeftirliti, eftirliti sem vardar skil a
arsreikningum o.s.frv., heldur sérstakt eftirlit med starfsemi happdraettisfyrirtaekja sem
slikra.

3.5.1. Olégleg vedmdlastarfsemi er dn eftirlits.

Fyrir liggur ad ekkert eftirlit er med peim hluta starfseminnar sem er beinlinis 616gmaetur
samkveaemt islenskum l6gum.

Par er einkum att vio ad ekkert eftirlit er med fjarhaettuspilun 4 erlendum vedmalasidum
sem helgast ekki sist af pvi a0 islensk stjornvold hafa ekki l6gsogu yfir starfsemi peirra
fyrirteekja sem beer starfreekja, enda eru peer vistadar i 60rum rikjum og starfreektar
padan.

A hinn béginn er 6umdeilt ad umsvif peirrar starfsemi 4 Islandi hefur vaxid mjog mikid 4
sidustu arum og er hun ordin baedi veruleg og mjog synileg.

Samkvaemt peim upplysingum sem starfshépnum barust, s.s. fra fjarmalafyrirtaekjum og
eftirlitsadilum med peim, pa ma gréft daetla ad Islendingar eydi 4 bilinu 10,5 til 12
milljoroum kréna i fjarheaettuspil 4 erlendum vedmalasidoum 4 ari, pott starfsemi peirra sé
6logleg hér 4 landi.

Af fjarheettuspilum & erlendum vefsidum eru engir skattar greiddir hér & landi né heldur
onnur opinber gjold, hvorki af itgreiddum vinningum né af hagnadi peirra fyrirtaekja sem
standa ad rekstri pessara vedmalasida, enda eru pau ekki med skradan_atvinnurekstur
hér a landi og starfsemi peirra auk pess 6logleg.

Af pvi leidir ad pad rennur ekki krona af pessari 6logmeetu starfsemi til islensks
samfélags.

En pratt fyrir 6l6gmeeti pessarar starfsemi var starfshopnum a pad bent ad engu ad sidur
hefdou a.m.k. einhver peirra fyrirtaekja sem ad pessum erlendu vedmalasidum standa
komid sér upp skrifstofum eda annars konar starfsstodvum hér 4 landi, vaentanlega { pvi
skyni ad pjonusta vidskiptavini sina hérlendis, p.e. pa sem nyta sér hina 6l6glega pjonustu
peirra.

Til vidbétar 6l6gmeeti starfseminnar ma benda a ad pessi starfsemi er { beinni samkeppni
vi0 l6gmeeta starfsemi islenskra fyrirtaekja a happdreettismarkadi sem greida skatta og
skyldur til samfélagsins og hafa pad auk pess ad markmidi ad studla ad samfélagslegri
uppbyggingu af ymsu tagi.

Vio blasir ad samkeppnisstada peirra fyrirteekja gagnvart hinni 6l6glegu starfsemi getur
ekki undir nokkrum kringumsteedum ad ébreyttu talist sanngjorn.

3.5.2. Skortur d eftirliti med l6glegri starfsemi d happdraettismarkadi.
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Sambeerilega s6gu ma segja af eftirliti med peirri starfsemi a islenskum
happdrattismarkadi sem telst 16gmaet og byggir, eins og a0ur segir, { flestum tilvikum a
sérstokum lagaheimildum.

Pegar loggjof 4 pessu svidi er skodud pa ma fljott sja ad lagadkvaedi um eftirlit med
happdraettisstarfsemi eru bysna fataekleg.

Fullyrda ma ad 16ggjofin sem slik sé Ur sér gengin. A0 pvi marki sem hun er til stadar sé
framkvaemdin ekki endilega til fyrirmyndar.

Slik lagaframkveemd veldur ekki neinum teljandi vandamalum & peim svidum
happdraettismarkadarins sem eru til fyrirmyndar.

Pad sama verdur ekki sagt um eftirlit med starfsemi spilakassa.

[ ahaettumati Rikislogreglustjéra sem fjallad er um hér ad framan kemur fram ad eftirlit
med beirri starfsemi sé ekki fullnaegjandi, pratt fyrir ad samkvaemt dhaettumatinu teljist
aheetta af peningapveetti { tengslum vio starfsemi séfnunarkassa og happdraettisvéla vera
mikil.

[ pvi sambandi skal 4 bad bent ad i gildi er reglugerd um séfnunarkassa nr. 320/2008 sem
tekur til peirra spilakassa sem [slandsspil ehf. reka.

[ 10 gr. reglugerdarinnar er fjallad um eftirlit med peim spilakéssum. Samkvaemt
upplysingum fra ddmsmalardduneytinu mun pvi eftirliti sem par er meelt fyrir um ekki
hafa verid komid 4 fét ad 6llu leyti. Var reglugerdin p6 sett arid 2008.

Engar visbendingar eru um ad eftirlit med peim spilakéssum sem HHI starfraekir sé i betra
horfi. [ dhaettumétum Rikislégreglustjora kemur fram ad eftirlit med rekstraradilum
solustada spilakassa pessara tveggja fyrirteekja sé ekkert, en eins og adur segir hafa
fyrirsvarsmenn Happdreettis Haskéla Islands stadheeft ad vid athugasemdum
embeettisins hafi verid brugdist.

Pad er Syslumadurinn & Sudurlandi, p.e. syslumannsskrifstofan 4 Hofn { Hornafirdi, sem
fer med eftirlitid { samvinnu vid logreglu. Samkvaemt peim upplysingum sem
starfshopurinn hefur aflad sér, m.a. fra pvi embeetti, hefur pad eftirlit ekki verid mjog
virkt.

3.5.3. Ndnar um l6gbundid hlutverk og eftirlit syslumanns.

Starfhopurinn fékk a fundum sinum kynningu a pvi i hverju eftirlit syslumanns a
happdraettismarkadi felst og hvernig pvi er hattad.

[ peirri kynningu kom fram ad eftirlit syslumanns med happdraettum byggir einkum 4
akvaedum tveggja laga. Annars vegar akvaedum laga um happdraetti nr. 38/2005 og hins
vegar akvaedum laga um opinberar fjarsafnanir nr. 5/1977.

Eftirlit med framkvemd beggja laga er i dag & hendi embeettis Syslumannsins a
Sudurlandi 4 Hofn { Hornafirdi.
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Medal verkefna syslumanns samkvaemt 16gum um happdraetti nr. 38/2005 er utgafa
happdraettisleyfa, en samkveaemt 2. gr. laganna er 6heimilt ad reka happdraetti nema med
leyfi syslumanns, nema 60ruvisi sé meelt fyrir um i l16gum.

Po segir 1 l6gunum ad radherra geti undanpegid minni hattar happdreetti sem félag eda
hoépur efnir til i skemmtana- eda fjaroflunarskyni, s.s. 4 drshatioum eda 60rum slikum
samkomum.

Skilyroi fyrir utgafu slikra leyfa eru ekki strong en pau eru tilgreind i 5. gr. laganna.

Embeettid gefur ad jafnadi at 30 - 40 happdreettisleyfi & ari hverju. Samkvemt
upplysingum fra embeaettinu nam heildarséluverdmeeti utgefinna mida um 2,9 milljéroum
krona arid 2018, 3,2 milljoréoum 2019 og um 3 milljéroum arioé 2020.

A0 auki er 6heimilt ad halda hlutaveltur nema med leyfi syslumanns.

Happdreetti par sem spilad er um peninga eda peningaigildi er sidan 6éheimilt ad reka
nema samkvamt sérstakri lagaheimild, sbr. 2. mgr. 2. gr. laganna, og hafa verio sett um
pau sérlog, eins og 4dur segir.

[ 9. gr. laganna og i akvaedum reglugerdar sem sett hefur verid 4 grundvelli peirra um
leyfisskyld happdreetti, nr. 530/2006, eru skyldur leyfishafa tilgreindar.

beer skyldur felast einkum { pvi ad skila skyrslum eda reikningum um rekstur sinn til
syslumanns innan sex manada fra pvi ad happdraetti lauk. Hefur syslumadur eftirlit med
pvi ad slikum skyrslum sé skilad auk pess sem embeettid hefur eftirlit med pvi ad hvort
utdreettir séu auglystir opinberlega og ad leyfishafi fari ad 16gum { starfsemi sinni med
O00rum heetti.

A0 sama skapi annast syslumadur utgafu leyfa til opinberra fjarsafnana samkvaemt l6gum
um peer nr. 5/1977.

Slikar safnanir eru pekktar einkum pegar stofnanir, félég eda samtok manna standa fyrir
fjarséfnunum til styrktar einhverju tilteknu malefni, gjarnan i sérstokum séfnunarpattum
{ sjonvarpi.

Samkvaemt l6gunum eru opinberar fjarsafnanir a gétum eda { hisum einnig hadar leyfi
syslumanns.

Ekki pykir asteeda til ad fjalla frekar um slikar fjarsafnanir og eftirlit syslumanns med
peim, enda fellur slik starfsemi ekki undir verkefni starfshopsins eins og pad er skilgreint
{ skipunarbréfi hans.

3.54. Alzktanir.

Af framangreindri umfjollun ma rada ad eftirlit med starfsemi a happdreettis- og
fjarheettuspilamarkadi er mjog takmarkad og { raun mjog abotavant.

Eftirlit med peirri starfsemi 4 markadnum sem er 16glegt er ekki virkt en eftirlit med peim
hlusta starfseminnar sem fram fer { andst6du vid 16g er ekkert pratt fyrir ad slik starfsemi
fari ort vaxandi.
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Standi vilji stjérnvalda til pess ad na stjorn a happdreettis- og fjarheettuspilamarkadi,
greina steerd hans og umfang og bregdast vid peim vandamalum sem starfsemi & honum
skapar pa hljoti pad ad vera forgangsatridi ad marka stefnu med hvada heetti reglum um
pessa starfsemi verdur best fyrir komid i 16ggjof, hvernig leyfisveitingum til rekstraradila
skuli hattad og hvernig eftirlit med starfseminni skuli vera og a hendi hverra pad skuli
vera.

Geroar eru sérstakar tillogur i peim efnum { fjérda kafla skyrslunnar hér ad nedan.

3.6. Spilafikn og spilavandi.

Medal peirra vidfangsefna sem starfshopnum var zetlad ad athuga samkvemt
skipunarbréfi var spilafikn og spilavandi.

Nanar tiltekid var starfshépnum falid ad athuga var hvernig rannséknum a spilafikn og
6loglegu fjarheettuspili skyldi hattad og hvernig unnt veeri ad standa straum af kostnadi
vid framkvaemd laga um happdraetti og af forvornum og rannséknum vegna spilavanda.

[ upphafi vinnu starfshépsins komu fram stadhzfingar pess efnis ad spilavandi vaeri
utbreiddur og ad pau vandamal sem honum tengdust veru alvarleg, baedi fyrir pa
einstaklinga sem eiga vid slikan vanda ad etja en einnig fyrir samfélagid allt.

ba komu fram stadhzefingar um ad spilavanda meetti einkum rekja til &kvedinna tegunda
happdratta eda peningaspila, p.e. spilakassa og hvers konar peninga- eda fjarheettuspila
sem stundud eru a erlendum vefsidum.

Til pess ad skilja viofangsefni tengd spilavanda og spilafikn med fullnaegjandi heetti afladi
starfshopurinn sér ymissa gagna og upplysinga i pvi skyni ad greina hversu vidtekur
spilavandi og spilafikn er 4 Islandi. Var pad einnig gert i pvi skyni ad skoda hugsanlega
anetjunarheettu mismunandi tegunda peningaspila.

Pa afladi starfshopurinn sér upplysinga um med hvada heetti helstu nagrannapjodir hafa
brugdist vid vandamalum tengdum spilafikn og spilavanda.

3.6.1. Fyrirliggjandi rannséknir og sjonarmid innlendra sérfraedinga.

Medal peirra sem starfshépurinn fékk 4 sinn fund var Dr. Daniel Pér Olason, préfessor vid
salfraedideild Haskoéla Islands, en Daniel hefur um arabil stadid ad rannséknum &
spilahegdun og algengi spilavanda medal {slendinga. Telst hann vera helsti sérfraedingur
landsins 4 pessu svidi. Byggir nedangreind umfjollun einkum & upplysingum sem
starfshopurinn afladi fra honum.11

[ mali Dr. Daniels Pérs Olasonar fyrir starfshépnum kom fram ad hugtdkin spilafikn og
spilavandi séu skilgreind med mismunandi haetti p6tt baedi lysi pau spilahegdun sem hafi

11 Sja: Vinnuskjal Dr. Daniels Pérs Olasonar, préfessors — Stutt samantekt & nidurstédum rannsékna 4
patttoku { peningaspilum og spilavanda: Mat & hugsanlegri anetjunarhaettu mismunandi tegunda
peningaspila. Sja einnig: Dr. Daniel bér Olason: Abyrg spilun, spilakort/rafraen skraning, glaerukynning.
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i for med sér ozeskilegar afleidingar fyrir pann sem spilar, adra { nanasta umhverfi hans
og fyrir samfélagid.

Hugtakio ,spilafikn“ (e. Pathological gambling) visi til pess hops sem uppfyllir
greiningarviomio DSM-V greiningarkerfisins svokallada um spilafikn.12

Hugtakid ,spilavandi“ (e. Problem gambling) sé hins vegar idulega notad um pann hép
sem hefur nokkur einkenni spilafiknar en uppfyllir pé ekki lagmarksfjolda
greiningarviomioa DSM-V um spilafikn.

[ umfjéllun um spilavanda og spilafikn eru pau tengd peirri tegund happdraetta sem
skilgreind eru sem peningaspil (e. gambling). Par er att vid spil eins og Lotto, bingo,
Getraunir (1x2, Lengjan, Lengjan { beinni), spilakassa, flokkahappdraetti,
skafmidahappdreetti, poéker eda dnnur spil par sem lagt er fé undir (jafnvel bridge eda
vist) og vedmal um eigin heefni i leik eda iprétt, t.d. snoker, golf og keila. Undir pessi
hugtok falla einnig bordspil sem oftast eru spilud innan spilavita, s.s. 21 (e. Blackjack),
rulletta, teningaspil, keno, Baccarat o.fl.

Af peim rannséknum sem starfshopurinn hefur haft adgang ad virdist ut fra
framangreindum skilgreiningum gengid.

3.6.1.1. Nidurstédur rannsékna.

Rannsoknir 4 algengi og alvarleika spilafiknar 4 Islandi na aftur til arsins 2002. Fra
upphafi hefur salfreedideild Haskola Islands unnid ad peim undir forystu Dr. Daniels bPérs
Olasonar.

Pessar rannsoknir eru afar gagnlegar vio mat 4 pvi med hvada heetti vinna ma ad
réttarbétum a svidi happdreettismala og til ad greina tengsl milli spilavanda og
spilafiknar, annars vegar, og einstakra tegunda peningaspila, hins vegar.

bott rannsOknir freedimanna leidi { ljos meiri fylgni milli spilavanda og sumra tegunda
peningaspila en annarra pa er gegnumgangandi { umfjollun um vidfangsefnido ad
peningaspil séu ekki eini aheettupattur spilavanda par sem lidan og persoénulegir
eiginleikar spilara skipta par einnig mali. Hefur petta jafnframt komid fram i samskiptum
starfshépsins vid fulltrda SAA, en samtékin bjéda upp 4 medferd vid spilafikn.13

[ gognum sem starfshépnum barust fra Dr. Daniel P6r Olasyni kemur { pessu sambandi
skyrt fram ad rannsoknir syni toluverd tengsl milli salreennar lidanar eins og depurdar,
kvida og streitu vid spilavanda. Nidurstodur rannsékna bendi einnig til mjog sterkra
tengsla spilavanda vid athyglisbrest med ofvirkni og afengisvanda.

Verdur nu vikid ad helstu nidurstédum fyrirliggjandi ranns6knar sem gerdar hafa verid
hér alandi & pessu svioi:

Fyrri rannséknir 4 13 - 18 ara unglingum syndu til ad mynda ad flestir unglingar
spiludu peningaspil ad einhverju marki og var algengi spilavanda a bilinu 2-3%.

12 §ja, American Psychiatric Association (2013). Diagnostic and statistical manual of the mental disorders
fifth edition (DSM-V). Washington: APA.
13 Sja: https://saa.is/medferd/spilafikn/

26


https://saa.is/medferd/spilafikn/

bPar syndu jafnframt ad drengir voru margfalt liklegri til a0 skimast med
spilavanda en stulkur og ad mogulegir ahaettupaettir spilavanda unglinga vaeru
athyglisbrestur med ofvirkni, reglubundin neysla afengis og annarra vimuefna og
reglubundin patttaka i peningaspilum eins og spilakdssum, poker og vedmalum a
netinu.

Arin 2005 og 2007 voru gerdar faraldsfraedilegar rannséknir 4 patttoku
fullordinna Islendinga i peningaspilum og var lagt mat 4 algengi spilavanda.

Nidurstodur peirra rannsékna syndu ad meirihluti pjédarinnar, p.e teeplega 70%,
spiludu peningaspil. Alengi spilafiknar var mjog algengt { badum pessum
rannsoknum, p.e. 0,5% arid 2005 og 0,3% ario 2007. Algengi spilavanda var pad
sama baedi arin eda 1,6%.

I pridju faraldsfraedilegu rannsékninni sem gerd var arid 2011 m.a. til ad kanna
hvort efnahagshrunid 2008 hefdi breytt patttoku landsmanna { peningaspilum,
syndu nidurstédur ad patttaka i slikum spilum hafdi aukist téluvert a Islandi eda
um 76%. Aukna spilamennsku meetti helst rekja til meiri patttoku i Lotto, poker,
bing6 og 4 erlendum netsidum.

Algengi hugsanlegrar spilafiknar samkvaemt rannsékninni reyndist vera 0,8%, en
2,5% pjooarinnar taldist eiga vid spilavanda ad strida. Spilavandi var algengari
medal karla en kvenna, 4,3% a moti 0,7%.

Algengi spilavanda arid 2011 meeldist pvi meira arid 2011 en meelst hafdi arin
2005 og 2007.

Samkvaemt upplysingum fra Dr. Daniel Pér Olasyni leiddu frekari greiningar &
fyrirliggjandi gognum i ljos ad aukningu a spilavanda meetti helst skyra med
aukinni patttéku ungra karla i poéker og vid spilun peningaspila 4 erlendum
vefsidum.

Hins vegar meetti rekja meiri patttoku { Lotto til efnahagshrunsins, par sem peir
sem attu { fjarhagsvanda vegna efnahagshrunsins voru liklegri til ad kaupa
lottdmida en peir sem ekki attu vid fjarhagsvanda a0 strida.

Nyjasta faraldsfraedirannséknin var gerd arid 2017. Su rannsoékn leiddi { 1j6s ad
alika margir spiludu peningaspil ario 2017 og gerdu ario 2011. Nokkur breyting
vard pd a patttoku i mismunandi tegundum peningaspila. Pannig spiludu fleiri
bing6 og keyptu mida i flokka- og skafmidahappdraetti, en feerri spiludu Lotté eda
poker ario 2017.

[ samantektarkafla rannséknarinnar segir ad athyglisverdustu breytingarnar hafi
verid ad finna vardandi patttoku i peningaspilum a erlendum vefsidum par sem
patttaka i netpoker hafdi minnkad umtalsvert en patttaka i netspilakossum og ekki
sist vedmalum a urslit og atburdi iprottaleikja hafdi aukist.

[ samantektinni kemur fram ad athyglisvert sé ad alika margir virdist vedja a trslit
ipréttaleikja, fyrst og fremst fétboltaleikja, & erlendum vefsidum og vedja a
Lengjunni sem starfreekt sé af Islenskum getraunum. Einnig sé patttaka i
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vedmalum a atburdi iprottaleikja prisvar sinnum meiri a erlendum vefsidum en a
sambaerilegum leik 4 Islandi, p.e. Lengjunni { beinni. bvi bendi ymislegt til ad peer
breytingar sem ordid hefdu { ipréttavedmalum & fslandi fra arinu 2011 veeri ad
finna medal ungra karlmanna sem vedjudu a urslit eda atburdi { fotbolta a
erlendum vefsioum.14

Med 60rum ordum benti rannséknin til ad toluvert fleiri spiludu a4 erlendum
vefsidum arid 2017 en hofou gert arid 2011, sérstaklega { vedmalum a urslit og
atburdi iprottaleikja.

Algengi hugsanlegrar spilafiknar reyndist vera 0,3% og algengi verulegs vanda
vegna patttoku { peningaspilum var 2,1%.

Um 2,3% bjodarinnar toldust pvi eiga vid spilavanda ad strida ario 2017 og var
hann algengari 4 medal karla en 4 medal kvenna, eda 3,5% 4 méti 1,1%.

Samanburdur 4 nidurstodum pessarar rannséknar og peirrar sem gerd var arid
2011 syndi ad litlar sem engar breytingar hofdu ordio 4 fjolda peirra sem attu vid
spilavanda ad strida 4 pessu arabili.

Ad lokum bentu nidurstodurnar til pess ad peir sem flokkudust med spilavanda
pjadust af meiri streitu og veeru liklegri til ad eiga i afengisvanda en peir sem
spiludu vandkvaedalaust.

3.6.2. Um tengsl spilavanda og mismunandi tequnda peningaspila.

[ samantekt sinni fyrir starfshépinn fjalladi Dr. Daniel Pér Olafsson um tengsl spilavanda
og mismunandi tegunda peningaspila.1®

Par kemur fram ad pegar patttaka i 6llum peningaspilum er skodud megi sja ad haerra
hlutfall peirra sem eiga vio spilavanda ad strida spili peningaspil einu sinni i viku eda
oftar.

Hann segir ad pegar patttaka a.m.k. einu sinni 4 sidustu 12 manudum er skodud fyrir
mismunandi tegundir peningaspila megi sja ad um 68% peirra sem eigi vid spilavanda ad
strida spili { spilakossum. Slik peningaspil njoti mestra vinsaelda i peim hoépi spilara.

Pa megi sja af fyrirliggjandi gognum ad peir sem eiga i spilavanda spili { meira meeli flest
peningaspil en peir spilarar sem spili vandkvaedalaust.

Munurinn 4 milli pessara hépa sé mestur pegar um er ad raeda spilakassa og vedmal a
atburdi iprottaleikja 4 erlendum vefsidum.

Einnig sé téluverdur munur milli h6pa sem spila pdker a spil og peirra sem vedja a urslit
ipréttaleikja a erlendum vefsidum.

14 Sja: Spilahegdun og algengi spilavanda medal fullordinna {slendinga arid 2017, Dr. Daniel Pér Olason,
Préfessor vid salfraedideild Haskola fslands, unnid fyrir démsmalaraduneytid, bls. 74.

15 Sja: Vinnuskjal Dr. Daniels Pérs Olasonar, préfessors — Stutt samantekt & nidurstédum rannsékna 4
patttoku { peningaspilum og spilavanda: Mat & hugsanlegri anetjunarhaettu mismunandi tegunda
peningaspila, bls. 4-9.
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Athyglisvert sé ad bpeir sem spila vandkveedalaust spili marktaekt frekar i
flokkahappdraettum en peir sem eigi vio spilavanda ad strida.

[ rannsékninni fra drinu 2005 hafi komid i ljés ad peir sem 4ttu { vanda vegna patttoku
sinnar i peningaspilum spiludu helst i spilakéssum. A medal fullordinna reyndust 56%
peirra sem attu vid vanda a0 strida arido 2005 spila manadarlega eda oftar { spilakéssum.
Naest kom Lotté par sem um 23,5% spiludu manadarlega eda oftar.

Pa segir ad { rannsoknum medal unglinga hafi nidurstédur verid apekkar. Flestir
unglingar { spilavanda spiludu manadarlega eda oftar i spilakdssum, p.e. 64 - 74%, en
naest hafi komid pattaka i poker, 43 - 57%.

Einnig kemur fram ad { rannsékninni fra arinu 2005 hafi komid { lj6s ad teplega 22%
patttakenda sem sogoust spila einu sinni eda oftar { spilakdssum hefdu att vio spilavanda
ao strida. Neest hafi komid iprottagetraunir og patttaka i Lengjunni. Par var hlutfall peirra
sem attu vio spilavanda aod strida um 11%.

[ allri umfjéllun um spilavanda er hins vegar tekid fram ad peir sem eiga { vanda vegna
peningaspila spili fleiri tegundir peningaspila en peir sem ekki eiga i slikum vanda. Ad
auki glimi peir sem eiga vid spilavanda a0 strida einnig vid 6nnur vandamal, eins og adur
segir, s.s. kvioa, depurd og eftir atvikum afengissyki eda adra fyknisjukddma.

[ umfjéllun Dr. Daniels Pérs Olasonar kemur fram ad nidurstddur peirra greininga sem
gerdar hafa verid { ndnast 6llum peim rannséknum sem hann hefur unnio ad pa felist
besta forspdin um greiningu & spilavanda i patttoku { spilakossum. Par & eftir komi
patttaka i poker og spilun peningaspila & netinu.

Sem deemi um pad sé rannséknin fra 2017. Af henni megi m.a. rad ad peir sem spiludu i
spilakdssum hafi verid allt ad 12 sinnum liklegri til ad flokkast med spilavanda en peir
sem spiludu sjaldnar.

Nidurstodur rannsokna bendi einnig til pess ad pad séu fyrst og fremst tveer tegundir
netpeningaspila sem tengjast spilavanda hja islenskum almenningi, p.e. net-spilakassar
og netvedmal a atburdi iprottaleikja.

Nidurstodur peirra rannsokna sem gerdar hafa verid 4 nidurstédum um peningaeydslu
spilara eru ekki sidur athyglisverdar.

baer benda til ad peir sem eiga vid spilavanda ad strida eydi margfallt meira fé {
peningaspil en peir sem spila an vandkvada.

[ samantekt sinni visar Dr. Daniel til rannséknar sem gerd var medal hafnfirskra unglinga
ario 2008, en i henni kom {1j6s ad peir sem attu vid spilavanda ad strida eyddu u.p.b. fimm
sinnum heerri fjarhaedum { peningaspil 4 manudi en peir sem ekki attu vio spilavanda ad
etja.16

Svipadur munur hafi komid { 1j6s milli greiningarhépa fullordinna i faraldsfraedilegu
rannsokninni sem gerd var arid 2005, sem visad er til hér ad framan.

16 Sja: Elsa Kristjansdottir, 2008. Patttaka { peningaspilum, spilavandi og tengsl vid dheettupeetti hja 13-18
ara unglingum i Hafnarfirdi. Obirt Cand.psych ritgerd. Haskoli [slands.
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Pegar daetlad var hversu hatt hlutfall af manadartekjum fjolskyldna feeri i peningaspil
hefdi komio i lj6s ad peir sem attu vio vanda ad strida hefou ario 2005 eytt ad medaltali
um 7% af manadarlegum fjélskyldutekjum i peningaspil. A sama tima hefdi hlutfallid hja
peim sem spiludu an vandkvaeda verid um 0,5%.17

Rannsakendur brutu utgjold nidur eftir tegundum peningaspila hja fullordnum
Islendingum 4rid 2007. Vid pa greiningu kom { 1j6s ad peir sem 4ttu vid spilavanda ad
strida eyddu langmestu fé { spilakassa. Nanar tiltekio eyddu peir ad medaltali um prisvar
sinnum heerri upphaed i spilakassa en peir eyddu { adrar tegundir spila, p.e. poker og
flokkahappdraetti. Su var hins vegar ekki raunin { rannséknunum arin 2011 og 2017. beer
rannsOknir syndu ad heerri fjarhaedum var eytt i poker en i spilakassa.

Dr. Daniel Pér benti starfshopnum hins vegar 4 ad meiri stodugleiki veeri { nidurstéoum
par sem skodadur hefdi verid munur 4 milli greiningarho6pa spilavanda. Par hefdi komid
i lj6s a0 peir sem eettu { vanda med peningaspil eyddu margfallt haerri upphaedum i
spilakassa og poker en peir sem spiludu pessi peningaspil vandraedalaust. Pegar bornir
voru saman greiningarhoépar spilavanda fyrir pa sem spiludu { spilakdssum hefdi komio i
lj6s ad peir sem eiga vid spilavanda ad strida eyddu ad medaltali a.m.k. tifallt heerri
fjarhaeo { spilakassa en peir sem spila an vandkvada.

Ad lokum benti Dr. Daniel Pér Olason starfshépnum & ahugaverdar télur um tekjur og
hagnad af 16glegum rekstri peningaspila 4 Islandi, en paer byggja & upplysingum fra
domsmalaraduneytinu fyrir rekstrarario 2015.

Paer syna ad heildarvelta loglegra peningaspila 4 {slandi pad ar voru taepir 18 milljardar
kréna. Velta af starfsemi spilakassa var um 58% af heildarveltu, Lotté og skafmidar veltu
um 25% af heildarfjarhaedinni, en adrir minna.

Pegar utgreiddir vinningar voru dregnir fra framangreindum fjarhaedum st6du eftir um 7
milljardar kréna, en hafa ber { huga ad vio mat a peirri fjarhaed hafoi ekki verio tekio tilliti
til kostnadar fyrirteekjanna af starfseminni.

Af hagnadi af starfseminni { heild reyndust um 43% hans renna til rekstraradila
spilakassa, en um 39% til s6luadila Lottos og skafmidahappdreetta.

Framangreindar tolur eru athyglisverdar, ekki sist i 1josi pess ad mun feaerri spilarar
standa ad baki peim fjarhaedum sem eytt er i spilakassa en { adrar tegundir peningaspila.

[ pvi sambandi var starfshépnum & pad bent ad samkveemt upplysingum ur
faraldsfraedirannsékninni fra 2017 spiludu um 56% Islendinga lotté ad minnsta kosti
einu sinni undanfarna 12 manudi, 23,4% keyptu skafmida en einungis 8,9% spiludu {
spilakéssum.

3.6.3. Alzktanir.

Hér a0 framan er einungis visad til einstakra patt peirra rannsokna sem liggja fyrir um
spilafikn og spilavanda 4 Islandi og anetjunarhaettu mismunandi peningaspila. Su

17 Sja: Sigriour Karen Barudéttir, 2005. Faraldsfraedileg rannsékn 4 algengi spilafiknar medal fullordinna
4 Islandi. Obirt Cand. Psych ritgerd. Haskoli Islands.
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3.7.

umfjollun kemur ad sjalfségou ekki i stad rannsoknanna sjalfra og peirra upplysinga sem
par koma fram.

Engu ad sidur virdist ljost ad fyrirliggjandi rannsoknir syna ad spilakassar, pdker og
peningaspil 4 erlendum vefsidum hafa sterkari tengsl vio spilavanda en adrar gerdir
peningaspila, baedi medal unglinga og fullordinna.

bar erlendu ranns6knir sem starfshopnum var bent & virdast leida til somu nidurstoou.

Um Aastedur pess ad tengsl spilavanda og framangreindra tegunda peningaspila eru
sterkari en tengsl vandans vid adrar tegundir spila telja peir sérfraedingar sem
starfshopurinn reeddi vid ad byggi a pvi ad hun byggi 4 samfelldri spilamennsku, par sem
spilahradi er mikill og endurgjéf vinninga tio.

Slikar tegundir peningaspila séu frekar anetjandi en Oonnur peningaspil. Pad hafi
rannsOknir 4 pessu svidi synt.18

Af framangreindu leidir ad kjdsi stjornvold ad leita leida til ad draga ur spilavanda og
spilafikn i samfélaginu, sporna vid honum eda minnka pann skada sem af honum hlyst, pa
leidi nidurstéour fyrirliggjandi rannsékna til pess ad neertaekast veeri ad pau beindu
spjotum sinum ad framangreindum tegundum peningaspila.

Nidurstodur ddurnefndra dhaettumata Rikislogreglustjora leida til somu nidurstéou.

Eins og adur er hluti starfsemi peningaspila starfraektur i samraemi vio 16g og reglur og
raunar 4 grundvelli sérlaga um starfsemina sem Alpingi hefur sett. A hinn béginn er hluti
pessarar starfsemi 6logmeaetur pott starfsemin virdist fara fram éareitt og an teljandi
afskipta yfirvalda.

Kemur pa til skodunar til hvada Grraeda stjérnvold geta gripio kjosi pau ad bregdast vid
bessari starfsemi og peim vandamalum sem rannsoknir og ahaettumot benda sterklega til
aod hun leidi til.

Mogulegar leidir til ad sporna vid spilafikn, spilavanda og 60rum vandamalum sem leida
af rekstri peningaspila.

Eins og getid var um hér ad framan pa var nokkud almennur samhljémur um pad innan
starfshopsins og peirra gesta sem komu a fundi hans ad stor hluti Dess
happdraettisreksturs sem starfraktur er hér a landi veeri { goodu horfi og orsakadi ekki
vandamal { samfélaginu.

Er par einkum visad til flokkahappdraettanna, einkum peirra sem DAS og SIBS starfraekja
4 grundvelli sérlaga. Hinu sama gengdi um pau peningaspil sem Islenskar getraunir og
Getspa starfreekja.

Vandinn sem vid er ad etja pegar kemur ad spilafikn, spilavanda og 66rum vandamalum
tengist fyrst og sidast rekstri spilakassa og peningaspilum a erlendum vefsidum hvers

18 | umfjollun Dr. Daniels Pérs Olasonar fyrir starfshépnum hefur i pessu sambandi verid visad til
rannséknar Binde, P., Romild, U. & Volberg, R.A. 2017. Forms of gambling, gambling involvement and
problem gambling: evidence from a Swedish population survey. International Gambling Studies, 17(3),
bls. 490-507.
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konar. A.m.k. syna rannsoknir ad tengsl pessara tegunda peningaspila vid spilavanda eru
miklu sterkari en vid adrar tegundir peningaspila og felur auk pess { sér miklu meiri haettu
a tengslum vid adra brotastarfsemi, s.s. peningapvaetti.

A vettvangi starfshépsins féru fram umraedur um med hvada heetti skynsamlegast vaeri
fyrir stjornvold ad bregdast vid ntiverandi dstandi og ekki sidur peirri préun sem & sér
stad 4 pessum vettvangi.

[ umraedum innan starfshépsins var pad vidhorf ekki rikjandi ad ntiverandi fyrirkomulag
veeri aseettanlegt. Af peim umraedum virdist mega rdda ad enginn peirra sem atti seeti {
starfshopnum telji nuverandi fyrirkomulag gallalaust.

A hinn béginn voru skodanir innan hans mjog skiptar vardandi pad med hvada haetti rétt
veeri a0 standa umbo6tum a pessum vettvangi.

[ peim umraedum kom m.a. fram skyr krafa um ad rekstri spilakassa yrdi alfarid heett og
hin b6énnud.

Bann vid rekstri spilakassa og lokun peirra stada sem nd bjéda almenningi adgang ad
spilakéssum, hvort sem er i sérstokum spilasélum, i séluturnum eda annars stadar veeri
ahrifarikasta leidin til pess ad takast a vio vanda spilasjukra.

Einnig komu fram andstaed sjénarmid pess efnis ad bann vid rekstri peirra veeri hvorki
g60 né raunheef lausn. Bann vio starfseminni, sem i dag byggir 4 lagaheimildum, myndi
ekki leysa vandann heldur feera hann undir yfirbordid.

Neerteekara veeri ad beita 60rum og mildari adgerdum til pess ad draga ur skadavaldandi
ahrifum spilamennsku og til ad studla ad heilbrigdri spilahegdun og abyrgri spilun.

[ pvi sambandi hafa rekstraradilar og adrir sem lata sig pessi mal varda nefnt innleidingu
rafreenna audkenna eda rafraenna spilakorta, sem hér eftir verda nefnd spilakort, sem leid
til pess ad draga ur spilafikn og spilavanda en a sama tima studla ad heilbrigdri
spilahegdun, likt og gert hefur verid i Noregi og Svipjdd.

Pa hafa rekstraradilar peningaspila lagt aherslu a ad peir leggi rika aherslu a abyrga
spilun vidskiptavina sinna, leidbeini peim { peim efnum og tryggi ad adgengi peirra ad
upplysingum og radgjof vegna spilavanda sé tryggt.

3.7.1. Abyrg spilun.

Rekstraradilar spilakassa, p.e. [slandsspil ehf. og Happdraetti Haskola {slands, halda uti
sérstakri heimasidu um abyrga spilun, www.abyrgspilun.is

A heimasidunni ma finna ymsar upplysingar um hvad { abyrgri spilun felst og par eru
veittar leidbeiningar um hvernig aeskilegt er fyrir spilara ad haga sinni spilun. A sidunni
ma m.a. finna upplysingar um hvad i spilavanda felst, einkennum hans og ahrifapattum.
Pa er spilurum gefinn moguleiki 4 ad framkvaema sjalfspréf vegna mogulegs spilavanda
auk pess sem a sidunni er ad finna upplysingar um hvada drraedi standa einstaklingum til
boda sem telja sig eiga vi0 spilavanda ad etja, auk pess sem a sidunni er ad finna
freedsluefni sem og upplysingar um rannséknir sem gerdar hafa verid a spilavanda,
radstefnur sem efnt hefur verid til vegna hans o.fl.
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Pa er a sidunni a0 finna hjalparsimann 1717 sem peir einstaklingar sem telja sig eiga vio
spilavanda a0 strida geta hringt { og leitad eftir adstod.

Sambzerilegar upplysingar um abyrga spilahegdun er ad finna 4 heimasidu {slenskrar
getspar og Getrauna, www.games.lotto.is

A sidunni er m.a. bodid upp 4 sérstakan netvara sem kemur i veg fyrir ad bérn og
unglingar komist inn a 6aeskilegar vefsidur sem bjéda upp a 6loglegar spilavélar, vedmal
o.fl. Par eru einnig upplysingar um aldurstakmork patttakenda { leikjum Getspar og
Getrauna, fjarhaedartakmork, auk upplysinga um spilavanda og radgjof sem
patttakendum stendur til boda telji peir sig eiga vio spilavanda ad etja, svo fatt eitt sé
nefnt.

[ sidunni er jafnframt ad finna hjalparsimann 1717 sem einstaklingar med spilavanda
geta leitad til.

EKki eru forsendur til ad meta hvort framangreindar radstafanir rekstraradila hafa skilad
agangri og leitt til Abyrgari spilunar. Engar upplysingar liggja fyrir { peim efnum auk pess
sem erfitt kann ad reynast a0 meta hvada ahrif forvarnarstarf og upplysingagjof eins og
ad framan er list hefur haft edli malsins samkvaemt.

Pessar radstafanir syna engu ad sidur ad rekstraradilar peningaspila eru medvitadir um
pau vandamal sem kunna ao leida af starfsemi peirra.

3.7.2. Spilakort.

Um nokkurra ara skeid hafa verid uppi hugmyndir, einkum medal rekstraradila
peningaspila 4 Islandi, en einnig stjérnvalda, um ad hefja innleidingu spilakorta, i
framangreindum skilningi, a happdreettis- og peningaspilamarkadi.

[ peirri umraedu hefur verid leitad fyrirmynda 4 6drum Nordurlondum. Norsk tipping
Noregi innleiddi spilakort fyrir sina starfsemi arid 2009 og Svenska spel i Svipjod
innleiddi spilakort fyrir sin peningaspil arid 2014, 6nnur en lott6 og pau spil sem spilud
eru i spilavitum (s. Cosmopol casino).

Komid hefur fram ad markmid med innleidingu spilakorta veeru einkum pau ad studla ad
heilbrigdari leikjamarkadi og abyrgri spilun, sporna vid spilavanda og verjast
peningapvaetti. Med innleidingu spilakorts { Svipj6d var jafnframt stefnt ad pvi ad gera
l6glega leikjaupplifun meira adladandi en hun hafdi adur verid { pvi skyni ad berjast gegn
pvi ad vidskiptavinir leitudu ad pjonustu a 6lo6glegum netsidum.

A vettvangi Happdreettis Haskéla [slands, sem er annar af tveimur helstu rekstraradilum
spilakassa & Islandi, hefur innleiding og gerd spilakorts verid i undirbtiningi fra arinu
2017.

Hefur innleiding spilakorta jafnframt verid tekin til umfjollunar a vettvangi Haskola
[slands, nu sidast med skyrslu starfshéps sem rektor Haskoéla [slands skipadi til pess ad
fjalla um alitaefni tengd tekjudflun Happdreettis Haskola {slands.19

19 Sj4: Skyrsla starfshéps rektors Haskéla Islands um 4litaefni tengd tekjuéflun Happdreettis HI, dags. 28.
juni 2021.
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[ sinni einféldustu mynd er spilakort rafraen lausn, p.e. smaforrit eda App sem hladid er
nidur { sima spilara med rafreenum skilrikjum. Appid hefur margvislegri virkni sem
peningaspilarar nota i stad reidufjar eda hefobundinna greidslukorta.

[ pessari lausn felst ad spilakassar eru lokadir fyrir vidskipti par til notandi virkjar b4 med
spilakorti sinu i gegnum Appid.

Samkvaemt peim upplysingum sem veittar hafa verid starfshopnum bjoda taeknilausnir
upp a ad spilakortio geti virkad 6hao pvi vio hvada rekstraradila er skipt. Slik samkeyrsla
yrdi po alltaf had samstarfi einstakra rekstraradila hvort sem peir bjéda upp 4 peningaspil
i spilakéssum eda 4 netinu.

Hér ad nedan ma sja helstu kosti sem nefndir hafa verio og talio er ad innleiding spilakorta
geti haft { for med sér og pa moguleika sem slik innleiding getur haft { for med sér fyrir
starfsemina:

1. Med innleidingu spilakorts verda spilarar ekki lengur nafnlausir heldur verdur
patttaka peirra i peningaspilum rekjanleg.

2. Rekstraradilum verour gert kleift ad vita i vidskiptum vid hverja peir eiga (e. know
your customer)

3. Rekjanleiki vidskipta i gegnum spilakort zetti ad draga Ur heettu a peningapvaetti
sem Rikislogreglustjori hefur fram til pessa metid mikla.

4. Med spilakorti getur spilari fengio yfirlit yfir pann tima sem hann hefur varid {
spilamennsku yfir tiltekid timabil, t.d. sidustu 12 manudi.

5. Spilakort getur jafnframt veitt spilara upplysingar um hversu miklum fjarmunum
hann hefur varid til spilamennsku a tilteknu timabili.

6. Spilakort getur bodid upp a endurgjof fyrir hverja spilalotu, p.e. spilari getur fylgst
med peim tima sem hann ver i spil 4 hverjum tima og hversu miklum fjarmunum
hann eydir i peningaspil hverju sinni.

7. Spilakort getur bodid spilara upp a pann moguleika ad setja sér tima- og
eydslumork adur en patttaka i peningaspili hefst.

8. P4 bydur spilakort upp 4 ad spilahlé eda spilabann. I pvi felst ad spilar getur ad
eigin frumkvaedi sett sig i timabundid hlé, s.s. 24 klst, viku eda manud, fra
spilamennsku eda eftir atvikum alfarid utilokad sig fra patttoku { peim
peningaspilum sem spilakortid veitir annars adgang ao.

9. Spilakort veitir spilara moguleika a pvi a0 lata framkvaema a sér aheettumat, t.d.
med pvi ad undirgangast prof til pess ad ganga ur skugga um hvort hann teljist eiga
vio spilavanda ad stida, s.s. & grundvelli peirra gagna sem spilakortid hefur safnad
um spilahegdun hans 4 tilteknu timabili.
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10.A0 sama skapi getur rekstraradili spilakorts gert aheettumat & handhafa
spilakortsins, p.e. spilaranum sjalfum, og eftir atvikum borid hann saman vid
spilahegdun annarra handhafa spilakorts.

11. P4 getur rekstraradili ad eigin frumkvaedi og ut fra peim upplysingum sem vistud
hafa verid a spilakorti einstaklings gert spilara vidvart um ad kerfi rekstraradila
meti viokomandi sem dhaettuspilara og leidbeini honum, eftir atvikum, um ad leita
sér adstodar eda radgjafar.

12. Adgangsstofnun med rafreenum skilrikjum gerir kerfinu kleift ad utiloka handhafa
spilakorts sem ekki hefur nad tilskyldum aldri, t.d. 18 ara aldri, ad spila
peningaspil tiltekinnar tegundar.

Framangreind upptalning & peim moéguleikum sem spilakort eda rafreen skraning med
Appi bydur upp a er ekki teemandi.

Peir moguleikar sem nefndir eru hér ad ofan benda hins vegar til pess ad innleiding
spilakorts kunni ad leida til pess ad yfirsyn yfir rekstur peirra sem starfraekja peningaspil
verdi gleggri en nud er og geti, a.m.k. undir einhverjum kringumstedum, sett skadlegri
spilahegdun einhver mork.

3.7.3. Spilakort d Nordurléndum.

Nokkur reynsla er pegar komin 4 notkun spilakorta eda rafreennar skraningar spilara a
Nordurléndunum, einkum { Noregi, Svipj6d og Finnlandi.

Happdrattismarkadur { peim londum er pé ad morgu leyti olikur peim islenska, en {
pessum londum er rikid helsti rekstraradili peningaspila og byggir starfsemi peirra a
einkaleyfum.

[ kjolfar pess ad pessi 16nd innleiddu midleeg rafreen skraningar- og adgangskerfi ad
spilakdssum, hvort sem pad hefur verid gert med spilakortum eda 6d0rum rafraeenum
skraningarlausnum, hafa rekstraradilar ymist tekid upp eda bodid upp & ymsar
takmarkanir vid peningaspil hvort sem peer takmarkanir snta ad eydslutakmérkum eda
peim tima sem heimilt er ad verja vid spilamennsku i hvert skipti.

Sem deemi ma nefna ad hja Norsk tipping i Noregi getur spilari ekki tapad meiru en sem
samsvarar um 291.000 islenskum kronum 4 manudi vegna patttoku sinnar { peim spilum
sem sa rekstraradili starfraekir.

Hja Svenska spel { Svipj60 er hamarksfjarhaedin heldur heerri eda um 533.000 kronur a
manudi.

Hja Veikkaus i Finnlandi eru morkin vio 286.000 krénur a4 manudi.

Flest pessi fyrirteeki hafa sidan sett takmork vid pvi hversu miklum fjarmunum spilarar
geta tapad a dag, eda eftir atvikum { hverri viku, en pau eru mismunandi eftir tegundum
peningaspila.
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Danske Spil { Danmoérku bydur spilurum upp a ad setja sér hamark a moégulegu tapi an
bess ad tilgreina hver mérkin skuli vera. Akvérdun um pau eru 4 hendi spilarans sjalfs.

Af gdognum sem Dr. Daniel Pér Olason, préfessor, 1ét starfshépnum { té virdist sem
innleiding spilakorta eda rafreennar skraningar spilara i Noregi og Svipjod hafi skilad
jakvaedum arangri.

Pannig virdast peer breytingar sem radist var { med innleidingu pessara rafrenu og
persénugreinanlegu lausna hafa dregid ur fjarhagstapi virkra spilara, einkum peirra sem
eiga vid spilafikn a0 reeda, og gert pa medvitadri og abyrgari i sinni spilamennsku.

bratt fyrir ad reynslan af innleidingu spilakorta og rafreenna skraninga a erlendum
spilamarkadi hafi haft jakveedi dhrif med peim heetti sem ad framan greinir hefur verid a
pad bent ad innleiding spilakorta leysi ekki allan vanda peirra sem pjast af spilavanda eda
spilafikn.

Pau teljist skadaminnkandi og séu til pess fallin ad lagmarka skada peirra sem eiga vid
vanda ad etja, en komi ekki { stad medferdar vid spilavanda og spilafikn.20

3.7.4. Afstada nuverandi rekstraradila spilakassa.

Samkvemt peim upplysingum sem starfshépurinn afladi mun préun innlendra
rekstraradila a spilakorti vera komin vel & veg. Ad sama skapi litur ut fyrir ad naverandi
rekstaradilar spilakassa séu dhugasamir um ad innleida spilakort { sinum rekstri.

[ pvi sambandi pykir rétt ad benda 4 ad rektor Haskéla Islands, Jon Atli Benediktsson,
skipadi & arinu 2021 starfshop sem var etlad ad fjalla um Aalitaefni sem tengdust
tekjudflun Happdraettis Haskéla [slands.2?

Starfshopurinn skiladi skyrslu sinni hinn 28. juni 2021 en { henni er m.a. fjallad um
spilafikn og pann hluta rekstrar Happdraettis Haskéla {slands sem snyr ad spilakéssum.

[ skyrslunni er fjallad um vidhorf { samfélaginu til reksturs spilakassa og sidferdileg
alitamal sem peim rekstri tengjast. Um pessi atridi segir i skyrslunni:

“Skodanakénnun sem Samték dhugafélks um spilafikn (SAS) 1ét gera [ april-maf
2020 um vidhorf almennings til spilakassa, leiddi { ljés ad um 86% Islendinga vilji
banna slikan rekstur. Pd kemur fram ad 71% adspurdra voru dsatt vid ad starfsemi
[ almannapdgu veeri fjadrmégnud med rekstri spilakassa. Pegar talad er um
sidferdileg dlitamdl sténdum vid jafnan frammi fyrir mdlefnalegri fullyrdingu um ad
tiltekid dstand eda breytni sé sidferdilega dmaelisverd, sem stangast d vid motstaeda
mdlefnalega afstodu pess efnis ad sama dstand eda breytni sé sidferdilega
réttlaetanleg. Su gagnryni, ad rekstur spilakassa sé ameelisverdur, byggist einkum d
peim rokum ad einstaklingar sem hafa dnetjast spilamennskunni hljéti skada af
rekstri peirra, sem einnig hefur skadleg dhrif d adstandendur peirra. Gegn pessu
vidhorfi stendur annad sjonarmid par sem 16gd er dhersla da hid mikla samfélagslega

20 Sja: Frétt mbl.is, dags. 22. febraar 2022: “Spilakort skadaminnkandi en ekki medferdarurraedi.”
21 Sja: Skyrsla starfshops rektors Haskola Islands um alitaefni tengd tekjudflun Happdreettis Hi, dags. 28.
juni 2021.
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uppbyggingarstarf sem rekstur spilakassa hefur komid til leidar. bPad er pvi
vandkvaedum bundid ad skera med afgerandi haetti tir um pad hvort Hdskéli Islands
etti ad standa ad rekstri spilakassa, par sem dlik sjonarmid takast augljéslega d. En
su stada utilokar ekki ad skdlinn raedi hvernig sé réttlaetanlegt ad standa ad
rekstrinum, ekki sist med hlidsjon af pvi hvert edli og hlutverk skélans er. Hér vakna
spurningar um pad hvort unnt sé ad ldgmarka mégulegan skada med einhverjum
radum og standa ad rekstrinum med peim heetti ad einstaklingar rati sidur i neyd.
bétt spurningin um pad hvort reka eigi spilakassa sé torleyst, er pé 6haett ad segja
ad dmeelisvert vaeri ad beita ekki 6llum tiltaekum radum til pess ad tryggja dbyrga
spilun og gripa tafarlaust til slikra adgerda. Vandséd er ad samkeppnissjénarmio og
magulegt tekjutap dugi sem rék til ad sla peim d frest.”

[ skyrslunni segir jafnframt:

“HHI hefur metnad og vilja til pess ad innleida enn éruggara spilaumhverfi sem
minnkar likurnar d daeskilegri spilahegdun, svo sem med pvi ad nyta nyjustu tekni
og innleida rafraen spilakort sem m.a. bjéda upp d fjdrhaedarmérk vid spilamennsku
og utilokun, kjosi spilarar pad. Pessi taekni hefur verio { smidum i samstarfi innlendra
og erlendra sérfraedinga undanfarin dr og atti ad ekkert ad vera pvi til fyrirstédu ad
innleida hana 1 spilavélum hér d landi. Pannig md studla ad aeskilegum breytingum
d happdreettismarkad.”

Nidurstodur starfshéps rektors um eru sidan bysna afdrattarlausar:

“Ut frd fyrirliggiandi gégnum er ljést ad tekjur frd HHI eru mikilveegar fyrir
uppbyggingu innvida HI. Hins vegar er einnig liést ad vidhorf almennings til
spilakassa er neikveett og @tla md ad gagnrynisraddir verdi sifellt hdvaerari.
Nidurstodur innlendra og erlendra rannsékna syna einnig fram d skyr tengsl milli
spilavanda og notkunar spilakassa. Hdskéla Islands ber pvi ad leggja dherslu d
skadaminnkandi adgerdir { tengslum vid rekstur spilakassa med pvi ad hvetja HHI
til ad taka sem fyrst naudsynleg skref til innleidingar spilakorta. Slikar einhlida
dkvardanir HHI munu 6éhjdkvaemilega leida til tekjuhruns sem aftur mun koma
verulega nidur d innvidauppbyggingu HL Med hlidjon af framanségdu er
naudsynlegt ad horfa d mdlid heildstaett og leita allra leida til ad bregdast vid
veentum tekjumissi. Hdskdli Islands er menntastofnun sem hefur pad hlutverk ad
bjona islensku samfélagi med kennslu, rannséknum og framlagi til lausna d peim
dskorunum sem samfélag okkar stendur frammi fyrir. Hann nytur mikils trausts
medal almennings enda hefur skdlinn dvallt leitast vid ad standa undir
samfélagslegri dbyrgd sinni. Velvilji pjédarinnar { gard skélans hefur ekki sist komid
fram { drangursrikri starfsemi HHI. Skyrsla d vegum Sidfraedistofnunar HI frd 1993
benti strax d pau sidferdilegu dlitamdl sem fylgja spilakossunum. Reksturinn hefur
frd upphafi verid umdeildur og ljést ad stédugt parf ad endurmeta adkomu Hdskdla
Islands ad pessari starfsemi. Pétt enn séu uppi andstaed sjénarmid um hvort rekstur
spilakassa falli mdégulega ad hlutverki hdskdla pd er pad engum vafa undirorpid ad
bessi helsta menntastofnun pjédarinnar getur ekki stadid ad rekstrinum 60ruvisi en
ad taka tillit til nyjustu rannsékna um dhrif spilakassa d tiltekna hépa samfélagsins
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og med pvi ad taka upp allar mégulegar adgerdir sem geta studlad ad dbyrgri spilun
og lagmarkad neikvaedar afleidingar jafnt fyrir einstaklinga og samfélagio i heild.”

A fundum starfshépsins hafa fulltriar Islandsspila ehf,, sem er 4samt Happdraetti Haskéla
Islands, helsti rekstraradili spilakassa 4 {slandi lyst sému jadkvaedu vidhorfum sinum til
pess ad innleida spilakort { starfsemi sinni.

3.7.5. Alyktun.

A0 6llu framangreindu virtu verdur ekki dregin dnnur alyktun en su ad allir peir sem lata
sig pennan hluta starfsemi peningaspila varda séu sammala um ad nuaverandi
fyrirkomulag sé hdd annmorkum sem brynt sé ad radast { endurbeetur 4.

Medal nuaverandi rekstraradila spilakassa virdist innleiding spilakorts njéta mikils
studnings.

A hinn béginn voru deildar meiningar innan starfshépsins um hvada leidir sé vaenlegast
aod fara i peim efnum.

Peir sem lengst vilja ganga i peim efnum hafa lagt dherslu 4 ad lagt verdi bann vid rekstri
spilakassa.

3.8. Olégmaet peningaspil 4 netinu og moégulegar leidir til ad sporna vid henni.

Eins og bent er 4 hér ad framan bendir allt til pess ad patttaka Islendinga i hvers kyns
peningaspilun 4 netinu hafi vaxid verulega & undanférnum arum. Svo virdist sem
islenskir spilarar hafi helst sost eftir patttoku i netpdker og netspilakdéssum a erlendum
vefsidum. Fyrirferdamest er hins vegar patttaka { vedmalum sem tengjast iprottaleikjum
eda sambeaerilegum atburdum, ekki sist 4 drslit leikja og 4 atburdi sem eiga sér stad a
medan leik stendur (e. live betting), en svo virdist sem spilurum standi til boda ad vedja
um nanast hvad sem er i tengslum vid {prottaleiki.

Slik vedmal virdast ekki einskordast vid landsleiki milli pjéda og leiki { efstu deildum,
heldur nai frambodid jafnframt til urslita og atburda eda atvika i ipréttaleikjum yngri
flokka. Pessi proun i vedmalastarfsemi hefur pott auka verulega haettuna a hagraedingu
urslita og atburda sem eiga sér stad a medan leikur stendur. Af pessum sokum hefur att
sér stad umraeda vida, s.s. 1 Svipj6d, um ad reisa skordur vido moguleikum & vedmalum a
medan leik eda atburdi stendur (e. live betting) vegna peirrar hagradingarhaettu sem slik
vedmal skapa.

Ef fra eru teknir peir leikir sem Lengjan bydur upp a i beinni“ pa eru paer vedmalasidur
sem bj6da upp a slik peningaspil flestar skradar i 6drum rikjum en Islandi. Sem deemi um
vinsaelar vefmalasidur ma nefna Betson, Coolbet, BET24, Unibet, Ladbrokes, Betway og
Partygaming svo einhverjar séu nefndar.

Starfsemi pessara fyrirtekja { gegnum vedmalasiour sem skradar eru eda vistadar eru i
erlendum rikjum er 6légleg 4 Islandi. Engu ad sidur hafa a.m.k. einhver peirra fyrirtakja
sem standa ad hinni 6l6gmeetu starfsemi komid sér upp skrifstofum eda annars konar
starfsstodvum hér a landi eins og adur segir.
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Pa verdur ekki betur séd en ad einstaklingar sem eru { forsvari fyrir tilteknar
ipréttagreinar hafi & opinberum vettvangi lyst pvi yfir a0 mogulegt samstarf vid hinar
erlendu vedmalasiour eda pau fyrirtaeki sem ad peim standa kunni ad koma til greina {
tekjuoflunarskyni.

Um 6logmeeti starfseminnar zetti ekki ad purfa ad deila.

Pannig segir til deemis { 10. gr. laga nr. 59/1972 um getraunir ad 6llum 6drum en
Islenskum getraunum skuli 6heimilt ad starfraekja ipréottagetraunir, eins og peer eru
skilgreindar i 2. gr. laganna. Auk pess sé Oheimilt, &n sérstakrar lagaheimildar, ad
starfraekja vedmalastarfsemi { sambandi vid ipréttakeppnir.

A0 sama skapi er tekid fram { 7. gr. laga um talnagetraunir, nr. 26/1986, ad 6drum en
[prétta- og olympiusambandi slands, Ungmennafélagi Islands og Oryrkjabandalagi
[slands sé 6heimilt ad starfraekja peer tegundir talnagetrauna sem lgin taka til.

Starfsemi erlendra vedmalasida stydst hvorki vio lagaheimildir né utgefin rekstrarleyfi.
Engu a0 siour fer starfsemin fram og er hin 6rt vaxandi. Med henni er auk pess ekkert
eftirlit.

Af pvi leidir ad pau fyrirteeki sem standa ad starfseminni greida hvorki skatta né gjold af
starfsemi sinni hér 4 landi p6tt umsvifin séu veruleg.

Engu ad sidur verdur ao telja ad pessi 6loglega vedmalastarfsemi sé, a.m.k. ad einhverjum
hluta, i samkeppni vid pa rekstraradila sem heimildir hafa til ad starfraekja peningaspil
hér 4 landi.

[ minnisbladi Islenskra getrauna og Getspar til starfshopsins er 16gd ahersla 4 ad
stjérnvold sporni vid eda komi { veg fyrir 616gmeeta starfsemi af pessu tagi med visan til
lydheilsusjonarmioda.??

[ minnibladinu kemur jafnframt fram ad hagraeding urslita sé ein helsta 6gn sem
ipréttahreyfingin standi frammi fyrir og ad vandamalio sé vaxandi. Gott adgengi ad
erlendum vedmalasidum sé ein forsenda pess ad haegt sé ad hagraeda urslitum leikja eda
atvikum sem eiga sér stad 4 medan leik stendur. Vio peim vanda verdi ad bregdast.

Eftir pvi sem naest verdur komist hafa islensk stjornvold ekki gripid til markvissra
adgeroa til ad hafa afskipti af pessari starfsemi pétt hin fari augljoéslega fram { andstoou
vid gildandi landslog, enda urreedi peirra takmorkud par sem islenska stjornvold hafa
ekki logsogu yfir starfseminni.

b6 er deemi um ad yfirskattanefnd hafi sektad einstakling fyrir telja ekki vinning sem hann
vann a erlendri vefmalasiou fram til skatts sem tekjur.23

22 Sja: Minnisblad Getspar/Getrauna fyrir starfshép um happdreettis- og vedmalastarfsemi, dags. 6. april
2022.
23 Sja: Urskurd yfirskattanefndar { mali nr. 122/2019 fra 6. névember 2019.
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Pa ma nefna ad paverandi domsmalaradherra lagdi fram frumvarp a Alpingi a 141.
loggjafarpingi 2012 - 2013 { pvi skyni ad sporna vid hinni 6l6gmeetu starfsemi, en pad
frumvarp nadi ekki fram ad ganga.2*

Almenn samstada virtist vera um pad innan starfshépsins ad gripa pyrfti til adgerda vegna
bessarar starfsemi i [j6si pess ad htin fer fram { andst6édu vid 16g. A hinn béginn voru uppi
mismunandi sjénarmid um til hvada adgerda veeri rétt ad gripa i peim efnum.

Pannig kom fram pad sjonarmid innan starfshépsins ad beina zetti pvi til stjérnvalda ad
loka fyrir adgang Islendinga ad pessum erlendu vedmalasidum (IP-télum) pegar af peirri
astzedu ad su starfsemi sem fer fram a peim sé bersynilega 6l6gmaet og banna auk pess
notkun hlutdeildarfélaga (e. affiliates) sem beina umferd & netinu inn a slikar sidur.

A0 auki var 4 pann moguleika bent ad skylda islensk fjarmala- og
greidslumidlunarfyrirtaeki til ad stédva greidslumidlun til pessarar 6logmeetu starfsemi
og med pvi freista pess ad stodva pannig vidskipti vio pau.

Innan starfshépsins voru einnig uppi sjonarmid af 60rum toga, sem lutu ad pvi ad heimila
frekar starfsemi hinna erlendu vefmalasida hér a landi med pvi skilyrdi ad pau skradu
starfsemi sina hér a landi, 6fludu sér leyfis til hennar, szettu eftirliti innlendra yfirvalda og
greiddu skatta og gjold af rekstri sinum eins og 6nnur atvinnufyrirtaeki { landinu.

A vettvangi starfshépsins lagdi fulltrii Iprétta- og Slympiusambands Islands fram
minnisblad par sem gerd var grein fyrir viobrogdoum fjolda rikja { Evropu vio 6loglegri
veOmalastarfsemi og 16ggjof peirra a pessu svioi.2s

Verdur nu { stuttu mali vikio ad pvi i hverju pau vidbrogo eru félgin samkvaemt samantekt
{ minnisbladinu:

[ Austurriki eru engin sérstok vedmalalog i gildi. Lottéfyrirteeki sem starfa {
landinu byggja starfsemi sina a einkaleyfum. Vedmalastarfsemi er ad einhverju
marki heimilud en & grundvelli heimilda sem veittar eru af stjornvéldum. I
Austurriki hefur ekki verid gripid til pess rad ad loka adgangi ad vefsidum
veomalafyrirtaekja sem stunda 616gmeeta starfsemi. Tillaga ad lagabreytingu pess
efnis kom fram arid 2018, en frumvarpid var dregid til baka vegna lagataeknilegra
mistaka og hefur pad ekki verid lagt fram aftur. A hinn béginn er
fjarmalafyrirteekjum bannad ad heimila feerslur sem tengjast o6loglegum
vedmalafyrirtaekjum.

[ Belgiu eru i gildi sérstok vedmalalog. Adeins vedmalafyrirtaeki med sélustadi i
Belgiu geta fengio heimild til vedmalastarfsemi. Stjéornvold loka fyrir adgang ad
erlendum vedmalasidoum sem ekki hafa heimild til ad starfa i Belgiu. Pa er
fjarmalafyrirteekjum bannad ad heimila feaerslur sem tengjast 0loglegum
vedmalafyrirtaeekjum. Gefinn er Ut svartur listi yfir vefsidur sem lokad hefur verid
fyrir adgang ad. I oktéber 2020 voru 179 vedmalasidur 4 peim lista. Stjérnvéld

24 §ja: Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um happdraetti, nr. 38/2005 (Happdrzettisstofa og bann vid
greidslupjonustu), 141. l6ggjafarping 2012 -2013, pskj. 615 - 477. mal.

25 Sja:  Minnislblad Iprétta- og oélympiusambands Islands, Vidbrogd rikja i Evrépu vid 6loglegri
vedmalastarfsemi, 6dagsett.
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vara spilara i Belgiu vid spilun a peim vedmalasidum og askilja sér rétt til ad
saksaekja pa.

I Bilgariu hafa vedmalalég verid i gildi fra arinu 2020. Par i landi er lotté
rikisrekid a grundvelli einkaleyfis. Vedmalafyrirtaeki sem bj6da upp a vedmal a
netinu purfa heimild stjérnvalda til starfsemi sinnar, en stjérnvold loka fyrir
adgang ad erlendum vedmadlasioum sem ekki hafa slika heimild. Alls hafa
stjornvold lokad fyrir adgang ad 769 vedmalasidum. Ad auki er heimildir
fjarmalafyrirtaekja til hafa milligobngu um ferslur til 6loglegra vedmalasidna
takmarkadar.

A Kypur hafa verid vedmalaldg i gildi fra arinu 2019. Samkvaemt peim gefur rikid
ut leyfi til vedmalafyrirtaekja til starfsemi sinnar. Kypverjar loka fyrir adgang ad
erlendum vedmalasidum. [ jantar 2021 voru 13.885 1én 4 lista yfir 6léglegar
vedmalasiour. Ad auki halda stjérnvoldi uti lista yfir vedmalafyrirtaeki sem stunda
6logmeeta vedOmalastarfsemi.

[ Tékklandi hafa vedmalalog verid i gildi fra arinu 2016. Par i landi gefur rikid at
einkaleyfi fyrir lott6. Heimild til ad starfreekja vedmal { Tékklandi takmarkast vid
pau fyrirtaeki/vefsidur sem eru med l6gheimili { Tékklandi. Stjérnvold halda uti
lista um 6loglegar vefsidur. A peim lista koma fram 121 néfn fyrirtaekja sem
stunda 6l6gmeaeta vedmalastarfsemi 4 netinu.

[ Danmérku eru 1 gildi vedmalalég en sidustu breytingar voru gerdar 4 peim arid
2020. Lotto-leikir eru starfrektir a4 grundvelli einkaleyfa.  Starfssemi
veOmalafyrirtaekja byggir a heimild fra rikisvaldinu. Starfsemi Deirra
veOmalafyrirtaekja sem ekki hafa aflad sér slikrar heimildar telst 616gmaet. Donsk
stjornvold hindra adgang ad o6loglegum vedmalasidum og Danish Financial
Supervisory Authority heldur lista yfir fyrirtaeki sem stunda oOlogmeeta
veOmalastarfsemi 4 netinu og er hann birtur opinberlega. Pa hafa donsk
stjérnvold heimildir til ad krefjast pess ad netpjonustufyrirtaeki hindri adgang ad
6loglegum vedmalasidum.

[ Eistlandi eru i gildi vedmalalég fra 2009. Veitt er einkaleyfi til ad starfraekja
Lotto-leik og er starfsemi vedmalafyrirtaekja leyfisskyld. Eistnesk stjornvold
hindra adgang ad 6l6glegum vedmalasidum. A lista stjérnvélda eru 1.572 slikar
skrasettar.

Vedmalalog eru i gildi { Finnlandi, en sidustu breytingar voru gerdar a 16gunum
ario 2021. Finnska fyrirtekid Veikkaus, sem er rikisfyrirtaeki, starfreekir baedi
Lotté og vedmalaleiki a4 grundvelli einkaleyfis. Pad fyrirkomulag pykir 66rum
fremur tryggja abyrga spilun fela { sér vidleitni Finna til ad koma { veg fyrir eda
sporna vid préun spilavanda og spilafiknar. Nylegar reglubreytingar heimila
stjéornvoldum ad hindra adgang ad 6loglegum vedmalasidum og halda uti lista yfir
paer. P4 er bonkum og greidslumidlunarfyrirteekjum bannad ad stunda
greidslumidlun til fyrirteekja sem starfraekja 6loglegar vedmalasidur.

Log um vedmalastarfsemi i Frakklandi hafa verid { gildi fra arinu 2015. Franska
lott6fyrirtaekid Francaise de Jeux hefur einkarétt 4 6llum leikjum 4 netinu en
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fyriraekid er rikisrekid. Pa hefur franska rikid heimildir til ad gefa ut leyfi til
veOmalafyrirtaekja til starfsemi sinnar. Frakkar hindra adgang ad 6loglegum
vedmalasioum og bonkum og greidslumidlunarfyrirteekjum er 6heimilt ad stunda
greioslumidlun til 616glegra vedmalafyrirtaekja.

[ byskalandi eru { gildi vedmalalég fra arinu 2011. Lotté eru rikisrekin i hverju
sambandslandi byskalands & grundvelli einkaleyfa. Pad eru stjérnvold f
sambandslondunum veita heimildir til vedmalafyrirteekja. Stjornvold halda lista
yfir fyrirtaeki sem heimild hafa til pess ad bjoda upp 4 vedmal en hindra adgang ad
6loglegum vedmalasidum.

Engin heildarlég um vedmal eru i gildi a Grikklandi, en griska rikid gefur ut leyti til
veOmalafyrirtaekja til starfsemi sinnar. Pau halda jafnframt svartan lista yfir
6loglegar vedmalasidur og hindra adgang ad vedsidum peirra sem starfa an leyfis.
A peim lista eru 2.633 1én.

[ Ungverjalandi eru i gildi vedmalaldg fra arinu 1991. Lotté og vedmalastarfsemi
er rikisrekin og starfreekt 4 grundvelli einkaleyfa. Einungis fyrirtaeki med
solustadi i Ungverjalandi geta bodid upp a netleiki par i landi. Stjérnvéld halda
svartan lista yfir vedmalafyrirteeki sem starfa 6loglega i landinu og hindra stjorn
adgang a0 netsioum peirra. Engar lagaheimildir eru hins vegar { gildi sem heimila
stjérnvoldum ad banna greidslumiolun til 6l6glegra vedmalasida, en umrada um
ad veita peim slikar heimildir.

A Irlandi eru i gildi vedmalalég fra 1956 og 2015. A rlandi eru allar hefdbundnar
tegundir vedmala heimiladar og adgangur ad vedmalasidum ekki satir ekki
neinum hindrunum.

A Ttalfu eru i gildi vedmalalog fra 2008. Italska lott6id er starfraekt 4 grundvelli
leyfis fra rikinu sem einnig veitir leyfi til starfsemi vedmala a netinu. Stjérnvold
hindra hins vegar adgang ad 6loglegum vedmalasidum og hefur lokad 8.710
slikum sidum.

[ Lettlandi hafa verid { gildi vedmalaldg fra 2016. Lott6 par { landi er rikisrekid og
starfar 4 grundvelli leyfis sem rikid gefur at. Lettar hindra adgang ad 6loglegum
vedmalasidum.

Lithdar settu sér vedmalalog ario 2001, en ny 16ggjof leysti pa fyrri af hélmi ario
2020. Lotto i Lithaen er starraekt a grundvelli einkaleyfis fra rikinu, en rikid veitir
leyfi til a0 stunda vedmalastarfsemi a netinu. Einungis fyrirtaeki sem bjoda upp a
solustadi { Lithaen er heimilt ad bjéda upp a netspilun. Lithaar hindra hvorki
adgang ad vedmalasidoum né banna greidslumidlun til peirra sem ekki hafa leyfi til
starfsemi sinnar. Til umraedu er ad gera breytingar 4 pvi fyrirkomulagi.

[ Noregi er lotté rikisrekid og starfar 4 grundvelli einkaleyfis. Vedmalastarfsemi
er einnig rikisrekin og byggir a einkaleyfi. Nordmenn hindra adgang ad erlendum
vedmalasioum og banna greidslumiolun til peirra.

Vedmalalog i Péllandi eru fra arinu 2009, en gerdar voru breytingar a 16ggjofinni
ario 2020. Lottd er starfreekt a grundvelli einkaleyfis en vedmalastarfsemi a
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netinu er heimilud a grundvelli leyfa sem rikio veitir. Pélverjar hindra adgang ad
6loglegum vedmalasidum og er netpjonustuadilum skylt ad loka adgangi ad
6loglegum vedmalasidum innan 48 klukkustunda fra pvi peer eru settar 4 svartan
lista sem stjornvold halda.

[ Portiigal eru i gildi almenn 16g um starfsemina fra arinu 1989. Lotté er rekid &
grundvelli einkaleyfis, en verdomalastarfsemi 4 netinu er heimil 4 grundvelli
leyfisveitingar fra rikinu. Stjornvold hindra adgang ad vefsidum sem starfa an
leyfis og netpjonustuadilum ber skylda til ad hindra adgang ad 06loglegum
veOmalasioum innan 48 Kklukkustunda fra pvi ad beioni um slika lokun kemur
fram.

I Rimeniu hafa vedmalalég verid { gildi frd arinu 2009. Lotté par er landi er
rikisrekid og starfsemin fer fram a4 grundvelli einkaleyfis. Vedmalastarfsemi a
netinu er leyfisskyld og stjérnvold hindra adgang ad 6loglegum vedmalasidum
sem fram koma & svortum lista sem stjornvold halda, en & peim lista eru 1.293
sidur skradar.

I Russlandi eru i gildi vedmalalég fra 2006. Lotté par i landi er rikisrekid og
stjéornvold hindra adgang ad erlendum vedmalasioum.

A Spdni eru { gildi vedmalalég fra 2006. Speenska lott6id er rekid af tveimur
fyrirteekjum a grundvelli einkaleyfa fra rikinu en reksturinn fer fram i pagu
géogerdarmala. Vedmalastarfsemi 4 netinu er heimild en leyfisskyld. Spanverjar
hindra adgang ad 6loglegum vedmalasidum. [ minnisbladi Islenskra getrauna og
Getspar til starfshopsins kemur jafnframt fram ad fyrirhugud sé lagasetning a
Spani sem banni vedmalafyrirtazekjum ad auglysa a buningum iproéttafélaga.26

[ Svipjéd eru i gildi vedmalalog fra arinu 2019. Saenska lott6id er rikisrekid og
byggir reksturinn a einkaleyfi. Vedmalastarfsemi 4 netinu er heimil en had leyfi
fra rikinu. Sviar hafa fra arinu 2019 hindrad adgang ad 6l6glegum vedmalasidum.

[ Sviss eru i gildi vedmalalég fra arinu 2018. Starfsemi lottésins byggir 4 einkaleyfi
og er vedmalastarfsemi 4 netinu heimil en leyfisskyld. Svissnesk stjéornvéld hafa
fra arinu 2019 hindrad adgang ad 6léglegum vedmalasidum. Arid 2020 lokudu
stjérnvold adgangi ad 338 lénum vedmalafyrirtaekja sem storfudu an leyfis.

Engin sérstok 16g gilda um vedmal { Tyrklandi. Lottdio starfar hins vegar a
grundvelli einkaleyfis, en pad er rikisrekid. Vedmalastarfsemi i landinu stydst
einnig vid einkaleyfi og er rikisrekin. Tyrkir ganga langt { ad hindra adgang ad
vefsidum, en lokanir peirra na til vedsiona sem bjéda upp a fleiri pjonustu en
einungis vedmalastarfsemi. I juni 2020 hofdu stjérnvold lokad adgangi ad um
50.700 lénum, en arid 2017 voru pau 6.600.

[ Ukrainu eru i gildi vedmalalog fra arinu 2020. Par er lotté rikisrekid og starfar 4
grundvelli einkaleyfis. Stjornvold hindra adgang ad 6léglegum vedmalasioum og
hafa fra arinu 2020 haldid uti svortum lista yfir vedmalasidur sem starfa med

26 Sja: Minnisblad Getspar/Getrauna fyrir starfshdp um happdreettis- og vedmalastarfsemi, dags. 6. april
2022.
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6logmeetum heetti. Bondum og greidslupjonstufyrirtaekjum par i landi er 6heimilt
ad stunda greidslumidlun til fyrirteekja sem hafa med hondum 6l6gmaeta starfsemi
a pessu svioi.

A Bretlandi eru { gildi vedmalalég fra arinu 2005. Breska lott6id starfar 4
grundvelli einkaleyfis og vedmalastarfsemi er heimild a4 grundvelli leyfa sem
stjornvold veita. [ minnisbladi Islenskra getrauna og Getspar kemur jafnframt
fram a0 { Bretlandi sé fyrirhugad ad banna vedmalafyrirteekjum med 16gum ad
auglysa 4 buningum iprottafélaga. ba hafi tekid gildi i Bretlandi reglur sem banna
vedmalafyrirteekjum ad auglysa studla i sjénvarpi { halfleik leikja fyrir likur & pvi
ad tiltekin atvik muni eiga sér stad { seinni halfleik peirra.2”

Um tilldgur ad réttarbétum { pessum efnum verdur nanar fjallad { fjoroa kafla skyrslu
pessarar hér ad nedan.

. Tillogur.

Eins og getid er um hér ad framan pa kom fram { skipunarbréfi starfshopsins ad honum
veeri etlad ad gera tillogur til radherra um breytingar 4 16gum og reglugerdum um
happdreetti, teldust paer naudsynlegar, og eftir atvikum greina fjarporf til pess ad tryggja
ad mogulegar breytingar geetu att sér stad. I skipunarbréfinu voru sidan talin upp i 7
tolulidum atridi sem starfshépnum var m.a. setlad ad athuga.

Eins og fram kom { 3. kafla vard snemma ljést ad verkefni hdépsins veeri flokio og
umfangsmikio auk pess sem pad vardadi mikla fjarhagslega hagsmuni allra sem tengjast
happdrattismarkadnum med einum eda 6drum haetti. Ad sama skapi 14 fljétlega fyrir ad
6raunheft var ad einskorda vinnu hépsins vio afmarkada hluta happdreettismarkadarins
heldur veeri naudsynlegt ad skoda hann { heild sinni.

Eins og fram kemur { inngangskafla skyrslu pessarar nadist ekki samstada innan hopsins
um efni peirra tillagna sem honum var falid ad leggja fyrir radherra.

Standa formadur og starfsmadur hépsins pvi einir ad peim tilldgum sem settar eru fram
hér ad nedan.

[ peirri umfjollun sem birtist hér ad framan hefur verid reynt ad afmarka og fjalla efnislega
um helstu askoranirnar sem starfshépurinn st6d frammi fyrir { vinnu sinni og paer
upplysingar sem fram komu og taka purfti afst6ou til.

beer tillogur sem birtast hér ad nedan taka edli malsins samkvaemt mid af peirri umfjollun.
Jafnframt eru gerdar tillogur um almenn atridi sem varda happdreettismarkadinn og pa
16ggjof sem hann byggir 4, en einnig um pau atridi sem tilgreind voru sérstaklega i
skipunarbréfinu eftir pvi sem vid a.

Adur en lengra er haldid skal pad tekid fram ad pétt gerdar séu tillogur og settar fram
hugmyndir til breytinga a happdraettismarkadnum hér ad nedan pa hafdi starfshopurinn
ekki { vinnu sinni forsendur til ad greina hvada kostnad peer tillogur hefdu i for med sér,
yroi eftir peim farid, hvorki fyrir rikissj0od né pa rekstraradila sem starfa & markadnum.

27 Sja: Minnisblad Getspar/Getrauna fyrir starfshdp um happdreettis- og vedmalastarfsemi, dags. 6. april
2022.
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Ad auki naut starfshdpurinn ekki fjarveitingar til pess ad standa undir kostnadi sem slik
greining hefdi 6hjakvaemilega haft { for med sér.

Su kostnadargreining bidur betri tima og veentanlegrar frumvarpsgerdar leidi
nedangreindar tillogur starfshopsins til pess ad radist verdi i lagabreytingar a pessu
réttarsvioi.

Tillogur til peirra réttarbota sem lagt er til ad radist verdi i 8 happdraettismarkadi ma sja
hér ad nedan:

4.1.

Radast parfi heildarendurskodun laga 4 svidi happdreettismala.

Loggjof um happdraettismal ma skipta i tvennt.
Annars vegar eru { gildi almenn 16g um happdraetti.

Hins vegar hafa verid sett sérlog um nokkur happdreetti par sem veittar eru
heimildir til ad starfraekja tilteknar tegundir happdreetta.

Pau log sem gilda um malaflokkinn i heild sinni samkveemt kaflaskipun
lagasafnsins, p.e. um fjarsafnanir, happdreetti o.fl., en pau eru pessi:

1. Logum happdreetti nr. 38 13. mai 2005.

2. Lo6gum opinberar fjarsafnanir, nr. 5 24. mars 1977.

3. Log um happdreetti fyrir Samband islenskra berkla- og brjostholssjuklinga nr.
18 22. april 1959.

Log um getraunir, nr. 59 29. mai 1972

Log um Happdraetti Haskéla fslands nr. 13 13. april 1973.

Log um happdretti Dvalarheimilis aldradra sjomanna, nr. 16 13 april 1973.
Log um talnagetraunir nr. 26 2. mai 1986.

Log um so6fnunarkassa nr. 73 19. mai 1994.

XN

Af framangreindum lista ma sja ad 16ggjof um happdraettismal er komin til ara
sinna. Almenn l6g um happdraetti eru yngst peirra fra arinu 2005 og pvi 17 ara
gomul. Adrir lagabalkar eru eldri, jafnvel rimlega halfrar aldar gamlir ad stofni til.

Pott einhverjar breytingar hafi verid gerdar a einstokum lagabalkum fra setningu
peirra pa segir pad sig sjalft ad loggjofin er ur sér gengin og parfnast
heildarendurskodunar.

Happdrettismarkadurinn i vidoum skilningi hefur tekid 6rum breytingum a sidustu
arum. Af framangreindri umfjollun ma rada miklar teeknibreytingar hafa ordio i
starfsemi happdretta og peningaspil hafa i auknu meeli feerst yfir a netid. Pa eru
frekari taeknibreytingar i farvatninu & naestu misserum og arum, s.s. ef akvoroun
verdur tekin um innleidingu a spilakortum hér a landi.

Pad blasir vid 6llum sem lesa ndgildandi 16g & pessu svidi ad 16ggjofin hefur ekki
proast i takt vid peer breytingar sem ordid hafa 4 peirri starfsemi sem 16gin taka
til. Nugildandi 16g eru i peim skilningi barn sins tima.

[ 1j6si pess hvernig nugildandi 16g eru upp byggd er 6skynsamlegt ad reyna ad
radast { endurbaetur & nugildandi lagabalkun hverjum um sig { pvi skyni a0
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bregdast vido breyttum adsteedum. Skynsamlegra er ad taka loggjofina til
heildarendurskodunar og feera hana pannig i heild sinni { att til nitimans.

Su lagaumgjoro sem starfseminni er aetlad ad starfa eftir er einnig ar sér gengin.

Med pvi er att vid pad fyrirkomulag sem nugildandi 16ggjof meelir fyrir um, sem
byggir { grunninn 4 dkveedum 2. mgr. 2. gr. laga nr. 38/2005 um happdreetti, sé
gamaldags og pung { vorum.

Akvaedid melir fyrir um ad happdretti par sem spilad er um peninga eda
peningaigildi sé 6heimilt ad reka nema samkvaemt sérstakri lagaheimild.

Vandséd er hvers vegna l6ggjof framtidarinnar setti ad meela fyrir um pad ad { hvert
skipti sem nyr adili hyggst setja 4 fot happdretti eda peningaspil i
framangreindum skilningi purfi ad afla honum sérstakrar lagaheimildar til slikrar
starfsemi med peirri malsmedferd sem slikt fyrirkomulag dtheimtir & Alpingi.

Slikt fyrirkomulag felur { sér ad komi til taeknibreytinga eda adstaedur i
rekstrarumhverfi fyrirtakja breytast ad 60ru leyti pyrfti ad leggja fram frumvarp
& Alpingi til pess ad laga regluverk og starfsumhverfi sliks fyrirtaekis ad breyttum
adstaedum.

Petta sést best & pvi ad i hvert skipti sem pau flokkahappdreetti sem nu starfa
samkvaemt sérlogum, s.s. SIBS samkvaemt légum nr. 18/1959 og DAS samkvaemt
l6gum nr. 16/1973, hafa leyfishafar purft ad 6ska eftir framlengingu 4 heimild
sinni til pess ad starfraekja happdraetti sin hefur framkvaemdavaldid purft ad leggja
fram sérstakt frumvarp a Alpingi til breytinga a gildandi 16gum til ad fa heimildinni
framlengt.

Slikt fyrirkomulag er alltof pungt { vofum og 6parft.

Neertaekara veeri a0 afgreidsla slikra erinda veeri i hondum framkveemdavaldsins,
b.e. rdduneyta og undirstofnana beirra, pannig ad ekki pyrfti ad koma til kasta
Alpingis i hvert skipti sem breyttar adstaedur kolludu a breytt regluverk um
reksturinn.

Skynsamlegra veeri ef sett yrou heildarlég sem giltu um allar tegundir happdraetta,
hverju nafni sem bau nefnast, p.e. flokkahappdreetti, hlutaveltu, peningaspil,
fjarheettuspil o.s.frv., par sem framkvaemdavaldinu veeri falid ad gefa ut og fella ur
gildi leyfi til rekstraradila slikra happdreetta 4 grundvelli malefnalegra sjénarmioa,
s.s. peim ad happdreettid veeri rekio { logmeetum tilgangi, hafa eftirlit med
starfseminni o.s.frv.

Med nyjum heildarlégum vaeri haegt ad gera stjornvéldum kleift ad takast a vio peer
askoranir sem nefndar hafa verid hér ad framan p. & m. vaxandi vedmalastarfsemi
sem fram fer 4 netinu, sem nugildandi 16ggjof gerir vart rad fyrir ao sé til stadar.

Lagaumgjord af pvi tagi myndi leida til aukinnar samfellu, skilvirkni og jafnraedis i
framkvaemd par sem gildandi reglur, hvort sem er vegna starfseminnar sem
slikrar, leyfisveitinga, eftirlits eda annarra, veeru hinar somu.
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Slikt fyrirkomulag veeri { anda nutimalegrar stjornsyslu og myndi gera allt
regluverk um starfsemina skilvirkara og gagnsaerra en pad lagaumhverfi sem
henni er nu buin.

Af pessum augljosu asteedum er lagt til ad radist verdi i heildarendurskodun a
nugildandi 16ggjof med pvi ad fella nagildandi 16g ur gildi og setja pess { stad
almenn 16g sem taka munu til starfseminnar { heild sinni med peim markmidum
sem ad framan er lyst.

Rétt pykir ad vid pa endurskodun verdi 16ggjof annarra Nordurlandapj6da hofa til
hlidsjénar, eftir pvi sem vio 4, en ad auki verdi tekid mid af skuldbindingum islands
samkvaemt EES-samningnum vid undirbining nyrrar léggjafar.

Skuldbindingar {slands samkvaemt EES-samningnum veita islenska rikinu bysna
vioteekt svigrum til pess ad laga 16ggjof sina um happdreettismarkadinn ad peim
markmidum sem hérlend stjérnvoéld vilja stefna ad. Sama svigrum veiti reglur
ESB-réttar.

Framangreint leidi ekki sist af urlausnum doémstols ESB og EFTA-domstdlsins i
malum sem varda happdreettismarkadinn og vedmalastarfsemi eins og peir
erlendu sérfraeedingar sem starfshopurinn leitadi til roktu 4 fundum sinum med
honum.28 Svigrim rikja { pessum efnum samkvaemt EES og ESB rétti er ekki sist
vidtaekt pegar kemur ad netspilun enda hefur verid stadfest i domaframkvaemd ad
gagnkveem vidurkenning (e. mutual recognition) innan adildarrikja ESB og EES &
ekki vid um fjarheettuspil. I pvi felst ad st stadreynd ad pétt fjarheettuspil sé bodid
fram med l6glegum heetti { einu riki 4 feli pad ekki i sér ad annad riki geti ekki sett
slikri starfsemi takmarkanir med l6gum innan sinnar l6gsogu.2°

Af bvi leidi ad svigram islenska rikisins til pess ad haga 16ggjof sinni { samraemi vio
pau markmid sem pau vilja stefna ad hverju sinni er vidtaekt pott dhersla sé 16g0 a
ad takmarkanir byggist 4 malefnalegum sjénarmidum og samraemist meginreglum
EES og ESB réttar.

pa skal bent 4 ad vio endurskodun léggjafarinnar purfi ad taka mid af pvi ad akvaedi
nugildandi sérlaga tryggja peim rekstraradilum sem login taka til tiltekin
sérréttindi sem peir hafa haldid fram og rokstutt ad ekki verdi af peim tekin og
njoti verndar samkveemt akveedum stjornarskrar, a.m.k. a medan pau eru i gildi.

[ pvi sambandi hljéti p6 ad koma til skodunar st stadreynd ad pratt fyrir pau
sérstoku réttindi sem nuverandi rekstraradilum eru tryggd i sérlogum pa er
stadreyndin su a0 starfsemi annarra adila, einkum erlendra vefmalasida, sem ekki
stydst vio lagaheimildir hefur engu ad sidur verio latin vidgangast an sérstakra

28 Sja t.d. Lotteries & gambling in the European Union and the European Economic Area, Philippe
Vlaemminch, Pharum Legal, kynning fyrir starfshépi domsmalaradherra. Sja einnig fjolmarga déma
Evrépudémstdlsins og EFTA-démstoélsins, s.s. { malum nr. C-275/92 Schindler, C-124/97 Laara o.fl, C-
42/07, Liga Portuguesa de Futebol Professional og Baw International, E-3/06 Ladbrokes Ltd. gegn Noregi
o.fl og C-347/09 Dickinger og Omer.

29 Sj4 t.d. dém Evréopuddémstélsins { malum C-347/09, Dickinger og Omer og C-410/07 Strép o fl.
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4.2.

adgerda stjornvalda sem hefur pegar haft veruleg ahrif 4 markadinn, a.m.k. hluta
hans.

Leidir til ad koma 4 skyldu til ad nota spilakort (t6lulid nr. 3 i skipunarbréfi).

Medal pess sem starfshépnum var falio ad gera i skipunarbréfi sinu var ad ,kanna
leidir til ad koma d skyldu til ad nota spilakort.”

Oljost er af skipunarbréfinu hvort att sé vid ad leggja pa skyldu 4 rekstraradila ad
nota spilakort i sinum rekstri eda ad skylda spilara til notkunar a sliku korti.

Hvad sem pvi lidur er rétt ad benda 4, med visan til fyrri umfjoéllunar, ad
peningaspil { spilakdéssum og a erlendum vefsidum hafa sterkari tengsl vid
spilavanda en adrar tegundir peningaspila, a.m.k. ef marka ma fyrirliggjandi
rannsoknir.

Af pessum rannséknum ma draga pa daetlun ad vilji stjornvold draga ur spilavanda
og spilafikn i samfélaginu sé neertekast ad pau beini spjétum sinum ad
framangreindum tegundum peningaspila.

Framangreind umfjéllun um spilakort og reynslu nagrannapj6da af innleidingu
peirra leidir til peirrar nidurstédu ad zetla verdi ad innleiding slikra korta muni
hafa jakvaed ahrif { barattunni gegn spilafikn og spilavanda 4 Islandi. I éllu falli
kenni reynsla annarra pj6da ad spilakort séu skadaminnkandi pétt pau leysi ekki
allan vanda peirra sem eiga vid spilavanda a0 etja. Ekki sé astaeda til ad atla ad
onnur l6gmal gildi i pessum efnum hérlendis en i ndgrannarikjum okkar.

Af pvi leidir ad sterk rék meela med pvi ad notkun spilakorta sem tengd verdi
rafreenum skilrikjum verdi innleidd vid peningaspilun 4 {slandi i stad reidufjar. Er
lagt til ad pad verdi gert og ad hafist verdi handa vid pa innleidingu sem allra fyrst.

Vid blasir ad verdi spilakort innleidd 4 Islandi p4 muni pau verda notud vid spilun
peningaspila sem helst hafa satt gagnryni og hafa sterkust tengsl vio spilavanda
og spilafikn, p.e. i spilakdssum og { peningaspilum a netinu.

Telja verdur pa leid ad innleida spilakort skynsamlegri en pa ad banna pessar
tegundir peningaspila. Hin samraemist einnig betur sjonarmidum um medalhof.

[ pvi sambandi beri ad horfa til pess ad bann vid tiltekinni starfsemi er pad tirreedi
sem lengst gengur.

Starfsemi peirra rekstraradila sem stunda loglega starfsemi 4 Islandi gera pad a
grundvelli timabundinna heimilda sem l6gfestar hafa verid i sérlogum sem Alpingi
hefur sett.

Med pvi ad leggja bann vid starfsemi sem byggir a slikum grundvelli adur en
l6gbundinn gildistimi peirra rennur ut veri gengio gegn réttindum sem njéta
verndar 16gum samkvamt.

Liklegt verdi a0 telja a0 med algjoru afnami slikra réttinda veeri islenska rikio ad
baka sér skadabotaskyldu gagnvart peim sem réttindanna njéta 16gum samkvaemt.
Af umfangi pess rekstrar sem um raedir og pess hagnadi sem hann skilar { dag veroi
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ad eetla ad tjon nuverandi rekstraradila yrdi verulegt af sliku banni. Fjarhzed
skadabotakrafna myndu taka mid af umfangi pess tjons.

Af pvi leidir ad bann vio starfsemi sem veitt hefur verid l6gmaeti med l6gum fra
Alpingi hefdi { for med sér verulega ahaettu fyrir islenska rikio.

Par fyrir utan ma draga i efa ad bann vio starfsemi 4durnefndra peningaspila, s.s.
spilakassa, hefdi pau ahrif sem ad veeri stefnt, p.e. ad hdn heetti fyrir fullt og fast.

Liklegra er a0 slikt bann hefdi peaer afleidingar ad starfsemi sem { dag telst logmeaet
myndi i auknu meela feerist yfir 4 markadi nedanjardar i hagkerfinu. Pa séu
verulegar likur & pvi ad spilarar sem pjast af spilavanda eda spilafikn feeri vidskipti
sin yfir 4 erlendar netsidur eda leiti annarra leida til ad fa Gtras fyrir spilaporf sina
frekar en a0 peir heetti spilun alfarid { kjolfar sliks banns.

Skynsamlegra sé ad slik spilun fari fram { léglegu umhverfi, sem byggi a
starfsleyfum og seeti eftirliti.

A0 teknu tilliti til pess sem ad framan greinir standi rék fremur til pess ad gripio
verdi til skadaminnkandi drraeda, eins og innleiding spilakorta telst vera, fremur
en ad banna starfsemina alfario.

Ekki verour betur séd en ad innleiding slikra spilakorta geti hafist innan skamms
tima.

Nuverandi rekstraradilar spilakassa hafa lyst pvi yfir baedi opinberlega og a
vettvangi starfshopsins ad vilji peirra standi til pess ad innleida spilakort { sinni
starfsemi. Peir hafa jafnframt lyst pvi yfir ad préun teeknilausna vegna
innleidingar spilakorta sé vel a veg komin.

Ekki verdur annad radid en ad adrir markadsadilar séu einnig hlynntir innleidingu
peirra.

Verdur pvi vart séd ad skylda til nota pessa rafraenu lausn i peningaspilum muni
meeta mikilli motspyrnu rekstraradila i 1josi pess ad peir hafa flestir eda allir lyst
sig hlynnta henni.

Komi innleidingar spilakorta & Islandi verdur ad telja ad skynsamlegra sé ad
spilakortid komi i stad notkunar reidufjar en ad kortid beaetist vid sem nyr
greidslumidill eda greidslumidlun vid peningaspil til vidbdtar peim sem fyrir eru.

[ pvi felst ad patttaka i peningaspilum fari einungis fram med rafreenum spilakorti
og ad utgreidsla vinninga fari alfarid { gegnum pad kort einnig. { tilviki spilakassa
yrou kassarnir lokadir fyrir vidskipti par til notandi spilakorts virkjadi pa meo
kortinu i gegnum Appid a sama hatt og gert hefur verid i framkveaemd i Noregi.

Fram til pessa hefur ekki verid synt fram 4 adra lausn sem sé liklegri til ad draga
megi ur peim skada sem af pessari starfssemi hlyst nd pegar auk pess sem slikt
fyrirkomulag er til pess fallid ad draga ur peirri peningapvattisaheettu sem fylgir
rekstri spilakassa { ntiverandi mynd.
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Verdi framangreindri tillogu hrint { framkveemd og spilakort innleitt med peim
heetti sem ad framan greinir paA mun slik kerfisbreyting samhlida krefjast
breytinga a gildandi l6gum og reglum, a.m.k. { einhverjum tilvikum.

[ pvi sambandi ma benda 4 ad akvaedi 3. mgr. 1. gr. laga nr. 13/1973 um
Happdreetti Haskéla {slands, gerir rad fyrir notkun mynta og sedla vid greidslu
fyrir patttoku i spilakéssum Happdreettis Haskéla Islands. Reglugerdir um
pappirslaust peningahappdreetti Haskéla Islands nr. 455/1993, og beer
breytingareglugerdir sem settar hafa verid a grundvelli stofnreglugerdarinnar, p.e.
reglugerdir nr.529/2001, nr.818/2004, nr. 362 /2007 0g401/2007, gera rao fyrir
notkun mynta eda peningasedla vid patttoku og ttgreidslu vinninga. { pvi felst ad
framangreindar reglur gera rad fyrir ad peningar séu geymdir { késsunum til
utgreioslu.

Pad sama ma segja um akveaedi 1. mgr. 4. gr. laga nr. 73/1994 um s6fnunarkassa,
en 4 grundvelli peirra laga reka [slandsspil ehf. sina spilakassa. I4kvaedinu er gert
rao fyrir ad radherra setji reglugerdir sem kvedi m.a. 4 um notkun mynta og sedla
vio greidslu framlaga. Reglugerd um soéfnunarkassa nr. 320/2008 og peer
breytingareglurgerdir sem settar hafa verid a grundvelli stofnreglugerdarinnar,
b.e. reglugerdir nr. 826/2014 og reglugerd nr. 398/2018 meela m.a. fyrir um
notkun mynta eda peningasedla vio patttoku og utgreidslu vinninga.

Patttaka { getraunum sem starfraektar eru a grundvelli laga nr. 59/1972 um
getraunir, s.s. 1X2 og Lengjan, gera rad fyrir pvi ad patttaka fari fram med
hefdbundinni peningagreidslu eda greidoslu med greidslukorti og ad utgreiosla
leegri vinninga greidist i reioufé af soluadila. Heerri vinningar eru hins vegar
greiddir at af adalskrifstofu rekstraradila. Um petta fyrirkomulag er nanar fjallad
i reglugerd nr. 166/2016 fyrir Islenskar getraunir og { Deim
breytingareglurgerdum sem settar hafa verid a grundvelli peirra, s.s. reglugeréum
nr.402/2020, nr. 767/2020, nr. 1077/2020 og 1259/2020.

Hid sama ma segja um talnagetraunir sem starfraektar eru a grundvelli laga um
talnagetraunir, nr. 26 /1986, b.e. Lotto, Vikingalott6 og EuroJackpot. Um greidslu
fyrir patttoku i peim talnagetraunum og utgreidslu vinninga gildir reglugerd nr.
1170/2012 um talnagetraunir Islenskrar getspar, 4samt akvadum
breytingareglugerda sem gefnar hafa verid ut s.s. reglugerda nr. 597/2017, nr.
814/2018,nr.1314/2017 og nr. 395/2020.

Komi til innleidingar 4 spilakortum vegna bpatttéku { getraunum og
talnagetraunum pa kallar slik breyting jafnframt & breytingar til samraemis a
framangreindum lagadkvaedum og reglugerdum sem settar hafa verid a grundvelli
peirra.

Eins og adur segir er i skyrslu pessari lagt til ad radist verdi i heildarendurskodun
a nugildandi 16ggjof a svioi happdreettismala.

Vio blasi ad vid pa endurskodun zetti ad taka tillit til innleidingar spilakorta
samkvaemt framangreindu.
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4.3.

Vid pa endurskodun meetti setja rekstraradilum timamork eda adlogunartima til
innleidingar & spilakorti. Slikur frestur pyrfti ekki ad vera langur par sem honnun
peirrar teekni sem innleiding spilakorta krefst virdist vera langt & veg komin.

Fyrir starfshopnum lagu ekki upplysingar um hvada kostnadur félli til vegna
hénnunar og innleidingar spilakorta 4 islenskum markadi. Ohad pvi hversu har
hann telst verdur ad telja edlilegt ad rekstaradilar sjalfir beri pann kostnad likt og
annan sem til fellur vegna rekstrar peirra, enda hirdi peir afraksturinn sem
starfsemin gefur af sér.

A0 lokum pykir rétt ad taka fram ad { umraedum um tillogur ad innleidingu
spilakorta hafa engin sjonarmid komid fram um ad skylda rekstraradila til slikrar
innleidingar kunni a0 leida til skadabodtaskyldu af halfu islenska rikisins po6tt vera
kunni ad nytt fyrirkomulag kunni ad koma nidur 4 tekjum peirra, a.m.k. til skamms
tima.

Hvernig er haegt a0 stemma stigu vid 6l6glegri netspilun hér 4 landi (t6lulidur nr.
2 i skipunarbréfi).

Eins og fram kemur i framangreindri umfjéllun eru sterkar visbendingar um ad
6logleg netspilun hér & landi hafi farid 6rt vaxandi 4 sidustu arum, einkum
fjarheettuspilun 4 vedmalasidum sem skradar eru erlendis.

[ vinnu starfshépsins hefur komid fram ad azetlad sé ad Islendingar eydi 4 bilinu
10,5 til 12 milljoroum kréna i fjarhaettuspil 4 erlendum vedmalasidum a ari hverju.
Engir skattar eda 6nnur opinber gjold eru hins vegar greidd af pessari starfsemi
hér a landi og agédi af peim rennur pvi ekki med neinum heetti til islensks
samfélags. Ekkert eftirlit med starfseminni af halfu opinberra adila.

Oumdeilt er ad pessi starfsemi fer nd fram { andstédu vid gildandi 16g.

Ad sama skapi er ljost ad huin er i beinni samkeppni vid 16glega starfsemi innlendra
rekstraradila sem byggja starfsemi sina a grundvelli sérlaga.

Vart getur talist forsvaranlegt ad starfsemi sem sannarlega er 6logmeet sé latin
vidgangast dareitt og edlilegt ad vio slikar adstedur bregdist stjornvold vid.
Eftirlit med starfseminni er ekki sidur naudsynleg i 1j6si umfangs hinnar 616gmaetu
starfsemi og ahrifa hennar 4 samkeppnisstoou peirra rekstaradila sem hér starfa
med l6gmaetum haetti.

Su leid sem lengst gengur { pvi skyni ad sporna vio pessari 6l6gmaetu starfsemi er
su ad logfesta tafarlausar heimildir stjornvalda til pess ad loka fyrir adgang
[slendinga ad erlendum vedmalasidum, banna notkun hlutdeildarfélaga (e.
affiliates) sem beina umferd a slikar sidur, og logfesta auk pess bann vid
greidslumidlun til peirra i pvi skyni ad stédva vidskipti vio peer.

Pad liggur { augum uppi ad slikt viobragd stjornvalda veeri harkalegt og verulega
ipyngjandi, en par fyrir utan hefur verio a pad bent ad st leid ad loka fyrir adgang
[slendinga ad erlendum vefmalasidum sé ekki raunhzef.
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Slikar adgangstakmarkanir eda lokanir gagnvart tilteknum vefsidum a netinu hafi
hingad til ekki skilad arangri pvi um leid og adgangur ad peim er bannadur séu paer
birtar & nyjum st6dum eda vefslodum sem bann tekur ekki til.

A0 auki stridi mogulegar lokanir stjornvalda gegn peim almennu vidhorfum
margra ad adgangur almennings ad netsidum eigi ad vera rikur, en ekki akvadadur
af stjornvoldum hverju sinni.

A0 sama skapi hefur verid bent 4 ad su leid ad skylda islensk fjarmala- og
greioslumidlunarfyrirtaeki til ad stodva eda banna greidslumidlun til erlendra
vefsidna sem bjéda upp 4 vedmalastarfsemi, { pvi skyni ad stodva vidskipti vid peer,
sé heldur ekki raunheef. Hefur i pvi sambandi verid & pad bent pott bann vid slikri
greioslumidlun sé teeknilega moguleg { framkvamd pa sé 6liklegt sé ad hun skili
tileetludum arangri.

patttakanda i fjarmalaspilum & erlendum vefmalasidum standi alltaf sa kostur til
boda ad fa sér erlent greioslukort sem hann getur nytt til ad greida fyrir patttoku
sina { vedmalastarfsemi 4 slikum sidum pott lokad hafi verid fyrir greidslur med
innlendum greidslukortum & peim vettvangi.

Su leid a0 skylda islensk fjarmala- og greioslumidlunarfyrirteeki til ad stodva eda
banna greidoslumidlun til erlendra vefsidna sé pvi ekki til pess fallin ad stemma
stigu vid eda stodva 6loglega netspilun hér 4 landi. Slik spilun feeri eftir sem adur
fram gegn greidslum med erlendum greidslukortum.

Pratt fyrir pessa mogulegu annmarka er mikilvaegt ad brugdist verdi vio pessari
starfsemi af halfu stjérnvalda, pegar af peirri asteedu ad hin er 6logleg en einnig i
ljosi pess hversu umfangsmikil hun er.

[ stad pess ad leggja til tafarlausa lokun erlendra vedmalasidna og bann vid
greidslumidlun verdur ad telja a0 pad samreaemist betur sjonarmidum um
medalhof ad koma logum yfir starfsemina, og heimila hana ad pvi tilskyldu ad
rekstaradilar saeki um leyfi til starfsemi sinnar hér a landi, innan tiltekins frests,
seeti eftirliti innlendra adila, greidi skatta og gjold af starfsemi sinni hér a landi og
hagi henni ad 60ru leyti { samraemi vid islensk 16g eins og pau eru a hverjum tima.
Er lagt til ad su leid verdi farin.

A hinn béginn er lagt til ad saeki rekstraradilar hinna erlendu vedmalasida ekki um
leyfi til starfsemi sinnar innan tilgreinds frests, sem til ad myndi geeti verio 3
manudi ad lengd, eda hirdi peir ekki um ad fylgja l6gum og reglum hér a landji, verdi
stjornvoldum med l6gum veitt Urredi til ad bregdast vido hinni 6logmaetu
starfsemi, svo sem med pvi ad beita lokunum gagnvart adgangi ad vefsidum peirra
og/eda banna greidslumiolun til peirra.

Atla verour ad hérlendum stjérnvéldum sé heimilt ad gripa til slikra drraeda,
a.m.k. ad pvi er vardar heimildir peirra til ad setja greioslumidlun til erlendra
vefsidna eda fyrirtaekja sem starfraekja pau takmork. [ pvi sambandi er bent 4 ad
norskum stjornvéldum er heimilt ad setja greidslumidlun par i landi takmork, en
skuldbindingar Nordmanna samkvaemt EES-samningnum eru hinar sému og
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[slendinga. I 5. gr. laga um peningaspil, Low om pengespil; LOW-2022-03-18-12,
kemur fram ad bannad sé ad stunda greidslumidlun vegna peningaspila sem ekki
hafa hlotid leyfi norskra stjornvalda. Af pvi ma draga pa alyktun ad fyrir liggi
fordeemi { lagasetningu annars EES-rikis vardandi takmarkanir & greidoslumidlun
til slikra fyrirtaekja sem ekki hafa verid gerdar athugasemdir vid, hvorki a
vettvangi EES eda ESB. Verdi a0 etla ad adgerdir Nordmanna i pessum efnum séu
i samreemi vid skuldbindingar Noregs samkveemt EES-samningnum og ad
heimildir islenskra stjérnvalda { pessum efnum séu hinar sému.

Til ndnari atskyringar pa helgast framangreind tillaga starfshépsins af peim
sjonarmidum um medalho6f sem nefnd voru hér ad framan.

Hun helgast einnig af efasemdum um hversu raunhaeft pad er ad banna starfsemi
peirra fyrirtaekja sem bj6da upp & peningaspil 4 netinu, p. 4 m. vedmalasidur par
sem patttakendur vedja 4 urslit og atvik iprottaleikja, med lagasetningu eda annars
konar valdbodi. Raunveruleikinn syni annad. Frambod af peniningaspilum &
erlendum 4 vefsidum sé stadreynd og markadur fyrir vidskipti vid paer sé vaxandi,
pratt fyrir pau bod og bonn sem pegar er meelt fyrir um i l6gum.

[ pvi sambandi verdi ekki framhja pvi litid ad paer teeknibreytingar sem ordid hafa
4 umlionum arum, p. & m. med tilkomu netsins, hafi gjorbreytt pessum hluta
markadarins. Sd breyting hafi leitt til gjorbreytts adgengis spilara ad markadnum,
frambodi & spilum sem par er ad finna, breyttrar greidslumidlunar o.fl.

Vid pessar adstzedur hafi islenska rikio afar takmorkud urraedi til ad bregdast vio
par sem stjéornvold hafa ekki 16gségu yfir starfsemi peirra fyrirtaekja sem um
reedir.

Pad fyrirkomulag sem nugildandi 16ggjof a pessu svidi gengur ut fra, p.e. veitingu
einka- eda sérleyfa til tiltekinnar starfsemi med sérlégum, hafi verio sett vio allt
adrar adstaedur en nu rikja og taki engan vegin mid af breyttum raunveruleika i
pessum efnum.

Mikilveegt sé ad horfast i augu vid raunveruleikann eins og hann er og uppfaera
16ggjofina til samreemis vid hann.

I 1j6si pess sem ad framan greinir pykir skynsamlegt ad farin verdi st leid ad
reglusetja starfsemina, gera hana leyfis- og eftirlitsskylda og ad rikio hirdi af henni
skatta og skyldur, i stad pess ad gripa til tafalausrar lokunar a vefsidum og banns
vid greidslumidlun. Sidarnefndu urreedunum verdi hins vegar heimilt ad beita
kjosi rekstraradilar engu ad sidur ad stunda sina starfsemi utan laga og réttar.
Verdi framangreind leid farin verdur islenskt lagaumhverfi sambezerilegt
lagaumhverfi margra peirra Evrépurikja sem vikio er ad hér ad framan.

[ framangreindu felst m.a. ad verdi fallist & 4durnefnda tillogu um innleidingu
spilakorta hér a landi geetu yfirvold gert kréfu um ad netspilun hja peim
rekstraradilum sem um reedir fari fram med spilakorti og ad somu reglur giltu hja
peim og 6drum rekstraradilum sem hefdu leyfi til sambeerilegrar starfsemi hér 4
landi.
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Su tillaga hljéti ad koma til alvarlegrar skodunar hja stjérnvéldum. Nuverandi
fyrirkomulag leidir til gridarlegs utflaedis fjar til annarra landa og rikissjéour
verdur af gridarlegum skatttekjum verdi ekkert ad gert.

Bent skal 4 a0 { dheettumotum Rikislogreglustjora kemur fram ad helstu veikleikar
& netinu tengist fjarheettuspilum 4 erlendum vefsidum. beir veikleikar snui ad pvi
ad vinningar séu ekki taldir fram sem skattstofnar og tengist pvi med beinum haetti
skattsvikum sem frumbrotum.

Med framangreindum tilldogum er komid til mots vid framangreindar abendingar
Rikislogreglustjora. [ henni felst einnig vidleitni til pess ad na yfirsyn yfir starfsemi
a peim hluta pessa markadar sem pegar er til stadar en fer fram an eftirlits a
netinu, reglusetja hann og tryggja ad pau fyrirteeki sem reka par starfsemi sina skili
til rikisins peim skéttum og skyldum sem 6drum atvinnurekstri er gert ad skila
l6gum samkvaemt.

Rétt pykir a0 utfeersla peirralaga og reglna sem ddurnefndum rekstraradilum beeri
ad fylgja i starfsemi sinni eigi ad fara fram vio pa heildarendurskodun laga &
happdrettismarkadi sem lagt er til ad radist verdi i hér ad framan.

A0 lokum skal pad tekid fram ad fullvist ma telja ad ndverandi handhafar einka-
eda sérleyfa sem veitt hafa verid med sérlogum andmeeli framangreindum
tillogum sem eins og sja ma meela fyrir um aukid frjalsreedi a pessum markadi,
einkum peir sem pegar eru i samkeppni vid erlendar vedmalasidur a netinu.

EOli malsins samkveemt munu peir benda 4 ad akvaedi nugildandi sérlaga tryggi
peim tiltekin sérréttindi sem njoti réttarverndar, p. 4 m. samkvaemt stjéornarskra.
Pau réttindi verdi ekki af peim tekin bétalaust, a.m.k. 4 medan pau eru i gildi l6gum
samkvaemt.

Edli malsins samkvaemt verdur ekki framhja peim réksemdum litio.

A hinn béginn vegast paer 4 vid pa stadreynd ad pratt fyrir pau sértaeku réttindi
sem nuverandi rekstraradilum eru tryggo i sérlogum ba er fyrirferd erlendra
vedmalasida a netinu nu pegar mikil og fer hin vaxandi, pratt fyrir starfsemin sé {
andstodu vid gildandi 16g.

Par vid beetist ad starfsemi peirra hefur um arabil verid latin vidgangast an
sérstakra adgerda stjornvalda eda annarra sem mali skipta, liklega af peirri astaedu
ad stjornvold hafa ekki logsogu yfir starfsemi peirra og pvi engin lagaleg urreedi til
stadar til pess ad bregast vid henni.

Af peim asteedum megi halda pvi fram ad skadinn sé pegar skedur gagnvart
nuiverandi leyfishofum og ad pad tjon sem su samkeppni, sem akvaedum
sérlaganna var aetlad ad vernda pa gegn, sé pvi pegar ordio hafi peir 4 annad bord
ordio fyrir tjoni.

Hvad sem framangreindum sjonarmidum lidur er engu ad sidur mikilveegt ad
moguleg skadaboétaskylda rikisins gagnvart ntverandi leyfih6fum verdi tekin til
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4.4,

4.5.

itarlegrar skodunar adur en i paer breytingar sem lagt er til ad { verdi radist komi
til framkvaemda.

Moguleikar niiverandi sérleyfishafa 4 happdreettismarkadi hér & landi til ad bjéda
upp 4 spil 4 netinu (télulidur nr. 1 i skipunarbréfi).

Af framangreindum tilldgum um ad reglusetja starfsemi erlendra vedmalasidna a
Islandi leidir ad rétt pykir, med visan til almennra samkKkeppnis- og
jafnraedissjonarmida, ad heimila nuverandi sérleyfish6fum & islenskum
happdraettismarkadi ad bjéda upp & spil 4 netinu.

Vart standist ad innlendir rekstraradilar 4 markadnum fai ekki ad sitja vid sama
bord og erlendir adilar { pessum efnum.

[ vinnu starfshépsins hefur komid fram ad flestir peirra hafa synt pvi dhuga ad
bjé0a upp a leiki sina a netinu.

[ peim dhzettumétum Rikislogreglustjora sem visad hefur verid til { skyrslu pessari
kemur fram ad embeettid telji ahaettu vegna peningapveettis vegna
fjarheettuspilunar { gegnum netio litla.

Komi til innleidingar & spilakortum med peim heetti sem lagt er til hér ad framan
pannig ad pau verdi nytt vid patttoku vid spilun a netinu og vid utgreidslu vinninga,
verdi ad eetla ad dheaetta af peningapveetti verdi enn minni en nu er.

A sama hatt verdi ad atla ad skadaminnkandi ahrifa af innleidingu spilakorta eigi
ad geeta vio netspilun med sama heetti og gert er rdo fyrir ad spilakortin geri vio
spilun { spilakdéssum.

Af framangreindu leidir ad lagt er til ad nuverandi sérleyfishofum verdi heimilad
ad bjoda upp a leiki sina og spil a netinu og ad vid netspilun notist spilarar vid
spilakort med peim haetti sem ad framan er lyst.

Slik breyting & rekstrarumhverfi nuverandi leyfishafa kallar edli malsins
samkvaemt a breytingar a gildandi l6gum og reglugerdum sem um starfsemi peirra
gildir.

Skynsamlegast er ad peer breytingar verdi utfaerdar vio pa heildarendurskodun
sem lagt er til a0 radist verdi { 4 nagildandi 16ggjof um happdraettismarkadinn.

Hvernig haga skuli leyfisveitingum og eftirliti med happdraettum, bar 4 medal
taeknilegu eftirliti (t6lulidur 4 i skipunarbréfi).

4.5.1. Leyfisveitingar.

Hér ad framan hefur verid lagt til ad 16ggjof a svidi happdraettismarkadar verdi
tekin til heildarendurskodunar, jafnt almenn 16g um um happdraetti og sérlog um
heimildir naverandi leyfishafa til pess rekstur sem peir hafa med hondum.

[ peirri tillogu felst ad nuaverandi fyrirkomulag leyfisveitinga til reksturs
happdraettis verdi endurskodad og pvi breytt & pann hatt ad aflagour verdi sa
hattur ad timabundin leyfi til reksturs happdrzetta eda peningaspila, a.m.k. peirra

55



sem eitthvad kvedur ad, séu veitt med sérlogum fra Alpingi og leyfin svo framlengd
med breytingum a peim.

[ stad ntiverandi fyrirkomulags pykir edlilegra og skilvirkara ad stjérnvéldum, p.e.
domsmalaraduneytinu eda undirstofnunum pess, s.s. embaettum syslumanna, eda
eftir atvikum 60rum stjérnvoldum verdi alfarid falid pad hlutverk ad gefa ut leyfi
til reksturs happdreettis eda peningaspila.

Slikt fyrirkomulag er vidhaft a4 6drum svidum atvinnurekstrar sem er
leyfisskyldur. Pannig veitir Fjarmalaeftirlitio starfsleyfi til vatryggingafélaga
samkvaemt 16. gr. laga nr. 56/2010 um vatryggingastarfsemi og einnig til
fjarmalafyrirtaekja samkveaemt 2. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002.
Alpingi kemur hvergi neerri slikum leyfisveitingum. Verdur ekki séd hvers vegna
onnur skipan mala zetti ad vera a happdreettismarkadi.

[ samraemi vid tillogur um heildarendurskodun gildandi laga er gert rad fyrir ad
veiting leyfa, breytingar 4 peim og afturkéllun peirra fari fram & grundvelli nyrra
heildarlaga um happdrettismdl og annarra laga sem gilda um
stjérnvaldsakvardanir, s.s. akvaedi stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Yrou leyfi til reksturs happdreetta og peningaspila pannig ad meginstefnu veitt ad
pvi gefnu ad gefnu ad skilyroum nyrra heildarlaga teldist fullnaegt og ad pvi gefnu
a0 starfsemi rekstraradila fari fram i léogmaetum tilgangi eins og hann er
skilgreindur { 16gum hverju sinni.

[ vinnu starfshépsins hafa fulltriiar annarra en peirra sem pegar njéta heimildar
til reksturs happdraettis eda peningaspila { krafti sérlaga bent 4 og gagnrynt ad peir
njoti ekki jafnraedis pegar kemur ad heimildum til ad afla 16gmeetri starfsemi sinni
fjar med pessum heetti. Neegir i pvi sambandi ad visa til abendinga sem
starfshopnum barust fra fulltria sem starfar a svidi menningargeirans sem kom a
fund hopsins.

[1j6si edlis peirrar starfsemi sem um raedir pykja malefnaleg sjonarmid maela med
pvi ad skilyrdi fyrir utgafu slikra leyfa verdi strong, pott rétt kunni ad vera ad pau
séu mismunandi eftir pvi upp & hvers kyns happdreetti eda peningaspil
umsakjandi hyggst starfreekja.

Edlilegt sé a0 utgafa leyfis sé bundin vido a0 umsakjandi sé 16gadili sem hafi
stadfestu a Evropska efnahagssveedinu og ad fullnaegjandi upplysingar um
raunverulegt eignarhald ad honum liggi fyrir. Einnig ad hann hafi tilkynnt
atvinnurekstur sinn til skraningar hja rikisskattstjéraembeettinu og hafi sinnt
60rum logmeetum skraningum hja stjéornvoldum, 16gum samkvaemt. Pa verdi
umsakjandi ad syna fram a ad hann hafi fjarhagslega burdi til pess ad starfreekja
pa starfsemi sem um er sott, en einnig faglega og taeknilega burdi, ekki sist ef
logfest verdur skilyroi pess efnis ad greidslumidlun { starfseminni skuli einungis
fara fram { gegnum spilakort. P4 sé malefnalegt ad gera pad ad skilyrdi ad ordspor
umsakjanda sé 6flekkad og ad hann hafi ekki gerst sekur um brot 4 16gum sem
varda refsiabyrgd og sé ekki { vanskilum vid hid opinbera, svo deemi séu tekin.
Utfeersla hinna efnislegu skilyrda yrdi best dkvedin vid heildarendurskodun
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l6ggjafar 4 happdreettismarkadinn, en vid pa utfeerslu yroi m.a. tekid mio af peim
athugasemdum sem fram hafa komid fra peim adilum sem haft hafa starfsemi a
pessum markadi til skodunar med einum eda 6drum heetti, p. &4 m. embeetti
Rikislogreglustjora.

Telja verdur ad framkveaemdavaldid hafi allar forsendur og adstaedur til ad annast
alfario slikar leyfisveitingar og til pess ad ganga ur skugga um skilyroum fyrir
veitingu leyfa teljist fullneegt. Engin naudsyn kalli a adkomu léggjafarvaldsins vio
veitingu 4 peim, ad pvi undanskyldu ad Alpingi setji almenn l6g sem
leyfisveitingarnar skuli byggja a.

4.5.2. Eftirlit.

A0 bvi er vardar pad alitaefni hvernig eftirliti 4 happdraettismarkadi skuli hattad
til framtidar pa er svar vid peirri spurningu ekki einhlytt.

Heaegt er ad benda & margar leidir sem feaerar veeru til pess ad hafa eftirlit med
starfsemi & pessum markadi.

A endanum er pad pélitisk akvérdun hversu langt stjérnvéld vilja ganga { peim
efnum, hversu miklum fjarmunum skuli varid til pess eftirlits og hver skuli bera
kostnadinn af pvi.

Ohad pvi pa ma fullyrda ad nd um stundir sé eftirliti med starfsemi 4 markadi med
happdraetti mjog abotavant.

Gildi par einu hvort um er ad raeda happdreetti eda peningaspil sem starfa
samkvaemt heimild { sérlégum eda starfsemi sem fram fer i andst6du vid 16g.

Su afstada leidir m.a. af umfjollun { peim dhaettumatsskyrslum Rikislogreglustjora
sem visa0 hefur verio til hér ad framan.

Ekkert eftirlit virdist vera med peim hluta starfseminnar sem er 6logmeetur,
einkum erlendum vedmalasidum a netinu, enda neaer l6gsaga islenskra stjéornvalda
ekki til peirrar starfsemi eins og malum er fyrir komid { dag.

Somu sogu ma segja af eftirliti med beirri starfsemi sem telst logmaet og byggir a
sérstokum lagaheimildum. Var starfshopnum i pvi sambandi m.a. &4 pad bent ad
pvi eftirliti sem 16g eda reglugerdir p6 meela fyrir um hafi ekki einu sinni verio
komid a fot ad ollu leyti pétt langt sé sidan ad reglur um slikt eftirlit hafi verio
settar, s.s. samkvaemt reglugerd um sofnunarkassa nr. 320/2008.

Ganga ma ut fra pvi ad verdi radist heildarendurskodun loggjafar a
happdraettismarkadi verdi meelt fyrir um ad starfsemi & peim markadi seeti eftirliti
peirra eftirlitsadila sem falid er almennt eftirlit med 60rum atvinnurekstri {
landinu.

[ pvi sambandi er att vid eftirlit skattyfirvalda med pvi ad rekstraradilar skili
l6gbundnum skéttum og gjoldum af starfsemi sinni, eftirlit med pvi ad békhald og
arsreikningaskil peirra séu i samraemi vid 16g og reglur o.s.frv.
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A0 pvi eftirliti slepptu parf ad taka afstédu til pess hvar sértaeku eftirliti med
starfsemi fyrirteekja 4 happdraettismarkadi skuli fyrir komid.

Eins og adur segir er lagt til a0 domsmalaraduneytinu eda undirstofnunum pess
verdi falid ad veita leyfi til starfseminnar svo lengi sem lagaskilyroum fyrir utgafu
leyfis teljist fullnaegt.

Af pvi fyrirkomulagi leidir ad su tillaga ad vid heildarendurskodun laga um
happdrattismarkadinn verdi raduneytinu feerdar lagaheimildir til ad meela fyrir
um breytingar 4 utgefnum leyfum, ef malefnalegar adstzedur kalla & slikar
breytingar, og til pess ad afturkalla tutgefin leyfi svo sem { peim tilvikum pegar
leyfishafi uppfyllir ekki lengur pau lagaskilyrdi sem leyfisveitingin byggdi a i
upphafi.

[ framangreindu fyrirkomulagi felist opinbert eftirlit upp ad vissu marki og ad pad
veeri til pess fallid ad veita leyfishofum adhald.

Til a0 tryggja framfylgd eftirlitsins meetti l6gfesta reglu sem legdi pa skyldu a
leyfishafa a0 skila raduneytinu arlegri skyrslu i pvi skyni ad syna fram a ad hann
uppfyllti pau skilyrdi sem utgafa leyfis hans byggdi upphaflega a.

bvi til viobotar er lagt til ad starfsemi leyfishafa saeti sérstoku eftirliti samkvaemt
dkveedum laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjArmalastarfsemi.

Er 4 pvi byggt a0 eftirlit med leyfishofum sem starfa 4 happdraettismarkadi falli vel
ad markmidsakveedum peirralaga, eni 1. mgr. 1. gr. peirra segir ad markmid peirra
sa ao ,eftirlitsskyldir adilar starfi { samraemi vid l6g og reglur og ad starfsemin sé {
samraemi vid heilbrigda og edlilega vidskiptaheetti og taki mid af neytendavernd.”

[ tillogunni felst pvi ad peir logadilar sem fa leyfi til starfsemi &
happdraettismarkadi falli undir upptalningu 2. gr. laga nr. 87/1998 og teljist
pannig eftirlitsskyldir adilar { skilningi laganna.

A0 sama skapi felst i tillogunni ad Fjarmalaeftirlitid, sem nu er hluti af Sedlabanka
[slands, hafi eftirlitid med hondum og fari med framkveemd pess { samraemi vid
akvaedi laganna og a grundvelli peirra eftirlits- og valdheimilda sem 16gin mzela
fyrir um.

[ samraemi vid 4kvaedi 17. gr. laganna kaemi pad i hlut leyfishafa ad standa straum
af kostnadi sem til fellur vegna eftirlitsins, likt og 60rum eftirlitsskyldum adilum
er gert ad gera logum samkvaemt.

Eins og adur greinir koma ymsar leidir til greina vid utfeerslu a pvi hvernig eftirliti
med starfsemi fyrirtaekja 4 happdreettismarkadi skuli hattad.

bykir pvi eftirliti best fyrir komid hja Fjarmalaeftirliti Sedlabanka fslands.

pvi til studnings er visad til pess a0 starfsmenn stofnunarinnar hafa umfangsmikla
reynslu og sérpekkingu a eftirlitsstarfsemi med fyrirtaekjum sem hafa hvers konar
fjarmalastarfsemi med hondum. Framkveemd eftirlitsins er { fostum skordum og
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ekki verdur betur séd en ad samfella sé { stjérnsysluframkveemd stofnunarinnar
og i beitingu 4 peim Urreedum sem henni hafa verio veitt l6gum samkvaemt.

Standi vilji stjérnvalda til pess ad tryggja ad eftirlit med starfsemi fyrirtekja a
happdrattismarkadi verdi oflugt ba verdi bpvi best fyrir komid hja
Fjarmalaeftirlitinu.

Su leid ad fela eftirlitsstofnun sem pegar hefur slikt eftirlit med hondum er
augljoslega hagkveemari en st ad koma a fot nyrri eftirlitsstofnun sem hefur pad
hlutverk eitt ad hafa eftirlit med starfsemi a happdreettismarkadi.

Pa sé fyrirséd ad ef syslumannsembaettum, logreglu eda 60rum slikum
undirstofnunum démsmalardduneytisins yroi falio umfangsmikio eftirlit af pessu
tagi myndi slik radstofun einnig hafa { for med sér verulegan kostnad fyrir
rikissj60, og liklega meiri en tillaga um framangreint fyrirkomulag felur i sér, par
sem byggja pyrfti upp fra grunni pekkingu og framkvaemd eftirlits innan peirra
embeaetta sem pegar er til stadar innan Fjarmalaeftirlitsins.

Eftirlitsskyldir adilar samkveemt 2. gr. laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi eru i dag vidskiptabankar og sparisjodir, lanastofnanir annarra
en vioskiptabanka og sparisj6da, rafeyrisfyrirtaeki, vatryggingafélog, félog og
einstaklingar sem stunda vatryggingamidlun, fyrirteeki i verdbréfapjonustuy,
verdbréfa- og fjarfestasjodir, kauphallir og markadstorg fjarmalagerninga auk
lifeyrissjoda.

Pott nuverandi rekstraradilar a islenskum happdreettismarkadi hafi ekki med
hoéndum fjarmalastarfsemi i skilningi laga nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi, verdur ad telja ad feera megi sterk rok fyrir pvi ad fyrirteeki a
peim markadi verdi jafnframt eftirlitsskyld samkveemt logunum asamt
framangreindum adilum.

[ pvi sambandi er visad til pess ad velta 4 islenskum happdreettismarkadi er
umtalsverd, ekki sist ef umsvif vidskipta islenskra spilara vid erlendar
vefmalasidur eru tekin med i reikninginn, en eins og fram kemur hér ad framan er
lagt til ad starfsemi peirra verdi gerd leyfisskyld vio heildarendurskodun laga um
happdraettismarkadinn.

Pa beri { pessu sambandi ad lita til pess ad vilji flestra eda allra peirra sem lata sig
islenska happdrattismarkadinn varda stendur til pess ad rafraen spilakort verdi
innleidd & islenskum peningaspilamarkadi.

Komi til innleidingar & rafreenum spilakortum verdur innleidd ny greidslumidlun
4 Islandi sem segja ma ad hafi nokkud nain tengsl vid fjarmalastarfsemi eins og
hun er skilgreind { l6gum nr. 87/1998. Af peim sokum meeli sterk rék med pvi ad
eftirlit med starfsemi rekstraradila 4 peim markadi verdi feert i hendur
Fjarmalaeftirlitsins a grundvelli fyrirliggjandi laga.

Verdi 4 pa tillogu fallist kallar hin & breytingu 4 akveedum laga nr. 87/1998,
einkum 1. mgr. 2. gr. laganna, & pann hatt ad leyfisskyldir rekstraradilar a
happdrattismarkadi teldust medal eftirlitsskyldra adila i skilningi laganna.
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A hinn béginn liggur fyrir ad hluti peirra happdreaettistegunda sem starfraekt eru a
Islandi og tilgreind eru i 2. gr. reglugerdar nr. 530/2006, eru svo sma { snidum ad
engin astzeda er til pess ad pau séu latin seeta eftirliti samkveaemt dkvaedum laga
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.

Er par visad til happdreettisflokka a4 bord vio hlutaveltuhappdreetti,
skemmtanahappdreetti og kaupaukahappdraetti, svo deemi séu tekin. Verdi fallist
a framangreinda tillégu i pessum efnum er jafnframt lagt til ad slik smeerri
happdraetti verdi undanpegin eftirliti Fjarmalaeftirlitsins.

[ l6ggjof meetti festa b4 undanpagu i sessi med pvi ad binda eftirlitsskyldu
samkvaemtlogum nr. 87/1998 vid tiltekna veltufjarhaed i rekstri happdraettis 4 ari.

Eftirlit med minni happdraettum, eins og peim sem ad framan eru nefnd, yroi hins
vegar afram a hendi embeettis syslumanns, en p6 a grundvelli endurskodadra
heildarlaga sem um starfsemina giltu.

Moguleg samvinna leyfisskyldra happdreetta hér 4 landi, annad hvort allra eda
happdraetta med skylda starfsemi ( télulidur nr. 5 i skipunarbréfi).

Atla verdur ad heimildir til samvinnu leyfisskyldra happdraetta hér a landi, hvort
sem samvinnan neer til peirra allra eda einungis peirra sem hafa med hondum
skylda starfsemi, sé takmorkunum had l16gum samkvaemt.

[ pvi sambandi er visad til pess ad peir adilar sem i dag starfraekja happdreetti 4
grundvelli akveeda sérlaga teljast stunda atvinnustarfsemi i skilningi 1. mgr. 2. gr.,
sbr. 1. tolulidar 1. mgr. 4. gr., samkeppnislaga nr. 44/2005.

Pa verdi a0 eetla ad samkeppni riki 4 milli peirra 4 happdreettismarkadi pott
starfsemi peirra taki til mismunandi flokka happdreetta.

Samkveemt 1. mgr. 3. gr. taka akvaedi samkeppnislaga til ,samninga, skilmdla og
athafna sem hafa eda atlad er ad hafa dhrif hér d landi.“ Atla verdur ad ,samvinna
leyfisskyldra happdraetta hér d landi” falli undir gildissvid samkeppnislaga nr.
44 /2005 samkvaemt framangreindu.

Akvaedi 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 leggur til ad mynda bann vid gerd
tiltekinna samninga og sampykkta milli fyrirteekja. [ 4kveedinu segir ad ,Allir
samningar og sampykktir milli fyrirtekja, hvort heldur pzer eru bindandi eda
leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad
komid sé i veg fyrir samkeppni, htin sé takmérkud eda henni raskad” séu bannadir.
[ 4kvaedinu eru sidan tilgreindar nanar peer tegundir samninga, sampykkta og
annarra samstillra adgerda sem bannid tekur til.

Telja verdur ad allar likur séu 4 pvi ad samvinna leyfisskyldra happdreetta sem
byggir a rekstrar- eda vidskiptalegum forsendum szeti peim takmoérkunum sem
akvaedi samkeppnislaga setja slikri samvinnu, einkum ef slik samvinna hefur ahrif
4 peim markadi sem fyrirtaekin starfa 4 eda er til pess fallin ad gera pad. Af aliti
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samkeppnisrads { mali nr. 4/2000 verdur ekki dregin énnur alyktun en su ad
happdrattismarkadurinn sé samkeppnismarkadur.30

Tilgangur slikrar samvinnu og markmid hennar hefur p6 pydingu i pessum efnum.
Pannig verdur ekki séd ad akveedi laga setji pvi takmarkanir ad nuverandi
rekstraradilar hafi med sér samvinnu sem lytur ad forvornum gegn spilavanda og
spilafikn. Pad sama m4 segja um samvinnu og samstarf sem snyr ad rannséknum
a spilahegdun, spilavanda og spilafikn, svo deemi séu tekin.

Almennt verdur ad telja ad mikilveegt sé ad naverandi rekstraradilar efli sin 4 milli
samvinnu a framangreindu svioi.

Verdi fallist 4 tillogur um innleidingu spilakorta 4 Islandi er mikilvegt ad
rekstraradilar 4 happdrattismarkadi hafi med sér samstarf um uppsetningu a
sameiginlegum gagnagrunni, svo sem ad saenskri og danskri fyrirmynd, sem hafi
pad m.a. ad markmidi ad tryggja ad kjosi peir sem eiga vio spilafikn eda spilavanda
a0 strida ad draga sig i timabundid hlé fra peningaspilun eda ad utiloka sig alveg
fra pvi pa taki slik adgerd til patttoku hja 6llum rekstraradilum slikra spila.

Verdi pad ekki gert séu minni likur en ella 4 pvi ad markmidum med innleidingu
spilakorts um skadaminnkun verdi nao.

A hinn béginn skal 4 pad bent ad slikt samstarf kann ad vera had sampykki
samkeppnisyfirvalda, med visan til fyrri umfjollunar, og eftir atvikum hao
skilyroum samkeppnisyfirvalda yrdi pad 4 annad bord heimilad.

A0 sama skapi pa blasi vid ad rekstur sliks gagnagrunns feeli { sér vinnslu
personuupplysinga i skilningi laga nr. 90/2018 um personuvernd og vinnslu
persénuupplysinga.

[ pvi felst ad allar likur séu til pess ad gerd sliks gagnagrunns og medferd
upplysinga ar honum yrdi had leyfi fra Personuvernd og ad um hann myndu gilda
akvaedi persénuverndarlaga nr. 90/2018.

Hvernig unnt sé ad standa straum af kostnadi vid framkvamd laga um happdraetti

og forvornum og rannséknum vegna spilavanda (tolulidur nr. 7 i skipunarbréfi).

Ymis konar kostnadur fellur til vid framkvaemd laga um happdraetti. Pad mun ekki
breytast verdi radist { pa  heildarendurskodun loggjafar um
happdraettismarkadinn sem hér hefur verio 16g0 til.

4.7.1. Kostnadur vegna eftirlits.

Eins og ad framan greinir er lagt til ad Fjarmalaeftirliti Sedlabanka Islands verdi
falio eftirlit med starfsemi staerstu fyrirtaekjanna a happdreettismarkadi.

30 Sja

Alit samkeppnisrads nr. 4/2000 um samKeppnisstodu Happdraettis DAS gagnvart

peningahappdrattum, dags. 9. maf 2000.
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[ tillogunni felst ad fyrirteekin greidi eftirlitsgjald samkveemt 17. gr. laga nr.
87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi vegna pess eftirlits likt og
adrir eftirlitsskyldir adilar.

4.7.2. Kostnadur vegna ttgdfu leyfa.

P4 er lagt til ad vid heildarendurskodun laga um happdreettismarkadinn verdi
meelt fyrir um ad leyfsskyldum happdreettum verdi gert ad greida leyfisgjald i
rikissj60 vegna utgafu leyfa til starfsemi sinnar.

Akvaedi nugildandi laga veita ekki mikla leidségn um hversu hatt gjald skuli
innheimta fyrir Gtgafu leyfa til ad starfraekja happdreetti af einhverju tagi. I sumum
peirra er raunar ekki gert rad fyrir neinni greidslu vegna slikrar leyfisveitingar.

Samkvaemt 16gum um happdraetti nr. 38 /2005 segir ad fyrir happdreettisleyfi skuli
greida sérstakt leyfisgjald { samraemi vid akvaedi laga um aukatekjur rikissj6ds nr.
88/1991.

I peim 16gum kemur einungis fram ad fyrir leyfi til ad efna til skyndihappdraettis
samkveemt dkvaedum laga nr. 13/1973 um Happdreaetti Haskéla Islands skuli
greida kr. 11.000, en einnig ad greida skuli kr. 8.000 skuli greida fyrir hvern dratt
{ happdreetti.

Ahinn béginn kemur fram i e.-1id 1. mgr. 1. gr. laga um Happdrzetti Haskéla Islands
ao leyfishafinn samkveemt l6gunum skuli greida { rikissj6d 20% af nettéarsardi i
leyfisgjald, p6 ekki heerri fjarhaed en kr. 150.000.000.

Hvorki er meelt fyrir um greioslu leyfisgjalds { l6gum um happdraetti fyrir Samband
islenskra berkla- og brjdstholssjuklinga, nr. 18/1959 né { l6gum um happdreetti
Dvalarheimilis aldradra sjomanna nr. 16/1973. Slik akvaedi er heldur ekki ad finna
{16gum um getraunir, nr. 59/1972 og { 16gum um talnagetraunir nr. 26 /1986. Pa
er heldur ekki ad finna akvaedi um greidslu leyfisgjalds { logum um séfnunarkassa
nr.73/1994.

Verdi tekin akvordun um ad innheimta gjald fyrir utgafu leyfa til pess ad starfraekja
happdraetti af hvada tagi sem er pa verdur liklegast ad lita svo a ad slikt gjald teljist
pjénustugjald i skilningi laga. Fjarhaed pess geti samkvaemt pvi aldrei numio heerri
fjarhaed en peim kostnadi sem hlyst af utgafu leyfis.

4.7.3. Kostnadur vegna rannsékna og forvarna.

Akvérdun um hvernig standa skuli ad greidslu kostnadar vegna forvarna og
rannsokna a vandamalum sem tengjast spilavanda og spilafikn er pdlitisks edlis.

Eins og vikid er ad hér ad framan pa syna rannséknir ad sterk tengsl eru & milli
tiltekinna tegunda peningaspila, annars vegar, og spilavanda og spilafiknar, hins
vegar.

bvi megi segja ad a.m.k. hluti afraksturs af rekstri peningaspila megi rekja til
spilahegdunar sem telst 6aeskileg eda beinlinis skadleg.
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Mikllveegt er ad reynt verdi ad sporna gegn skadlegri spilahegdun. Pad verdi best
gert med rannséknum a orsokum hennar og hins vegar med forvéornum.

Sterk rok ma feera fyrir pvi ad rétt sé og malefnalegt ad peir adilar sem njéta
afrakstursins af peirri starfsemi sem leidir, am.k. ad hluta, til skadlegrar
spilahegdunar leggi verulega af morkum til ad tryggja ad neegt fjarmagn sé fyrir
hendi til pess ad haegt sé ad stunda slikar rannséknir og standa ad forvornum gegn
henni. EKkki sé verjanlegt gagnvart hagsmunum skattgreidenda ad rikissjéour
standi einn undir peim kostnadi sem til fellur { peim efnum.

Rétt er ad taka fram happdreettin hafa 4 umlionum arum kostad rannséknir & svidi
happdrattismala. Engu ad sidur er mikilveegt ad fjarmdégnun rannsdkna a
spilavanda og spilafikn og forvarna gegn peim verdi komid i fastari farveg en nu
er.

Engin haldbeer rok standa til annars en ad hagnadur af rekstri happdraetta, hvort
sem er peningaspila eda annarra tegunda happdreetta, sem rekin eru i
atvinnuskyni seeti skattlagningu likt og hagnadur af 60rum rekstri sem fram fer i
atvinnuskyni, svo lengi sem hann er ekki undanskilinn skattlagningu s.s. vegna
samfélagslegs hlutverks reksturs happdreettanna.

[ athugasemdum med frumvarpi til laga um spilahallir sem lagt var fram 4 Alpingi
a 145 loggjafarpingi (51. mal)31, er ad finna frédlega umfjollun um skattlagningu
af rekstri spilahalla { Danmorku, en rekstur peirra var heimiladur par i landi ario
1990. Sama frumvarp hafdi 40ur verid lagt fram a4 144. 16ggjafarpingi (153. mal)32
og a 143.16ggjafarpingi (501. mal).33 Fyrsti flutningsmadur peirra var Willum Por
Porsson, nuverandi heilbrigdisradherra, en ekkert peirra nadi fram ad ganga.

Vert ad geta pess ad { athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad vid
setningu donsku laganna hafi verid farin su leid ad skattleggja hagnad spilahalla
hatt og ad ganga lengra { skattlagningu 4 hagnad af slikum rekstri en i
skattlagningu 4 hagnadi annarra atvinnufyrirtaekja.

[ sinni einféldustu mynd var st leid farin { 44. gr. frumvarpsins ad leggja til ad af
svokolludum ,spilaskattsstofni“ allt ad 200.000.000 kr. reiknadist 40%
spilaskattur, en 50% af naestu 50.000.000 kr. umfram 200.000.000 kr. Gerdi
frumvarpio rad fyrir ad skattprésentan haekkadi um 10% fyrir hverjar 50.000.000
kr. umfram spilaskattstofn 4 leegra skattstigi. Samkvaemt frumvarpinu var lagt til
ad af spilaskattsstofni ad fjarhaed kr. 350.000.000 reiknadist 80% skattur.

Segir { frumvarpinu ad likt og pekktist annars stadar & Nordurlondum, svo sem {
Danmorku, veeri lagt til grundvallar ad hagnadur af spilum yroi skattlagdur mjog
hatt. Lagmarksskattlagning samkvaemt frumvarpinu naemi tvéfaldri almennri
skattlagningu a logadila samkveemt gildandi rétti, en hamarksskattlagning
fjérfaldri almennri skattlagningu af hagnadi.

31Sja: Frumvarp til laga um spilahallir, lagt fram 4 145. 16ggjafarpingi 2015-2016. Pingskjal 51 - 51. mal.
32 Sja: Frumvarp til laga um spilahallir, lagt fram 4 144. 16ggjafarpingi 2014-2015. Pingskjal 156 - 153. mal.
33 §ja: Frumvarp til laga um spilahallir, lagt fram 4 143. 16ggjafarpingi 2013-2014. Pingskjal 862 - 501. mal.
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[ 45. gr. frumvarpsins var sidan meelt fyrir um ad radherra skyldi stofna sérstakan
forvarnarsjod sem hefdi pad hlutverk ad studla ad rannséknum og eflingu
medferdarirreeda sem midudu ad pvi ad sporna vido spilafikn og afleidingum
hennar.

Samkvaemt frumvarpinu skyldu 3% af 6llum spilaskatti sem innheimtur veeri
renna til forvarnarsj6dsins. Sj6durinn hefdi sidan pad hlutverk ad studla ad
rannsoknum og eflingu medferdarirreda vegna spilafiknar med uthlutun
fjairmuna ar sj6dnum { pvi skyni eftir peim reglum sem frumvarpid meelti fyrir um.

Akvordun um hvernig haga skuli skattheimtu er i edli sinu pélitisk, ekki sist
akvoroun um ad tiltekin atvinnustarfsemi skuli saeta hardari skattlagningu en
adrar tegundir atvinnustarfsemi.

Starfshopnum var { skipunarbréfi sinu ekki falid pad verkefni ad leggja fram
tillogur um hvernig skattlagningu & starfsemi happdreetta skyldi hagad til
framtidar. Eftirleetur starfshépurinn stjéornvéldum og léggjafanum pad verkefni.

Engu ad sidur bendir starfshépurinn & ad akvardanataka um skattlagningu a
hagnad eda tekjur peirra fyrirteekja sem nua starfa med logmeetum heetti a
islenskum happdreattismarkadi er sndin par sem rekstur peirra er ekki
hagnadardrifinn med hefdbundnum heetti heldur tilgangurinn { flestum tilvikum
sa ad nyta afraksturinn af starfsemi til uppbyggingar a skilgreindri uppbyggingu
verkefna sem almenn satt er um ad teljist samfélagslega mikilveeg. bad liggi i
hlutarins edli ad hord skattheimta gagnvart peirri starfsemi keemi med beinum
heetti nidur 4 uppbyggingu og fjarmoégnun peirra verkefna.

En pétt tilgangurinn med starfsemi nuverandi leyfishafa sé gofugur pa tengist hluti
hennar skadlegri spilahegdun sterkum bondum sem veldur tjéni, ymist sem
frumorsok eda pattur i floknari orsakatengslum.

Mikilveegt er ad vio peirri stadreynd verdi brugdist med pvi ad efla rannsoknir og
forvarnarstarf a pessu svidi pannig ad rekstraradilar a markadi komi med beinum
haetti ad fjarmognun peirrar starfsemi.

Feera ma malefnaleg rok fyrir pvi ad réttletanlegt sé ad skattleggja pa
rekstraradila sem hagnast af starfsemi peningaspila sérstaklega beinlinis { pvi
skyni ad standa undir kostnadi vid rannséknir og forvarnir gegn skadlegum
ahrifum peirrar somu starfsemi.

i frumvarpi sem paverandi innanrikisradherra, Ogmundur Jénasson, lagdi fram 4
Alpingi til breytinga a 16gum um happdraetti, nr. 38/2005, 4 141. l6ggjafarpingi
2012-2013, var lagt til ad peir sem leyfi hafa til ad reka happdreetti & Islandi
greiddu svokallad eftirlits- og forvarnargjald til rikissjod sem nzemi 0,8% af
hreinum happdreettis- og spilatekjum peirra.3* Gerdi frumvarpid rad fyrir ad

34 Sja: Frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um happdraetti, nr. 38/2005 (Happdrzettisstofa og bann vid
greidslupjonustu), lagt fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi 2012 - 2013. Pingskjal 615 - 477. mal.
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andvirdi gjaldsins rynni til nyrrar stofnunar ,Happdraettisstofu“ i pvi skyni ad
sinna sinum rekstri, eftirliti og forvérnum.

[ athugasemdum med frumvarpinu kom fram ad 4 4rinu 2011 hefdu hreinar
happdraettis- og spilatekjur happdraettanna numié um 5,9 milljoroum kroéna.
Gerdi frumvarpid pvi rad fyrir ad fjarhaed eftirlits- og forvarnargjaldsins pad ar
hefdi numid um 47 milljénum krona.

Frumvarpid vard hins vegar ekki ad 16gum.

Framangreind hugmynd um alagningu eftirlits- og forvarnargjalds til rikissjods er
allrar athygli verd. Engu ad sidur verdur hér fremur lagt til ad byggt verdi a
dournefndum hugmyndum um stofnun sérstaks forvarnarsjods { stad pess ad
byggja upp nyja rikisstofnun.

Er lagt til ad slikum sj60i samkveemt framangreindri fyrirmynd verdi komid a fét i
pessu skyni vid heildarendurskodun laga um happdraettismal.

Verdi farid ad framangreindum tilldgum ma zetla ad tilgangur med rekstri peirra
fyrirteekja sem starfa muni & markadnum { framtidinni verdi af mismunandi tagi.
bvi kunni ad vera skynsamlegra a0 logfesta reglu um ad tiltekio hlutfall af tekjum
peirra, til deemis 2 - 3%, skuli renna skuli renna til forvarnarsj6dsins i stad pess
skattleggja hagnad peirra eda eyrnamerkja hluta skatttekna af peim hagnadi til
rannsoéknar og forvarnarstarfs, s.s. med peim heetti sem lagt var til { &durnefndu
frumvarpi.

Med pvi ad logfesta fjarmognun ranns6kna og forvarnarstarfs med peim heetti sem
ad framan greinir veeri miklu sterkari og traustari grundvollur byggdur undir
rannsOknar- og forvarnarstarfi a pessu svidi en nu er til stadar. Hun feeli jafnframt
i sér 6fluga motvaegisadgerd gegn skadlegum ahrifum starfseminnar.

Slikt fyrirkomulag etti tvimalalaust ad leida til pess ad rannsoknar- og
forvarnarstarf & pessu svidi myndi eflast verulega fra pvi sem nu er og ad betri
arangur myndi nast vid ad draga ur peim skada sem af pessari starfsemi hlyst

Hvernig rannséknum 4 spilafikn og 6loglegu fiarhaettuspili skuli hattad (tolulidur

nr. 6 i skipunarbréfi).

Hér ad framan ma sja tillogur eda hugmyndir um hvernig standa megi straum af
kostnadi vegna forvarna og rannsdkna vegna spilavanda.

Par er a bent 4 pa leid ad hluti pess afraksturs sem af rekstri peningaspila hlyst
verdi latinn renna til rannsdkna a spilavanda og spilafikn, 6had pvi hvort rekja
megi orsakir vandans eda fiknarinnar til akvedinna tegunda peningaspila frekar
en til annarra.

Mikilveegt er ad slikar rannsoknir fari reglulega fram og ekki einungis i pvi skyni
ad haegt verdi ad fylgjast meod proun spilahegdunnar landsmanna heldur einnig til
pess a0 stadreyna megi hvada ahrif breytingar a4 fyrirkomulagi reksturs
peningaspila hafa a spilara og spilahegdun peirra, s.s. med innleidingu spilakorta
verdi a annad bord fallist a tillogur um hana.
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Starfshépur radherra var hvorki skipadur slikur rannséknaradilum né heldur

hafdi hann sérpekkingu a pvi med hvada heetti ranns6knum 4 vidfangsefninu
skyldi hattao.

Engu a0 sidur er full asteda til ad leggja rika dherslu & mikilveegi pess ad
rannsoknir 4 spilavanda og spilafikn fari fram 4 grundvelli vidurkenndra adferda
peirra visinda sem rannséknirnar byggja 4 en pdé bannig ad peim
rannsOknaradilum sem munu fa slikt verkefni { hendur verdi eftirlatid ad akveaeda
med hvada heetti skuli ad peim ranns6knum stadio.

Endurskodun 4 dkveedum 4 almennra hegningarlégum nr. 19/1940.

Nai framangreindar tillégur fram ad ganga og heildarendurskodun laga um
happdrattismal fer fram 4 grundvelli peirra liggur fyrir ad endurskoda purfi
akvaedi almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

Visast par einkum til akvaeda 181. 183. og 184. gr. laganna.

[181. gr. almennra hegningarlaga er ad finna heimild til ad refsa einstaklingi sem
aflar sér framfeaerslu med 6l6gmeetu moti, svo sem med fjarheettuspili.

Pa er { 183. og 184. gr. 16g0 refsing vio pvi ad stunda fjarheaettuspil og vedmal {
atvinnuskyni og koma 60rum til patttoku i peim, svo og ad hafa beinar eda ébeinar
tekjur af pvi ad lata peer fara fram { hisakynnum sinum, eins og segir { akvaedinu.
Samkvaemt almennum hegningarlégum er 6heimilt ad stunda fjarheettuspil eda
vedmal { atvinnuskyni.

Ordalag framangreindra dkvaeda visar eingdngu til fjarhaettuspila an pess ad
gerour sé sérstakur askilnadur um 6légmeeti. Pad stafar af pvi ad fjarhaettuspil
hafa fram til pessa verid 6l6gmeet.

Nai framangreindar tillogur fram ad ganga, einkum peer sem sntia ad peirri
veOmalastarfsemi sem nt fer fram a erlendum vedmalasidum, verda fjarheaettuspil
reglusett og gerd leyfis- og eftirlitsskyld.

Af pvi leidir ad gera parf breytingar a akvaedum almennra hegningarlaga a pann
hatt ad gerdur sé greinarmunur i légunum, annars vegar a logmaeetum
fjarheettuspilum og hins vegar a 6l6gmaetum fjarheettuspilum.

Nanari afmorkun a pessum atridum { lagatextanum sjalfum myndi radast af efni
peirra heildarlaga sem lagt er til ad radist verdi i setja samkveemt framansogou.

5. Lokaoro.

Eins og fram kemur i inngangskafla pessarar skyrslu nadist ekki samstada innan
starfshopsins um efni lokaskyrslu og tillagna sem honum var falid ad leggja fyrir radherra.

Standa formadur og starfsmadur starfshdpsins pvi einir ad skyrslu pessari og peim
tilldgum sem par eru settar fram.
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Aherslur annarra fulltria { starfshépnum til peirra alitaefna sem hépurinn fjalladi um,
asamt tillogum peirra til radherra, koma fram i sérstokum alitum peirra og samantektum.

Reykjavik, 1. desember 2022,

Sigurdur Kari Kristjansson,

formadour.

Arni Grétar Finnsson

logmadur, starfsmadur starfshopsins
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Samtok dhugafolks um spilafikn

Reykjavik, 21. nbvember 2022

Séralit Samtaka ahugafolks um spilafikn vid tillogur sem fram komu i starfshopi doms-
malaraduneytisins um mdogulegar breytingar & svidi happdrettismala.

Starfshdpur domsmalaraduneytisins (DMR) var skipadur 26. mars 2021 eftir miklar umraedur
i pjoofelaginu um skadsemi fjarhaettuspila. Almenn gagnryni & rekstur spilakassa var mikil og
vaxandi & pessum tima. pad vakti athygli ad nidurstddur skodanakénnunar sem Gallup fram-
kveemdi vorid 2020 syndu ad 86% peirra sem toku afstodu vildu ad spilakdssum yrdi lokad til
frambudar. Einnig syndu nidurstédur kénnunarinnar ad meirihluti landsmanna, 71% svarenda,
er neikvaedur eda mjog neikvaedur gagnvart pvi ad starfsemi i almannapagu sé fjarmégnud med
spilakdssum. Nidurstodur stadfestu einnig ad um mjog fAmennan hdp er ad raeda, en 93,6%
patttakenda hofdu ekki spilad i spilakassa sidustu 12 manudi og adeins 0,3% hofou spilad 11
sinnum eda oftar (5,5% einu sinni eda tvisvar og 0,5% 3-10 sinnum)

Medal annars i ljési pessa potti skjota skokku vid hve prongt verksvid starfshops DMR var
skilgreint og eins hve mikil hagsmunatengsl steersti hluti nefndarmanna eru vid spilaidnadinn.
Af atta nefndarmonnum med atkvadisrétt eru sex fra rekstaradilum happdretta og annarra
fjarheettuspila: fra Islandsspilum, Happdratti Haskéla islands (HHI), Happdretti SIBS, tveir
fra islenskri getspd/getraunum og fra Happdratti DAS. Auk pessara sex hafa formadur
starfshopsins og undirritud atkveedisrétt.

Fulltrdi Samtaka ahugafélks um spilafikn (SAS) gerdi grein fyrir pessum annmérkum i
fyrirvara vid patttoku SAS i starfshpnum. Fyrirvarinn var birtur opinberlega og var svohlj6d-
andi:

,»Spilafikn & sér margar hlidar og telja Samtok ahugafdlks um spilafikn mikil-
veegt ad koma sinum sjonarmidum ad i allri umraedu sem fram fer um pennan vanda
eda malefni sem honum tengjast. Af peim sékum var tekid jakveett i 0sk doms-
malaradherra um ad tilnefna fulltria i starfshop sem atlad er ad kanna mogulegar
réttarbeetur & svidi happdraettismala.

Samtokin sja engu ad sidur astedu til ad gera athugasemdir vid pessa nefnd-
arskipan asamt hlutverki starfshopsins. [ fyrsta lagi er nefndinni ekki atlad ad fjalla
um pé krofu ad spilakéssum verdi lokad til frambudar eins og fram hefur komid i
itarlegri skodanakdnnun & vegum Gallup ad er vilji 86% pjodarinnar.



I 68ru lagi vekur athygli ad yfirgnefandi meirihluti nefndarmanna er fra
stofnunum og samtékum sem hafa beina fjarhagslega hagsmuni af rekstri spilakassa
og happdreetta. | pridja lagi er starfsvid nefndarinnar um margt 6ljost og hefdi matt
®tla ad markvissara veeri ad afmarka tiltekin alitamal svo sem hvad vardar
netspilun, samvinnu rekstraradila, spilakort, eftirlit, rannsoknir og medferdarurreedi
a spilafikn i stad pess ad atla starfsnefnd ad komast ad nidurstédu um alla pessa
peetti.

I erindisbréfinu agir 61lu saman en athygli vekur ad efst & bladi segir ad kannadir
skuli moguleikar nuverandi sérleyfishafa & happdreettismarkadi hér a landi til ad
bjoda upp a spil & netinu. Samtok ahugafolks um spilafikn fagna allri umraedu um
malefnid, ad pvi tilskyldu ad verid sé ad takast & vid pann vagest af alvoru sem
fjarheettuspil eru i lifi margra einstaklinga og fjolskyldna. Erindisbréf domsmala-
radherra um nefndarskipun ber pess pvi midur ekki merki ad vilji sé til ad nalgast
spilafikn med peim hatti. SAS itreka ad samtokin munu framvegis sem hingad til
kappkosta ad leggja gott til malanna hvar sem feeri gefst.«

Fljotlega kom i ljos ad gagnryni SAS reyndist & rokum reist. Grundvallarstefnumarkmid SAS
um lokun spilakassa, sem vel ad merkja fara saman vid afstédu yfirgnaefandi meirihluta pjéo-
arinnar, voru i reynd aldrei til umraedu i starfshopnum. bvert & moti reyndist vilji islandsspila
og Happdrattis Haskola Islands (HHI) verda leidandi, pad er ad utvikka starfsemi spilavita
sinna og fa leyfi til reksturs spilakassa & netinu, samhlida rekstri spilakassa i naverandi mynd.
[ skriflegum athugasemdum HHI kom fram tillaga um ad nGverandi sérleyfishofum skjavéla
og sofnunarkassa (spilakassa) yrdi heimilt ad opna spilahéll (Kasing).

Petta gengur ekki adeins pvert & vilja almennings heldur eru lika vaxandi efasemdir um pessa
fjaroflunarleid innan vébanda rekstraradila. Pannig sogdu Samtdk ahugafdlks um afengis- og
vimuefnavandann (SAA) sig fra adild ad rekstri spilakassa & vegum Islandsspila af sidferdi-
legum asteedum og pott adrir rekstraradilar teekju vid hlut SAA umyrdalaust er ljost ad ekki er
Ollum rétt. Pott margir vidri ekki efasemdir sinar opinberlega hefur hopur starfsmanna Haskola
Islands (HI) gert pad med undirskriftum sinum, Stidentarad Hi hefur &lyktad gegn spilakassa-
rekstri skolans, og loks mé nefna nylega skyrslu starfshops sérfredinga innan Hi ,,um alitaefni
tengd tekjudflun Happdraettis Hi*, sem vikid verdur ad hér rétt & eftir. b4 hefur komid fram i
fjoImidlum ad nokkrir adilar sem hafa haft tekjur af spilakdssum a veitinga- og pjonustustéoum
sinum hafa losad sig vid kassana af sidferdilegum astaedum. betta er virdingarvert. Einnig hafa
beer raddir heyrst fra rekstraradilum fjarhettuspila ad réttekra adgerda sé porf til ad stemma
stigu vid ad einstaklingar geti tapad aleigunni i spilakassa, jafnvel & einni kvéldstund. |
fyrrnefndri skyrslu sérfraedinga Hi segir medal annars:



,,Pott enn séu uppi andsteed sjonarmid um hvort rekstur spilakassa falli 6mogulega

ad hlutverki haskola pa er pad engum vafa undirorpid ad pessi helsta menntastofnun

bjodarinnar getur ekki stadid ad rekstrinum 6druvisi en ad taka tillit til nyjustu rann-

sokna um ahrif spilakassa 4 tiltekna hopa samfélagsins og med pvi ad taka upp allar

mdogulegar adgerdir sem geta studlad ad abyrgri spilun og lagmarkad neikveedar

afleidingar jafnt fyrir einstaklinga og samfélagid i heild.*
Skyrsla starfshops Hi 14 fyrir i juni 2021 og var forstjora HHI kunnugt um nidurstédur hennar
ba pegar, auk rektors Hi og formanns stjérnar HHI, en skyrslan var ekki birt opinberlega fyrr
en i mars 2022. Forstjori HHI var einn af medlimum starfshops DMR um mogulegar réttar-
beetur a svidi happdraettismala og hefdi matt buast vid pvi ad hann hefdi upplyst starfshopinn
um tilvist hennar og nidurstédur. Hann kaus ad gera pad ekki og ryrir pad oneitanlega tru-
verdugleika HHI. Umraedd skyrsla starfshops HI tekur af allan vafa hvad skadsemi spilakassa-
reksturs HHI i nGverandi mynd vardar. [ henni segir enn fremur:

,,Pott spurningin um pad hvort reka eigi spilakassa se torleyst, er p6 6hett ad segja
ad ameelisvert veeri ad beita ekki dllum tiltekum radum til pess ad tryggja abyrga
spilun og gripa tafarlaust til slikra adgerda. Vandséd er ad samkeppnissjonarmid og
mogulegt tekjutap dugi sem rok til ad sl& peim a frest.*

Rétt er ad taka fram ad pratt fyrir pessi ord hafa engar breytingar ordid & starfsemi HHI ni
begar eitt og halft ar er 1idid fra pvi ad nidurstodur skyrslunnar lagu fyrir.

Sdégulegt baksvid

bann 19. mai 1994 sampykkti Alpingi breytingu & I6gum um Happdrztti Haskola islands l6g
nr. 77 19. mai 1994 og sama dag 16g um séfnunarkassa l6g nr. 73 19. mai 1994. Med pessum
l6gum var akvednum adilum, HHI, Rauda krossinum & Islandi og Slysavarnafélaginu Lands-
bjorgu, veitt heimild til reksturs svokalladra happdreettisvéla og séfnunarkassa.

Efast ma um ad peir pingmenn sem sampykktu framangreind 16g hafi gert sér grein fyrir pvi
hverslags starfsemi peir voru ad veita leyfi fyrir, enda gefa ordin ,,happdrettisvél“ og ,,s6fnun-
arkassar ekki til kynna ad um sé ad reeda Uthugsud teeki, par sem adaldherslan er a ad fa pann
sem spilar i peim til pess ad anetjast spilunum sem pau bjoéda upp a. Eda pa ad peir hafi
einfaldlega treyst framangreindum samtokum og talid ad pau myndu bera hag peirra sem
spiludu i pessum taekjum fyrir brjosti.

Vid, hja Samtokum &hugafolks um spilafikn, getum pé fullyrt ad umraeddir leyfishafar hafa
farid langt at fyrir pad svid sem 16gin heimiludu. Umraedd starfsemi er glorulaus fjarhaettu-
spilastarfsemi, skipuldgd a svipudum forsendum og spilaviti i Las Vegas og vidar par sem
spilavélarnar hafa verid sérstaklega hannadar til ad f4 p4 sem spila til pess ad verda hadir



spilunum og hafa sem mest fé ad honum & sem skemmstum tima. Leyfishafar hafa medal annars
leitad uppi langt leidda spilafikla og fengid pa til pess ad taka patt i tilraunum med nyja tegund
spilakassa. Pessir spilafiklar voru sottir inn & spilastadina sem leyfishafar reka.

Pegar Alpingi sampykkti 16g nr. 73 og 77 arid 1994 var litil sem engin pekking eda vitneskja
um spilafikn hér & landi. bvi midur hefur litil breyting ordid par & auk pess sem leyfishafar hafa
ad mati SAS farid illa med pad traust sem peim var falid. Tiltdlulega fair einstaklingar voru ad
kljast vid pennan sjukdém og litil umfjéllun var um hann i pjédfélaginu. bad var ekki fyrr en
med l6gunum frd 1994 og pvi skotleyfi sem pau veittu & sjuka spilafikla, ad verulega tok ad
fjolga i hopi peirra hér a landi. bad hefur ekki verid tekist & vid pann vanda sem skapast hefur,
sidur enn svo, og nu virdist sem svo ad umraddir leyfishafar vilji auka vid drval sitt og bjdéda
upp & spilakassa & netinu auk pess sem peir hafa gengid hart fram i pvi ad fa nanast frjalsar
hendur og hella sér af krafti i hvers kyns vedmala og fjarhattuspilastarfsemi. pad kom fram i
4durnefndu minnisbladi HHI ad hugmyndir vaeru uppi um ad opna spilahallir (Kasino).

[ allt of mérg ar hefur pessi starfsemi fengid ad vidgangast i skjoli trausts til manntdarsamtaka
0g verid réttlett med pvi ad verid sé ad draga ur Gtgjoéldum hins opinbera, medal annars til
bygginga husnadis fyrir @dstu menntastofnun okkar Islendinga. Spyrja ma hvort fjarveit-
ingarvaldinu og Alpingi pyki 6llu til kostandi i pessu skyni, ad heilsu og hamingju félks sé
fornandi ad ekki sé minnst & ordspor Haskdla islands. T fréttum hefur komid fram ad erlendir
adilar sem leggja mat & 4geeti menntastofnana horfa gagnrynum augum a pessa tekjudflunarleid
@dstu menntastofnunar islendinga. betta atti ad vera nokkud sem kemur okkur 6llum vid.

Allt er petta & 4byrgd Alpingis. Pingmenn hlj6ta ad purfa ad spyrja sig & hvada vegferd RKI og
Landsbjorg séu pegar pau hverfa fra yfirlystum markmidum sinum um mannud og félagslega
abyrgd med pvi ad stunda fjarhaettuspilarekstur sem sannad er ad leggur lif og heilsu fjolda
folks i rast. Gera verdur pa krofu ad forsvarsfolk pessara samtaka svari fyrir sig. Pad er hins
vegar mat SAS ad pessum samtdkum og stjornendum peirra sé ekki treystandi, hvorki fyrir
spilakassarekstri i naverandi mynd né auknum leyfum til fjarhaettuspila & netinu eda spila-
kdssum & netinu.

Tillogur rekstraradila

Mikid er skrifad um abyrgan spilamarkad en til ad slik umraeda geti ordid raunhaf er grund-
vallaratridi ad peir sem komi ad henni séu ekki rekstraradilar. pad eitt segir sina sdgu ad
fulltrdar rekstraradila i starfshépi DMR sameinudust um lokanidurstédu hopsins & lokametrum
starfsins og 16gdu til ad um hana yrdu greidd atkveedi enda etti meirihlutinn ad rdda. Med
6drum ordum hagsmunir rekstraradila sttu ad rada nidurstéounni par sem peir veru i meiri-
hluta en ekki lydheilsuleg sjonarmid sem voru i minnihluta samkvaemt skipan nefndarinnar!
Pessi lokanidurstada meirihlutans ber vinnuheitid ,, Tillogur starfshops um réttarbaetur & svidi



happdrattismala““ og undirtitil ,,til ddmsmalarddherra um breytingar & réttarreglum um happ-
dreetti“. Her a eftir verdur vitnad i hana sem ,,tillogur rekstraradila“.

Auk pessa skrifadi formadur starfshdpsins sina eigin skyrslu, ,,Réttarbaetur & svidi happdreett-
ismala — Skyrsla starfshops®, en um hana var engin sétt og skrifadi hann einn undir &samt ritara
hopsins.

pessar lyktir, ad rekstraradilar hafi i krafti meirihluta sameinast um lokanidurstédu hopsins,
eru peim mun alvarlegri vegna pess ad peir eru i fullkominni afneitun gagnvart skadsemi
spilakassa & einstaklinga sem spila. Allt tal um skadaminnkandi Urreedi eins og spilakort eru i
engum takti vid raunveruleika starfseminnar og hafa heyrst tolur til viomidunar sem eiga enga
stod i raunveruleikanum en eru vissulega hagfelldar rekstraradilum pvi peer tryggja i raun
askrift ad lifsvidurveeri einstaklinga med spilavanda eda spilafikla i skjoli skadaminnkandi
adgeroa.

Engar tillogur um spilakort komu p6 fra islandsspilum pratt fyrir yfirlysingar stjornenda RKI
og Landsbjargar & opinberum vettvangi. HHI lagdi fram hugmyndavinnu og utfarslu. Orzatt er
hins vegar hvort fjarheedaviomidin sem rekstraradilar purfa til ad rekstur spilakassa standi undir
kostnadi falli yfirleitt ad abyrgri spilun. Sama & vid um timamork, p.e.a.s. hve lengi verdi
heimilt ad spila a dag, viku, manudi o.s.frv. Matsdgnin sem verdur ad horfast i augu vid er
bessi: Ovéfengjanlegt er ad undir spilakassarekstrinum standa ad uppistodu til einstaklingar
sem haldnir eru spilafikn. Eigi ad gripa til raunhafra adgerda peim til hjalpar mé atla ad
rekstrargrundvollurinn hrynji. petta er hin napra stadreynd. Spyrja mé hvort parna sé fundin
skyringin & akafa rekstraradila ad komast inn i rekstur a netinu, med 6drum ordum vikka Gt
veidilendur sinar!

Tillogur rekstraradila um spilakort innihalda ord eins ,,valkveett®, ,,moguleika & ad patttakendur
setji sér takmarkanir®, ,,bj6da upp & moguleika a ttilokun®, ,,takmarkanir & bonusa og tilbod*,
en pad allra besta hlytur pé ,,hétun‘ rekstraradila ad vera pegar peir leggja til ad stjornvold
komi til mots vid sérleyfishafa — sem eru tilbanir ad taka upp ,,margvislegar* radstafanir til ad
studla ad heilbrigdara leikjaumhverfi, ad pvi tilskyldu ad nuverandi leyfishafar fai leyfi til ad
bjoda leyfisskyld peningaspil & netinu!

Rekstraradilar virdast leggja pad til ad peir sjai um spilakortin, innleidingu peirra og sjai um
akvardanatoku pegar kemur ad fjarhaedamorkum og 6drum takmdrkunum en pad er nokkud
sem SAS hugnast ekki, svo vagt sé til orda tekid.

pegar upphaflegur tilgangur leyfa til reksturs spilakassa er settur i samhengi er nokkud ljost ad
umraeddir rekstraradilar eru komnir langt Gt fyrir hann. Skyrsla starfshops Hi og umraeda innan
starfshops DMR taka af allan vafa um ad naverandi rekstur spilakassa er kominn i 6ngstreeti.



Leyfishafar hafa synt fram & ad peir hafa hvorki getu né kunnattu til ad reka spilakassa med
abyrgum heetti og peim er pvi ekki treystandi fyrir utvikkudum rekstri med auknum laga-
heimildum.

Samantekt og tillogur SAS

SAS lagdi til ad raett yrdi vid verkefnastjora Landlaknis, Sveinbjorn Kristjansson. Afstada
embeettis landleknis er nokkud afgerandi vardandi spilakassanna. Taldi SAS naudsynlegt ad
fa adkomu embeettisins par sem spilafikn og fjarhaettuspil eru lydheilsumal. pa vildi fulltrdi
SAS kalla til formann Neytendasamtakanna, Breka Karlsson, par sem umfjéllunarefni starfs-
hopsins og fjarhaettuspil eru 6drum praedi neytendamal og Neytendasamtokin hafa haft til
umfjollunar og tekid & malefnum tengdum spilafiklum og ma par nefna svokéllud ,,smalan,
en samkvaemt télum fra Neytendasamtokunum voru u.p.b. 30% peirra mala vegna spilafiknar.
Svo lagdi SAS til ad Ogmundur Jonasson yrdi kalladur til i ljési pess ad hann Iét pessi mal
mjog til sin taka i rddherratid sinni, lét gera itarlega Uttekt og lagdi fram tillégur og hefur verid
afgerandi i opinberri umraedu um malefnid allar gotur sidan. Var talid gagnlegt ad heyra hans
mat a pvi hvernig pessi mal hafa proast og hvad leera megi af reynslunni. Sidast en ekKi sist var
Oskad eftir erlendum sérfreedingi, Natoshu Schill, sem hefur gert margvislegar rannsoknir &
spilakdssum og spilavitum &samt pvi ad hafa haldid fjolda fyrirlestra um malefnid, en hin
starfar medal annars hja New York héskdla.

Enginn pessara manna var fenginn til fundar vid nefndina.

Eins og hér hefur verid rakid bera nidurstdédur starfshops DMR vitni um hvernig til hans var
stofnad og hverjir fengu seti i honum. Pad segir sina ségu ad undir pad sidasta toku l16gfraed-
ingar sati fulltria almannasamtaka ad pvi er virtist til ad standa vord um fjarhagslega hagsmuni
i stad pess ad fjallad veeri um malid & grunni lydheilsu, sidgaedis og abyrgrar spilunnar.

Samtok ahugafolks um spilafikn telja ad porf sé & nyrri nalgun og hvetur til ad eftirfarandi verdi
tekid til sérstakrar athugunar:

Auglysingar

Fjarhattuspil eru ekki eins og hver énnur vara. bad fellur undir lydheilsumal ad auglysa ekki
fjarhaettuspil. bvi synilegri sem fjarhaettuspil eru pvi meira ,,normaliserud* verda pau. Auk pess
geta auglysingar verid villandi og pa sérstaklega fyrir bérn og ungmenni par sem pau eiga
erfidara med greina likurnar & vinningum. Pad er mat SAS ad fjarheettuspil sem falla undir
ahaettusom fjarhaettuspil eins og spilakassa, iprottavedmal, veomal almennt og happaprennur
eigi ekki ad auglysa.

Vid heimilum hvorki auglysingar & afengi né tébaki. Fyrir nokkrum arum tok gildi bann vid
synileika tobaks og leggja samtokin til ad sama verdi gert med spilakassa, happaprennur og



iprottavedmal og pa sérstaklega & sveedum par sem born og ungmenni eru eda i grennd vid
starfsemi par sem pau hafa adgang.

Samtokin leggja til ad slikt bann nai einnig til samfélagsmidla. Nokkud hefur borid & auglys-
ingum HHI & facebook, par sem medal annars er verid ad auglysa jolahappaprennur og hefur
HHI jafnvel gengid svo langt ad stofna til gjafaleiks & happaprennujdlatré.

pad parf ad skilgreina fjarhattuspil og ahaettumeta. Pad er ekki haegt ad bera saman spilakassa
og happdrattismida. Oll spil par sem fjarmunir eru lagdir undir og Gtkoman er Gviss eru
vissulega fjarheettuspil en tioni, hradi og uppheadir skipta sannarlega mali pegar kemur ad
fiknivokum eda aheettu a spilafikn. Til pess ad heaegt sé ad taka upp abyrga stefnu i malaflokkn-
um hér & landi er naudsynlegt ad skilja markadinn og greina hann og svo er ekki sidur
naudsynlegt ad pekkja sjukdéminn spilafikn.

Rannsoknir

pad parf ad rannsaka spilafikn og fjarhaettuspil & islandi.

Adrar pjédir i nadgrenni okkar eru medal annars ad rannsaka ahrif spilakassa a lifsgaedi einstakl-
inga og samfélaga par sem spilakassar eru margir, tidni sjalfsviga hja ungmennum og almennt
medal einstaklinga sem leita sér adstodar vid spilafikn, tidni spilafiknar medal landsmanna,
ahrif spilafiknar a narumhverfi einstaklinga (fjolskyldu, vini og vinnu), tengsla & milli
tolvuleikja par sem haegt er ad kaupa svokdéllud ,,lukkubox* (loot boxes) og préunar spilafiknar
medal ungmenna, og kostnad samfélagsins vegna spilafiknar, svo fatt eitt sé nefnt.

Framangreindar rannsoknir fundust vid fljotlega leit & netinu. Ef peer eru skodadar sést strax ad
i nagrannalondunum hafa menn badi miklar ahyggjur af spilafikn og jafnframt dhuga a ad
rannsaka hana.

Haskoli Islands etti ad vera i fararbroddi i slikum rannsoknum, en virdist adallega einbeita sér
ad pvi ad telja almenningi tri um ad spilakassar og énnur fjarhaettuspil séu skemmtilegir leikir.
Enda hefur stofnunin fjarhagslega hagsmuni af pvi. Flestir hugsa um ipréttir og lydheilsu i
somu andranni, en samt auglysir ipréttahreyfingin ,,Settu spennu i leikinn®. Med pvi ad vedja
a fotboltaleiki.

Petta er ekki leidin til ad fara i alvdru rannsdknir a proun spilafiknar.

Medferd vid spilafikn, forvarnir og fredsla

pegar leyfin fyrir spilakassarekstrinum voru veitt arid 1994 var heildsteed medferd vio spilafikn
ekki i bodi og sidan pa hefur pad ekkert breyst. Samtokin leggja til ad hafist verdi handa vid
ad bjoda spilafiklum, likt og 6drum fiklum, upp @ medferd a fiknigeddeild Landsspitalans —



spitala allra landsmanna. Pad er réttur allra ad f& videigandi medferd vid heilbrigdisvanda
sinum, par hafa stjérnvéld brugdist spilafiklum. Stjornvéld purfa ad studla ad og tryggja ad
einstaklingar med sérhafingu og menntun i medhondlun spilafiknar starfi innan fiknideildar-
innar.

pad er ekki i bodi ad eina Urreedid sé hja samtokum sem i fyrsta lagi stodu sjalf ad rekstri
spilakassa i morg ar og i 6dru lagi budu upp & fyrirlestra sem kalladir voru medferd an pess i
reynd ad vera pad.

A lslandi eru i raun engar forvarnir og engin freedsla og pvi parf ad breyta. Bérnin okkar eru
nu pegar ad byrja ad préa spilavanda med kaupum a lukkuboxum i télvuleikjum og mun su
bréun bara stigmagnast & komandi arum. Sumir pessara krakka verda spilafiklar framtidarinnar.
Pessi vandi mun batast vid afleidingar innleidingar spilakassa & sidustu 6éld. pad er hlutverk
stjornvalda ad vera tilbuin og i stakk buin ad takast & vid vandamal allra spilafikla framtio-
arinnar, badi peirra sem enn eru bérn og peirra sem eldri eru. beim parf ad hjalpa og bjoda
Urreedi a vegum opinberra heilbrigdisstofnana, af adilum sem hafa sérhaft sig i medferd vid
spilavanda.

Hver sem nidurstada I6ggjafans og framkveemdavaldsins verdur er deginum ljésara ad nu pegar
& fjoldi folks vid alvarlegan vanda ad etja. SAS leggja til ad hja Embetti landlaeknis verdi
starfandi verkefnisstjori a svidi spilavanda.

Lokun spilakassa

Ef stjornvold eru 6faanleg til ad verda vid vilja pjodarinnar um lokun spilakassa til frambudar
er naudsynlegt ad loka peim timabundid medan unnid er ad arbotum. I pvi sambandi ma benda
aad i juli 2007 var 6llum spilakdssum lokad i Noregi medan skodad var hvada leidir veeri best
ad fara og verid var ad vinna ad breytingum. pessar lokanir i Noregi h6fou i for med sér ad
simtélum i neydarsima vegna spilavanda feekkadi og veruleg feekkun vard i nylidun spilafikla
medal ungmenna. SAS leggur til ad ollum spilakéssum verdi lokad an tafar, par til
naudsynlegar Urbatur hafa verid framkveemdar.

Verdi ekki fallist & lokun spilakassa pegar i stad hvort sem er til frambudar eda timabundid
medan unnid er ad urbotum, er pad lagmarkskrafa ad spilakassar verdi ekki i grennd vid leik-,
grunn- og framhaldsskdla og ekki i grennd vid aeskulyds-, tomstunda- eda fristundastarf barna
0g ungmenna.

Netspilun og varnir gegn henni

Vardandi erlenda netspilun pa liggur pad fyrir ad han er 6légleg. Logregla og domstolar eiga
ad tryggja ad 6ldgleg starfsemi prifist ekki og SAS stydja vid allar peirra adgerdir. SAS leggst
alfarid gegn pvi ad radist verdi i breytingar & 1égum og netspilun verdi leyfd — sama hvada



nafni han nefnist. Pad er ekki i bodi ad mati SAS ad fara i slikar breytingar i 1josi pess ad
stjornvold, heilbrigdis- og félagsmalastofnanir eru engan veginn undirbuin fyrir pann mikla
vanda sem blasa mun vid pusundum einstaklinga i samfélaginu, fjolskyldum peirra og ast-
vinum.

Samhlida endanlegri eda timabundinni lokun spilakassanna parf ad koma bondum & netspil-
unina, m.a. med pvi ad loka fyrir erlendar greidslur til fyrirteekja sem reka vedmalasidur og
somuleidis fra peim (greidsla vinninga).

I tillogum rekstraradilanna er visad i allt adra tt. beir leggja til ad netspilun verdi heimilud &
Islandi og i beinu framhaldi ad sérleyfish6fum & Islandi verdi heimilt ad bj6da upp & spil &
netinu (,,Sett verdi ny 10ggjof um happdrettismarkadinn eda batt verdi i nugildandi sérlog a
happdraettismarkadi akvedum til ad koma & heilbrigdu umhverfi fyrir netleiki og netspilun par
sem afram verdur tryggt ad sérleyfi verdi einungis veitt adilum sem fjarmagna samfélagsleg
verkefni.«) betta verdur varla skilid & annan veg en pann ad netspilun verdi leyfd og pa
kledskerasaumud fyrir sérleyfishafana, HHI og Islandsspil, svo peir geti byrjad ad reka
spilaviti & netinu.

pad ad @tla Haskola Islands og samtokum i almannapéagu ad leggjast i svona rekstur er audvitad
eins amelisvert og verda ma. Undir engum kringumstedum munu SAS geta sampykkt ad
opnad verdi a slik spilaviti a netinu sem varin eru af sérlégum.

Ramar heimildir til reglugerdarbreytinga

Innan naverandi l6ggjafar er helst til audvelt ad radast i breytingar og méa par nefna ad medan
& vinnu starfshopsins st6d, par sem tveir medlimir & vegum Getrauna ttu sati, séttust islenskar
getraunir eftir leyfi fyrir nyjum leik par sem bodid var upp & ad vedja fjarmunum & markaskor
i leikjum. pessi &form voru ekki kynnt starfshopi DMR og komu pvi aldrei til umraedu par.

Minnt skal & ad Islenskar getraunir eru & undanpéagu og er @tlad ad nyta hana i anda iprétta-
hreyfingarinnar og af abyrgd. Spyrja ma hvort l6ggjafanum pyki pad i samremi vid slika
abyrgd pegar ekki naegir lengur ad spa um urslit ipréttaleikja heldur purfi ad setja enn meiri
spennu i leikinn eins og markaskor; edlilegt er ad spyrja hvort iprottahreyfingunni pyki petta
rumast innan peirra imyndar sem han vill hafa i heidri.

Spilakort

[ skyrslu starfshops DMR er fjallad um méguleika pess ad rekstraradilum verdi gert skylt ad
hafa spilakort. Veeri su leid farin yrdi ad vera um stadlada framkveemd ad reeda sem gilti um
alla spilakassa 6had rekstraradilum. Og pad sem meira er, rekstraradilar attu ekki ad styra
innleidingu spilakorta. Vid pessa innleidingu pyrfti ad tryggja ad hagsmunir peirra sem eiga



vid spilafikn ad etja séu settir ofar hagsmunum rekstraradila. Eigi spilakort ad hafa ahrif spila-
fiklum til verndar yrdu spilakortin ad na utan um 6ll haettuleg og avanabindandi fjarhattuspil.

Hamarksupphadir meettu ekki vera haar, sem deemi meetti nefna 10.000 kr. & dag, po6 ekki meira
en 25.000 kr. & manudi, eda 200.000 kr. & ari. Einnig veeri naudsynlegt ad setja timamork &
daglega spilun (t.d. 2 Klst.), vikulega og/eda manadarlega. SOmuleidis pyrfti ad gera folki kleyft
ad setja sjalft sig i bann, sem ekki veeri haegt ad aflétta nema med umtalsverdum fresti, t.d. 6
manada. Veaeru spilkort ekki innleidd & slikum grunni er heett vid ad um malamyndagerning
yroi ad raeda.

Lokaord

Samtok ahugafolks um spilafikn hvetja til pess ad fjarhattuspilastarfsemi verdi skodud i vidara
samhengi en Ut fra fjarhagslegum hagsmunum einstakra rekstraradila, hversu géfug markmid
sem peir kunna ad stefna ad med starfi sinu. Horfa parf til félagslegra og lydheilsulegra patta
0g meta i pvi ljosi hvad teljist pjédhagslega farsalast.

Fyrir hond Samtaka ahugaf6lks um spilafikn

Alma Hafsteins, formadur
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Jon Gunnarsson, domsmalaradherra
Doémsmalaraduneytio
Borgartuni 26
105 Reykjavik
Reykjavik, 28. névember 2022.

Tillogur og skyrsla starfshops um réttarbaetur a svidi happdraettismala

[ mars 2021 setti paverandi démsmalaradherra & fot starfshop um réttarbeetur a svidi
happdrettisméla. I starfshopinn voru skipadir ymsir fulltrGar hagsmunaadila,
fulltrar raduneytisins og syslumanns, auk Sigurdar Kéra Kristjanssonar, 16gmanns,
sem var formadur starfshopsins.

Formadur starfshopsins hefur kynnt fyrir 60rum fulltrdum i starfshépnum skyrslu
formanns sem hefur ad geyma hans tillogur og 4herslur um framtid
happdraettismarkadar 4 Islandi. Tillogur formanns endurspegla ad litlu leyti pau
sjonarmid sem fram komu i vinnu starfshopsins. Nedangreindir sex fulltrtar i
starfshopnum sja sig pvi knana til ad arétta ad peir standa ekki ad tillogum
formannsins og eru ad storum hluta 6sammala tilldgum hans.

Undirritadir fulltraar i starfshdpnum benda sérstaklega 4 eftirfarandi atridi i skyrslu
formannsins:

o Tillogur formannsins kveda 4 um sérislenska nalgun um opnun happdraettis-
markadarins sem ganga pvert 4 pa varfeernu stefnu gagnvart peningaspilum og
veOmalastarfsemi sem tidkast i ndgrannalondunum. Af umredum innan
hopsins verdur ekki annad radid en ad formadur hdpsins sé eini skipadi
fulltriinn { hépnum sem hefur lyst pessari skodun.

o Tilldgurnar ganga pvert gegn samfélagssattmala um ad hagnadi af
peningaspilum skuli varid til almannaheilla. Tilldgurnar eru pannig fallnar til
a0 hygla einkahagsmunum a kostnad samfélagsverkefna.

o 1 skyrslunni er ekkert fjallad um &hrif tillagna & ntverandi sérleyfishafa sem
reka starfsemi sina til almannaheilla.

o 1 skyrslunni er pvi horft fram hja pvi hvernig meeta skuli peim tugmilljarda
kostnadi 1 fjarmognun til almannaheilla, sem sérleyfisskyld happdreetti standa
nu undir, og ella pyrfti ad fjdrmagna af skattfé ef tilldgurnar nedu fram ad

ganga.



e Ekki er fjallad0 um hvernig opnun markadarins getur valdid storaukinni
vedmalaspilun, einkum hja yngri kynslédum, med aukinni markadssetningu
vidkomandi fyrirtaekja. Petta feeli i sér verulega stefnubreytingu hér & landi og
er i andstodu vid préun annars stadar i Evrépu par sem reynt hefur verid ad
stemma stigu vid veOmalastarfsemi og spilafikn.

« Tillogur formanns leysa ad litlu leyti pau verkefni sem starfshopnum voru sett
fyrir af raoherra. Pess i stad er tillaga formannsins ad endurskoda
heildarloggjofina og byrja vinnuna upp a nytt.

Par sem undirritadir fulltraar geta ekki fellt sig vid einhlida skyrslu formanns héfum
vi0 tekid saman skyrslu sem felur i sér samantekt 4 sjonarmidum og tillogum okkar og
fylgir hun erindi pessu.

[ tillsgunum er vikid ad pvi hvernig unnt sé ad btia betur um umgjérd happdreetta
pannig ad starfsemi peirra geti proast i satt vio samfélagid og studlad verdi a0 abyrgri
spilun. T pvi sambandi er lagt til ad spilakort verdi innleidd auk annarra radstafana
sem gripid hefur verio til & Nordurlondunum.

Undirritadir fulltraar 1 starfshépnum leggja dherslu 4 ad samhlida takmorkunum a
happdreettisstarfsemi naverandi leyfishafa verdi ad gripa til hardra adgerda gegn peim
erlendu adilum sem hér stunda 6loglega starfsemi, svo sem med takmorkunum 4
greidslumidlun og auknu eftirliti vefsiona eins og tidkast hefur i ndgrannalondum
okkar.

Med tillogum okkar teljum vid ad happdreettismarkadurinn hér & landi breytist til
heilla fyrir samfélagio { heild sinni.

Virdingarfyllst,

Audur C. Sigraunardottir Bryndis Hrafnkelsdottir
Guomundur Love Guoni Bergsson

Larus Blondal Sigurdur Agust Sigurdsson
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Tillogur og samantekt fulltria happdraettisfyrirtaekja i starfshop
um réttarbaetur a svidi happdreettismala

til ddmsmalarddherra um breytingar a8 réttarreglum um happdreetti

Um starfshépinn

[ mars 2021 skipadi ddmsmalaradherra starfshép sem hafi pad hlutverk ad kanna moégulegar réttarbaetur &
svidi happdreettismala. Var hdpnum skv. skipunarbréfi setlad ad gera tillogur til rddherra um breytingar a
I6gum og reglugerdum um happdraetti, teldust paer naudsynlegar, og eftir atvikum greina fjarporf til pess ad
tryggja a0 mogulegar breytingar geti att sér stad. Var starfshdpnum samkvaemt bréfinu falid ad athuga medal
annars eftirtalin sj6 atridi:

Atridi 1: Moguleikar nuverandi sérleyfishafa a happdraettismarkadi hér a landi til ad bjéda upp a spil
a Netinu.

Atridi 2: Hvernig haegt sé ad stemma stigu vid 6loglegri netspilun hér 3 landi.

Atridi 3: Ad kanna leidir til ad koma 4 skyldu til ad notast vid spilakort.

Atridi 4: Hvernig haga skuli leyfisveitingum og eftirliti med happdreettum, par 4 medal taeknilegu
eftirliti.

Atridi 5: Mogulega samvinnu leyfisskyldra happdraetta hér 4 landi, annad hvort allra eda happdraetta
med skylda starfsemi.

Atridi 6: Hvernig rannsdknum & spilafikn og 6loglegu fjarhattuspili skuli hattad.

Atridi 7: Hvernig unnt sé ad standa straum af kostnadi vid framkvaemd laga um happdraetti og
forvérnum og rannséknum vegna spilavanda.

Starfshépurinn var pannig skipadur:

Sigurdur Kari Kristjdnsson, ldogmadur og jafnframt formadur, an tilnefningar,

Alma Bjork Hafsteinsdottir, fikni- og fjolskyldumarkpjalfi, tilnefnd af Samtokum ahugafdlks um
spilafikn.

Anna Lilja Ragnarsdéttir, logleerdur fulltrdi hja syslumannsembeettinu a Hofn, tilnefnd af
syslumanninum & Sudurlandi,

Audur Cela Sigrinardéttir, starfsmadur islandsspila, tilnefnd af islandsspilum,

Bryndis Hrafnkelsdéttir, forstjéri, tilnefnd af happdraetti HHI,

Fanney Oskarsdéttir, 16gfraedingur & skrifstofu réttinda einstaklinga, an tilnefningar,

Gudmundur Love, framkvaemdastjoéri, tilnefndur af happdraetti SiBS,

Gudni Bergsson, logmadur og formadur Knattspyrnusambands fIslands, tilnefndur af
Getspa/Getraunum,

Larus Blondal, l6gmadur og forseti iprétta- og Olympiusambands fislands, tilnefndur af
Getspa/Getraunum,

Sigurdur Agust Sigurdsson, forstjori, tilnefndur af happdraetti DAS.

Sveinn M. Bragason, sérfraedingur a skrifstofu fjdrmala og rekstrar, an tilnefningar,

Starfsmadur starfshdpsins var Arni Grétar Finnsson, l6gfraedingur.
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Starfshépnum var i upphafi setlad ad skila fyrstu tillogum sinum til radherra eigi sidar en 18. mai 2021 en var
sidar veittur lengri timi til ad skila tillogum sinum.

Folst starf hdpsins einkum i ad halda fundi, afla sér gagna og kalla til sin gesti. Eftirtaldir sérfreedingar og adrir
gestir fundudu med starfshépnum:

Albert Gudmann Jonsson og Daniel Scheving, Landsbankanum
Arni Muli Jénasson og Bryndis Snaebjornsdéttir, Landssamtékunum broskahjalp
Birgir J6nasson, embeaetti Rikislogreglustjéra

Birkir Gudlaugsson, Skattinum

Bo Flindt Jgrgensen, Happy Gamer ApS, Danmorku

dr. Daniel b6r Olason, préfessor vid sélfraedideild Haskdla islands
Gudrun Inga Gudmundsdéttir, Fjarmalaeftirlitinu

Ingunn Hansdéttir og Oddur Sigurjénsson, SAA

Jakob Frimann Magnusson, FFH — Félagi flytjenda a hljémritum
Pertti Koskenniemi, Veikkaus Oy, finnsku vedmadlastofnuninni
Philippe Vlaemminck, Pharumlegal, Belgiu

Starfshépurinn nadi ekki saman um nidurstédur og tillégur og kaus formadur starfshépsins ad taka saman og
standa einn ad skyrslu med tillogum sem endurspegla persénulegar skodanir og dherslur formannsins um
framtid happdraettismarkadar & islandi en eru i engu samraemi vid aherslur sem fram komu i starfshépnum.

Audur C. Sigrunardottir, Bryndis Hrafnkelsdottir, Gudmundur Love, Gudni Bergsson, Larus Bléndal og Sigurdur
Agust Sigurdsson, standa sameiginlega ad pessum tillégum og samantekt i samraemi vid pad hlutverk sem
peim var falid med skipun i starfshépinn. Hér a eftir fara pvi tillégur ofangreindra fulltrda hépsins til rddherra
um breytingar a l6gum og reglugerdum um happdreetti:

Vardandi atridi 1: Moguleikar naiverandi sérleyfishafa a happdraettismarkadi hér a landi til ad bjéda upp
a spil & Netinu.

1-1

1-2

1-3

1-4

Sett verdi ny loggjof um happdraettismarkadinn efa baett verdi | nugildandi sérlog 4
happdraettismarkadi akvaedum til ad koma a heilbrigbu umhverfi fyrir netleiki og netspilun par sem
afram verdur tryggt ad sérleyfi verdi einungis veitt adilum sem fjarmagna samfélagsleg verkefni.
Slik dkvaedi innihaldi heimildir til handa hverjum sérleyfishafa & happdraettismarkadi til ad bjéda
einnig a netinu paer vorur sinar og pjénustu sem vidkomandi hefur sérleyfi fyrir.

Slik dkvaedi innihaldi einnig krofur til sérleyfishafa um med hvada heaetti megi stunda starfsemina, svo
sem med pvi ad bjéda upp a takmarkanir i formi spilakorta, sbr. atridi 3 hér sidar, hvort og pa med
hvada haetti megi auglysa starfsemina og hvernig eftirliti med henni skuli hattad, sja nanar atridi 4
hér sidar.

Utfaera ma 1-1 til 1-3 hér ad ofan i sérldgum sem sett vaeru i pvi skyni ad heimila sameiginlegu
netspilunarfyrirtaeki happdraettisleyfishafa ad starfraekja netspilun med framangreindum haetti.

Vardandi atridi 2: Hvernig haegt sé ad stemma stigu vid 6loglegri netspilun hér 3 landi.

2-1

2-2

2-3

Sérleyfishofum a happdreettismarkadi verdi med breytingum a 16gum gert kleift ad sameinast um
rekstur félaga til ad bjoda upp a netleiki.

Brynt er ad framfylgt verdi pvi banni sem pegar er lagt ad islenskum 16gum vid 6l6glegri netspilun og
skerpa & vidurlégum, svo sem med pvi ad banna fjarmalafyrirtaekjum fjarmagnsflutninga og
faersluhirdingu skuldfaersina sem tengjast 6loglegri netspilun.

Rétt er, eins og i 66rum Evrépurikjum, ad hindra adgengi ad vefsiGum sem bjoda upp a 6légmeeta
netleiki og ad vefsidum studningsfyrirteekja (e. affiliates) sem beina netumferd a slika netleiki og
skoda hvort mogulegt sé ad gera pad i samstarfi vid onnur Evrépuriki.
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2-4 Skerpa parf @ banni vid auglysingum, p.m.t. duldum auglysingum, a 6l6glegri netspilun og tryggja ad
sliku banni sé fylgt eftir.

Vardandi atridi 3: AJ kanna leidir til ad koma a skyldu til ad notast vid spilakort.

3-1 Spilakort verdi innleidd & islandi vid spilun peningaspila, ad minnsta kosti pau sem hafa sterkust
tengsl vid spilavanda og spilafikn, p.e. i s6fnunarkdssum, happdraettisvélum og i sambarilegum
peningaspilum a Netinu.

3-2 Litid verdi til radstafana sem pegar eru innleiddar a Nordurlondum en sérleyfishafar par hafa gengid
hvad lengst i radstéfunum til ad tryggja dbyrga spilun, par 4 medal med innleidingu spilakorta.

3-3 Notendum verdi gert kleift ad utiloka sig um lengri eda skemmritima fra pvi ad taka patt i peningaspili
eda setja sér fjarhaedarmork yfir lengri og skemmri timabil.

3-4 Spilakort verdi valkveett i byrjun og patttakendum veittur adlégunartimii 6-12 manudi en ad pvi lionu
verdi lokad fyrir alla spilun nema med spilakorti.

3-5 Koma & samvinnu med adilum sem styra forvérnum og medferdarstarfi, svo sem landlaekni og SAA,
um kynningu og notkun a spilakortum sem skadaminnkandi Urraedi.

3-6 Komid verdi a reglulegu samtali vid eftirlitsadila til ad raeda stefnu um dbyrga spilun og rddstafanir 4
bord vid spilakort.

Vardandi atridi 4: Hvernig haga skuli leyfisveitingum og eftirliti med happdreaettum, par a medal
teeknilegu eftirliti.

4-1 Afram verdi byggt 4 pvi grundvallarsjdnarmidi ad happdreettisleyfi verdi einvordungu veitt til
fjaroflunar pjédprifamala i samfélagslegri satt.

4-2  Fyrri hugmyndir um Happdraettisstofu verdi teknar til skodunar.

4-3 Skodadar verdi peer leidir sem nagrannapjédir okkar hafa farid vid ad sinna eftirliti med
happdraettisstarfsemi og med netspilun a éloglegum vefsidum

4-4 Skerpt verdi & lagadkveedum um framkveemd og tidni eftirlits med happdraettismarkadinum.

4-5 Kannadir verdi moguleikar @ ad samstarfi vid eftirlitsadila @ hinum Nordurléndunum um eftirlit med
6loglegu netspili.

Vardandi atridi 5: Mogulega samvinnu leyfisskyldra happdraetta hér & landi, annad hvort allra eda
happdraetta med skylda starfsemi.

5-1 Skoda frekara samstarf milli sérleyfishafa, einkum a svidi forvarna gegn spilavanda og spilafikn.

5-2 Skoda naudsyn pess ad skyra lagaheimildir betur til pess ad rydja samkeppnislagahindrunum ur vegi
og veita naudsynlegri vinnslu persénuupplysinga naega lagastod.

5-3 Samid verdi alit 4 pvi hvort EES-samningurinn myndi standa i vegi fyrir naudsynlegu samstarfi.

Vardandi atridi 6: Hvernig rannséknum 3 spilafikn og 6l6glegu fjarhaettuspili skuli hattad.

6-1 Kanna grundvoll fyrir frekari rannsdknir a spilavanda og spilafikn, t.d. & samfélagslegum ahrifum af
peningaspilum.

6-2 Studlad verdi ad rannsdknum & ahrifum af radstéfunum gegn spilavanda — hvada radstafanir hafa
reynst vel og hverjar sidur.

6-3 Skodad verdi ad gera faraldsfraedilega rannsékn 4 islandi 4 spilavanda og spilafikn oftar en nu er gert
t.d. priggja ara fresti.

Vardandi atridi 7: Hvernig unnt sé ad standa straum af kostnadi vid framkvaemd laga um happdreetti og
forvérnum og rannsdknum vegna spilavanda.

7-1 Happdreettisfyrirtaekin greidi annad hvort fast gjald eda hlutfall af hreinum happdraettistekjum til
forvarna, rannsdkna og medferdarurraeda.

7-2 Happdreettisfyrirteeki standi somuleidis straum af eftirliti med starfsemi sinni — en eftirlit med
ologlegu netspili verdi fjarmagnad ur rikissjodi enda um léggaesluhlutverk ad reeda.
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7-3 Gerdur verdi skyr munur a forvornum, rannséknum og medferdarstarfi. E6lilegt er ad forvarnir séu i
hondum hins opinbera heilbrigdiskerfis, ad rannsdknir séu hja sérfreedingum i spilavanda og

fjarmognud af peim sem starfraekja happdreetti og ad medferdarstarf sé hja vidurkenndum
medferdaradilum.

Starfshépurinn naut ekki fjarveitingar til ad standa straum af kostnadi vid ad greina fjarporf til ad tryggja ad
umraeddar breytingar geti att sér stad. bvi fylgir slik greining ekki tillogunum.
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Atridi 1: Moguleikar nuverandi sérleyfishafa a happdreettismarkadi hér a landi til ad bjéda upp a spil a
netinu

Hér 4 landi eru i gildi sérlog sem heimila tilgreindum adilum, sérleyfishéfum & happdraettismarkadi, ad bjéda
upp & nanar tiltekin happdraetti og peningaspil®. Pessi 16ggj6f & pad sameiginlegt ad hafa verid sett fyrir
tilkomu netsins. Lagaumhverfid samraemist illa breyttum markadsadsteedum sem leida af tilkomu netsins. bvi
er mikilvaegt ad kvedid sé 4 um med hvada heetti sérleyfishafar geti bodid vorur sinar og pjénustu a netinu,
hér nefnd netleikir og netspilun.

Enginn lagarammi er til um hvernig tryggja skuli heilbrigt umhverfi fyrir netleiki og netspilun eda um eftirlit
med peim. Suma leiki hafa sérleyfishafar pegar feert i s6lu & netinu en hluti peirra er enn ekki adgengilegur.

Samhlida pessu vidgengst hér a landi samt sem adur umfangsmikil 6l6gleg netspilun sem fer einkum fram 3
erlendum vefsidum, sja atridi 2 hér sidar. Sérleyfishafar hafa takmarkadar heimildir til ad keppa vid hin
erlendu fyrirtaeki sem auglysa og halda uti 6légmeetri netspilun hér a landi og pvi flaedir mikid fé dar landi
vegna pessarar eftirlitslausu starfsemi. bessir erlendu adilar beita auk pess mun agengari markadssetningu
heldur en innlendir adilar. Neytendum standa vid pessar adstaedur adeins einn loglegur valkostur til boda
vardandi netspilun i samkeppni vid hina él6gmaetu starfsemi.

A bessu er pvi brynt ad rada bot og gefa hverjum nuverandi sérleyfishafa & happdraettismarkadi hér & landi
moguleika 4@ ad gera pa leiki 4 netinu sem vidkomandi hefur sérleyfi fyrir adgengilega d netinu innan skyrs
lagaramma.

Tillogur starfshdpsins:

1-1 Sett verdi ny loggjof um happdraettismarkadinn eda baett verdi i nlgildandi sérlog &
happdraettismarkadi akvaedum til ad koma & heilbrigdu umhverfi fyrir netleiki og netspilun par sem
afram verdur tryggt ad sérleyfi verdi einungis veitt adilum sem fjdrmagna samfélagsleg verkefni.

1-2 Slik dkveedi innihaldi heimildir til handa hverjum sérleyfishafa @ happdraettismarkadi til ad bjéda
einnig a netinu paer vorur sinar og pjonustu sem vidkomandi hefur sérleyfi fyrir.

1-3 Slik dkvaedi innihaldi einnig krofur til sérleyfishafa um med hvada heaetti megi stunda starfsemina, svo
sem med pvi ad bjéda upp a takmarkanir i formi spilakorta, sbr. atridi 3 hér sidar, hvort og pa med
hvada haetti megi auglysa starfsemina og hvernig eftirliti med henni skuli hattad, sja nanar atridi 4
hér sidar.

1-4 Utfeera ma 1-1 til 1-3 hér ad ofan i sérldgum sem sett veeru i pvi skyni ad heimila sameiginlegu
netspilunarfyrirtaeki happdraettisleyfishafa ad starfraekja netspilun med framangreindum haetti.

Sbr. 16g nr. 13/1973 um Happdraetti Haskéla islands, med dordnum breytingum, 16g nr. 16/1973 um happdraetti
Dvalarheimilis aldradra sjomanna, med dor6num breytingum, 16g nr. 18/1959 um happdraetti fyrir Samband
islenskra berkla- og brjéstholssjliklinga, med aordnum breytingum, 16g nr. 59/1972 um getraunir, med dorénum
breytingum, 16g nr. 26/1986 um talnagetraunir, med dordnum breytingum og l6g nr. 73/1994 um s6fnunarkassa,
med dordnum breytingum.
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Atridi 2: Hvernig er haegt ad stemma stigu vid 6loglegri netspilun hér a landi

Hér a landi hafa verid gerdar faraldsfreedirannsodknir a spilahegdun og algengi spilavanda, su sidasta 4 arinu
2017 en paer fyrri & drunum 2005, 2007 og 20112, sja nanar umfjollun hér sidar um atridi 3, 6 og 7. |
samantektarkafla nyjustu rannséknarinnar segir ad athyglisverdustu breytingarnar hafi verid ad finna
vardandi patttoku i peningaspilum a erlendum vefsiGum par sem patttaka i netpdker haféi minnkad
umtalsvert en patttaka i netspilakdssum og ekki sist vedmalum 3 urslit og atburdi iprottaleikja hafdi aukist.
Segir ad athyglisvert sé ad alika margir virdist vedja a urslit ipréttaleikja, fyrst og fremst fétboltaleikja, a
erlendum vefsidum og vedja 4 Lengjunni sem starfraekt sé af Islenskum getraunum. Einnig sé patttaka i
vedmalum & atburdi ipréttaleikja prisvar sinnum meiri 4 erlendum vefsidum en 4 sambaerilegum leik 4 islandi,
b.e. Lengjunni i beinni. bvi bendi ymislegt til ad paer breytingar sem ordid hefdu i ipréttavedmalum 4 (slandi
fra drinu 2011 veeri ad finna medal ungra karlmanna sem vedjudu a Urslit eda atburdi i fotbolta a erlendum
vefsidum3. Med 68rum ordum benti rannséknin til ad téluvert fleiri spiludu & erlendum vefsidum arid 2017
en hofdu gert 4rid 2011, sérstaklega i vedmalum a drslit og atburdi ipréttaleikja.

Umsvif 6loglegrar fjarhaettuspila- og vedmalastarfsemi hefur vaxid hrédum skrefum a undanférnum arum.
Samkveemt upplysingum fra talnagagnafyrirtaekinu H2 Gambling voru hreinar happdraettistekjur, (e. Gross
Gaming Revenue) sem eru peningar lagdir undir i spili ad fradregnum vinningum, erlendra netsiona af
peningaspili hér & landi arid 2021 um 5,7 ma.kr. Aaetlad er ad pessi fjarhaed muni nema 6,5 ma.kr arid 2022,
og rumlega 8,0 ma.kr. arid 2025. Samkvaemt peim upplysingum sem starfshdpnum barust frd
fijarmalafyrirtaekjum og eftirlitsadilum med peim pa ma daetla ad islendingar eydi umtalsverdum fjarhaedum
i fjarhaettuspil a erlendum vedmalasidum & ari, pott starfsemi peirra sé o6logleg hér a landi. Midad vid
framangreint ma leida likum ad pvi, og hér sett fram med fyrirvara, ad islendingar eydi um 20 milljordum
kréna i fjarheettuspil & erlendum vedmalsidum & ari, pott starfsemi peirra sé 6logleg hér & landi. Af
fjdrhaettuspilum a erlendum vefsidum eru hvorki greiddir skattar né dnnur opinber gjéld hér a landi bvi rennur
ekkert af afrakstri pessarar starfsemi til islensks samfélags. bratt fyrir ad umraedd starfsemi sé 6logmaet hefur
starfshdpnum verid a pad bent aé a.m.k. einhver peirra fyrirteekja sem ad henni standa hafi komid sér upp
skrifstofum eda annars konar starfsstodvum hér a landi, vaentanlega i pvi skyni ad pjonusta vidskiptavini sina
hérlendis, p.e. pa sem nyta sér hina dloglega pjonustu peirra.

Til vidbotar 6logmeeti starfseminnar mda benda a ad pessi starfsemi er i beinni samkeppni vid logmaeta
starfsemi islenskra fyrirtaekja 4 happdraettismarkadi sem greida skatta og skyldur til samfélagsins og hafa pad
auk pess ad markmidi ad studla ad samfélagslegri uppbyggingu af ymsu tagi. AG mati starfshdpsins blasir pvi
vio ad samkeppnisstada peirra fyrirtaekja gagnvart hinni 6loglegu starfsemi getur ekki undir nokkrum
kringumstaedum talist sanngjorn. Auk pess gengur pad gegn markmidi sérleyfisfyrirkomulagsins ad lata
dlogmaeta starfsemi vidgangast enda leidir 6logmaet starfsemi til pess ad rddstofun fjar sérleyfishafa til
samfélagsins minnkar og leidir pannig til aukins samfélagslegs kostnadar. bvi er brynt ad settur verdi skyr
lagarammi um netspilun sérleyfishafa, sbr. umfjéllun um atridi 1 hér aé framan. ba er einnig mikilvaegt ad
pbeim verdi heimilad, i Ijési umfangs hinnar 6l6gmaetu starfsemi og staerdar peirra fyrirteekja sem ad henni
standa, ad sameinast um rekstur slikrar netspilunar en engar slikar heimildir er ad finna i ndgildandi I6gum.

Auk pess ad hafa neikvaed ahrif 4 starfsemi sérleyfishafa 4 islandi pd er dsteeda til ad takmarka hina 6ldglegu
starfsemi af ymsum 060rum astaedum. Starfsemi 6loglegra verdmalafyrirteekja eykur verulega heettu 4
hagraedingu urslita ipréttavidburda a islandi en ipréttahreyfingin stendur frammi fyrir verulegri gn vegna
pess.

Samantekt & nidurstddum sidastnefndu priggja rannséknanna voru gefnar Gt i riti dr. Daniels Pérs Olasonar,
Spilahegdun og algengi spilavanda medal fullordinna islendinga Grid 2011, Gtg. innanrikisraduneytid, mars 2012. Um
nidurstodur rannsdknarinnar 2017 er fjallad i riti dr. Daniels, Spilahegdun og algengi spilavanda medal fullordinna
fslendinga drid 2017, Gtg. ddémsmalaraduneytid, 2018.

3 Sama, bls. 74.
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Onnur riki & Nordurldndum og vidar i Evrépu hafa hvert af 68rum tekid netleiki féstum tokum og sett
lagaumgjord um netspilun. Pad hefur verid gert med mismunandi heaetti en i 6llum tilfellum hafa netleikir po
verid adskildir fra 66rum peningaleikjum. Starfshdpurinn telur ad stjérnvold aettu ad hafa neytendavernd ad
leidarljosi og beina netspilun i tryggt og 6ruggt umhverfi sem haegt er ad hafa stjéorn 8 med sama haetti og
annarri starfsemi 4 happdraettismarkadi.

Ein af adalaherslum loggjafar ESB um peningaspil er ad styra leikjamarkadnum og koma a reglum sem atlad
er ad skapa heilbrigdara leikjaumhverfi. [ pvi skyni er i 16ggjéfinni medal annars 16gd ahersla & eftirfarandi
vidfangsefni:

o Adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka (e. AML).
o  Krofur um skraningu peirra sem spila (e. KYC).

e Abyrg spilun, medal annars med spilakortum.

e Takmarkanir @ markadssetningu.

e  Eftirlit med svikum og annarri 8logmaeetri starfsemi.

islensk 16ggjof tekst af mismiklum prétti & vid pessi vidfangsefni vardandi niverandi starfsemi sérleyfishafa &
happdraettismarkadi en inniheldur engin sérstok dkvaedi sem ztlad er ad glima vid pau a vettvangi
ologmeetrar netspilunar, sem pd gneefir ad umfangi yfir allri starfsemi sérleyfishafa & hérlendum
happdreettismarkadi. Starfshépurinn telur ekki forsvaranlegt ad starfsemi sem sannarlega er 6l6gmaet verdi
latin vidgangast og leggur aherslu 4 ad brugdist verdi vid. Eftirlit med starfseminni sé ekki sidur naudsynleg i
ljési umfangs hennar og ahrifa hennar 4 samkeppnisstodu peirra rekstaradila sem hér starfa med [6gmatum
heetti. bvi er brynt ad islensk 16ggjof taki 4 framangreindum pattum hvad vardar netspilun og stemmi par med
stigu vid 6loglegri netspilun hér a landi.

Markadssetning hefur mikil ahrif & Utbreidslu 6loglegrar vedmalastarfsemi. Steerri fjdImidlar birta oftast ekki
slikar auglysingar vegna banns i |l6gum. beir sem standa ad baki starfseminni hafa pvi leitad ymissa leida vid
markadssetningu, svo sem i formi kostana & hladvarpspattum og vidburdum og annars konar duldra
auglysinga. Fjolmidlanefnd hefur i nokkrum tilvikum tekid slik mal til skodunar og tekid akvardanir um sektir
vegna brota. Mikilveegt er ad tryggt sé i 16ggjof ad bann vid auglysingum nai til hvers konar duldra auglysinga
og spornad verdi vid hvers konar markadssetningu pessara adila.

Happdraettismarkadur er frdbrugdinn 68rum vérum og pjénustu og hafa ESB og Evropuddmstéllinn tekid
undir pau sjénarmid eins og fram hefur komid 3 fundum starfshépsins. Nokkrar mismunandi leidir hafa verid
farnar i rikjum Evrépu og er rétt ad skoda pzer gaumgeefilega og meta hvad hentar best hér a landi. Hvad
vardar peer leidir sem onnur riki hafa farid i pessum efnum pa hafa Noregur og Finnland einungis veitt
rikishappdraettum i sinu landi slik leyfi, sjd ndnar vidauka vid tilldgur pessar, Yfirlit yfir vi6brégd ymissa
annarra Evrépurikja vid 6l6glegri netspilun, samantekt r minnisbladi [prétta- og élympiusambands [slands,
»Vidbrégad rikja i Evropu vid dléglegri vedmdlastarfsemi”, til starfshdps domsmdlarddherra um réttarbaetur d
svidi happdraettismdla. Eins og fram kemur i yfirlitinu hafa naer 6ll pau 27 riki sem yfirlitid tekur til hindrad
adgengi ad vefsidum sem bjdda upp a élogmaeta netspilun. b4 hafa minnst sjo riki skv. yfirlitinu bannad
fijarmalafyrirtaekjum ad stunda greidslumidlun til fyrirtaekja sem stunda élégmaeta netspilun®. £tla verdur ad
hérlendum stjérnvéldum sé heimilt ad gripa til slikra Grraeda. | pvi sambandi bendir starfshépurinn & ad
norskum stjérnvoldum er heimilt ad setja greidslumidlun par i landi takmérk, en skuldbindingar Nordmanna
samkvaemt EES-samningnum eru hinar sému og islendinga®. Af pvi ma draga pa alyktun ad fyrir liggi fordaemi
i lagasetningu annars EES-rikis vardandi takmarkanir a greidslumidlun til slikra fyrirtaekja sem ekki hafa verid
gerdar athugasemdir vid, hvorki & vettvangi EES eda ESB. Verdi ad atla ad adgerdir Nordmanna i pessum
efnum séu i samraemi vid skuldbindingar Noregs samkvaemt EES-samningnum.

4 Nanar tiltekid eru pad a.m.k. Austurriki, Belgia, Bulgaria, Finnland, Frakkland, Noregur og Ukraina.

5 Sja 5. gr. norskra laga um peningaspil, Lov om pengespill, LOV-2022-03-18-12, par sem lagt er bann vid pvi ad stunda

greidslumidlun vegna peningaspila sem ekki eru leyfd samkvaemt |6gunum.
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Tillogur starfshdpsins:

2-1 Sérleyfishofum & happdraettismarkadi verdi med breytingum 3 16gum gert kleift ad sameinast um
rekstur félaga til ad bjéda upp a sina netleiki.

2-2 Brynt er ad framfylgt verdi pvi banni sem pegar er lagt ad islenskum 16gum vid 6loglegri netspilun og
skerpa & vidurlégum, svo sem med pvi ad banna fjarmalafyrirteekjum fjarmagnsflutninga og
faersluhirdingu skuldfaersina sem tengjast 6loglegri netspilun.

2-3 Rétt er, eins og i 60rum Evrépurikjum, ad hindra adgengi ad vefsidum sem bjéda upp a 6légmeeta
netleiki og ad vefsidum studningsfyrirtaekja (e. affiliates) sem beina netumferd a slika netleiki og
skoda hvort mogulegt sé ad gera pad i samstarfi vid dnnur Evrépuriki.

2-4 Skerpa parf 4 banni vid auglysingum, p.m.t. duldum auglysingum, a 6loglegri netspilun og tryggja ad
sliku banni sé fylgt eftir.
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Atridi 3: Ad kanna leidir til ad koma a skyldu til ad nota spilakort

bratt fyrir ad starfshépinum hafi ekki verid falid sérstaklega ad fjalla um spilavanda og spilafikn sem slika
afladi starfshépurinn sér ymissa gagna og upplysinga um hversu vidtaekur spilavandi og spilafikn er & islandi.
Var pad gert i pvi skyni ad skilja betur en ella vidfangsefni tengd spilavanda og spilafikn, svo sem hugsanlega
anetjunarhezettu mismunandi tegunda peningaspila. ba afladi starfshépurinn sér upplysinga um med hvada
hzetti helstu ndgrannapjédir hafa brugdist vid vandamalum tengdum spilafikn og spilavanda og fékk a sinn
fund erlenda sérfreedinga a pvi svidi.

Medal peirra sem starfshépurinn fékk & sinn fund i framangreindum tilgangi var dr. Daniel bér Olason,
préfessor vid salfreedideild Haskdla islands. Dr. Daniel Pér hefur um drabil stadid ad rannséknum 3
spilahegdun og algengi spilavanda medal islendinga en slikar rannséknir na hér & landi aftur til arsins 2002. |
mali dr. Daniels Pérs kom medal annars fram ad gerdur er greinarmunur annars vegar a hugtakinu ,spilafikn®
(e. Pathological gambling), sem visi til pess hops sem uppfyllir greiningarvidmid DSM-V greiningarkerfisins
svokallada um spilafikn® og hins vegar & hugtakinu ,,spilavandi“ (e. Problem gambling), sem sé idulega notad
um pann hép sem hefur nokkur einkenni spilafiknar an pess pé ad uppfylla ldgmarksfjolda greiningarvidmida
DSM-V um spilafikn. Mun umfj6éllun um spilavanda og spilafikn vera tengd peirri tegund happdraetta sem
skilgreind er sem peningaspil (e. gambling). bar er att vid spil eins og Lottd, bingd, Getraunir (1x2, Lengjan,
Lengjan i beinni), s6fnunarkassa, happdraettisvélar, flokkahappdreetti, skafmidahappdraetti, pdker og dnnur
bau spil sem radast ad miklu eda ollu leyti af tilviljun og fé er lagt undir — jafnvel bridge eda vist — en einnig
vedmal um arangur i leik eda iprétt sem raedst frekar af haefni leikmanns, t.d. snéker, golf og keila. Undir
pessi hugtdk falla einnig bordspil sem oftast eru spilud innan spilavita, s.s. 21 (e. Blackjack), rulletta,
teningaspil, keno, Baccarat o.fl.

Eins og vikid var ad i umfjollun hér ad framan um atridi 2 voru gerdar faraldsfraedirannsdknir @ arunum 2005,
2007, 2011 og 2017 a spilahegdun og algengi spilavanda hér & landi. Nidurstédur rannsdknanna benda til
bess ad algengi spilafiknar hafi veriéd 0,5% arid 2005, 0,3% arid 2007, 0,8% arié 2011 og 0,3% arid 2017.
Algengi spilavanda maeldist i somu rannsdknum 1,6%, 1,6%, 2,5% og 2,1% en i rannsékninni 2011 meeldist
spilavandi algengari medal karla, p.e. 4.3%, en medal kvenna, p.e. 0,7%. Samkvaemt nidurstodum i fyrstu
tveimur rannséknunum spiludu 70% landsmanna peningaspil. Nidurstodur rannséknanna 2011 og 2017
benda til pess ad alika hatt hlutfall landsmanna hafi spilad peningaspil a peim tima sem paer rannséknir voru
gerdar en ad a drinu 2017 hafi fleiri spilad bingd og keypt mida i flokka- og skyndihappdraettum en faerri spilad
Lott6 eda poker. Nidurstddur pessara sidari tveggja rannsdkna benda til pess ad litlar sem engar breytingar
hafi ordid a fjolda peirra sem attu vid spilavanda ad strida 4 pvi arabili sem leid & milli rannséknanna.
Nidurstodur rannsdéknanna benda ad auki til pess ad peir sem eiga vid peningavanda ad strida pjdist jafnan af
meiri streitu og séu liklegri til ad eiga vid afengisvanda ad etja en peir sem spila 4n vandkvaeda. ba benda
rannséknir freedimanna til pess ad persénulegir eiginleikar skipti mali sem dhaettupaettir spilavanda’. A fundi
med starfshéopnum kom i mali dr. Daniels bors medal annars fram ad rannsdknir syni téluverd tengsl
sdlraennar lidanar 4 bord vid depurd, kvida og streitu vid spilavanda og bendi einnig til mjog sterkra tengsla
spilavanda og athyglisbrests, ofvirkni og afengisvanda. ba syni fyrirliggjandi rannsdknir ad s6fnunarkassar og
happdreettisvélar, poker og peningaspil a8 erlendum vefsidum hafa sterkari tengsl vid spilavanda en adrar
gerdir peningaspila, baedi medal unglinga og fullordinna. baer erlendu rannsoknir sem starfshdpnum var bent
a virdast leida til sOmu nidurstodu. Um astaedur pess ad tengsl spilavanda og framangreindra tegunda
peningaspila eru sterkari en tengsl vandans vid adrar tegundir spila telja peir sérfraedingar sem starfshépurinn
raeddi vid ad byggi a pvi ad han byggi &4 samfelldri spilamennsku, par sem spilahradi er mikill og endurgjof

Sja Diagnostic and statistical manual of the mental disorders fifth edition (DSM-V), American Psychiatric Association,
Washington D.C., 2013.

Sja dr. Daniel pér Olason, préfessor, Stutt samantekt d nidurstédum rannsokna d patttku i peningaspilum og
spilavanda: Mat d hugsanlegri dnetjunarhaettu mismunandi tegunda peningaspila, édags. vinnuskjal og dr. Daniel
bér Olason:, Abyrg spilun, spilakort/rafraen skrdning, 6utg. gleerukynning.
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vinninga tid. Slikar tegundir peningaspila séu frekar anetjandi en dnnur peningaspil. bad hafi rannséknir a
bessu svidi synt®.

A vettvangi starfshépsins voru skiptar skodanir um med hvada haetti veeri skynsamlegast fyrir stjérnvold ad
stemma stigu vid spilafikn og spilavanda. | peim umraedum kom annars vegar fram skyr krafa fra fulltrdum
peirra sem berjast gegn spilafikn um ad rekstri s6fnunarkassa og happdraettisvéla yrdi alfarid haett og rekstur
peirra bannadur. Slikt bann og lokun peirra stada sem nu bjéda almenningi adgang ad so6fnunarkdssum og
happdreettisvélum, hvort sem er i sérstokum spilasélum, i séluturnum eda annars stadar, veeri ahrifarikasta
leidin til pess ad takast & vid vanda spilasjukra. Hins vegar komu fram sjénarmid pess efnis, ekki sist fra
nuverandi rekstraradilum spilakassa, ad bann vid rekstri peirra vaeri hvorki g6d né raunhaef lausn. Bann vid
starfseminni, sem i dag byggir 4 lagaheimildum, myndi ekki leysa vandann heldur faera hann undir yfirbordid.
Neaerteekara veeri ad beita 66rum og mildari adgerdum til pess ad draga ur skadavaldandi ahrifum
spilamennsku og til ad studla ad heilbrigdri spilahegdun og abyrgri spilun. Nidurstadan i starfshdpnum vard
su ad hann hafdi ekki sannfaeringu fyrir pvi ad bann vid starfsemi vidkomandi peningaspila hefdi pau ahrif
sem ad veeri stefnt, p.e. ad hun haetti fyrir fullt og fast. Liklegra vaeri ad slikt bann hefdi paer afleidingar ad
starfsemi sem i dag telst Idgmaet myndi i auknu maela feerist yfir 8 markadi nedanjardar i hagkerfinu. Pa veeru
verulegar likur a pvi ad peir sem pjast af spilavanda eda spilafikn myndi faera spilun sina yfir & erlendar
netsidur eda leita annarra leida til ad fa atras fyrir spilaporf sina frekar en ad peir haetti spilun alfarid i kjolfar
sliks banns. bvi sé skynsamlegra ad slik spilun fari fram i 16glegu umhverfi sem byggi a starfsleyfum og saeti
eftirliti. Ad teknu tilliti til pess sem ad framan greinir standi rok fremur til pess ad gripid verdi til
skadaminnkandi Urraeda fremur en ad banna starfsemina alfarid.

| pvi sambandi hafa peir sem lata sig pessi mal varda nefnt innleidingu svonefndra rafraenna spilakorta, sem
hér eftir verda nefnd spilakort, sem leid til pess ad draga ur spilafikn og spilavanda en & sama tima studla ad
heilbrigdri spilahegdun, likt og gert hefur verid i Noregi og Svipjéd. [ sinni einféldustu mynd er spilakort rafraen
lausn, p.e. smaforrit (e. App) sem hladid er nidur i sima spilara med rafraeenum skilrikjum og veitir einungis
adgang ad peningaspili, einkum i s6fnunarkassa eda happdraettisvél, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum, svo
sem ad notandi hafi ekki adur takmarkad eda utilokad sjalfan sig um lengri eda skemmri tima fra pvi ad taka
patt i peningaspilinu.

Mikilveegt er ad geeta ad pvi ad samhlida upptoku spilakorta verdi komid i veg fyrir starfsemi 6loglegra adila.
Ef eingdngu yrdi radist i upptoku spilakorta an fullnaegjandi hindrana fyrir 6logleg vedmalafyrirtaeki myndi
pad eingdngu leida til en greidari adgangs ad peim i samanburdi vid sérleyfishafana.

Hér a landi hefur innleiding og gerd spilakorts verid i undirbuningi fra arinu 2017 hja Happdraetti Haskdla
islands, sem starfraekir happdraettisvélar. Hefur innleiding spilakorta jafnframt verid tekin til umfiéllunar &
vettvangi Haskdla islands, ni sidast med skyrslu starfshops sem rektor Haskoéla islands skipadi til pess ad fjalla
um alitaefni tengd tekjudflun Happdraettis Haskéla islands®. Fyrir liggur ad peir adilar sem starfraekja
sofnunarkassa og happdraettisvélar hér & landi, p.e. islandsspil og Happdraetti Haskdla islands, eru badir
jakveedir i gard pess ad taka upp spilakort. Norsk tipping i Noregi innleiddi spilakort fyrir sina starfsemi arid
2009 og Svenska spel i Svipjod innleiddi spilakort fyrir sin peningaspil arié 2014, 6nnur en lottd og pau spil
sem spilud eru i spilavitum (s. Cosmopol casino). Markmid med innleidingu spilakorta voru einkum pau ad
studla ad heilbrigdari leikjamarkadi og abyrgri spilun, sporna vid spilavanda og verjast peningapvaetti. Med
innleidingu spilakorts i Svipjod var jafnframt stefnt ad pvi ad gera loglega leikjaupplifun meira adladandi en

8 [ umfjéllun Dr. Daniels bérs Olasonar fyrir starfshépnum hefur i pessu sambandi verid visad til rannséknar Binde, P.,

Romild, U. & Volberg, R.A., Forms of gambling, gambling involvement and problem gambling: evidence from a
Swedish population survey, International Gambling Studies, 17(3), 2017, bls. 490-507.

Sja Skyrsla starfshops rektors Hdskola [slands um dlitaefni tengd tekjudflun Happdraettis HI, Gtg. Haskoli islands, 28.
juni 2021.
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han hafdi 4dur verid i pvi skyni ad berjast gegn pvi ad vidskiptavinir leitudu ad pjénustu a oléglegum
netsidum. Helstu kostir spilakorta eru medal annars taldir vera pessir:

1. batttakendur i peningaspilum verda ekki lengur nafnlausir heldur verdur patttaka peirra rekjanleg og
gefur pvi betri taekifzeri til ad stemma stigu vid peningapvaetti og fjarmoégnun hrydjuverka.

2. beir sem starfraekja peningaspil verdur gert kleift ad vita i vidskiptum vid hverja peir eiga (e. know
your customer, KYC)

3. Spilakort bydur patttakanda upp & spilahlé eda spilabann. | pvi felst ad spilari getur ad eigin
frumkveedi sett sig i timabundid hlé, til deemis i nokkra daga, fra spilamennsku eda eftir atvikum
alfarid utilokad sig fra patttdku i peim peningaspilum sem spilakortid veitir annars adgang ad.

4. Spilakort getur einnig bodid patttakanda upp a pann moguleika ad setja sér tima- og eydslumork 4dur
en patttaka i peningaspili hefst. Med spilakorti getur patttakandi fengid yfirlit og endurgjof yfir pa
fjarmuni sem hann hefur varid i peningaspil.

5. Notkun rafraenna skilrikja til adgangsstyringar ad spilakortum gerir kleift ad Utiloka pa sem ekki hafa
nad tilskyldum aldri, t.d. 18 ara aldri, ad spila tiltekin peningaspil.

Nokkur reynsla er pegar komin & notkun spilakorta eda rafreennar skraningar spilara 4 Nordurldndunum,
einkum i Noregi, Svipjéd og Finnlandi. Happdrattismarkadur i peim Iondum er ad ymsu leyti dlikur peim
islenska en i pessum rikjum er rikid helsti rekstraradili peningaspila og byggir starfsemi peirra a einkaleyfum.
[ kjolfar pess ad pessi riki innleiddu midlaeg rafraen skraningar- og adgangskerfi ad samskonar vélum og hér
eru reknar sem sofnunarkassar og happdraettisvélar, hvort sem pad hefur verid gert med spilakortum eda
60rum rafreenum skraningarlausnum, hafa peir sem starfreekja vélarnar ymist tekid upp eda bodid upp a
takmarkanir @ peningaspilun. bzaer takmarkanir snda ymist ad eydslutakmoérkum eda peim tima sem heimilt
er ad verja vid spilamennsku i hvert skipti. Flest pessi fyrirtaeki hafa sidan sett takmork vid pvi hversu miklum
fjArmunum spilarar geta tapad a dag, eda eftir atvikum i hverri viku, en pau eru mismunandi eftir tegundum
peningaspila. Danske Spil i Danmoérku bydur spilurum upp 4 ad setja sér hdmark 4 mogulegu tapi an pess ad
tilgreina hver morkin skuli vera. Akvérdun um pau eru & hendi spilarans sjalfs.

Af gégnum sem dr. Daniel bér Olason, préfessor, lét starfshopnum i té virdist sem innleiding spilakorta eda
rafraennar skraningar spilara i Noregi og Svipj6d hafi skilad jakveedum arangri. bannig virdast peaer breytingar
sem radist var i med innleidingu pessara rafreenu og persénugreinanlegu lausna hafa dregid ur fjarhagstapi
virkra spilara, einkum peirra sem eiga vid spilafikn ad reefa, og gert pa medvitadri og abyrgari i sinni
spilamennsku. Hins vegar beri ad hafa i huga ad spilakort leysi ekki allan vanda peirra sem pjast af spilavanda
eda spilafikn. Pau séu skadaminnkandi og pannig til pess fallin ad lagmarka skada peirra sem eiga vid vanda
ad etja, en komi ekki i stad medferdar vid spilavanda og spilafikn®. Ekki er tilefni til ad setla ad énnur logmal
gildi i pessum efnum hérlendis en i nagrannarikjum okkar.

10 Sj3 frétt, Spilakort skadaminnkandi en ekki medferdarurredi, mblis, 22. febrdar 2022, & vefsldd
https://www.mbl.is/frettir/innlent/2022/02/22/spilakort_skadaminnkandi_en_ekki_medferdarurraedi/ (sétt 1.
oktdber 2022).
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Tillogur starfshdpsins:

3-1

3-2

3-3

3-4

3-5

3-6

Spilakort verdi innleidd & [slandi vid spilun peningaspila, ad minnsta kosti pau sem hafa sterkust
tengsl vid spilavanda og spilafikn, p.e. i s6fnunarkdssum, happdraettisvélum og sambaerilegum
peningaspilum & Netinu.

Litid verdi til radstafana sem pegar eru innleiddar @ Nordurléndum en sérleyfishafar par hafa gengid
hvad lengst i rddstofunum til ad tryggja dbyrga spilun, par @ medal med innleidingu spilakorta.
Notendum verdi gert kleift ad utiloka sig um lengri eda skemmritima fra pvi ad taka patt i peningaspili
eda setja sér fjarhaedarmork yfir lengri og skemmri timabil.

Spilakort verdi valkvaett i byrjun og patttakendum veittur adlégunartimii 6-12 manudi en ad pvilidnu
verdi lokad fyrir alla spilun nema med spilakorti.

Koma 4 samvinnu med adilum sem styra forvérnum og medferdarstarfi, svo sem landlaekni og SAA,
um kynningu og notkun a spilakortum sem skadaminnkandi Urreaedi.

Komid verdi 4 reglulegu samtali vid eftirlitsadila til ad raeda stefnu um abyrga spilun og rddstafanir a
bord vid spilakort.
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Atridi 4: Hvernig haga skuli leyfisveitingum og eftirliti med happdraettum, par 4 medal taknilegu eftirliti

Nugildandi happdreettisloggjof hér 4 landi, eins og i mérgum af okkar helstu ndgrannarikjum, er byggd 4 peirri
forsendu ad starfsemi @ happdraettismarkadi fari ad mestu fram a grundvelli sérlaga sem sett hafi verid til ad
tryggija fjaréflunarleid fyrir tiltekna éhagnadardrifna samfélagspjonustu i vidtaekri samfélagslegri satt. Vidbuid
er ad an peirrar stodar yrdi raunin su ad fjarmoégnun margra pessara verkefna myndi fyrr eda sidar lenda a
hinu opinbera. Pa er til stadar afmoérkud heimild syslumanns og radherra til ad veita leyfi fyrir happdraettum
ad uppfylltum sérstokum skilyrdum. Vidtaek satt hefur rikt um petta fyrirkomulag um langt arabil og telur
starfshdpurinn ekki tilefni til ad raska henni. bvi eru ekki lagdar til breytingar a pvi hvernig leyfisveitingum
fyrir happdraettum sé hattad hér a landi.

Hvad vardar eftirliti med happdraettum er starfshdpurinn hins vegar einhuga um ad pad eftirlit purfi ad efla,
badi med peirri starfsemi sem fer fram l6gum samkvaemt en pd sérstaklega med pvi ad ekki sé brotid gegn
|6ggjofinni, svo sem med o6loglegu netspili. Lagadkvaedi um eftirlit med happdraettisstarfsemi eru bysna
fatekleg og l6ggjofin sem slik er ad pessu leyti Ur sér gengin. ba maetti ad ésekju baeta framkveemd pess
eftirlits sem po eru akvaedi um i gildandi l6gum.

Ljost er ad peir sem stunda 6loglega happdraettis- og vedmalastarfsemi hér a landi fara fram hja islenskri
|6ggjof. Pannig er ljést ad vedmalafyrirtaeki stunda toluverda markadsetningu med duldum auglysingum og
ymiss konar kostunum 4 vidburéum og & samfélagsmidlum. P4 eru engir skattar greiddir af starfseminni hér
a landi. Midad vio paer fjarhaedir sem aetla ma ad fari um islenskt samfélag vegna pessarar starfsemi ma zetla
ad skattaundanskot séu veruleg. ba er ekkert eftirlit med pvi hvernig peim dgéda sem verdur til af hinni
Ologlegu starfsemi er radstafad.

Samkveemt lI6gum um adgerdir gegn peningapvaetti og fjarmognun hrydjuverka ber Rikislogreglustjora ad
gera dhaettumat sem inniheldur greiningu og mat 4 haettu 4 peningapvaetti og fjdrmognun hrydjuverka og
leidir til ad draga ur greindri ahaettu. Matid ber ad uppfaera a tveggja ara fresti eda oftar, ef tilefni er til.
Rikislogreglustjori birti slikt mat i april 2019 og i mars 2021.

[ mati Rikislogreglustjora kemur fram ad dhaetta af starfsemi séfnunarkassa og happdraettisvéla sé metin
mikil, dhzetta af starfsemi getrauna sé talin vera midlungs, en dhatta af starfsemi happdraetta og lotto sé litil.
Starfshopurinn tekur paer athugasemdir og dbendingar sem fram koma i dhaettumoétum Rikislogreglustjora
alvarlega og telur ad pad beri stjornvoldum einnig ad gera.

Ad mati starfshépsins vekur pad athygli ad i mati Rikislogreglustjéra kemur fram ad dhaetta tengd
fjdrhaettuspilum & Netinu er talin vera litil. Pad virdist skyrast af pvi ad matid tekur einungis til litils brots af
peirri starfsemi, p.e. adeins til peirra peningaspila sem haegt er ad stunda med loglegum heetti a islenskum
vefsidum en pau eru happdrzetti, getraunir og lottd. bad er verulegur annmarki @ pessu mati ad pad tekur a
engan hatt til peirrar umfangsmiklu 6légmaetu fjarheettuspilastarfsemi sem fer fram hér a landi um erlendar
vefsidur. Er beinlinis tekid fram i matinu ad engin greining hafi farid fram a umfangi peirrar starfsemi og ad
ekkert eftirlit sé haft med henni. Eru pessar stadhaefingar i samraemi vid pa kynningu sem starfhépurinn fékk
a fundum sinum & pvi i hverju eftirlit syslumanns, sem er i héndum embeettis syslumannsins & Sudurlandi a
Hofn i Hornafirdi, med happdraettismarkadi er f6lgid og hvernig pvi er hattad. [ peirri kynningu kom medal
annars fram ad eftirlit syslumanns med happdraettum er einkum bundié vid akvadi fyrrgreindra almennra
laga um happdreetti, sja mgr. 1 hér ad framan og hins vegar dkveedum laga nr. 5/1977 um opinberar
fijdrsafnanir. Pa er eftirlit med peim happdraettum par sem spilad er um peninga eda peningaigildi i hdndum
radherra og eftirlit med peim a grundvelli laga um peningapvaetti og fjadrmognun hrydjuverka i hondum
rikisskattstjérall. Telur starfshdpurinn ad skoda megi eldri hugmyndir um ad koma & fét Happdraettisstofu

11 Eftirlit samkvaemt I6gunum er ad meginstefnu i héndum Fjarmalaeftirlitsins en ldggjafinn hefur hins vegar hagad pvi

svo ad rikisskattstjori fer med eftirlit med nokkrum flokkum eftirlitsskyldra adila, par & medal beirri
happdraettisstarfsemi sem fellur undir l6gin.
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sem annast myndi eftirlit med happdreettismarkadinum, auk pess ad taka vid utgafu leyfa samkvaemt
almennum l6gum um happdrzetti. Allt ad einu telur starfshdpurinn ad pd ad eftirlit med
happdreettismarkadinum verdi afram i hondum syslumanns og rikisskattstjora sé tilefni til ad stjornvold efli
bad eftirlit og setji skyrari lagaakvaedi um i hverju eftirlitid skuli felast, hversu titt pad skuli fara fram o.s.frv.

Vid fjarhaettuspila- og vedmalastarfsemi liggja refsidkvaedi i almennum hegningarldgum?2. Hins vegar hefur
I6ggjafinn sett sérlog sem heimila nanar tiltekin happdraetti og peningaspil, sja nanar i umfjéllun um atridi 1
hér ad framan. Onnur fjarhaettuspila- og vedmalastarfsemi er pvi 6l6gmaet hér & landi, par & medal su
starfsemi sem felst i ad bjéda hér a landi upp a fjarhaettuspil og vedmal 8 erlendum vefsidum. Eins og rakid
var hér ad framan, i umfjéllun um atridi 2, mda daetla ad hreinar happdraettistekjur hér a landi af sliku 6l6glegu
fjdrhaettuspili & erlendum vefsidum sé um 6,0 milljardar a ari hverju og fer haekkandi. bar sem ekkert eftirlit
er haft med peirri starfsemi er ljost ad haetta 4 umfangsmiklu peningapvaetti og fjarmdégnun hrydjuverka i
tengslum vid hana kann ad vera mjog mikil. bvi leggur starfshépurinn til ad stjornvold taki nd pegar upp eftirlit
til ad stemma stigu vid hinni 6l6gmaetu fjarhaettuspila- og vedmalastarfsemi & Netinu sem er stundud hér a
landi af erlendum fyrirtaekjum og greini jafnframt pa haettu a peningapvaetti og fjarmoégnun hrydjuverka sem
af henni stafar.

Tillogur starfshdpsins:

4-1 Afram verdi byggt & pvi grundvallarsjonarmidi ad happdraeettisleyfi verdi einvérdungu veitt til
fjaroflunar pjodprifamadla i samfélagslegri satt.

4-2  Fyrri hugmyndir um Happdraettisstofu verdi teknar til skodunar.

4-3 Skodadar verdi peer leidir sem nagrannapjédir okkar hafa farid vid ad sinna eftirliti med
happdraettisstarfsemi og med netspilun 4 6loglegum vefsidum

4-4 Skerpt verdi a lagaakvaedum um framkvaemd og tidni eftirlits med happdrattismarkadinum.

4-5 Kannadir verdi moguleikar 4 samstarfi vid eftirlitsadila & hinum Nordurldndunum um eftirlit med
6loglegu netspili.

12 Spr. 181., 183., og 184. gr. alm. hgl. nr. 19/1940, med dordnum breytingum.
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Atridi 5: Moguleg samvinna leyfisskyldra happdraetta hér a landi, annad hvort allra eda happdraetta med
skylda starfsemi

Samkvaemt daliti samkeppnisrdds fra arinu 2000 virdist mega alykta sem svo ad peningaleikjastarfsemi hér 3
landi fari fram & samkeppnismarkadi og falli undir samkeppnislog®3. Hins vegar liggur ekki fyrir skyr stadfesting
a pvi ad svo sé enda ekki um ad raeda frjdlsan markad fyrir hef6bundna atvinnustarfsemi heldur starfsemi
leyfishafa a grundvelli sérlaga par sem agdda er varid i pagu malefna sem vidbuid er ad rikid myndi ad 6drum
kosti purfa ad fjdrmagna med beinum haetti.

Reynist starfsemin falla undir samkeppnislégin kann pad ad takmarka med ymsum haetti svigrim adila sem
stunda happdraettisstarfsemi hér a landi til ad hafa med sér samvinnu, svo sem um télvukerfi og bakvinnslur,
netspil og & vettvangi abyrgrar spilunar. b6 er i l6gunum veittar akvednar heimildir til ad vidhafa slika
samvinnu ad tilteknum skilyrdum uppfylltum?*. Telur starfshépurinn ad medal peirra tegunda af samvinnu
sem hér komi til greina sé samstarf sem lytur ad forvornum gegn spilavanda og spilafikn og ad rannséknum
a spilahegdun. Ad mati starfshdpsins er mikilvaegt ad peir sem stunda happdraettisstarfsemi hér a landi efli
med sér samvinnu & framangreindum svidum, par 4 medal um uppsetningu & sameiginlegum gagnagrunni,
svo sem ad seenskri og danskri fyrirmynd — ef fallist verdur 4 tillogur um innleidingu spilakorta — sem hafi pad
m.a. a0 markmidi ad tryggja ad kjosi peir sem eiga vid spilafikn eda spilavanda ad strida ad draga sig i
timabundid hlé fra peningaspilun eda ad utiloka sig alveg fra pvi pa taki slik adgerd til patttoku hja 6llum peim
sem bjoda upp a slik spil. Telur starfshdopurinn ad verdi pad ekki gert séu verulega minni likur en ella 4 pvi ad
markmidum med innleidingu spilakorts til skaGaminnkunar verdi nad.

Pa ber ad hafa i huga ad rekstur sliks gagnagrunns myndi fela i sér vinnslu persdnuupplysinga i skilningi laga
um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga og pvi mikilvaegt ad tryggja heimild fyrir vinnslunni, svo sem
med setningu lagadakvaedis sem maelti fyrir um smid og rekstur gagnagrunnsins.

Tillogur starfshdpsins:

5-1 Skoda frekara samstarf milli sérleyfishafa, einkum 4 svidi forvarna gegn spilavanda og spilafikn.

5-2 Skoda naudsyn pess ad skyra lagaheimildir betur til pess ad rydja samkeppnislagahindrunum ur vegi
og veita naudsynlegri vinnslu persénuupplysinga naega lagastod.

5-3 Samid verdi alit 4 pvi hvort EES-samningurinn myndi standa i vegi fyrir naudsynlegu samstarfi.

13 5j4 Alit samkeppnisrdds nr. 4/2000 um samkeppnisst6du Happdraettis DAS gagnvart peningahappdreettum, dags. 9.
mai 2000.

Sja Leidbeiningar um beitingu 15. gr. samkeppnislaga — Undantekning frd banni vid samrddi fyrirtekja, atg.
Samkeppniseftirlitid, desember 2020, bls. 2, a vefsl6d https://www.samkeppni.is/malefni/ologmaett-
samrad/undantekning-fra-banni-vid-samradi-fyrirtaekja/ (sétt 1. oktéber 2022): ,,[E]r vidurkennt i samkeppnisrétti
ad vid tilteknar adstaedur getur samvinna fyrirtaekja verid til pess fallin ad studla medal annars ad aukinni
hagreedingu, skilvirkni og eflt taeknilegar framfarir. Til pess ad slikt samstarf sé heimilt purfa jakveed ahrif pess ad
vega pyngra en pau neikvadu. Um slikt er ad reeda pegar sannad pykir ad skilyrdin sem fram koma i 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga séu uppfyllt.”
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Atridi 6: Hvernig rannséknum a spilafikn og 6l6glegu fjarhzettuspili skuli hattad

A0 mati starfshdpsins virdist sem rannséknir & algengi spilavanda og spilafikn séu i gédum farvegi. Ad hans
mati er rétt ad leita leida til ad stunda frekari rannséknir & spilavanda og spilafikn, t.d. 8 samfélagslegum
ahrifum af peningaspilum. b3 sé askilegt ad studlad verdi ad rannséknum 3a ahrifum af radstéfunum gegn
spilavanda.

Starfshépurinn er hins vegar hvorki skipadur rannsdknaradilum né heldur hefur hann sérpekkingu a pvi med
hvada heetti rannséknum & vidfangsefninu skuli hattad. bvi getur starfshépurinn einungis lagt dherslu a
mikilvaegi pess ad rannsdknir a spilavanda og spilafikn fari fram & grundvelli vidurkenndra adferda peirra
visinda sem rannsoknirnar byggja a. bvi eftirlaetur hann peim sem standa ad umraddum rannséknum ad
akveda med hvada haetti peim skuli hattad.

Tillogur starfshdpsins:

6-1 Kanna grundvoll fyrir frekari rannsdknir & spilavanda og spilafikn, t.d. @ samfélagslegum ahrifum af
peningaspilum.

6-2 Studlad verdi ad rannséknum & adhrifum af rddstéfunum gegn spilavanda — hvada rddstafanir hafa
reynst vel og hverjar sidur.

6-3 Skodad verdi ad gera faraldsfraedilega rannsékn 4 islandi 4 spilavanda og spilafikn oftar en nu er gert
t.d. priggja dra fresti
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Atridi 7: Hvernig unnt sé ad standa straum af kostnadi vid framkveemd laga um happdraetti og forvornum
og rannséknum vegna spilavanda

Samkvaemt [6gum um happdreetti skal greida leyfisgjald fyrir veitt happdraettisleyfi i samraemi vid dkveedilaga
um aukatekjur rikissjods. ba er i Il6gunum heimild til sérstakrar gjaldtéku fra leyfishéfum i peim tilvikum par
sem stofnad er til sérstaks kostnadar vegna eftirlits med peim med patttoku sérfré6ra manna til ad fara yfir
skyrslur eda reikninga leyfishafa, til ad fara yfir hugbunad eda teekjakost leyfishafa eda til ad athuga
sérstaklega hvort skilyrdum laganna sé fullnaegt. [ I6gum um Happdraetti Haskdla islands er medal annars
fjallad um leyfi pess til ad reka flokkahappdreetti og kvedid 4 um ad happdraettid skuli greida i rikissjod 20%
af nettdarsardi i leyfisgjald, pd ekki hazerri fjdrheed en 150.000.000 kr. Baedi i 16gum um happdreetti
Dvalarheimilis aldradra sjémanna og i l6gum um happdretti fyrir Samband islenskra berkla- og
brjéstholssjuklinga er kvedid a um ad drattur skuli fara fram i Reykjavik undir eftirliti nefndar, sem rddherra
skipi til pess, en hun leggi fullnadarudrskurd a allan dgreining um I6gmaeti eda gildi drattar. Kostnad af pessu
beri happdraettid. Log um getraunir maela fyrir um ad raduneyti hafi eftirlit med starfraekslu getrauna og ad
kostnadur vid eftirlitid greidist af islenskum Getraunum samkvaemt akvérdun raduneytisins. | 16gum um
talnagetraunir er hvorki fjallad um leyfisgjold né kostnad af eftirliti med 16gunum en pad er i hondum
radherra. Med 16gum um sofnunarkassa er radherra medal annars veitt heimild til ad setja i reglugerd
fyrirmaeli um greidslu kostnadar vegna eftirlits og endurskodunar. i reglugerd um séfnunarkassa, sem sett er
med stod { ldgunum, er maelt fyrir um ad [slenskir séfnunarkassar skuli bera kostnad af eftirliti med pvi ad
starfraeksla s6fnunarkassa sé i samraemi vid 16g og reglugerdina. Telur starfshépurinn ekki tilefni til ad breyta
fyrirkomulagi gjaldtoku af happdraettisfyrirtaekjum til ad standa straum af kostnadi vid framkvaemd laga um
happdreetti.

Hvad vardar kostnad vid forvarnir og rannsoknir vegna spilavanda pa hafdi Happdraetti Haskéla islands
frumkvaedi ad pvi & sinum tima ad rannséknir & spilavanda héfust vid salfraedideild Haskdla islands og hefur
greitt fyrir paer rannséknir allar gotur sidar. Pa hafa Happdraetti Haskéla islands og islandsspil starfad saman
til margra ara ad verkefnum um samfélagsabyrgd. Fyrirtaekin hafa stutt medferdarstofnanir fjarhagslega og
nu med auknu framlagi peirra til SAA hefur ordid gjorbreyting 4 umgjord medferdar vid spilavanda hja SAA.
Ad mati starfshopsins er pad edlileg krafa ad happdraettisfyrirtaekin leggi til fjidrmagn i pennan patt sem fylgir
starfseminni og ad hid gdéda samstarf sem hefur verid um ad styrkja pessa starfsemi verdi eflt. Telur
starfshépurinn engu ad sidur mikilveegt ad fjdrmognun rannsdkna a spilavanda og spilafikn og forvarna gegn
pbeim verdi komid i fastari farveg en nu er.

Tillégur starfshdpsins:

7-1 Happdreettisfyrirtaekin greidi annad hvort fast gjald eda hlutfall af hreinum happdraettistekjum til
forvarna, rannsdkna og medferdarurraeda.

7-2 Happdreettisfyrirteeki standi somuleidis straum af eftirliti med starfsemi sinni — en eftirlit med
6loglegu netspili verdi fjdrmagnad ur rikissjodi enda um loggaesluhlutverk ad raeda.

7-3 Gerdur verdi skyr munur a forvornum, rannséknum og medferdarstarfi. Edlilegt er ad forvarnir séu i
hondum hins opinbera heilbrigdiskerfis, ad rannsdknir séu hja sérfreedingum i spilavanda og
fjarmognud af peim sem starfrekja happdraetti og ad medferdarstarf sé hja vidurkenndum
medferdaradilum.
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Reykjavik, 28. ndvember 2022

Audur Celia Sigrunardottir,

Bryndis Hrafnkelsdottir
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Vidauki: Yfirlit yfir viobrogd ymissa annarra Evrépurikja vio dloglegri netspilun,
samantekt ur minnisbladi [prétta- og élympiusambands [slands, Vidbrogd rikja i
Evrdpu vid 6loglegri vedmalastarfsemi, til starfshops domsmdlaradherra um
réttarbaetur d svidi happdreettismdla.

[ Austurriki eru engin sérstok vedmalalog i gildi. Lottofyrirtaeki sem starfa i landinu byggja starfsemi sina &
einkaleyfum. Vedmalastarfsemi er ad einhverju marki heimilud en a grundvelli heimilda sem veittar eru af
stjornvoldum. | Austurriki hefur ekki verid gripid til pess rad ad loka adgangi ad vefsidum vedmadlafyrirtaekja
sem stunda 6légmeeta starfsemi. Tillaga ad lagabreytingu pess efnis kom fram arié 2018, en frumvarpid var
dregid til baka vegna lagataeknilegra mistaka og hefur pad ekki verid lagt fram aftur. A hinn béginn er
fiarmalafyrirtaekjum bannad ad heimila faerslur sem tengjast 6loglegum vedmalafyrirtaekjum.

[ Belgiu eru i gildi sérstok vedmalalég. Adeins vedmalafyrirtaeki med sélustadi i Belgiu geta fengid heimild til
vedmalastarfsemi. Stjérnvold loka fyrir adgang ad erlendum vedmalasidum sem ekki hafa heimild til ad starfa
i Belgiu. ba er fjarmalafyrirteekjum bannad ad heimila faerslur sem tengjast 6l6glegum vedmalafyrirtaekjum.
Gefinn er Gt svartur listi yfir vefsidur sem lokad hefur verid fyrir adgang ad. | oktéber 2020 voru 179
vedmalasidur & peim lista. Stjérnvold vara spilara i Belgiu vid spilun 8 peim vedmalasidum og askilja sér rétt
til ad saksaekja pa.

A Bretlandi eru i gildi vedmalalég fra arinu 2005. Breska lottid starfar & grundvelli einkaleyfis og
vedmalastarfsemi er heimild & grundvelli leyfa sem stjérnvéld veita. | Bretlandi mun vera fyrirhugad ad banna
vedmalafyrirteekjum med l6gum ad auglysa @ buningum ipréttafélaga. ba hafi tekid gildi i Bretlandi reglur
sem banna vedmalafyrirteekjum ad auglysa studla i sjénvarpi i halfleik leikja fyrir likur a pvi ad tiltekin atvik
muni eiga sér stad i seinni halfleik peirra.

[ Bulgariu hafa vedmalalég verid i gildi fra arinu 2020. Par { landi er lottd rikisrekid & grundvelli einkaleyfis.
Vedmalafyrirteeki sem bjéda upp a vedmal & Netinu purfa heimild stjérnvalda til starfsemi sinnar, en
stjornvold loka fyrir adgang ad erlendum vedmalasidum sem ekki hafa slika heimild. Alls hafa stjérnvold lokad
fyrir adgang ad 769 vedmalasidum. Ad auki er heimildir fjarmalafyrirtaekja til hafa milligongu um faerslur til
6loglegra vedmalasidna takmarkadar.

[ Danmérku eru i gildi vedmalalég en sidustu breytingar voru gerdar & peim arid 2020. Lottd-leikir eru
starfraektir 3 grundvelli einkaleyfa. Starfssemi vedmalafyrirtaekja byggir 4 heimild fra rikisvaldinu. Starfsemi
peirra vedmalafyrirtaekja sem ekki hafa aflad sér slikrar heimildar telst 6l6gmaet. Donsk stjérnvéld hindra
adgang ad dloglegum vedmalasioum og danska fjarmalaeftirlitid heldur lista yfir fyrirtaeki sem stunda
6logmeeta vedmalastarfsemi 4 Netinu og er hann birtur opinberlega. ba hafa dénsk stjornvold heimildir til ad
krefjast pess ad netpjonustufyrirtaeki hindri adgang ad éloglegum vedmalasidum.

[ Eistlandi eru i gildi vedmalalég fra 2009. Veitt er einkaleyfi til ad starfraekja Lottd-leik og er starfsemi
vedmalafyrirtaekja leyfisskyld. Eistnesk stjornvold hindra adgang ad Sloglegum vedmalasidum. A lista
stjérnvalda eru 1.572 slikar skrasettar.

Vedmalalog eru i gildi i Finnlandi, en sidustu breytingar voru gerdar a8 I6gunum arid 2021. Finnska fyrirteekid
Veikkaus, sem er rikisfyrirteeki, starfraekir bzaedi Lotté og vedmalaleiki & grundvelli einkaleyfis. pad
fyrirkomulag pykir 68rum fremur tryggja abyrga spilun fela i sér vidleitni Finna til ad koma i veg fyrir eda
sporna vid préun spilavanda og spilafiknar. Nylegar reglubreytingar heimila stjérnvéldum ad hindra adgang
ad 6loglegum vedmalasidum og halda Uti lista yfir paer. b4 er bdnkum og greidslumidlunarfyrirtaekjum bannad
ad stunda greidslumidlun til fyrirtaekja sem starfraekja él6glegar vedmalasidur.

Log um vedmalastarfsemi i Frakklandi hafa verid i gildi fra arinu 2015. Franska lottofyrirtaekid Francaise de
Jeux hefur einkarétt @ 6llum leikjum a Netinu en fyrirteekid er rikisrekid. pa hefur franska rikid heimildir til ad
gefa Ut leyfi til vedmalafyrirtaekja til starfsemi sinnar. Frakkar hindra adgang ad 6l6glegum vedmalasidum og
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bonkum og greidslumidlunarfyrirtaekjum er Oheimilt ad stunda greidslumidlun til &loglegra
vedmalafyrirtaekja.

Engin heildarlog um vedmal eru i gildi & Grikklandi, en griska rikid gefur at leyti til vedmalafyrirtaekja til
starfsemi sinnar. Pau halda jafnframt svartan lista yfir 6l6glegar vedmalasidur og hindra adgang ad vedsidum
beirra sem starfa an leyfis. A peim lista eru 2.633 Ién.

Arlandi eru i gildi vedmalalog fra 1956 og 2015. A irlandi eru allar hefdbundnar tegundir vedmala heimiladar
og adgangur ad vedmalasidum saetir ekki neinum hindrunum.

A [taliu eru i gildi vedmalalog fra 2008. ltalska lottéid er starfraekt a grundvelli leyfis frd rikinu sem einnig veitir
leyfi til starfsemi vedmala 4 Netinu. Stjérnvold hindra hins vegar adgang ad 6loglegum vedmalasidum og
hefur lokad 8.710 slikum sidum.

A Kypur hafa verid vedmalalog i gildi fra arinu 2019. Samkvaemt peim gefur rikid Gt leyfi til vedmalafyrirtaekja
til starfsemi sinnar. Kypverjar loka fyrir adgang ad erlendum vedmalasidum. | jandar 2021 voru 13.885 lén &
lista yfir 6l6glegar vedmalasidur. A6 auki halda stjérnvold ati lista yfir vedmalafyrirtaeki sem stunda élogmeaeta
vedmalastarfsemi.

[ Lettlandi hafa verid i gildi vedmalalog fra 2016. Lottd par i landi er rikisrekid og starfar & grundvelli leyfis sem
rikid gefur ut. Lettar hindra adgang ad 6loglegum vedmalasidum.

Lithdar settu sér vedmalalog arid 2001, en ny l6ggjof leysti pa fyrri af hdlmi arid 2020. Lottd i Lithaen er
starreekt @ grundvelli einkaleyfis fra rikinu, en rikid veitir leyfi til ad stunda vedmadlastarfsemi & Netinu.
Einungis fyrirtaeki sem bjéda upp & solustadi i Lithden er heimilt ad bjéda upp a netspilun. Lithaar hindra
hvorki adgang ad vedmalasidum né banna greidslumidlun til peirra sem ekki hafa leyfi til starfsemi sinnar. Til
umraedu er ad gera breytingar a pvi fyrirkomulagi.

| Noregi er lottd rikisrekid og starfar & grundvelli einkaleyfis. Vedmalastarfsemi er einnig rikisrekin og byggir
a einkaleyfi. Nordmenn hindra adgang ad erlendum vedmalasidum og banna greidslumidlun til peirra.

[ Portugal eru i gildi almenn 16g um starfsemina fra drinu 1989. Lotté er rekid & grundvelli einkaleyfis, en
vedmalastarfsemi & Netinu er heimil & grundvelli leyfisveitingar fra rikinu. Stjérnvold hindra adgang ad
vefsidum sem starfa an leyfis og netpjénustuadilum ber skylda til ad hindra adgang ad 6loglegum
vedmalasidum innan 48 klukkustunda fra pvi ad beidni um slika lokun kemur fram.

Vedmalalog i Péllandi eru fra arinu 2009, en gerdar voru breytingar 4 16ggjofinni arid 2020. Lotto er starfraekt
a grundvelli einkaleyfis en vedmalastarfsemi a Netinu er heimilud 4 grundvelli leyfa sem rikid veitir. Pélverjar
hindra adgang ad 6loglegum vedmalasidum og er netpjonustuadilum skylt ad loka adgangi ad 6léglegum
vedmalasidum innan 48 klukkustunda fra pvi paer eru settar & svartan lista sem stjérnvéld halda.

| Rimeniu hafa vedmalalég verid i gildi fra arinu 2009. Lottd par er landi er rikisrekid og starfsemin fer fram
a grundvelli einkaleyfis. Vedmalastarfsemi & Netinu er leyfisskyld og stjornvéld hindra adgang ad 6loglegum
vedmalasidum sem fram koma & svortum lista sem stjornvold halda, en a peim lista eru 1.293 sidur skradar.

i Russlandi eru i gildi vedmalaldég fra 2006. Lottd par i landi er rikisrekid og stjornvéld hindra adgang ad
erlendum vedmalasidum.

A Spani eru i gildi vedmalalog fra 2006. Spaenska lottoid er rekid af tveimur fyrirtaekjum & grundvelli einkaleyfa
fra rikinu en reksturinn fer fram i pagu gédgerdarmala. Vedmalastarfsemi & Netinu er heimild en leyfisskyld.
Spéanverjar hindra adgang ad 6loglegum vedmalasidum. Fyrirhugud mun vera lagasetning a Spdni sem banni
vedmalafyrirtaekjum ad auglysa 4 buningum iprottafélaga.

[ Sviss eru i gildi vedmalalog fra arinu 2018. Starfsemi lottdsins byggir & einkaleyfi og er vedmalastarfsemi &
Netinu heimil en leyfisskyld. Svissnesk stjérnvold hafa fra arinu 2019 hindrad adgang ad 6loglegum
vedmalasidum. Arid 2020 lokudu stjérnvold adgangi ad 338 lénum vedmalafyrirtaekja sem stérfudu dn leyfis.
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[ Svibjéd eru i gildi vedmalalog fra arinu 2019. Saenska lottéid er rikisrekid og byggir reksturinn a einkaleyfi.
Vedmalastarfsemi @ Netinu er heimil en had leyfi fra rikinu. Sviar hafa fra arinu 2019 hindrad adgang ad
6loglegum vedmalasidum.

[ Tékklandi hafa vedmalalog verid i gildi fra drinu 2016. bar i landi gefur rikid ut einkaleyfi fyrir lottd. Heimild
til ad starfraekja vedmal i Tékklandi takmarkast vid pau fyrirtaeki/vefsidur sem eru med I6gheimili i Tékklandi.
Stjérnvold halda uti lista um dloglegar vefsidur. A peim lista koma fram 121 néfn fyrirtaekja sem stunda
6logmaeta vedmadlastarfsemi a Netinu.

Engin sérstok 10g gilda um vedmal i Tyrklandi. Lottdid starfar hins vegar @ grundvelli einkaleyfis, en pad er
rikisrekid. Vedmalastarfsemi i landinu stydst einnig vid einkaleyfi og er rikisrekin. Tyrkir ganga langt i ad hindra
adgang ad vefsidum, en lokanir peirra nd til vedsidna sem bjéda upp a fleiri pjonustu en einungis
vedmalastarfsemi. [ juni 2020 héfdu stjérnvold lokad adgangi ad um 50.700 lénum, en &rid 2017 voru pau
6.600.

[ Ungverjalandi eru i gildi vedmalaldg fra arinu 1991. Lotté og vedmalastarfsemi er rikisrekin og starfraekt &
grundvelli einkaleyfa. Einungis fyrirtaeki med solustadi i Ungverjalandi geta bodid upp a netleiki par i landi.
Stjérnvold halda svartan lista yfir vedmalafyrirteeki sem starfa 6loglega i landinu og hindra stjérn adgang ad
netsidum peirra. Engar lagaheimildir eru hins vegar i gildi sem heimila stjornvéldum ad banna greidslumidlun
til 6l6glegra vedmalasida, en umraeda um ad veita peim slikar heimildir.

[ Ukrainu eru i gildi vedmalalég fra arinu 2020. bar er lottd rikisrekid og starfar & grundvelli einkaleyfis.
Stjérnvold hindra adgang ad dloglegum vedmalasidum og hafa fra arinu 2020 haldid uti svortum lista yfir
vedmalasidur sem starfa med élégmaetum haetti. Bondum og greidslupjonustufyrirtaekjum par i landi er
O6heimilt ad stunda greidslumidlun til fyrirtaekja sem hafa med hondum 6légmaeta starfsemi a pessu svidi.

[ byskalandi eru i gildi vedmalalég fra drinu 2011. Lottd eru rikisrekin i hverju sambandslandi Pyskalands &
grundvelli einkaleyfa. Pad eru stjornvold i sambandslondunum veita heimildir til vedmalafyrirtaekja.
Stjérnvold halda lista yfir fyrirtaeki sem heimild hafa til pess ad bjéda upp 4 vedmal en hindra adgang ad
6loglegum vedmalasidum.
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