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Hugtok

Almennur Grgangur: Grgangur annar en spilliefni.

Endurnotkun: hvers kyns adgerd par sem vorur eda ihlutir, sem ekki eru Grgangur, eru
notud i sama tilgangi og pau voru aetlud til i upphafi.

Endurnyting: adgerd par sem adalGtkoman er si ad Grgangur verdur til gagns par
ed hann kemur i stad annars efnividar sem hefdi annars verid notadur i tilteknum
tilgangi, eda hann er GtbuUinn til peirrar notkunar, i stodinni eda Uti i hagkerfinu.
Endurnyting skiptist annars vegar i efnisendurnytingu, par @ medal undirblining
fyrir endurnotkun, endurvinnslu og fyllingu, og hins vegar i orkuendurnytingu, par
a medal uppvinnslu sem skilar efni sem a ad nota sem eldsneyti og brennslu med
fullnaegjandi orkunytingu.

Endurvinnsla: hvers kyns endurnytingaradgerd sem felst i pvi ad endurvinna Gr-
gangsefni i vorur, efnivid eda efni, hvort sem er til notkunar i upphaflegum tilgangi
edai0drum tilgangi. Undir petta fellur uppvinnsla a lifreenum efnividi, en ekki orku-
vinnsla og uppvinnsla sem skilar efni sem a ad nota sem eldsneyti eda til fyllingar.
Flokkun: adgreining Grgangstegunda til pess ad haegt sé ad endurnyta drgangsefni
og koma peim Grgangi sem ekki nytist til videigandi forgunar.

Fylling: sérhver endurnytingaradgerd par sem hentugur Grgangur, sem ekki er
spilliefni, er notadur til endurheimtar a graftarsveedum eda a teknilegan hatt vid
landmoétun. Urgangur sem er notadur i fyllingar verdur ad koma i stadinn fyrir efni
sem er ekki Grgangsefni, henta i adurnefndum tilgangi og takmarkast vid pad magn
sem er naudsynlegt til ad na pessum tilgangi.

Forgun: hvers kyns adgerd sem er ekki endurnyting, jafnvel pott adgerdin hafi ad
aukiifor med sér endurheimt efna eda orku. Urdun Grgangs telst til forgunar, jafnvel
pott hauggasi sé safnad. Brennsla an fullnaegjandi orkunytingar er jafnframt daemi
um forgun.

Handhafi drgangs: framleidandi Grgangs eda einstaklingurinn eda l6gadilinn sem
hefur hann 1 vorslu sinni.

Heimilisargangur (sorp): Grgangur fra heimilum, t.d. matarleifar, pappir og pappi, plast,
gardadrgangur, gler, timbur, malmar, textill, umbddir, ramfrekur Grgangur, raf- og
rafeindataekjalrgangur og notadar rafhlédur og rafgeymar, hvort sem Grganginum
er safnad sérstaklega eda hann blandadur, og Grgangur af 6drum uppruna sem er
svipadur ad edli og samsetningu Grgangi fra heimilum.

Hringrasarhagkerfi: efnahagslegt kerfi par sem voruhdnnun, framleidsla, dreifing,
neysla og medhondlun drgangs mynda pvi sem naest lokada audlindahringras.



i att ad hringrasarhagkerfi Jiini 2021

Medhondlun Grgangs: s6fnun, geymsla, béggun, flokkun, flutningur, endurnyting,
pokkun og forgun Grgangs, p.m.t. eftirlit med slikri starfsemi og umsjon med forgunar-
stodum eftir ad peim hefur verid lokad.

Mottokustod: stadur og adstada par sem tekid er vid Grgangi til geymslu til lengri eda
skemmri tima, tilumhledslu, flokkunar eda annarrar medhondlunar. badan fer Grgangur-
inn til forgunar eda nytingar, eda honum er fargad a stadnum. Undir mottokustod
falla forgunarstadir.

Ovirkur rgangur: Grgangur sem breytist ekki verulega lif-, efna- eda edlisfraedilega.

Rekstrarargangur: Grgangur fra framleidslu, pjonustu, verslun og 68rum rekstri, annar
en heimilisdrgangur, s.s. fra landblnadi, skograekt, fiskveidum, rotprom, fraveitu-
kerfum, p.m.t. seyra, Gr sér gengin okutaeki og byggingar- og nidurrifsirgangur.

Sérstok sofnun: séfnun par sem drgangsflokkum er haldid adskildum eftir tegund
og edli til ad audvelda tiltekna medhondlun, s.s. undirbining fyrir endurnotkun eda
endurvinnslu.

Spilliefni: Grgangur sem inniheldur efni sem haft geta mengandi eda 6aeskileg ahrif
a umhverfid hvort sem pau eru 6blondud eda hluti af 68rum efnum, vorum eda um-
blddum sem komist hafa i snertingu vid spilliefni, sbr. reglugerd um skra yfir Grgang
og mat a haettulegum eiginleikum Grgangs.

Sofnun: pad ad safna Grgangi saman, p.m.t. forflokkun og bradabirgdageymsla ar-
gangs fyrir flutning a mottokustod.

Sofnunarstod (gamast6d): stadur og adstada par sem tekid er vid drgangi fra almenn-
ingi og/eda smaerri fyrirtaekjum. Padan fer hann til endurnytingar eda er fluttur til
mottokustodva. Grenndarstod er ein gerd sofnunarstodvar.

Undirbaningur fyrir endurnotkun: hvers kyns adgerdir, sem felast i skodun, hreinsun
eda vidgerd, par sem vorur eda ihlutir peirra, sem eru ordin ad Grgangi, eru Gtbdin
pannig ad pau megi endurnota an annarrar forvinnslu.

Urdun: varsla Grgangs a eda i landi sem ekki felur i sér frekari vinnslu hans eda nytingu
um fyrirsjaanlega framtio.

Urgangsforvarnir: radstafanir sem gerdar eru adur en efni, efnividur eda vara er
ordin ad Grgangi og draga Ur: 1) magni Grgangs, p.m.t. med endurnotkun vara eda
framlengingu a notkunartima vara, 2) neikvaedum ahrifum a umhverfid og heilbrigdi
manna vegna (rgangs sem hefur myndast, eda 3) innihaldi skadlegra efna.

Urgangur: hvers kyns efni eda hlutir sem handhafi Grgangs akvedur ad losa sig vid,
®tlar ad losa sig vid eda er gert ad losa sig vid.
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Avarp radherra

Framtidarsyn min er st ad island verdi medal leidandi
pjodaisjalfbaerri nytingu allra audlinda med tilheyr-
andi jakvaedum ahrifum a loftslag og lifriki. Hring-
rasarhagkerfid er afar mikilvaegt taeki a peirri vegferd.
Med hringrasarhagkerfi baedi drogum vid Gr asokn i
audlindir Jardar og nytum paer betur. Hringrasarhag-
kerfid studlar einnig ad pvi ad hlutir og vorur séu
honnud og framleidd med peim haetti ad pau endist
lengur, pad sé audveldara ad gera vid og minni r-
gangur verdi til, auk pess ad bla til verdmaeti og nyja
voru r efni og hlutum sem annars hefdi verid hent.

Hringrasarhagkerfid er pvi mikilvaegt til ad auka sjalfbaerni og draga dr losun grodur-
hisalofttegunda um leid og vid skopum ny graen storf og aukum hagsaeld og lifsgaedi.
Innleiding hringrasarhagkerfis er eitt af peim storu og mikilvaegu skrefum sem vid
verdum ad stiga framtidarkynslodum til heilla.

Pad er brynt ad vid sem pjod baetum frammistodu okkar i Grgangsmalum. Vid hofum
undirgengist fijolda alpjodlegra markmida sem snla ad lagmorkun Grgangs og sofnun,
endurvinnslu og annarri nytingu drgangs. | sumum drgangsflokkum stondum vid okkur
vel, til deemis i sofnun a drykkjarvoruumbddum og Gr sér gengnum okutaekjum og
i endurvinnslu pappirs, pappa og malma. | 68rum parf ad herda rodurinn verulega.
pad a til deemis vid um flokkun og endurvinnslu heimilisirgangs og endurvinnslu glers.
Vid purfum ad auka s6fnun a notudum raftaekjum, rafhlédum og rafgeymum og haetta
alfarid urdun lifreens Grgangs.

| att ad hringrasarhagkerfi er ny heildarstefna i argangsmalum og stort skref i att ad
minni séun verdmaeta og endurvinnslusamfélagi a Islandi, par sem urdun verdmeeta
heyrir sogunni til. Stefnan er pvi lykiladgerd i ad koma a hringrasarhagkerfi a islandi og
til ad draga (r losun grodurhisalofttegunda fra Grgangi. Stefnan skiptist i tvo megin-
hluta, stefnu um drgangsforvarnir, Saman gegn soun, og stefnu um medhondlun drgangs.

Urgangsforvarnir mida ad pvi ad koma 1 veg fyrir ad hlutir og efni verdi ad lrgangi, til
daemis med aukinni nytni, naegjusemi og minni soun. bessi hluti stefnunnar kom Gt arid
2016 og gildir til arsins 2027.

Stefna um medhondlun Grgangs er ny og kemur i stad Landsaaetlunar um medhondlun
Urgangs 2013-2024. bessi hluti Grgangsstefnunnar er lykilhluti af innleidingu hring-
rasarhagkerfis hérlendis. Stefnan hefur prji meginmarkmid; ad draga ar losun
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grodurhisalofttegunda fra medhondlun Grgangs, studla ad sjalfbaerri audlindanytingu
og ad Urgangur sé medhondladur a pann hatt ad hann skapi ekki haettu fyrir menn eda
dyr eda valdi skada i umhverfinu.

Ny stefna um medhondlun drgangs inniheldur 27 adgerdir og hefur verid unnin i godu
samradi vid Umhverfisstofnun, Samband islenskra sveitarfélaga og fjolmorg fleiri
sidastlidin 2 ar. Eg meelti fyrir frumvarpi a Alpingi i april sidastlidnum og verdi pad
ad logum felur pad i sér ad 12 af pessum 27 adgerdum koma til framkvaemdar. Med
endurbaettri l0ggjof verdur skylda ad flokka heimilsirgang baedi hja einstaklingum
og fyrirtaeekjum. Merkingar verda samraemdar alls stadar a landinu og bann sett a ad
urda Urgang sem er flokkadur. Pa verdur abyrgd framleidenda og innflytjenda vara
aukin pegar kemur ad medhondlun Grgangs. Um er ad raeda afar brynar breytingar a
l6ggjofinni sem mida medal annars ad pvi ad vid naum peim markmidum sem island
hefur undirgengist.

Mig langar ad nefna sérstaklega tvaer storar og mikilvaegar breytingar. Fyrra atridid er
ad skylt verdur ad flokka lifreenan Grgang, pannig ad hann verdur ekki lengur urdadur
heldur bain til Gr honum verdmaeti sem dregur storlega Ur losun grodurhisaloft-
tegunda. Hin breytingin er ad tekid verdur upp nytt og sanngjarnara kerfivid innheimtu
gjalda fyrir medhondlun Grgangs sem midar ad pvi ad hver og einn borgi fyrir bad magn
sem hent er og ad rukka ma minna fyrir Grgang sem er flokkadur. Med pessu borga pau
minna sem fleygja minna og flokka meira. Mengunarbotareglan verdur pannig virkjud
i meira meeli en adur hefur verid i Grgangsmalum a islandi.

Adrar adgerdir i stefnunni felast til ad mynda i eflingu Grgangsforvarna, nyjum styrkjum
og skattaivilnunum sem ztlad er ad adstoda sveitarfélog og fyrirtaeki vid innleidingu
stefnunnar, par med talid ad yta undir endurvinnslu hérlendis. Stefnt er ad pvi ad
taka upp urdunarskatt, radast i Grbaetur a opinberri tolfraedi um Grgang og stydja vid
stjornsyslu sveitarfélaga i malaflokknum. Sumar pessara adgerda eru i undirblningi
eda eru pegar komnar til framkvaemda. Stefnan er fjarmognud og skipadur verdur styri-
hopur til ad treysta samstarfi malaflokknum og til ad fylgja eftir framkvaemd adgerda.

Eg er sannfaerdur um ad stefnan I att ad hringrasarhagkerfi muni leida til afar jakvaedra
breytinga i Girgangsmalum a islandi, pvi hiin midar ad pvi ad auka nytingu hluta, endur-
nota og endurvinna miklu meira og draga storlega Gr urdun Grgangs. Stefnan stydur
vid myndun hringrasarhagkerfis a islandi og mun skipta lykilmali i a® na markmidum
okkar i loftslagsmalum pegar kemur ad medhéndlun Grgangs. Eg pakka 6llum peim
fijolmorgu sem lagt hafa hond a plog vid pessa umfangsmiklu vinnu og vid i umhverfis-
og audlindaraduneytinu hlokkum til samstarfs um innleidingu pessarar stefnu.
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1. Inngangur

Flestum athofnum mannsins fylgir Grgangur, p.e. hlutir eda efni sem handhafi losar
sig vid. bad geta verid matarleifar, umbGdir utan af varningi, notud taeki og tol, leifar
fra ymiskonar idnadi og margt fleira. Urgangur getur verid upprunninn a heimilum
eda fra rekstri og sumir Grgangsflokkar hafa til margra ara haft fjarhagslegt virdi a
markadi, s.s. brotamalmur. T tilfelli sumra Grgangsflokka eru markadir ad myndast
og eftirspurn ad aukast, samhlida auknum kréfum um umhverfislegan avinning vid
medhondlun drgangs. 1 68rum tilfellum getur verid um ad raeda Grgangsflokka sem
hafa ekki virdi a markadi og medhondlun sumra Grgangsflokka er fyrst og fremst
midud ad pvi ad ekki skapist haetta fyrir heilbrigdi manna og dyra. I upphafi var pad
einmitt eitt meginmarkmida med fullnaegjandi medhondlun dGrgangs ad Grgangurinn
ylli ekki stadbundinni mengun eda haettu fyrir heilsu manna og dyra. Pessi markmid
eiga enn ad fullu vid og er naudsynlegt ad geeta ad peim vid alla medhondlun Gr-
gangs. | seinni tid hefur kastljosid jafnframt i auknum maeli beinst ad hnattraenum
umhverfisahrifum sem fylgja medhondlun Grgangs og tengslunum sem eru a milli
Urgangsmyndunar, medhondlunar (rgangs og nytingar a audlindum jardar. betta eru
mikilveeg atridi til hafa ad leidarljosi til ad tryggja komandi kynslodum lifsskilyrdi a
jordinni og verdur i pessari stefnu 16gd ahersla a umfjollun um Grgangsmalin sem
audlindamal og loftslagsmal.

Framleidsla hluta og efnis krefst nytingar a audlindum jardar og ef tekst ad nyta hluti
betur, og koma pannig i veg fyrir ad peir verdi ad Grgangi eftir notkun, er dregid ar
hraefnaporf og pannig dregid Gr agangi a audlindir. Med drgangsforvornum og med
pvi ad halda peim Grgangi sem fellur til i hringras med endurvinnslu, i stad pess ad
farga honum, er jafnframt mogulegt ad draga GUr audlindanotkun. Minni audlinda-
notkun felur svo i sér minni losun grodurhisalofttegunda en ad mati Sameinudu
pjodanna stafar um helmingur af losun grodurhisalofttegunda & heimsvisu fra nami
og vinnslu audlinda. Medhondlun Grgangs fylgir einnig bein losun grodurhisaloft-
tegunda sem stafar fyrst og fremst fra urdun Grgangs par sem vid nidurbrot lif-
brjotanlegs Grgangs a urdunarstad myndast metan, sem er o6flug grodurhisaloft-
tegund. Minni losun grodurhisalofttegunda er fra endurvinnslu og brennslu Grgangs
en fra urdun. Obein losun grodurhisalofttegunda stafar svo fra annarri medhoéndlun,
s.s. sofnun og flutningi Grgangs fra upprunastad til endastodvar. Einnig getur
myndun og medhondlun Grgangs haft i for med sér losun annarra efna i loft en
grodurhisalofttegunda, auk pess ad hafa neikvaed ahrif a umhverfid med losun efna
ilad og log. pad er gomul saga og ny ad endurnotkun hluta og endurvinnsla Grgangs
krefjast minni orkunotkunar en framleidsla somu hluta dr nyju hraefni. Pad er pvi
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til mikils ad vinna ef dregid er Gr myndun Grgangs, dregid Gr urdun og endurvinnsla
aukin. S syn endurspeglast i peirri forgangsrodun vid medhondlun drgangs sem
erigildi 1 Evropusambandinu (ESB) og innleidd hefur verid hér a landi (mynd 1). Ur-
gangsprihyrningurinn svokalladi dregur fram mikilvaegi Grgangsforvarna, sem fyrst
og fremst snGast um ad draga Gr myndun drgangs, og honum er ztlad ad syna ad
undirbaningur fyrir endurnotkun, endurvinnsla og 6nnur endurnyting studla almennt
ad minni umhverfisahrifum en forgun. beim sem bera abyrgd a medhondlun Grgangs
hér a landi og marka stefnu i Grgangsmalum ber ad leggja pessa forgangsrodun til
grundvallar vid setningu reglna, stefnumotun og vid toku akvardana um fyrirkomulag
vid medhondlun Grgangs. Ef vikja a fra forgangsroduninni fyrir einhverja strauma
Urgangs er naudsynlegt ad réttlaeta pad sérstaklega med tilliti til ahrifa alls vistferils
vidkomandi Grgangs.

Urgangsforvarnir
Ekki Grgangur

Undirbianingur Urgangur

fyrir endurnotkun

Endurvinnsla

Mynd 1. Forgangsrodun vid medhondlun Grgangs sem leggja skal til grundvallar vid
medhondlun Grgangs og setningu reglna um stjornun og stefnu i drgangsmalum.
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Sidustu ar hefur rutt sér til rims umraeda um hringrasarhagkerfi og naudsyn pess
ad faera framleidslu og neyslu fra linulegu hagkerfi yfir i hagkerfi sem byggir a hring-
ras. Arid 2015 gaf Evropusambandid til ad mynda Ut sérstaka adgerdaaaetlun til
ad studla ad innleidingu hringrasarhagkerfis i alfunni, sem unnid hefur verid eftir.
[ hringrasarhagkerfinu mynda véruhénnun, framleidsla, dreifing, neysla og medhondlun
Grgangs pvi sem naest lokada audlindahringras (mynd 2). bad byggir a ad hénnun
og framleidsla séu med peim haetti ad mogulegt verdi ad lengja liftima voru med
endurnotkun og vidgerdum og ad hin verdi heef til endurvinnslu ad notkun lokinni.
i virku hringrasarhagkerfi eru nyttir kostir deilihagkerfis og frambod af pjonustu
meetir porfum almennings og atvinnulifs, fremur en frambod af nyjum varningi. Ad
endingu, pegar notkun voru er lokid, tekur vid henni kerfi par sem hin er medhond-
lud sem Grgangur med peim heaetti ad efnividurinn Gr henni henti sem hraefni i nyja
framleidslu. Markmidid med hringrasarhagkerfi er ad draga (r audlindanotkun, auka
liftima audlinda jardar og koma i veg fyrir ad efni og hlutir hverfi Gr hagkerfinu sem
Urgangur. bannig eru fullnaegjandi Grgangsforvarnir og Grgangsstjornun mikilveegur
hluti pess sem til stadar parf ad vera i virku hringrasarhagkerfi. bess vegna ma lita
a pessa stefnu radherra i Grgangsmalum sem lykilgagn vid innleidingu hringrasar-
hagkerfis a islandi.

A grundvelli adgerdaaaetlunar sem hér ad framan var nefnd sampykkti Evropu-
sambandid arid 2018 metnadarfullar tilskipanir par sem settar eru fram nyjar og
endurskodadar reglur um Grgangsstjornun. Takmarkid var ad endurbata reglur
sambandsins pannig ad paer studli sem best ad myndun hringrasarhagkerfis. Ad
mati sambandsins er Grgangsprihyrningurinn ni sem fyrr einn af hornsteinunum
i framtidarsyn um hringrasarhagkerfi. Riki sambandsins eru pvi hvott til ad gera
radstafanir, og ekki sist ad nyta hagraena hvata, til ad stydja vid rétta forgangsrédun
pannig ad hagkvaemast sé ad vinna efst eda ofarlega i Grgangsprihyrningnum. bessi
stefna radherra tekur mid af pessum endurbaettu reglum Evropusambandsins, enda
ber islandi skylda til ad innleida umraeddar tilskipanir i gegnum samninginn um
Evropska efnahagssvaedid. Til vidbotar vid framangreindar tilskipanir sampykkti
Evropusambandid 1 jani 2019 nyja tilskipun er snyr ad pvi ad draga Gr neikveedum
umhverfisahrifum tiltekinna einnota plastvara. islandi ber jafnframt ad innleida pes-
sa tilskipun og for hluti innleidingarinnar fram vorid 2020 med breytingum a logum
um hollustuhaetti og mengunarvarnir, sem taka gildi 3. jali 2021. bad ma segja ad
pessi tilskipun snerti allar prjar meginstodir hringrasarhagkerfisins par sem akvaedi
hennar snda ad pvi ad draga Gr myndun plastirgangs og ad tryggja fullnaegjandi
medhondlun plastirgangs en jafnframt ad pvi ad faera framleidslu tiltekinna plast-
vara i att ad sjalfbaerni.

" European Commission (2015). Closing the loop - An EU action plan for the Circular Economy. Brussel.
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Audlindir

et

Framleidsla
Endurvinnsla

§ Endurframleidsla

Vidgerdir

. Forgun

Mynd 2. Hringrasarhagkerfi er efnahagslegt kerfi par sem verslad

er med vorur og pjonustu i lokadri hringras.
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Pad eru i raun tveer stefnur radherra sem mynda sameiginlega heildarstefnu i ar-

gangsmalum. Annars vegar stefna um Grgangsforvarnir og hins vegar stefna um
medhondlun drgangs. Fyrri stefnan kom Gt 1 fyrsta sinn arid 2016, undir heitinu
Saman gegn soun. Stefna um medhondlun Grgangs kemur nd Gt i fyrsta sinn og
kemur hin i stad Landsaaetlunar um medhondlun trgangs 2013-20247, 1 samrami vid
breytingar sem gerdar voru a logum um medhondlun Grgangs arid 2014. Um leid toku
svaedisaxtlanir sveitarfélaga um medhondlun Grgangs vid hlutverki landsaaetlunar.
i akvaedum um svaedisaaetlanir i gildandi l6gum og reglugerdum kemur fram ad
sveitarstjorn, ein eda fleiri i sameiningu, skuli semja og stadfesta svaedisazetlun
um medhondlun Grgangs sem gildir fyrir viokomandi svaedi til tolf ara i senn. Jafn-
framt kemur fram ad svaedisaaetlun skuli fylgja stefnu um medhondlun drgangs og
stefnu um Grgangsforvarnir og ad par skuli m.a. koma fram upplysingar um stodu
Urgangsmala a vidkomandi svaedi, adgerdir til ad baeta endurnotkun, endurnytingu
og forgun og upplysingar um hvernig sveitarstjorn hyggst na markmidum stefnu
um medhondlun drgangs og stefnu um drgangsforvarnir. Stefnu um medhondlun
Urgangs er pvi atlad ad draga fram meginlinurnar i malaflokknum a landsvisu og
marka pa framtidarsyn sem stefna skal ad. Umfjollun um stodu Grgangsmala i hverju
sveitarfélagi og um paer taeknilausnir og adferdir sem sveitarstjornir velja til 0r-
gangsstjornunar a hins vegar ad birtast i svaedisaaetlunum sveitarfélaga.

2Umhverfis- og audlindaraduneytid (2013). Landsdzetlun um medhéndlun (rgangs 2013-2024. Urgangsstjérnun til
framtidar. Reykjavik.
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pott sjalfbaer honnun og framleidsla séu ekki sidur mikilveegur hluti hringrasar-
hagkerfis en Grgangsmalin eru honnun og framleidsla almennt ekki til umfjollunar
i pessari stefnu. Hér a landi hafa verid unnin verkefni a svidi vistveennar honnunar
og settar reglur par um, auk pess sem mogulegt er ad fa vidurkennda umhverfis-
vottun a vorur og pjonustu hérlendis. Blast ma vid ad enn meiri ahersla verdi 16gd
a pennan hluta hringrasarhagkerfisins a komandi arum. pad verdur ekki sist vegna
nyrrar adgerdaazetlunar Evropusambandsins um hringrasarhagkerfid, sem kom 0t a
vordogum 20203, en par er [6gd ahersla a naudsyn pess ad styrkja rammann um sjalf-
baerar vorur, pjonustu og vidskiptamodel. Jafnframt er l6gd ahersla a ad breyta neyslu-
mynstri med pad ad markmidi ad enginn Grgangur falli til og studla ad pvi ad innan
sambandsins skapist enn meiri markadur fyrir notud hraefni. bessi adgerdaaaetlun
er ein af meginpattum Graena evropska sattmalans, pverfaglegrar adgerdaaatlunar
sem sambandid kynnti arid 2019. Ekki minni pydingu hefur innleiding heimsmarkmida
Sameinudu pjédanna hér a landi en markmid 12 (Abyrg neysla og framleidsla) snyr
med beinum haetti ad pvi ad tryggja sjalfbaer neyslu- og framleidslumynstur, auk
pess sem malaflokkurinn tengist fleirum af heimsmarkmidunum sautjan.

Hér med leggur radherra fram heildarstefnu i Grgangsmalum. Annars vegar i formi
stefnu um Grgangsforvarnir 2016-2027 (kafli 2) og hins vegar i formi stefnu um
medhondlun Grgangs 2021-2032 (kafli 3). Sem heild spannar stefnan allan Gr-
gangsprihyrninginn og midar ad pvi ad stydja vid myndun hringrasarhagkerfis a
islandi. Radherra mun skipa styrihop rikis, sveitarfélaga, atvinnulifs, frjalsra félaga-
samtaka og annarra mogulegra haghafa sem feer m.a. pad hlutverk ad fylgja eftir
framkvaemd stefnunnar og beita sér fyrir pvi ad adgerdum midi afram (adgerd 27
i kafla 3.4.8).

Framtidarsyn

Ad Island verdi medal leidandi pjoda 1 loftslagsmalum og
sjalfbaerri nytingu natturuaudlinda til hagsbota fyrir
komandi kynslodir. | pvi augnamidi verdi komid a virku
hringrasarhagkerfi par sem dregid verdi verulega dr
myndun drgangs, endurvinnsla aukin og urdun haett.

3 European Commission (2020). Circular Economy Action Plan. For a cleaner and more competitive Europe. Brussel.
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2. Saman gegn Séun Utg. jandar 2016

— Almenn stefna um drgangsforvarnir 2016-2027

Stefna umhverfis- og audlindaradherra til naestu 12 ara.

Niu ahersluflokkar i brennidepli.

Ahersla 16gd a naegjusemi, ad nyta betur og minnka soun.

Ahersla 16gd a fraedslu til ad koma i veg fyrir myndun Grgangs.

Markmid stefnunnar eru

ad draga ar myndun drgangs.

ad draga ur losun grodurhisalofttegunda.

ad baeta nytingu audlinda, m.a. med aherslu a grana nyskoépun.

ad draga ur hraefnisnotkun samhlida minni umhverfisahrifum.

ad minnka dreifingu a efnum sem eru skadleg heilsu og umhverfi.

Hvernig hefur gengid ad uppfylla markmidin til pessa?

Sidustu arin hefur dregid ir losun grodurhisalofttegunda, m.a. vegna minni urdunar
og aukinnar endurvinnslu og annarrar endurnytingar, svo sem nytingu metans fra
urdunarstodum.

Aukin endurvinnsla og endurnyting leida af sér betri nytingu audlinda og samdratt
i hraefnisnotkun samhlida minni umhverfisahrifum.

broun er i pa att ad minnka notkun a hattulegum efnum, samhlida framforum
i medhondlun spilliefna.
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Hvad parf ad gera?

Auka sjalfbaera neyslu og studla ad pvi ad lifshaettir haldist i hendur vid adferdir
sem auka nytni. Nyta hluti betur svo peir verdi ekki ad iirgangi.

Draga ir notkun einnota umbida.

Studla ad honnun voru med efnum sem ekki eru skadleg heilsu og umhverfi.

Auka graena nyskopun.

Draga enn frekar Gr forgun drgangs.

Lita a argang sem audlind sem ber ad nyta.

Matveeli Textill Byggingar
2016-2017 2020-2021 2024-2025

2016 2027

Plast Raftaeki Pappir
2018-2019 2022-2023 2026-2027

Aukaafurdir fra vinnslu kjots og fisks | Drykkjarvoruumbuadir | Storidja
2016-2027

Hvad eru argangsforvarnir?

Forvarnir gegn Grgangsmyndun felast i pvi ad nyta audlindir okkar sem best og ad
koma i veg fyrir framleidslu eda notkun onaudsynlegs varnings. Vidfangsefnid er
ad proa samfélag sem hefur skilvirka audlindanytingu i fyrirrimi og ad folk 0dlist
skilning a gagnsemi fyrirbyggjandi adgerda sem koma i veg fyrir myndun Grgangs.
Urgangsforvarnir fela i sér ad draga (r magni Grgangs med breyttri notkun, med
endurnotkun eda med pvi ad lengja liftima voru og ad minnka magn skadlegra efna-
sambanda i efnum og vorum til ad Grgangur valdi minni vanda.
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Urgangsforvarnir varda i rikum maeli sjalfbaera neyslu, p.e. hegdun okkar og athafnir
a lidandi stundu. Allir geta sem neytendur lagt sitt til Grgangsforvarna med pvi ad

staldra vid og hugsa hvort ekki sé haegt ad nyta hluti lengur, gera vid pa eda gefa p3a,
svo peir hljoti lengra lif. A sama hatt geta framleidendur og dreifingaradila lagt sitt af
morkum vid ad markadssetja vorur sem hafa asaettanlegan endingartima og mogulegt
er ad gera vid. Lokatakmarkid hlytur ad vera pad ad enginn Grgangur myndist
og ad allar vorur sem eru framleiddar séu endurvinnanlegar ad 6llu leyti til ad tryggja
hringras audlinda.

Hvad er stefna um argangsforvarnir?

Samkvamt 2. mgr. 5. gr. laga nr. 55/2003, um medhdndlun Grgangs, gefur radherra
Ut almenna stefnu um Grgangsforvarnir til tolf ara i senn sem gildir fyrir landid allt.
Stefnan skal taka mid af logum um medhondlun Grgangs og reglugerdum settum
samkvaemt peim og hafa ad markmidi ad draga markvisst Gr myndun Grgangs.
i stefnunni eiga ad koma fram markmid um Grgangsforvarnir, lysing & peim radstéfunum
sem pegar eru fyrir hendi til ad minnka Grgang og mat a gagnsemi tiltekinna radstafana.

Sidari hluta arsins 2014 vann Umhverfisstofnun tillogu ad stefnu um Grgangsfor-
varnir. Sa tillaga var send til umsagnar til helstu hagsmunaadila en einnig fundadi
stofnunin med haghofum. Tillaga Umhverfisstofnunar ad Grgangsforvarnarstefnu
var send umhverfis- og audlindaraduneyti sem auglysti drog ad stefnu i lok ars 2014.
Raduneytinu barust alls 13 umsagnir um drgangsforvarnastefnuna og tekid hefur
verid tillit til allnokkra athugasemda. Umhverfis- og audlindaradherra hefur sampykkt
stefnuna og 6dlast hin gildi 1. janGar 2016.

Log um medhondlun drgangs gera rad fyrir ad radherra taki akvordun um hvort porf
er a ad endurskoda stefnu um Grgangsforvarnir sex arum fra setningu hennar (naest
arig 2022).
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Almennar radstafanir sem pegar eru fyrir hendi til ad uppfylla mark-
mid stefnunnar

a. Stefna rikisstjornarinnar um ad draga Ur losun grodurhisalofttegunda.

b. Adgerdarazetlun i loftslagsmalum 2010-2020.

c. Stefna um vistvaen innkaup og graenan rikisrekstur 2013-2016.°

d. Graen skref a vegum rikis og sveitarfélaga.®

e. Norrana lifhagkerfid um ad draga Gr soun og hamarka nytingu og abata af
lifreenum afurdum og koma i veg fyrir myndun Grgangs.’

f.  Freedsla, t.d. graenn.is og norraent efni um drgangsforvarnir.

g. Arleg nytnivika i ndvember.

h. Nytjamarkadir.

i.  Umhverfismerki, t.d. Svanurinn og Blomid.

j. Urvinnslugjald a akvednum voruflokkum.

k. Logbundinn réttur neytenda til ad vita hvada efni eru i vorum.

. Umhverfisstjornunarkerfi fyrirtaekja og stofnana.

m. Radstafanir til ad draga Gr urdun Grgangs.

n. Gassofnun a urdunarstodum.

0. Upplysingagjof a vegum Nattdran.is

p. Skolar a greinni grein - Graenafanaverkefni Landverndar

“ http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF_skrar/Adgerdaaaetlun-i-loftslagsmalum.pdf.
S http://vinn.is/pdf/Vistvaen_innkaup_og_graenn_rikisrekstur.pdf.
6 http://www.graenskrefis/

7 http://www.utanrikisraduneyti.is/media/nordurlandaskrifstofa /ANP2013-769-Grokraft-livskraft-IS.pdf.
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Mat a gagnsemi almennra radstafana sem pegar eru fyrir hendi

Ef horft er til markmida stefnunnar og sidustu 20 ara ma fullyrda ad paer radstafanir
sem pegar eru fyrir hendi hafi ad morgu leyti gagnast agaetlega. Sidustu sjo arin
hefur dregid Gr losun grodurhisalofttegunda fra Grgangi en a arabilinu 1990-2007
hafdi losunin stodugt aukist.® Mikilveegasti patturinn i pessari proun hefur verid
samdrattur i urdun drgangs, samhlida aukinni endurvinnslu og annarri endurnytingu
Urgangsins. Auk pess ad studla ad samdraettii urdun pa leida endurvinnsla og endur-
nyting einnig af sér betri nytingu audlinda og samdratt i hraefnisnotkun samhlida
minni umhverfisahrifum, svo sem nytingu metans fra urdunarstodum.

Ymsar framfarir og proun i l6ggjof hafa sidan att patt i ad minnka dreifingu a efnum
sem eru skadleg heilsu og umhverfi, svo sem samdrattur i notkun haettulegra efna
og framfarir i medhondlun spilliefna.

Hins vegar pegar kemur ad pvi ad draga r myndun Grgangs er prounin ekki i rétta att.
Auka parf sjalfbaera neyslu og studla ad pvi ad lifsheettir haldist i hendur vid adferdir
sem auka nytni, eins og t.d. ad nyta pjonustu i stad voru, hlutdeild i stad eignarréttar
og skapandi hugsunarhatt endurnytingar og vidgerda.

Flokkar sem l6gd verdur ahersla a til naestu 12 ara

Ahersla verdur 16gd a niu flokka a gildistima stefnunnar. pessum flokkum er skipt
i tvennt; annars vegar sex flokka sem hver um sig verdur i forgangi i tvo ar i senn og
hins vegar prja flokka sem hentar betur ad vinna med til lengri tima. T umfjollun um
flokkana er upptalning a ymsum radstofunum sem pegar eru fyrir hendi og tillaga
gerd ad umhverfisvisi, eda umhverfisvisum, fyrir vidkomandi flokk. Er gert rad fyrir
ad Umhverfisstofnun annist utanumhald umhverfisvisanna og sendi upplysingar um
st0du peirra a tveggja ara fresti til umhverfis- og audlindaraduneytisins. Einnig eru
settar fram tillogur ad frekari radstéfunum sem ordid geta til pess ad markmidum
stefnunnar verdi nad fyrir viokomandi flokk. Logd er ahersla a ad einungis er um
tillogur ad raeda og takmarkast moguleg verkefni ekki vid peer.

peir sex flokkar sem verda iforgangiitvo arisenn eru matveeli, plast, textill, raftaeki,
graenar byggingar og pappir. bessir flokkar voru valdir pvi peir hofda sérstaklega til
almennings, félagasamtaka, sveitarfélaga og fyrirtaekja. Flokkarnir bjoda upp a mikil
taekifaeri til ad virkja kraft nyskopunar og til ad skapa graen storf. Gert er rad fyrir ad
verkefni sem heyri undir pessa flokka verdi til ti i samfélaginu og a medan hver flok-
kur eriforgangi samkvaemt stefnunniert.d. mogulegt ad saekja um verkefnastyrki til
raduneytisins fyrir verkefni sem verda til pess ad markmidum stefnunnar verdi naa.
Ekki eru sett toluleg markmid fyrir flokkana en gert er rad fyrir ad arangur stefnunnar

8 https://www.ust.is/library/Skrar/Atvinnulif/ Loftslagsbreytingar/ICELAND%20NIR%202014.pdf
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verdi metinn ad loknu hverju tveggja ara timabili, med hlidsjon af proun umhverfis-
visa vidkomandi flokks. Fyrir suma pessara flokka eru pegar i gildi markmid sem eiga
vid pegar Grgangur hefur myndast en i pessari stefnu er aherslan 16gd a hluti adur
en peir verda ad Grgangi. Matveeli, plast og textill munu verda i forgangi fyrri sex
arin sem stefnan er i gildi, 2016-2021, en hins vegar er meiri sveigjanleiki mogulegur
hvad vardar seinni flokkana prja, raftaeki, graenar byggingar og pappir, sem verda i
forgangi 2022-2027. Stefnan verdur endurskodud ad sex arum lidnum fra Gtgafu og
hluti af peirri endurskodun getur falist i endurmati a porfinni fyrir ad setja pessa
tilteknu flokka i forgang. Nidurstadan getur pvi ordid si ad breyta rod flokkanna
eda skipta einhverjum peirra Gt fyrir adra. Vegna pessa er minni umfjollun um pa
prja flokka sem fyrirhugad er ad verdi i forgangi seinni sex arin sem stefnan eri gildi.
Flokkarnir prir sem hentar betur ad vinna me?d til lengri tima en tveggja ara eru auka-
afurdir fra vinnslu kjots og fisks, drykkjarvoruumbdir og storidja. Hér er um ad
reda flokka sem tengjast sérhaefdri starfsemi par sem tiltolulega fa fyrirtaeki koma
vid sogu og flokk par sem hugsanlegt er ad breyta gamalgronu kerfi til ad draga ar
soun. Vegna edlis pessara flokka er gert rad fyrir ad frumkvaedid hér liggi ad megin-
stefnu til hja stjornvéldum. Stjornvold leggja aherslu a ad bda til hvata til ad vinna
ad markmidum stefnunnar, svo sem breytingar a l6gum og reglum, i samvinnu vid
atvinnulifid, sem taki virkan patt. Mikilvaegt er ad hafa regluverkid skyrt og einfalt til
ad studla ad nytingu hraefna og skapa aukin taekiferi a endurnytingu og er fyrir-
hugud heildarendurskodun Grgangsloggjafarinnar mikilveegur pattur i ad hrinda
pessu i framkvaemd.

Loks er mikilveegt ad efla fraedslu til almennings um naudsyn pess ad koma iveg fyrir

myndun drgangs og ad flokka og nyta hraefni Gr Grgangi til ad auka endurnotkun og
endurnytingu.
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Flokkar sem verda i forgangi i tvo ar i senn

2016-2017 — Matur er mannsins megin

Einmitt ndna a sér stad mikil umraeda um matarsoun og matardrgang, ekki
bara a islandi, heldur a Nordurléndunum og annars stadar i Evropu. bess

vegna er lagt til ad matarsoun verdi sa flokkur sem verdi i forgangi fyrstu
tvo arin af gildistima stefnunnar. Med pvi ad draga Gr myndun matardrgangs
og pvi magni sem fer til forgunar, um leid og matvaeladryggi er tryggt, er

mogulegt ad draga umtalsvert Gr myndun drgangs a landsvisu, draga ar
losun grodurhisalofttegunda og baeta nytingu audlinda.

i. Radstafanir sem pegar eru fyrir hendi

Norraena verkefnid Zero waste® sem Landvernd, Kvenfélagasam-
band islands, Vakandi hreyfingin, Stop spild af mad i Danmérku og
Matvett i Noregi standa ad; namskeidid eldad Gr o6llu med kvenfélo-
gunum og Doru, hatidin ,Saman gegn matarsoun”“iseptember 2014,
malstofa um matarsoun i november 2014, fraedslumyndbond um
matarsoun, matreidslubok og heimildarmynd um matarsoun.

Malping um matarsoun a Degi umhverfisins i april 2014.”

Starfshopur umhverfis- og audlindaraduneytisins um ad draga ar
matarsoun” og eftirfylgni Umhverfisstofnunar med verkefnum sem
starfshopurinn lagdi til.”

Ahersla Norraenu radherranefndarinnar um ad minnka matarargang
um helming fyrir 2020 (m.v. 2012).

2014 European Year Against Food Waste.™

Rannsokn a matarsoun i allri virdiskedju matveela (samstarf Um-
hverfisstofnunar og Hagstofu Evropusambandsins).

ii. Umhverfisvisar

1.

% http:

matarsoun.is

Medalneysla heimila a mat a ari. Leidrétt er fyrir visitélu neyslu-
verds an hisnadis. Gogn eru adgengileg hja Hagstofu islands.

Magn matardrgangs sem safnad er, hvort tveggja sérstaklega og
med blondudum Grgangi. Leidrétt er fyrir iblafjolda og vergri lands-
framleidslu a fostu verdlagi.

0 http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/2583

™ http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/2647

2 http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/2747

'3 http://www.norden.org/is/a-doefinni/greinar/flere-fordele-ved-at-mindske-foedevarespild-i-norden

" http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-room/content/201201181PR35648 / html/ Parliament-calls-for-ur-

gent-measures-to-halve-food-wastage-in-the-EU
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iii. Tillogur ad frekari radstéfunum

«  Fraedsla til almennings, m.a. um skilvirkari innkaup, medferd mat-
vaela sem studlar ad lengra geymslupoli, mat a pvi hvort matvaeli
eru neysluhaf, geymslupolsmerkingarnar ,notist eigi sidar en”
og ,best fyrir“ og um hvernig haegt er ad nyta afganga.

«  Samstarfsverkefni um minni matarsoun, t.d. med veitingastodum,
0drum storeldhdsum, og kaupmonnum.

+  Skodadur verdi moguleikinn a uppsetningu kerfis par sem hagt er
ad selja matvoru pott komid sé fram yfir best fyrir dagsetningu.

+  Radstafanir sem stydja vid heimajardgerd.

B. 2018-2019 — Minna plast
Umraeda um plastirgang hefur aukist og nyjustu rannsoknir hafa synt ad plast-
argangur i hafi skapar heaettu fyrir vistkerfi pess og berst inn i fedukedjuna.
Med pvi ad draga Gr myndun plastirgangs er mogulegt ad baeta nytingu
peirrar audlindar sem jardolia er og minnka dreifingu a efnum sem eru skad-
leg umhverfinu, t.d. hormonaraskandi efnum.

i. Radstafanir sem pegar eru fyrir hendi
+  Radstefna um plast i hafi, i september 2014.”
+  Burdarplastpokalaus Stykkisholmur.'
- Plastpokalaus Hafnarfjordur.”
«  Blai herinn.®

«  Evropski hreinsunardagurinn i mai ar hvert. ™

ii. Umhverfisvisar

1. Magn innfluttra og framleiddra plastumbda sem bera Grvinnslu-
gjald. Leigrétt er fyrir ibGafjolda og vergri landsframleidslu a fostu
verdlagi. Gogn eru adgengileg hja Urvinnslusjodi.

2. Magn/fjoldi burdarpoka ar plasti sem fara i umferd arlega. Gogn sem
eru ekki adgengileg eins og stendur.

'5 http://www.ust.is/conference-on-plastics-in-the-marine-environment/
16 https://is-is.facebook.com/burdarplastpokalaus

" http://baerinnokkar.is/2014/06/23/ plastpokalaus-hafnarfjordur/

'8 http://blaiherinn.is/

' https://www.facebook.com/letscleanupeurope
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iii. Tillgur ad frekari radstofunum

- Samstarfsverkefni med framleidendum og kaupmonnum um ad draga
eins og kostur er Gr notkun plastumbida, 6naudsynlegum umbidum
og studla ad honnun umbida taki mid af Grgangsforvornum.

- Samstarfsverkefni med framleidendum og kaupmonnum um
adgerdir til ad draga dr notkun burdarpoka dr plasti.

- Draga Ur notkun einnota matarilata.

+  Radstafanir fyrir annad plast en umbidir og poka, t.d. notkun or-
plasts i snyrtivorum.

+ Komaivegfyrir notkun plast sem torvelt eda 6mogulegt er ad endur-
vinna.

C. 2020-2021— Vistvaenni textill

Mogulegt er ad minnka dreifingu a efnum i vorum sem standa almenningi
hvad naest, auk pess ad baeta nytingu audlinda. A sidustu arum hefur vakning
ordid i fataidnadi um efnainnihald i fatnadi og adra umhverfislega abyrgd
idnadarins. Hér gefst taekifaeri til ad stydja vid enn frekari framfarir og vekja
ahuga almennings a malefninu.

i. Radstafanir sem pegar eru fyrir hendi
«  Norraent verkefni um textilirgang.?
«  Endurnotkun a vegum Rauda krossins.
«  Markadir og verslanir med notadan fatnad.

«  Malfundur um sjalfbaerni i tiskuidnadi.”

ii. Umhverfisvisar

1. Markadshlutdeild fatnadar sem framleiddur er med vistveenum
haetti eda inniheldur litid af skadlegum efnum. Gogn sem eru ekki
adgengileg eins og stendur.

2. Medalneysla heimila a fotum a ari. Leidrétt er fyrir visitolu neyslu-
verds an hisnadis. Gogn eru adgengileg hja Hagstofu islands.

20 http: //www.norden.org/is/thema/green-growth /atta-verkefni-forsaetisradherranna-um-graenan-hagvoext/
utveckling-av-tekniker-och-metoder-foer-avfallshantering/textile-waste-a-future-resource-for-the-nordic-region

21 http://honnunarmars.is/dagskra/sjalfbaerni-i-tiskuidnadi-2014/
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iii. Tillgur ad frekari radstofunum

Skodadur verdi grundvollur fyrir samstarfsverkefni med kaupmonnum
um ad auka markadshlutdeild fatnadar sem ber merkingar um vist-
vaena framleidslu eda lagt innihald skadlegra efna, t.d. Svanurinn,
GOTS? og Tiltro til tekstiler?.

Stydja vid frekari endurnotkun fatnadar.

Auka sjalfbaerni i tiskuidnaadi.

2022-2023 — Raftaeki

Mikilvaegur flokkur par sem mogulegt er ad minnka dreifingu a haettulegum
efnum og baeta nytingu audlinda. broun i raftaekjum hefur verid i pessa att,
t.d. fara taekin minnkandi og innihald haettulegra efna somuleidis. Si proun
mun vafalaust halda afram en til stadar er taekifeeri til ad virkja almenning
betur en na er gert, t.d. med pvi ad auka nytni og stydja vid endurnotkun a
raftaekjum. Nylega voru gerdar breytingar a fyrirkomulagi vid medhondlun
raf- og rafeindataekja og nd bera slik taeki Grvinnslugjald. Med pvi ad setja
pennan flokk i forgang ad tiu arum lidnum gefst svigram til ad meta hvada
ahrif breytt fyrirkomulag hefur.

2024-2025 — Graenar byggingar

Magn byggingar- og nidurrifsirgangs hefur ekki verid mikid undanfarin sex
ar en hins vegar syna gogn sidustu 12 ara ad god, marktaek fylgni er a milli
magns pess Urgangs sem fellur til og fijolda ib(da sem byggdar eru. bvi ma
blast vid ad Grgangsmagnid aukist um leid og umsvif a byggingarmarkadnum
aukast. Med pvi ad setja sjalfbaera byggingarstarfsemi i brennidepil ma pvi
draga Gr myndun byggingar- og nidurrifsirgangs sem leidir af sér samdratt
i losun grodurhisalofttegunda, baetta nytingu audlinda og minnkada dreif-
ingu a efnum sem eru skadleg umhverfinu. i pessum flokki er pvi mégulegt
ad na miklum arangri og hann passar vel vid hugmyndafraedi graeena hag-
kerfisins.

2026-2027 — Minni pappir

Pappirsirgangur er umtalsverdur hluti af peim Grgangi sem fellur til & Islandi
a hverju ari. Med pvi ad leggja aherslu a pennan pappir er pvi mogulegt ad
draga Gr myndun Grgangs a landsvisu, draga Gr losun grodurhisalofttegunda
og draga Ur hraefnisnotkun. Hin sidari ar hefur prounin po verid hrod i pa att
ad feera prentefni yfir a rafraen form og ma baast vid ad si proun haldi afram.

2 http://www.global-standard.org/

2 http://www.okotex.dk
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Med pvi ad setja pennan flokk i forgang a seinni hluta gildistima stefnunnar
gefst svigram til ad fylgjast med proun mala og endurmeta porfina a ad
setja pennan flokk i forgang. Til deemis maetti skoda hvort mogulegt veeri ad
breyta logum a pann veg ad fripostur vaeri afpakkadur nema ad hans veeri
sérstaklega oskad.

Il. Flokkar sem l6gd verdur ahersla a til lengri tima

A. Aukaafurdir fra vinnslu kjots og fisks

Med pvi ad nyta enn betur paer aukaafurdir sem falla til vid vinnslu kjots
og fisks til framleidslu verdmaeta ma draga Gr myndun Grgangs um ram 10
pdsund tonn arlega. Samhlida minni urdun pessa Urgangs dregur Ur losun
grodurhisalofttegunda. Hin sidari ar hefur prounin verid i pa att ad nyta
betur afurdir af slaturdyrum og mikil groska hefur verid i frumkvodlastarfi i
skopun verdmeaeta Ur fiskirgangi. bessi proun mun vafalaust halda afram en
samt sem adur er talid naudsynlegt ad stydja vid hana, t.d. med pvi ad draga
ur lagalegum hindrunum.

i. Radstafanir sem pegar eru fyrir hendi

Frumkvodlastarf i skopun verdmaeta Gr fiskdrgangi.

Proun i att ad betri nytingu afurda af slaturdyrum.
NordBio-verkefni um notkun lifreenna audlinda til nysképunar.
NordBio-verkefni um nysképun i matvaelaframleidslu.?
Endurheimt & orku og aburdarefnum hja Orkugerdinni ehf. i Hraun-

gerdishreppur og hja Moltu hf. & Akureyri.

ii. Umhverfisvisar

1. Magn fisklrgangs sem sent er til forgunar. Leidrétt er fyrir heildarfiskafla.

2. Magn slaturirgangs sem sent er til forgunar. Leidrétt er fyrir magni
framleiddra kjotafurda.

iii. Tillogur ad frekari radstéfunum.

Finna fleiri leidir til ad skapa verdmaeti Gr pvi sem nd feriforgun, t.d.
med nytingu skordyra.

Vinna ad pvi ad hrinda Ur vegi lagalegum hindrunum.

2 http://www.matis.is/um-matis/frettir/nr/3961
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Drykkjarvoruumbidir

Til stadar er kerfi sem hefur gagnast ageetlega vid ad studla ad endurvinnslu
drykkjarvoruumbida en mikilvaegt er ad skoda moguleikann a frekari
endurnotkun drykkjarvoruumbida. Ef tekst ad skipta 0t einnota drykkjar-
voruumbadum fyrir adra kosti er mogulegt ad draga umtalsvert Gr myndun
Urgangs og baeta nytingu audlinda.

i. Radstafanir sem pegar eru fyrir hendi

Skilagjaldskerfi sem studlar ad endurvinnslu drykkjarvoruumbida.

ii. Umhverfisvisar

1. Hlutfallumbida sem bera skilagjald af heildarmagni umbda. Gogn
eru m.a. adgengileg hja Endurvinnslunni hf. og Urvinnslusjodi.

2. Hlutfall endurnotanlegra umbida af heildarmagni umbida sem skila-
gjald er lagt a. Gogn eru adgengileg hja Endurvinnslunni hf.

iii. Tillogur ad frekari radstéfunum

Fraedsla til almennings til ad draga ar neyslu vatns Gr einnota um-
badum.

Samstarfsverkefni um ad draga Gr notkun drykkjarvoruumbada ar
efnum sem ekki er haegt ad endurvinna.

Samstarfsverkefni med drykkjarvoruframleidendum um ad draga Gr
notkun einnota umbdda.

Audvelda almenningi ad skila drykkjarvoruumbadum.

Skodad verdi ad fjolga flokkum drykkjarvoruumbida sem bera
skilagjald.

Storidja

Fyrirtaekiistoridju hafa unnid ad framproun vid medhondlun Grgangsi grein-
inni en drgangur fra storidju er samt sem adur staersti Grgangsflokkurinn a
islandi. Hér er pvi taekifeeri til ad draga mjog ar myndun Grgangs og um leid
baeta nytingu audlinda.
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i. Radstafanir sem pegar eru fyrir hendi

proun i medhondlun drgangs ad frumkvaedi fyrirtaekja i idnadinum.

ii. Umhverfisvisir

Magn drgangs sem fellur til i storidju. Leidrétt er fyrir magni fram-
leiddra afurda.

iii. Tillogur ad frekari radstéfunum

Samstarfsverkefni med storidjufyrirtaekjum.

Jani 2021



Vidauki 2. utg. mars 2021

A. Matvaeli

1. Umfang matarsoéunar i hverjum hlekk virdiskedju matvaela, ad medaltali
a hvern ibiia a islandi.

Matvaelavinnslaog ~ Smasala og dnnur Veitingasala og
Frumframleidsla -framleidsla dreifing matvaela -pjonusta Heimili®
2019 Gogn eru ekki Gogn eru ekki Gogn eru ekki Gogn eru ekki 20
adgengileg. adgengileg. adgengileg. adgengileg.
2016 Gogn eru ekki Gogn eru ekki Gogn eru ekki Gogn eru ekki 23
adgengileg. adgengileg. adgengileg. adgengileg.

Tafla 1. Magn matarsounar i hverjum hlekk virdiskedjunnar i kilogrommum a ibGa a ari.”®

Markmid: Ad draga Gr matarséun um 30% arid 2025 i hverjum hlekk virdis-

kedjunnar og ad draga tr matarsoun um 50% arid 2030 i hverjum hlekk,
midad vid matarsoun arid 2021.

2 Umfangid tekur til nytanlegra matvaela. Ekki eru talin med 6nytanleg matvaeli og vokvar sem hellt er i nidurfoll.

26 sundurlidun virdiskedju matvaela i fimm hlekki er i samraemi vid akveedi akvordunar (ESB) 2019/1597, sem
kvedur a um samreemda adferdafraedi vid rannsoknir a umfangi matarsounar. Umhverfisstofnun hefur i tvigang
gert rannsoknir a umfangi matarsounar i allri virdiskedjunni, eda arin 2016 og 2019. bratt fyrir pad hefur ekki
reynst mogulegt ad afla areidanlegra gagna um umfang matarsounar i 68rum hlutum virdiskedjunnar en a
heimilum. Med innleidingu tilskipunar (ESB) 2018/851 verdur komid a arlegum rannsoknum hér a landi a umfangi
matarsounar i peim fimm hlekkjum virdiskedjunnar sem syndir eru i toflunni.
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B. Plast
1. Magn plastumbida sem hver ibii a islandi notar a ari, ad medaltali.
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Mynd 3. Magn plastumbida sem hver ibdi notar a ari, ad medaltali.
Markmid: Ad magn plastumbdda fari ekki yfir 30 kg/ibla a ari.
2. Fjoldi burdarplastpoka sem hver ibiii a islandi notar a ari, ad medatali.
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Mynd 4. Fjoldi burdarplastpoka sem hver ibli notar a ari, ad medaltali.
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Textill

1. Magntextils og skofatnadar sem hveribii aislandi losar sig vid a ari, ad medaltali.

kg/ibaa
(o=}
o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Artal

Mynd 5. Magn textils og skofatnadar sem hver ibii losar sig vid a ari, ad medaltali.

D.

Markmid: Ad magn textils og skofatnadar fari eRki yfir 10 kg/ibta a ari.

Fisk- og slaturargangur

1. Hlutfall fiskiirgangs af fiskafla sem er unninn a islandi.

Hlutfall drgangs af afla

1,0%

0,8%

0,6% ®

0,4%
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0,0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Mynd 6. Hlufall fiskirgangs af peim fiskafla sem unninn er i landi.

Markmid: Ad laekka trgangshlutfall nidur i 0,18%.

Jani 2021

32



i att ad hringrasarhagkerfi Jni 2021

2. Hlutfall slaturirgangs af kjotframleidslu a islandi.
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Mynd 7. Hlutfall slaturdrgangs af heildarkjotframleidslu.

Markmid: Ad lekka drgangshlutfall nidur i 30%.
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E. Drykkjarvoruumbadir
1. Fjoldi skilagjaldsskyldra drykkjarvoruumbiida sem hver ibiii & islandi notar a ari,
ad medaltali.
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Mynd 8. Fjoldi skilagjaldsskyldra drykkjarvoruumbida sem hver ibdi notar
ad medaltali a ari.

Markmid: Ad arid 2027 noti hver ibui ekki fleiri en 400 skilagjaldsskyldar
drykRjarvoruumbadir a ari.
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Al- og kisilmalmframleidsla

Hlutfall rekstrarargangs af heildarframleidslu a ali og kisilmalmi.

Hlutfall rekstrarirgangs af heildarframleidslu
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Mynd 9. Hlutfall rekstrarirgangs af heildarframleidslu a ali og kisilmalmi.

Markmid: Hlutfall rekstrarirgangs af heildarframleidslu a ali og kisilmalmi
verdi 14%.
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3. Almenn stefna um meo-
hondlun Grgangs 2021-2032

3.1 Inngangur og meginmarkmid

Med pvi ad mota almenna stefnu um medhondlun Grgangs er tekid skref i att ad hring-
rasarhagkerfi og Grgangsstjornun er beint i farveg sem samraemist forgangsroduninni
sem sett er fram med Grgangsprihyrningnum (mynd 1). Ekki ma heldur lita fram hja peirri
frumskyldu sem felst i ad medhondla allan pann Grgang sem fellur til hér a landi med
videigandi haetti og koma pannigiveg fyrir ad Grgangur getivaldid haettu eda skada. Med
petta hvort tveggja ad leidarljosi eru meginmarkmid stefnunnar eftirfarandi:

Ad draga ur losun grédurhisalofttegunda fra medhondlun drgangs og vinna ad kol-
efnishlutleysi islands

Meaelikvardi:

Heildarlosun grodurhisalofttegunda fra medhdndlun drgangs a ari skv.
Landsskyrslu um losun grédurhisalofttegunda (NIR).

Ad studla ad sjalfbaerri audlindanytingu med pvi ad auka endurvinnslu og adra
endurnytingu Grgangs, draga ar urdun og haetta urdun lifbrjotanlegs argangs

Meelikvardi:
Magn heimilistirgangs a hvern ibda a ari.

Arleg endurvinnslu- og endurnytingarhlutféll ymissa tirgangsflokka, sbr.
téluleg markmid sem sett eru i malaflokknum.

Heildarmagn Grgangs sem fer til urdunar a ari og toluleg markmid um
samdratt i urdun lifraens drgangs.

Ad irgangur sem til fellur fai videigandi medhondlun svo hann skapi ekki haettu fyrir
heilbrigdi manna og dyra eda valdi skada a umhverfinu

Meaelikvardi:

Astand innvida til medhéndlunar drgangs skv. Innvidum a Islandi, skyrslu
Samtaka idnadarins.

Hlutfall sveitarfélaga sem hafa i gildi fullnaegjandi svaedisazetiun um
medhdndlun drgangs.
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Stefnan er gefin Gt i samraemi vid 5. gr. laga um medhondlun Grgangs. Likt og login
meela fyrir um er i stefnunni fjallad um hlutverk stjérnvalda og einkaadila vid
medhondlun Grgangs (kafli 3.2), farid yfir stodu Grgangsmala i landinu (kafli 3.3)
og sett fram stefna til ad baeta endurnotkun, endurvinnslu, adra endurnytingu og
forgun Grgangs (kafli 3.4). Stefnan felur jafnframt i sér adgerdir sem gripa a til i pvi
skyni ad stydja vid meginmarkmid hennar. Ad endingu eru gerdar upp paer tillogur
ad markmidum og adgerdum sem birtust i Landsaaetlun um medhondlun Grgangs
2013-2024 (kafli 3.5).

i umfjollun um hlutverk mismunandi adila i malaflokknum verdur (6gd ahersla a
hlutverk sveitarstjorna og a framlengda framleidendaabyrgd. Helgast pad af pvi ad
sveitarstjornir annars vegar og hins vegar framleidendur og innflytjendur vara sem falla
undir framlengda framleidendaabyrgd bera ad logum meginabyrgd a medhondlun
Urgangs hér a landi. Til ad mynda skipta pessir adilar med sér abyrgdinni a ad na
peim fjolmorgu tolulegu markmidum sem sett hafa verid i malaflokknum og hér a
eftir verdur gerd atlaga ad pvi ad skyra hvernig abyrgdin skiptist nidur ahvert og
eitt pessara markmida. Vid mat a stodu Urgangsmala i landinu verdur farin si leid
ad meta stoduna a landsvisu og verdur fyrst og fremst hofd hlidsjon af meginmark-
midum stefnunnar, sem birtast hér ad framan. Stadan verdur pvi metin a grundvelli
losunar grodurhisalofttegunda fra medhondlun Grgangs, magni heimilisirgangs
a hvern ibGa, magni Grgangs sem fer til urdunar en jafnframt verdur ahersla 0gd
a umfjollun um stoduna gagnvart peim tolulegu markmidum sem adur voru nefnd.
Toluleg markmid hafa verid sett um endurvinnslu, endurnytingu og samdratt i urdun
fyrir marga Urgangsflokka, p.e. lifrenan drgang, byggingar- og nidurrifsirgang,
heimilisirgang, umbidadrgang, rafhlodu- og rafgeymairgang, raf- og rafeindataekja-
Grgang og (r sér gengin okutaeki. Litid er svo a ad mat a st6du Grgangsmala i ein-
stokum sveitarféelogum eda a landsvaedum eigi heima i svaedisaatlunum sveitarfélaga,
i samraemi vid pad sem fram kemur i 9. gr. reglugerdar um medhondlun Grgangs
vardandi efnistok svaedisaaetlana. Auk pess sem pegar hefur verid talid upp verdur
flallad um stodu Grgangsmala Gt fra Gtgafu svaedisaxtlana sveitarfélaga og athug-
unum a astandi innvida til medhondlunar Grgangs.

Sveitarstjornir gegna lykilhlutverki i malaflokknum og paer fara ad meginstefnu med
stjornsyslu hans. Nanar verdur flallad um pad hér a eftir. Atvinnulifid fer med mikil-
vaegt hlutverk vid framkveemd framlengdrar framleidendaabyrgdar, auk pess ad hafa
med hondum hluta peirrar medhondlunar Grgangs sem fram fer hér a landi. Yfirstjorn
Urgangsmala er p6 i hondum radherra og hann hefur pad logbundna hlutverk ad
mota stefnu rikisins i malaflokknum. pad kallar pess vegna a sameiginlegt atak rikis,
sveitarfélaga og atvinnulifs pegar na a arangri i Grgangsmalum. Med hlidsjon af pvi
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eru 27 adgerdir bodadar i stefnunni (kafli 3.4). Adgerdirnar birtast med tvennskonar
haetti. Annars vegar eru pad adgerdir sem fyrirhugad er ad logfesta ni pegar og eru
Gtfeerdar i frumvarpi til breytinga a logum um hollustuhaetti og mengunarvarnir,
[6gum um medhondlun drgangs og logum um drvinnslugjald, sem radherra meelti
fyrir & Alpingi 7 april 2021 (708. mal). bessum adgerdum verdur lyst 7 texta en edli
malsins samkvamt er fjallad nanar um paer i frumvarpinu sjalfu ogigreinargerd med
pvi. Margar pessara adgerda eru hluti af innleidingu tilskipana ESB fra 2018 og 2019
en jafnframt byggja paer a mati raduneytisins a niverandi stodu Grgangsmala i landinu
og taka mid af meginmarkmidum stefnunnar. Hins vegar eru pad adgerdir sem ekki
eru hluti af framangreindu lagafrumvarpi. baer annad hvort kalla ekki a lagasetningu
eda lagt er upp med ad paer verdi logfestar sidar. bessum adgerdum er radad upp i
nimerar6d med adgerdarlysingu, markmidi med adgerd, timasetningu, abyrgdaradila
og mati a kostnadi. bessar adgerdir fela ekki i sér innleidingu tilskipana og byggja
a mati a ndverandi stodu m.t.t. meginmarkmida stefnunnar. Um allar adgerdirnar
istefnunni ma segja ad leidarstefid sé st forgangsrédun sem Urgangsprihyrningurinn
bodar (mynd 1) og si framtidarsyn sem felst i kolefnishlutleysi Islands, sjalfbaerri
audlindanytingu, aukinni endurvinnslu og minni urdun. Stefnan tekur pvi almennt
mid af heimsmarkmidum Sameinudu pjodanna um ad radstafanir vegna loftslags-
breytinga verdi ad finna i landsazetlunum, stefnumotunum og skipulagi (13.2) og ad
gripid verdi til brynna og naudsynlegra adgerda til ad sporna vid hnignun nattlru-
legra blsvaeda og liffraedilegrar fjolbreytni (15.5). Stefnan stydur jafnframt vid ad upp-
fyllt verdi heimsmarkmid um sjalfbaera og skilvirka nytingu nattaruaudlinda (12.2.)
og um ad forvarnir, minni Grgangur, aukin endurvinnsla og endurnyting hafi dregid
verulega Gr s6un arid 2030 (12.5).

Arid 2019 var samanlogd losun grodurhisalofttegunda fra
urdun urgangs, sorpbrennslu og jardgerd her a landi taep 4%
af heildarlosun Islands (an landnotkunar og skograektar).
RUm 92% af pessari losun ma rekja til urdunar drgangs.
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3.2 Hlutverk stjornvalda og einkaadila vid
medhondlun urgangs

Urgangur verdur til pegar handhafi efna eda hluta akvedur ad losa sig vid pa, atlar
ad losa sig vid pa eda er gert ad losa sig vid pa. St skylda hvilir a handhafa drgangs,
hvort sem pad er sa sem drgangurinn fellur til hja eda sa sem hefur hann undir
hondum, ad faera Grganginn til videigandi medhdondlunar, annad hvort beint til endur-
nytingar eda i sofnunar- eda mottokustod. Vid flutning og geymslu Grgangsins skal
handhafi gaeta pess ad ekki hljotist af mengun eda annar skadi fyrir umhverfi. Um
petta er kvedid a 1 9. gr. laga um medhondlun Grgangs. bPad er jafnframt hlutverk
handhafa ad geeta pess ad Grgangurinn fra honum uppfylli paer krofur sem settar eru
0g vid eiga, s.s. um flokkun og takmorkun a adskotahlutum, pannig ad Grgangurinn
henti til endurnytingar. E8li malsins samkvamt getur hver sem er verid handhafi
Urgangs, s.s. einstaklingar, einkafyrirtaeki, opinber fyrirtaeki eda stofnanir.

Til ad undirstrika abyrgd handhafa Grgangs a pvi ad faera Grgang til videigandi
medhondlunar ma nefna ad stjornvold gerdu nylega radstafanir til ad audvelda
logreglustjorum ad ljuka brotum sem felast i 6logmaetri losun Grgangs med logreglu-
stjorasekt. Um er ad raeda brot sem varda akvaedi laga um medhdndlun Grgangs og
reglugerdar um medhondlun Grgangs um bann vid ad losa (rgang annars stadar en a
mottokustod edaisorpilat og bann vid ad skilja eftir, flytja, dreifa eda geyma Urgang
a pann hatt ad valdid geti skada, mengun eda lytum a umhverfinu. Ad fleygja rusli
a vidavangi er deemi um slikt brot. Brotum vid framangreindum akvaedum hefur nd
verid baett inn i skra rikissaksoknara yfir brot sem ljuka ma med logreglustjorasekt.
Sekt skal akvardast eftir edli og umfangi brots kr. 50.000-500.000 en sektarheimild
naer einungis til fyrsta brots. Ef um storfelld asetningsbrot er ad raeda skulu pau
saeta akeeru.

Adilar sem taka vid Grgangi til medhondlunar geta verid af ymsum toga. Urganginum
parf ad safna og flytja og hann parf jafnvel ad flokka, bagga og pakka adur en kemur
til endurvinnslu hans, annarrar endurnytingar eda forgunar. Eins og nanar verdur fjallad
um sidar i pessum kafla eru pad sveitarstjornir sem akveda hvada fyrirkomulag er a
s6fnun Grgangs i landinu. T sumum tilfellum eru pad sveitarfélogin sjalf sem sja um
sofnun og flutning en algengt er ad framkvaemdin sé i hondum einkafyrirtaekja sem
bjoda slika pjonustu. Fyrirtaekin hafa i morgum tilfellum haft frumkvaedi ad nyjum
lausnum i malaflokknum og hafa vida bodid sveitarfélogum lausnir sem lagadar eru
ad adstaedum hverju sinni. Virk samkeppni a pessum markadi hefur pannig studlad
ad framproun og meiri hagkvaemni. begar kemur ad endurvinnslu Grgangs og annarri
endurnytingu hafa baedi einkafyrirtaeki og sveitarfélog gegnt veigamiklu hlutverki.
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Urgangur Gr malmum, pappir, pappa og plasti sem er safnad er undirbdinn til endur-

vinnslu og fluttur utan i peim tilgangi. Hér a landi eru jafnframt starfandi fyrirtaeki
sem endurvinna plastirgang, m.a. med pvi ad nyta til pess jardvarma. Enn fremur
hefur innlend endurvinnsla og onnur endurnyting lifbrjotanlegs (rgangs vaxid, s.s.
med jardgerd, gasgerd og framleidslu a lifdisil. Sveitarfélogin sja ad sterstum hluta
um pa forgun drgangs sem fram fer hér a landi, p.e. med rekstri urdunarstada og
sorpbrennslustodvar.

3.2.1 Hlutverk sveitarstjorna

Sveitarstjorn gegnir lykilhlutverki i stjornsyslu drgangsmala. Hin hefur pad hlutverk
ad akveda hvada fyrirkomulag skuli vera a sofnun heimilisirgangs og rekstrar-
Urgangs innan sveitarfélagsins og henni ber ad sja til pess ad starfraektar séu
mottoku- og s6fnunarstodvar fyrir pann drgang sem fellur til i sveitarfélaginu.
Rekstur slikra stodva ma vera i samstarfi vid adrar sveitarstjornir eda i hondum
einkaadila. betta hefur pa pydingu ad sveitarstjorn ber ad hafa tiltaekan farveg fyrir
allan Grgang sem fellur til hja einstaklingum og l6gadilum innan sveitarfélagsins en
peir farvegir purfa ekki allir ad vera stadsettir innan sveitarfélagsins sjalfs, heldur
mega vera stadsettir eftir atvikum annarsstadar.

Pau stjorntaeki sem sveitarstjornir hafa samkvaemt [6gum um medhondlun Grgangs
til ad sinna pessu hlutverki eru einkum tvo. Annars vegar sérstok sampykkt um
medhondlun (rgangs sem sveitarstjorn setur, par sem mogulegt er medal annars
ad tilgreina fyrirkomulag sorphirdu, skyldu einstaklinga og logadila til ad flokka
Urgang og steerd, gerd, stadsetningu og merkingu sorpilata. Sveitarstjorn hefur
pannig heimild til ad gefa oll pau fyrirmaeli sem hin telur naudsynleg um flokkun og
medhdndlun pess Grgangs sem fellur til innan sveitarfélagsins til pess ad uppfylla
skyldur sinar og markmid laganna. Hins vegar er pad innheimta gjalds af einstakl-
ingum og logadilum fyrir alla medhondlun Urgangs, til ad maeta peim kostnadi sem
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af pessu hlutverki leidir. Greidslureglan er ein af meginreglum umhverfisréttarins en
inntak hennar er ad sa borgi sem mengar eda sem hefur med hondum umsvif sem
hafa ahrif a umhverfid. bad er pvi handhafi Grgangs sem jafnan skal standa straum
af raunkostnadi, eda pvi sem naest, vid medhondlun Grgangsins sem hann losar sig
vid. Fram til arsins 2014 hofdu sveitarstjornir val um pad hvort paer settu sérstaka
sampykkt um medhondlun Grgangs og hvort paer innheimtu gjald fyrir medhondl-
unina. Med lagabreytingum sem gerdar voru pad ar var hvort tveggja hins vegar
gert ad skyldu. Um Leid voru felld inn i l6g um medhondlun drgangs akvaedi um ad
sveitarstjornir skuli annast gerd upplysingaefnis og freeda almenning, rekstraradila
og handhafa Grgangs um Grgangsmal. Jafnframt var logfest skylda Umhverfisstofn-
unar til ad sja um gerd almenns fraedsluefnis og upplysa og fraeda almenning um
medhondlun Grgangs.

Svaedisaaetlun um medhondlun drgangs er jafnframt stjorntaeki. Sveitarstjorn ber ad
semja og stadfesta svaedisaaetlun til 12 araisenn. Aatlunin a ad fylgja stefnu radherra
um medhondlun drgangs og stefnu um drgangsforvarnir og hafa ad markmidi ad
draga markvisst ir myndun drgangs og auka endurnotkun og endurnytingu. bar eiga
ad koma fram upplysingar um st6du Grgangsmala a vidkomandi svaedi, adgerdir til ad
baeta endurnotkun, endurnytingu og forgun og hvernig sveitarstjorn hyggst na mark-
midum stefnu um medhoéndlun drgangs og stefnu um drgangsforvarnir. | svaedis-
aaetlun ber sveitarstjorn jafnframt ad fjalla um Grgangsforvarnir. Akomu almennings,
hagsmunaadila og annarra ad gerd svaedisazetlunar ber sveitarstjorn ad tryggja med
opinberri auglysingu. Almenningur a rétt ad adgengi ad stadfestri svaedisazetlun
og a a.m.k. sex ara fresti ber sveitarstjorn ad meta efni gildandi svaedisaaetlunar
og taka akvordun um hvort porf er a ad endurskoda hana. Til pessa hafa verid
sampykktar fimm svaedisazetlanir og na paer til 58 sveitarfélaga i landinu. Flestar
pessara azetlana voru sampykktar a arunum 2005-2008 og giltu til arsins 2020.
bessar svaedisaxtlanir hafa ekki verid endurskodadar med reglubundnum haetti og
er nd lidinn rdmur aratugur fra sidustu endurskodun. Auk pess sem ny lagaakvadi og
reglugerdarakvaedi um efnistok og (tgafu svaedisazetlana toku gildi arid 2014. NG er i
gildi ein svaedisaaetlun sem Gtbdin var og sampykkt eftir pad og sem uppfyllir pessi
akvaedi med fullnaegjandi haetti. Pad er sameiginleg svaedisazetlun sem gefin var Gt
2015 og tekur til 18 sveitarfélaga a Nordurlandi, p.e. til allra sveitarfélaga a svaedinu
fra Hinapingi vestra til Skatustadahrepps og Nordurpings. bratt fyrir ad akvaedi hafi
verid i logum fra arinu 2003 um ad sveitarstjorn skuli semja og stadfesta azetlun um
medhondlun Grgangs eru enn ellefu sveitarfélog sem hvorki hafa gefid (t svaedisaaet-
lun né eru adilar ad svaedisaaetlun. Af pessari stuttu samantekt ma draga pa alyktun
ad svaedisaaetlanir hafi ekki reynst pad stjorntaeki fyrir sveitarfélogin sem peim
var &tlad. Rikisendurskodun komst ad somu nidurstodu i skyrslu um medhondlun
heimilistrgangs arid 2016.”” Mikilvaegt er hins vegar ad sveitarstjornir nyti pa moguleika

%7 Rikisendurskodun (2016). Medhdndlun heimilisiirgangs. Skyrsla til Alpingis. Reykjavik.
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sem felast i svaedisaaetlun og a pad einkum vid eftir ad ny akvaedi laga og reglu-
gerdar, sem adur hafa verid nefnd, toku gildi 2014. Samkvaemt pessum akvaedum
er lagt upp med ad i svaedisaetlunum fari fram megin stefnumotun stjornvalda
vardandi Grgangsstjornun, s.s. er vardar magn, tegundir og myndunarstadi Grgangs,
proun a straumum Grgangs i framtidinni, niverandi kerfi fyrir sofnun Grgangs og
medhodndlun, vardandi drgang sem liklegt er ad verdi fluttur fra viskomandi svaedi,
mat a porfinni fyrir ny séfnunarkerfi, lokun starfandi mottokustodva og fljarfestingar
i tengslum vid pad, stadsetningar forgunar- og endurnytingarstodva i framtidinni,
axtlada taekni og adferdir til Grgangsstjornunar og vardandi Grgang sem skapar
sérstok vandamal vid stjornun. T adurnefndri skyrslu sinni hvatti Rikisendurskodun
raduneytio til ad koma a eftirliti med pvi ad svaedisaaetlanir sveitarfélaga séu gerdar
i samraemi vid lagaakvaedi par um og ad peim sé fylgt eftir. 1 josi pessa lagdi radherra
til a Alpingi ad raduneytid og Umhverfisstofnun fai pad l6gbundna hlutverk ad hafa
virkt eftirlit med gerd svaedisaetlana og ad Umhverfisstofnun gefi Gt leidbeiningar
til sveitarstjorna um gerd svaedisaeetlana (vorping 2021, 708. mal).

Heimilistrgangur er Grgangur fra heimilum og Urgangur af
0drum uppruna sem er svipadur ad edli og samsetningu
og Urgangur fra heimilum. pratt fyrir ad heitid heimilis-
urgangur geti gefid til kynna ad einungis sé um ad raeda
Urgang sem fellur til a heimilum pa fellur heimilisurgangur
einnig til hja fyrirtaekjum og stofnunum.

Skipta ma stjornsysluhlutverki sveitarstjornar vid medhdndlun Grgangs i tvennt,
eftir pvi hvort um er ad raeda heimilisirgang eda rekstrarirgang. Samkvaemt logum
um medhondlun Grgangs ber sveitarstjorn abyrgd a flutningi heimilisirgangs.
i peirri abyrgd felst regluleg teeming sorpilata og flutningur heimilisirgangs fra 6llum
heimilum a vidkomandi svaedum, svo sem kvedid er a umireglugerd um medhondlun
Urgangs. Edli malsins samkvamt telst Grgangur fra heimilum vera heimilisirgangur,
med faeinum undantekningum poé. bannig er i nylegri tilskipun Evropusambandsins
(2018/851), sem unnid er ad innleidingu &, tekid fram enn skyrar en adur ad seyra,
Ur sér gengin okutaeki og byggingar- og nidurrifsirgangur teljist ekki til heimilis-
Urgangs. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad heimilisirgangur fellur ekki eingongu til
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a heimilum, heldur getur hann lika fallid til hja fyrirtaekjum, stofnunum og 6drum
l6gadilum ef Grgangurinn er sams konar og (rgangur fra heimilum, sbr. skilgreiningu a
hugtakinu heimilistirgangurilogum um medhondlun Grgangs. Skylda sveitarstjornar
til ad taka akvardanir um fyrirkomulag hirdu og flutnings naer pvi einnig til heimilis-
Grgangs fra logadilum. Sveitarstjorn er heimilt ad leita hagstadustu lausna vid
sorphirdu og Gtvista verkefninu til einkaadila en abyrgdin a ad pjonustan verdi veitt
er eftir sem adur sveitarstjornarinnar. Ef einhverjum Grgangsflokkum er ekki safnad
med sorphirdu er pad skylda sveitarstjornar ad tryggja ad tekid sé vid peim Grgangi
a s6fnunar- eda mottokustod sem iblar hafa adgang ad.

Arid 2016 birtist i skyrslu starfshops Sambands islenskra sveitarfélaga um stefnumétun
i Grgangsmalum su syn ad 0g um medhondlun Grgangs veeru ekki naegjanlega skyr
vardandi abyrgd sveitarstjorna a Grgangi sem fellur til annars stadar en a heimilum.?
Pad er mat raduneytisins ad akvaedi laganna séu skyr um abyrgd sveitarstjorna a fyrir-
komulagi so6fnunar heimilisirgangs og a flutningi hans, hvort sem heimilisirgangurinn
fellur til a heimilum eda hja 0gadilum og 68rum rekstraradilum, sbr. umfjollunina hér ad
framan. 1 badum tilfellum hefur pvi sveitarstjorn somu heimildir til ad styra medhondlun
Urgangsins og til ad gefa pau fyrirmaeli i sampykkt um medhdndlun Grgangs sem hin
telur naudsynlegtil pess ad uppfylla skyldur sinar og markmid laganna. Med breytingu a
l6gum um medhondlun Grgangs arid 2017 var skilgreiningu hugtaksins rekstrarirgangur
breytt. Breytingin var gerd til ad samraemis gaeti a milli peirrar skilgreiningar og skilgrein-
ingar a hugtakinu heimilisGrgangur. NG a pvi ad vera ad tryggt ad vid mat a tegund 0r-
gangs pa taki hugtakid rekstrarargangur vid par sem hugtakinu heimilisirgangur sleppir
og ad haegt sé ad flokka allan Grgang sem fellur til annad hvort sem heimilisirgang
eda sem rekstrardrgang. Eins og adur segir er pad hlutverk sveitarstjornar ad logum ad
akveda fyrirkomulag a sofnun rekstrarirgangs innan sveitarfélags og ber ad hafa tiltaeka
farvegi fyrir pann Grgang sem fellur til innan sveitarfélagsins. bad er hins vegar hlutverk
pess rekstraradila sem rekstrardrgangur fellur til hja ad sja um flutning Grgangsins til
medhondlunar en um pad er kvedid a1 reglugerd um medhondlun Grgangs. bad er mat
raduneytisins ad med framangreindri lagabreytingu hafi vissu verid eytt um hvad felist
i hugtakinu rekstrardrgangur og ad ni sé skyrt hvada Grgangur pad er sem fellur undir
abyrgd sveitarstjornar a grundvelli akvaedis um ad sveitarstjorn akvedi fyrirkomulag a
sofnun rekstrardrgangs innan sveitarfélags. Raduneytid bendir jafnframt a ad heimild
sveitarstjornar til ad gefa fyrirmaeli i sampykkt um medhondlun drgangs tekur til rekstrar-
Urgangs ekki sidur en til heimilisirgangs.

Eins og naerri ma geta getur rekstrarirgangur verid mjog mismunandi ad edli og sam-
setningu, allt fra seyru, r sér gengnum okutaekjum, Grgangi sem fellur til i landblUnadi
og byggingar- og nidurrifsirgangi til Grgangs sem fellur til 7 sérhaefdum idnadi. i
sumum tilfellum geta pvi rekstrarirgangsstraumar verid margir og smair en i 6drum

28 (dvik E. Glstafsson (2016). Skyrsla starfshps sambandsins um stefnumétun i Girgangsmalum. Reykjavik: Sam-
band islenskra sveitarfélaga.
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tilfellum eru peir fair og storir. Til ad studla ad pvi ad markmid pessarar stefnu og
laga um medhondlun drgangs verdi uppfyllt er mikilvaegt ad sveitarstjornir nyti pad
forraedi yfir rekstrarirgangi sem 16g um medhondlun Grgangs veita peim. bad er
einkum mikilvaegt vardandi rekstrarirgang sem fellur til med dreifdum haetti og fra
morgum uppsprettum. bad verdur ad teljast til grunnpjonustu vid ibda og fyrirtaeki ad
tryggja s6fnun og videigandi medhondlun pessa Grgangs. i pvi tilliti ma nefna sérstakt
hlutverk sveitarstjorna vardandi s6fnun seyru og r sér genginna okutaekja sem kvedid
eraum annars vegar i reglugerd um medhondlun Grgangs og hins vegar i reglugerd um
arvinnslu okutaekja. Jafnframt hefur loggjafinn akvedid ad sveitarstjornir beri abyrgd
a ad markmidum sem sett eru um lifreenan Grgang sé nad. bar er annars vegar um ad
reda tolulegt markmid um samdratt i urdun lifraens rekstrarirgangs og hins vegar
tolulegt markmid um samdratt i urdun lifreens heimilisirgangs. Nanar verdur vikid ad
pessum markmidum sidar.

pratt fyrir pad sem kemur fram hér ad framan verdur ad lita til pess ad sveitarfélog
eru misstor og misjafnlega i stakk buin til ad sja um aé tiltaekir séu farvegir fyrir mjog
sértaekan rekstrariargang sem getur fallid til hja sumum logadilum. Pad eru pvi uppi
rok sem maela med pvi ad vidkomandi rekstraradilar séu sjalfir best til pess fallnir ad
sja um radstofun eigin Grgangs, pegar um er ad raeda sértakan rekstrardrgang. bannig
hefur pad i reynd verid til langs tima hér a landi og slikt fyrirkomulag er i samraemi vid
greidslureglu umhverfisréttarins. Fyrirkomulagid getur jafnframt verid til pess fallid ad

stydja vid hringrasarhagkerfid. | stefnunni er pvi sett fram adgerd sem snyr ad pvi ad
athuga porf a breytingu a légum um medhondlun dGrgangs 1 peim tilgangi ad tryggja
ad login kvedi a um med naegjanlega skyrum haetti hvada rekstrarirgangur pad er sem
fellur undir abyrgd sveitarfélaga (adgerd 26 1 kafla 3.4.8).
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3.2.2 Framlengd framleidendaabyrgd

i sumum tilfellum hefur svokollud framlengd framleidendaabyrgd verid sett a voruflokka
0g ma segja ad pa faerist meginabyrgd a medhondlun vidkomandi Grgangs fra sveitar-
felogum yfir a framleidendur og innflytjendur. A islandi er pessi framleidendaabyrgd at-
faerd ad meginstefnu med Grvinnslugjaldi og starfraekslu Urvinnslusjods, sem er stofnun
i eigu rikisins. Gjaldid er lagt a vidkomandi voru vid framleidslu hennar hér heima eda
vid innflutning hennar, i samraemi vid akvaedi laga um Grvinnslugjald. Gjaldinu er atlad
ad standa undir peim kostnadi sem hlyst af medhondlun vorunnar pegar notkun hennar
er lokid og hin hefur ordid ad Grgangi. Urvinnslusjodur sér um umsyslu og radstofun
gjaldsins og honum ber ad nyta gjaldid til ad koma upp skilvirku fyrirkomulagi a Grvinnslu
Urgangs sem er tilkominn vegna peirra vara sem bera Grvinnslugjald. Med pvi tekur
Urvinnslusjodur ad hluta til yfir réttindi og skyldur peirra framleidenda og innflytjenda
sem um raedir. Hlutverki atvinnulifsins lykur po ekki med greidslu framleidenda og inn-
flytjenda & Grvinnslugjaldi pvi ad i sjo manna stjorn Urvinnslusjods sitja fjorir fulltriar
fra samtokum fyrirtaekja og atvinnurekenda. Stjornin hefur yfirumsjon med starfsemi
sj0dsins og motar stefnu hans. Eftir pvi sem vid a leggur stjornin jafnframt fram tillogur
til radherra um breytingar a fiarhaed Grvinnslugjalds og um nyjar gjaldskyldar vorur
og flarhaed Grvinnslugjalds a paer, ad teknu tilliti til skuldbindinga og stefnumdorkunar
stjornvalda i drgangsmalum. Atvinnulifid hefur pvi adkomu ad og ber abyrgd a akvors-
unum um radstofun tekna af drvinnslugjaldi og a tillogugerd sem snyr ad breytingum a
alagningu gjaldsins.

peir voruflokkar sem falla undir Urvinnslusjod eru pappirs- og pappaumbudir, plast-
umbadir, rafhlodur og rafgeymar, raf- og rafeindataeki, hjolbardar, okutaeki, oliuvorur,
lifreen leysiefni og klorbundin efnasambdnd, malning og prentlitir, vorur i [josmynda-
idnadi, kvikasilfursvorur, varnarefni, keelimidlar og veidarfaeri (r gerviefnum. Hvad
pessar vorur vardar, pegar paer eru ordnar ad drgangi, er hlutverk handhafa Grgangsins
bad sama og handhafa annars Urgangs. A honum hvilir si skylda ad faera drganginn
til videigandi medhondlunar. bad sem breytist er hins vegar ad handhafi getur skilad
Urganginum til videigandi medhondlunar an pess ad greida gjald fyrir og i tilfelli Gr sér
genginna okutaekja pa er peim sem afhendir slikt okutaeki til Grvinnslu greitt skilagjald,
til ad hvetja til aukinna skila. pannig beitir Urvinnslusjodur hagraenum hvétum til ad
skapa skilyrdi fyrir videigandi medhondlun Grgangsins. Hlutverk sveitarfélaga snyr ad
sofnun Grgangsins i sofnunarkerfum peirra, s.s. i gegnum sorphirdu eda med pvi ad sja
til pess ad tekid sé vid Grganginum a sofnunar- eda mottokustodvum. Til pessa hafa
sveitarfélog borid kostnad af séfnun hluta peirra voruflokka sem bera Grvinnslugjald
en tilskipanir (ESB) 2018/851 0g 2019/904 kveda a um ad framlengd framleidendaabyrgd
flarmagni so6fnun vidkomandi Grgangs i sofnunarkerfum sveitarfélaga eda annarra opin-
berra adila. Eins og adur segir falla oliuvorur, rafhlodur og rafgeymar undir Urvinnslusjod
og fra arinu 2014 hafa raf- og rafeindataeki einnig fallid undir petta kerfi. ba var gerd su
breyting ad raf- og rafeindataki voru felld undir l6g um Grvinnslugjald en umsyslan
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hafdi adur verid i hondum skilakerfa sem voru i eigu framleidenda og innflytjenda. Um
leid var felld brott heimild til ad taka gjald fyrir s6fnun raf- og rafeindataekjairgangs
fra 68rum en heimilum. N ber ad safna 6llum slikum drgangi an pess ad tekid sé gjald
af handhafa Grgangsins. beim sem selja rafhlédur og rafgeyma og dreifa peim ber ad
taka vid notudum rafhlodum og rafgeymum gjaldfrjalst og tryggja videigandi radstofun
og i steerri raftaekjaverslunum skal tekid a moti litlum raftaekjum an endurgjalds og
skilyrda. beim sem annast dreifingu og solu a oliuvorum er skylt ad taka vid oliuGrgangi
fra skipum og fra starfsemi i landi.

Onnur Gtfaersla framlengdrar framleidendaabyrgdar hér a landi felst 1 sérstoku kerfi
sem hefur verid byggt upp fyrir einnota drykkjarvoruumbadir Gr stali, ali, gleri og plasti.
Kvedid er a um kerfid i logum um radstafanir gegn umhverfismengun af voldum einnota
umbada fyrir drykkjarvorur og byggir pad a framlengdri framleidendaabyrgd. Vid inn-
flutning eda framleidslu hér a landi er lagt a umbadirnar skilagjald og umsyslupoknun
i peim tilgangi annars vegar ad auka sofnun umbddanna pegar paer eru ordnar ad dr-
gangi og hins vegar til ad standa straum af kostnadi vid sofnun peirra og medhondlun.
Endurvinnslan hf. sér um umsyslu og radstofun pessara gjalda og ber um leid abyrgd a ad
koma a fot skilvirku fyrirkomulagi a sofnun skilagjaldsskyldra umbida um land allt, i sam-
starfi vid sveitarfélog, einstaklinga, fyrirteki og félagasamtok, og koma umbidunum
sem safnast til videigandi medhondlunar. Eigendur hlutafélagsins Endurvinnslunnar
eru Afengis- og tobaksverslun rikisins, Bandalag islenskra skata, Coca-Cola Eur. Partn.
island, Elkem Island, Hagar, Kronan, Rio Tinto a islandi, Samband islenskra sveitarfélaga,
Samkaup, Olgerdin Egill Skallagrims og rikissjodur.

Proun undangenginna ara hefur verid i pa att ad a fleiri vorutegundir eru settar undir
framlengda framleidendaabyrgd. pad er enda i takt vid hugmyndir um hringrasar-
hagkerfi ad framleidendur og innflytjendur beri rika abyrgd a peim vérum sem peir
framleida og setja a markad. NG stendur fyrir dyrum ad innleida hér a landi tilskipanir
(ESB) 2018/851,2018/852 0g 2019/904, sem allar fjalla ad einhverju leyti um framlengda
framleidendaabyrgd. Hér ad framan var nefnt ad tilskipanir (ESB) 2018/851 0g 2019/904
kvedi a um flarmognun a séfnun Grgangs i s6fnunarkerfum sveitarfélaga eda annarra
opinberra adila. Atlunin er pvi ad tryggja ad framleidendur beri ad meginstefnu kostnad-
inn vid sofnun. Fyrrnefnda tilskipunin kvedur jafnframt a um ad framleidendur fjar-
magni tiltekna fraedslu og so6fnun og midlun upplysinga. Enn fremur er lagt upp med
ad ytt verdi undir lifsferilshugsun vid framleidslu og markadssetningu vara med pvi
ad nyta prepaskipt gjold til ad umbuna framleidendum sem framleida endingargodar
vorur sem innihalda ekki haettuleg efni og vorur sem mogulegt er ad gera vid, endur-
nota og endurvinna. Tilskipun (ESB) 2018/852 kvedur a um ad allar tegundir umbida
eigi ad vera 1 framlengdri framleidendaabyrgd. Akvaedi tilskipunar (ESB) 2019/904 snia
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ad abyrgd framleidenda a tilteknum einnota vorum 0r plasti, s.s. matarilatum og um-
bddum, drykkjarmalum og ilatum, punnum burdarpokum dr plasti, blautburrkum til
heimilis- og einkanota, blédrum og tobaksvérum sem innihalda plast, auk veidarfaera
sem innihalda plast. Akvaedin eru mismunandi eftir pvi um hvada plastvorur raedir en
almennt ma segja ad tilskipunin geri krofu um ad framleidendur fjlarmagni i meira meeli
fraedslu og upplysingagjof til notenda vidkomandi plastvara, s.s. um Grgangsforvarnir,
um rétta medhondlun varanna pegar paer eru ordnar ad drgangi og um ahrif pess ad
fleygja rusli a vidavangi eda losa pad i fraveitu. Auk pessa ber framleidendum ad
hluta adurnefndra plastvara ad fjarmagna opinbera hreinsun a rusli a vidavangi sem
til komid er vegna vidkomandi vara, asamt flutningi ruslsins og annarri medhondlun
pess 1 kjolfarid. Lagafrumvarp sem radherra maelti fyrir a Alpingi i april 2021 og adur
hefur verid nefnt er medal annars atlad ad innleida tilskipanir 2018/851, 2018/852 og
2019/904. Auk pess er frumvarpinu atlad ad innleida framlengda framleidendaabyrgd
a rafhlodur og rafgeyma sem notud eru til ad knyja okutaeki afram, sbr. akvaedi til-
skipunar um rafhl6dur og rafgeyma og notadar rafhlédur og rafgeyma (2006/66/EB).
Nanar verdur flallad um frumvarpid i kafla 3.4. Eins og adur segir kvedur tilskipun
(ESB) 2019/904 & um ad veidarfaeri sem innihalda plast verdi faerd undir framlengda
abyrgd framleidenda. Fra arinu 2004 hafa hins vegar veidarfzeri (r gerviefnum verid i
framlengdri framleidendaabyrgd hér a landi, a grundvelli laga um Grvinnslugjald. Inn-
leiding tilskipunarinnar gefur m.a. tilefni til ad meta arangur af pvi fyrirkomulagi sem
er vid lydi hér vardandi pessa abyrgd og um leid meta hvort naverandi kerfi uppfylli
akvaedi tilskipunarinnar. Urvinnslusjodur hefur hafid pa vinnu. bessu til vidbotar er i
adgerdaaaetlun radherra i plastmalefnum, Ur vidjum plastsins®, ad finna adgerd sem
felst 1 athugun & moguleikum til ad fella enn fleiri vorur sem innihalda plast undir
framlengda framleidendaabyrgd (adgerd 10). Tilgangurinn er ad auka endurvinnslu
plastirgangs sem fellur til hér a landi eins miki®d og mogulegt er.

Endurnyting og gagnstaeda hugtakid forgun mynda sa-
man endastod alls Urgangs sem fellur til. Allur Urgangur
sem fellur til fer annad hvort til endurnytingar eda til
forgunar. Endurnyting skiptist svo 1 prennt: Undirbuningur
fyrir endurnotkun, endurvinnsla og onnur endurnyting.

2 Umhverfis- og audlindaraduneytid (2020). Ur visjum plastsins. Adgerdadzetlun i plastmalefnum. Reykjavik.
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3.2.3 Abyrgd a ad toluleg markmid um medhondlun dirgangs naist

i gildi eru fjolmérg timasett, téluleg markmid sem sett hafa verid fyrir ymsa Grgangs-
flokka og pau bundin iislenskar reglugerdir. Ma par nefna markmid um lagmarkssofnun
tiltekinna Grgangsflokka, lagmarks endurvinnslu og endurnytingu og markmid um sam-
dratt Turdun (sja nanar i kafla 3.3.4). Markmidin eiga pad naestum 6ll sameiginlegt ad hafa
upphaflega verid sett a vettvangi Evropusambandsins og sidan innleidd hér a landi. Eina
undantekningin fra pvi er markmidi®d um samdratt i urdun lifreens rekstrarirgangs en
bad er sérislenskt. i megindrattum ber pvi ad uppfylla nakvaemlega sému markmid hér
a landi og i nagrannarikjunum.

Timasett, toluleg markmid eru i gildi fyrir eftirfarandi Grgangsflokka:

Byggingar- og nidurrifsirgang: Markmid um endurnytingu.

Heimilisirgang: Markmid um endurvinnslu.

Lifreenan heimilisirgang: Markmid um samdratt i urdun.

Lifraenan rekstrardrgang: Markmid um samdratt i urdun.

Rafhlodu- og rafgeymadrgang: Markmid um sofnun og endurvinnslu.

Raf- og rafeindataekjalrgang: Markmid um sofnun, endurnytingu og endur-
vinnslu.

Umbudalrgang: Markmid um endurnytingu og endurvinnslu.

Ur sér gengin 6kutaeki: Markmid um endurnytingu og endurvinnslu.

Til ad studla ad pvi ad markmidunum verdi nad er mikilvaegt ad pad sé eins skyrt og
kostur er hver beri abyrgdina a ad na peim. Hér a eftir verdur gerd grein fyrir skiptingu
abyrgdar a hverju og einu markmidi a grundvelli nagildandi laga.

Byggingar- og nidurrifsirgangur: Markmid um endurnytingu

Byggingar- og nidurrifsirgangur telst vera rekstrarirgangur og er pad sveitarstjornar ad
akveda fyrirkomulag a s6fnun rekstrartirgangs i sveitarfélaginu, sbr. [6g um medhdndlun
Urgangs. Af pvi hlutverki leidir si abyrgd sveitarstjornar ad studla ad pvi ad séfnun og
flokkun Grgangsins sé med peim haetti ad hann geti farid til endurnytingar, fremur en til
forgunar.
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Heimilistirgangur: Markmid um endurvinnslu

Sveitarstjornir bera abyrgd a flutningi heimilisirgangs samkvaemt l6gum um medhondlun
Urgangs og af pvi hlutverki leidir st abyrgd ad sveitarstjorn studli ad flutningi Grgangsins
til endurvinnslu, fremur en til annarrar endurnytingar eda forgunar.

Hluti heimilisirgangs telst til rafhl6du- og rafgeymadrgangs, raf- og rafeindatakja-
Urgangs og umbidairgangs og hér fyrir nedan er sérstaklega fjallad um abyrgd a pessum
urgangsflokkum.

Lifraenn heimilisirgangur: Markmid um samdratt i urdun
Sveitarstjorn ber abyrgd a ad markmidi um samdratt i urdun lifraens heimilisirgangs sé
nad innan sveitarfélags samkvaemt 57. gr. laga um medhdndlun Grgangs.

Lifraenn rekstrariirgangur: Markmid um samdratt i urdun
Sveitarstjorn ber abyrgd a ad markmidi um samdratt i urdun lifreens rekstrariirgangs sé
nad innan sveitarfélags samkvaemt 57. gr. laga um medhondlun Grgangs.

Rafhlodu- og rafgeymaiirgangur: Markmid um s6fnun og endurvinnslu
Urvinnslusjodur skal na tolulegum markmidum um séfnun og endurvinnslu rafhlédu- og
rafgeymairgangs samkvaemt [0gum um medhondlun Grgangs.

Raf- og rafeindataekjaiirgangur: Markmid um s6fnun, endurnytingu og endurvinnslu
Orvinnslusjodur skal na tlulegum markmidum um séfnun, endurnytingu og endurvinnslu
raf- og rafeindataekjairgangs samkvamt l6gum um medhondlun Grgangs.

Umbidadrgangur: Markmid um endurnytingu og endurvinnslu

Abyrgd a umbidalrgangi skiptist a milli sveitarstjorna, Urvinnslusjods og Endur-
vinnslunnar hf. Samkvaemt skilgreiningu telst umbadadrgangur vera heimilisirgangur,
6had pvi hvort hann a uppruna sinn a heimilum eda hja l6gadilum. bar af leidandi gildir
almennt pad sama um umbidadrgang og um annan heimilisirgang ad pad er sveitar-
stjornar ad sja til pess ad Grganginum sé safnad og hann fluttur til endurvinnslu fremur
en til forgunar. T samraemi vid Grgangsprihyrninginn er 6nnur endurnyting einnig betri
kostur en forgun, en hin er sidri kostur en endurvinnsla.

Undantekningarnar fra pessari almennu reglu eru tvaer. Annars vegar eru pad umbudir
sem bera Grvinnslugjald, p.e.a.s. umb0dir Ur plasti og (r pappir og pappa, og hins
vegar skilagjaldsskyldar drykkjarvoruumbidir, sem falla undir l6g um radstafanir
gegn umhverfismengun af voldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur. Fyrir fyrrnefndu
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umbidategundirnar er pad hlutverk Urvinnslusjods ad na a landsvisu télulegum mark-
midum um endurvinnslu og endurnytingu og fyrir paer sidarnefndu er pad hlutverk
Endurvinnslunnar hf.

Or sér gengin 6kutaeki: Markmid um endurnytingu og endurvinnslu

Or sér gengin okutaeki teljast til rekstrarirgangs, 6had pvi hvort pau koma fra heimilum
eda rekstri, og pau falla undir l6g um Grvinnslugjald. I beim [6gum er kvedid & um skyldu
Urvinnslusjods til ad beita hagraeenum hvotum til ad koma upp skilvirku fyrirkomulagi a
Urvinnslu Grgangs sem er tilkominn vegna vara sem falla undir l6gin. Af pessu hlutverki
leidir st abyrgd Urvinnslusjods ad studla ad pvi ad fyrirkomulag a trvinnslu leidi til endur-

vinnslu og annarrar endurnytingar, fremur en til forgunar.




3.3 Stada urgangsmala i landinu

Eins og adur hefur komid fram mun mat raduneytisins a stodu Grgangsmala i landinu
grundvallast fyrst og fremst a meginmarkmidum stefnunnar (kafli 3.1). Fjallad verdur
um heildarmagn drgangs sem fellur til, radstofun pessa drgangs, magn heimilistr-
gangs, um losun grodurhisalofttegunda fra medhondlun Grgangs en jafnframt
verdur ahersla 6gd a umfjollun um pau timasettu, tolulegu markmid sem sett hafa
verid um medhondlun Grgangs og ber ad na hér a landi (kafli 3.2.3). Ekki verdur
einungis fjallad um pau markmid sem pegar eru i gildi pvi jafnframt verdur hofa hlia-
sjon af nyjum markmidum sem kvedid er a um i tilskipunum Evropusambandsins fra
arinu 2018 (2018/850, 2018/851 og 2018/852). bad liggur fyrir ad pessi nyju markmid
munu i nanustu framtid taka gildi hér a landi vid innleidingu pessara tilskipana,
a grundvelli samningsins um Evropska efnahagssvaedid. Nyju markmidin snia ad auk-
inni endurvinnslu heimilisirgangs og umbddadrgangs, auk markmids um samdratt i
urdun heimilisirgangs. Auk pessa verdur hugad ad astandi innvida til medhondlunar
Urgangs og stodu a Utgafu svaedisaaetlana sveitarfélaga.

3.3.1 Tolulegar upplysingar yfir medhondlun Grgangs

Eitt af undirstoduatridum pegar fljalla & um medhondlun Grgangs og mota stefnu
i malaflokknum er adgengi ad areidanlegum upplysingum um magn pess Grgangs sem
fellur til og hvernig hann er medhdndladur. ba er til ad mynda att vid stefnumotun
rikisins og sveitarstjorna og uppgjor a settum, télulegum markmidum i malaflokknum.
Til margra ara hefur hvilt st lagaskylda a peim l6gadilum, opinberum sem einkareknum,
sem taka a moti og medhondla Grgang hér a landi ad skila arlegri skyrslu um pann
Urgang sem medhondladur er, p.e. um magn, tegundir og radstofun. Um petta er maelt
fyrir 1 19. gr. laga um medhondlun Grgangs. Umhverfisstofnun hefur pad hlutverk
ad taka vid pessum skyrslum, auk upplysinga fra Urvinnslusjodi um tolfraedi peirra
Urgangsflokka sem undir sjodinn heyra, og vinna r peim toélulegar upplysingar um
medhondlun drgangs i landinu. Upplysingunum er safnad rafraent med stodludu
eydubladi og eru samantekin gogn yfir landid birt arlega a vef Umhverfisstofnunar3®
og a vef Hagstofunnar®, jafnframt pvi sem gognum er skilad til Hagstofu Evropu-
sambandsins. Auk pessa eru gognin notud til ad reikna Gt arlega losun grodurhisa-
lofttegunda fra medhondlun Grgangs hér a landi, a grundvelli alpjodasamninga par
um. Enn fremur vinnur Umhverfisstofnun ar upplysingunum arlegar skyrslur sem
syna hvernig island stendur gagnvart peim télulegu markmidum sem sett hafa verid
i malaflokknum og er upplysingum um pad skilad til Hagstofu Evropusambandsins.
Upplysingar um st6du gagnvart markmidum birtir stofnunin einnig a vef sinum.? Fra
ari til ars hefur Umhverfisstofnun unnid otullega ad pvi ad baeta gaedi upplysinganna,
i samstarfi vid pa sem skila logum samkvaemt upplysingum um medhondladan

30 https://ust.is/graent-samfelag/urgangsmal/umhverfisvisar-og-tolfraedi/ heildarmagn-og-medhondlun/
31 https:// hagstofa.is/talnaefni/umhverfi/efnisflaedi/urgangur/
32 https://ust.is/graent-samfelag/urgangsmal/umhverfisvisar-og-tolfraedi/tolfraedi/
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Urgang til stofnunarinnar. Pad ma fullyrda ad tolulegar upplysingar um medhondlun
Urgangs hafa tekid stakkaskiptum a sidustu arum og pad er ekkert sem bendir
til annars en ad upplysingar sem Umhverfisstofnun vinnur fyrir landid i heild um
magn og radstofun Grgangs gefi almennt raunsanna mynd af stodu malaflokksins.
Visbendingar eru hins vegar um ad fyrirliggjandi upplysingar gefi ekki rétta mynd
af skiptingu Grgangsmyndunar a milli sveitarfélaga. Sundurlidud gogn um magn
Urgangs og arangur i Grgangsstjornun nidur a sveitarfélog eru undirstada vid gerd
svaedisazetlana og mikilvaegur pattur i morgum verkefnum a svidi umhverfismala sem
sveitarfélégin vinna ad. Arid 2017 voru stigin skref i pa att ad afla sundurlidadra upp-
lysinga um magn og tegundir Grgangs nidur a hvert sveitarfélagi landinu. Logum um
medhondlun Grgangs var breytt og st skylda 6gd a pa sem skila arlegum skyrslum um
magn, tegundir og radstofun drgangs ad sundurlida upplysingarnar nidur a sveitar-
félog og nidur a mismunandi atvinnugreinaflokka. Um leid uppfaerdi Umhverfisstofnun
gagnagatt sina til ad geta tekid vid sundurlidudum gégnum. Si breyting sem sneri
ad sundurlidun upplysinga nidur a sveitarfélog var i samraemi vid abendingar i
skyrslu starfshops Sambands islenskra sveitarfélaga um stefnumotun i Grgangs-
malum.® Sundurlidun upplysinga um uppruna drgangs nidur a atvinnugreinaflokka er
naudsynleg til ad standast krofur ESB par um og hin dregur jafnframt fram hvernig
uppruni Grgangs skiptist a milli fyrirtaekja og stofnana annars vegar og heimila hins
vegar. Gogn um magn og tegundir Urgangs sem borist hafa Umhverfisstofnun eftir
ad pessar lagabreytingar voru gerdar benda til pess ad pratt fyrir godan vilja pa sé
upprunaskraning Grgangs oft onakvaem og oareidanleg. Ad hluta til ma liklega rekja
pad til pess ad Grgangur skiptir jafnan um hendur fra pvi ad hann fellur til og par til
hann hefur fengid lokamedhondlun. Naverandi kerfi sem sett hefur verid upp i kring-
um skraningar a Grgangi sem fellur til i landinu er ekki gert til pess ad halda utan um
skraningar margra adila a sama Grganginum og gefur pvi ekki faeri a ad fylgja Grgangi
eftir fra s6fnun hans og til lokamedhondlunar. Mikilvaegt er ad bregdast vid pessu
og baeta upprunaskraningu Grgangs, m.a. med pvi ad nyta betur pa moguleika sem
felast i skraningum a rauntimaupplysingum um Grgang.

pad er jafnframt naudsynlegt ad bregdast vid auknum krofum ESB um gaedi gagna
um magn og medhondlun Grgangs. 1 tilskipun (ESB) 2018/851 er m.a. skerpt a reglum
um hvernig heimilt er ad reikna endurvinnslu heimilisirgangs. Tilgangurinn er ad
endurvinnsluhlutfall endurspegli betur pad hlutfall heimilisirgangs sem raunveru-
lega fer til endurvinnslu. Til skyringar ma nefna ad almennt hefur verid midad vid
ad (rgangur sem sendur er til endurvinnslustodvar sé allur talinn sem endurunninn.
Po er vel pekkt ad Grgangurinn er ekki avallt endurunninn ad ollu leyti. Oft eru i

3 Ladvik E. Glstafsson (2016). Skyrsla starfshéps sambandsins um stefnumétun i irgangsmalum. Reykjavik: Sam-
band islenskra sveitarfélaga.
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Urganginum einhver ohreinindi eda adskotahlutir sem falla 0t vid medhondlun hans
eda verda jafnvel til pess ad hluti drgangsins er ekki haefur til endurvinnslu. Hér a
landi ma taka sem deemi Urgang sem er a forraedi Urvinnslusjods. Leitast er vid ad
hafa sem areidanlegastar upplysingar um hlutfall Grgangsins sem endar sannanlega
i endurvinnslu og getur pad verid agaet nalgun fyrir marga Grgangsflokka ad mida
vid pa almennu reglu ad magn sem er flutt til endurvinnsluadila sé endurunnid.
Undantekning fra pessu eru blandadar plastumbiadir, svo deemi sé tekid. Pad er
urgangsflokkur sem inniheldur blondu af mismunandi plasttegundum og hreinleiki
getur verid mismunandi eftir straumum. pessi flokkur parfnast pvi jafnan itarlegri
flokkunar i kjolfar sofnunar adur en ad endurvinnslu hans getur ordid. Alla jafna fer
sU flokkun fram hja sérhaféum fyrirtaekjum erlendis og er Urgangurinn pvi sendur
blandadur Gt. Pad pykir ageetur arangur ef 60-70% af peim blondudu plastumbidum
sem sendar eru utan til endurvinnslu eru sannanlega endurunnar. Pad sem eftir
stendur fer jafnan til brennslu. betta gildir ekki um adrar plastumbdir en paer sem
eru blandadar vid sofnun, s.s. storsekki eda adra sérhaefda flokka plastumbida sem
ad jafnadi eru ekki blandadir 68rum plastirgangi. bessir straumar eru yfirleitt naeg-
janlega hreinir til ad tryggja hatt endurvinnsluhlutfall peirra. Af pessu ma rada ad
gagnasofnunin, eins og han fer na fram, gefi oft mynd af flokkunarhlutfalli Grgangs,
fremur en nakveema malingu & endurvinnsluhlutfalli. Sama stada er uppi i 68rum
rikjum innan EES-svaedisins. Eins og adur segir er leitast vid ad hafa sem areidan-
legastar upplysingar um magn og hlutfall Grgangs sem fellur til hér a landi og endar
sannanlega i endurvinnslu. Um er ad raeda vidfangsefni sem parfnast stodugrar
athygli stjornvalda og eins og kemur fram hér ad framan stendur vilji ESB til pess
ad gogn um endurvinnslu Grgangs faerist naer pvi ad endurspegla raunverulega en-
durvinnslu. Jafnframt gerir sambandid aukna krofu um ad riki skili gaedaskyrslum
par sem gerd er grein fyrir uppruna og ga&dum peirra gagna sem tolfraedi Grgangs
byggir a. Enn fremur gerir ESB krofu um ad oll riki setji upp gagnagrunn til raun-
timaskraningar a spilliefnum sem falla til og medhondlud eru, auk pess ad gera krofu
um arlegar maelingar a matarsoun i hverju riki og ad leggja aherslu a ad upplysingar
um magn og medhondlun Grgangs nai til endurnotkunar og pess (rgangs sem endar
i heimajardgerd. Til ad maeta framangreindum krofum og til ad tryggja adgengi ad
gognum um Urgang sem eru sundurlidud nidur a sveitarfélog og atvinnugreinaflokka
a@tlar raduneytid ad radast i adgerd til ad baeta Grgangstolfraedi (adgerd 211 kafla
3.4.8). Adgerdin felst i ad taka upp kerfi til ad halda utan um upprunaskraningu Gr-
gangs og flaedi Grgangsstrauma par sem m.a. verdur horft til moguleika sem felast i
skraningum a rauntimaupplysingum. Jafnframt felst adgerdin i gerd leidbeininga og
iad auka pekkingu og faerni hja peim stofnunum sem vinna med Grgangsgogn til auk-
innar sjalfvirkni, gegnseeis, areidanleika og geedi gagna. Med pessu er medal annars
@tlunin ad tryggja adgengi hvers sveitarfélags i landinu ad areidanlegum gognum
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um baedi heimilisirgang og rekstrarirgang sem fellur til innan pess, s.s. um magn og

tegundir. Um leid opnast moguleiki til ad birta gogn um Grgang sundurlidud nidur a
sveitarfélog og atvinnugreinaflokka.

3.3.2 Magn og radstofun argangs sem fellur til

Ari® 2019 var heildarmagn Grgangs sem féll til a islandi rimlega 1.100 pisund tonn
(nyjustu adgengilegu upplysingar). Ef pessu magni er skipt groflega 1 prennt eftir upp-
runa kemur 1 ljos ad heimilisargangur nam u.p.b. 237 pdsund tonnum (21%), Grgangur
fra idnadi og 6drum rekstri reyndist vera um 327 piasund tonn (30%) og Grgangur
sem rekja ma til mannvirkjagerdar var um 550 piasund tonn (49%). Af sidastnefnda
Urganginum var langstaersti hlutinn jardefni fra uppgreftri, s.s. hreinn jardvegur, mol
og sandur. Af peim 1.100 pisund tonnum af Grgangi sem féllu til a landinu foru 78%
til endurnytingar og 22% til forgunar (mynd 10). Vakin er athygli & ad endurvinnsla
Urgangs er innifalin i tolum yfir endurnytingu, i samraemi vid skilgreiningar a pessum
hugtokum. Ef radstofun Grgangs sem féll til arid 2019 er skodud betur ma sja ad endur-
nytingarhlutfall heimilisirgangs var 39%, endurnyting Grgangs fra idnadi og 6drum
rekstri var 77% og 96% fyrir Grgang fra mannvirkjagerd (mynd 10). Til Gtskyringar
a hau endurnytingarhlutfalli i sidastnefnda flokknum pa er langstaersti hluti hans
ovirkur Grgangur, s.s. jardefni eins og adur segir, steypa, flisar, keramik og gler. bessi
Urgangur hentar ageetlega til endurnytingar med pvi ad nota hann til uppfyllingar
eda med 0drum heetti til landmotunar.

Astand innvida til medhondlunar Grgangs i landinu er almennt vidunandi og a kvardanum
1-5 fa peir astandseinkunnina 3.3* pad er sama einkunn og innvidirnir fengu arid
2017.%° Blast ma vid ad pad krefjist vidhalds ad halda starfsemi innvidanna uppi og
ad peir kalli a auknar fiarfestingar pegar til framtidar er litid. Ef horft er til stjorn-
syslu Grgangsmala er eins og adur hefur komid fram 1 gildi ein svaedisaatlun um
medhdndlun Grgangs sem uppfyllir gildandi akvaedi vidkomandi laga og reglugerda
med fullnaegjandi haetti. bad er svaedisazetlun sem er a vegum 18 sveitarfélaga a
Nordurlandi. Fjoldi sveitarfélaga i landinu er 69 og pvi eru pad 26% sveitarfélaga sem
hafa i gildi fullnaegjandi svaedisaaetlun.

3% Ingdlfur Bender, Margrét Kristin Sigurdardéttir og Sigurdur Hannesson, ritstj. (2021). Innvidir @ Islandi 2021 -
astand og framtidarhorfur. Reykjavik: Samtok idnadarins.

3 Ingdlfur Bender og Margrét Kristin Sigurdardottir, ritstj. (2017). Innvidir a Islandi. Astand og framtidarhorfur.
Reykjavik: Samtok idnadarins
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Radstofun iirgangs a islandi arid 2019

Allur Grgangur

Heimilisargangur

Fra idnadi og 68rum rekstri

Fra mannvirkjagerd

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Endurnyting W Forgun

Mynd 10. Radst6fun pess Grgangs sem féll til & Islandi arid 2019 eftir pvi hvort hann
for til endurnytingar eda férgunar. Jafnframt er synd radstofun Grgangsins ef honum
er skipt upp i prennt: heimilisirgang, Grgang fra idnadi og 68rum rekstri og Grgang fra
mannvirkjagerd. (Heimild: Umhverfisstofnun)

Af tolunum hér ad framan ma rada ad magn heimilisirgangs sé um fimmtungur af
heildarmagni Grgangs sem fellur til hér a landi. Pad sem er hins vegar athyglisvert er
hve hlutfallslega litid fer af heimilistrgangi til endurnytingar, samanborid vid annan
Urgang. Astaedur pess geta verid margvislegar en pad hefur vafalaust pydingu ad
heimilistrgangur er jafnan einn floknasti Grgangsstraumurinn ad medhondla. Hann
verdur til hja morgum, smaum uppsprettum og blandadur heimilisirgangur er flokinn
ad samsetningu og misleitur. Oft er litid svo a ad medhondlun heimilisirgangs gefi
agaeta mynd af pvi hvernig i vidkomandi riki er haldid a drgangsmalum almennt.

Eins og gefur ad skilja er margt sem getur orsakad sveiflur i heildarirgangsmagni
pjodar, s.s. breytingar a samsetningu atvinnulifs i landinu, innleiding nyrrar taekni
i idnadi, aukning eda samdrattur i mannvirkjagerd og jafnvel sveiflur a erlendum
morkudum geta haft ahrif a magnid hér a landi. Jafnframt er samanburdur a milli landa
ordugur par sem atvinnulif pjoda getur verid misjafnlega samansett. | einu landi
er sjosokn og fiskvinnsla staersta atvinnugreinin, i 68ru namagroftur og i pvi pridja
ferdapjonusta. Mismunandi atvinnugreinum fylgir mismikill rgangur og mismunandi
samsetning drgangs. Gjarnan er pvi horft til heimilisirgangs pegar atlunin er ad
skoda proun Grgangsmagns a milli ara og bera saman magn Grgangs a milli landa.
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Ari® 2019 var magn heimilisirgangs a hvern ibia a islandi 664 kg og drost magnid
saman fra fyrra ari. pad er i fyrsta sinn sidan 2009 sem magn heimilisirgangs dregst
saman a milli ara. Stodug aukning vard a magninu a hverju ari a timabilinu 2009-2018,
i kjolfar 37% samdrattar a milli aranna 2008 0g 2009 samhlida prengingum i islensku
efnahagslifi (mynd 11). Magn heimilisirgangs a hvern ibla landsins er ni sambaerilegt
pvi sem pad var 2008, 2016 og 2017. SU proun sem ordid hefur a pessu magni sl.
20 ar synir glogglega hversu sterk tengsl eru a milli annars vegar hagsaldar og
neyslumynsturs pjodarinnar og hins vegar magns pess heimilisirgangs sem fellur
til. Pad eru fleiri atridi sem vafalitid geta haft ahrif a myndun heimilisirgangs, s.s.
fjoldi ferdamanna sem heimsaekir landid og ahrif heimsfaraldurs. Ahugavert verdur
ad fylgjast med hvort ad frekari samdrattur i magni heimilisirgangs verdi raunin a
komandi arum.

Magn heimilisiirgangs a islandi 2001-2019
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Mynd 11. Magn heimilisiirgangs a Islandi a timabilinu 2001-2019, deilt nidur a hvern ibia landsins.
Jafnframt er synd proun mannfjélda a sama timabili. (Heimild: Umhverfisstofnun (magn drgangs)

og Hagstofa islands (mannfjéldi))
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Ef horft er til rikja & EES-svaedinu pa er magn heimilisirgangs a hvern ibGa hér a
landi med pvi mesta sem gerist.** Medaltalid innan ESB var 492 kg/ibla arid 2018 en
a sama tima var magnid a Islandi 712 kg/ibda. ba hafdi medaltalid innan ESB dregist
saman um 5% fra 2008 en a sama timabili jokst magnid um 8% hér a landi. Eins og
blast mavid eru sveiflur i medalmagni heimilisirgangs minni ef horft er til ESB i heild
sinni en sjast hér a landi. Um er ad raeda fjolmennt svaedi og morg riki og ef sveiflur
verda i einu landi pa geta sveiflur i 66ru landi komid til motvaegis. bad gefur auga
leid ad pott hér sé um ad raeda stefnu um medhondlun drgangs, sem hefur pad m.a.
ad meginmarkmidi ad auka endurvinnslu og adra endurnytingu og draga Gr urdun, er
hér a landi einnig verk fyrir hondum vid ad draga Gr myndun Grgangs, an pess ad slik
proun purfi ad leida af efnahagsprengingum i samfélaginu. bad felst i pvi askorun ad
slita a pau sterku tengsl sem eru a milli hagsaeldar og magns Grgangs sem til fellur.
i samreaemi vid Grgangsprihyrninginn er pess vegna naudsynlegt ad ganga lengra en
ad leggja aherslu a endurvinnslu og minni urdun med pvi ad leggja enn fremur aherslu
a ad draga Gr soun og myndun Grgangs. St adgerd sem er skilvirkust pegar kemur ad
pvi ad draga ir alagi sem drgangur hefur a umhverfid er ad kaupa minna og neyta
minna. bPess vegna er mikilvaegt ad leggja aherslu a endurnotkun og adrar Grgangs-
forvarnir og draga med markvissum haetti Gr myndun Grgangs, s.s. i samrami vid
stefnuna Saman gegn soun (kafli 2). Adur hefur verid vikid ad sérstakri adgerdaaaetlun
radherra i plastmalefnum, Ur vidjum plastsins, sem kom Gt i september arid 2020 en
par er medal annars ad finna adgerdir sem aetlad er ad draga dr notkun plasts. Jafn-
framt er mikilvaegt ad beita markvissum adgerdum gegn matarsoun og mun sérstok
adgerdaazetlun radherra pess efnis lita dagsins [jos a pessu ari. Hun verdur byggd
a vinnu starfshops sem radherra skipadi um malefnid og skiladi tillogum sinum ad
adgerdum arid 2020.

3.3.3 Losun grodurhisalofttegunda fra medhondlun drgangs

Arid 2019 var losun grodurhisalofttegunda fra medhondlun Grgangs hér a landi 176.360
tonn CO2-igilda (ad undanskilinni losun fra medhondlun skolps, sem er ekki umfjéll-
unarefni pessarar stefnu). bad reyndust teep 4% af heildarlosun islands pad ar (an
landnotkunar og skograktar). Af peim rimlega 1100 pasund tonnum af drgangi sem
féllu til petta ar foru taep 219 pasund tonn til urdunar (20%). Til samanburdar for um
21 pusund tonn til brennslu innanlands (1,9%) og teep 24 plisund tonn til jardgerdar
(21%). 1 ljosi pessa og 1 ljosi pess ad 6fluga grodurhisalofttegundin metan myndast
vid nidurbrot urdads Urgangs kemur ekki a ovart ad rekja megi yfirgnaefandi hluta
losunar grodurhisalofttegunda fra medhondlun drgangs arid 2019 til urdunar, eda rim
92%. Samanlogd losun fra brennslu innanlands og jardgerd var pvi taep 8% en metan
myndast ekki vid brennslu Grgangs og ad jafnadi ekki vid jardgerd. Ad urda Grgang er
versti kosturinn vid medhondlun drgangs pegar litid er til losunar. Samkvaemt losunar-

36 Eurostat (2020, 18. mars). 492 kg of municipal waste generated per person in the EU. Sétt af: https://ec.europa.
eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ DDN-20200318-1#:~:text=With%20766%20kg%2C%20Denmark%20gen-
erated,and%20Luxembourg%20(610%20kg)
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bokhaldi islands hefur losun vegna medhondlunar Grgangs dregist saman jafnt og
pétt fra arinu 2006 og ma pad helst rekja til aukningar i endurvinnslu og aukinnar
metansofnunar a urdunarstodum. Leerdomurinn sem ma draga af pessum tolum hér
ad framan er sa ad pad ad draga Ur urdun Grgangs er mikilvaegasta loftslagsadgerdin
er lytur ad Grgangsmalum sem haegt er ad gripa til hér a landi. pad endurspeglast i

kaflanum um Grgang og soun i adgerdaaaetlun Islands i loftslagsmalum, 2. Gtgafu, par
sem pvi er spad ad adgerdir sem draga Ur urdun Grgangs geti leitt til um helmingssam-
drattar i losun fra medhondlun Grgangs a naestu 10 arum.”’

3.3.4 Stada gagnvart tolulegum markmidum um medhondlun argangs

i kafla 3.2.3 voru kynnt til sdgunnar pau timasettu, télulegu markmi® um medhondlun
Urgangs sem sett hafa verid hér a landi og i gildi eru. Eins og adur hefur komid fram gilda
Oll pessi markmid, nema eitt, jafnframt i 6drum rikjum EES-svaedisins. Hér a eftir fer
nanari umfjollun um hvert markmid og um ndverandi stodu gagnvart hverju markmidi
fyrir sig. Til vidbotar vid pau markmid sem pegar eru i gildi pa liggur fyrir ad fyrir heimilis-
Urgang og umbGdalrgang munu a nastunni verda innleidd ny og metnadarfyllri
markmid ESB. bad eru markmid sem birtast i tilskipunum (ESB) 2018/850, 2018/851 og
2018/852. bessi nyju markmid munu flest taka gildi a gildistima pessarar stefnu og pess
vegna er edlilegt ad fjalla um pau i pessu yfirliti.

Byggingar- og nidurrifsirgangur: Markmid um endurnytingu

Uppfylla ber markmid um 70% endurnytingu byggingar- og nidurrifsirgangs i sidasta
lagi arid 2020, sbr. akvaedi reglugerdar um medhondlun Grgangs. Gognum um endur-
nytingu pessa Urgangs hefur verid safnad fra arinu 2012 og var endurnytingarhlutfallid
83% arid 2019 (mynd 12).

Nylegar Grgangstilskipanir ESB sem nefndar hafa verid maela ekki fyrir um ny toluleg
markmid fyrir pennan Grgangsflokk en ein peirra kvedur a um ad komid verdi a frekari
flokkun a byggingar- og nidurrifsirgangi, a.m.k. a spilliefnum, vidi, jardefnum og ovirkum
Urgangi (steypu, marsteinum, flisum, keramik og steini), malmi, gleri, plasti og gifsi (til-
skipun 2018/851).

3 Umhverfis- og audlindaraduneytid (2020). Adgerdadzetlun i loftslagsmalum. Adgerdir islenskra stjérnvalda til ad
studla ad samdraetti i losun grodurhisalofttegunda til 2030. Reykjavik.
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Mynd 12. Endurnyting byggingar- og nidurrifsiirgangs sem féll til a Islandi & timabilinu 2012-2019.

(Heimild: Umhverfisstofnun)

Heimilisirgangur: Markmid um endurvinnslu

Enn ertoluvert af endurvinnanlegum Grgangi sem skilar sérisofnunarkerfin med blond-
udum heimilisirgangi, svo sem lifraenn Grgangur, plast, pappir og pappi, textilefni,
malmar og gler. Jafnframt er par oft ad finna steinefni, spilliefni og raftaeki. Sett hefur
verid markmid i reglugerd um medhondlun Grgangs um 50% endurvinnsluhlutfall heim-
ilisirgangsisidasta lagi arid 2020. A pad vid um heimilistirgang i heild, hvort sem hann er
flokkadur eda blandadur og hvort sem hann a uppruna sinn a heimilum eda hja atvinnu-
lifi. Gognum um endurvinnslu heimilisirgangs hefur verid safnad fra arinu 2008 og
var endurvinnsluhlutfallid jafnan a uppleid (mynd 13). Hlutfallid vard haest arid 2016,
eda 33%, en sidan pa hefur pad verid a bilinu 26-28%. Af pessu er ljost ad mikid vantar
upp a til ad na markmidinu um 50% endurvinnslu heimilisirgangs og vid pvi parf ad
bregdast an tafar. Enn fremur liggur fyrir ad island mun innleida ny markmid ESB um
endurvinnslu heimilisirgangs sem koma fram i tilskipun 2018/851 og sem ber ad na i
sidasta lagi 2025, 2030 og 2035. bannig parf endurvinnsla pessa Urgangs ad aukast i
skrefum naestu 15 arin, fra pvi markmidi sem pegar eri gildi upp i ad lagmarki 65%. Um
leid verdur innleitt nytt markmid ESB (tilskipun 2018/850) um ad arid 2035 verdi urdud
ad hamarki 10% af peim heimilisirgangi sem fellur til.
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Mynd 13. Endurvinnsla heimilisirgangs sem féll til a islandi a timabilinu 2008-2019.

(Heimild: Umhverfisstofnun)

Lifraenn (lifbrjotanlegur) heimilisiirgangur: Markmid um samdratt i urdun

Samkvaemt reglugerd um medhondlun Grgangs ber ad na markmidi um ad draga ar
urdun lifreens heimilistrgangs. Sama markmid er i gildi 1 68rum rikjum innan EES-
svadisins. Markmidinu var upphaflega skipt i prji prep og magn urdads lifreens Grgangs
arid 1995 sett til vidmidunar. Fyrstu tveimur prepunum bar ad na arin 2009 og 2013 en
pvi sidasta og metnadarfyllstaisidasta lagi 2020. Gognum um urdun lifbrjotanlegs Gr-
gangs hefur verid safnad fra arinu 2006 og ef horft er til gagna um urdun lifbrjotanlegs
heimilisirgangs timabilid 2009-2019 hefur magnid aukist, einkum fra 2015. Samhlida
samdreetti i heildarmagni heimilisirgangs drost po urdun lifbrjotanlegs heimilis-
Urgangs saman a milli aranna 2018 og 2019. Engu ad sidur vantar ad draga Ur pessari
urdun um meira en 57 pasund tonn a ari tilad markmidinu sem tok gildi arid 2020 verdi
nad (mynd 14). Likt og kom fram hér ad framan vardandi lagt endurvinnsluhlutfall heimilis-
Urgangs er naudsynlegt ad bregdast vid pessari stodu tafarlaust.

38T tilskipun 1999/31/EB um urdun drgangs er lifraenn Grgangur skilgreindur sem: ,(lifbrjotanlegur Grgangur): Gr-
gangur sem er nidurbrjotanlegur af Grverum med eda an tilkomu sirefnis, t.d. matarleifar, gardatrgangur, slaturar-
gangur, fiskirgangur, 6lgerdarhrat, hisdyratrgangur, timbur, lysi, gardyrkjutrgangur, pappir og pappi, og seyra.

Lifreenn Grgangur er hins vegar skilgreindur i l6gum nr. 55/2003 um medhondlun Grgangs og reglugerd nr. 737/2003
um medhondlun Grgangs, sem: lifbrjotanlegur gardalrgangur, matar- og eldhistrgangur fra heimilum, veitinga-
stodum, veislupjonustufyrirtaekjum og smasolum og sambeerilegur drgangur fra vinnslustddvum matveela.”

petta 6samraemi er til pess fallid ad valda misskilningi og pvi hefur radherra lagt til ad skilgreiningu laga nr.
55/2003 & lifreenum Grgangi verdi breytt til samraemis vid skilgreiningu tilskipunarinnar. 1 kjélfarid verdi skilgrein-
ingunni i reglugerd nr. 737/2003 jafnframt breytt. Enn fremur hefur radherra lagt til ad skilgreint verdi nytt hugtak,
lifGrgangur, sem taki til gardadrgangs og matar- og eldhisirgangs.
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Mynd 14. Urdun lifbrjotanlegs heimilisirgangs (Grgangur sem getur brotnad nidur fyrir tilstilli 6rvera)
a timabilinu 2006-2019. (Heimild: Umhverfisstofnun)

Lifraenn (lifbrjotanlegur) rekstrarirgangur: Markmid um samdratt i urdun

pad ber ekki einungis ad draga ar urdun lifraens heimilisirgangs, heldur einnig Gr
urdun lifreens rekstrardrgangs. Tolulegu markmidi par um sem sett var i reglugerd
um medhondlun Grgangs var upphaflega skipt 1 prja prep (til ad uppfylla 2009, 2013
0g 2020) og magn urdads lifreens Grgangs arid 1995 sett til vidmidunar. Eins og hér ad
framan verdur hugtakid lifbrjotanlegur Grgangur notad i pessu sambandi, til samraemis
vid skilgreiningu 1 tilskipun 1999/31/EB. Urdun lifbrjotanlegs rekstrarirgangs er fremur
litil og pratt fyrir ad han hafi aukist fra arinu 2014 pa er hin undir settu markmidi fyrir
arid 2020 (mynd 15).
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Urdun lifbrjotanlegs rekstrarirgangs
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Mynd 15. Urdun lifbrjotanlegs rekstrarirgangs (Grgangur sem getur brotnad nidur fyrir tilstilli 6rvera)
a timabilinu 2006-2019. (Heimild: Umhverfisstofnun)

Rafhl6du- og rafgeymaiirgangur: Markmid um s6fnun og endurvinnslu

Na skal markmidi um ad auka sofnun rafhlodu- og rafgeymadrgangs og skiptist mark-
midid i fjogur prep (mynd 16). Meelt er fyrir um markmidid i reglugerd um rafhlodur og
rafgeyma. Fyrstu tveimur prepunum bar ad na arin 2012 og 2016. bad gekk eftir. bridja
prepinu bar ad na arid 2020 og pvi fjorda og sidasta ber ad na 2024. S6fnun blysyru-
rafgeyma (bilgeyma) hefur haldid uppi séfnunarhlutfallinu i gegnum arin og safnadist
mikid af slikum geymum i upphafi. S6fnun peirra drost saman jafnt og pétt til arsins
2016 en hefur aftur farid vaxandi sidan pa. Sofnun annarra rafhladna hefur verid fremur
litil til pessa en hefur po farid vaxandi. Sofnunarmarkmidid sem tok gildi arid 2020 er
65% og var pvi nad arid 2018 pegar sofnunarhlutfallid reyndist 69%. Sofnunarhlutfalli®
haekkadii71% arid eftir.
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Mynd 16. S6fnun rafhlodu- og rafgeymaiirgangs a timabilinu 2011-2019. (Heimild: Urvinnslusjé3ur)

i gildi eru jafnframt markmid fyrir endurvinnslu pess rafhlodu- og rafgeymairgangs
sem safnad er. bessi markmid hafa verid i gildi sidan arid 2011 og eru prji og mismun-
andi eftir tegund rafhladna: Nikkel-kadmium rafhlodur (75%), blysyrurafgeymar (65%)
og adrar rafhlodur (50%). Gognum um endurvinnslu pessara priggja tegunda hefur
verid safnad sidan 2013 og hefur endurvinnsluhlutfallid avallt verid yfir settu markmidi
fyrir allar prjar tegundirnar. Arid 2019 voru endurvinnsluhlutféllin 82%, 80% og 60%.

Raf- og rafeindataekjaiirgangur: Markmid um séfnun, endurnytingu og endurvinnslu
Markmid sem sett hafa verid fyrir raf- og rafeindataekjalirgang eru margpaett. Mzlt er
fyrir um pau i reglugerd um raf- og rafeindataekjadrgang. Fyrst ber ad nefna markmid
um 45% lagmarkssofnun sem bar ad na i sidasta lagi arid 2016 (mynd 17)*. bessu mark-
midi hefur enn ekki verid nad hér a landi og hefur sofnunarhlutfallid farid laeekkandi
fra arinu 2017. bad er ekki heppileg proun, ekki sist i [josi pess ad séfnunarmarkmidid
haekkadi arid 2019 upp i 65%. bad ar reyndist s6fnunarhlutfallid hins vegar vera 36%
og parf pvi ad naer tvofalda séfnunina til ad na markmidinu. 1 nylegri tilskipun ESB
(2018/851) er kvedid a um skyldu til sérstakrar séfnunar spilliefna fra heimilum. bessi
skylda verdur innleidd hér a landi og mun ad likindum stydja vid ad markmidi um s6fnun
raf- og rafeindatakjalrgangs verdi nad. Vegna pess hversu mikid vantar upp a til ad
na markmidinu og vegna pess ad reynslan synir ad raf- og rafeindataekjatrgangur vill
stundum rata i blandadan Grgang er po naudsynlegt ad bregdast sérstaklega vid til ad
auka flokkun hans og sofnun.

39 Fram ad pvi hafdi verid 7 gildi markmid um séfnun ad lagmarki 6 kg af raf- og rafeindateaekjaiirgangi a hvern ibia
a ari. bvi markmidi var nad hér a landi fra og med 2011 en nyja markmidid um séfnunarhlutfall er metnadarfyllra.
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Mynd 17. S6fnun raf- og rafeindataekjatirgangs a timabilinu 2012-2019. (Heimild: Urvinnslusjédur)

i gildi eru jafnframt markmid fyrir endurnytingu og endurvinnslu raf- og rafeindataekja-
Grgangs. Raf- og rafeindataekjum er skipt nidur i sex flokka“° (voru 10 flokkar fram til
2018) og eru sett markmid um lagmarkshlutféll endurnytingar og endurvinnslu fyrir
hvern og einn peirra. Raf- og rafeindataekjadrgangur sem safnast er sendur utan til
medhondlunar og beitir Urvinnslusjodur sér fyrir pvi ad hamarka endurvinnslu hans.
Hluti Grgangsins er medhondladur med brotamalmum. Gognum um endurnytingu og
endurvinnslu pessa Grgangs hefur verid safnad hér a landi sidan 2009 og benda pau
til pess ad endurnytingar- og endurvinnsluhlutfoll hafi ad jafnadi verid yfir gildandi
markmidum. bad hefur hins vegar ekki reynst audvelt ad afla areidanlegra upplysinga
fra medhondlunaradilum erlendis um hversu stor hluti pess raf- og rafeindataekjadr-
gangs sem kemur fra islandi endar i reynd i endurvinnslu og hversu stor hluti hans
endar i endurnytingu, eda jafnvel i forgun. Urvinnslusjodur vinnur i ad baeta ar pessu.

Umbuadairgangur: Markmid um endurnytingu og endurvinnslu

Fra 2001 hafa verid i gildi markmid um endurnytingu og endurvinnslu umbadadr-
gangs. bau birtast i reglugerd um medferd umbida og umbidalrgangs. Arid 2012 voru
markmid fyrir endurnytingu hert pannig ad endurnyta ber ad lagmarki 60% af 6llum
umbudalrgangi i heild. petta markmid hefur verid uppfyllt hér a landi sidan 2014,
pegar hlutfall alls umbUdadrgangs sem for til endurnytingar reyndist einmitt 60%.
Hlutfallid ox til arsins 2016 (68%) og hefur sidan pa verid a bilinu 63-79%. Fyrir liggur ad
a grundvelli nylegrar tilskipunar ESB (2018/852) pa verda i stad markmida um hlutfall

40 Flokkarnir sex eru: 1) varmaskiptataeeki, 2) skjair og teeki med skjam med yfirbord sem er steerra en 100 cm?, 3)
ljosaperur, 4) stor teeki (med eitthvert ytra mal sem er yfir 50 cm), 5) litil taeki (ekkert ytra mal er yfir 50 cm) og 6)
litil upplysingataekni- og fjarskiptataeki (ekkert ytra mal er yfir 50 cm).
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endurnytingar af 6llum umbiddalrgangi tekin upp ny markmid um endurvinnslu um-
bidalrgangs 1 heild, sem uppfylla ber arin 2025 og 2030. Arid 2025 verdur pannig gerd
krafa um ad endurunnin verdi a.m.k. 65% af ollum umbddadrgangi sem fellur til og
fimm arum sidar gerd krafa um 70% endurvinnsluhlutfall. Arid 2019 st6d petta hlutfall
i 47% hér a landi. Til vidbotar vid markmid um endurvinnslu og endurnytingu um-
badairgangs i heild eru auk pess i gildi markmid um endurvinnslu hverrar umbuda-
tegundar fyrir sig, p.e. umbuda Ur gleri, plasti, pappir og pappa, malmi og vidi.
A grundvelli fyrrnefndrar tilskipunar verda jafnframt sett ny markmid fyrir allar pessar
umbudategundir. Hér a eftir verdur fjallad um proun endurvinnsluhlutfalla allra um-
bldategunda og hvernig pau standa gagnvart peim markmidum um endurvinnslu sem
i gildi eru og jafnframt horft til nyrra markmida ESB.

Glerumbidir eru ad hluta endurnyttar a islandi og pa adallega notadar sem fyllingar-
efni. Engin endurvinnsla glerumbuda fer fram hér og hefur gler ekki heldur verid flutt
utan til endurvinnslu. Endurvinnsluhlutfallid hefur pvi verid nall til margra ara en
nagildandi markmid hljodar upp & 60% endurvinnslu (mynd 18). Markmidid verdur
haekkad 170% arid 2025 0g 175% arid 2030. Pad er pvi ljost ad bregdast parfvid og hefja
endurvinnslu glerumbda an tafar.
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Mynd 18. Endurvinnsla glerumbdda a timabilinu 2008-2019. (Heimild: Umhverfisstofnun)
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Gildandi markmid fyrir endurvinnslu plastumbdda er 22,5% (mynd 19). Vel hefur gengid
ad na pessu markmidi og hefur endurvinnsluhlutfallid legid ad jafnadi a bilinu 25-30%
fra arinu 2013. Hluti umbudanna er endurunninn innanlands og hluti er sendur utan.
Endurvinnsluhlutfallid reyndist nokkud laegra arid 2017 en pad skyrist af timabundnum
samdraettiieftirspurn a erlendum morkudum fyrir plast til endurvinnslu, sem leiddi til
uppsofnunar birgda hér a landi. bessi laekkun gekk til baka arid eftir. Sumar tegundir
plastumbiida, s.s. plastfilma, storsekkir, heyralluplast og skilagjaldsskyldar drykk-
jarvoruumbadir, eru ad jafnadi tiltolulega hreinar og vel flokkadar og pad audveldar
endurvinnslu peirra. Blandadar plastumbtdir parfnast hins vegar frekari flokkunar
adur en til endurvinnslu peirra getur komid og vid pad verdur eftir sa hluti plastsins
sem ekki er haefur til endurvinnslu. betta plast fer jafnan til brennslu med orkunytingu.
Brennsla med orkunytingu telst ekki vera endurvinnsla en hin telst vera 6nnur endur-
nyting. Hln er sidri kostur en endurvinnsla en akjosanlegri en urdun eda onnur forgun.
Fyrirséd er ad endurvinnslumarkmidid fyrir plastumb0dir muni haekka i 50% arid 2025
0g 155% 2030, med innleidingu tilskipunar (ESB) 2018/852.

Umbuaadaidrgangur ar plasti

100%

80%

60%

Hlutfall

40%

20%

2001
2003
2005
2007
2009
201
2013
2015
2017
2019
2021
2023
2025
2027

Artal

Endurvinnsla m Markmidigildi m Ny markmid

2029

Mynd 19. Endurvinnsla plastumbida a timabilinu 2008-2019.4 (Heimild: Umhverfisstofnun)

“THeyrlluplast er talid med plastumbGdum.
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Endurvinnsla @ umbadum Gr pappir og pappa hefur gengid vel (mynd 20). Urgangurinn
er sendur utan til endurvinnslu og hefur endurvinnsluhlutfallid avallt verid haerra en
sett markmid, sem hefur verid 60% sidan 2012. Arid 2019 reyndist endurvinnsluhlutfallid
vera 89%. Markmidid mun hakka 1 75% arid 2025 og i 85% arid 2030 med innleidingu
tilskipunar (ESB) 2018/852. Haldist sami arangur hér a landi naesta aratuginn verdur
pessum markmidum naad.
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Mynd 20. Endurvinnsla pappirs- og pappaumbida & timabilinu 2008-2019. (Heimild: Urvinnslusjédur)

Endurvinnsla malmumbada hefur jafnframt gengid vel fra arinu 2012 en umbadirnar
eru sendar utan til endurvinnslu. Sett markmid kvedur & um 50% endurvinnslu og
hefur pvi verid nad (mynd 21). Nytt markmid verdur sett fyrir arid 2025, med innleidingu
tilskipunar (ESB) 2018/852, og verdur pa malmumbadunum skipt upp i tvo hluta.
Annars vegar i umbadir ar jarnrikum malmi (adallega stali) og hins vegar i alumbdir.
Endurvinnslumarkmidid verdur 70% fyrir fyrri flokkinn og 50% fyrir pann seinni. Fimm
arum sidar, eda 2030, haekka markmidin upp 1 80% fyrir umbadir dar jarnrikum malmi
0g 1 60% fyrir alumbdir. Hér & landi reyndist endurvinnsla umbtda dr malmi vera
64% arid 2019, par af var endurvinnsla umbdda ar jarnrikum malmi 43% og alumbida
86%. AlumbUdir eru fyrst og fremst drykkjarvéruumbadir sem eru i framlengdri fram-
leidendaabyrgd og par hefur nadst godur arangur vid sofnun og endurvinnslu. Hins
vegar er ljost ad komandi markmid um endurvinnslu umbada Gr jarnrikum malmi kallar
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a ad undirblnar verdi radstafanir sem studla ad aukinni endurvinnslu pessara umbida.

Lidur i peim undirbiningi er ad faera allar umbdir, p.m.t. umbadir Gr jarnrikum malmi,
undir framlengda framleidendaabyrgd.
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Mynd 21. Endurvinnsla malmumbada a timabilinu 2008-2019. (Heimild: Umhverfisstofnun)

Markmidid fyrir endurvinnslu vidarumbuda er 15%. Endurvinnsla peirra fer fram innan-
lands og vel hefur gengid ad na pessu markmidi. Endurvinnsluhlutfallid la a bilinu
36-63% a timabilinu 2011-2016 en hefur sidan tekid allmikla dyfu (mynd 22). Miklar
sveiflur eruigognunum og ma paer liklega helst rekja til pess ad gégnin eru ad storum
hluta byggd a aaetlun, i stad rauntalna, og er pvi ovissa talsverd. Fyrir liggur ad endur-
vinnslumarkmidid mun haekka 1 25% arid 2025 og i 30% 2030.
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Mynd 22. Endurvinnsla vidarumbda a timabilinu 2008-2019. (Heimild: Umhverfisstofnun)

Or sér gengin okutaeki: Markmid um endurnytingu og endurvinnslu

Fra arinu 2006 hafa verid i gildi markmid i reglugerd um medhondlun drgangs fyrir
hvort tveggja endurnytingu og endurvinnslu Ur sér genginna okutaekja. Markmidin
haekkudu arid 2015 fra pvi sem verid hafdi og eru pau n 95% fyrir endurnytingu og 85%
fyrir endurvinnslu.®? Markmidunum hefur jafnan verid nad hér a landi enda er skilagjald
greitt peim sem afhendir Gr sér gengid okutaeki til Grvinnslu og hafa heimtur a peim
verid godar (mynd 23). S6fnun 6kutaekjanna hefur pvi reynst arangursrik og hafa inn-
lend fyrirtaeki byggt upp naudsynlega innvidi til ad medhondla ckutaekin og undirbla
pau til flutnings til endurvinnslu og annarrar endurnytingar erlendis.

“2Endurvinnsla er ein tegund endurnytingar. Sa hluti Skutaekis sem fer til endurvinnslu telst pvi einnig endurnyttur.
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Mynd 23. Endurnyting og endurvinnsla 0r sér genginna okutaekja a timabilinu 2008-2018.%

(Heimild: Umhverfisstofnun)

3.3.5 Samantekt a stodu Grgangsmala i landinu

Arid 2019 féllu til hér a landi rim 1100 pasund tonn af Grgangi. Af peim foru 22% til
forgunar og er urdun algengasta forgunarleidin (um 91%). Eftir stoduga aukningu fra
arinu 2009 drost magn heimilisirgangs a hvern ibda landsins saman a milli aranna
2018 og 2019. bratt fyrir pennan samdratt er magn heimilisirgangs sem fellur til &
islandi ennpa med pvi mesta sem pekkist medal Evropurikja. Sama ar var samanlogd
losun grodurhisalofttegunda fra urdun Grgangs, sorpbrennslu og jardgerd hér a
landi taep 4% af heildarlosun islands. Neer alla pessa losun, eda rim 92% hennar, ma
rekja til urdunar trgangs. Ef horft er til einstakra Urgangsflokka er ljost ad of mikid af
heimilistrgangi fer til urdunar. Til ad mynda kvedur gildandi markmid a um ad urdun
lifreens heimilisirgangs hafi ad hamarki matt vera riim 25 pasund tonn a landsvisu
arid 2020. Arid 2019 var petta magn hins vegar taep 83 pisund tonn. Til ad setja pessar
tolur i samhengi ma nefna ad gert er rad fyrir ad ny gas— og jardgerdarstod SORPU bs.
taki vid um 40 pasund tonnum af lifreenum heimilisirgangi a ari. bad er pvi ljost ad
fleiri radstafanir purfa ad koma til ef uppfylla a markmid um samdratt i urdun lifreens
heimilisirgangs. bad er a abyrgd sveitarstjorna i landinu ad gripa til naudsynlegra
radstafana i pvi skyni og ad hafa frumkvaedi ad uppbyggingu annarra og umhverfis-
vaenni radstofunarleida fyrir Grganginn. Mikilveegt skref i pessa att hefur nylega verid
tekid a hofudborgarsvaedinu en SORPA er med aform um ad heetta urdun lifraens

“3Vegna birgdasofnunar & r sér gengnum dkutaekjum hja medhondlunaradilum hér & landi geta endurvinnslu- og
endurnytingarhlutfoll farid yfir 100%.
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Urgangs a naestu arum. Um leid og urdun heimilisirgangs er of mikil er endurvinnsla
pessa Grgangs of litil. Pad liggur enda i hlutarins edli ad petta helst i hendur. Hlutfallid
sem fer til endurvinnslu af peim heimilisirgangi sem fellur til & landsvisu (samtals fra
heimilum og l6gadilum) hefur verid a bilinu 26-28% sidustu ar. betta hlutfall & ad vera
50% ad lagmarki. bad er adkallandi ad sveitarstjornir bregdist vid pessari stédu, komi
a aukinni flokkun heimilisirgangs og endurvinnslu hans. Godur arangur vid flokkun,
sofnun og endurvinnslu umb(da (r pappir og pappa synir ad pad er vel haegt ad na
betri arangri. i kafla 3.4 er umfiéllun um paer adgerdir sem raduneytiod vill gripa til til ad
stydja vid aukna flokkun, aukna endurvinnslu heimilisirgangs og vid samdratt i urdun.

Ljost er ad jafnframt er adkallandi ad auka sofnun til endurvinnslu a raf- og rafeinda-
tekjadrgangi og ad auka endurvinnslu umbtda Ur gleri. Stadan er st ad porf er a ad
naerri tvofalda sofnun raf- og rafeindataekjatrgangs til ad uppfylla sofnunarmarkmid
sem tok gildi arid 2019. Raf- og rafeindataeki eru i framlengdri framleidendaabyrgd
i gegnum Urvinnslusjod og er pad hlutverk sjodsins ad bregdast vid og beita sér fyrir
aukinni sofnun. bad gildir einnig um rafhl0du- og rafgeymadrgang ad hann er a abyrgd
Orvinnslusjods. Stadan i pessum flokki er betri en p6 eru visbendingar um ad vinna purfi
med markvissum haetti ad pvi ad auka séfnunina til ad na markmidi um 85% sofnunar-
hlutfall arid 2024. Enn fremur gefur niverandi stada til kynna ad huga purfi ad aukinni
sofnun og endurvinnslu fleiri umbGdategunda, s.s. umbdda Gr jarnrikum malmi. Stadan
er po verst gagnvart markmidi um endurvinnslu glerumbda. Vid pvi er naudsynlegt ad
bregdast og na svo fljott sem verda ma markmidi um 60% endurvinnsluhlutfall. bad er
verkefni Endurvinnslunnar hf. ad na pessu markmidi fyrir einnota drykkjarvoruumbaair
Ur gleri, a grundvelli framlengdrar framleidendaabyrgdar, og er undirbaningur hafinn
ad pvi. I pvi skyni medal annars ad tryggja Endurvinnslunni hf. naegjanlegt flarmagn til
ad standa straum af kostnadi vid endurvinnslu glerumbida meelti radherra fyrir laga-
frumvarpi a Alpingi i febrdar 2021 til breytinga a logum um radstafanir gegn umhverfis-
mengun af voldum einnota umbada fyrir drykkjarvorur. Frumvarpid var sampykkt sem
l6g fra Alpingi i april sama ar (log nr. 30/2021). Vardandi adrar glerumbidir pa lagdi
radherra enn fremur fram frumvarp i april 2021 (708. mal) sem farir allar umbGdir
sem ekki eru pegar i framlengdri framleidendaabyrgd undir slika abyrgd. Nanar verdur
flallad um pad i kafla 3.4.2.

Yfirlit yfir stodu Islands gagnvart peim tolulegu markmidum sem sett hafa verid og
flallad var um i kafla 3.3.4 er ad finna i toflu 2. Eins og adur hefur komid fram birtir
Umbhverfisstofnun jafnframt stoduna med adgengilegum haetti a vef sinum og eru upp-
lysingarnar uppfaerdar a hverju ari.
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Tafla 2. Samantekt a stodu Grgangsmala arid 2019 med hlidsjon af peim tolulegu markmidum sem eru i gildi og peim nyju mark-

midum sem innleidd verda a naestu arum.*

Organgsflokkar Radstofun Stada 2019 Markmid i gildi Ny markmid* Abyrgd* Adgerdir”
@ Byggingar- og nidurrifsirgangur Endurnyting 83% 70% (2020) Sveitarstjornir 1,13,27
@ Heimilisirgangur Endurvinnsla 27% 50% (2020) 55% (2025) Sveitarstjornir, Urvinnslu- 1,2,3,4,6,7,8,9,13,
60% (2030) sjodur og Endurvinnslan hf. 14, 17,21, 22, 23, 25,27
65% (2035)
HeimilisGrgangur Urdun 56% 10% (2035) Sveitarstjornir 1,2,4,5,6,7,8,9,15,
16,17, 21, 22, 23, 24, 27
@ Lifrenn heimilisirgangur Urdun 82913t 25.244 1 (2020) Sveitarstjornir 1,2,4,5,7,8,9,13, 14,
15, 16, 20, 21, 22, 24, 27
® ifrenn rekstrardrgangur Urdun 39.859 t 58.904 t (2020) Sveitarstjornir 4,5,9,10, 11,12, 13, 14,
15, 16, 21, 22, 24, 26, 27
Rafhlédu- og rafgeymalrgangur Sofnun*® 71% 65% (2020) Urvinnslusjédur 1,2,10, 18, 27
85% (2024)
@ Raf- og rafeindataekjatrgangur Sofnun® 36% 65% (2019) Urvinnslusjodur 1,2,10,18,27
@ UmbGdalrgangur Endurnyting 67% 60% Sveitarstjornir, Urvinnslu- 1,2,6,7,13,27
sjodur og Endurvinnslan hf.
Umbadadrgangur Endurvinnsla 47% 65% (2025) Sveitarstjérnir, Urvinnslu- 1,2,6,7,13, 14, 25,27
70% (2030) sjodur og Endurvinnslan hf.

“Raudmerkt: Flokkar par sem gildandi markmidum er ekki nad. Gulmerkt: Flokkar sem gefa parf gaum me3 tilliti til gildandi eda nyrra mark-
mida. Adrir flokkar eru graeenmerktir.
45 Kvedid er a um ny markmid i tilskipunum ESB fra arinu 2018 (p.e. i tilskipunum 2018/850, 2018/851 og 2018/852) og verda pessi markmid

innleidd hér a landi.

“6Skipting abyrgdar a pvi ad na markmidunum byggir a gildandi [6gum og reglugerdum. | stefnunni eru settar fram adgerdir sem munu ad

hluta til breyta abyrgdarskiptingunni (kafli 3.4).

“Daemi um adgerdir sem settar eru fram i stefnunni og biast ma vid ad beeti niverandi stodu.
“8 Einnig eru i gildi endurvinnslumarkmia fyrir nikkel-kadmium rafhl68ur, blysyrurafgeyma og adrar rafhlodur. Ekki eru sett ny markmid fyrir

pessa flokka.

“9Einnig eru 1 gildi endurvinnslu- og endurnytingarmarkmid fyrir sex flokka raf- og rafeindataekjaiirgangs.
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Urgangsflokkar Radstofun Stada 2019 Markmid i gildi Ny markmid Abyrgd Adgerdir
Glerumbadir Endurvinnsla 0% 60% 70% (2025) Sveitarstjornir og 1,2,6,7,13, 14,27
75% (2030) Endurvinnslan hf.

Plastumbadir Endurvinnsla 25% 22,5% 50% (2025) Urvinnslusjédur og 1,2,6,7,13, 14, 27
55% (2030) Endurvinnslan hf.

Umbadir Gr pappir og pappa Endurvinnsla 89% 60% 75% (2025) Orvinnslusjodur 1,2,6,7,13, 14,27
85% (2030)

Malmumbadir Endurvinnsla 64% 50% Sveitarstjornir og 1,2,6,7,13, 14,27

Endurvinnslan hf.

Umb0air ar jarnrikum malmi Endurvinnsla 43% 70% (2025) Sveitarstjornir og 1,2,6,7,13, 14, 27
80% (2030) Endurvinnslan hf.

Alumbadir Endurvinnsla 86% 50% (2025) Sveitarstjornir og 1,2,6,7,13, 14, 27
60% (2030) Endurvinnslan hf.

Vidarumbadir Endurvinnsla 16% 15% 25% (2025) Sveitarstjornir 2,6,7,13, 14,27
30% (2030)

Ur sér gengin okutaekis® Endurnyting 98% 95% Urvinnslusjodur 10,13, 27

Endurvinnsla 92% 85%

0staga 2018.
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3.4 Stefna til ad baeta endurnotkun,
endurvinnslu, adra endurnytingu og forgun

Ein meginforsenda pess ad hér a landi verdi til virkt hringrasarhagkerfi er ad islenskt
samfélag verdi endurvinnslusamfélag. Atlunin er ad pessi stefna og lagaramminn sem
gildir um medhondlun Grgangs stydji vid naudsynlegar breytingar til ad svo megi verda.
Ef horft er til reynslu rikja i Evropu sem nad hafa hvad bestum arangri vid endurvinnslu
Urgangs er ljost ad nokkur atridi eru mikilvaegari en onnur. Grundvallaratridi til pess
ad mogulegt sé ad endurvinna Grgangsstraum er ad hann sé tiltélulega hreinn, p.e.
ad mestu laus vid ohreinindi og adskotahluti og sé ekki blandadur 68rum Grgangs-
flokkum. Sérstok sofnun Grgangsflokka er lykilatridi til ad tryggja petta og studla ad
pvi ad hver Grgangsstraumur henti sem hraefni i hageeda endurvinnslu. bad er jafn-
framt mikilveegt ad pad sé flarhagslega hagkvaemt fyrir handhafa Grgangs ad skila
Urganginum flokkudum til endurvinnslu, fremur en ad skila honum med blondudum
Urgangi sem sidan endar i brennslu eda urdun. Adur hefur verid fjallad um framlengda
framleidendaabyrgd og hin getur reynst ahrifarikur hagraenn hvati til ad bda svo um ad
handhafi rgangs geti losad sig vid flokkadan Grgang til endurvinnslu sér ad kostnadar-
lausu. Um leid hefur reynst vel i 68rum rikjum ad leggja skatt a radstéfun blandads
Urgangs, hvort sem hann fer til urdunar eda brennslu. Samhlida slikri skattlagningu
hefur reynst arangursrikt ad beita kerfi sem felst i raunalagningu gjalda sem iblar og
fyrirtaeki inna af hendi fyrir medhondlun pess Grgangs sem losadur er (e. pay-as-you-
throw). T sliku kerfi endurspegla gj6ldin med beinum haetti magn pess lrgangs sem
vidkomandi greidandi losar sig vid og pann kostnad sem hlyst af sofnun og annarri
medhondlun drgangsins. betta er medal annars gert til ad skapa hagraenan hvata til
ad flokka drgang til endurvinnslu. | kerfum sem pessum greida mest iblar og fyrirtaeki
sem losa mest og minnst greida pau sem standa sig best i ad draga Ur eigin Grgangs-
magni og flokka til endurvinnslu. Morg riki i Evropu hafa innleitt svona kerfi og pau hafa
reynst ahrifarik til ad stydja vid sérstaka sofnun og auka endurvinnslu Urgangs. Oflug
fraedsla og leidbeining til almennings og l0gadila um flokkun og medhondlun dGrgangs
er jafnframt naudsynleg til ad studla ad arangri vid sérstaka sofnun.

3.4.1 Sérstok sofnun heimilisirgangs og aukin endurvinnsla hans

Midad vid niverandi stodu islands gagnvart peim télulegu markmidum sem sett
hafa verid um samdratt i urdun og aukna endurvinnslu heimilisirgangs (kafli 3.3) ma
ljost vera ad pessum markmidum verdur ekki nad nema med pvi ad breyta sorphirdu
i landinu og auka storlega sérstaka s6fnun Grgangs a kostnad blandads Grgangs.
Rikisendurskodun benti m.a. a petta i skyrslu sinni um medhondlun heimilisirgangs
arid 2016.5'

STRikisendurskodun (2016). Medhéndlun heimilisirgangs. Skyrsla til Alpingis. Reykjavik.
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Arid 2020 st6du raduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga fyrir kdnnun a medal
sveitarfélagaafyrirkomulaginu sem pauvidhafavid sofnun heimilisirgangs. Konnunin
sneri ad gerd, staerd og fijolda ilata fyrir mismunandi Grgangsflokka, tidni losunar,
radstofun Grgangsins og ad kostnadi. Svor barust fra 45 sveitarfélogum. Um helmingur
peirra bydur ibdum upp a sérsofnun a lifrenum Grgangi og tvo af hverjum premur
bjoda upp a sérsofnun a gleri og textil. Algengt er ad pappir og plasti sé safnad
saman, pappir, plasti og malmum saman eda blondudum Grgangi og plasti. Algengast
erad blondudum Grgangi sé safnad vid hlsvegg og naestalgengast ad honum sé safnad
a grenndarstod. Ef plastirgangi er safnad sér er algengara ad honum sé safnad a
grenndarstod eda sofnunarstod en vid hisvegg. Jafnframt er algengast ad sérsofnun
a pappir og pappa fari fram a grenndarst6d. Sérstok sofnun malma, glers, textils og
spilliefna fer yfirleitt fram a grenndarst6d eda a annarri sofnunarstod. Ef bodid er upp
a sérstaka sofnun lifreens Grgangs fer hin fram vid hisvegg i um helmingi tilfella en
annars a grenndarstod, annarri sofnunarstod eda mottokustod.

i april 2021 lagdi radherra fram a Alpingi frumvarp (708. mal) sem m.a. gerir sveitar-
stjornum skylt ad koma upp sérstakri sofnun heimilisirgangs til ad studla ad endur-
vinnslu eda annarri endurnytingu hans, i samrami vid Grgangsprihyrninginn. Skyldan
til sérstakrar séfnunar skal na til a.m.k. pappirs og pappa, malma, plasts, glers,
lifraens Grgangs (verdur lifGrgangur skv. frumvarpinu), textils og spilliefna. Med
pessum akvaedum er atlunin ad innleida samsvarandi akvaedi tilskipunar (ESB)
2018/851. Radherra telur naudsynlegt ad sérstok séfnun a pappir og pappa, plasti og
lifirgangi fari fram a sem adgengilegastan hatt og lagdi pvi til ad séfnun pessara Ur-
gangsflokka fari fram ad meginreglu innan 6dar vidkomandi ibldarhiss eda logadila.
Huga parf sérstaklega ad pvi ad tryggja fullnaegjandi geedi plastirgangs sem senda a
utan til endurvinnslu pvi ad i upphafi ars 2021 toku gildi nyjar reglur um flutning plast-
Grgangs a milli landa (sbr. Basel-samninginn). bessar reglur taka sérstaklega a flutningi
plastirgangs sem er mengadur, blandadur 68rum Grgangi eda af 6drum astaedum
er ekki endurvinnanlegur. Radherra leggur hins vegar upp med ad sveitarfélogum
verdi heimilt ad uppfylla skyldu til sérstakrar sofnunar a gleri, malmum og textil med
sofnun i grenndargama ad pvi tilskildu ad pad fyrirkomulag komi ekki i veg fyrir ad
endurvinnslumarkmidum verdi nad. Horft er til pess ad sérstok sofnun a spilliefnum
fari fram i naerumhverfi ibla. Magn spilliefna i blondudum heimilisirgangi synir ad
leita parf leida til ad faera pjonustuna naer almenningi, s.s. med nyjum lausnum vid
sofnun og ma par nefna sem daemi faeranlega sofnunaradstodu og sofnun vid verslanir
eda adra samkomustadi folks. Um leid parf ad gaeta ad pvi ad medhondlun spilliefna
krefst sérstakrar varkarni og kemur ekki til alita ad peim verdi safnad a 6monnudum
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grenndarstodvum. Til ad stydja vid framkveemd framangreindra akvaeda um sérstaka
sofnun leggur radherra aherslu a ad bundin verdi i log skylda einstaklinga og l6gadila
til ad flokka heimilisirgang. | samraemi vid pad lagdi radherra til l6gfestingu slikrar
skyldu, um leid og akvaedi um sérstaka sofnun verdi fest i log.

Lifargangur er lifbrjotanlegur gardaurgangur, matar- og
eldhustrgangur fra heimilum, skrifstofum, heildsolum,
smasolum, veitingastodum, motuneytum og veislu-
bjonustufyrirtaekjum og sambeerilegur Grgangur fra
vinnslustodvum matveela.

Arid 2021 var lagt mat & astand innvida hérlendis til medhéndlunar Grgangs og vard
nidurstadan ad astand ilata og teekja til sofnunar og flutnings Grgangs vaeri almennt
gott.” Hins vegar kom i ljos ad ef auka a pjonustu til ad na markmidum vardandi endur-
vinnslu verdi ad fjolga ilatum vid ibudarhis og fyrirtaeki og a s6fnunarstodvum,
s.s. fyrir lifrenan Grgang, plast og gler. Jafnframt ad baeta purfi adstédu a sumum
grenndarstodvum. Nylega rédist Skaftarhreppur i tilraunaverkefni, med studningi
fra raduneytinu, par sem profadar voru mismunandi Gtfaerslur vid sorphirdu og m.a.
gerdar tilraunir med snjalllausnir. Sveitarfélaginu var skipt upp i sex svaedi par sem
profadar voru mismunandi Gtfaerslur vid sorphirdu og ahrif metin, s.s. af mismunandi
fijolda flokkunartegunda og mismunandi stadsetningum sorpilata og grenndargama.
Medal annars var leitast vid ad svara pvi hvada ahrif pjonusta vid sorphirdu hefur a
flokkun dGrgangs og vidhorf ibla til hennar. Nidurstodur Ur verkefninu stydja vid pa
nalgun vardandi sérstaka sofnun heimilisirgangs sem 16gd er til i adurnefndu laga-
frumvarpi (708. mal).

Eins og adur hefur komid fram er mikilvaegt ad abyrgdarskipting i malaflokknum sé
eins skyr og kostur er. Samband islenskra sveitarfélaga hefur jafnframt bent a mikil-
vaegi pess ad markmid i Grgangsmalum séu tengd abyrgdaradila pannig ad avallt sé
skyrt hver beri abyrgd a pvi ad tilteknum markmidum verdi nad.s* | ljosi pessa og
jafnframt til ad tryggja ad jafnraedis geeti a milli sveitarfélaga leggur radherra til

52 Ing6lfur Bender, Margrét Kristin Sigurdardottir og Sigurdur Hannesson, ritstj. (2021). Innvidir a Islandi 2021 -
astand og framtidarhorfur. Reykjavik: Samtok idnadarins.

3 Ladvik E. Glstafsson (2016). Skyrsla starfshops sambandsins um stefnumétun i Grgangsmalum. Reykjavik:
Samband islenskra sveitarfélaga.
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ad sveitarstjorn beri abyrgd a ad na télulegum markmidum sem sett eru um heimilis-
Urgang innan vidkomandi sveitarfélags, s.s. um endurvinnsluhlutfall. Fyrirmynd ad
sliku akvaedi er ad finna i akvaedum 57. gr. laganna sem kveda a um ad sveitarstjornir
beri abyrgd a ad markmidi um samdratt i urdun lifreens heimilisirgangs verdi nad a
svaedi peirra. Vonir standa til ad pessi breyting muni skyra betur hver beri abyrgd
a endurvinnslu heimilisirgangs og ad hin stydji vid ad settu markmidi verdi nad.
Breytingin endurspeglar jafnframt pad samspil vid stjornsyslu drgangsmala sem
felstiad auka endurvinnslu heimilisiirgangs um leid og dregid er Gr urdun hans. i pvi
skyni ad tryggja enn betur jafnraedi, ad veita sveitarstjornum frekari studning og til
ad bregdast vid framkomnum abendingum Rikisendurskodunar lagdi radherra jafn-
framt til breytingar a l6gum um medhondlun Grgangs sem fela i sér ad Umhverfis-
stofnun hafi eftirlit med gerd svaedisazetlana sveitarstjorna um medhondlun Grgangs
og sjai um Gtgafu leidbeininga um gerd svaedisaaetlana, sbr. umfijollun i kafla 3.2.1.
Samhlida pessu er &tlun raduneytisins ad stydja vid sveitarfelogin vid framkvaemd
Urgangsstjornunar med pvi ad lata vinna handbok sem inniheldur almennar leidbein-
ingar fyrir pau (adgerd 22 1 kafla 3.4.8). 1 handbokinni verdur flallad um leidir ad
markvissri og baettri Grgangsstjornun sveitarfélaga i samraemivid pau markmid sem
sett hafa verid um endurvinnslu og endurnytingu og fjallad um heimildir og skyldur
sveitarfélaga i malaflokknum. Jafnframt verda leidbeiningar Umhverfisstofnunar um
gerd svaedisaatlana hluti af handbokinni og fjallad um hvernig sveitarstjornir geta i
auknum maeli nytt sveedisaaetlanir til ad tryggja virka Grgangsstjornun.

i tilskipun (ESB) 2018/851 er kvedid a um almennt bann vid pvi ad urda eda senda til
brennslu peer Grgangstegundir sem safnad hefur verid sérstaklega, nema Grgangs-
leifar sem henta hvorki til endurnotkunar né endurvinnslu. pad er ekkert sem bendir
til pess ad urdun eda brennsla a sérsofnudum drgangi sé vandamal hér a landi. Daemi

79



i att ad hringrasarhagkerfi

eru um ad sérsafnadar plastumbidir fari til brennslu med orkunytingu erlendis en
ba er um ad rada plast sem hentar ekki til endurvinnslu (kafli 3.3.4). Vafalaust ma
finna fleiri sambaerileg deemi en pad getur til ad mynda verid had hreinleika einstakra
farma hversu vel Grgangur hentar til endurvinnslu. bott ekki sé talid ad um sérstakt
vandamal sé ad raeda er naudsynlegt ad formfesta petta bann og pad studlar ad pvi
ad Urgangur sem iblGar og logadilar hafa flokkad skili sér sannanlega til endurvinnslu
ad pvi marki sem mogulegt er. Eins og adur hefur komid fram hefur radherra lagt til
a Alpingi ad sérstok sofnun lifirgangs verdi gerd ad skyldu. Um leid lagdi radherra
til ad logfest verdi bann vid urdun sérsafnads Grgangs. Pad pydir ad i reynd verdur
almennt 6heimilt ad urda lifirgang. Lifirgangur er steersti hluti pess lifraena heimilis-
Urgangs sem ni er urdadur og pess vegna eru pessar adgerdir mikilvaegur lidur
i ad uppfylla tolulegt markmid um samdratt i urdun lifreens heimilisirgangs. Tak-
morkun sem pessi a urdun lifirgangs er jafnframt til pess fallin ad draga Gr losun
grodurhisalofttegunda og er i samrami vid adgerd i adgerdaazetlun islenskra
stjornvalda i loftslagsmalum (2. Gtgafu) sem kvedur a um bann vid urdun lifraens
Grgangs (adgerd F.2). bar er um ad reda lykiladgerd til ad draga Gr losun grodurhisa-
lofttegunda fra medhondlun Grgangs og er axetlad ad adgerdin ein og sér geti dregid
ar losun um nastum helming (ad undanskilinni losun fra medhdndlun skolps).
i adgerdaaeetlun i loftslagsmalum er adgerdin tviskipt. Annars vegar er st takmorkun
aurdun lifargangs sem fjallad er um hér ad framan. Hins vegar er pad bann vid urdun
alls lifbrjotanlegs Grgangs. Til vidbotar vid takmorkun a urdun lifrgangs beetist
vid i sidara skrefinu takmorkun a urdun annars Grgangs sem brotnad getur nidur
fyrir tilstilli 6rvera, s.s. slaturdrgangs, fiskirgangs, hisdyrairgangs, vidarirgangs,
pappirs- og pappalrgangs og seyru. | samraemi vid pessa fyriraetlan sem birtist
iadgerdaaaetluniloftslagsmalum mun raduneytid hafa frumkvaedi ad naudsynlegum
lagabreytingum til ad innleida petta bann (adgerd 16 1 kafla 3.4.8).

Til ad geta dregid Gr urdun lifreens Grgangs og aukid endurvinnslu hans parf edli
malsins samkvamt ad byggja upp og fiarfesta i naudsynlegum innvidum. i skyrslu
starfshops Sambands islenskra sveitarfélaga um stefnumotun i Grgangsmalum® er
m.a. bent a ad medhondlun a lifreenum UGrgangi verdi askorun fyrir sveitarfélég. bau
purfi ad huga ad hagkveemum leidum til ad nyta pau verdmaeti sem eru folgin i pessum
Grgangi og er nefnd i pvi sambandi gas- og/eda jardgerd. Sidar i stefnunni verdur
flallad um hvernig raduneytid hyggst stydja vid uppbyggingu innvida til sérstakrar
sofnunar og endurvinnslu innanlands (kafli 3.4.8). Eins og starfshopurinn bendir a er
ekki ovarlegt ad aetla ad endurvinnsla lifraens Grgangs hér a landi, og endurvinnsla
alls lifbrjotanlegs Grgangs, muni ad staerstum hluta felast i jardgerd. Jardgerd er
algengasta leidin til endurvinnslu lifraens heimilisirgangs i rikjum ESB og sem stendur
er ekki astaeda til ad aetla ad malum verdi 63druvisi hattad hér. Gasgerd (eldsneytis-

% Ladvik E. Glstafsson (2016). Skyrsla starfshéps sambandsins um stefnumétun i irgangsmalum. Reykjavik:
Samband islenskra sveitarfélaga.
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framleidsla) ar lifbrjotanlegum Grgangi er einnig pekkt taekni og reynd en minnt er &
ad slik medhondlun telst ekki vera endurvinnsla, heldur 6nnur endurnyting. Staerstu
jardgerdarstodvarnar sem na eru i rekstri hér a landi eru stadsettar annars vegar a
hofudborgarsvaedinu og hins vegar i Eyjafirdi. bad eru gas- og jardgerdarstod SORPU
bs., sem er med heildarvinnslugetu upp a um 40 pasund tonn af lifreenum Grgangi
a ari, og jardgerdarstod Moltu ehf. en hin getur unnid ar 10-12 pdsund tonnum af
Urgangi a ari. Fleiri jardgerdarstodvar eru i rekstri en paer eru minni. Bent hefur verid
a ad auka purfi afkost med betri nytingu niverandi stodva til endurvinnslu lifreens
urgangs en ad jafnframt purfi ad steekka niverandi stodvar eda byggja upp nyjar
stodvar.® Afurdin sem verdur til vid jardgerd er molta og ma fastlega blast vid ad
s aukning sem parf ad verda a vinnslugetu muni hafa i for med sér aukid frambod
moltu. Vegna pess ma blast vid ad markadur fyrir moltu purfi ad staekka a naestu
arum. Molta hentar til nytingar vid margvislega raektun, s.s. gardraekt og matjur-
taraektun, og sem jardvegshaetandi efni og aburdur vid uppgraedslu.® Landgraedsla
gaeti einmitt reynst mikilvaegur farvegur fyrir moltu i framtidinni. Radherra hefur
lyst yfir ahuga a ad storauka notkun a lifreenum aburdi til landgraedslu, s.s. moltu,
og hefur bent a mikilvaegi pess ad greina moguleika til notkunar lifreens aburdar i
samstarfi vid sveitarfélog eda byggdasamlog, fyrirtaeki, beendur og adra. I pvi skyni
styrkti raduneytid nylega gerd reiknivélar sem reiknar Gt kostnad og kolefnislosun
vid notkun lifreens aburdar i samanburdi vid notkun a tilbanum aburdi. Jafnframt
hefur hlotid styrk Gr Markaaetlun vegna samfélagslegra askorana verkefni sem midar
ad pvi ad leita leida til ad nyta islenskar audlindir og aukaafurdir og proa ferla til ad
framleida sjalfbaeran aburd fyrir islenskan landbinad og landgraedslu.

Sidustu ar hafa ordid a haveerari paer raddir sem kalla eftir pvi ad flokkun heimilis-
Urgangs verdi samramd a landsvisu. bad sé flokkun og endurvinnslu til trafala ad
leidbeiningar um flokkun til ibla og ferdalanga séu mismunandi eftir pvi i hvada
sveitarfélagi folk er statt hverju sinni. Rikisendurskodun hefur jafnframt bent a mikil-
vaegi samramdrar flokkunar.*” Til ad koma til mots vid pessar oskir leggur radherra
aherslu a ad tekin verdi skref i att ad samraemingu og lagdi hann pvi til a Alpingi
(708. mal) ad logfest verdi akvaedi um ad vid medhondlun dGrgangs skuli notast vid
samraemdar merkingar fyrir Grgangstegundir, p.m.t. pappir og pappa, malma, plast,
gler, lifGrgang, textil og spilliefni. Med pessu er atlunin ad tryggja ad flokkunarmerk-
ingar verdi eins a 6llu landinu. Jafnframt opnast um leid moguleikar til samramingar
a flokkunarleidbeiningum a milli mismunandi sveitarfélaga og annarra pjonustu-
veitenda. Radherra lagdi til ad merkingarnar verdi Gtferdar nanar i reglugerd og

5 Ing6lfur Bender, Margrét Kristin Sigurdardottir og Sigurdur Hannesson, ritstj. (2021). Innvidir a Islandi 2021 -
astand og framtidarhorfur. Reykjavik: Samtok idnadarins.

6 Magniis H. Johannsson, Anne Bau, Gardar borfinnsson og Sighridur Jonsdottir (2017). Lifreenn Grgangur til
landgreedslu, taekifeeri. Gunnarsholti: Landgraedslan (LR 2017/02).

% Rikisendurskodun (2016). Medhondlun heimilistirgangs. Skyrsla til Alpingis. Reykjavik.
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gerir rad fyrir ad hver Grgangsflokkur fai tiltekid takn, heiti og einkennislit. Sidustu
misseri hefur verid unnid ad samnorranu verkefni sem midar ad pvi ad notadar verdi
somu Grgangsmerkingar a 6llum Nordurlondunum. bar er tekid stort og ahugavert
skref sem Island er patttakandi i. Ekki er atlun radherra ad gengid verdi svo langt
vid samraemingu ad i logum verdi kvedid a um fjolda ilata, staerd peirra eda gerd
ad 0dru leyti en tliti merkinga. Radherra hefur ad leidarljosi ad flokkun Grgangs
parf ad vera adgengileg og eins einfold og mogulegt er en po pannig ad samraeming
hamli ekki samkeppni vid sorphirdu. Samkeppni getur dregid Gr kostnadi og stutt vid
nyskdépun.s®

Serstok sofnun er sofnun par sem drgangsflokkum er
haldid adskildum eftir tegund og edli til ad audvelda
tiltekna medhondlun, s.s. undirbuning fyrir endurnotkun
eda endurvinnslu.

3.4.2 Framlengd framleidendaabyrgd a umbadir og ymsar vorur ar plasti

Eins og adur hefur verid fjallad um liggur fyrir ad innleida framlengda framleid-
endaabyrgd a allar umbadir sem ekki eru ni pegarisliku kerfi og auk pess a ymsar vorur
ar plasti, a grundvelli tilskipana (ESB) 2018/852 og 2019/904. NG pegar eru drykkjar-
voruumbdir (ar gleri, ali, stali og plasti) og umb@dir Gr pappir, pappa og plasti i fram-
lengdri abyrgd framleidenda og innflytjenda. Framkvamdin er annars vegar i hondum
Endurvinnslunnar hf, sbr. l6g um radstafanir gegn umhverfismengun af véldum ein-
nota umb(da fyrir drykkjarvorur, og hins vegar i hondum Urvinnslusjods, sbr. [6g um
Urvinnslugjald. T april 2021 meelti radherra fyrir frumvarpi a Alpingi sem breytir [6gum
um hollustuhaetti og mengunarvarnir og logum um Grvinnslugjald med peim haetti
ad allar umb@dir og tilteknar plastvorur verda faerdar undir abyrgd framleidenda og
innflytjenda (708. mal). Verdi frumvarpid ad logum munu pvi batast vid niverandi
kerfi allar umbdir ar gleri og malmum sem ekki eru aetladar undir drykkjarvorur og
allar umbaair Gr vidi. Jafnframt munu baetast vid kerfid einnota vorur Gr plasti, s.s.
ilat og umb0dir utan um matvaeli og drykki, burdarpokar, blautpurrkur, blédrur og
tobaksvorur. Radherra leggur til ad abyrgdin a pessum voruflokkum verdi Gtfeerd med
alagningu Grvinnslugjalds og ad um leid komi pad i hlut Urvinnslusjods ad sja um

%8 The Nordic competition authorities (2016). Competition in the Waste Management Sector. Preparing for a
Circular Economy.
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framkvaemd skuldbindinga vardandi pa. Atlunin er ad skapa umhverfi par sem fram-
leidendur og innflytjendur allra umb@da og vidkomandi plastvara flarmagna og tryggja
medhondlun voru sinnar pegar hin er ordin ad Urgangi. Hluti fjarmognunarinnar felst
i ad standa straum af kostnadi vid sérstaka sofnun viskomandi Grgangs, sem og adra
sofnun Grgangsins eftir atvikum, og flutning og medhdondlun hans i kjolfarid. pegar
abyrgdin verdur komin i framkvaemd a handhafi (rgangsins pvi ad geta losad sig vid
allan flokkadan umbudairgang og hluta plastlrgangs til endurvinnslu sér ad kostn-
adarlausu. Sem stendur er pad hluti plastumb@da og vidarumbidir sem eru endur-
unnar hér heima en endurvinnsla annarra umbuda fer fram erlendis. Vardandi vidar-
umbdir er mikilvaegt ad hafa i huga ad moguleikar til endurnotkunar peirra og mogu-
leikar til undirbanings fyrir endurnotkun eru jafnan miklir. Til ad mynda eru vorubretti
stor hluti vidarumbuda. Pad eru visbendingar um ad framlengd framleidendaabyrgd sé
liklega ein besta leidin til ad studla ad nytingu pessara moguleika og er undirbdningur

hafinn ad Gtfaerslu pess, s.s. ad alagningu prepaskipts Grvinnslugjalds.
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i adurnefndu lagafrumvarpi er meelt fyrir um ad auk pess ad fjarmagna og tryggja
sofnun og adra medhondlun voru sem er ordin ad Urgangi beri framleidendum og
innflytjendum ad fjarmagna s6fnun og midlun tiltekinna upplysinga. Samhlida pvi er
kvedid a um hlutverk Urvinnslusjods og Endurvinnslunnar hf,, sem fara med fram-
kvaemdina, vardandi pad ad na a landsvisu tolulegum markmidum um s6fnun, undir-
baning fyrir endurnotkun, endurvinnslu og endurnytingu pess Grgangs sem fellur undir
kerfid, tryggja almenna fraedslu til almennings og l6gadila og midlun upplysinga um
rekstur kerfisins, tryggja fullnaegjandi sofnun og pjonustu um allt land og tryggja ad
framleidendur og innflytjendur standi sannanlega undir peim kostnadi sem hlyst af
peim vorum sem falla undir kerfid. Medal annars er parna um ad rada innleidingu a
svokolludum lagmarkskrofum vardandi framlengda framleidendaabyrgd, sem kvedid er
a um i tilskipun (ESB) 2018/851. Hluti af pessum lagmarkskréfum snyr ad pvi ad hvetja
framleidendur og innflytjendur i gegnum prepaskipt gjold til ad setja a markad vorur
sem endast lengi, innihalda ekki haettuleg efni og henta til vidgerda, endurnotkunar og
endurvinnslu. Akvaedi pess efnis er ad finna 1 fyrrnefndu lagafrumvarpi. | frumvarpinu
eru enn fremur sértaek akvaedi um flarmognun framleidenda og innflytjenda peirra
plastvara sem frumvarpid fjallar um a radstofunum peim tengdum, s.s. a freedslu um
Urgangsforvarnir og fraeedslu um ahrif pess ad fleygja rusli a vidavangi eda i fraveitu og
um fljarmognun a hreinsun rusls a vidavangi.

Endurvinnsla glerumbida sem falla til hér a landi er engin og pad er 6vidunandi stada
(kafli 3.3). POtt endurvinnsla pessara umb(da sé engin pa er pegar til stadar skilvirk
sofnun glerumblda sem falla hér til, einkum skilagjaldsskyldra drykkjarvoruumbida
Ur gleri. Til @ mynda var um 80% af glerumbiddum sem foru a markad hér arid 2018
safnad. bad er pvi mogulegt ad storauka endurvinnslu glerumbida og gera pad hratt
med pvi ad faera til endurvinnslu paer glerumbddir sem safnast, i stad pess ad faera
paer til annarrar endurnytingar eins og ni er gert. Slikri breytingu fylgir p6 aukinn
kostnadur en i pvi sambandi er horft til peirra moguleika sem felast i framlengdri
framlei®endaabyrgd. Hluti glerumbda er nd pegar i sliku kerfi, p.e. skilagjaldsskyldar
drykkjarvéruumbadir Gr gleri. T april 2021 var [6gum um radstafanir gegn umhverfis-
mengun af voldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur breytt og m.a. var haekkud
svokollud umsyslupoknun a drykkjarvéruumbadir Gr gleri (l6g nr. 30/2021).
Umsyslupoknun er gjald sem lagt er a drykkjarvoruumbadir til ad standa straum af
kostnadi vid s6fnun og adra medhdndlun umbidanna eftir notkun peirra. Astaeda haekk-
unar umsyslupoknunar a drykkjarvoruumbuadir ar gleri er fyrst og fremst s ad standa
straum af auknum kostnadi sem fellur til vid ad faera pessar umbadir til endurvinnslu,
i stad pess ad faera peer til annarrar endurnytingar. NG, pegar hakkunin hefur verid
logfest, byst raduneytid vid ad endurvinnsla pessara umbuda geti hafist af krafti.
Pessu til vidbotar hafa hér ad framan verid nefndar fyriraetlanir um ad faera jafnframt
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adrar glerumbidir undir framlengda framleidendaabyrgd, i framkvaemd Urvinnslu-
sj0ds. Med pvi munu opnast moguleikar til ad beita hagreenum hvotum til ad auka
sofnun pessara umbida enn frekar og studla ad endurvinnslu peirra. Gangi pessar
fyriraetlanir eftir ma bast vid ad endurvinnsla glerumbida aukist hratt og verdi a.m.k.
60% adur en langt um lidur.

3.4.3 Innheimta raunkostnadar fyrir medhondlun drgangs

Med tilkomu framlengdrar framleidendaabyrgdar a allar umbdir, og a ymsar plast-
vorur, verdur talsverdur hluti af sérstakri s6fnun og medhondlun pess heimilisirgangs
sem til fellur fjlarmagnadur af framleidendum og innflytjendum. Handhafi Grgangs parf
pvi ekki ad greida fyrir pegar hann losar sig vid vidkomandi Grgang flokkadan til endur-
vinnslu. Fyrir sofnun og medhondlun pess Grgangs sem eftir stendur ber handhafa hins
vegar ad greida gjald til vidkomandi sveitarfélags til ad standa straum af kostnadi. Sem
stendur innheimta flest sveitarfélog hér a landi eitt gjald fyrir medhondlun Grgangs,
6had pjonustustigi, Grgangsmagni eda 6drum pattum. bessi framkvaemd felur i sér ad
kostnadi vid medhondlun Grgangs er dreift & ibda vidkomandi sveitarfélags og peir
greida pvi medalgjald, en ekki gjald 1 hlutfalli vid notkun. Adur hefur verid vikid ad
hversu vel pad hefur reynst i 0drum rikjum ad beita kerfi sem felst i raunalagningu
gjalda fyrir medhondlun drgangs (e. pay-as-you-throw). I slikum kerfum er tekid gjald
af peim sem losar sig vid Grgang og er gjaldid byggt a Grgangsmagni og tegundum ar-
gangsins. bannig verdur til fjarhagslegur hvati til ad draga Gr myndun Grgangs en jafn-
framt hvati til ad skila Grgangi flokkudum til endurvinnslu, fremur en ad skila honum
med blondudum Urgangi. Kerfi sem petta meetti kalla borgadu pegar pu hendir-kerfi.
Slikt fyrirkomulag samraemist greidslureglunni, sem jafnframt hefur verid vikid ad.
Samkvaemt tilskipun (ESB) 2018/851 skal greidslureglan vera 16gd til grundvallar vid
argangsstjornun. A grundvelli pessa lagdi radherra til i adurnefndu lagafrumvarpi (708.
mal) breytingar a lé6gum um medhondlun Grgangs sem fela i sér ad sveitarstjornum
verdur skylt ad innheimta gjald fyrir medhondlun Grgangs sem naest raunkostnadi vid
vidkomandi pjonustu, s.s. med pvi ad mida gjaldid vid magn drgangs, gerd Urgangs,
losunartidni, fragang Grgangs eda adra paetti sem ahrif hafa a kostnad vid medhondlun
Urgangsins. Med pvi yrdi felld Gr gildi ad hluta almenn heimild sveitarfélaga sem ni er
i gildi til ad akveda gjaldid sem fast gjald a hverja fasteignareiningu. Radherra leggur
til ad sd heimild verdi takmorkud vid hluta af heildarkostnadi sveitarfélagsins vid
medhondlun drgangs, s.s. vid fjordung af kostnadinum. bpannig er lagt til ad megin-
reglan verdi ad sveitarfélog innheimti gjald sem naest raunkostnadi i flestum tilvikum
en ad svigrim verdi veitt til ad vikja fra meginreglunni i undantekningatilfellum, s.s.
ef ogerlegt er ad mida gjaldid vid raunkostnad. Sveitarfélog par sem fristundabyggd
er umfangsmikil geetu til ad mynda nytt petta svigrim. Samhlida pessu er lagt til ad
sveitarfelogum verdi heimilt ad faera raunkostnad a milli Grgangsflokka 1 pvi skyni
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ad studla ad hringrasarhagkerfi. Med pvi moti geetu sveitarféelog hvatt til aukinnar
endurvinnslu med pvi ad feera kostnad vegna sofnunar og annarrar medhondlunar
endurvinnsluefna yfir a gjaldtoku vegna medhondlunar blandads Grgangs. Med
pessum breytingum er atlunin ad innleida pann hagraena hvata sem felst i ad hand-
hafi (rgangs greidi ad meginstefnu raunverulegan kostnad sem hlyst af medhondlun
pess Grgangs sem hann losar sig vid. Ef handhafi Grgangs dregur Gr Grgangsmagni
sinu eda flokkar vel pa leidir pad til laegri kostnadar fyrir hann. Kerfi sem petta opnar
jafnframt a teekifaeri fyrir sveitarfélogin til ad umbuna ibGum ef peir purfa ekki ad
piggja fulla pjonustu vid sorphirdu, s.s. ef peir stunda heimajardgerd og purfa pess
vegna ekki ad losa sig vid lifirgang. Raduneytid gerir rad fyrir ad kerfid verdi Gtfaerti
vidtaeku samradi sveitarstjorna og raduneytisins og ad sveitarstjornir fai tima til ad
undirbla framkvaemdina. I pvi skyni ad stydja sveitarstjornir vid framkvamdina hefur
raduneytid hafid vinnu i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga og Umhverfis-
stofnun sem felst i ad lata greina mogulegar Gtfaerslur vid alagningu raunkostnadar
med pad fyrir augum ad draga fram kosti, 0kosti og hagkvaemni hverrar Gtfaerslu,
auk pess ad leida 1 ljos hvort porf er & sérstokum innvidum eda hjalpartolum til ad
audvelda sveitarfélogum framkvaemdina (adgerd 23 i kafla 3.4.8).

Adur hefur verid nefnt ad pad hefur reynst 63rum rikjum vel ad beita samhlida raun-
alagningu gjalda fyrir medhondlun dGrgangs og skattlagningu a radstofun blandads
Urgangs. Skattlagningin haekkar kostnad vid medhondlun blandads drgangs og raun-
alagningin verdur til pess ad almenningur og logadilar finna fyrir kostnadinum med
beinum haetti. Pa verdur til augljos tenging a milli pess ad losa blandadan Grgang og
ad greida kostnadinn sem pvi fylgir. Vid pad myndast hagraenn hvati sem stydur vid
ad almenningur og logadilar dragi Gr magni blandads Urgangs, hvort sem pad er gert
med pvi ad draga hreinlega r myndun Grgangs eda med pvi ad flokka Grganginn til
endurvinnslu. Oft hefur petta Grraedi verid nefnt urdunarskattur. i rikjum par sem
urdun er litil en brennsla Grgangs pad mikil ad hin hefur keppt vid endurvinnslu-
farvegi um pann Grgang sem i bodi er eru deemi um ad skattur sé lagdur a brennslu
Urgangs. Hvort sem skatturinn er lagdur a urdun eda brennslu, eda jafnvel hvort
tveggja sem vel pekkist, er tilgangurinn sa ad jafna samkeppnisstodu endurvinnslu og
beina Urgangi i pa att. Gagnsemi pessarar adferdafraedi endurspeglast medal annars
i aherslum Evropusambandsins vardandi hagraen stjorntaeki vid Grgangsstjornun par
sem alagning sérstakra gjalda a urdun og brennslu Grgangs er talin medal mogulegra
stjornteaekja vid ad draga r myndun Grgangs og auka endurvinnslu, i samraemi vid
Urgangsprihyrninginn, og vid ad gera urdun ad oalitlegum kosti vid medhondlun ar-
gangs. Arid 2019 var fjarmala- og efnahagsraduneytid med i undirblningi, i samstarfi
vid umhverfis- og audlindaraduneytid, ad leggja skatt a urdun hér a landi. Urdunar-
skattur er ein af peim adgerdum sem fjallad er um i adgerdaaaetlun islenskra stjorn-
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valda i loftslagsmalum, 2. Gtgafu (adgerd F.1). A3 krofu rekstraradila urdunarstada, p.e.
sveitarfélaganna, var pessari adgerd frestad par sem ekki voru fyrir hendi innvidir til ad
tryggja ad skatturinn skiladi peim arangri sem ad var stefnt, p.e. ad auka endurnotkun
og auka flokkun, endurvinnslu og adra endurnytingu drgangs. Raduneytid telur alagn-
ingu urdunarskatts mikilveega adgerd i Grgangsmalum og stefnir a ad taka upp urdun-
arskatt arid 2023 (adgerd 151 kafla 3.4.8).

3.4.4 Aukin flokkun og endurvinnsla rekstrarirgangs

Eins og ma rada af umfjolluninni hér ad framan er mikil ahersla 6gd a ad gripa til
naudsynlegra adgerda til ad auka flokkun og endurvinnslu heimilisirgangs, s.s. lif-
Urgangs og umbidalrgangs. bad kann ad vekja athygli ef haft er i huga ad heimilisir-
gangur er einungis um fimmtungur af peim Grgangi sem fellur til hér a landi. Hlutfallid
er jafnvel enn laegra innan ESB eda um 10% en samt sem adur leggur sambandid liklega
mesta aherslu a pennan drgangsflokk pegar kemur ad fyrirmaelum sem atlad er ad
studla ad aukinni endurvinnslu og vid setningu télulegra markmida um endurvinnslu,
sbr. peer tilskipanir i malaflokknum sem sambandid hefur sett a sidustu premur arum
og adur hafa verid nefndar. Astadan er fremur einféld. Medhondlun heimilisirgangs
krefst almennt flokinna Urraeda, s.s. skilvirks sofnunarkerfis og flokkunar, yfirsynar
yfir marga Grgangsstrauma, virkrar patttoku alls almennings og stjornenda fyrirtaekja
og flarmognunar Gr sameiginlegum sjodum. Lagt endurnytingarhlutfall heimilisar-
gangs hér a landi, samanborid vid annan Grgang, ber pessari askorun sem samfélagid
stendur frammi fyrir agaett vitni (mynd 10). bott i pessari stefnu felist mikil ahersla a
ad baeta stoduna vid medhondlun heimilisirgangs pydir pad ekki ad islensk stjorn-
vold liti framhja rekstrarargangi vid stefnumotun og lagasetningu. Til ad mynda hefur
radherra lagt til logfestingu akvaedis um ad skylt verdi ad flokka rekstrarlrgang til
ad studla ad endurnytingu hans, i samraemi vid Grgangsprihyrninginn. betta akvaedi
er hluti lagafrumvarps sem radherra maelti fyrir i april 2021 (708. mal) og er pad sam-
baerilegt akvaedi um skyldu til flokkunar heimilisirgangs sem fjallad var um hér ad
framan og lagt var til 1 sama frumvarpi. Um leid leggur radherra til ad l6gfest verdi
sérstakt akvaedi um ad byggingar- og nidurrifsirgangur skuli flokkadur, p.e. ad lag-
marki 1 flokkana spilliefni, timbur, steinefni, malm, gler, plast og gifs. Byggingar- og
nidurrifsirgangur telst til rekstrardrgangs samkvaemt skilgreiningu og er akvaedid til
innleidingar a samhljoda akvaedi tilskipunar (ESB) 2018/851. Taekifaeri eru til aukinnar
endurvinnslu pessa (rgangs og standa vaentingar til pess ad flokkunarskylda muni
leida til pess ad pau verdi nytt i meira meeli. Jafnframt pessu er mikilveegt ad hafa i
huga ad margar af 68rum adgerdum sem atlunin er ad radast i a grundvelli pessarar
stefnu snda ekki sidur ad rekstrardrgangi en ad heimilisirgangi, s.s. innheimta raun-
kostnadar fyrir medhondlun Grgangs og bann vid urdun lifbrjotanlegs drgangs.
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3.4.5 Fraedsla um argangsmal

Adur hefur verid nefnt ad 6flug fraedsla og leidbeining um flokkun og medhondlun
Urgangs sé til pess fallin ad studla ad arangri vid sérstaka sofnun og endurvinnslu
Urgangs. Akvaedi 24. gr. laga um medhondlun Grgangs fialla um fraedslu til almennings.
Samkvaemt greininni skal Umhverfisstofnun sja um gerd almenns fraedsluefnis og upp-
lysa og freeda almenning um Grgangsforvarnir og medhondlun Grgangs i samvinnu
vid sveitarfélog, Urvinnslusjod, pa sem bera framleidendaabyrgd, rekstraradila og
adra eftir pvi sem vid a. Sveitarstjornir fara jafnframt med fraedsluhlutverk en sam-
kvaemt greininni skulu paer annast gerd upplysingaefnis um Grgangsforvarnir og
medferd Grgangs i sveitarfélaginu og freda almenning, rekstraradila og handhafa
Urgangs um Grgangsmal i samvinnu vid hlutadeigandi heilbrigdisnefndir. Akvaedin
baettust vid login arid 2014 en arid 2016 benti Rikisendurskodun a ad pessum paetti i
starfsemi Umhverfisstofnunar hefdi ekki verid sinnt sem skyldi og ad astaedan veeri
sl ad engir flarmunir hefdu fylgt verkefninu.*® Nidurstada Rikisendurskodunar var ad
auka pyrfti upplysingagjof til almennings og rekstraradila um flokkun og medhondlun
heimilisirgangs og hvatti hin raduneytid til ad sja til pess ad Umhverfisstofnun veeri
gert mogulegt ad sinna pessu verkefni, m.a. med pvi ad tryggja henni naudsynlegt
flarmagn til pess. Raduneytid rédi nylega bot a pessu og tryggdi Umhverfisstofnun
aukid flarmagn fra og med arinu 2020 sem nemur 30 m.kr. & ari, til pess medal annars
ad sinna pessu verkefni. Auk pess hefur radherra lagt til a Alpingi ad gerd verdi breyt-
ing a yfirskrift 24. gr. laga um medhdndlun Grgangs pannig ad fraedsluhlutverkid verdi
Utvikkad med peim haetti ad fraedslan beinist ad l6gadilum til jafns vid almenning
(708. mal).

3.4.6 Framtidarskipan brennslumala i landinu

Sidustu misseri hefur umraeda ordid & meira aberandi um ad naudsynlegt sé ad
auka getu til brennslu Grgangs hér innanlands og i pvi skyni ad byggja upp innvidi.
Til ad mynda hafa nokkur sveitarfélog hafid undirblining i pessa veru. Sem stendur
er ein sorpbrennslustod starfandi i landinu og er hin stadsett i Reykjanesbae. bar
er mogulegt ad brenna rim 12 pdsund tonn a ari. bott meginstef pessarar stefnu

%9 Rikisendurskodun (2016). Medhondlun heimilisirgangs. Skyrsla til Alpingis. Reykjavik.
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sé ad auka endurvinnslu parf samt sem adur ad huga ad pvi ad ekki er mogulegt ad
endurvinna allan Grgang. Jafnvel pott vel takist til vid ad innleida hringrasarhagkerfi
aislandi, hér verdi til endurvinnslusamfélag og settum markmidum um endurvinnslu
verdi nad ma pvi blast vid ad avallt falli til einhver Grgangur sem ekki er haefur til
endurvinnslu. bennan Grgang ma mogulega brenna i brennslust6d og nyta orkuna
sem losnar vid brennsluna.

Samkvaemt heilbrigdisreglum sem gilda um aukaafurdir ar dyrum® ber ad farga
hluta peirra med brennslu, p.e. svokolludum ahaettuvefjum, sjalfdaudum dyrum og
dyrahraejum fra baendum. Adrar dyraleifar geta ad mestu leyti farid til endurvinnslu
eda annarrar endurnytingar. Aheaettuvefir geta fallid til vid venjubundna slatrun
eda pegar upp koma sjikdomar og fella parf bufénad. Slaturleyfishafar hafa leyst
forgun ahaettuvefja fra eigin starfsemi med pvi ad setja upp litla brennsluofna vid
afurdastodvar. Ef i pessum ofnum eru einungis brenndar dyraleifar purfa peir ekki
ad uppfylla ytrustu krofur um adbinad og mengunarvarnir sem sorpbrennslustodvar
purfa almennt ad uppfylla. bessir ofnar eru pvi jafnan hagkvaemari i rekstri. Rétt er
ad arétta ad pessir ofnar eru ekki atladir til brennslu dyraleifa sem mega reglum
samkvaemt fara til endurvinnslu eda annarrar endurnytingar. Mikilveegt er ad dyra-
leifar sem heimilt er ad endurvinna eda endurnyta fari i slikan farveg, i samrami
vid drgangsprihyrninginn (mynd 1). Rekstur slaturleyfishafa a pessum ofnum hefur
gengid agaetlega en reynslan synir ad velja parf ofnunum hentuga stadsetningu
og vanda til rekstrar peirra. ba er samt sem adur oleyst forgun sjalfdaudra dyra og
annarra dyrahraja fra baendum, Grgangs fra heimaslatrun og dyrahraeja og annars
Urgangs sem fellur til pegar upp koma smitsjakdomar og gripa parf til nidurskurdar.
Til pessa hefur almennt tidkast ad farga dyraleifum sem pessum med urdun en Eftir-
litsstofnun EFTA hefur bent a ad urdun pessa drgangs sé ekki vidunandi forgunarleid.
Sidla ars 2017 lauk storfum starfshopur um forgun Grgangs, sem umhverfis- og
audlindaradherra hafdi skipad. Hopurinn lagdi mat a umfang pess sem fellur til af
dyrahraejum og slaturirgangi, tok saman yfirlit yfir radstofun pessa Grgangs og lagdi
mat a mogulegar leidir til pess ad Grganginum verdi fargad i meira maeli med brennslu,
fremur en med urdun. Starfshopurinn mat jafnframt umfang sottmengads (rgangs
og spilliefna. Nidurstada hopsins vard ad liklega er ekki hagkveemt ad reka fullblna
sorpbrennslustod ef aetlunin er eingdngu ad brenna drgang sem pennan. Til pess sé
magn drgangsins of [itid. Ef reka a fullblna sorpbrennslustod, eina eda fleiri, parf pvi
frambod annarra Grgangsflokka ad standa ad mestu undir rekstrinum.

Raduneytid fékk nylega radgjafa til ad asetla hvert magn 6endurvinnanlegs Urgangs
sem fellur til hér a landi verdur til naestu 25 ara. Tilgangurinn med pessu var ad
afla areidanlegra upplysinga um hver porfin fyrir brennslu Grgangs er likleg til ad

60 Reglugerd nr. 674/2017, um heilbrigdisreglur ad pvi er vardar aukaafurdir Gir dyrum og afleiddar afurdir sem
ekki eru etladar til manneldis.
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verda i nanustu framtid. Var pa horft til pess endurvinnsla muni aukast i takt vid
sett markmid par um en ad samt sem adur muni falla til Grgangur sem henti ekki til
endurvinnslu, s.s. vegna edlis hans eda adskotaefna, og kalli pvi a adra radstofunar-
leid. Samkvaemt Grgangsprihyrningnum er akjosanlegra me?d tilliti til umhverfisins ad
s radstofunarleid verdi brennsla med orkunytingu, fremur en urdun. Arid 2035 verdur
enn fremur einungis heimilt ad urda ad hamarki 10% pess heimilisirgangs sem fellur
til, sbr. akvaedi tilskipunar (ESB) 2018/850. Sidari hluti verkefnisins folst pviiad leggja
mat a mogulegar leidir til ad maeta azetladri brennsluporf. Athugunin leiddi i ljos
ad magn Grgangs sem brenna parf arlega til arsins 2045 verdur ad likindum a bilinu
40-100 pasund tonn a landsvisu.®" barna er um ad raeda hvort tveggja heimilisirgang
og rekstrarirgang sem verdur ekki endurunninn en hentar til brennslu. Hvar raun-
magnid mun a endanum falla innan pessa bils mun radast af pvi hvernig gengur ad auka
endurvinnslu. Ef island naer settum markmidum um endurvinnslu mun raunmagnid
ad likindum verda i namunda vid haerri mork bilsins en ef arangurinn vid flokkun og en-
durvinnslu verdur betri verdur raunmagnid naer laegri morkunum. i 6llu falli ma po lita
Svo a ad petta sé spa um hamarksmagn dendurvinnanlegs Grgangs pvi i forsendum
sparinnar var ekki gert rad fyrir mogulegum samdraetti i myndun Grgangs vegna Ur-
gangsforvarna a spatimabilinu. Forsendur voru jafnframt varfeernar vardandi aukna
endurvinnslu og adra endurnytingu dyraleifa. Samkvaemt spanni ma biast vid ad
mesta magn dendurvinnanlegs Grgangs falli til & SV-landi (84% af heild), naestmest a
Nordurlandi eystra en ad minnsta magnid muni falla til a Vestfjordum og Austfjoroum.
Blast mavid ad Grgangurinn henti vel til brennslu med orkunytingu a grundvelli sam-
setningar hans og orkugildis. | athuguninni voru raaddir prir moguleikar til ad koma
til mots vid brennslupodrfina sem aaetlud var: 1) ein stor sorpbrennslustéd a SV-landi
(brennslugeta 90-100 pds. tonn a ari), 2) fimm minni sorpbrennslustédvar dreifdar
um landid (brennslugeta hverrar a bilinu 1.400-78.000 tonn a ari) og 3) Gtflutningur til
brennslu. Nidurstadan vard ad sidastnefnda leidin geeti hentad sem lausn til skamms
tima en ad ekki sé vaenlegt ad lita til Gtflutnings sem framtidarlausnar. Vid fyrrnefndu
leidirnar tvaer ma draga fram baedi kosti og 6kosti, eins og bliast ma vid. Onnur leidin
myndi hafa i for med sér meiri flutninga a Grgangi og svo er naudsynlegt ad taka mid
af moguleikum til nytingar peirrar orku sem losnar vid sorpbrennsluna. Eitt er po
grundvallaratridi. bad er ad vid val a steerd sorpbrennslustodvar eda -stodva verdi
pess gaett ad sorpbrennsla komi ekki til med ad keppa um Grgang vid endurvinnslu-
farvegi. Urgangur sem hafur er til endurvinnslu ma ekki rata i brennsluofn. bad
hefur ordid reyndin i morgum rikjum sem byggt hafa upp innvidi til sorpbrennslu og
er naudsynlegt ad leera af reynslu peirra.

1 Gudrin Gudmundsdottir, Karl Edvaldsson, Daniel Eldjarn Vilhjalmsson, Jon Orvar G. Jonsson, Ingibjorg A.
Berghorsdottir og Sif Pétursdottir (2020). Greining & porf sorpbrennslustddva a islandi. Kopavogi: ReSource
International ehf.
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Af framangreindu er ljost ad pad er adkallandi verkefni ad byggja upp innvidi til
brennslu dyraleifa hér a landi svo tryggja megi forgun sjalfdaudra dyra og annarra
dyrahraeja fra l6gbylum, sem og Grgangs fra heimaslatrun. bvi fylgir 6hjakvaemilega
ad sveitarstjornir setji um leid upp sofnunarkerfi fyrir pessar dyraleifar fra logbylum
og setji jafnvel akvaedi i sampykkt um medhdndlun Grgangs um skyldu baenda til
ad skila pessum Grgangi til medhondlunar. Daemi eru um sveitarfélog sem safna ni
begar dyraleifum i sérstaka gama. bannig yrdi skipuleg sofnun dyraleifa tryggd og
beim radstafad med vidurkenndum haetti. Jafnframt er ljost ad byggja parf upp inn-
vidi til ad maeta umtalsverdri porf a brennslu annars Grgangs sem ekki er haefur til
endurvinnslu. Um leid veaeri mogulegt ad tryggja fullnaegjandi farvegi innanlands fyrir
sottmengadan Grgang og spilliefni. Hér ad framan hafa verid nefndir nokkrir kostir i
stédunni sem komid geetu til alita. Ein stor sorpbrennslustod sem pjonar 6llu landinu,
nokkrar minni sorpbrennslustodvar dreifdar um landid og sérstakir brennsluofnar
fyrir dyraleifar, eins og peir sem slaturleyfishafar reka. Hefur pa ekki verid nefndur sa
kostur ad koma upp faeranlegum brennsluofni sem haegt veeri ad nyta ef upp kaemu
smitsjakdomar i dyrum og gripa pyrfti til nidurskurdar. Mikilvaegt er ad tryggja ad vid
uppbyggingu innvida til sorpbrennslu verdi framangreindum porfum meaett ad fullu
og ad hugad verdi ad adgengi allra sveitarfélaga ad peim. Um leid er naudsynlegt ad
tryggja ad ekki verdi byggd upp umframgeta til brennslu. Hvort tveggja kallar petta a
heildstaeda nalgun gagnvart vidfangsefninu og yfirsyn.

NG pegar eru i undirbdningi nokkrar brennslustédvar i kringum landid eda uppi hug-
myndir um uppbyggingu. Adur hefur verid nefnt ad fyrir er starfandi sorpbrennslust6d
i Reykjanesbae sem brennt getur rimlega 12 pisund tonn a ari. SORPA bs. hefur tekid
akvordun um ad haetta urdun lifreens og brennanlegs Grgangs a naestu arum og telur
ad byggja purfi upp getu a naestu 5-7 arum til ad brenna 60-70 pasund tonn af Grgangi
af hofudborgarsvaedinu a ari. Vestmannaeyjabar er med i undirbldningi uppsetningu
4.500 tonna sorpbrennslustodvar. Jafnframt pvi sem aform hafa verid kynnt um upp-
setningu tveggja brennsluofna fyrir dyraleifar. Annars vegar ofns vid Hellu sem getur
afkastad um 4.000 tonnum a ari, a vegum Sorpstodvar Rangarvallasyslu bs., og hins
vegar ofns vid Blonduos sem getur afkastad um 2.000 tonnum a ari, a vegum Nordurar
bs. Einkaadilar hafa jafnframt a sidustu arum kannad med moguleika a byggingu
sorpbrennslustodva. bad hefur pvi pegar farid fram gagnleg vinna sem mikilvaegt er
ad horfa til pegar draga a upp mynd af framtidarskipan brennslumala. Mikilvaegt er
ad hafaihuga ad pad er logbundid hlutverk sveitarstjornar ad sja um ad starfraktar
séu mottoku- og sofnunarstodvar fyrir Grgang sem fellur til T vidkomandi sveitar-
félagi, sbr. 8. gr. laga um medhondlun Grgangs. Pad eru pvi sveitarstjornir sem fara
med akvordunarvald pegar kemur ad uppbyggingu brennslulausna, pott mikilveegt sé
ad ahugasamir einkaadilar og rikid komi einnig ad. Samband islenskra sveitarfélaga
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og samstarfsvettvangur sorpsamlaga a sudvesturhorninu hafa lyst vilja til ad hafa
umsjon med og flarmagna kénnun a fysileika pess ad byggja sorpbrennslustéd, med
orkunytingu, sem maetir azetladri brennsluporf a landsvisu. Kénnunin verdur unnin
a faglegum forsendum og vonast er til ad hin geti ordid grundvollur samstodu og
sattar um framtidarskipan brennslumala i landinu. Verkefnid mun jafnframt fela i sér
tillogur ad neaestu skrefum i malinu. A grundvelli bess ad um er ad reeda uppbyggingu
innvida sem stydja munu vid minni urdun Grgangs og pess ad fysileikakonnunin mun
taka til brennslu 6endurvinnanlegs drgangs af 6llu landinu zetlar raduneytid ad
styrkja verkefnid med fjarframlagi (adgerd 24 i kafla 3.4.8). Raduneytid telur lykilatridi
ad brennsluporfinni verdi maett med brennslu med fullnaegjandi orkunytingu, svo ad
i henni felist endurnyting Grgangs en ekki forgun. Jafnframt er mikilvaegt ad dregid
verdi Ur likum a pvi ad uppbygging innvida til brennslu verdi umfram aztlada porf og
geti pannigiframtidinni leitt til brennslu Grgangs sem er haefur til endurvinnslu. Auk
pessa fiarframlags er raduneytid reidubid til ad koma afram ad undirblningi ad upp-
byggingu innvida til brennslu Grgangs, undir forystu sveitarfélaganna og atvinnulif-
sins, og medal pess ad meta porf fyrir frekari studning rikisins vid uppbygginguna.

3.4.7 Yfirlit yfir adgerdir sem fyrirhugad er ad logfesta arid 2021

Hér ad framan hefur verid fjallad um adgerdir sem raduneytid er med i undirblningi
til ad stydja vid pa framtidarsyn og meginmarkmid sem radherra hefur i mala-
flokknum og til ad bregdast vid peirri stodu sem uppi er vardandi medhondlun dr-
gangs i landinu. Urdun Grgangs er of mikil og urdun hefur i for med sér meiri losun
grodurhisalofttegunda en adrar radstofunarleidir vid medhondlun Grgangs. Um leid
er endurvinnsla Grgangs of litil. Adgerdirnar eru settar fram i pvi skyni ad studla ad
breytingum sem purfa ad verda i malaflokknum og stydja vid paer. Lagt er upp med
ad flestar pessara adgerda verdi logfestar med frumvarpi til breytinga a logum um
hollustuhzetti og mengunarvarnir, logum um medhondlun Grgangs og logum um
Urvinnslugjald sem radherra meelti fyrir a Alpingi i april 2021 og margoft hefur verid
visad til hér ad framan (708. mal). Markmid med frumvarpinu er ad skapa skilyrdi fyrir
myndun hringrasarhagkerfis og par er ad finna akvaedi sem draga enn betur fram
en nd er gert i umraeddum logum pa forgangsrodun sem Grgangsprihyrningurinn
bodar (mynd 1). Samkvaemt frumvarpinu munu lagabreytingarnar sem pad felur
i sér taka gildi 1. janGar 2023. Vilji radherra til ad radast strax i peer adgerdir sem
frumvarpid geymir (tafla 3) endurspeglar alvarleika stédunnar sem uppi er og hversu
aridandi pad er ad bregdast vid henni. Margar pessara adgerda fela jafnframt i sér
naudsynlega innleidingu tilskipana ESB fra 2018 og 2019, eins og fjallad hefur verid
um hér ad framan. Nanari lysingar a peim adgerdum sem felast i lagafrumvarpinu
eru i greinargerd med frumvarpinu, asamt mati a kostnadi og 66rum ahrifum a riki
og sveitarféelog sem blast ma vid ad verdi af adgerdunum.
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Tafla 3. Yfirlit yfir adgerdir sem fyrirhugad er ad logfesta arid 2021.

Adgerdir Aeetlud gildistaka Heimsmarkmid

1. Sérstakri sofnun heimilisirgangs komid a. 1.jan. 2023 12.2,12.4,12.5

2. Einstaklingar og logadilar skyldadir til ad flokka heimilis- 1.jan. 2023 12.2,12.4,12.5
Grgang

3. Abyrgd sveitarstjorna a ad na settu télulegu markmidi um 1.jan. 2023 11.6,12.2,12.5
endurvinnslu heimilisirgangs skyrd.

4, Eftirliti med gerd svaedisaetlana sveitarstjorna komid a. 1.jan. 2023 9.4,11.6,12.2,12.5

5. Bannivid ad urda eda senda til brennslu Grgang (r sérstakri 1.jan. 2023 12.2,12.5,13.2
s6fnun komid a.

6.  Samramdum merkingum fyrir Grgangstegundir komid a. 1.jan. 2023 12.2,12.4,12.5

7. Framlengdri framleidendaabyrgd a allar umbadir komid a. 1.jan. 2023 12.2,12.5

8.  Framlengdriframleidendaabyrgd a ymsar vorur ar plasti komid a. 1.jan. 2023 12.2,12.5

9.  Sveitarstjornum gert skylt ad innheimta gjald sem naest raun- 1.jan. 2023 12.2,12.5
kostnadi vid medhondlun Grgangs.

10.  Skyldu til ad flokka rekstrarirgang komid a. 1.jan. 2023 12.2,12.4,12.5

11. Skyldu til ad flokka byggingar- og nidurrifsirgang komid a. 1.jan. 2023 12.2,12.4,12.5

12.  Loégbundin fraedsluskylda Gtvikkud. 1.jan. 2023 12.5,12.8

3.4.8 Adrar adgerdir

Heér a eftir fara lysingar a 66rum adgerdum sem raduneytid aetlar ad gripa til, til vid-
botar vid paer adgerdir sem flallad er um hér naest ad framan. Margar pessara adgerda
hafa pegar verid nefndar i stefnunni, s.s. baett Grgangstolfraedi, urdunarskattur, bann
vid urdun lifbrjotanlegs Grgangs, greining a mogulegum Gtfaerslum vid raunalagningu

gjalda fyrir medhondlun Grgangs, handbok fyrir sveitarfelog um framkveemd Gr-
gangsstjornunar, studningur vid uppbyggingu innvida til brennslu, skyrd verdi abyrgd
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a medhondlun sértaeks rekstrarirgangs og skipun styrihops um framkvaemd stefn-
unnar. Adgerd sem ekki hefur ennpa verid nefnd en er ekki sidur mikilvaeg felst i
ad efla taekifaeri til uppbyggingar innvida hringrasarhagkerfisins hér a landi, s.s. til
medhondlunar Grgangs og til nyskdopunar og prounar a pvi svidi (adgerd 13). Adur hefur
komid fram ad fjolga purfiilatum og baeta adstodu til sofnunar Grgangs, auk pess ad
byggja upp endurvinnslustodvar. Raduneytid ztlar ad stydja vid pessa mikilvaegu
uppbyggingu med beinum, arlegum fjarstyrkjum. Raduneytid auglysti i mars sl. eftir
umsoknum um styrki vegna fyrstu Gthlutunar. Jafnframt pessu felst adgerd 13 i ad
leggja mat a moguleika til ad heimila l6gadilum ad flyta fyrningu véla, taekja eda
annars binadar sem keyptur er til endurvinnslu Grgangs eda sem baetir so6fnun
flokkads Grgangs. Adgerdir sama edlis er ad finna i adgerdaaaetlun radherra i plast-
malefnum, Ur vidjum plastsins (adgerdir 3 og 12). Daeemi um breytingar a akvaedum
um fyrningar sem hvetja til fjarfestinga eru breytingar sem voru gerdar a l6gum um
tekjuskatt i april 2021 (l6g nr. 33/2021) og eru hluti af adgerdum stjornvalda til ad
maeta efnahagslegum ahrifum af véldum koronuveirufaraldursins. Akvaedin fela i sér
timabundid aukid svigram til fyrninga a lausafé og fijarfestingum sem teljast umhverfis-
vaenar og studla ad sjalfbaerri proun. Jafnframt pessu verdur lagt mat a hvort afnema
eigi alagningu virdisaukaskatts a ilat til heimajardgerdar, i peim tilgangi ad studla
ad aukinni heimajardgerd (adgerd 17). Heimajardgerd nytur sifellt meiri vinsalda og
felur i sér fremur einfalda leid fyrir almenning til ad draga Ur kolefnisspori sinu og
taka skref i att ad umhverfisvaenni lifsstil. Heimajardgerd er jafnframt Grraedi sem
getur dregid (r eftirspurn eftir innvidum sveitarfélaga til s6fnunar og endurvinnslu
lifdrgangs. Adgerdir sem snia ad hugsanlegum breytingum a skottum verda metnar af
starfshopi um skattaivilnanir og alagningu umhverfisskatta sem skipadur hefur verid
af fljarmala- og efnahagsradherra.

Til vidbotar vid framangreindar studningsadgerdir fyrirhugar raduneytid ad kanna
sérstaklega moguleika til ad efla enn frekar endurvinnslu Grgangs innanlands. bad
erisamramivid meginreglur ESB um nalagd medhdndlunar Grgangs vid uppsprettu
hans og um sjalfsnaegtir (e. principles of proximity and self-sufficiency), auk pess
sem Samtok idnadarins hafa bent a naudsyn pess ad auka frambod innlendra endur-
vinnslukosta fyrir flokkadan Grgang.®2 | pvi skyni er i stefnunni sett fram adgerd sem
felstiad greina med heildstaedum haetti pa moguleika sem rikid hefur til ad stydja vid
innlenda endurvinnslu og ad méta tillogur par um (adgerd 14). Um leid og endurvinnsla
er aukin er mikilveegt ad geeta ad pvi ad gaedi voru sem framleidd er Gr Grgangi med
endurvinnslu eda annarri endurnytingu séu avallt fullnaegjandi. Med pvi er tryggt ad
vorur sem framleiddar eru Gr Grgangi skapi ekki haettu fyrir heilbrigdi manna og dyra
eda valdi skada a umhverfinu. Med petta ad leidarljosi er sett fram adgerd sem felst
i pvi ad leggja mat a framkvaemd laga og reglugerda sem um petta gilda og leggja

52 |ngolfur Bender, Margrét Kristin Sigurdardottir og Sigurdur Hannesson, ritstj. (2021). Innvidir a Islandi 2021 -
astand og framtidarhorfur. Reykjavik: Samtok idnadarins.
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mat a hvort ad peim purfi ad breyta eda hvort porf sé a virkara eftirliti med vérum Gr
drgangi sem settar eru a markad hér a landi (adgerd 25).

i pessari stefnu er fyrst og fremst flallad um medhondlun drgangs og settar fram
adgerdir sem eiga ad baeta medhondlun pess Grgangs sem fellur til hér a landi. Hins
vegar snyr hluti adgerdar 13 ad Grgangsforvornum og til vidbotar eru settar fram tvaer
adgerdir sem hugsadar eru til ad baeta nytni a hlutum og auka endurnotkun, fremur
en beinlinis ad baeta medhondlun Grgangs. betta eru adgerdir sem einblina a ad efla
vidgerda- og vidhaldspjonustu, i gegnum alagningu virdisaukaskatts og tekjuskatts
(adgerd 19), og ad auka eftirspurn eftir notudum vérum, med pvi ad afnema alagningu
virdisaukaskatts af endursolu peirra (adgerd 20). Sidarnefnda adgerdin aetti ad stydja
vid starfsemi nytjamarkada og auka taekifeeri til endurnotkunar a byggingarefnum,
svo eitthvad sé nefnt. Pad er i hondum fyrrnefnds starfshops ad leggja mat a mogu-
leikana sem eru til ad breyta innheimtu skatta i pessa veru.

Eitt af pvi sem umfj6llunin um stédu Grgangsmala i landinu (kafli 3.3) leiddi 1 ljos
var ad naudsynlegt er ad auka sofnun a raf- og rafeindataekjalrgangi til ad uppfylla
sofnunarmarkmid sem tok gildi arid 2019 (65%). bessi Grgangur er i framlengdri fram-
leidendaabyrgd og Urvinnslusjodur hefur pad hlutverk ad na markmidi um soéfnun.
Rafhlodur- og rafgeymar eru i sama kerfi og vinna parf med markvissum haetti ad pvi
ad auka sofnun peirra fra notendum, til ad na markmidi um 85% sofnunarhlutfall sem
tekur gildi 2024. Med adgerd 18 um aukna fraedslu og pjonustu vid sofnun notadra raf-
og rafeindataekja og notadra rafhladna og rafgeyma er pvi beint til Urvinnslusjods ad
bregdast vid.

Ef hlutir eru endurnotadir pa verda peir ekki ad Urgangi a
medan. bannig ma koma i veg fyrir myndun trgangs med
bvi ad lata notadan hlut ganga afram til einhvers sem
hefur not fyrir hann.
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Adgerdir til ad baeta endurvinnslu
og adra endurnytingu urgangs

Adgerd 13. Efling hringrasarhagkerfis.

Markmid Ad stydja vid naudsynlega uppbyggingu innvida hringrasarhagkerfisins og nyskopun
0g proun sem studlad getur ad innleidingu pess hérlendis.
Lysing Logadilar, s.s. sveitarfélog og einkafyrirtaeki, geta sott um styrki til verkefna sem efla

Grgangsforvarnir hér a landi, baeta medhdndlun Grgangs sem fellur hér til eda efla
taekifaeri til nyskdpunar og prounar a pessum svidum. Nanari upplysingar um styrkhaefi
verkefna og aherslur birtast i sérstokum reglum um styrkveitingarnar. Auglyst verdur
arlega eftir umsoknum vegna styrkhaefra verkefna og var fyrsta auglysingin birt 18.

mars 2021. Vid fyrstu Gthlutun nemur heildarstyrkupphaedin 230 m.kr.

Enn fremur hefur sérstékum starfshopi um skattaivilnanir og alagningu umhverfis-
skatta, sem fjarmala- og efnahagsradherra hefur skipad, verid falid ad leggja mat a
moguleika til pess ad logfesta heimild til l6gadila til ad flyta fyrningu fra pvi sem nl

er heimilt a vélum, taekjum og 68rum binadi sem keyptur er til endurvinnslu Grgangs
eda sem baetir s6fnun flokkads Grgangs og studlar pannig ad aukinni endurvinnslu

og annarri endurnytingu. Starfshopnum er atlad ad meta ahrif vidskomandi adgerdar,
hagkvaemni hennar og eftir atvikum ad leggja til nanari Gtfeerslu hennar. Jafnframt mun
starfshopurinn greina kostnad rikissjods vegna adgerdarinnar og leggja fram tima-

aaetlun um hvenaer hin geeti komid til framkvaemdar.

Med adgerdinni komast um leid til framkveemdar adgerdir 3 (Styrkir til rannsokna
og préunar a plastlausum lausnum) og 12 (Graen nysképun) i Ur vidjum plastsins,

adgerdaazetlun i plastmalefnum.

Timasetning

Fra 2021.

Abyrgd

Umhverfis- og audlindaraduneytid og flarmala- og efnahagsraduneytid.

Kostnadur

Um 100-200 m.kr. & ari vegna beinna styrkja a timabilinu 2021-2025 og eftir pad um

45 m.kr. & ari. BUid er ad gera rad fyrir kostnadi i dtgjaldaramma malefnasvidsins.

Kostnadur vegna fyrninga verdur metinn af starfshopi um skattaivilnanir og alagningu

umhverfisskatta.

Heimsmarkmid

9.1,9.4,9.5,11.6, 12.2,12.5, 12.6.

Jani 2021
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Adgerd 14. Efling endurvinnslu innanlands

Markmid Ad efla innlenda endurvinnslu Grgangs.

Lysing Adgerdin felst i ad greina med heildstaedum heetti Gt fra sjonarhorni hringrasarhag-
kerfisins hvernig rikid getur stutt frekar vid endurvinnslu Grgangs innanlands og ad
mota tillogur par ad latandi, t.d. med aukningu a beinum styrkjum, frekari skatta-
ivilnunum, flarfestingastyrkjum, 68ru formi rikisadstodar eda med breytingum a logum
eda reglum.

Horft er til pess ad styrihdpur um framkvamd adgerda i Grgangsmalum (adgerd 27)
komi ad framkvaemd adgerdarinnar med virkum haetti.
Hluti adgerdarinnar tengist adgerd 13.

Timasetning 2021-2022.

Abyrgd Umhverfis- og audlindaraduneytid.

Kostnadur Um 6 m.kr. BUid er ad gera rad fyrir kostnadi i Gtgjaldaramma malefnasvidsins.

Heimsmarkmid

91,9.4,9.5,11.6, 12.2, 12.5.
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Adgerd 15. Urdunarskattur.

Markmid

Ad draga Gr myndun Grgangs og beina Grgangi fra urdun til endurvinnslu.

Lysing

Timasetning

Lagdur verdur skattur a urdun almenns drgangs (allur Grgangur annar en spilliefni).
Lagt er upp med ad skattur a urdun ovirks Grgangs verdi lagri en skattur a urdun

annars Grgangs. Ovirkur Grgangur er til deemis jardefni, steypa, flisar, keramik og gler.

Skattinum er zetlad ad virka sem hvati til ad draga Gr pvi mikla magni af (rgangi sem
urdad er hér a landi. pannig virkar hann medal annars sem hvati til ad flokka lifbrjotan-
legan Grgang, sem veldur losun grodurhisalofttegunda pegar hann er urdadur, fra
0d8rum Grgangi og beina honum i adra farvegi sem hafa i for med sér minni losun. Vonir

standa til ad skatturinn leidi jafnframt til pess ad samdrattur verdi i myndun drgangs.

Adgerdin er pvi sem naest samhljoda adgerd F.11adgerdaazetlun islenskra stjornvalda

i loftslagsmalum, 2. Gtgafu.

2023.

Abyrgd

Fjarmala- og efnahagsraduneytid, i samstarfi vid umhverfis- og audlindaraduneytid.

Kostnadur

Verdur metinn vid undirbning lagafrumvarps.

Heimsmarkmid

11.6, 12.2,12.4,12.5,13.2.

Jani 2021
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Adgerd 16. Bann vid urdun lifbrjotanlegs Grgangs.

Markmid

Ad draga Gr urdun drgangs og studla ad endurvinnslu og annarri endurnytingu.

Lysing

Adgerdin felst 1 gerd lagafrumvarps par sem lagt verdur a bann vid urdun lifbrjotanlegs
Grgangs (Grgangur sem er nidurbrjotanlegur af 6rverum med eda an tilkomu strefnis,
t.d. lifGrgangur, slaturdrgangur, fiskirgangur, dlgerdarhrat, hisdyradrgangur, timbur,
lysi, pappir, pappi og seyra). Vid undirblning frumvarpsins verdur framkvaemd bannsins
Utfaerd nanar. Medal annars geeti verid naudsynlegt ad veita svigrim til ad urda drgang
pott hann innihaldi snefil af lifbrjotanlegum Grgangi, enda ma feaera rok fyrir pvi ad

6gjorningur geti reynst ad koma alfarid i veg fyrir ad slikur Grgangur slaedist med

Adgerdin tengist med beinum haetti adgerd F.2 i adgerdaaaetlun islenskra stjornvalda

i loftslagsmalum, 2. Gtgafu.

Timasetning

Fyrir arslok 2024.

Abyrgd Umhverfis- og audlindaraduneytid.
Kostnadur Verdur metinn vid undirblning lagafrumvarps.
Heimsmarkmid 11.6,12.2,12.5, 13.2, 14.1.
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Adgerd 17. Studningur vid heimajardgerd.

Markmid

Ad auka endurvinnslu lifdrgangs a upprunastad.

Lysing

Timasetning

Mikilvaegt er ad auka moguleika almennings til ad endurvinna eigin lifirgang a upp-
runastad. Med pvi sparast umhverfisalag sem verdur vegna sofnunar, flutnings og

annarrar medhondlunar Grgangsins, auk pess sem pad laekkar kostnad vid medhondlun.

Adgerdin felst i ad fela starfshopi um skattaivilnanir og alagningu umhverfisskatta, sbr.

adgerd 13, ad leggja mat a pad hvort afnema eigi alagningu virdisaukaskatts a ilat til

heimajardgerdar.

2021.

Abyrgd

Fjarmala- og efnahagsraduneytid, i samvinnu vid umhverfis- og audlindaraduneytid.

Kostnadur

Verdur metinn af starfshopi um skattaivilnanir og alagningu umhverfisskatta.

Heimsmarkmid

1.6,12.2, 12.5.

Adgerd 18. Aukin sofnun notadra raftaekja, rafhladna og rafgeyma.

Markmid A3 auka sofnun til endurvinnslu a raf- og rafeindataekjadrgangi og rafhl6du- og raf-
geymadrgangi.
Lysing Adgerdin felst i ad auka vid fraedslu til almennings og l6gadila um rétta medhondlun

raf- og rafeindataekjairgangs og rafhlodu- og rafgeymairgangs. Jafnframt felst ad-
gerdin i ad baeta og gera synilegri pjonustu vid sé6fnun pessa rgangs. bad a einkum vid
um rafhlédur og litil raftaeki. Til ad mynda er naudsynlegt ad athuga moguleika a ad
feera s6fnun a rafhlédum og litlum raftaekjum naer almenningi, s.s. med nyjum lausnum
vid s6fnun vid verslanir eda adra samkomustadi folks eda med pvi ad gera folki kleift

ad losa sig vid (rganginn a vinnustad sinum.

Urvinnslusjodur Gtfeerir adgerdina og framkvaemir hana.

Timasetning

Fra 2021.

Abyrgd

Urvinnslusjodur.

Kostnadur

Verdur greiddur af Urvinnslusjodi.

Heimsmarkmid

11.6,12.2,12.5
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Adgerdir til ad baeta endurnotkun

Adgerd 19. Vidgerda- og vidhaldspjonusta efld.

Markmid A3 draga Gr myndun Grgangs med pvi ad lengja liftima heimilistaekja og annarra hluta.
Med pvi ad leekka kostnad almennings vid vidgerdir og vidhald verdur almenningur
Lysing hvattur til ad lata gera vid hluti sem bila eda eru ordnir slitnir, i stad pess ad losa sig

vid pa.
Adgerdin er tvipaett:

1) Lagt verdur mat a pad hvort afnema eigi alagningu virdisaukaskatts af vinnu vid
vidgerdir og vidhald a hisgdgnum, raf- og rafeindataekjum, reidhjolum, fatnadi og
skom. Thlutir og efni sem nota parf vid vidgerdir og vidhald myndu hins vegar afram

bera virdisaukaskatt.

2) Lagt verdur mat a pad hvort heimila eigi einstaklingum, vid skattskil, ad draga fra
tekjum sem nemur helmingi af kostnadi vid keypta vinnu vid vidgerdir eda vidhald storra
heimilistaekja. Hamarksfradrattur yrdi kr. 300.000 a hverju skattari og skilyrdi fyrir

fradraetti ad vidgerd eda vidhald hafi verid unnid af fagmanni.

Mat & adgerdinni hefur verid falid starfshopi um skattaivilnanir og alagningu

umbhverfisskatta, sbr. adgerd 13.

Timasetning

2021.

Abyrgd

Fjarmala- og efnahagsraduneytid, i samvinnu vid umhverfis- og audlindaraduneytid.

Kostnadur

Verdur metinn af starfshopi um skattaivilnanir og alagningu umhverfisskatta.

Heimsmarkmid

12.2,12.5.

Jani 2021
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Adgerd 20. Afnam virdisaukaskatts af endursolu notadrar voru.

Markmid

A3 studla ad aukinni endurnotkun og minni Grgangi og ad auknum undirbaningi fyrir

endurnotkun Grgangs.

Lysing

Lagt verdur mat a pad hvort afnema eigi alagningu virdisaukaskatts pegar notadar
vorur eru seldar aftur. Virdisaukaskattur hefur pegar verid greiddur af vorunni einu
sinni, pegar hin var keypt ny. Adgerdinni er etlad ad studla ad pvi ad vorur séu
endurnotadar og ad trgangur fari i meira maeli til undirbanings fyrir endurnotkun, p.e.
pegar tekid er vid hlutum sem eru ordnir ad Grgangi og peir skodadir, hreinsadir eda
vid pa gert pannig ad pa megi endurnota. Mogulegt getur verid ad tengja adgerdina vid
sérstaka vinnustadi fyrir folk med fotlun eda vid starfsemi sem skilar 6llum agoda til

manntdarmala eda til studnings vid innleidingu hringrasarhagkerfisins.

Jafnframt verdur athugad hvort, og pa hvernig, adgerdin geti nad til fyrirtaekja sem nota

endurunnin hraefni til framleidslu a véorum.

Mat a adgerdinni hefur verid falid starfshopi um skattaivilnanir og alagningu

umhverfisskatta, sbr. adgerd 13.

Timasetning

2021.

Abyrgd

Fjarmala- og efnahagsraduneytid, i samvinnu vid umhverfis- og audlindaraduneytis.

Kostnadur

Verdur metinn af starfshopi um skattaivilnanir og alagningu umhverfisskatta.

Heimsmarkmid

12.2,12.5.

Jani 2021
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Adgerdir til ad stydja vid innleidingu
stefnunnar og tryggja eftirfylgni

Adgerd 21. Baett (rgangstolfraedi.

Markmid Ad auka areidanleika upplysinga um uppruna Grgangs sem fellur til a Islandi, baeta
yfirsyn yfir flaedi Grgangsstrauma og auka midlun upplysinga um argang.
Lysing Adgerdin felur 1 sér eftirfarandi verkpaetti:

1) Til ad baeta upprunaskraningu i virdiskedju Grgangs verdur tekid upp kerfi til ad halda
utan um flaedi Grgangsstrauma par sem (6gd er ahersla a ad upplysingar um drgang
sem fellur til liggi fyrir fra pvi ad honum er safnad (rauntimaskraning). Kerfid mun na til

allra rekstraradila i kedjunni fra séfnun og par til lokamedhondlun hefur farid fram.

Tekid verdur tillit til nyrra reglna ESB um Gtreikninga a endurvinnsluhlutfalli og felst
hluti kerfisins i gagnagrunni fyrir spilliefni, i samraemi vid tilskipun (ESB) 2018/851.
Kerfid mun pvi m.a. taka vid upplysingum fra handhéfum spilliefna um magn, edli og
uppruna spilliefna sem falla til hja peim, sem peir safna, flytja eda medhondla a annan
hatt.

2) Gerdar verda leidbeiningar fyrir rekstraradila sem skra argang i kerfid um bestu
mogulegu adferdafraedi vid skraningu vid sofnun drgangs og um notkun rafraenna kerfa

og haldnir arlegir upplysingafundir um upprunaskraningu og skil a gggnum.

3) Midlun upplysinga til almennings og notenda Grgangsgagna um stodu Grgangsmala
aIslandi verdur baett, med hlidsjon af markmidum sem i gildi eru. bad verdur m.a. gert
med aukinni midlun a vefnum, midlun sundurlidadra upplysinga og med upplysinga-

fundum fyrir notendur.

4) Nyjar reglur ESB um reglubundnar maelingar a matarsoun verda greindar og verk-

ferlar Gtfaerdir.

Timasetning 2021-2022.
Abyrgd Umhverfisstofnun.
Kostnadur Stofnkostnadur um 30 m.kr. og rekstrarkostnadur um 15,5 m.kr. a ari. Baid er ad gera

rad fyrir kostnadi i tgjaldaramma malefnasvidsins.

Heimsmarkmid

1.6,12.2, 12.4, 12.5.
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Adgerd 22. Handbok um framkvaemd Grgangsstjornunar.

Markmid Ad baeta Grgangsstjornun og ad auka samstarf milli rikis og sveitarfélaga um
Grgangsmal.
Lysing Gefin verdur Gt handbok fyrir sveitarfélog um Grgangsstjornun sem verdur vegvisir

sveitarfélaga sem stjornvalda i Grgangsmalum um paer stefnumotandi akvardanir og
pjonustu sem peim eru faldar samkvaemt [6gum. Handbokin mun jafnframt ad einhverju
leyti nytast 6drum sem starfa i malaflokknum. I handbékinni verdur umfjéllun um
mismunandi leidir ad gildandi markmidum i Grgangsmalum og sem stydja vid markvissa
og baetta Grgangsstjornun sveitarfélaga, s.s. vardandi atfaerslu a pjonustu vid séfnun
og medhondlun Grgangs, gjaldheimtu, fraedslu, adra pjonustu i malaflokknum, Gtbod og
innkaupasamninga. Markmidid er m.a. ad efla hagkvaema drgangsstjornun og nyskopun
pannig ad fjarmunir nytist sem best hvad vardar akvardanir og uppbyggingu og rekstur
innvida i malaflokknum og ad skapa skarpari yfirsyn sveitarfélaga og almennt gegnsaei
a stodu markmida i Grgangsmalum, pjonustu vid ibda og kostnad i malaflokknum.
Handbokinni verdur jafnframt &tlad ad skyra hverjar heimildir sveitarfélaga eru til
eftirlits og adgerda pegar framkvaemd i malaflokknum reynist ekki i samraemi vid stefnu-
motun, sampykktir um medhondlun Grgangs eda onnur fyrirmaeli. Handbokin mun

enn fremur innihalda sérstakan kafla med leidbeiningum um gerd svaedisazetlunar um

medhondlun Grgangs.

Adgerdin tengist adgerd 23 um greiningu @ mogulegum Gtfaerslum til alagningar gjalds

fyrir medhondlun Grgangs.

Timasetning

2021.

Abyrgd

Umhverfisstofnun og Samband islenskra sveitarfélaga.

Kostnadur

Um 6 m.kr. B(id er ad gera rad fyrir kostnadi i Gtgjaldaramma malefnasvidsins.

Heimsmarkmid

1.6, 12.2, 12.5.
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Adgerd 23. Greining a mogulegum Gtfeerslum til alagningar gjalds fyrir med-
hondlun drgangs.

Markmid A3 stydja sveitarstjornir vid ad innheimta raunkostnad fyrir medhondlun drgangs.

Lysing Eins og fjallad er um i stefnunni er unnid ad logfestingu akvaeda um ad sveitarstjornum
verdi skylt ad innheimta gjald sem naest raunkostnadi vid medhondlun Grgangs (kafli
3.4.3). Adgerdinni er &tlad ad stydja vid sveitarstjornir vid framkvaemd pessarar grund-
vallarbreytingar a alagningu gjalda en n tidkast i flestum sveitarfélogum ad leggja a

fast gjald a hverja fasteignareiningu.

Adgerdin felst i gerd yfirlits yfir mogulegar Gtfaerslur sem sveitarstjornir geta valid

til alagningar gjalds fyrir medhondlun Grgangs sem naest raunkostnadi nidur a hvert
heimili/fasteignareiningu og hvern l6gadila, i greiningu a kostum og okostum hverrar
Otfaerslu m.t.t. adstaedna sveitarfélaga a islandi og samanburdi & hagkvaemni mismu-
nandi atfaerslna. Adgerdin felst jafnframt i gerd tillogu ad naudsynlegum radstéfunum
til ad stydja vid framkveemdina ef vid greininguna koma i ljos hindranir sem rydja parf
Grvegi. Lagt er upp med ad haldin verdi opin kynning a nidurstodum greiningarinnar

fyrir sveitarfélog, [6gadila og adra haghafa.

Adgerdin tengist adgerd 22 um Gtgafu handbokar um framkvamd Grgangsstjornunar.

Timasetning 2021.

Abyrgd Umhverfisstofnun og Samband islenskra sveitarfélaga.

Kostnadur Um 6 m.kr. BGid er ad gera rad fyrir kostnadii Gtgjaldaramma malefnasvidsins.
Heimsmarkmid 12.2,12.5.
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Adgerd 24. Studningur vid uppbyggingu innvida til brennslu Grgangs.

Markmid

A3 tryggja a landsvisu fullnaegjandi radstofunarleidir fyrir 6endurvinnanlegan Grgang,

p.m.t. dyraleifar, sottmengadan Grgang og spilliefni.

Lysing

Adgerdin felst i flarframlagi til fysileikakonnunar sem Samband islenskra sveitarfélaga
og samstarfsvettvangur sorpsamlaga a sudvesturhorninu standa ad. Um er ad raeda
konnun a fysileika pess ad byggja sorpbrennslust6d, med orkunytingu, sem maetir
aaetladri porf fyrir brennslu Grgangs a landsvisu. Verkefnid mun jafnframt fela i sér
tillégur ad naestu skrefum vid uppbyggingu slikra innvida. Raduneytid leggur aherslu

a ad fysileikakdnnunin taki til brennslu 6endurvinnanlegs trgangs af 6llu landinu, ad
brennsluporfinni verdi maett med brennslu med fullnaegjandi orkunytingu og ad lag-
morkud verdi haetta a ad uppbygging innvida til brennslu verdi umfram azetlada porf

og geti pannig i framtidinni leitt til brennslu Grgangs sem er haefur til endurvinnslu.

Jafnframt felst 1 adgerdinni vilji raduneytisins til ad koma afram ad undirbaningi ad
naudsynlegri uppbyggingu innvida til brennslu Grgangs, undir forystu sveitarfélag-
anna og atvinnulifsins, og medal pess ad meta porf fyrir frekari studning rikisins vid

uppbygginguna.

Timasetning

2021.

Abyrgd

Umhverfis- og audlindaraduneytid.

Kostnadur

Allt ad 5 m.kr. til studnings vid fysileikakonnun. Bdid er ad gera rad fyrir kostnadi

i atgjaldaramma malefnasvidsins.

Heimsmarkmid

9.1,11.6, 12.4,12.5.
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Adgerd 25. Mat a reglum sem gilda um lok Grgangsfasa.

Markmid Ad gaedivoru sem framleidd er Gr Grgangi séu avallt tryggd.

Lysing Mikilvaegt er ad vorur sem framleiddar eru ar Grgangi skapi ekki haettu fyrir heilbrigdi
manna og dyra eda valdi skada a umhverfinu. Adgerdin felst i pvi ad leggja mat a pau
akvaedi laga og reglugerda sem gilda um setningu véru a markad sem framleidd er
Ur Grgangi med endurvinnslu eda annarri endurnytingu og leggja mat a pad hvernig
framkvaemd akvadanna hefur reynst. Adgerdin felst jafnframt i mati a hvort porf sé
a breytingum a l6gum eda reglum og hvort porf sé a virkara eftirliti med vérum ar
Urgangi sem settar eru & markad hér a landi. Ef svo reynist felst motun tillagna pess
efnis enn fremur i adgerdinni.

Timasetning 2022.

Abyrgd Umhverfis- og audlindaraduneytid.

Kostnadur Overulegur.

Heimsmarkmid 12.4,12.5, 14.1.

Adgerd 26. Abyrgd rekstraradila @ medhondlun sértaeks rekstrarirgangs skyrd.

Markmid

Ad nxgjanlega skyrt sé i logum hvada sértaeka rekstrartrgangi rekstraradilar bera

abyrgd a.

Lysing

Athugud verdur porf a breytingu a l6gum um medhondlun Grgangs til ad tryggja ad

login kvedi med naegjanlega skyrum heetti a um hvada rekstrarargangur falli annars

vegar undir abyrgd rekstraradila og hins vegar undir abyrgd sveitarfélaga (sja umfjollun

i kafla 3.2.1). Urgangur sem fellur til  sérhaefdum idnadi geeti verid daemi um Grgang sem

2tti mogulega ekki ad falla undir pa almennu abyrgd sem sveitarfélog bera i mala-

flokknum. Vid pessa athugun verdur tekid verdur tillit til flokkunar Grgangs samkvaemt

reglugerd um skra yfir Grgang og mat a hattulegum eiginleikum Grgangs.

Timasetning

2022.

Abyrgd Umhverfis- og audlindaraduneytio.
Kostnadur Overulegur.
Heimsmarkmid 12.4,12.6.

Jani 2021

107



i att ad hringrasarhagkerfi

Adgerd 27. Styrihopur um framkvaemd adgerda i Grgangsmalum.

Markmid A3 tryggja framkvaemd stefnunnar og annarra adgerda i malaflokknum.

Lysing Radherra mun skipa styrihop rikis, sveitarfélaga, atvinnulifs, frjalsra félagasamtaka og
annarra mogulegra haghafa sem faer pad hlutverk ad fylgja eftir framkvaemd stefnunnar,
beita sér fyrir pvi ad adgerdum midi afram og taka til umfjollunar alitamal sem upp
gaetu komid. Med skipun styrihopsins verdur formfesta i samstarfi haghafa i Grgangs-
malum aukin og faer hopurinn jafnframt pad hlutverk ad fylgja eftir framkvaemd annarra
stefnuskjala og adgerdaazetlana sem fyrir liggja i malaflokknum eda unnid er ad, s.s.
stefnu um Grgangsforvarnir, adgerdaaaetlun i plastmalefnum og adgerdaazetlun gegn
matarsoun.

Timasetning 2021-2032.

Abyrgd Umhverfis- og audlindaraduneytid.

Kostnadur Overulegur.

Heimsmarkmid 9.4,9.5,11.6, 12.2, 12.4,12.5, 12.6, 14.1.
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3.5 Uppgjor markmida og adgerda ur
Landsaaetlun um medhondlun urgangs
2013-2024

i kafla 4.3 1 Landsdaetlun um medhondlun Grgangs 2013-2024 voru settar fram tillogur
ad markmidum og adgerdum sem pa kom til athugunar ad fella inn i stefnumotun
stjornvalda i Grgangsmalum. Hér a eftir fer yfirlit yfir pessar tillogur og umfjollun um
hvort ad paer nadu fram ad ganga.

1. Lagmorkun drgangs

a. Gefinverdi 0t isidasta lagi 1. jantar 2015 fyrsta almenna stefnumaérkunin um
urgangsforvarnir fyrir landid.

b. Arangur: Stefna um Grgangsforvarnir, Saman gegn soun, var gefin Gt af um-
hverfis- og audlindaradherra 22. jantar 2016.

c. Aukin endurvinnsla og hraefnavinnsla

d. Fyrir 1. janGar 2015 verdi gert atak til ad hvetja verslanir til ad haetta notkun
einnota burdarpoka Gr plasti og leitad samrads vid haghafa um alagningu
sérstaks gjalds a slika poka eda um beitingu annarra hagranna stjorntaekja
til ad takmarka notkun peirra.

e. Framlengd framleidendaabyrgd verdi innleidd fyrir fleiri voruflokka en na er,
pannig ad neytendur greidi kostnad vegna Urgangs i auknum meeli i haerra
voruveroi.

f. Fyrirarslok 2014 verdi radist i heildarendurskodun a l6ggjof um Grgangsmal,
m.a. med pad ad markmidi ad fiarlaegja hindranir i vegi endurvinnsluidnadar
aislandi.

g. Fyrir 1. janGar 2015 verdi komid a sérstakri séfnun fyrir hvert heimili oginand
vid l6gbyli og sumarblstadahverfi.

Arangur: Arid 2016 skipadi umhverfis— og audlindaradherra starfshop sem hafdi pad
hlutverk ad mota tillogur ad adgerdum um hvernig draga meetti Gr notkun plast-
poka. Riki, sveitarfélog og atvinnulif attu fulltria i hopnum og skiladi hann nidurstodu
sama ar. | kjolfarid gaf radherra Gt adgerdaaaetlun til ad draga dr notkun plastpoka
2016-2018. Adgerdirnar sneru m.a. ad samstarfi kaupmanna og rikisins vid ad draga
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Ur plastpokanotkun og ad framlagningu frumvarps til laga sem gerdi pad oheimilt ad
afhenda burdarpoka an endurgjalds. Frumvarpid var lagt fram a Alpingi i jantar 2019
og innihélt m.a. akvaedi um bann vid afhendingu burdarpoka an endurgjalds og um
bann vid afhendingu a burdarpokum ar plasti. Frumvarpid vard ad logum fra Alpingi
imai 2019 og a grundvelli peirra er nd 6heimilt ad afhenda allar tegundir burdarpoka
an endurgjalds a sélustédum vara og oheimilt fyrir verslanir ad afhenda burdarpoka
Ur plasti, hvort sem er gegn gjaldi edur ei. Ekki hefur verid gert sérstakt atak i ad
innleida framlengda framleidendaabyrgd fyrir fleiri voruflokka en i pessari stefnu er
flallad um fyriraetlanir um ad taka upp framlengda framleidendaabyrgd a paer um-
badir sem ekki eru i slikri abyrgd i dag, auk ymissa vara Gr plasti.

Arid 2014 voru gerdar umfangsmiklar breytingar a l6gum um medhondlun Grgangs
og a reglugerd um medhondlun Grgangs. Breytingunum var m.a. &tlad ad stydja vid
endurvinnslu drgangs. Akvaedi um takmarkanir & notkun moltu sem aburdar sem
rotudu inn i reglugerd um medferd og nytingu a slatur- og dyraleifum, og settu um
leid endurvinnslu lifbrjotanlegs drgangs i uppnam, voru lagfaerd arid 2012. Sérstok
sofnun Grgangs vid hvert heimili, i nand vid logbyli og sumarbistadahverfi hefur ekki
nad fram ad ganga en akvadi pess efnis voru l6gd fram a Alpingi i frumvarpi til laga
um breytingu a logum um medhondlun drgangs arid 2014. Malid er tekid aftur upp i
pessari stefnu og i samsvarandi lagafrumvarpi sem radherra hefur meaelt fyrir, m.a. til
ad koma a sérstakri sofnun heimilisirgangs og samraemdum merkingum a drgangs-
flokkum.

3. Medhondlun spilliefna og sottmengads irgangs

a. Innsofnunarkerfi fyrir daud dyr verdi komid a fyrir 1. jandar 2015.

b. Stjornvold skapi skilyrdi til pess ad 1 sidasta lagi 1. jantar 2015 verdi til stadar
a.m.k. ein brennslustod fyrir Grgang, p.m.t. sottmengadan (rgang.

c. Sveitarstjornir felli i sidasta lagi 1. jali 2016 inn i svaedisaaetlanir akvaedi um
pad hvernig sottmengudum Grgangi skuli fargad i neydartilvikum.

d. Stjornvold skapi skilyrdi til pess ad i sidasta lagi 1. jandar 2018 verdi til stadar
vidunandi farvegur fyrir spilliefni sem ekki falla undir verksvid Urvinnslusjods.
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Arangur: Stada pessara mala er svipud ni og pegar landsaazetlun var gefin Gt en ekki
hefur verid radist i samhent atak hvad pennan Grgang vardar. | pessari stefnu er
flallad um malid i sérstokum kafla um framtidarskipan brennslumala i landinu (3.4.6)
og sett er fram adgerd sem tlad er ad stydja vid uppbyggingu innvida til brennslu
argangs.

4, Dregid Gr urdun

a. Toluleg markmid um hlutfall urdunar af heildarmagni Grgangs sem til fellur
a hverju ari.
b. Urdun lifbrjotanlegs Grgangs bonnud fra og med 1. jandar 2021.

c. Gjald & urdun (urdunarskattur) verdi lagt a fra og med 1. jantar 2016.

d. Undanpagur vegna afskekktra byggda verdi afnumdar fra og med arinu 2020.

Arangur: Toluleg markmid um hlutfall urdunar hafa ekki verid sett og banni vid
urdun lifbrjotanlegs Grgangs hefur ekki verid komid a. Ekki er heldur lagdur skattur a
urdun. | stefnunni er fjallad um légfestingu urdunarskatts og jafnframt er fjallad um
fyriraetlanir um ad banna urdun lifbrjotanlegs Grgangs. Undanpagur vegna afskekktra
byggda hafa ekki verid afnumdar og ekki eru uppi aform um ad gera paad.

5. Baett skraning og midlun upplysinga

a. Hafin verdiisidasta lagi 1. april 2014 birting og regluleg uppfaersla umhverfis-
visa sem endurspegla arangur vid ad fylgja eftir markmidum landsaaetlunar.

Arangur: Arid 2015 hof Umhverfisstofnun ad birta med myndranum haetti a vef sinum
yfirlit yfir stodu mala gagnvart peim timasettu, tolulegu markmidum i Grgangsmalum
sem sett hafa verid og kvedid er a um i reglugerdum. Jafnframt birtir stofnunin upp-
lysingar um heildarmagn og radstofun Grgangs a islandi og losun grodurhisaloft-
tegunda fra medhondlun Grgangs.
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Vioauki: Yfirlit yfir adgeroir
Hér a eftir fer yfirlit yfir allar adgerdir sem fjallad er um i stefnunni og raduneytid telur
naudsynlegt ad gripa til.
Tafla 4. Yfirlit yfir adgerdir i stefnunni.
Adgerdir Abyrgdaradilar Samstarfsadilar Avinningur Heimsmarkmid Sb Kostnadur
Adgerdir sem fyrirhugad er ad logfesta arid 2021
1. Sérstakri s6fnun heimilisirgangs Umhverfis- og Samband islenskra Stydur vid aukna 12.2,12.4,12.5. Visad er til laga-
komid a. audlindaraduneytid. sveitarfélaga, Samtok endurvinnslu frumvarps vardandi
idnadarins, Urvinnslu- heimilisirgangs og mat a ahrifum.
sjodur, Umhverfis- dregur Gr urdun.
stofnun og frjals
félagasamtok.
2. Einstaklingar og l6gadilar skyldadir Umbhverfis- og Samband islenskra Stydur vid aukna 12.2,12.4,12.5. Visad er til laga-
til ad flokka heimilisirgang. audlindaraduneytid. sveitarfélaga og endurvinnslu frumvarps vardandi
Samtok atvinnulifsins. heimilisirgangs og mat a ahrifum.
dregur Gr urdun.
3. Abyrgd sveitarstjoérna a ad na settu Umhverfis- og Samband islenskra Stydur vid aukna 11.6,12.2, 12.5. Visad er til laga-

tolulegu markmidi um endurvinnslu

heimilisirgangs skyrd.

audlindaraduneytid.

sveitarfélaga.

endurvinnslu hei-

milisGrgangs.

frumvarps vardandi

mat a ahrifum.

4, Eftirliti med gerd svadisazetlana

sveitarstjorna komid a.

Umhverfis- og

audlindaraduneytid.

Samband islenskra
sveitarfélaga og

Umbhverfisstofnun.

Stydur vid baetta
Grgangsstjornun og

tryggir jafnraedi.

9.4,11.6,12.2,12.5.

Visad er til laga-
frumvarps vardandi

mat a ahrifum.

5. Banni vid ad urda eda senda til brennslu Umbhverfis- og Samband islenskra Samdrattur i urdun 12.2,12.5,13.2. Visad er til laga-
urgang ar sérstakri s6fnun komid a. audlindaraduneytid. sveitarfélaga, Samtok heimilisirgangs. frumvarps vardandi
idnadarins og mat a ahrifum.
Umbhverfisstofnun.
6. Samraemdum merkingum fyrir Umhverfis- og Samband islenskra Stydur vid aukna 12.2,12.4,12.5. Visad er til laga-

urgangstegundir komid a.

audlindaraduneytid.

sveitarfélaga, Samtok
idnadarins, FENUR og

Umbhverfisstofnun.

endurvinnslu og

dregur Gr urdun.

frumvarps vardandi

mat a ahrifum.
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Adgerdir Abyrgdaradilar Samstarfsadilar Avinningur Heimsmarkmid Sp Kostnadur

Adgerdir sem fyrirhugad er ad logfesta arid 2021

7.  Framlengdri framleidendaabyrgd Umhverfis- og Urvinnslusjodur, Stydur vid sjalfbaera 12.2,12.5. Visad er til laga-
a allar umbadir komid a. audlindaraduneytid.  Samtok atvinnulifsins, framleidslu og frumvarps vardandi

Samband islenskra aukna endurnotkun mat a ahrifum.
sveitarfélaga og og endurvinnslu.
Umhverfisstofnun.
8.  Framlengdri framleidendaabyrgd Umhverfis- og Urvinnslusjodur, Stydur vid sjalfbaera 12.2,12.5. Visad er til laga-
a ymsar vorur ir plasti komid a. audlindaraduneytid.  Samtok atvinnulifsins, framleidslu og frumvarps vardandi
Samband islenskra aukna endurnotkun mat a ahrifum.
sveitarfélaga og og endurvinnslu.
Umhverfisstofnun.

9.  Sveitarstjornum gert skylt ad innheimta Umhverfis- og Samband islenskra Stydur vid aukna 12.2,12.5. Visad er til laga-
gjald sem naest raunkostnadi vid audlindaraduneytid. sveitarfélaga. endurvinnslu og frumvarps vardandi
medhondlun Girgangs. dregur ar forgun. mat a ahrifum.

10.  Skyldu til ad flokka rekstrariirgang Umbhverfis- og Samtdk atvinnulifsins Stydur vid aukna 12.2,12.412.5. Visad er til laga-
komid a. audlindaraduneytid. og Samband islenskra endurvinnslu frumvarps vardandi

sveitarfélaga. rekstrarargangs og mat a ahrifum.
dregur Gr urdun.

11.  Skyldu til ad flokka byggingar- Umhverfis- og Samtok idnadarins og Stydur vid aukna 12.2,12.4,12.5. Visad er til laga-
og nidurrifsirgang komid a. audlindaraduneytio. Samband islenskra endurvinnslu og frumvarps vardandi

sveitarfélaga. dregur Gr urdun. mat a ahrifum.

12. Logbundin fraedsluskylda atvikkud. Umhverfis- og Umhverfisstofnun, Eykur pekkingu 12.5,12.8. Visad er til laga-

audlindaraduneytid.

sveitarstjornir,
Urvinnslusjodur og

Samtok atvinnulifsins.

logadila og stydur
vid (rgangsfor-
varnir og aukna

endurvinnslu.

frumvarps vardandi

mat a ahrifum.
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Adgerdir

Abyrgdaradilar

Samstarfsadilar

Avinningur

Heimsmarkmid Sb

Jani 2021

Kostnadur

Adrar adgerdir

13.

Efling hringrasarhagkerfis.

Umhverfis- og
audlindaraduneytid

og flarmala- og

efnahagsraduneytio.

Samband islenskra
sveitarfélaga, Samtok
idnadarins og Umhver-

fisstofnun.

Stydur vid uppbygg-
ingu naudsynlegra
innvida hringrasar-
hagkerfisins og vid

nyskopun og proun

9.1,9.4,9.5,11.6,12.2,
12.5,12.6.

Um 100-200 m.kr.
a arivegna beinna
styrkja a timabilinu
2021-2025 og eftir

pad um 45 m.kr. a
ari. Annar kostnadur

verdur metinn af

starfshopi.

14,

Efling endurvinnslu innanlands.

Umbhverfis- og

audlindaraduneytid.

Onnur raduneyti,
Samtok idnadarins,
Samband islenskra

sveitarfélaga,
Urvinnslusjodur og

Endurvinnslan hf.

Stydur vid endur-
vinnslu drgangs sem

naest uppruna hans.

91,9.4,9.5,11.6,12.2,
12.5.

Um 6 m.kr.

15.

Urdunarskattur.

Fjarmala- og efna-

hagsraduneytid.

Umbhverfis- og
audlindaraduneytis,
Samband islenskra
sveitarfélaga og

Samtok atvinnulifsins.

Dregur Gr myndun
Grgangs og Ur urdun

Grgangs.

11.6,12.2, 12.4, 12.5,
13.2.

Verdur metinn vid
undirbining laga-

frumvarps.

16.

Bann vid urdun lifbrjétanlegs irgangs.

Umbhverfis- og

audlindaraduneytid.

Samband islenskra
sveitarfélaga, Samtok
atvinnulifsins,
Baendasamtokin og

Umbhverfisstofnun.

Dregur Gr urdun
Grgangs og losun
grodurhisa-
lofttegunda.

11.6,12.2,12.5,13.2,
141,

Verdur metinn vid
undirbining laga-

frumvarps.

17.

Studningur vid heimajardgerd.

Fjarmala- og
efnahagsraduneytid
og umhverfis- og

audlindaraduneytid.

Umbhverfisstofnun,
Matveaelastofnun,
Samband islenskra
sveitarfélaga og

Samtok idnadarins.

Stydur vid aukna
endurvinnslu
nalaegt uppruna

Grgangs.

11.6,12.2,12.5.

Verdur metinn
af starfshopi um
skattaivilnanir og

alagningu umhver-

fisskatta.

18.

Aukin s6fnun notadra raftaekja,

rafhladna og rafgeyma.

Urvinnslusjédur.

Umbhverfisstofnun,
Samband islenskra
sveitarfélaga, Samtok
atvinnulifsins og frjals

félagasamtok.

Eykur pekkingu
almennings og
logadila, eykur
endurvinnslu og

dregur Gr forgun.

1.6,12.2, 12.5.

Verdur metinn
og greiddur af

Orvinnslusjodi.
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Adgerdir Abyrgdaradilar Samstarfsadilar Avinningur Heimsmarkmid Sb Kostnadur
Adrar adgerdir
19. Vidgerda- og vidhaldspjonusta efld. Fjarmala- og Samtok idnadarins og Eykur nytni og 12.2,12.5. Verdur metinn
efnahagsraduneytid Umhverfisstofnun. endurnotkun og af starfshopi um
og umhverfis- og dregur Gr myndun skattaivilnanir og
audlindaraduneytio. Grgangs. alagningu
umbhverfisskatta.
20. Afnam virdisaukaskatts af endursolu Fjarmala- og Samtok verslunar og Eykur nytni og 12.2,12.5. Verdur metinn

notadrar voru.

efnahagsraduneytid
og umhverfis- og

audlindaraduneytio.

pjonustu og

Umhverfisstofnun.

endurnotkun og
dregur Gr myndun

Grgangs.

af starfshopi um
skattaivilnanir og
alagningu

umhverfisskatta.

21. Beett Grgangstolfraedi.

Umbhverfisstofnun.

Urvinnslusjodur, Hag-

stofa Islands, Samband

islenskra sveitar-
félaga, logadilar sem
medhondla drgang,
Samtok atvinnulifsins

og sveitarstjornir.

Eykur areidanleika
upplysinga um upp-
runa rgangs sem
fellur til a islandi,
baetir yfirsyn yfir
flaedi Grgangsstrauma
og eykur midlun upp-

lysinga um drgang.

11.6,12.2,12.4,12.5.  Stofnkostnadur um
30 m.kr. og rekstrar-

kostnadur um 15,5

22. Handbok um framkvamd drgangs-

stjornunar.

Umhverfisstofnun
og Samband
islenskra sveitar-

féelaga.

Umbhverfis- og
audlindaraduneytid,
sveitarstjornir og

Samtok atvinnulifsins.

Eykur pekkingu
sveitarstjorna,
samstarf peirra og

samramingu.

23. Greining 8 mogulegum utfaerslum til
alagningar gjalds fyrir medhondlun

urgangs.

Umbhverfisstofnun
og Samband
islenskra sveitar-

félaga.

Umhverfis- og
audlindaraduneytis,
sveitarstjornir og

Samtok atvinnulifsins.

Stydur vid sveitar-
stjornir vid ad inn-
heimta raunkostnad
fyrir medhondlun

Grgangs.

m.kr. a ari.
11.6, 12.2, 12.5. Um 6 m.kr.
12.2,12.5. Um 6 m.kr.

24, Studningur vid uppbyggingu innvida til

brennslu drgangs.

Umhverfis- og

audlindaraduneytid.

Sveitarstjornir, Sam-
band islenskra sveitar-
félaga, atvinnulifid og

videigandi raduneyti.

Stydur vid uppbysgg-
ingu naudsynlegra
innvida og vid sam-

drattiurdun.

9.1,11.6, 12.4,12.5. Allt ad 5 m.kr. fiar-

framlag 2021.
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i att ad hringrasarhagkerfi Jiini 2021
Adgerdir Abyrgdaradilar Samstarfsadilar Avinningur Heimsmarkmid Sp Kostnadur
Adrar adgerdir
25. Mat areglum sem gilda um lok Umhverfis- og Umhverfisstofnun, Tryggir gaedi voru 12.4,12.5,14.1. Overulegur.
urgangsfasa. audlindaraduneytid. Samtok idnadarins og sem framleidd er ar
Samband islenskra Grgangi.
sveitarfélaga.
26. Abyrgd rekstraradila 8 medhondlun Umhverfis- og Samtdk atvinnulifsins, Skyrir abyrgd hand- 12.4,12.6. Overulegur.
sértaeks rekstrarargangs skyrd. audlindaraduneytid. Bandasamtdkin, hafa drgangs og
Samband islenskra sveitarfélaga.
sveitarfélaga og
Umhverfisstofnun.
27.  Styrihopur um framkvemd adgerda Umbhverfis- og Umhverfisstofnun, Treystir samstarfog  9.4,9.5,11.6,12.2, Overulegur.

iargangsmalum.

audlindaraduneytid. Samband islenskra
sveitarfélaga, Samtok
atvinnulifsins, frjals

félagasamtok o.fl.

tryggir framkvaemd
adgerda i stefnunni
og annarra adgerda

i malaflokknum.

12.4,12.5,12.6, 14.1.
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