13. mars 2020

Til fjdrmala- og efnahagsraduneytis
Fra Reikningsskilaradi rikisins

Efni: Svar vid erindi raduneytisins vegna Lanasj6ds islenskra namsmanna og frumvarps til laga um
Menntasjéd ndmsmanna

pPann 12. névember sl. sendi fjarmala- og efnahagsraduneytid erindi til reikningsskilardds par sem
6skad er eftir afstodu pess til ymissa reikningshaldslegra malefna er varda Lanasjéd islenskra
namsmanna (LIN) og frumvarp til laga um Menntasjéd namsmanna (MSN). Settar eru fram 8 spurningar
og 6skad eftir umsogn reikningsskilarads um paer.

Reikningsskilarad hefur fjallad itarlega um erindi rdduneytisins ad undanférnu og medal annars fengid
a sinn fund ymsa sérfraedinga sem pekkja til einstakra malefna. Sa pattur sem hefur verid timafrekastur
i pessu starfi hefur einkum vardad flokkun peirra stofnana sem hér um raedir en hun skiptir h6fudmali
begar fjallad er um adra paetti i erindi rdduneytisins. Af peirri dstaedu verdur erindi rdduneytisins ekki
svarad i sOmu rod og leitad var umsagnar reikningsskilardds, heldur byrjad a ad raeda flokkun
stofnananna og i framhaldi af pvi verda adrir lidir i fyrirspurninni teknir fyrir.

Umsogn reikningsskilarads vid erindi rdduneytisins er sett fram med peim heetti ad i pessu bréfi er
leitast vid ad svara erindi rdduneytisins med beinum haetti. Hins vegar er i viaukum | og Il almenn
umfjéllun um pa peetti sem hér eru teknir fyrir Ut fra sté6lum, p.e. annars vegar alpjédlegum
hagskyrslustadli um opinber fjdrmal, GFS, i vidauka | og alpjodlegum reikningsskilastadli fyrir opinbera
adila, IPSAS, { vidauka Il. | vidaukunum er einkum teept 4 almennum atridum samkvaemt stédlunum
sem hafa pydingu fyrir pa umfjéllun sem kemur fram i bréfinu.

Flokkun rikisadila. 50. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal segir ordrétt:

,Starfsemi og verkefni rikisins flokkast med eftirfarandi haetti:

1. A-hluti. Til A-hluta telst starfsemi og verkefni sem eru einkanlega fjarmégnud med skatttekjum,
[6gbundnum pjénustutekjum eda framlogum.

2. B-hluti. Til B-hluta teljast fyrirtaeki og [anastofnanir sem eru undir beinni stjorn rikisins og rekin
eru a abyrgd rikissj6ds. bessir adilar starfa @ markadi og standa ad staerstum hluta undir
kostnadivid starfsemi sina med tekjum af s6lu & voru eda pjénustu til almennings og fyrirtaekja.

3. C-hluti. Til C-hluta teljast sameignar- eda hlutafélog i meirihlutaeigu rikisins. Til C-hlutans telst
einnig Sedlabanki islands.

Flokkun & starfsemi rikisins er gerd & grundvelli alpjodlegs hagskyrslustadals um opinber fjarma

|”

Med logunum var m.a. markmidid ad auka gagnseei rikisfjarmalanna med pvi ad beita st6dlum og
faglegum vidmidum vid flokkun rikisadila. | greininni gaetir akvedins dsamraemis par sem alpjédlegi
hagskyrslustadallinn um opinber fjarmal, GFS, tekur alfarid mid af edli starfseminnar vid flokkun
rikisadila en flokkun B- og C-hluta adila samkvaemt l6gunum raedst af dbyrgdarsjonarmidum. bannig
eru B-hluta adilar fyrirtaeki og lanastofnanir sem starfa med 6takmarkadri abyrgd rikissjods og C-hluta
adilar eru sameignar- og hlutafélog med takmarkadri dbyrgd rikissjods.



Ad gefnu tilefni er rétt ad taka fram ad opinberi reikningsskilastadallinn, IPSAS, fjallar frekar almennt
um opinbera starfsemi og pau skilyrdi sem rekstrareiningar purfa ad uppfylla sem eiga ad beita peim
reikningsskilum. Ad svo miklu leyti sem um pad er fjallad i stadlinum verdur ekki annad séd en ad pad
samrymist flokkun pjédhagsreikninga @ opinberum rekstri Ut fra edli starfseminnar.

A0 mati reikningsskilarads er nuverandi flokkun samkveemt l6gunum ekki naegilega markviss og
gagnsa. Rekstrarform stofnana er ekki heppilegur maelikvardi vid flokkun rikisadila og getur valdid
Ovissu. Til deemis zetti pad eitt ad breyta rekstrarformi stofnunar i hlutafélag, ad 6dru ébreyttu, ekki ad
hafa ahrif 4 hvar starfsemin er flokkud. Maelt er med ad [6gunum verdi breytt pannig ad stofnanir verdi
flokkadar eftir edli starfseminnar samkveemt pjédhagsreikningastadlinum. [ pvi felst ad starfsemi
rikisins flokkast i A-hluta starfsemi a sama hatt og adur. bar sem i IPSAS er eingdngu fjallad um starfsemi
sem fellur annad hvort undir A-hluta eda utan hans er videigandi ad lita til GFS m.t.t. ndnari flokkunar
a adilum utan A-hlutans. bvi er lagt til ad fyrirtaeki og stofnanir rikisins sem teljast utan A-hluta séu
flokkud sem framleidslufyrirtaeki eda fjarmalastofnanir i samraemi vid leidsogn pjédhagsreikninga.

[ fjarldgum midast flokkunin almennt vid skilgreiningar LOF nema i 1. gr. par sem rikisfjarmalin eru sett
fram samkvaemt GFS. bar eru rikisadilar flokkadir i samraemi vid pjodhagsreikningastadal (ESA 2010) og
taka verkefni rikisins mid af edli starfseminnar i hverju tilviki. Adrar greinar fjarlaga taka mid af LOF. |
langflestum tilvikum er samraemi & milli flokkunarinnar samkvaemt LOF og pjédhagsreikningum en pé
eru nokkur mikilvaeg fravik parna a@ milli sem valda erfidleikum. bvi er lagt til ad 50. gr. verdi breytt
pbannig ad i 6llum tilvikum verdi fylgt flokkunarkerfi pjédhagsreikninga.

Reikningsskilarad telur ad til ad tryggja samraemi i skilgreiningu & starfsemi rikisins i framsetningu
rikisfjdrmalaskyrsina annars vegar og hagskyrslna um fjarmal rikisins hins vegar verdi ad byggja a smu
forsendum um flokkun a starfsemi rikisins. Til ad nd pvi markmidi er maelt med ad beitt verdi flokkun
sem byggd er 4 hagskyrslustédlum (GFS) hvort sem liti6 er til fjarlaga, rikisreiknings eda hagskyrsina
um opinber fjarmal enda sambaerileg vid skilgreiningu IPSAS a pessari starfsemi.

Hagstofa Islands er abyrg fyrir gerd pjédhagsreikninga hér a landi. Hagskyrslugerdin grundvallast &
alpjédlegum pjédhagsreikningastadli ESA 2010 og nzer hann til allra geira hagkerfisins, en
hagskyrslustadall fyrir hid opinbera, GFS, er samraemdur vid flokkunarkerfi ESA. A medal verkefna
Hagstofunnar er patttaka og afhending gagna um opinber fjarmal til alpjédastofnana samkvamt GFS.
Vid samantekt pessara gagna ber ad fylgja videigandi alpjédastodlum i hvivetna par & medal peim
flokkunarreglum og skilgreiningum sem peir kveda 4 um. Hagstofur vidkomandi rikja purfa ad safna
gdégnunum og setja pau fram samkvaemt peirri forskrift. bvi er ekki ad neita ad oft eru tilvik par sem
stadlar og fyrirmaeli geta orkad tvimeelis. Pa ber Hagstofunni ad akveda framsetninguna, setja fram
rokstudning fyrir nidurstédunni og éska eftir formlegri afstodu Eurostat til hennar. betta er mikilvaegt
ferli i alpj6dasamstarfi a svidi hagskyrsina til ad tryggja samraemda framsetningu vid 6nnur 16nd.
Eurostat gegnir mikilvaegu eftirlitshlutverki i pessu samhengi og er stofnunin mjog virk i pvi starfi.
Hagstofan hefur i gegnum tidina att gott samstarf vid Eurostat og oft fengid padan gagnlegar
abendingar og spurningar. Fyrir réskum 2 arum sidan komu fulltrdar Eurostat hingad og reeddu ymis
flokkunarmal og adferdafraedi vid sérfraeedinga stjérnvalda. A medal pess efnis sem par kom fram var
flokkun Lanasjdds islenskra namsmanna utan A-hluta rikissjods en Eurostat hafdi dkvednar efasemdir
um pa flokkun.

Nazesta haust hyggst Hagstofa islands gefa Ut endurskodada utgafu af hagtélum fyrir opinbera adila.
Fram hefur komid ad par megi gera rad fyrir nokkrum breytingum fra fyrri atgafum par a8 medal vegna
breyttrar flokkunar & rikisadilum. Flokkun LiN er 4 medal pess sem er til skodunar i pessu samhengi en
hefur ekki verid akvedin endanlega. Ferlid gerir rad fyrir ad Hagstofan sendi Eurostat akvoérdun sina
begar hun liggur fyrir 4&samt rokstudningi fyrir henni og dski eftir formlegri afstodu stofnunarinnar. |



vidauka I er fjallad um pa paetti sem Hagstofan parf ad leggja til grundvallar vid dkvoréun um pad hvort
stofnun skuli flokkast innan A-hluta eda utan hans.

Hér & eftir verdur fjallad um einstakar spurningar sem raduneytid Oskadi eftir umsogn
reikningsskilarads.

1. Flokkun LiN. Rikisendurskodun og Hagstofa Evrépusambandsins (e. Eurostat) hafa bent & ad
mogulega zetti LIN ad flokkast sem A-hluta stofnun. Oskad er eftir umsdgn radsins um:
a) Hvar telur radid ad setti ad flokka LIN i ndverandi mynd?
b) Hvar telur rddid ad aetti ad flokka LIN verdi sjédnum lokad?

Nidurstada.

Vidfangsefnid hér er ad fjalla um flokkun LiN, sem er opinber adili, hvort sjédurinn skuli teljast innan
A-hluta rikissj6ds eda utan hans en i nGverandi flokkun telst LIN til rikisfyrirtaekja i B-hluta rikissjéds i
rikisreikningi og til opinberra fjarmalafyrirtaekja skv. GFS. Um flokkun opinberra stofnana gilda dkvedin
viomid med aherslu & skilgreiningu og afmoérkun hins opinbera, p.e. A-hluta rikissjéds og A-hluta
sveitarfélaga. Vio akvordun a pvi hvort opinber adili skuli teljast innan A-hluta er naudsynlegt ad horfa
til eftirfarandi patta:

i hvort hinn opinberi adili teljist fullgild hageining (e. institutional unit);
ii. hvort hinn opinberi adili sé framleidandi utan markadar;
iii. hvort hinn opinberi adili luti opinberri stjérn.

[ vidauka | er fjallad frekar um pessi vidmid og visast til peirrar greinargerdar vardandi itarlegri
upplysingar.

Vardandi lid (i) hér ad framan pa gildir ad ef eining uppfyllir ekki pau skilyrdi ad teljast hageining i
skilningi pjédhagsreikninga flokkast hin sem hluti af steerri hageiningu. Almennt gildir um stofnanir A-
hluta rikissjods ad peer teljast ekki vera hageiningar par sem paer hafa takmarkadar heimildir til ad
stofna til skuldbindinga eda radstafa eignum ad eigin frumkvaedi.

Lanasjédur islenskra namsmanna uppfyllir skilyrdi um fullneegjandi békhald med efnahagsreikningi en
ymislegt i umgjord sjédsins og samskiptum hans vid rikissj6d bendir aftur 8 mati til pess ad sjalfstaedi
hans sé fremur formlegs edlis en raunverulegt i skilningi pjédhagsreikninga. Starfseminni eru settar
prongar lagalegar skordur og vald stjérnar til breytinga er takmarkad af peim ramma. Radherra skipar
stjérnina og er helmingur stjornarmanna tilnefndur af framkveemdavaldinu, par med talinn formadur
og varaformadur stjornar. Skipunartimi fulltria raéherra er sémuleidis takmarkadur vid embaettistima
peirra radherra sem skipudu pa eda tilnefndu, sitji peir skemur. Enn fremur er rddherra heimilt
samkvaemt nugildandi I6gum ad setja med reglugerd frekari dkvaedi um framkvaemd laga um sjédinn.
Reglur sem stjornin setur sjalf, m.a. um Uthlutun ndmslana, eru somuleidis hadar sampykki radherra.
Radherra skipar somuleidis framkvamdastjéra sjédsins ad fengnum tillogum frd stjorn. Med hlidsjon
af ofangreindu ma draga pa alyktun ad raunverulegt sjalfstaedi sjddsins sé takmarkad og hann uppfylli
ad obreytti ekki pvi pad skilyrdi ad teljast fullgild hageining i skilningi pjodhagsreikninga.

Vardandi lid (i) um pad hvort LIN starfi innan eda utan markadar pa er pad hlutverk LiNsamkvaemt
[6gum ad tryggja peim sem undir l16gin falla teekifeeri til ndms an tillits til efnahags. Vaxtakjor eru
akvordud an tillits til markadsforsendna og sjédurinn er sa eini sem veitir slika pjénustu. Frambod
raedst af stefnumaorkun stjdrnvalda og gildandi reglum um skilyrdi fyrir lanveitingum en afkoma sjédsins
telst ekki ahrifapattur i pvi sambandi. Endurgreidslur lana sem sjédurinn veitir eru ad hluta hadar
skilyrdum sem tidkast ekki vid lanveitingar @ almennum markadi, s.s. framtidartekjum lantakenda og
avilengd. Abyrgd & skuldbindingum sjédsins og ahaettan sem verdur til i rekstri hans er & hendi
rikissj6ds. Byggt 4 pvi sem ad framan greinir pa bendir pad ekki til pess ad ndverandi starfsemi LiN geti
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talist starfsemi @ markadi og eigi par af leidandi, 6had 6drum skilyréum, ad flokkast sem hluti af hinu
opinbera.

[ pessu sambandi og likt og rakid er i inngangi bréfins pa hefur Eurostat haft dkvednar efasemdir um
flokkun LIN utan A-hluta rikissjéds. Abending Eurostat byggir m.a. 4 eftirfarandi forsendum:

o Rikissjodur abyrgist skuldir sjédsins (LIN)

o Vaxtakjor sem sjodurinn bydur upp a séu betri en sem nemur fjdrmognunarkjorum hans
o Afborganir af lanum séu ad hluta hadar tekjum lantakenda

o AQ sjalfstaedi sjédsins sé i reynd takmarkad

Likt og fram kemur i abendingu Eurostat ber sjédurinn ekki sjalfur ahaettu af rekstri sinum, enda
abyrgist rikissjédur rekstur og skuldbindingar sjédsins med beinum hzetti. AG sama skapi eru sjédnum
settar lagalegar takmarkanir hvad snertir hlutverk hans og heimildir til skuldsetningar. Er medal annars
kvedid 4 um igildandilégum ad sjodnum sé dheimilt ad fjdrmagna sig med utgafu eda solu skuldabréfa.
[ reynd einskordast fjarmognun hans vid bein framldg Ur rikissjédi, lan fra rikissjédi og endurgreidslur
og vexti eldri lana. bvi verdur ekki séd af gildandi I6gum og framkvaemd peirra ad sjédurinn hafi fullt
vald til radstofunar 4@ eignum sinum, geti att i vidskiptum vid adra efnahagsadila a eigin abyrgd eda
njoti sjalfstaedis vardandi skuldbindingar sinar og tilhégun peirra.

Byggt 4 ofangreindum forsendum taldi Eurostat fulla dsteedu til ad skoda betur hvort frekar atti ad
flokka sjédinn sem hluta af hinu opinbera en sem fyrirteeki i eigu pess. Nyverid sendi Hagstofan erindi
til Eurostat par sem dskad var eftir afstddu stofnunarinnar til alits Hagstofunnar vardandi flokkun LIN {
pjodhagsreikningum. Svar Eurostat er veentanlegt a naestu vikum.

i vidauka | er gerd grein fyrir helstu pattum sem litid er til vid flokkun stofnana samkvaemt ESA 2010.
par getur ad lita faglega maelikvarda sem mida ad samraemdum adferdum vid flokkun adila innan
hagkerfisins par sem edli peirrar starfsemi sem vidkomandi innir af hendi er 16g6 til grundvallar.

a) Med hlidsjoén af framangreindu og visan til tl. 1 i Vidauka | verdur ad telja ad raunverulegt sjalfsteedi
sjédsins sé takmarkad og hann uppfylli ekki naudsynleg skilyrdi til ad teljast fullgild hageining i
skilningi pjédhagsreikninga. ba verdur ekki séd ad hann starfi & markadslegum forsendum hvad
vardar lanskjor. Samkvaemt pvi telur reikningsskilarad ad flest bendi til ad LiN aetti ad flokkast innan
A-hluta rikissjods og teljast sem hluti af hinu opinbera.

b) Hvort sjodnum verdur lokad eda ekki skiptir ekki mali med tilliti til flokkunar a sjédnum, en sbr. a)
lid telur reikningsskilarad flest benda til ad hann aetti ad flokkast innan A-hluta rikissjéds.

2. Flokkun Menntasj6ds namsmanna. Samkvaemt frumvarpi til laga um MSN er pessum sjodi stlad
ad taka vid hlutverki LIN, en helstu breytingar eru paer ad sjédurinn verdur sambland af styrkja- og
lanakerfi. Gert er rad fyrir ad rikissjédur standi straum af kostnadi vegna rekstrar sjodsins dsamt
styrkjahluta kerfisins. Raduneytid éskar eftir umsogn reikningsskilarads um:

a) hvar ber ad flokka MSN verdi frumvarpid ad logum?
b) telur rddid ad unnt sé ad skipta sjodnum upp i rekstrar- og styrkjahluta annars vegar sem teljist
til A-hluta og lanahluta hins vegar sem flokkist i B-hluta?

Nidurstada. | pvi frumvarpi sem lagt hefur verid fram er gert rad fyrir ad ein stofnun sinni verkefninu,
b.e. MSN. Par er gert rad fyrir ad stjornunarleg umgjord sjédsins verdi i meginatridum eins og nu er
starfandi, p.e. LIN.



a) Med visan til umfjollunarinnar hér ad framan um flokkun LiN telur radid flest benda til ad MSN aetti
ad flokkast innan A-hluta rikissjods.

b) Sé atlunin ad tviskipta sjddnum pannig ad lanastarfsemin flokkadist utan A-hlutans pa pyrfti hdn
ad standast pau vidmid sem eru 16gd til grundvallar samanber Vidauka I. [ pvi felst m.a. ad st stofnun
sem hefdi pad hlutverk ad sinna lanastarfseminni teldist hageining, starfsemin veeri sannarlega
markadslegs edlis, sem og ad stofnunin vaeri sjalfsteed en ekki undir beinu eda dbeinu
stjérnunarlegu valdi hins opinbera. An ndnari Gtfaerslu & slikum hugmyndum getur reikningsskilarad
ekki veitt frekari umsogn um petta atridi.

3. Fjarframlag fra opinberri stofnun. | erindinu er visad til pess ad undanfarin ar hefur afkoma LIN
verid jakveed og vangaveltur séu um hvort endurgreidsla fjarframlags sjédsins til rikissjods flokkist
sem tekjur hja rikissjodi samkvaemt GFS-stadlinum. Er pa gert rad fyrir ad slikt framlag yrdi flokkad
sem fjarframlag fra opinberri stofnun/fyrirteki (e. Withdrawals of income from quasi-
corporations).

Nidurstada. Samkveemt GFS-stadlinum (5118) er heimilt ad faera slik framlog til tekna sé um ad raeda
endurheimtur fra fyrirteekjaigildi vegna godrar afkomu sem takmarkast vid naestlidin 2-3 ar.
Endurgreidsla a uppsafnadri jakvaedri afkomu eldri timabila er hins vegar medhéndlud med sama haetti
og ,super-dividend” og feerist alfarid um efnahagsreikninginn. A8 60ru leyti visast til tl. 1 i vidauka .
Erindi raduneytisins takmarkast vid hvernig GFS-stadallinn myndi medhondla slikar endurgreidslur. bvi
skal pé haldid til haga ad i reikningshaldinu yrdu umraeddar jakvaedar endurgreidslur sjodsins
medhondladar med sama heatti og endurgreitt eigid fé. Med 60rum ordum eingdngu vaeri um
hreyfingar innan efnahags ad reeda, p.e. innborgun a bankareikning sem métfaerist med leekkun a
hlutdeild i eiginfé sj6édsins.

4. Nuvirding eignasafns LIN. Oskad er eftir umsdgn um hvernig haga skuli lokaifanga innleidingar
IPSAS i rikisreikningi 2019 m.t.t. navirdingar a@ eignasafni sjodsins i efnahagsreikningi sinum, p.e.
hvort pad geti farid um efnahagsreikning sjédsins.

Nidurstada. Umsogn um pennan lid er had pvi hvort flokka eigi LIN sem A- eda B-hluta adila vid uppgjor

arsins 2019.

a) LiN B-hluta adili, 6breytt flokkun. Samkvaemt LOF skulu reikningsskil B-hluta adila uppfylla kréfur
laga um arsreikninga nr. 3/2006, en par er kvedid & um ad pad beri ad ndvirda langtimakréfur og
langtimaskuldir  drsreikningum. Fyrir liggur ad nuvirding pessara lida i arsreikningi LIN mun hafa
umtalsverd ahrif 4 eiginfjarstodu sjédsins.

Samkvaemt LOF faerir A-hluti rikissjods eign sina i fyrirteekjum og sjodum samkvaemt
hlutdeildaradferd og endurspeglast breytt eiginfjarstada LIN pvi jafnédum med samsvarandi
ahrifum hja rikissjédi. IPSAS 3, IAS 8 og 13.gr. arsreikningalaga fjalla um leidréttingar reikningsskila.
par kemur fram ad breyttar matsadferda og villur eigi ad feera i yfirlit um afkomu. Hins vegar hefur
pad sjonarmid rikt vid innleidingu breyttra reikningsskila hja rikissjédi ad naudsynlegar leidréttingar
a efnahagsreikningnum verdi feerdar um efnahaginn a priggja ara innleidingartima IPSAS sem lykur
med gerd rikisreiknings fyrir arid 2019. Litid hefur verid svo a ad verid sé ad laga reikningsskilareglur
og matsadferdir ad akvaedum IPSAS. Breyttar reikningsskilaadferdir fela medal annars i sér krofu
um breyttar matsadferdir & lanasafni LIN med tilsvarandi ahrifum & eiginfjarstédu sjédsins.
Ohjakvaemilega parf b4 ad gera samsvarandi leidréttingu hja A-hluta rikissjods & bokfaerdri eign i



sj6dnum samkvaemt hlutdeildaradferd. [ skyringum med rikisreikningi 2019 parf ad fjalla um pessar
breytingar, asteedur peirra og ahrif.

b) LiN, A-hluta adili, breytt flokkun. i pessu felst algjor uppstokkun & medferd sjédsins innan rikissjéds
A-hluta. Arsuppgjor sjédsins myndi syna navirtan efnahagsreikning 4 eigna- og skuldasafninu. Hja
rikissjd6i myndi tilfeersla til sjédsins falla nidur en 8 méti myndi tegundarsundurlidun gjalda og tekna
hja sjodnum koma inn i rekstrarreikninginn. Efnhagslidir 4 eigna- og skuldahlid sjédsins myndu falla
inn { tilsvarandi lidi hja rikissjodi en i pvi felst m.a. ad langtimakréfur rikissjéds 4 LiN falla Gt & moti
samsvarandi langtimaskuldum LIN gagnvart rikissjodi. Farid yrdi med stddubreytingar vegna
navirdinga hja LIN um efnahagsreikninginn i arsuppgjori rikissjéds 2019.

5. Abyrgdir abyrgdarmanna felldar nidur. Bradabirgdadkveedi i frumvarpinu um MSN er um
nidurfellingu dbyrgda abyrgdarmanna & eldri ldanum LIN ad pvi gefnu ad lanpegi sé i skilum og ekki
4 vanskilaskra. Frekari akvaedi eru um slikar nidurfellingar svo sem vid andlat o.fl. Oskad er eftir
umsodgn um hvort beri ad gjaldfaera vaent affoll strax eda jafnédum pegar slikt kemur upp.

Nidurstada. Samkvaemt reikningsskilastodlum, GFS og pjédhagsreikningastédlum er almenna reglan
su ad framkveema gjaldfeerslur 4 peim timapunkti sem horfur & endurgreidslum eru taldar hapnar og
er pa lagt mat 4 hversu langt skal ganga. Samkvaemt reikningsskilastodlum er dheimilt ad meta eignir
vid haerra verdi en paer standa fyrir og pvi parf raunhaft virdismat a eignasafninu alltaf ad fara fram a
reikningsskiladegi.

Endanleg ahrif & fjarmal rikissjods rddast af pvi hvort sjédurinn flokkast sem A- eda B-hluta adili vid

uppgjor arsins 2019.

a) B-hluta adili, dbreytt flokkun. Endurmeta ber st6du veittra ldna sjodsins i ljoési nidurfellingar a
abyrgdum og er farid med pa breytingu um gjaldahlid rekstrarreiknings med tilsvarandi lakari
rekstrarafkomu og laekkun & eiginfjarstodu sjédsins i B-hluta. | reikningsskilum A-hluta rikissjods
kemur fram laekkun a bokfaerdri eign i sjodnum samkveemt hlutdeildaradferd og samsvarandi
gjaldfaersla. Hins vegar koma engin ahrif fram hja rikissjédi samkvaemt GFS og pjédhagsreikningum.

b) A-hluta adili. | pessu felst gjaldfzersla og laekkun & eiginfjarstédu hja sjédnum og hefur um leid sému
ahrif & rikissjod A-hluta. Vid ad sjédurinn flokkast innan A-hluta verdur faerslumedferdin og ahrifin
a rikisfjarmalin hin somu i reikningshaldinu, GFS og pjédahagsreikningum.

6. Ymsar adgerdir i pagu lantakenda hja LiN. Hugmyndir eru um ad breyta endurgreidsluhlutféllum
og vaxtakjorum eldri ldna dsamt pvi ad veita vaxtaafslatt til ad hrada nidurgreidslum. Raduneytid
gerir rad fyrir ad i reikningum LIN og rikissj6ds A-hluta birtist dhrifin strax. Hins vegar muni pessar
adgerdir ekki koma fram i gjaldfaerslu hja rikissjodi i uppgjori GFS 4 rikisfjarmalunum. Oskad er eftir
umsogn reikningsskilarads um ,,pessa medferd a adgerdunum, ef til peirra verdur gripid, i 1jési pess
ad pegar hefur verid gjaldfaert fyrir tilfeerslum en i stad pess ad paer hafi raungerst, hefur ordid
eignamyndun hja LIN.“

Nidurstada. Rétt er ad taka skyrt fram ad uppgjor hvers ars takmarkast vid radstafanir reikningsarsins
og er ekki bundid af pvi hvad var gjaldfeert eda tekjufeert a fyrri arum. bvi ber ad dkvarda faerslumedferd
vegna breyttra endurgreidsluhlutfalla og vaxtakjara 4 eldri lanum algjorlega 6had adgerdum fyrri
timabila. Vitaskuld munu ahrifin endurspeglast i virGismati a eignasafni sjédsins i arslok. betta 3 vid
hvort sem gert er upp samkvaemt IPSAS, IFRS eda GFS.
Enn og aftur verdur ad taka fram ad endanleg ahrif a fjarmal rikissjéds radast af pvi hvort sjédurinn
flokkast sem A- eda B-hluta adili vid uppgjor arsins 2019.
a) B-hluta adili, dbreytt flokkun. Reikningsskilardad er sammala aliti raduneytisins um ahrif pessara
adgerda & reikningsskil LIN og A-hluta rikissjéds. | uppgjori GFS og bjédhagsreikninga hefur pessi
adgerd engin ahrif a fjdrmal A-hluta rikissjods pegar hin kemur til framkvaemda.



b) A-hluta adili. [ pessu felst gjaldfaersla og laekkun & eiginfjarstddu sjédsins og hefur um leid sému
ahrif a rikissjéd A-hluta. Vid ad sjédurinn flokkast innan A-hluta verdur faerslumedferdin og ahrifin
a rikisfjarmalin hin sému i reikningshaldinu, GFS og pjédahagsreikningum.

7. Affoll MSN. Oskad er eftir umsdgn um hvernig farid er med uppgjor 4 afféllum & endurheimtum af
veittum lanum sjodsins. Spurt er hvort gjaldfaera purfi afféllin jafnédum samkvaemt IPSAS og GFS
midad vid ad:

a) MSN sé flokkud innan A-hluta?
b) MSN sé flokkud i B-hluta?

Nidurstada. Hvad reikningshaldid vardar pa gilda somu reglur ad pessu leyti vid arsuppgjor sjodsins

hvort heldur hann telst A- eda B-hluta adili. Vid arsuppgjor parf dvallt ad fara fram mat 4 lanasafninu i

heild par sem tekid er tillit til breytinga sem leida af vaxtakjorum, afféllum og 6drum pattum sem hafa

ahrif 4 virdi eignarinnar. A grundvelli pessara forsenda 4 ad feera lanasafnid i efnahag med tilliti til pess

hvernig pad er metid a hverjum tima og stydjast vid varfeernisjonamid i peim efnum. S& mismunur sem

kemur fram & mati eignasafnsins 4 ad feerast um rekstrarreikninginn med tilsvarandi ahrifum a

rekstrarafkomu arsins og eiginfjarstoduna i arslok.

a) Ef MSN flokkast innan A-hluta pa koma ahrifin fram hja A-hluta rikissjods med sama heetti
samkvaemt IPSAS og GFS.

b) Ef MSN flokkast i B-hluta pa koma ahrifin fram hja A-hluta rikissj6ds samkvaemt IPSAS i gegnum
hlutdeildarahrifin. Hins vegar koma engin ahrif fram hja A-hluta rikissjods samkveemt GFS par sem
sjédurinn er flokkadur utan A-hlutans.

8. Styrkir vegna framfaerslu. Samkvaemt frumvarpinu um MSN er midad vid ad 30% af utlanum sé
breytt i styrk ad uppfylltum skilyrdum vid namslok. Gert er rdd fyrir framlagi Ur rikissjédi fyrir
styrknum um leid og 1anid er veitt. Oskad er eftir umsdgn reikningsskilarads um hvort:

a) gjaldfaera eigi styrkinn sem tilfaerslu til heimila samkvaemt GFS og IPSAS i einu lagi vid ndmslok
pegar skuldbreyting & sér stad eda hvort gjaldfaerslan purfi ad eiga sér stad jafnédum og lanveiting
a sér stad yfir ndmstimann?

b) stadlarnir séu afgerandi vardandi lid a) eda hvort peir bjodi upp a utfeerslumoguleika?

Nidurstada. Fram hefur komid ad stadlarnir gera rika krofu til ad ldnasafnid sé metid vid fragang

arsuppgjors ut fra gangvirdi. | pvi felst m.a. ad ef Gtldnaskilmélar midast vid ad hluta lansins verdi breytt

i styrk vid namslok pda parf ad taka fullt tillit til pess fra upphafi.

a) Sé veitt tilfaersla Ur rikissjodi sem nemur styrknum pa gjaldfaerist hin jafnédum hja A-hluta rikissjéds
badi samkvaemt IPSAS og GFS.

b) Stadlarnir eru afgerandi pessu leyti.

Fylgigogn:
Vidauki I. Almenn umfjollun samkvaemt GFS-stadlinum um efnispaetti sem tengjast fyrirspurn
fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Bls. 8-12.

Vidauki Il. Forsendur pess ad beita IPSAS i reikningsskilum. Bls. 13-14.



Vidauki |

Almenn umfjollun samkvaemt GFS-stadlinum um efnispaetti sem tengjast fyrirspurn
fjarmala- og efnahagsraduneytisins

Hér verdur skyrt fra akvednum pattum GFS-stadalsins sem varda flokkun stofnana samkvaemt ESA
2010, endurheimtur 3 fjarframlégum og lanaskilmala.

1. Flokkun stofnana samkvaemt ESA 2010

Hagstofa Evropusambandsins (Eurostat) hlutast ekki til um hvernig stofnanir eru flokkadar i
reikningshaldi opinberra adila i peim |6ndum sem adild eiga ad Evrépska tolfraedisamstarfinu og eru
bundnar af lagareglum sem um samstarfid gilda, m.a. hinn Evrépska pjédhagsreikningastadal ESA 2010.
Hagstofa Evrdpusambandsins litur einvordungu til adferdafraedilegra patta sem snua ad gerd
samraemdrar opinberrar tolfraedi, i pessu tilviki pjodhagsreikninga, og beinir eftir atvikum til hagstofa
adildarrikjanna ad endurskoda adferdir ef talid er ad paer séu ekki i samraemi vid gildandi stadla. | pessu
sambandi ma nefna ad ekki er i 6llum tilvikum fullt samraemi milli flokkunar Hagstofunnar @ opinberum
stofnunum og peirrar flokkunar sem Rikisreikningur byggir a8 hér a landi. pad liggur pd i hlutarins edli
ad samreemd vinnubrogd og beiting somu stadla og adferda leidir af sér aukna skilvirkni i arvinnslu
upplysinga og gerd hagtalna um opinber fjarmal. Med gildistoku laga um opinber fjarmal nr. 123/2015
vard jafnframt su breyting 4 umgjord opinberra fjarmala hér a landi ad til vidbotar vid reglur um
opinber reikningsskil pa er skal framsetning stjornvalda @ afkomu og efnahag opinberra adila nu einnig
taka mid af stédlum pjédhagsreikninga.

Vid gerd pjédhagsreikninga er leitast vid ad skra oOll efnahagsleg vidskipti innan hagkerfisins og i pvi
skyni er hagkerfinu skipt upp i sex meginflokka (geira), hvar hid opinbera er einn peirra. Innan hvers
geira teljast paer hageiningar sem hafa ymis sameiginleg hagraen einkenni.

Um flokkun hageininga gilda akvedin vidmidin sem hér verda rakin i stuttu mali med aherslu 4
skilgreiningu og afmoérkun hins opinbera, sem 6llu j6fnu jafngildir pvi sem kallad er A-hluti rikis og
sveitarfélaga.

Vid akvordun um hvort opinber adili teljist eiga ad tilheyra hinu opinbera er naudsynlegt ad horfa til
eftirfarandi patta:

1. Hvort hinn opinberi adili teljist fullgild hageining (inistitutional unit)
2. Hvort hinn opinberi adili sé framleidandi utan markadar
3. Hvort hinn opinberi adili luti opinberri stjorn

Rétt er ad benda a ad sé fyrsta skilyrdid ekki uppfyllt, p.e. ef einingin uppfyllir ekki skilyrdi um ad teljast
sjalfsteed hageining, pa koma 6nnur vidmid ekki til skodunar. pad sama a vid um ef vidkomandi adili
telst framleidandi utan markadar pa telst hann annahvort tilheyra hinu opinbera (s.13) eda
velferdarstofnununum sem sinna pjénustu vid heimili (S.15). Spurningin um hvort stofnun/fyrirtaeki i
eigu rikis eda sveitarfélaga eigi ad tilheyra hinu opinbera eda teljast fyrirtaeki i eigu pess (annadhvort
fjarmalafyrirtaeki S.12 eda framleidslufyrirtaeki S.11), kemur pvi einungis til skodunar ad pessum
tveimur fyrstu skilyrdum uppfylltum. Til frekari gléggvunar a hverju pessara skilyrda er p6 farid yfir pau
oll i pessari umfjollun.



Telst stofnunin/fyrirtaekid hageining i skilningi pjédhagsreikninga?

Innan hvers geira teljast paer hageiningar sem hafa ymis sameiginleg hagraen einkenni. Hageining er
pbyding 8 enska hugtakinu , institutional unit“, en slik eining:

e getur att eignir og radstafad peim ad eigin vild

e getur att i vidskiptum vid adra efnahagsadila 4 eigin dbyrgo lagalega
e getur skuldsett sig og tekid & sig bindandi samninga

o hefur fullnaegjandi békhald med efnahagsreikningi

Ef eining uppfyllir ekki pessi skilyrdi telst hin ekki hageining i skilningi pjédhagsreikninga heldur
flokkast hun pa einungis hluti af staerri hageiningu. Flestar stofnanir A-hluta rikis og sveitarfélaga eru
ekki hageiningar par sem paer eru hadar strongum skilyrdum vardandi skuldsetningu eda hafa ekki
heimild til ad radstafa steerri eignum ad eigin frumkvaedi. Vid geiraflokkun hagkerfisins er einungis horft
til hageininga.

Ekki er i 6llum tilvikum bordleggjandi hvort opinber adili (stofnun) teljist fullgild hageining i skilningi
bjédhagsreikninga og getur purft ad lita til margra patta vid framkvaemd slikrar greiningar. | pvi
samhengi er mikilveegt ad arétta ad formgerd skiptir ekki mali i sliku mati, til deemis félagaform og/eda
hvort vidkomandi telst [6gadili i skilningi laga vidkomandi rikis. Einvérdungu er horft til efnispatta sem
geta varpad ljdsi a raunverulegt edli, hlutverk og st6du vidkomandi stofnunar.

Pegar um er ad raeda stofnun sem heyrir undir sérstaka stjérn getur purft ad skoda hvort hin hafi i
reynd pad stjornunarlega vald sem naudsynlegt er til ad stofnunin geti talist sjalfstaed hageining, p.e.
hvort stjérnin hafi i reynd stodu til ad taka meirihattar akvardanir med sjalfsteedum haetti eda hvort
stjérnin purfi ad leita sér umbods til dkvordunartoku fra stjornvoldum. betta a sérstaklega vid pegar
stjérnir eru ad meirihluta eda Ollu leyti skipadar fulltrdum stjérnvalda, hvort sem er af framkvaemdar-,
|6ggjafar- eda démsvaldinu. | slikum tilvikum, par sem meirihluti stjérnarmanna er skipadur fulltrGum
stjérnvalda er liklegra ad peir starfi innan préngt skilgreinds umbods og oft naer 6mogulegt ad akvarda
hvort stjérn njéti i reynd sjalfstaedis eda hvort henni sé einungis atlad ad framfylgja mjog vel
skilgreindu hlutverki sem oft midar ad pvi ad tryggja vel skilgreinda pjénustu sem telst veitt utan
markadar.

Starfar einingin innan eda utan markadar?

Hid opinbera samanstendur eingdngu af starfsemi sem telst utan markadar, p.e. pess sem i daglegu
mali er nefnt almannapjénusta. | peim tilvikum par sem déverulegur hluti stafseminnar telst veiting
pjonustu 4 markadslegum forsendum hefur pad pé ekki ahrif a flokkun samkveemt pjédhagsreikningum
ef stofnunin telst ekki sjalfstaed hageining (ESA 2010 2.144).

Akvoérdun um hvort starfsemi teljist falla utan eda innan markadar byggir 4 mati 4 pvi hvort verdlagning
veittrar pjénustu teljist hafa ahrif 4 frambod og eftirspurn. Framleidendur utan markadar veita ad 6llu
jofnu pjonustu sina ad 6llu eda mestu leyti an endurgjalds eda a verdi sem hefur litil eda engin ahrif a
frambod og eftirspurn. begar talad er um ad verd hafi ahrif 8 badi frambod og eftirspurn er att vid ad
verd hafi raunveruleg ahrif & pad magn pjénustu sem framleidandi er tilbdinn ad bjéda og sémuleidis
bad magn pjénustu sem neytendur eru tilbunir ad kaupa. A grundvelli pessa vidmids er dkvardad hvort
framleidsla sé skilgreind sem markadsframleidsla eda framleidsla utan markadar. S6muleidis a pad vid
hvort fyrirtaeki undir stjérn hins opinbera falli innan eda utan hins opinbera. begar framleidandinn er
einkaadili er almennt gengid ut fra pvi ad ofangreint skilyrdi sé sjalfkrafa uppfyllt, p.e. ad frambod
pjonustunnar og verdlagning hennar taki mid af markadsforsendum.



bPegar um opinberan adila er ad raeda geta 6nnur sjonarmid radid akvordunum um frambod og
verdlagningu, enda verkefnum a vegum hins opinbera oftast hrint i framkvaemd med pad ad markmidi
ad stydja vid stefnu stjérnvalda um ad veita tiltekna pjénustu fremur en & vidskiptalegum forsendum.
[ slikum tilvikum getur sala & tiltekinni pjonustu stadid undir stérum hluta kostnadar af ad veita hana
pratt fyrir ad verdlagningin byggi ekki 8 markadsforsendum. Vid paer adsteedur, pegar greina parf a milli
peirra sem stunda markadsrekstur og annarra sem starfa utan markadar, getur pvi verid naudsynlegt
ad greina hverjir eru kaupendur pjonustunnar sem og hvort veitendur pjénustunnar keppa i reynd a
markadi eda eru mogulega peir einu sem veita hana. | pvi samhengi leggur ESA 2010
pjodhagsreikningastadallinn fram tvé meginskilyrdi sem parf ad uppfylla til ad verdlagning voru eda
pjonustu teljist i reynd hafa ahrif & frambod og eftirspurn:

o framleidandinn hafi hvata af pvi ad adlaga frambod sitt, annadhvort i peim tilgangi ad na fram
hagnadi til lengri tima eda ad ndi ad lagmarki ad standa undir badi rekstrar- og
fjdrmagnskostnadi (ad medtoldum afskriftum), med sélu a tiltekinni voru eda pjonustu;

e ad neytandinn hafi frjalst val um kaup & peirri voru eda pjénustu med tilliti til verds.

Pegar um er ad raeda einingar sem eru annadhvort i eigu hins opinbera ad mestu eda ollu leyti eda
onnur skilyrdi um stjérnunarleg yfirrdd teljast uppfyllt er almennt notast vidé svokallada 50% reglu til
ad dkvarda hvort viokomandi hageining skuli flokkast innan eda utan hins opinbera. Yfirleitt er um ad
raeda nokkurn fjolda eininga sem liggja til grundvallar i slikri skodun sem & ad fara fram med
reglubundnum haetti, a.m.k. arlega. Er pa midad vié ad tekjur standi undir meirihluta kostnadar, eda
ad ldgmarki yfir 50% ad medaltali yfir nokkurra ara timabil. Framleidsla til eigin nota telst ekki til tekna
i bvi samhengi né heldur tekjur sem koma fra hinu opinbera nema paer séu greiddar almennt til allra
fyrirtaekja sem sinna somu pjénustu a sama markadi. bessari adferd er poé adeins beitt ef 6nnur skilyrdi
teljast uppfyllt.

Er einingin undir opinberri stjorn?

Fyrirtaeki eda stofnun telst undir opinberri stjorn ef opinberir adilar fyrirtaeki geta radid stefnu pess og
adgerdum. Slik yfirrad — sem geta t.d. verid i formi lagasetningar eda reglna — verda pa ad beinast ad
tiltekinni einingu en ekki t.d. fyrirtaekjum almennt i akvedinni atvinnugrein. Slik yfirrdd beinast ekki ad
daglegum rekstri, rdédningum eda taeknilegri urvinnslu vid framleidslu. Deemi um atridi sem geta talist
grundvollur yfirrdda:

o Ef fyrirtaeki er i meirihlutaeign hins opinbera flokkast pad yfirleitt undir opinberri stjorn.

o Yfirrdd geta falist i pvi ad opinbert vald geti skipad eda breytt meirihluta stjornar a grundvelli
laga, reglna eda samnings. Jafnvel neitunarvald um skipan stjérnarmedlima getur falid i sér
yfirrdd.

e Sterk ahrif opinbers valds vi6é radningu lykilstjiornenda fyrirtaekis, s.s. framkveemdastjora eda
stjérnarformanns, geta falid i sér yfirrad.

e Adkoma opinbers valds ad lykilnefndum eda fagrddum er hafa med rekstrar- eda
fijdrmognunarstefnu ad gera getur falid i sér yfirrad.

o Ef opinbert vald getur med hlutabréfaeign sinni radid rekstrar- og fjarmognunarstefnu
fyrirtaekis flokkast pad sem opinbert fyrirtaeki.

o Ef opinbert vald med setningu reglna setur tiltekinni hageiningu skyrann rekstrarramma sem
ekki @ vid samskonar hageiningar eru likur 8 ad um opinber yfirrad sé ad raeda.

e Efljost er ad fyrirtaeki geti ekki att vidskipti vid adra adila en hid opinbera vald er um yfirrad ad
raeda.

e Ef opinber adili er stér lanveitandi til fyrirtaekis sem ekki getur aflad lansfjarmagns a
markadsforsendum eru likur 4 a6 um yfirrad sé ad raeda.
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2. Fjarframlog fra opinberri stofnun

Fram kemur i kafla 5.118 i Government finance statistics manual?, ad svokéllud fyrirtaekjaigildi geta
ekki greitt eigendum sinum ard med sama haetti og onnur opinber fyrirtaeki sem rekin eru a
hagnadargrunni. En eigendur peirra geta engu ad sidur tekjufaert hluta af 6rddstéféum tekjum peirra
undir tekjuflokk 1413 endurheimtar tekjur fra fyrirtaekjaigildi (Withdrawals of income from quasi-
corporations). Adferdafraedilega er hinsvegar farid eins med slikar tekjur og ef um ardgreidslur vaeri ad
raeda og sému vidmiod 16gd til grundvallar, p.e. ad samhengi purfi ad vera milli éradstafarda tekna og
pbess sem feert er med peim haetti hja eiganda, i pessu tilviki rikissjédi. bad pydir m.a. ad uppsafnadar
tekjur yfir lengra timabil myndu verda medhdndladar med sama haetti og um super-dividend faerslu
veeri ad raeda en slikt er ekki feert sem tekjur i GFS heldur um efnahagsreikning sem ryrnun a eigin fé.

3. Um lanaskilmala og breytingar a peim skv. st68lum pjédhagsreikninga

Almennt er horft til [dnaskilmala og vaentra endurgreidsina pegar dkvardad er hvort rétt sé ad feera
lanveitingar sem efnahagsfaerslu eda til gjalda sem fjarmagnstilfaerslu. Lanveitingar sem eru hadar
dvissu um endurheimtur eru oftast til heimila og i peim tilgangi ad stydja vid opinbera stefnumadrkun.
Skilmalar slikra ldna eru almennt hagstedari en lantakendur geta veenst fra almennum
utldanafyrirteekjum. Almennt er slik fjarmoégnun kéllud skilyrt 1an og teljast ekki endilega eiginleg lan i
skilningi pjodhagsreikninga, par sem ESA 2010 setur pad sem vidmid ad eingdngu skilyrdislausar skuldir
skuli teljast til 1ana (ESA 2010 5.113). Er hid opinbera veitir Idan sem ekki er liklegt ad verdi greidd til
baka skulu pau faerd til gjalda sem fjarmagnstilfeersla (ESA 2010 20.121) 2.

Malefnid, p.e. medferd svokalladra skilyrta lana, hefur verid til umraedu og medferdar 4 vettvangi
Eurostat ad undanfdrnu og i nyrri Gtgafu leidbeiningarrits um skuldir og afkomu hins opinbera® hefur
verid baett vid sérstokum kafla sem tekur & medferd lana sem innihalda skilmala sem gera pad ad
verkum ad endurheimtur teljast ekki tryggar, t.d. lan med tekjutengdum afborgunum (income
contingent loans). Um medferd slikra lana er fjallad i kafla 4.7 i leidbeiningaritinu.

Af pvi leidir ad naudsynlegt er ad meta likur pess hvort [an, sem hid opinbera veitir, verdi endurgreidd.
par sem skilyrt 1an eru oftast veitt i pvi formi ad lantakendur eru margir og upphaed hvers lans ekki ha
er edlilegt ad slikt mat fari fram a lanasafninu i heild, eda a einstékum lanaflokkum, fremur en 4
grundvelli einstakra lanveitinga.

Slikt mat getur annadhvort byggt a fyrirliggjandi reynslu, af endurheimtum samskonar eda svipadra
lana, eda a mati a likum pess ad pau skilyrdi sem sett eru fyrir endurgreidslu muni raungerast.

Ef naegjanlegar upplysingar eru tiltaekar svo haegt sé med gédu moti ad leggja mat 4 endurgreidslulikur,
ma skipta slikum lanveitingum i prja flokka:

a) Aeetlad tap vegna skilyrda i lanaskilmalum er éverulegt (brot af héfudstdl veittra lana)

b) Asetlad tap vegna skilyrda i lanasamningum er mjog mikid (t.d. ef daetlad er ad adeins litill hluti
veittra [ana endurheimtist)

c) Aeetlad tap vegna skilyrda i lAnasamningum er umtalsvert (t.d. ef setlad er ad umtalsverdur hluti
veittra lana endurheimtist ekki).

! Goverment Finance Statistics Manual 2014
2 European system of accounts — ESA 2010
3 Manual on Government Deficit and Debt - IMPLEMENTATION OF ESA 2010, 2019 edition
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Lan sem falla undir flokk a) er 6haett ad feera ad fullu sem lan. Lan sem falla undir flokk b) aetti ad feera
ad fullu til gjalda pegar pau eru veitt og endurheimtur til tekna eftir pvi sem paer falla til. Ldn sem falla
undir flokk c) ma feera med tviskiptum haetti, p.e. ad hluta sem lan og ad hluta til gjalda. Sa hluti sem
er ferdur til gjalda skal pa bygga & nudvirtu mati a dsetludum afféllum (byggt & videigandi
avoxtunarkrofu, t.d. fjdrmognunarkjorum rikissjods). Ef ekki liggja fyrir naegjanlegar upplysingar svo
haegt sé ad meta med gddu moti dzetladar endurheimtur slikra Idna skulu pau feerast til gjalda og
endurheimtur til tekna eftir pvi sem paer eiga sér stad.

Ef fyrir liggja upplysingar sem haegt er ad byggja mat a liklegum afféllum, vegna lanaskilmala sem eru
hagstaedari en almennt tidkast i almennum lanveitingum a markadi, t.d. um ad lan falli nidur vid andlat
lantakenda, afborganir séu hadar tekjum eda hluti hofudstdls sé felldur nidur ef tilteknum arangri er
nad i nami, pa skuli faera pann hluta (nuvirt daetlud affoll) til gjalda um leid og pau eru veitt. Sa hluti
sem talinn er uppfylla skilyréi um ad vera skilyrdislaus skuld skv. pjodhagsreikningastadli, er pa heimilt
ad faera sem [an i uppgjori hins opinbera a pjédhagsreikningagrunni.

Somu sjonarmid gilda pegar lanaskilmalum er breytt eftir ad 1an hafa verid veitt, t.d. ef abyrgdir eru
felldar nidur eda breytingar gerdar @ 68rum skilmalum sem ahrif hafa 4 vaentar endurgreidslur.

Leidbeiningar um medferd skilyrtra lana taka eingdngu til lanveitinga hins opinbera en um Ilan
fyrirtaekja og stofnana sem falla utan hins opinbera gilda almenn vidmid sem sett eru fram i ESA 2010
um ad eingdngu skilyrdislausar skuldir skuli feera sem lan. [ pvi samhengi er dstaeda til ad undirstrika ad
lanveitingar sem veittar eru a markadslegum forsendum eru 6llu jafna ekki hadar slikum skilyrdum sem
teljast svo ivilnandi fyrir lantakendur. bannig ma segja ad edli slikra lana, sem starfsemi utan markadar,
geti verid naegjanleg dsteeda ein og sér til ad flokka slika starfsemi innan hins opinbera.

Til frekari gléggvunar & gildandi reglum er 4staeda til ad benda & nylegar breytingar sem gerdar hafa
verid 8 medferd ndmsldna i breskum pjédhagsreikningum en breska hagstofan hefur gefid at nokkud
itarlega umfjéllun um malefnid. 4

pa eru jafnframt 6nnur riki i svipadri vinnu vid endurskodun & medferd slikra lanveitinga, m.a. i Noregi,
Svibj6d og Hollandi. [ 6llum tilvikum er verid ad horfa til hinna nyju leidbeininga um medferd skilyrta
lanveitinga hins opinbera til heimila, med pad ad markmidi ad medferd peirra endurspegli betur
raunverulega fjarhagsstédu hins opinbera i viskomandi rikjum. [ fyrrgreindum 16ndum er su starfsemi
sem sinnir veitingu namslana skilgreind sem hluti af hinu opinbera ad Noregi undanskildu, hvar
lanastofnun ndmsmanna er flokkud med fjarmalafyrirtaekjum i dag (utan hins opinbera) og fjarmognud
med l[anum fra rikinu. Samkvaemt upplysingum fra Norsku hagstofunni byggir pad fyrirkomulag 4 langri
sogu en er pad nu til endurskodunar med hlidsjon af gildandi pjédhagsreikningastadli.

*https://www.ons.gov.uk/economy/governmentpublicsectorandtaxes/publicsectorfinance/methodologies/stu
dentloansinthepublicsectorfinancesamethodologicalguide

12



Vidauki Il

Forsendur pess ad beita IPSAS i reikningsskilum

Forsendur IPSAS

Grundvéllur fyrir pvi ad nota Alpjédlega reikningsskilastadla fyrir opinbera adila (IPSAS®) er skyrdur i
hugtakaramma® sem Alpjéda reikningsskilaradid fyrir opinbera adila (IPSASB’) hefur gefid ut.
Rekstrareiningar sem IPSAS neer til purfa ad uppfylla 6ll eftirfarandi skilyrdié.

a. Starfsemi sem midar ad pvi ad skila pjonustu til almennings og/eda ad veitt er fjarmagni til
starfsemi i pvi skyni (beinar greidslur eda tilfeerslur).

b. Starfsemi er einkanlega fjarmognud, beint eda dbeint, med skdttum, tilfeerslum, framlogum,
lanum eda pjénustugjoldum.

c. Megintilgangur starfseminnar er ekki ad skila hagnadi.

Alpj6da reikningsskilaradid skerpti @ pessum skilyrdum med sampykkt sem gefin var Ut i april 2016° og
er framangreind skilgreining notud fyrir paer rekstrareiningar sem falla undir skilyrdin. Adur var notast
vid hugtakid Government Business Enterprise (GBE) fyrir adila sem féllu utan IPSAS og visad til pess i
st6dlum sem sampykktir voru fyrir arid 2016. Med sampykktinni frd 2016 er tilvisun til GBE felld ut,
gerd leidrétting 4 eldri stodlum med vidauka vid pd en i nyjum stodlum visad til breyttra skilyrda i megin
texta. Skilgreining a GBE potti ekki naegjanlega lysandi fyrir pa adila sem féllu utan gildissvids IPSAS og
talin heetta & ad starfsemi sem i edli sinu fellur undir reikningsskilareglur IPSAS veaeru flokkadar utan
gildissvids peirra.

Rekstrareiningar sem IPSAS neer til

[ hugtakarammanum sem gefinn var Gt 2014 er i 4. kafla fjallad um pad sem einkennir
rekstrareiningar sem IPSAS tekur til. Logo er ahersla a ad rekstrarformid skipti ekki mali en ad
edli starfseminnar sé sa grundvollur sem byggja skuli 4. Pau einkenni rekstrareininga sem visad
er til og falla undir gildissvid stadlanna eiga vid um einstaka einingar og einnig hép eininga sem
mynda steerri heild. Pad 4 t.d. vid einstaka sj60i, deildir, raduneyti og fagsvio, stofnanir, opinber
fyrirtaeki hvort sem pau eru lagalega sjalfstaed eda falla beint undir stjérnsysluna, sveitarfélog,
syslur, fylki, rikjasamtok, alpjodasamtok og fleiri adila. Einkennin sem visad er til eru i
meginatridoum pau ao;

e Fjarmunir og onnur adfong til starfseminnar eigi uppruna sinn beint eda dbeint hja
almenningi og er radstafad til almannapjonustu.

5 IPSAS — International Public Sector Accounting Standards

6 Hugtakarammi — The Conceptual Framework For General Purpose Financial Reporting by Public Sector
Entities.

7 IPSASB — International Public Sector Accounting Standards Board

8 Sja abendingu & bls. 14 i skyrslu rikisendurskodanda vegna endurskodunar & rikisreikningi 2019

° The Applicability of IPSAS April 2016
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e Vi0 dkvardanatoku og mat 4 drangri eru adgreind reikningsskil fyrir starfsemina mikilveeg
baedi fyrir notendur pjonustu hennar og fyrir pa sem leggja henni til fjairmuni og énnur
aofong.

Afmérkud rekstrareining parf ad hafa adgreint reikningshald sem reikningsskil hennar byggja . I
samraemi vid [PSAS skulu reikningsskil innihalda yfirlit um afkomu (rekstrarreikning), yfirlit um
breytingu a eigin fé, efnahagsreikning, sj60streymi og skyringar. Reikningsskilin skulu byggja a
forsendum IPSAS og dkvaedum stadlanna.
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