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Tillégur starfshéps

o Sértaek pjénusta fyrir einstaklinga sem vilja leita sér hjalpar i kjolfar brota efa telja sig
vera i haettu 3 ad beita ofbeldi.
o Fjolskyldumedferdarpjénusta.
e Styrkja Urraedi fyrir born sem syna af sér edlilega kynhegdun (SOK-teymid).
o Efling forvarna og fraedslu.
e Fjolga rannséknum 3 svidi ofbeldis.
e Sérstok umraeda
o Videigandi busetudrraedi fyrir einstaklinga pegar porf er a til ad tryggja oryggi
almennings.
Efla og styrkja rannsdknarheimildir 16greglu og efla samstarf.
Sattarmidlunarpjonusta — sattaumleitun i sattaradi.
Auknir valmoguleikar démara og skyrara verklag pegar kvedid er & um eftirlit.
Ofbeldi innan fjolskyldna af erlendum uppruna.
Réttindi barna verdi virt i samraemi vid Barnasattmala Sameinudu pjédanna.
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1. Inngangur

Haustid 2017 gekk #metoo byltingin yfir heim allan og i framhaldinu skapadist mikil umraeda i
samfélaginu um kynbundid og kynferdislegt ofbeldi og areitni. Gripid var til margvislegra adgerda
a vegum stjornvalda, stofnana, fyrirtaekja og haskélasamfélagsins svo daemi séu tekin og i raun ma
segja ad allt samfélagid hafi brugdist vid med einhverjum haetti. [ jési pessarar umraedu, auk
upplysinga um bryn Urredi sem borist hofdu fra starfshopi sem a pessum tima vann ad
adgerdadeetiun um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess, skipadi Asmundur Einar Dadason,
baverandi félags- og jafnréttismalaradherra, starfshop um fjolbreyttari drreedi fyrir gerendur i
ofbeldismalum. Starfshdpnum var, samkvaemt skipunarbréfi, falid ad kortleggja og skilgreina
bjénustuporf fyrir gerendur i ofbeldismalum og pa sem eru i heettu 4 ad fremja ofbeldisbrot. pa
skyldi starfshopurinn einnig leggja fram tillégur um videigandi Urraedi og jafnframt med hvada
haetti maetti efla forvarnir og fraedslu med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir ofbeldisbrot.

Fulltrdar i starfshopnum voru Andrés Proppé Ragnarsson, tiln. af Heimilisfridi; Kristin Einarsdottir,
tiln. af démsmalaraduneyti; Jenny Ingudattir, tiln. af Embaetti landlaeknis; Sigurdur Pall Palsson,
tiln. af Landspitala; Ragna Bjorg Gudbrandsdottir, tiln. af Bjarkarhlid; Gisli Runar Palmason, tiln. af
mennta- og menningarmalaraduneytinu; Birna Gudmundsdéttir, tiln. af Logreglunni &
hofudborgarsveedinu og Bodvar Einarsson, tiln. af Fangelsismalastofnun. Formadur hépsins var
Sélveig Frida Kjeernested, svidsstjori medferdarsvids hja Fangelsismalastofnun. Med hdpnum
starfadi Lovisa Lilliendahl fra félagsmalaraduneyti. Starfshopnum var gert ad hafa samrad vid
velfer8arpjonustur sveitarfélaganna og eftir atvikum adra sérfraedinga a pessu svidi.

A starfstima hépsins voru haldnir 16 fundir sem fram féru i félagsmalardduneytinu. A fundina
voru einnig kalladir til sérfreedingar sem pekkja vel til & pessu svidi i peim tilgangi ad kortleggja
stéduna betur og fa pannig betri mynd af pvi hvar adgerda er helst porf o.s.frv. Eftirtaldir gestir
komu 4 fund starfshodpsins:

Anna Kristin Newton, SOK-teymi.

Heida Bjorg Palmadottir, Barnaverndarstofu.

Audur Magnusdoéttir, félagspjonustu Kopavogs (ofbeldisteymi).
Elin Klara Bender, félagspjonustu Képavogs (ofbeldisteymi).
Hakon Sigursteinsson, Barnavernd Reykjavikur.

Sigurdur Magnusson, Barnavernd Reykjavikur.

Gudrdn Maronsdottir, Barnavernd Reykjavikur.

Oskar Reykdalsson, heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins.
Ragnheidur O. Erlendsdéttir, heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins.
Sigridur D. Magnusdottir, heilsugaeslu hoéfudborgarsveaedisins.
Agnes Agnarsdéttir, heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins.
Ragnheidur Sigurjonsdattir, fv. forstodumadur Fjdlskyldumidstodvar Rauda krossins.



P4 svorudu eftirtaldir adilar spurningalistum fra starfshépnum i tengslum vid sérsvid sitt:

Sigridur Bjornsdottir, Blatt afram.

Sandra B. Birgisdéttir, Hjalparsima Rauda krossins 1717.
Gudrun Palmadadttir, Réttindavakt fatlads félks.

Prdinn Farestveit, afangaheimilinu Vernd.

Maria Jonsdottir, félagsradgjafi.

Sigridur Dogg Arnardéttir, kynfreedingur.

[ bingsalyktun um dzetlun arin 2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess, sem
sampykkt var & Alpingi i juni 2019, er adgerd sem midar ad pvi ad koma & fjolbreyttari drraedum
fyrir gerendur i ofbeldismalum og mun framkvaemd hennar taka mid af tilldgum pessa starfshdps.

Starfshdpnum voru engin takmork sett hvad tillégurnar vardar en ljost er ad peer eru ekki
teemandi. Tillégurnar fanga hins vegar vel umraedur og alit sérfreedinga i hdpnum og peirra adila
sem leitad var til. Einnig er mikilveegt ad lita til ahrifapatta ofbeldis, sem eru fjélmargir og
einskordast ekki vid pjalfun félagsfaerni eda auknar upplysingar. Ahrifapeettir ofbeldis tengjast
einnig adsteedum folks i vidara samhengi svo sem adgengi ad 6ruggu og heilsusamlegu hidsnadi,
félags- og fjarhagslegri st6du, reynslu Ur bernsku, vimuvanda sem og adgengi ad menntun og
tomstundum. Allt petta er mikilvaegt ad hafa i huga pegar teknar eru akvardanir sem hafa ahrif 4
lifsgaedi folks.



2. Urraedi til stadar fyrir einstaklinga sem beita ofbeldi

Einstaklingum sem beitt hafa ofbeldi standa ekki mérg dUrraedi til boda en pau Urraedi sem eru til
stadar hafa reynst vel og reett var um ad pau meetti styrkja enn frekar.

Heimilisfridur - Hefur um 4&rabil veitt einstaklingum; korlum og konum; sem beita ofbeldi a
heimilum, pjénustu. Ekkert annad Urraedi bydur upp a sambeerilega pjénustu. Einstaklingar geta
leitad sjalfir i urredid en logregla og félagspjonusta visa einnig i Urreedid pegar utkoll vegna
heimilisofbeldis eiga sér stad.

Hjalparlina Rauda krossins 1717 — Hjalparlinan getur reett vid einstaklinga og leidbeint hvert heegt
sé ad leita ef peir telja sig vera { haettu & ad beita ofbeldi en pa er alla jafna visad & Heimilisfrid. |
beim tilvikum par sem um er ad raeda einstaklinga med barnagirnd er visad & salfreedinga sem
veita pjénustu & pvi svidi. Samkvaeemt upplysingum fra Rauda krossinum er ekki algengt ad
einstaklingar sem beita ofbeldi leiti til 1717 vegna gjorda sinna eda telja sig vera i haettu 4 ad beita
ofbeldi. Tillaga hopsins tekur mid ad pvi ad efla einstaklinga til ad saekja sér pa adstod sem porf er
a til ad draga ur ofbeldishegdun.

Félagsvinir eftir afplanun — Félagsvinir eftir afpldnun er verkefni & vegum Rauda krossins sem zetlad
er félki sem er ad ljuka eda hefur lokid fangelsisvist. Mikilvaegt er ad fa studning pegar afplanun
lykur en mérgum getur reynst erfitt ad hefja nytt lif. Félagsvinum er ztlad ad adstoda vid ymislegt
sem snyr ad daglegu lifi s.s. hisnaedis- og atvinnuleit, vidtol vid félagsradgjafa, skipulagningu
fijarmala og uppbyggingu a heilbrigdu félagsneti. Verkefnid er unnid | samstarfi vid
Fangelsismalastofnun.

SOK-teymi — SOK-teymid (sélfraedibjonusta fyrir born upp ad 18 dra aldri vegna dvideigandi
kynhegdunar) er medferdarirraedi 4 vegum Barnaverndarstofu sem hefur verid starfraekt
undanfarin 10 ar.

Keeping Safe - Hépmedferd fyrir drengi & aldrinum 12-18 ara, med vaega proskahomlun og/eda
tengdar raskanir, s.s. einhverfu eda ADHD, sem hafa synt skadlega/dviGeigandi kynferdislega
hegdun. Drengirnir hafa komist i kast vid |6gin vegna hegdunar sinnar eda hegdun verid tilkynnt til
barnaverndar. Starfsfolk SOK er medal peirra adila sem sja um pessa pjénustu.

Studningsurraedi @ vegum Barnaverndarstofu — Barnaverndarstofa er med nokkur Urraedi a sinni
hendi pegar um er ad reeda 6aeskilega hegdun barna. Um er ad raeda medferdarheimili og Urraedin
MST (Fjolkerfamedferd) og PMTO (Parent Management Training — Oregon adferd).

Félagspjonusta sveitarfélaga — Ymis studningsirraedi eru | bodi & vegum félagshjénustu
sveitarfélaga.



3. Tillégur starfshops

Ofbeldi er gjarnan flokkad nidur i fjéra peetti: a) andlegt ofbeldi, b) likamlegt ofbeldi, c)
kynferdisofbeldi og d) vanraekslu. Tillogur starfshopsins eru ekki rammadar inn i pessa flokka
sérstaklega heldur var kosid ad leggja dherslu a bryn verkefni sem raedd voru innan starfshépsins
og komu fram i samtélum vid pa sérfreedinga sem leitad var til.

3.1. Sértzk pjoénusta fyrir einstaklinga sem vilja leita sér hjalpar i kjolfar brota eda telja
sig vera i haettu a ad beita ofbeldi

Framkvaemd: Heilsugaeslu h6fudborgarsvaedisins verdi falin umsjon med verkefninu sem felst i ad
gefa umraeddum einstaklingum kost @ vidtalsmedferd hjd fagadila innan heilsugeeslunnar, peim ad
kostnadarlausu. Samhlida muni peir sem vinna ad verkefninu standa fyrir freedslu um trrzedid
medal fagstétta. Verkefnid yrdi tilraunaverkefni til tveggja dra. [ lok timabilsins verdi gerd
rannsokn medal peirra sem leitudu i urraedid.

Markmid: Ad koma i veg fyrir ofbeldi og greina um leid pérfina fyrir urreedid.

Abyrgd: Félagsmdlardduneytio.

Daemi um samstarfsadila: Heilbrigdisraduneyti, heilsugeesla héfudborgarsveedisins, 1717,
félagspjonusta sveitarfélaga.

[ 1jési pess ad dhrifapaettir ofbeldishegdunar eru margir var i upphafi vinnunnar fljétt ljdst ad skapa
byrfti vettvang fyrir einstaklinga sem sjalfir vilja leita sér hjalpar eda telja sig vera i heettu 4 ad
beita ofbeldi. Sérstaklega er um ad raeda einstaklinga med dvideigandi kynferdislegar hugsanir og
hegdun svo sem barnagirnd en einnig einstaklinga med adra skadlega ofbeldishegdun. [ dag er
ekki til Urreedi i peirri mynd sem hér er lagt til en pessum einstaklingum er alla jafna bent 4 adstod
salfreedinga og SOK-teymid, sem hefur um &rabil veitt bérnum, sem synt hafa af sér daeskilega
kynferdislega hegdun, videigandi medferd. Mikil porf er & Urraedi fyrir pessa einstaklinga og auk
bess er afar mikilvaegt ad kostnadurinn sé vidradanlegur fyrir einstaklinga. Tilraunatimabilid kemur
til med ad meta eftirspurn eftir pjonustu a bord vid pessa og sé hun kostnadarlitil er mun liklegra
ad fleiri komi til med ad nyta sér hana. Kostnadurinn vid ad bjéda pessa pjonustu er umtalsvert
leegri en kostnadurinn vid peer afleidingar sem ofbeldi getur haft 4 einstaklinga og adstandendur.
Pa er mikilveegt ad gera Urraedid vel synilegt og adgengilegt en pad yrdi lidur | pvi ad
yafskrimslaveeda® einstaklinga sem syna af sér ofbeldishegdun. Stydja parf vid pa hegdun ad leita
sér adstodar og an forddoma fra samfélaginu. Lagt er til ad Hjalparsimi Rauda krossins 1717 verdi
hér samstarfsadili.

Tillagan hefur verid kynnt fulltrdum heilsugeeslu héfudborgarsvaedisins sem syndu henni mikinn
ahuga og telja ad hana sé haegt ad utfera | framkvaemd med peim heaetti sem lyst er, en ad
bjéonustan yrdi einnig med gdda tengingu vid onnur Urredi sem eru til stadar eins og t.d.
gedheilsuteymin.

Starfshopurinn hefur horft til sambaerilegs verkefnis i byskalandi, Project Dunkelfeld *, par sem
einstaklingum sem vilja leita adstodar vegna oedlilegra kennda til barna og ungmenna, gefst
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kostur @ medferd, peim ad kostnadarlausu, par sem fyllsta trinadar er gaett. Reynslan af Project
Dunkelfeld, sem hof gdngu sina arid 2005, hefur synt ad einstaklingar med kenndir til barna og
ungmenna vilja margir leita sér adstodar en pess ma geta ad a fyrstu 18 starfsmanudunum hofdu
476 einstaklingar haft samband og lyst yfir dhuga a ad saekja vidtalsmedferd. Mikil ahersla hafdi
verid 16gd a kynningu a Urraedinu og pvi gerd god skil i fjolmidlum vida um landid. Synt hefur verid
fram 4 ad vidtalsmedferd getur dregid Ur dheettupdttum og haft ahrif 4 hegdunarmynstur
einstaklinga sem hafa éedlilegar kenndir til barna eda telja sig vera i haettu & ad brjéta gegn barni.?

[ bessu samhengi var einnig raett um breska verkefnid Stop I/t Now? sem midar fyrst og fremst ad
bvi ad koma i veg fyrir kynferdisofbeldi gegn bdrnum og vera studningur fyrir adra sem vinna ad
hinu sama. Um er ad raeda vettvang par sem haegt er ad nalgast mikid af freedsluefni og fa i
hendur verkfaeri og leidsdgn vardandi hvernig efla megi pjonustu vid born sem hafa ordid fyrir
kynferdisofbeldi, upplysingar um urraedi og medferdir fyrir einstaklinga sem brotid hafa gegn
bérnum eda eru med slikar hugsanir og hvernig standa skuli almennt ad vitundarvakningu & pessu
svidi, svo deemi séu tekin. Hugmyndafraedin er ad fullordnir einstaklingar og samfélagid i heild
sinni taki abyrgd a verja boérn gagnvart misnotkun, svo sem kynferdisofbeldi og heimilisofbeldi.
Sem daemi pa bendir logreglan einstaklingum, sem hun hefur afskipti af i tengslum vid
obeldishegdun, & pessa pjénustu. Pad hefur synt sig ad fullordnir munu verja bérn gagnvart
misnotkun ef peir hafa adgengi ad upplysingum, verkfeerum til ad vinna eftir, leidségn og
studningi.

3.2. Fjolskyldumedferdarpjénusta

Framkvaemd: Sett verdi d fot fjélskyldumedferdarpjonusta fyrir bérn og fulloréna par sem haegt
verdur ad leita pjonustu og rddgjafar.

Markmid: Ad bregdast vid deeskilegri hegdun og gjérdum d upphafsstigum, adur en mdl verda
byngri og jafnvel sakhzaef og minnka pbannig dlag d fjélskyldur og draga tr porf fyrir mun
kostnadarsamari urraedi.

Abyrgd: Félagsmdlardduneytio

Daemi um samstarfsadila: Barnaverndarstofa, félagspjonusta sveitarfélaga, heilsugaesian,
Fangelsismdlastofnun o.fl.

Starfshépurinn leggur til ad pjénusta & bord vid pad sem bodid var upp @ hja Fjolskyldumidstod
Rauda krossins um arabil, verdi endurvakin. A mati starfshdpsins er mikilveegt ad geta bodid upp
& pjonustu, leidda af menntudum fjolskyldumedferdarfraedingi, sem stydur vid fjolskyldur &
upphafsstigum vandans pannig ad koma megi i veg fyrir ad mal verdi erfidari, staerri og jafnvel
saknaem. [ fjolskyldumidstod etti ad vera haegt ad fa eftirfarandi pjonustu:

v' R&dgjof og studning vegna erfidrar hegdunar barna heima vid.

v’ R&dgjof til foreldra sem beitt hafa ofbeldi (andlegt, likamlegt og kynferdislegt ofbeldi
og vanraeksla) og vidurkennt pau mistdk, og vilja vinna i pvi ad verda betri uppalendur.

v' Uppeldisrddgjof fyrir foreldra af erlendum uppruna.
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v Fjdlskyldumedferd 4 medan foreldri dvelur i fangelsi og studning vid ad byggja upp
fiolskyldulifid & ny eftir ad komid er til baka ur afplanun.
v Studning vid adstandendur einstaklinga i afplanun.

Pa hefur verid raett um moguleika pess ad fresta saksdkn og Urskurda einstaklinga i
fjolskyldumedferd, sem pd mun avallt mida vid alvarleika mala.

Fiolskyldumedferd er mikid forvarnastarf par sem ahersla er 16gd a ad leggja fj6lskyldum [id 3
medan paer blda enn yfir neegum styrk og von til pess ad vinna ad urlausn mala sinna. Lidur i
bessu er ad hafa pjonustuna an endurgjalds. Einnig parf ad huga ad Utfaerslu verkefnisins a
landsbyggdinni en mikilvaegt er ad pjonustan sé til stadar fyrir allt landid.

Edlilegt ma telja ad fjolskyldumedferd setti ad vera sinnt af félagapjonustu sveitarfélaga eda
innan heilsugaeslunnar, par sem bodid er upp & salfredipjonustu og einnig hafa
gedheilsuteymi tekid til starfa i flestum landshlutum. Starfshépurinn getur vel tekid undir pau
sjénarmid, svo framarlega sem ad medferd komi fjdlskyldumedferdarfraedingar en innan
félagspjénustunnar og heilsugaeslunnar eru alla jafna ekki starfandi
fiolskyldumedferdarfraedingar. A heilsugaeslum er bornum heldur ekki visad { fagteymi fyrr en
mal eru ordin alvarlegri, p.e. ekki begar um er ad raeda fyrsta stigs pjonustu eins og pessi
tillaga gengur Ut a.

Starfshépurinn sér fyrir sér ad Utfaersla pjonustunnar geeti verid med tvennum haetti:

a) sjalfsted eining sem pjénustar landid allt.
eda

b) ad Utfaersla pjonustunnar verdi rommud inn i fyrirhugada heildarendurskodun 3
bjénustu vid born & [slandi, sbr. frumvarp félags- og barnamélaradherra til nyrra laga
um barnavernd, sem lagt verdur fram & Alpingi vorid 2020.

3.3. Styrkja trraedi fyrir bérn sem syna af sér éedlilega kynhegdun (SOK-teymid)

Framkvaemd: AG Barnaverndarstofu verdi gert kleift, med auknu fidrframlagi, ad styrkja starfsemi
SOK-teymisins og efla vitund fagadila d trraedinu til ad festa pad betur i sessi. Farid verdi i
markvissa kynningu @ urreedinu, sem starfraekt er d vegum Barnaverndarstofu, um land allt.
Markmid: Ad na til fleiri barna sem synt hafa af sér éedlilega kynhegdun og veita peim videigandi
pjonustu.

Abyrgd: Félagsmdlardduneytio

Daemi um samstarfsadila: Barnaverndarstofa, félagspjonusta sveitarfélaga, Greiningar- og
rddgjafarstdad rikisins.

SOK-teymid, Urraedi fyrir bdrn sem syna af sér dedlilega kynhegdun, hefur verid starfraekt 4 vegum
Barnaverndarstofu undanfarin 10 ar og hefur 4 peim tima haft yfir 200 mal barna og ungmenna til
medferdar. Markmidid med pjonustunni eru ad stydja vid barnid sem synt hefur hina évideigandi
eda skadlegu kynhegdun og draga ur neikveedum afleidingum hegdunarinnar fyrir barnid sjalft og
minnka jafnframt likur & pvi ad hegdunin endurtaki sig. Algengt er ad um sé ad raeda ungmenni i
kringum 14 d4ra aldur sem hafa um arabil synt d&videigandi kynhegdun. Ungmenni med
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broskahémlun og fjdlpaettar greiningar er vaxandi hdpur medal peirra sem eru i pjénustu SOK-
teymisins, en peir einstaklingar parfnast mun péttari studnings og langtimamedferdar, med
adkomu margra adila.

Samkvaemt upplysingum fra Barnaverndarstofu hefur adsdkn i pjénustu teymisins verid nokkud
stodug en med tilliti til fjolda mala sem er til medferdar i Barnahusi er varda born sem hafa synt af
sér dvideigandi eda skadlega kynhegdun, & &ri hverju, setti 4s6kn { pjénustu SOK-teymsins ad vera
meiri. Fyrir pvi kunna ad vera ymsar asteedur en pad virdist medal annars stafa af akvednum
forddmum gagnvart teyminu medal forrddamanna en pad meetti vel leysa med oflugri freedslu um
starfsemi teymisins. Er pvi lagt til ad Barnaverndarstofu verdi gert kleift ad kynna Urraedid
markvisst og med videigandi haetti um land allt og na til peirra ungmenna sem a purfa ad halda.
Pad yrdi auk pess adkvedinn lidur i pvi ad breyta vidhorfi samfélagsins til einstaklinga sem beita
ofbeldi, sem glima oft sjalfir vid mikinn vanda.

3.4. Efling forvarna og fraedslu.

Eitt af verkefnum hdépsins samkvaemt skipunarbréfi var ad leggja fram tillégur um hvernig efla
megi forvarnir og freedslu med bpad ad markmidi ad koma i veg fyrir ofbeldisbrot. [ kjolfar
umradunnar sem att hefur sér stad undanfarin misseri { tengslum vid #metoo og fleira, sem nanar
var greint fra i inngangi, hefur vida verid hafin markviss vinna vid adgerdir a svidi forvarna og
freedslu um hvers kyns ofbeldi. Starfshopurinn sa ekki astaedu til ad tiunda nyjar adgerdir 4 pessu
svidi en hvetur til pess ad afram verdi unnid med markvissum haetti ad forvérnum og fraedslu og
ad eftirfarandi daetlunum og verkefnum verdi fylgt ur hladi:

v Vinnu nefndar & vegum forsaetisraduneytisins um métun stefnu i forvarna- og
freedslumalum gegn kynferdisofbeldi.

v' Adgerdir sem lta ad forvornum og fraedslu i tilldgu til bingsalyktunar um aaetlun fyrir &rid
2019-2022 um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess.*

v Adgerdir félags- og barnamalaraSherra sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir ofbeldi gegn
bérnum.>

v’ [ stefnu og adgerdadeetlun® i gedheilbrigdismalum til fijdgurra dra er undirkafli er vardar
gedraekt og forvarnir, en slikar forvarnir skarast ad miklu leyti ofbeldisforvornum.

V' Verkefnid Byggjum bryr — brjétum’ mura 4 vegum Jafnréttisstofu, sem midar ad pvi ad
uppraeta ofbeldi i ndnum sambéndum & slandi. Verkefnid hlaut styrk ar dzetlun
Evrépusambandsins um réttindi, jafnrétti og borgararétt.

v’ [adgerdadaetlun ddSmsmalaraduneytisins Um medferd kynferdisbrota innan
réttarvorslukerfisins® er einnig kvedid & um forvarnir og freedslu & pessu svidi.
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v

v

pekktu raudu ljésin,® vitundarvakning um ofbeldi i ndnum sambdndum & vegum
Bjarkarhlidar og Kvennaathvarfsins.
Sjuk ast & vegum Stigamota.'©

Margar tillogur a svidi fraedslu og forvarna barust fra peim adilum sem starfshépurinn leitadi til

sem nyta meetti sem efnivid | fyrrnefndar daetlanir og adgerdir:

v

Fraedsla og pjalfun til peirra sem starfa med bornum og ungmennum um daeskilega
hegdun barna og ungmenna og um pau Urraedi sem eru til stadar, pannig ad starfsfélk
hafi pekkingu og getu til pess ad gripa inn i daeskileg samskipti og studla ad
heilbrigdum samskiptum. Slik fraedsla og pjalfun parf einnig ad na til peirra sem starfa
med fotludum bérnum og ungmennum.

Freedsla og pjalfun peirra sem starfa & heimilum fatlads fdlks, verndudum
vinnustodum, skammtimavistunum, fangelsum o.fl. um hvernig bregdast skuli vid
ofbeldisfullri hegdun einstaklinga.

Virkja samfélagid | ad vera opnara fyrir pvi ad einstaklingar sem beita ofbeldi leiti sér
adstodar og brjéta nidur mura um ad peir sem brjoti gegn bdérnum séu ,,0kunnugir” eda
»skrimsli“. Einstaklingar sem beita ofbeldi eru mjog fjdlbreyttur hépur og hafa gjarnan
sjalfir alist upp vid ofbeldi og ekki tekist ad vinna ur afleidingum pess.

Efla kynfreedslu og almenna fraedslu um ofbeldi a 6llum skolastigum. Lykilatridi er ad byrja
snemma, flétta inn i ungbarnavernd og upp ur. Kynfraedsla hefst 4 kynvitund, kynfaerum -
réttnefni og umhirdu peirra og hvernig vid synum ast. Einstaklingum verdi kennt ad setja
sér mork og virda mork annarra. Kynfraedsla parf ad vera a ollum skélastigum.

pjalfa kennara wupp i ad sinna kynfredslu og flétta betur saman kréftum
skolahjukrunarfreedinga og kennara til pess ad sinna fraedslunni, dasamt starfsfélki
félagsmidstodva. Skolastjérnendur verda einnig ad stydja vid fraedsluna med pvi ad
endurmennta baedi sjalfa sig og stydja starfsfélk sitt til endurmenntunar & pessu svidi,
veita tima fyrir kynfraedsluna innan stundatoflunnar og skilja mikilvaegi namsefnisins.

Nyta betur og endurskoda fyrirliggjandi nams- og fraedsluefni.

Nota namsefnid ,0rugg saman“, 4 vegum Embaettis landlaeknis, sem byggir 4
gagnreyndum adferdum til ad draga Ur og koma i veg fyrir ofbeldi.

Ad verkefnid Opinskdtt um ofbeldi, a vegum Jafnréttisskéla Reykjavikurborgar, verdi
innleitt i fleiri skolum. !

Starfshépurinn telur einnig vert ad nefna ad 4@ vegum Embaettis landlaeknis er markvisst unnid ad

heilsueflandi starfi i samfélégum og skélum i gegnum:

v
v
v

Heilsueflandi samfélag
Heilsueflandi leikskdla
Heilsueflandi grunnskéla

9Mttps:/ /www.kvennaathvarf.is/herferdin-thekkjum-raudu-ljosin/A
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v" Heilsueflandi framhaldsskola

Meginmarkmid Heilsueflandi samfélags er ad stydja samfélog i ad skapa umhverfi og adstaedur
sem studla ad heilbrigdum lifnadarhattum, heilsu og vellidan og oryggi allra ibua.

[ 1josi pess hve mikil vinna & sér stad & pessu svidi & breidum vettvangi telur starfshdpurinn brynt
ad fengin verdi yfirsyn yfir pessi verkefni. Ny midst6d um ofbeldi gegn bérnum, sem félags- og
barnamalaradherra aformar ad setja a laggirnar skv. daetlun um adgerdir gegn ofbeldi fyrir arin
2019-2022, yrdi kjorinn vettvangur til pess.

3.5. Fjolga rannséknum & svidi ofbeldis

Veita parf til pess baerum stofnunum meira svigrim og fjarmagn til rannsdkna a ofbeldi, pa er
sérstaklega att vid stofnanir sem starfa med pjonustupegum sem beita eda verda fyrir ofbeldi og
eins paer sem bua yfir goggnum um ofbeldi.

Ad mati starfshépsins skortir yfirsyn yfir paer rannsoknir sem hafa verid gerdar a svidi ofbeldis, yfir
baer sem verid er ad vinna ad og sidast en ekki sist hverju er ekki unnid ad. Fyrrnefndri midstod
um ofbeldi er ztlad pad hlutverk ad halda utan um upplysingar, rannsoknir, t6lfreedi og fleira er
vardar ofbeldi gegn bdérnum. Starfshépurinn leggur hins vegar til ad framangreindar
gagnaupplysingar ndi ekki eingdngu til barna heldur lika fullordinna. Ad hafa allar upplysingar og
yfirsyn & einum stad er lidur i pvi ad vidhafa fagleg vinnubrogd og tryggir auk pess faglega
frampréun i pessum efnum. An pess ad hafa farid i ftarlega greiningu 4 stédu rannsékna & svidi
ofbeldis velti starfshopurinn upp eftirfarandi hugmyndum ad rannsoknarefni:

Arangur medferdar og innleiding — pjalfun medferdaradila.

Af hverju heettir félk ad beita ofbeldi?

Hvad getur samfélagid lagt af mérkum til ad draga ur likum & itrekun ofbeldis?

Ad proéa faerni okkar til ad na betur utan um andlegt ofbeldi og vanraekslu.

Préast birtingarmyndir ofbeldis i pa att ad |6gin na ekki ad halda utan um peer; t.d.
starfreen dreifing @ myndrzaenu ofbeldi?

O O O O O

4. Sérstok umraeda

Starfshépurinn reeddi dkvedin vidfangsefni sem urdu ekki ad beinum tillogum en vill engu ad sidur
vekja athygli a peim.

4.1. Videigandi busetu- og medferdarurraedi fyrir einstaklinga pegar porf er a til ad
tryggja Oryggi almennings.

Ef einstaklingar (margir med tvipzettan vanda) hafa ekki pad oryggi sem felst i fastri busetu ad
lokinni afplanun er pad einn af dhaettupattum a itrekun afbrota. Daemi eru um ad einstaklingum 4
réttargeddeild sé haldid par lengur inni vegna skorts & vidunandi busetulrraedum og fongum sé
synjad um reynslulausn af peim sékum.
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BUsetUrraedi sem tryggir oryggi almennings sem og einstaklingsins parf ad vera til stadar. Slik
buseta pyrfti i morgum tilfellum medal annars ad fela i sér adstod vid hversdagslegar athafnir eda
studningsadila sem fylgir einstaklingum eftir i daglegu lifi. P4 pyrftu einnig ad vera fleiri Urraedi i
bodi sem fela i sér dryggisvistun.

Starfshépurinn visar til vinnu sem hafin hefur verid & vegum stjérnvalda en skipadir hafa verid
fjérir vinnuhdépar sem hafa pad hlutverk ad skila tillogum um framtidarfyrirkomulag
éryggisvistunar/oryggisgaeslu 4 [slandi. Hoparnir fjalla um:

a
b
d

C

) stefnumaétun og verkaskiptingu
) breytingar 4 lagaumgjord

) samraemingu - vidbrogd vid bradavanda

) hdsnaedismal.

Starfshépurinn bendir 4 ad i 22. gr. laga um fullnustu refsinga (22. gr. vistun a heilbrigdis- eda
medferdarstofnun), er heimild til ad einstaklingar afplani a videigandi stofnun. Mikilveegt er ad
busetulrraedi geti einnig verid skilgreind sem heilbrigdis- eda medferdarstofnun i peim tilfellum
sem einstaklingar purfa medferdarpjonustu inn i busetulrraedi. Hér veaeri pvi um ad reeda millistig

a milli réttargeddeildar og fangelsis.

[ bessu samhengi er einnig mikilvaegt ad benda 4 mikilveegi bess ad samraema vinnubrogd
matsadila pegar sakhaefismat er framkvaeemt sem og ad tryggja faglegt innihald sakhaefismatsins.
Ekki virdist vera naegilega skyrt verklag, né samraemd vinnubrogd, begar kemur ad pvi ad dkveda
hvenaer porf er @ ad meta hvort einstaklingur flokkist undir 15. gr. eda 16. gr. almennra
hegningarlaga, en paer greinar fjalla um gedraent sakhaefi. Samkvaeemt peim greinum parf m.a. ad
skoda gedraent dstand og proska einstaklings sem grunadur er um refsiverdan verknad. itrekad
gerist pad ad einstaklingar med proskaskerdingar afplani refsidéma innan fangelsiskerfisins og
reynist erfitt ad veita pessum einstaklingum videigandi pjénustu vegna edlis kerfisins. bvi er
gridarlega adkallandi ad busetulrraedi med videigandi pjonustu sé til stadar fyrir einstaklinga.
Pannig tryggjum vid betur 6ryggi einstaklinga og almennings.

Fiknivandi hefur ahrif 4 bdsetumdguleika einstaklinga og pvi telur starfshépurinn mikilveegt ad vid
gerd stefnu i afengis- og vimuefnavérnum, sé tekid sérstakt tillit til peirra sem glima vid gedraenan
vanda og proskaskerdingar hvad busetu, medferd og pjonustu vardar. Slik ndlgun myndi fela i sér
forvorn gegn ofbeldi og draga dr likum & itrekun ofbeldishegdunar.

4.2. Efla og styrkja rannsdoknarheimildir l6greglu og efla samstarf

Starfshépurinn reeddi um ad gera pyrfti logreglunni kleift, med auknum mannafla med
sérpekkingu og videigandi teekjabunadi, ad geta fylgt eftir visbendingu eda abendingu par sem
grunur er um ad einstaklingur hafi i vorslu sinni barnanidsmyndir eda tengt efni, en slik brot hafa
feerst i aukana, ad sogn logreglu. Hopurinn telur mikilvaegt ad styrkja og efla getu og faerni logreglu
til pess ad fylgjast med télvum peirra sem hafa fengid a sig déma i tengslum vid vorslu a
barnanidsmyndum og peirra sem eru grunadir um ad hafa slikt efni undir hdndum. Mikilvaegt er
ad petta eigi einnig vid um almennt eftirlit med slikri hattsemi. Skapa parf pessu eftirliti
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sambaerilega umgjord og gert er med annad sem heyrir undir skyldur l6greglu, eins og til deemis
eftirlit med umferdarlogum. Svona eftirlit tidkast vida erlendis og jafnvel med enn meira afgerandi
haetti.

Adgerdir & pessu svidi krefjast godrar samvinnu logreglu, félagspjonustu sveitarfélaga,
réttargeddeildar, Fangelsismalastofnunar o.fl.

4.3, Sattamidlunarpjénusta — sattaumleitun i sattarad

Sattaumleit i sattarddi er Urraedi par sem haegt er ad bjdéda polanda og geranda hlutlaust svaedi til
ad geta hist og reett saman um brotid og afleidingar pess ad vidstéddum sattarmanni.
Hugmyndafraedin gengur Ut d pad ad baedi polandi og gerandi geti 6skad eftir pvi ad hitta hinn
adilann, pad er avallt val einstaklingsins hvort hann vilji maeta. Adilar mals eru virkir patttakendur {
sattaumleitunni og er pvi grunnforsenda pess ad einstaklingurinn (gerandi og polandi) hafi val um
ad taka patt i pvi ferli. bessi hugmyndafraedi getur verid vidbot vid refsivorslukerfid sem
forvarnadrraedi. Sattaumleit i sattaradi getur verid mjog jakvaett skref i bataferli beggja adila.

Mikil ahersla er 16gd 4 6ryggi, val og samvinnu pegar pessi leid er farin. bvi er mikilveegt ad
stadsetningin sé hlutlaus fyrir bada adila en i samstarfi og samstarfi vid paer stofnanir sem vid 3,
s.s. Fangelsismalastofnun i peim tilfellum pegar einstaklingur hefur verid deemdur fyrir brotid.

[ skyrslu nefndar um tilraunaverkefni i sattamidlun i sakamalum fra arinu 20092 — uppbyggileg
réttvisi (e. restorative justice) kemur fram ad arangurinn hafi verid gédur. Starfshopurinn visar
einnig til adgerdar { daetlun um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess 2019-2022%3, bar sem
kvedid er & um ad domsmadlaraduneytid taki til skodunar hvada urreedum megi beita |
ofbeldismalum sem mida ad uppbyggilegri réttvisi, svo sem sattamidlun, og kanni hvort porf sé a
lagabreytingum, eftir atvikum med setningu sérlaga eda breytingum & logum um medferd
sakamala. Vid pa vinnu verdi hofd hlidsjon af skyrslu nefndar um tilraunaverkefni um sattamidlun {
sakamalum fra arinu 2009 og afrakstur og arangur af verkefninu metinn sérstaklega.

4.4, Auknir valmoguleikar démara og skyrara verklag pegar kvedid er 4 um eftirlit

Med aukinni uppbyggingu busetu- og medferdariurraeda aukast valmoguleikar domara til pess ad
deema einstaklinga i mégulega meira videigandi Urraedi. Slikir moguleikar gaetu verid millstig 8 milli
réttargeddeildar og fangelsis.

[ ddmum er gjarnan kvedid & um ad hafa skuli reglubundid eftirlit med einstaklingum sem hafa
brotid af sér en ekki er tilgreint hver eigi ad fara med pad eftirlit eda hvernig pvi skuli hattad.
Meelst er til pess ad pessi tilmaeli verdi skodud itarlega. Slikt deemi er medal annars pegar démarar
kveda a um ad eftirlit sé haft med télvubunadi einstaklinga, sbr. umraedu undir lid 4.2.

“ttps:/ /www.stjornarradid.is/ media/innanrikisraduneyti-media/media/Skyrslur/Skyrsla sattamidlun.pdfA
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4.5, Ofbeldi innan fjolskyldna af erlendum uppruna

[ samtali vid fulltria félagspjénustu kom fram ad oft vantadi adstod sérfraedinga pegar um er ad
reeda mal er varda fjolskyldur af erlendum uppruna. Vida erlendis er ofbeldi vidurkennt sem
uppeldisadferd og i flestum peirra mala sem upp hafa komid telur gerandi sig ekki purfa @ adstod
ad halda pegar hun hefur verid bodin. Einnig var reett um tulkapjonustu i pessu samhengi en
skortur & tulkapjénustu getur verid mikil hindrun | medferd ofbeldismaéla. Verdi
fidlskyldumedferdarpjonusta sett a laggirnar verdur pad kjérinn vettvangur til pess ad bjéda upp a
foreldrafaernindmskeid fyrir fjdlskyldur af erlendum uppruna.

4.6. Réttindi barna verdi virt i samraemi vid Barnasattmala Sameinudu pjédanna

Samkvaemt efnisreglum Barnasattmalans ma i gréfum drattum skipta réttindum barna i prja
flokka: vernd, umoénnun og patttoku. petta parf ad hafa i huga pegar teknar eru dkvardanir um
forsja eda umgengni barna par sem foreldri hefur ordid uppvist ad pvi ad beita ofbeldi.

Hopurinn er sammala um ad bdrn og réttindi peirra verdi i forgangi. Réttur foreldra ma ekki brjéta
a rétti barna.
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5. Lokaord

Starfshépurinn maelist til pess ad islenska rikid haldi adfram ad vinna ad stefnumarkandi adgerdum
til ad draga ur ofbeldi i islensku samfélagi, sem er ad mati starfshdpsins alvarlegt
ly&heilsuvandamal. Starfshdpurinn telur brynt ad hvetja til vitundarvakningar um ad einstaklingar
sem beita ofbeldi purfi einnig ad fa adstod. Studla parf ad peirri proun ad samfélagid geti veitt
einstaklingum, sem hafa beitt ofbeldi eda eru liklegir til pess, jakvaedan studning og draga pannig
ur skadlegri hegdun einstaklinga. Brynt er ad rannsaka hvers vegna einstaklingar beita ofbeldi,
hvers vegna einstaklingar hzetta ad beita ofbeldi og ahrifapeetti ofbeldishegdunar og radast ad rot
vandans, ef draga a ur ofbeldi i samfélaginu.
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