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1. Inngangur

A. Almennar athugasemdir um UPR-eftirfylgni Islands: Stofnanaabyrgd
og skipulagsvinna

Allsherjarattekt mannréttindarads Sameinudu pjédanna (SP) a st6du mannréttindamala
(Universal Periodic Review-UPR), gegnir pvi mikilvaega hlutverki ad hvetja til, stydja og
auka mannréttindavernd i adildarrikjum Sb og rennir pannig stodum undir vidleitni til
bess ad tryggja ad mannréttindi séu virt. I pessari annarri UPR-skyrslu stjornvalda er farid
yfir hvernig islensk stjornvold hafa fylgt eftir peim tilmaelum sem voru 16gd fram i fyrri
skyrslu sem og til hvada adgerda hefur verid gripid til ad bata stddu mannréttinda a
Islandi.

Fyrsta uttekt mannréttindarads Sb & stodu mannréttindamala hér & landi for fram éarid 2011
og leiddi til 84 tilmeela. Af peim var fallist & 34 ad 6llu leyti svo og 18 til vidbdtar og pau
pegar talin innleidd. Hin 32 tilmaelin voru tekin til frekari skodunar og skyldi peim svarad
fyrir mars 2012. Af peim var fallist a sextan, prettan breytt i sjalfviljugar skuldbindingar
en tveimur var hafnad. Einum tilmalum® var hafnad ad hluta og ad hluta breytt i
sjalfviljuga skuldbindingu. I pessari skyrslu er visad til pessara tilmela eins og pau birtast
i skjalinu A/HRC/19/13 asamt Vidauka 1.

B. Adferdafraedi og umsagnarferli

Innanrikisraduneytid ber abyrgd & ad samhafa adgerdir Islands til ad fylgja eftir UPR-
tilmelunum i nanu samstarfi  vid mennta- og menningarméalardduneytio,
utanrikisraduneytid, umhverfis- og audlindardduneytid og velferdarraduneytid. Vid
undirbuning pessarar skyrslu leitudu islensk stjornvéld til ymissa adila og samtaka sem
var bodid ad koma med tilldgur eda tja sig um efni skyrslunnar. A opnum fundi i jani
kynnti UPR-teymi islands drog ad skyrslunni og var gestum bodid ad reda stodu
mannréttindamala & Islandi og koma med athugasemdir og tillégur vardandi hvad atti ad
leggja aherslu & i skyrslunni. Drog ad pessari skyrslu voru birt & ensku & vefsidu
innanrikisraduneytisins og utprentud eintok voru adgengileg peim sem pess 6skudu, par a
medal i 6llum fangelsum. Fjoldi tilmeala og athugasemda barst innanrikisraduneytinu.
Eftir &bendingar um ad skyrslan veeri ekki négu adgengileg gerdi UPR-starfshopurinn sitt
besta til ad adstoda pa sem purftu & hjalp ad halda vid ad skilja og tja sig um drogin.
Nidurstddur pessa samrads hafa komid ad miklu gagni en efni hennar er p6 ad fullu a
abyrgad stjérnvalda.

[ pessu ferli beindist gagnryni mest ad stodu fatlads folks, p. & m. folks med gedsjikdoma.
Sérstaklega var fundid ad pvi ad fullgilding Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks (SRFF), gengi haegt og ad baeta pyrfti stddu pessara hopa i islenskum [6gum.
Pess vegna er itarlega fjallad um pessi mal i skyrslunni og hefur 6llum dbendingum verid
komid til videigandi yfirvalda.
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2. Mannréttindavernd a islandi

A. Stjérnarskra Islands

island er lydveldi med pingbundinni stjorn. Stjérnarskra islands kvedur & um ad Alpingi,
forseti Islands, stjornvold og doémendur fari med framkveemdar-, loggjafar- og
domsvaldid. Alpingi og forsetinn fara saman med l6ggjafarvaldid og forsetinn og
stjornvold fara med framkvaemdarvaldid. Domendur fara med domsvaldid.

I 16gum um breytingu & stjornarskranni fra 1995 voru gerdar grundvallarbreytingar &
mannréttindakafla stjérnarskrarinnar. Pa var bett vid fjolda mannréttindaakvada og eldri
akveedi voru umordud og feerd til natimahorfs. Mannréttindi og grundvallaréttindi, eins og
trafrelsi, fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu, félagafrelsi og réttur til pess ad safnast
saman, eru nu tryggd.”

begar fyrsta Uttekt Islands var kynnt mannréttindanefnd Sb arid 2011 var stjornarskrain i
endurskodun hja sérstoku stjérnlagaradi sem lagdi fram tillogu til Alpingis ad nyrri
stjornarskra i juli 2011. Eftir pad dkvad Alpingi ad halda rddgefandi atkveedagreidoslu um
helstu paetti tilldgunnar sem for fram arid 2012. Meirihluti kjésenda sampykkti tillégurnar.
Stjérnvold akvaou arid 2013 ad skipa sérfredinganefnd til ad endurskoda hluta
stjornarskrarinnar, byggt a fyrri vinnu og i ljosi nidurstddu atkveedagreidslunnar. Prjar
tillégur voru kynntar Alpingi &rid 2016, um eignarhald og hagnytingu audlinda, umhverfid
0g nattaruna og skilyrdi fyrir pjodaratkvaedagreidslu. Utfersla pessara tillagna hefur verid
til umfjollunar & Alpingi.

B. Alpjodlegir mannréttindasattmalar

Island er adili ad eftirfarandi mannréttindasattmalum Sp: Alpjédasamningi um borgaraleg
og stjérnmalaleg réttindi (International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR),
alpjodasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi (International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, ICESCR), alpjédasamningi um afnam
alls kynpattamisréttis (Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, CERD), samningi gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu (Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT), samningi um afndm allrar
mismununar gegn konum, (Convention to Eliminate All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) og samningi um reéttindi barnsins, Barnasattmalanum (Convention on
the Rights of the Child, CRC). island hefur fullgilt allar valfrjalsar bokanir vid pessa
samninga fyrir utan valfrjalsu bokanirnar vid ICESCR® CAT og pridju valfrjalsu
bokunina vid CRC. Barnasattmalinn hefur verid l6gfestur i heild sinni.

island hefur einnig fullgilt samning efnahagsnefndar fyrir Evrépu um adgang ad
upplysingum, patttoku almennings i akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i
umhverfismalum (Arésasamningurinn).

Buist er vid ad valfrjals bokun vid samning gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu (OPCAT) og samningur um réttindi
fatlads folks (CRPD), verdi fullgiltir sidar i ar. Islensk stjornvold stefna einnig ad pvi ad
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fullgilda alpjédasamning um vernd gegn pvingudum mannshvorfum,® samning um
réttarstodu rikisfangslausra og samning um ad draga ur rikisfangsleysi.

Islensk stjornvéld skila reglulega skyrslum til videigandi stofnana SP um innleidingu
Islands & alpjodlegum mannréttindaskuldbindingum sinum. bau taka alvarlega tilmzli sem
stofnanir SP senda fra sér og framkvema itarlega endurskodun og eftirfylgni med peim
tilmaelum sem sett eru fram. island hefur jafnframt gefid Gt opid bod til sérstakra
skyrslugjafa Sb.

island hefur fullgilt fjélda samninga Alpjédavinnumalastofnunarinnar (ILO), par a medal
grunnsamningana  atta.  Island  hefur einnig  fullgilt  fjolda  alpjodlegra
mannréttindasamninga, par a medal Genfarsattmalana fjora fra 1949 og vidauka peirra fra
1977.

island & adild ad Evropuradinu og hefur fullgilt Mannréttindasattmala Evropu (MSE) og
flesta vidauka hans. Island hefur einnig sampykkt fjolda annarra samninga Evropuradsins
um mannréttindi, sidast samninginn um adgerdir gegn mansali og samninginn um vernd
barna gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri misnotkun (Lanzarote-
samningurinn). Med pvi ad fullgilda MSE hefur Island undirgengist pad ad hlita domum
Mannréttindadomstols Evropu i malum gegn islandi. Démar gegn islandi hafa leitt til
greidslu skadabota til keerenda og i sumum tilfellum til breytinga & 16ggjof. MSE hefur
verid l6gfestur i heild sinni. islensk stjornvéld hyggjast fullgilda samninginn um forvarnir
og barattu gegn ofbeldi & konum (Istanbllsamninginn) og endurskodadan
félagsmalasattmala Evropu.

Sem adildarriki i Oryggis- og samvinnustofnun Evropu (OSE) fer Island eftir
skuldbindingum tengdum peim premur stodum sem starfsemi OSE byggist &:
Stjornmalum og Oryggismalum, lydraedis- og mannréttindamalum og efnahags- og

umhverfismalum.

Fra 1. jantar 1994 hefur island verid hluti af Evropska efnahagssvadinu (EES) sem gerir
Island, Noreg og Liechtenstein ad hluta af innri markadi Evropusambandsins. Pott pessi
samningur sé ekki mannréttindasamningur hefur hann haft mikil &hrif & islenska 16ggjof,
par & medal i &kvednum malum sem tengjast mannréttindum.

Island byggir & tviedliskenningunni par sem naudsynlegt er ad innleida alpjodlega
samninga sem Island er adili ad i islenska 16ggjof. Ekki er unnt ad beita akvaedum i
alpjodlegum samningum gagnvart einstaklingum eda ¢drum adilum &n pess ad innleida
akveaedi samningsins i innlenda 16ggjof en innlend 16g verda pé talkud i samremi vid
alpjodleg 16g.

C. Innlendar mannréttindastofnanir

Mannréttindaskrifstofa Islands var stofnud 4ari® 1994 og gegnir hlutverki
mannréttindastofnunar Islands. Hlutverk hennar er ad studla ad battum mannréttindum
med rannsoknum og fredslu, sem og ad auka vitund um mannréttindamal.
Mannréttindaskrifstofan gegnir einnig eftirlitshlutverki og hefur gefid umsagnir baedi um
lagafrumvorp og opinbera stefnu og veitt alpjodlegum eftirlitsadilum upplysingar um
st6du mannréttinda & Islandi. Stada mannréttindaskrifstofunnar byggist p6 ekki & 16gum
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og er starfsemi hennar fjarmognud af nokkrum raduneytum samkvaemt samningi. Petta
bydir ad stada hennar er ekki i samreemi vid hin svokolludu Parisarvidmid Sh.

Adgerdaaztlun um mannréttindi var kynnt fyrir Alpingi arid 2013, en ekki tekin upp.
Engu ad sidur styrist vinna stjornvalda & pessu svidi af undirbUningsvinnunni og peim
grunnreglum sem settar voru fram i adgerdaaztluninni. Eitt af meginmarkmidum hennar
er ad stofna mannréttindastofnun sem byggist & Parisarviomidunum. Lagafrumvarp pess
efnis er nd { almennu umsagnarferli.®

3. Innleiding mannréttinda 4 islandi

A. Inngangur i
Langtimamarkmid er ad tryggja ad a Islandi njoti allir fullra mannréttinda og
grundvallarfrelsis eins og tilgreint er i 65. grein stjérnarskrarinnar.

B. Jofn tekifaeri og bann vid mismunun

1. Almennar athugasemdir

Samkvaemt adurnefndri 65. grein stjornarskrérinnar skulu allir vera jafnir fyrir 16gum og
njota mannréttinda an tillits til kynferdis, trlarbragda, skodana, pjodernisuppruna,
kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis og stodu ad 6dru leyti og konur og karlar skulu
njota jafns réttar i hvivetna. Alla 16ggjof skal tdlka i samraemi vid petta. Enn fremur er i
I6ggjofinni ad finna ymis akveedi sem banna mismunun svo sem vardandi jafnrétti
kynjanna, réttindi sjuklinga til heilbrigdispjonustu, réttindi fatlads félks o.s.frv. Auk pess
er velferdarraduneytid ad undirbta frumvérp um bann vid mismunun.”’

2. Jafnrétti kynjanna

[ ar eru 40 ar sidan fyrstu 16gin um jafnrétti kynjanna voru sett hér & landi og hefur island
verid i efsta seti i Uttekt Alpjédaefnahagsradsins a jafnrétti kynjanna sidustu sjo ar i réd.
Engu ad sidur er alltaf haegt ad gera betur.

Sidan 2011 hafa morg verkefni verid sett af stad til ad jafna stddu kynjanna. Breytingar
voru gerdar & jafnréttislogunum til ad na fyrr peim arangri sem ad er stefnt vardandi
jafnrétti og jofn teekiferi kynjanna, par @ medal med 40% kynjakvota i opinberum
nefndum, raddum og stjérnum hlutafélaga sem hafa fleiri en prja medlimi og fimmtiu eda
fleiri starfsmenn. A medal breytinganna var ny skilgreining & mismunun, bann vid
Iaunasleynd og krafa um ad allar opinberar télur um einstaklinga séu sundurlidadar eftir
kyni.

Jafnréttislogin eiga vid um skipun domara vid héradsdoma og Hastarétt islands. |
Heestarétti sitja tiu domarar, atta karlar og tveer konur en 6nnur peirra er sett i embattid
timabundid. Nefnd sér um ad meta hefi umsakjenda. Deilt hefur verid um hvort
jafnréttislogin eigi vid um samsetningu nefndarinnar en med nylegum lagabreytingum
hafa verid tekin af 6ll tvimali um pad. pegar einstaklingar eru tilnefndir i nefndir, rad og
stjornir hja riki og sveitarfélogum skal reynt ad tryggja sem jafnasta skiptingu milli kynja
og skal hvort kyn hafa minnst 40% hlut ef um fleiri en prja fulltria er ad reeda. Auk pess
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er almenna reglan su, pegar um slikar tilnefningar er ad reda, ad karl og kona séu
tilnefnd.’

Medvitad hefur verid reynt ad na betra jafnvaegi milli kynjanna i utanrikispjonustu islands.
Fjoldi kvenkyns sendiherra hefur tvofaldast en konur eru nd um 30% sendiherra,
samanborid vid um 15% arid 2006. Hlutfall kvenkyns diplomata er nd um 39%, borid
saman vid 33% fyrir aratug.™®

Rikislogreglustjori hefur gefid Gt adgerdadaetlun um jafnrétti kynjanna innan légreglunnar
sem hefur ad markmidi ad studla ad jafnrétti og jofnum teekifeerum fyrir karla og konur
vardandi framgang i starfi 0had kyni, kynhneigd, félagslegri stddu eda kynpeetti.
Innleidingu azetlunarinnar er styrt af jafnréttisfulltria logreglunnar sem er sérstaklega
skipadur af rikislogreglustjora og starfar hann med 6llum I6gregluumdemum ad farselli
innleidingu hennar. Ad auki stendur jafnréttisfulltrdinn ad adgerdum gegn einelti og
kynferdislegri &reitni innan logreglunnar. Nylegar breytingar & 16greglulégum, sem mida
ad pvi ad auka geedi l6ggeaeslunnar, hafa leitt til pess ad I6greglundm verdur endurskipulagt
og feert & haskolastig i haust. Mennta- og starfsprounarsetur rikislogreglustjora mun sja um
sérstaka pjalfun og starfspréun innan légreglunnar.

A lslandi eru sjo haskolar. Samkvaemt skyrslu fra arinu 2013 um jafnrétti i islenskum
haskolum hafa peir allir komid sér upp jafnréttisdetlun og meirihluti haskélanna hefur
kerfisbundid unnid ad pvi ad na fram bettu jafnrétti kynjanna.**

Med pingsalyktun fra jani 2015 var komid a laggirnar jafnréttissjodi med pad ad markmidi
ad fjarmagna verkefni og rannsoknir til ad efla jafnrétti innanlands og & alpjodavettvangi.
Sjodurinn mun fa 100 milljonir krona fjarveitingu a ari naestu fimm ar. Hann veitti i fyrsta
sinn styrki i ar.

Stjérnvold stydja einnig kvenréttindi med ataki UN Women kennt vid ,,HeforShe
IMPACT 10x10x10* par sem pau hafa skuldbundid sig til ad eyda launamun kynjanna
fyrir arid 2022, na fram jafnri stodu kynjanna i fjolmidlum fyrir arid 2020 og virkja
karlmenn til pess ad na fram jafnrétti kynjanna.*?

Réadstafanir til ad berjast gegn ofbeldi gegn konum eru raeddar i kafla 3.G.

Velferdarraduneytid gaf ut jafnlaunastadalinn arid 2012. bad er stjornunarverkfeaeri sem
gerir stofnunum kleift ad koma sér upp verklagsreglum sem tryggja somu laun fyrir sému
vinnu eda jafnverdmata vinnu. betta er fyrsti stadallinn sinnar tegundar hér & landi og
mikilveegt skref i att ad pvi ad uppfylla skuldbindingu stjornvalda um ad eyda launamun
kynjanna fyrir arid 2022.

Arid 2015 tilkynnti adgerdahopur stjornvalda um 6Gtskyrdan kynbundinn launamun sem
nam 7,6%. Adgerdahopurinn a ad skila adgerdadzetlun um samremingu fjolskyldu- og
atvinqglifs og hvernig megi draga Gr kynbundnu nams- og starfsvali fyrir desember
2016.
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3. Mismunun eftir pjoderni og kynpattafordomar

Stjérnvold eru medvitud um naudsyn pess ad berjast gegn mismunun eftir pjoderni og
kynpattafordomum og gripid hefur verid til ymissa adgerda til ad skilja og taka & pessu
vandamali, par & medal margra sem taldar eru upp i koflum 3.C og 3.H i pessari skyrslu.
Arid 2012 studdu stjornvold rannsokn & 6beinum kynpattafordomum og annars konar
mismunun gagnvart innflytjendum, sem syndi ad 93% patttakenda héfdu upplifad ébeina
kynpattafordoma & tveggja vikna timabili fyrir rannséknina. Rannsokn sem
Fj6lmenningarsetur gerdi arid 2014, i samstarfi vid Mannréttindaskrifstofu islands og
Haskola Islands, leiddi i 1j6s ad 85% svarenda sogdust ekki hafa upplifad fordoma pegar
peir s6ttu um vinnu og ad 75% sogdust ekki hafa upplifad neikveett vidhorf pegar peir
leigdu ibao.

Prounarsjodur innflytjendamala hefur lagt aherslu & verkefni og rannsoknir til ad berjast
gegn mismunun eftir pjoderni og kynpéattaforddmum og ad styrkja frjals félagasamtok sem
vinna med innflytiendum. Enn fremur hefur velferdarraduneytio, i samstarfi vid
innflytjendarad, hrint af stad auglysingaherferd i sjonvarpi, An fordoma, sem tekur &
mismunun gagnvart innflytjendum. Adrir adilar en stjornvold hafa einnig stadid fyrir
herferdum, p. & m. Knattspyrnusamband islands og Raudi krossinn 4 islandi, med pad ad
markmidi ad eyda fordémum.*

4. Réttindi LGBTI+ folks

island hefur um é&rabil ndd gédum arangri i barattu fyrir jéfnum réttindum og gegn
mismunun & grundvelli kynhneigdar og kynvitundar. bannig hafa samkynhneigd por sému
stddu og gagnkynhneigd por hvad vardar hjonaband, attleidingu og teknifrjévgun.

Stjornarskrain tryggir ad allir njoti jafnréttis fyrir 16gunum og mannréttinda. 1 samraemi
vid pad er mismunun & hvada grundvelli sem er bonnud, par @ medal & grundvelli
kynhneigdar, kynvitundar eda kynhegdunar. Samkvemt 233. gr. a almennra
hegningarlaga, er refsivert ad radast med hadi, régi, smanun eda 6gnun & mann eda hop
manna vegna pjodernis peirra, litarhattar, kynpattar, trlarbragda, kynhneigdar eda
kynvitundar eda breida slikt at. Fjolmidlalégin innihalda akveaedi gegn hatursordraeedu og
gegn hvatningu til refsiverdrar hattsemi.

Nefnd sem skipud var fulltrium hinsegin samfélagsins og allra flokka & pingi, auk
sérfreedinga & pessu svidi, var komid & fot arid 2014 til ad bua til adgerdaazetlun til pess ad
beta stodu LBGTI+ folks, par & medal vardandi hlutlausa skraningu kyns og rétt
fjolskyldunnar.

Ldg sem voru sett arid 2012 um lagalega stddu einstaklinga med kynattunarvanda
innihalda akveaedi um réttindi einstaklinga med kynattunarvanda, rétt peirra til heilsugeeslu
og akvardana um greiningu og medferd. Enn fremur er nd haegt ad breyta formlega skradu
nafni og kyni fdlks ef pad leggur fram beidni eftir 18 manada adldégunartimabil og a
grundvelli leeknisfraedilegs mats og umsagnar sérfreedinga.

Samkvaemt aliti umbodsmanns barna fra 2015 ettu intersex born, p.e. born sem faedast
med 6daemigerd kyneinkenni, ekki ad gangast undir 6naudsynlegar skurdadgerdir eda
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horménamedferd. bar sem pad er mogulegt attu intersex born ad fa ad taka upplysta
akvordun um sina medferd pegar pau hafa 6dlast vitund um eigin kynvitund. Samkvaemt
islenskum l6gum er fyrningarfrestur & rétti einstaklinga til ad tilkynna formlega misferli
lzekna til landleeknisembeettisins tiu ar. Bent hefur verid & ad petta geti takmarkad lagalega
valkosti fullordins intersex folks sem hefur seett slikri medferd i asku.

C. Innflytjendur og halisleitendur

1. Innflytjendur og adlogun

Markmid adlégunarstefnu Islands er ad tryggja ad allir ibtar landsins njoti jafnra teekifaera
0g seéu virkir patttakendur i 6llum pattum samfélagsins. Félagsleg bjénusta, heilsugaesla og
menntun stendur 6llum jafnt til boda sem busettir eru & landinu.t

Hlutfall innflytjenda & islandi, par & medal innflytjenda af fyrstu og annarri kynsl6d, jokst
ur 6,8% ario 2010 i 10% &rid 2015. Flestir innflytjendur koma fr4 Evropska
efnahagssvedinu. Patttaka innflytjenda & vinnumarkadi er 84,2%, su haesta medal OECD-
rikja. Stefnan er st ad innflytjendur hafi jafnan adgang ad vinnumarkadnum.

Ny 16g um utlendinga, sem toku gildi i jani 2016, taka a lagalegri vernd Utlendinga a
Islandi. Umsdknarferli um dvalarleyfi var breytt og gert straumlinulagad og margt var
beett vardandi stodu fldttamanna og helisleitenda, sérstaklega barna (sja kafla 3.C.2).

Log um mélefni innflytjenda, sem toku gildi &rid 2012, hafa ad markmidi ad tryggja 6llum
jofn teekifeeri, 6had pjdderni eda uppruna, og ad hagsmunir innflytjenda endurspeglist i
opinberri stefnu. Fjolmenningarsetrid og innflytjendarad veita stjornvéldum r&dgjof
vardandi stefnumal sem tengjast innflytjendum og adlégun peirra. Med l6gunum var
einnig settur & laggirnar préunarsjodur til ad auka og stydja rannsoknir og verkefnisproun
& pessu svidi. Fjolmenningarsetur er stofnun sem veitir innflytiendum upplysingar um
réttindi og pjonustu & 4tta tungumalum. Mannréttindaskrifstofa islands bydur
innflytjendum upp & okeypis l6gfreediadstod samkvaemt samningi vid velferdarraduneytio.
Sveitarféldg veita einnig upplysingar um adstédu og pjonustu & hverjum stad.
Tulkapjonusta er veitt an endurgjalds a akvednum svidum, svo sem i domskerfinu, i
yfirheyrslum vegna meintrar refsiverdrar  héattsemi, fyrir  helisleitendur, i
heilbrigdiskerfinu og upp ad vissu marki i menntakerfinu.*®

Arid 2016 gaf velferdarraduneytid Gt fyrstu skyrsluna um innflytjendur & Islandi i
samreemi vid 16gin um mélefni innflytjenda med tolfreediupplysingum um préun maéla.
Stjornvold hafa lagt fram pingsalyktunartillogu um framkvaemdaasetlun i malefnum
innflytjenda fyrir arin 2016-2019 med pad ad markmidi ad tryggja ad innflytjendur hafi
jofn teekifeeri til patttoku i samfélaginu.

Adurnefnd adgerdadzetlun felur i sér fimm meginpatti en einn peirra vardar adgengi
innflytjenda ad vinnumarkadnum. Innflytjendur skulu njota somu namstaekifera og sdmu
launa. Stofna a vinnuhop, medal annars til ad adstoda vel menntada innflytjendur ad nyta
heefileika sina betur & vinnumarkadnum.

15 Sja tilmeeli nr. 62.1.
16 Sja tilmeeli nr. 61.31.



Takmorkud islenskukunnatta er helsta hindrun innflytjenda sem koma inn &
vinnumarkadinn. Gripa parf til adgerda og auka studning vid innflytjendur vegna
tungumalanams. Nefnd um vinnumarkadsstefnu gaf nylega at skyrslu med hugmyndum
um hvernig hagt sé ad auka tungumalakennslu fyrir innflytjendur.*’

2. Fléttamenn og haelisleitendur

Fjoldi helisleitenda tifaldadist fra arinu 2009 til 2015 pegar 354 einstaklingar séttu um
heeli. Af pessum fjolda var 82 veitt hali. A fyrstu sex manudum arsins 2016 sottu 274
einstaklingar um heeli.

island hefur tekid vid fléttaménnum i samstarfi vid Flottamannastofnun Sp (UNHCR) fra
1996 og hefur sidan tekid vid 393 einstaklingum. Undanfarin &r hafa stjornvold lagt
aherslu a ad taka vido konum sem bda vid 6gn og 06ryggi og 6drum einstaklingum i
vidkvaemri stodu. Stjornvold sampykktu ad taka vid allt ad 100 kvotaflottamonnum fra
Syrlandi & tveggja ara timabili.

Ymsum verkefnum hefur verid hrundid i framkvaemd undanfarin ar til ad styrkja stodu
flottamanna og helisleitenda. Arid 2014 var umsoOknarferlid bett og ny, sjalfsted
keerunefnd var stofnud. Med nyju Utlendingaldgunum voru leiddar i 16g naudsynlegar
breytingar til ad tryggja samraemi vid samning um réttarstodu rikisfangslausra manna fra
1954 og samning um ad draga Ur rikisfangsleysi fra 1961.® Enn fremur styrktu l6gin
réttindi fylgdarlausra barna i samreemi vid Barnasattméalann, sem og réttindi heelisleitenda
sem eru i sérstaklega viokveemri stodu. Samkvaemt samningi vid innanrikisraduneytid ser
Raudi 1I;rossinn & Islandi hzlisleitendum fyrir 16gfraedilegri adstod og verndar hagsmuni
beirra.

Arid 2015 var radherranefnd falid ad samraeema vinnu i malefnum er varda fléttamenn og
heelisleitendur. Tveimur milljordum krona var Gthlutad til pessa verkefnis.

Arid 2016 var samningur gerdur vid Alpjodafolksflutningastofnunina (IOM) um ad
helisleitendur geti fengid adstod til ad snua aftur til sins heima. Auk pess gafu
Utlendingastofnun og Fl6ttamannastofnun Sb Gt skyrslu um verkefni pess efnis ad beta
heelisums6knarferlia.®

Samkveemt adurnefndri adgerdaaeetlun fra 2016 munu allir fléttamenn fa adstod og
radgjof, eins og upplysingar um starfsteekifeeri, hisnadi, kennslu i islensku og menntun.
Arid 2016 gerdu innanrikisraduneytid, velferdarraduneytid og Haskoli islands
rannséknarsamning um malefni innflytjenda og helisleitenda og adlogun peirra.

D. Réttindi fatlads folks

Islensk stjornvéld skrifudu undir samning Sb um réttindi fatlads folks (CRPD) arid 2007.
Eins og adur hefur verid nefnt byggir island & tvidedliskenningunni en i henni felst ad
naudsynlegt er ad breyta innlendri 16ggjof til samraemis vid alpjodlega samninga pvi peir
Odlast ekki lagagildi af sjalfu ser. Eftirfarandi radstafanir fela i ser mikilveeg og

17 Sj4 tilmeeli nr. 61.28, 61.29, 61.30, 61.31, 61.32, 61.33, 61.34 0g 62.3.

18 Sja tilmeeli nr. 63.4.

19 Sj4 tilmeeli nr. 61.33, 62.2, 62.18 0g 63.32.

2 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Rising to the Challenge: Improving the Asylum
Procedure in Iceland, april 2016, adgengilegt &: http://www.refworld.org/docid/5772773e4.html [sott 21.
jali 2016]



naudsynleg skref i pvi ferli ad fullgilda samninginn um réttindi fatlads folks sem er nd a
lokastigi. Islensk stjornvold atla sér ad ljuka fullgildingu hans fyrir lok pessa érs.**

Adgerdaaztiun Alpingis fra 2012 um fatlad folk og vinna samradshéps i kjélfarid vid
fullgildinguna byggadist & grunnreglum samningsins um réttindi fatlads folks. Vinna er nd
hafin vid nyja adgerdadaetiun.

Logum fra 2011 um réttindageeslu fyrir fatlad folk er &tlad ad geeta réttinda peirra og virda
sjalfsakvordunarrétt. A medal radstafana er réttindavakt, kerfi personulegra talsmanna,
sem er hluti af studningskerfi vid akvardanatoku, og kerfi sérstakra réttindageslumanna
fatlads folks. Login fela einnig i sér radstafanir til ad draga Ur naudung i pjonustu vid
fatlad folk. Enn fremur eru stjornvéld ad vinna ad fullgildingu OPCAT??, sem mun leida
til aukinnar verndar fyrir einstaklinga sem eru sviptir frelsi sinu, par & medal &
gedheilbrigdisstofnunum.?

Sidan 2012 hafa fatladir einstaklingar att rétt & ad velja sér einstakling til ad adstoda pa
vid ad greida atkveedi i almennum kosningum.

Arid 2015 voru gerdar breytingar & l6graedislégum. Svipting l6graedis er avallt timabundid
urredi og takmarkad vid tilfelli par sem bryn porf er 4, enda hafi 611 6nnur Grraedi, s.s. ad
nota personulegan talsmann, brugdist eda talist 6fullnegjandi. Pessar breytingar voru
gerdar til ad tryggja ad samningi SP um réttindi fatlads folks sé fylgt en bent hefur verid a
ad frekari homlur & sviptingu l6greedis séu naudsynlegar til pess ad fylgja &dkvedum
samningsins i hvivetna. Einnig hefur verid gagnrynt ad leknismedferd gegn vilja
einstaklings sé enn heimil samkvaemt islenskum I6gum. Innanrikisrdduneytio er nd ad
meta hvort frekari breytingar a 16graeedislégum séu naudsynlegar i 1josi pessarar gagnryni.

Tilraunaverkefni, sem Kkallast notendastyrd personuleg adstod (NPA) fyrir fatlada
einstaklinga, hefur verid til stadar fra arinu 2011 fyrir takmarkadan fjolda einstaklinga. NU
liggur frumvarp fyrir Alpingi sem midar ad pvi ad gera NPA adgengilegt fyrir alla sem
uppfylla I6gmeelt skilyrdi. Beingreidslusamningur er i bodi i stad hefdbundinnar pjonustu
til ad studla ad sjalfstaedu lifi. [ badum tilfellum er aherslan & persénulega pjonustu.

Samkvaemt nylegum lagabreytingum veita riki og sveitarfélog studning vid byggingu og
kaup & leiguhisnaedi fyrir folk sem vantar édyrt hasnadi, par & medal fatlad folk. Enn
fremur hafa tveer nyjar reglugerdir verio sampykktar i ar um malefni fatladra einstaklinga,
sem tryggja einstaklingsbundna pjonustuazetlun innan skilgreinds timaramma og
fullnaegjandi hisnadi i samraemi vid parfir peirra.

Frumvarp sem midar ad pvi ad fella samning SP um réttindi fatlads folk inn i 16g um
félagspjonustu og 16g um malefni fatladra er na i almennri umreaedu.

Allt fatlad folk & rétt a fullnaegjandi lifskjérum og félagslegri vernd, byggt & mati a fétlun
og ad fa baetur fra rikinu i peim tilgangi. Til pess ad draga Ur heilbrigdisutgjéldum fatlads
folks hefur verid komid & nidurgreidslukerfi (sja kafla 3.L).%*

2L Sja tilmeeli nr. 61.1, 61.2, 61.3, 61.4, 61.5, 61.9 0g 63.5.

22 Valfrjals bokun vid samning Sb gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu

2 Sja tilmeeli nr. 63.2, 63.3, 63.5, 63.6 0g 63.10.

24 Sja tilmeeli nr. 62.2 0g 62.17.
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Fjallad er i kafla 3.G um radstafanir til ad berjast gegn ofbeldi gegn fétludu folki.

E. Réttur aldradra einstaklinga

Sidan 2011 hefur verid stofnad til ymissa verkefna til ad efla réttindi aldradra einstaklinga.
Sampeett heimilisadstod og hjakrun hefur verid innleidd i sumum landshlutum. Ny
hjakrunarheimili eru med einstaklingsherbergi og eldri hjakrunarheimilum hefur verid
gert skylt ad adlaga heimilin svo bjoda megi 6llum upp & einstaklingsherbergi og er pad
ferli i vinnslu. Logum um mélefni aldradra var breytt arid 2012 til ad samhafa pjonustu i
bvi skyni ad tryggja jafnan adgang ad hjukrunar- og dvalarheimilum eftir
einstaklingsbundi® mat & pjonustuporf aldradra einstaklinga.”

Stefna um gedheilbrigdispjonustu, sem tekin var upp arid 2016, felur i sér aztlanir til ad
baeta gedheilbrigdispjonustu a hjakrunarheimilum.

Nidurgreidslukerfid i heilbrigdispjonustunni, sem nefnt er i kafla 3.L, mun laeekka kostnad
aldradra einstaklinga svo um munar.?

Skyldubundna lifeyrissjodakerfid greidir lifeyrispegum tekjutengdan lifeyri sem byggist &
framlagi og pvi hve lengi peir hafa greitt i lifeyrissjod. Kerfid er fyrir alla, hvort sem peir
eru i launavinnu eda starfa sjalfsteett, og ber 6llum lagaleg skylda til ad greida i videigandi
lifeyrissj6d. Auk pessa eru lifeyrisréttindi almannatrygginga fjarmégnud med skéttum og
taka pau til allra ibda landsins sem eru undir tilteknu greidsluvidmidi og midast réttindin
vid lengd busetu. Ellilifeyrisaldur er 67 ar. Naudsynlegt er ad hafa bdid a landinu i 40 ar &
aldursbilinu 16-67 ara til ad eiga fullan rétt 4 ellilifeyri.”’

Sveitarfélog bua peim lifeyrispegum sem hafa tekjur undir akvednu vidmidi Oryggisnet,
par & medal peim sem eiga ekki rétt a fullum lifeyrisgreidslum. Hagskyrslur ESB um
tekjur og lifskjor fra 2014 syna ad ellilifeyrispegar eru dliklegri til ad lida skort en adrir
meeldir hopar & Islandi eda um 2,5% samkvaemt rannsoknum.

Nefnd sem skipud var fulltrum allra stjornmalaflokka, frjalsra félagasamtaka og
Landssamtaka lifeyrissjoda var komid & fot arid 2013 til ad endurskoda 16g um
almannatryggingar vardandi lifeyrisgreidslur og greidslur til fatlads folks. Nefndin lagoi
fram tillogu um ad einfalda botakerfio og horfa til gagnvirkra ahrifa pess a
atvinnuleysisbeetur, auka sveigjanleika vardandi sjalfviljug starfslok og heakka
ellilifeyrisaldurinn um prjd ar i almannatryggingakerfinu & naestu 24 arum.?®

F. Réttindi barnsins

island fullgilti samning Evrépuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu
og kynferdislegri misnotkun (Lanzarote-samningurinn) arid 2012. Samningur SP um
réttindi barnsins var logfestur ario 2013, sem og valfrjalsar bdkanir, fyrir utan pridju
bokunina um keeruleidir. Hvetja parf til aukinnar patttoku barna & Ollum stigum
stefnumotunar.

% Sja tilmeeli nr. 61.27.
% Sja tilmeeli nr. 61.27.
27 Sj tilmeeli nr. 62.17.
% Sja tilmeeli nr. 61.27 og 62.2.
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Velferd barna

Arid 2013 var barnalogum breytt til ad leggja meiri aherslu & sjonarmid barna i deilum um
abyrgd foreldra, busetu og umgengni vid foreldra. Syslumadur hefur ni adgang ad
sérfreedingum i réttindum barna i malum sem varda born og skal bjéda upp & sattamedferd
i malum sem lata ad forsja, 16gheimili, umgengni, dagsektum eda adférum. Bérn sem hafa
Odlast neegan proska skulu fa tekifaeri til ad tja sig vid sattamedferd nema telja megi ad
slikt geti haft skadleg ahrif & barnid eda sé pydingarlaust fyrir arslit malsins. Markmid
breytingarinnar var ad undirstrika enn frekar ad leggja skuli sérstaka aherslu & hagsmuni
barnsins i 6llum akvérdunum.?

Gripid hefur verid til radstafana til ad tryggja ad born, sem bda vid ovidunandi adstedur
par sem heilsu peirra og proska er stefnt i hettu, fai naudsynlega og skilvirka
heilbrigdispjénustu. Enn fremur var skrifad undir samning arid 2013 vid tannlekna um
arlegt gjald peim til handa fyrir ad veita 6llum bérnum gjaldfrjalsar tannlekningar.
Samningurinn tekur gildi i skrefum til arsins 2018.

Fra arinu 2015 hafa oll born haft adgang ad fjolkerfamedferd (MST, Multisystem
Therapy) sem er hnitmidad medferdardrraedi sem tengir fjolskyldu og samfélag par sem
ahersla er 16g0 4 ad taka a alvarlegum hegdunarvanda, par & medal afbrotum og/eda
ofbeldisfullri hegdun, vimuefnanotkun og agavandamalum i skdla. Fjolkerfamedferd
beinist ad umhverfi barnsins, p.e. heimili og fjolskyldu, skélum og kennurum,
neerumhverfinu og vinum. Enn fremur stendur fjélskyldum um allt land til boda pjalfun i
foreldrafeaerni og reidistjornun.

Arid 2015 birti velferdarvaktin®® tillogur um leidir til ad Gtryma fatekt.®
Rannsoknarnidurstédur um tekjur og lifskjor (EU-SILC) syna ad 7,7% heimila med born &
Islandi teljast skorta efnaleg gadi. Tillogurnar folu i sér greidslu & Otekjutengdum
barnab6tum og barnatryggingar til ad tryggja ad allar barnafjolskyldur njoti
lagmarksframfaerslu, 6had pvi hvadan tekjur fjolskyldunnar koma. A medal annarra
tillagna voru breytingar & félagslega husnadiskerfinu og peim husnadisbétum sem eru
greiddar til ad tekjulagar fjolskyldur geti greitt hasnaediskostnad. Nyjum légum um
félagslegt hisnaedi og husnadisbeetur, sem toku gildi 2016, er &tlad ad auka slikar baetur.

[ juni arid 2016 var pingsalyktunartillaga um fjolskyldustefnu, sem byggdist &
Barnasattmalanum, 16gd fyrir Alpingi. Meginmarkmid fjélskyldustefnunnar er ad innleida
Barnasattmalann i 16ggjof og framkvamd.*

Radstafanir gegn ofbeldi i gard barna eru reeddar i kafla 3.G.

Skélamenning og einelti

Breytingar voru gerdar a légum arin 2011 og 2012 sem lata ad abyrgd og skyldum
skélasamfélagsins, skdlamenningu og vidhorfum innan skoélanna og ad ferlar verdi

2 Sja tilmeeli nr. 61.25.

%0 Velferdarvaktin var stofnud arid 2009 til ad fylgjast med afleidingum efnahagshrunsins. Han er 6hadur
greiningar- og alitsgjafi og ad henni standa adilar fra hinu opinbera, vinnumarkadnum og félagasamtékum.
3L Sja tilmeeli nr. 62.17.

%2 Sja tilmeeli nr. 62.2.
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innleiddir til ad koma i veg fyrir likamlegt, andlegt og/eda félagslegt ofbeldi, par & medal
einelti i skdlum. T kjoIfarid voru gefnar Ut reglugerdir um pessi mal, en samkvaemt peim &
ad leggja aherslu & jakveett umhverfi i 6llu skélastarfi og skdlarnir eiga ad setja sér itarlega
stefnu um gddan skdlabrag par sem hagsmunir barnanna eru i fyrirrami. Sérstakt fagrad
um einelti hefur undanfarin fjégur ar glimt vid ymis erfid eineltismal & grunnskdlastigi og
na er verid ad setja a laggirnar svipad fagrad fyrir framhaldsskola sem byggist & nyrri
reglugero.

G. Radstafanir til ad berjast gegn ofbeldi, einkum heimilisofbeldi og
kynferdislegu ofbeldi

Undanfario hefur mikil opinber umrada verio um malefni sem tengjast ofbeldi og

kynferdislegu ofbeldi. Domskerfid hefur verid gagnrynt fyrir ad taka ekki nogu hart a

pessum malum. bessi gagnryni hefur leitt til ymissa breytinga a 16ggjof og framkveemd.

I jantar 2013 settu stjornvéld & laggirnar samradshop priggja raduneyta til ad samraema
adgerdir gegn kynferdislegu ofbeldi, sérstaklega gegn bérnum, og finna leidir til ad styrkja
I6ggeeslu og akeeruferli i slikum malum. Nefndin hafdi einnig & sinni kénnu pad verkefni
ad koma mead tillégur ad pvi hvernig haegt veeri ad tryggja skilvirk arraedi fyrir fornarlomb
kynferdisbrota. I april 2013 gaf samradshopurinn Gt skyrslu med 27 tillégum ad arbGtum,
en 15 peirra téldust hafa mikinn forgang. A medal pessara forgangstillagna voru Grraedi
eins og ny husakynni fyrir Barnahts og fjélgun starfsfolks pess, aukid samrad lgreglu,
dkeeruvalds og barnaverndaryfirvalda & landsvisu, fjélgun logreglumanna i rannsokn
kynferdisbrota og aukin medferdardrradi fyrir kynferdisbrotamenn..

Arid 2014 skrifudu nokkrir radherrar undir itarlega samstarfsyfirlysingu um adgerdir gegn
ofbeldi. 1 kjolfar pess hefur verid undirbuin adgerdaasetlun sem snyst um ad koma i veg
fyrir ofbeldi, radstafanir gegn ofbeldi og vernd fyrir ofbeldi.*®

islensk stjornvold, Reykjavikurborg, logreglan & hofudborgarsvaedinu og nokkur
félagasamtok eru nd ad undirbla opnun midstédvar sem mun veita fornarldmbum ofbeldis
tafarlausa og vidteka adstod.**

Gerendum kynferdislegs ofbeldis og heimilisofbeldis er bodid upp & salfraedilega adstod,
samkvemt samningi velferdarrdduneytisins og hdps salfredinga i samstarfi vid
félagsmalayfirvold sveitarfélaga.®®

A0 halda glugganum opnum er ny adferd logreglu til ad takast & vido heimilisofbeldi sem
na er verid ad innleida i 6llum légregluumdemum. Adferdin midar ad pvi ad baeta
verklagsreglur i heimilisofbeldismalum til pess ad tryggja 6ryggi a heimilum, beta
pjonustu vid fornarldmb og bjoda gerendum upp & medferd. Henni er einnig &tlad ad baeta
stodu barna a ofbeldisheimilum og sérstok ahersla er 16gd a ad veita konum sem eru
innflytjendur pjonustu, sem og fotludu folki. petta hefur leitt til fjdlgunar méala par sem
gerandinn er fjarleegdur af heimilinu, sem og fleiri Utgefinna nalgunarbanna. Enn fremur
hefur Alpingi gert breytingu & hegningarléogum par sem er na skyrt tekid fram ad
heimilisofbeldi sé gleepur og er pad { samrami vid Istanbulsattmalann.®

% Sja tilmeeli nr. 61.22 og 62.2.

% Sja tilmeeli nr. 62.6, 62.7 0g 62.11.

% Sja tilmeeli nr. 62.9.

% Sja tilmeeli nr. 62.6, 62.7, 62.8, 62.10, 62.11 og 63.22.
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Ofbeldi gegn fétludu folki, einkum konum, hefur fengid sérstaka athygli. Nytt kennsluefni
fyrir folk sem starfar med fotludu folki hefur verid gefid Gt, buio er ad Utvega fjarveitingu
til ad gefa ut efni um kynfraedslu fyrir fatlad folk og Stigamot fengu aukafjarveitingu til ad
réda sérfreding i malefnum fatladra. Adurnefnd adgerdadzetlun um malefni fatlads folks
mun taka & ofbeldi gegn fotludum konum og fela i sér sérstakar adgerdir i peim efnum.*’

Séalfreedimedferd er i bodi fyrir férnarlomb sem hafa ordid fyrir salreenu afalli vegna
kynferdisofbeldis og heimilisofbeldis.

Enn fremur hefur verid komid & fot vinnuhopi til ad leggja fram tillogur ad arbotum i
domskerfinu i kynferdisbrotamalum, med aherslu & ad finna leidir til ad baeta
malsmedferd, auka virdingu fyrir rétti fornarlamba og efla traust almennings &
domskerfinu.

Ofbeldi gegn bérnum

Eftir ad skrifad var undir Lanzarote-samninginn voru gerdar naudsynlegar breytingar a
hegningarlégum.® Arin 2011-2015 unnu prju raduneyti saman ad verkefni til ad auka
vitund og ferni i malum er varda kynferdislegt, andlegt og likamlegt ofbeldi.
Meginmarkmid pessa verkefnis var ad studla ad pverfaglegu samstarfi til ad taka a
kynferdisofbeldi gegn bdrnum og studla ad vitundarvakningu med pvi ad koma
upplysingum til barna sem og félks sem vinnur med bérnum.* 1 peim tilgangi voru
haldnar freedsluradstefnur um allt land, tveer stuttmyndir voru gerdar og freedslumyndbdnd
og freedandi bradupéattur par sem umfjéllunarefnid var kynferdisofbeldi gegn bérnum.

Barnahus var stofnad arid 1998 til ad efla samstarf og samhafingu adila sem bera abyrgd
4 rannsokn og medferd mala er varda kynferdisofbeldi gegn bérnum. A starfsemi
Barnahuss hafa verid gerdar ymsar breytingar ad undanfornu. Arid 2014 fékk pad
vidbotarfjarmagn til ad bata adstddu sina og rada fleiri sérfreedinga til pess ad eyda
bidlistum. bjonusta Barnahuss stendur na lika peim bérnum til boda sem eru férnarlémb
alvarlegs heimilisofbeldis. Viotol vid fylgdarlaus bérn sem leita helis fara einnig fram i
Barnahdsi. I juni var starfseminni veitt aukafjarveiting til ad bata pjonustu vid fotlud born
sem grunur leikur & ad hafi verid beitt ofbeldi. Malt hefur verid med ad pessi pjonusta
verdi aukin og nai til demis einnig til vanraektra barna.

Barnahis hefur verid fyrirmynd marga svipadra midstddva undanfarin ar a hinum
Nordurlondunum og i Evropu. Evropusambandid hefur melt med hugmyndafradi
Barnahuss og ad sama skapi er melt er med henni af halfu Evrépurddsins, par & medal i
leidbeiningum um barnveent réttleti og tilmeaelum um barnvena félagspjonustu. bessi
hugmyndafraedi hefur verid kynnt af Lanzarote-nefndinni sem er eftirlitsadili med
Lanzarote-samningnum.*® Réttindi barnsins og kynning & hugmyndafraedi Barnahuss nytur
forgangs hja Eystrasaltsradinu 2015-2016 & medan island er par i forseti.

% Sja tilmeeli nr. 62.6.

% Sja tilmeeli nr. 63.17, 63.18, 63.19 og 63.21.
% Sja tilmeeli nr. 61.12, 61.13, 61.14 og 63.16.
“0 Sj4 tilmzeli nr. 62.5 og 63.20.
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Enn fremur var l6greglunni & héfudborgarsvaedinu veitt sérstok fjarveiting til ad rada
I6greglupjon sem vinnur eingdéngu ad malefnum barna og unglinga sem hafa yfirgefid
heimili sin og eru mogulega i erfidri stodu eda heettu.

Til pess ad styrkja enn frekar medferdarpjonustu fyrir unglinga med vimuefna- og/eda
hegdunarvanda verdur opnad nytt medferdarheimili arid 2018 sem verdur einnig i bodi
fyrir unga afbrotamenn sem afplana dom.*

Beetur fyrir fornarlomb ofbeldis a stofnunum fyrir bérn

Sérstok nefnd sem stofnud var &rid 2007 kannadi adstedur a nokkrum stofnunum fyrir
born sem reknar voru a mismunandi timabilum allt fra 1945-1994. Fregnir hofdu borist af
adsteedum sem born & 11 stofnunum bjuggu vid en morg peirra voru férnarlomb alvarlegs
likamlegs, kynferdislegs og/eda andlegs ofbeldis. Nefndin tok vidtol vid fornarlombin og
gaf ut skyrslu arid 2010. Morg férnarlambanna hafa glimt vid alvarlegar afleidingar pessa
ofbeldis og misneytingar langt fram a fullordinsar. Meira en pasund umsoknir um
sanngirnisbetur hafa verid lagdar inn hingad til og nema samanlagdar bétagreidslur nd um
tveimur milljoréum krona. Fornarlombin hafa einnig fengid frekari adstod, t.d. i
hasnadismalum, menntun og heilbrigdispjonustu.

H. Hatursglaepir og hatursororada

Samkveemt 233. grein (a) almennra hegningarlaga er refsivert ad rddast med hadi, rogi,
smanun eda 6gnun a mann eda hop manna vegna pjodernis peirra, litarhattar, kynpattar,
trdarbragda, kynhneigdar eda kynvitundar, eda breida slikt at. Fjolmidlalégin innihalda
akvaedi gegn hatursordraedu og um ad hvatt sé til gleepsamlegs athafis.

Logreglan a hofudborgarsveedinu hefur radid sérfraeding til ad leidbeina um hvernig skuli
tekid 4 slikum malum. Undanfarin ar hefur logreglan glimt vid mal sem varda
hatursordreedu, medal annars a grundvelli kynhneigdar, kynvitundar, trlarbragda og
kynpattar.

Fra &rinu 2013 hefur island verid patttakandi i ,,No Hate Speech* hreyfingu Evropuradsins
par sem barist er fyrir mannréttindum ungs félks & netinu. Verkefnio stendur fyrir jafnrétti,
sjalfsvirdingu, mannréttindi og fjolbreytileika. Pad beinist gegn hatursordradu,
kynpattafordomum og mismunun i tjaskiptum ungs fdélks & netinu. Stjornvold gerdu
samning vid samtdkin Samfélag, fjolskylda og tekni, SAFT, um ad samhafa verkefnid i
g6odu samstarfi vid ungmennardd og ymis félagasamtok fyrir unglinga. Markmid
verkefnisins var fyrst og fremst vitundarvakning.

Sidar i ar munu sérfreedingar fra OSE, i samstarfi vid islensk stjornvold, standa fyrir
namskeioum til ad auka vitund, pekkingu og feaerni I6ggeesluadila & Islandi til ad taka &
malum er varda hatursglaepi.

I. Mansal
island hefur fullgilt samning Evropuradsins um adgerdir gegn mansali og heyrir undir
eftirlitskerfi hans.** T desember 2016 eiga islensk stjornvéld ad skila upplysingum um

* Sj tilmeli nr. 62.6.
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adgerdir sem gripid hefur verid til i pvi skyni ad bregdast vid nyjustu tilmelunum sem
borist hafa vegna samningsins.

Aztlun gegn mansali er i gildi. Undanfarin ar hefur pessu malefni verid veitt aukin athygli
og poétt nokkrum verkefnum hafi verid hrundid af stad eru islensk stjérnvold medvitud um
ad meira parf ad gera a naestu arum.

Arid 2014 stofnudu stjornvold styrindp sérfredinga sem skipadur var fulltrGum rikisins og
félagasamtaka til ad sj& um innleidingu samstarfs & milli hlutadeigandi adila, forgangsrada
naudsynlegri vinnu og tryggja framkveemd adgerdadzetlunarinnar. | dztluninni er 16gd
ahersla & vitundarvakningu, freedslu og l6ggeeslu.

Fjoldi funda hefur verid haldinn um pessi malefni fyrir fagfolk sem liklegt er ad purfi ad
sinna fornarldombum mansals. Fundirnir leiddu til pess ad athygli yfirvalda var vakin a
fjolda méala. Tvo sérstok teymi hafa verid stofnud: Samstarfsteymi og neydarteymi.

Nylegar rannsoknir benda til ad frekari radstafana gegn mansali sé porf & Islandi en adur
var talio. borf er & frekari rannsdéknum til ad asetla umfang pessa vanda. Yfirvold hafa lagt
meginaherslu & mansal til veendis en na er jafnframt gripid til markvissari radstafana gegn
vinnumansali.

Utlendingum & islenskum vinnumarkadi hefur fjélgad og arid 2015 komu yfirvld &
laggirnar samstarfsvettvangi til pess ad styrkja eftirlit med vinnumarkadnum og koma i
veg fyrir undirbod og mansal.

Kvennaathvarfid i Reykjavik bydur peim konum skjol sem grunur leikur a ad séu
fornarlomb mansals & medan mal peirra eru i rannsokn og sérfredingar ar
velferdarpjonustunni bjoda upp a radgjof og stuoning.

Logregluyfirvold hafa lagt aukna aherslu & mansal og veendi og starfa i nanu samstarfi vid
verkalydsfélog og videigandi yfirvold.*

J. Bann vid pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannudlegri eda
vanvirdandi medfero eda refsingu

Samkvaemt 1. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar ma ekki beita neinn pyndingum né annarri
Omannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Ordalag pessarar greinar er nanast
samhljoda ordalagi 3. gr. Mannréttindasattmala Evrdpu. Stjornarskrardkveedid verour
tulkad i samreemi vid MSE og ddémaframkvaemd Mannréttindadomstols Evrépu. Allt
likamlegt ofbeldi er refsivert samkvemt kafla XXII1 i almennum hegningarlégum og kafli
XXIV um brot gegn frjalsreedi manna getur einnig att vid. Enn fremur inniheldur kafli
XIV &kveaedi um brot i opinberu starfi sem medal annars gera pad refsivert fyrir opinberan
starfsmann ad beita 6l6glegum adferoum til ad komast yfir jatningu eda upplysingar fra
odrum einstaklingi. I 1josi pess er pad skodun islenskra stjornvalda ad nagilega sé fjallad
um pyndingar i islenskum légum.**

*2 Sérfraedingah6pur um adgerdir gegn mansali (The Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings, GRETA) og nefnd adildarrikja Evrépuradsins (Committee of the Parties of the Council of
Europe) Samningur um adgerdir gegn mansali.

*3 Sjé tilmeli nr. 61.24, 62.11, 62.12 og 62.13.

* Sjé tilmeli nr. 63.8.
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Stjérnvold eru ad vinna ad fullgildingu OPCAT, valfrjalsrar bokunar vid samning gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.
Markmidid er ad umbodsmadur Alpingis gegni hlutverki innlends eftirlitsadila (National
Prevention Mechanism, NPM) fra og med 1. jantar 2017.%

K. Doéms- og fangelsiskerfi
Breytingar & domskerfinu

I mai 2016 sampykkti Alpingi 16g sem hafa i for med sér miklar breytingar & islenska
domskerfinu. Eins og er skiptist domskerfid i tvo stig, héradsdom og haestarétt. Ny 16ggjof
kvedur & um pridja domstigid, afryjunarrétt. Samkvemt nyja kerfinu geta tvd démstig
hlytt & vitnisburd vitna og sakborninga, sem hefur almennt ekki verid tilfellido i naverandi
kerfi en st framkvaemd hefur leitt af sér tiltekin alitaefni skv. 6. gr. Mannréttindasattmala
Evropu. Lagabreytingarnar taka gildi 1. jantar 2018.

Frelsissvipting

Samkvaemt 67. grein stjérnarskrarinnar ma engan svipta frelsi nema samkvaemt heimild i
[6gum. S& sem sviptur er frelsi & rétt & ad f& ad vita tafarlaust um astaedur pess.

Nytt fangelsi verdur opnad haustid 2016 og kemur i stad tveggja fangelsa &
hofudborgarsvaedinu sem uppfylla ekki lengur alpjédlegar krofur eins og stadladar
lagmarkskrofur fyrir medferd fanga (Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners). Badum fangelsunum hefur na verid lokad. Nyja fangelsid ramar 56 fanga og
verdur kynjaskipt. bar verdur einnig sérstok adstada fyrir gaesluvardhaldsfanga og born
sem eru ad heimsakja foreldra eda adra &ttingja.*

Ungir afbrotamenn

Sakhefisaldur & Islandi er 15 ar. Samkvaemt nylegum lagabreytingum afplana bérn, pad er
einstaklingar & aldrinum 15 til 17 ara, refsingu sina & stofnunum sem falla undir stjérn
barnaverndaryfirvalda, nema sérstakar &stedur kalli & ad pau afplani refsingu i fangelsi.
Born afplana adeins refsingu i fangelsi ef sérfredingar telja pad barninu fyrir bestu, i
samreemi vid Barnasattmalann Aftur & méti hefur barn aldrei afplanad refsingu i fangelsi
hérlendis samkvamt pessu akvadi.*’

Konur i fangelsi

Nyja fangelsid mun hysa badi karla og konur, en i adskildum hlutum fangelsisins. Einnig
er haegt ad adgreina kynin & (Gtisvedi og vinnusvedi. Islensk 16g heimila
fangelsisyfirvéldum ad blanda saman kynjunum & vissum stooum, pad er & vinnusvadinu
og Vvid hversdagslega idju en pad er had strongum reglum og leidbeiningum.
Kynferdisbrotamdnnum og peim sem afplana refsingu vegna ofbeldisgleepa er aldrei leyft
ad hafa samneyti vid gagnstaett kyn.*®

** Sja tilmeli nr. 63.2, 63.3, 63.5, 63.6 0g 63.10.

*6 Sj& tilmeeli nr. 61.23, 63.23, 63.24 0g 63.26.

*" Ekkert barn afplanar na refsingu i fangelsi eda & stofnun & vegum barnaverndaryfirvalda.
*8 Sjé tilmeli nr. 63.24.
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Islensk 16g og framkvaemd vardandi kvenfanga er i samraeemi vid Bangkokreglur Sb um
medferd kvenfanga ad miklu leyti, enda pott peaer hafi ekki verid formlega teknar upp a
Islandi. Sem daemi um pad skulu fangar, samkvaemt I6gum um fullnustu refsinga, njota
samberilegrar  heilbrigdispjonustu  og almennt gildir, auk peirrar  sérstoku
heilbrigdispjonustu sem 16g og reglur um fanga segja til um. bad hefur i fér med sér ad 6ll
kynbundin heilbrigdispjonusta sem er i bodi i samfélaginu er einnig adgengileg
kvenfongum. Auk pess mé kvenfangi hafa barn sitt hja sér i fangelsi ef konan & ungbarn
vid upphaf afplanunar eda fadir barn i afplanun.*®

A pad hefur verid bent ad fangar hér & landi eru mjog fair, adeins um 150, og pad eru
mjog faar konur sem afplana refsingu & hverjum tima. Fangelsisyfirvold eru avallt bundin
af stjérnsyslulogum og meginreglum peirra, par a medal medalhofsreglunni sem felur i sér
ad gera parf einstaklingsbundid mat pegar ipyngjandi akvardanir eru teknar til ad tryggja
ad stjornvald gangi ekki lengra en naudsyn ber til. I pvi felst ad taka parf tillit til
kynbundinna parfa kvenfanga i 6llum &kvordunum sem snerta fullnustu refsingu peirra,
adstaedur i fangelsi og réttindi. 1 pvi felst ad konur sem afplana refsingu i fangelsi fa alla
pba sérhaefdu pjonustu sem peer purfa. Pungud kona skal fa tima hja leekni eftir porfum og
skal aldrei latin feda barn i fangelsi heldur a sjukrahisi par sem eingdngu
heilbrigdisstarfsfolk og peir sem hun velur eru vidstaddir.

Ny 16g um fullnustu refsinga

Ny 16g um fullnustu refsinga voru sampykkt af Alpingi i mars 2016. L&gin leyfa vid
vissar adsteedur nyja valkosti fyrir deemda einstaklinga til ad afplana refsingu, par & medal
samfélagspjonustu og rafreent eftirlit. peir sem hafa verid demdir fyrir alvarlega gleepi
uppfylla ekki skilyrdi til ad afplana sina refsingu med pessum hatti.

L. Réttur til heilsu

Réttur til heilbrigdispjonustu er tryggdur i l6gum. Markmidid er ad tryggja ollum jafnt
adgengi ad bestu faanlegu heilbrigdispjonustu, 6hdd efnahag. Aukid fé er na veitt til
heilbrigdiskerfisins og félagslega kerfisins og bygging nys sjukrahdss er hluti af
adgerdaaztlun um ad beeta heilbrigdiskerfid. Nytt nidurgreidslukerfi fyrir lyf hefur verid
vid lyoi sidan 2013. Kerfid byggir & greidslupatttokuprepum par sem einstaklingurinn
borgar hlutfallslega minna eftir pvi sem lyfjakostnadurinn haekkar & 12 manada timabili
par til akvedinni hadmarksupphad er ndd. Hamarksupphaedin er talsvert legri hja
ellilifeyrispegum, fotludu folki, bérnum og folki yngra en 22ja ara. Log um samberilegt
nidurgreidslukerfi til ad takmarka arlegan kostnad vid heilbrigdispjonustu voru sampykkt i
juni 2016 og taka pau gildi i febrdar 2017.

pingsalyktun um stefnu og adgerdaaztlun vegna gedheilbrigdispjonustu var sampykkt a
Alpingi i april 2016. Meginmarkmid stefnunnar er ad studla ad velferd og betri gedheilsu
0g ad peir sem pjast af gedsjukdomum séu afram virkir patttakendur i samfélaginu. Eitt af
markmidunum er ad bjéda upp & salfredipjonustu a heilsugeeslustédvum og mikilvaeg
skref i pa att hafa pegar verid tekin. Adgengi ad gedheilbrigdispjonustu hefur verid
gagnrynt, sérstaklega adgengi fyrir fanga, helisleitendur, flottamenn, bérn og ungt folk.
Islensk stjornvold telja petta malefni mjog mikilveegt.

* Sjé tilmeli nr. 63.25.
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M. Atvinna

A lslandi eru semandi vinnuadstedur og virding fyrir réttindum starfsfolks taldir
lykilpeettir i sanngjarnri og edlilegri félagslegri proun. Stéttarfélog hafa sterka st6du og
meirihluti launafélks er i stéttarfélagi. Stjornarskrain veitir stéttarfélogum sérstaka vernd
en par er einnig sérstakt akveaedi sem tryggir rétt folks til ad vera ekki i stéttarfélagi.

island hefur fullgilt helstu samninga Alpjodavinnumalastofnunarinnar, 1LO, um réttindi
starfsfolks. Enn fremur hafa morg akveedi alpjodlega samningsins um réttindi
farandverkafolks og fjolskyldna peirra (International Convention on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, ICRMW) pegar verid
innleidd f islenska 16ggjof 4 islandi.”®

Atvinnupatttaka & Islandi er si haesta & medal OECD-rikja, badi hja kérlum og konum.
Ymsum verkefnum var hrundid af stad til ad taka & atvinnuleysi eftir efnahagshrunid
2008-2009, sérstaklega fyrir ungt folk. Med bettum efnahagslegum adsteedum hefur
atvinnuleysi minnkad og stendur na i 2,3%, sem er svipad og fyrir hrun.

N. Skodana- og tjaningarfrelsi

73. gr. stjornarskrarinnar tryggir skodana- og tjaningarfrelsi. Greinin var sett fram i
samreemi vid 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu og 19. grein alpjédasamningsins um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (ICCPR). Stjornarskrain heimilar takmarkanir a
tjaningarfrelsi sem verdur p6 ad skilgreina i 16gum og vera i samraemi vid skilyrdi 73.
greinar stjornarskrarinnar, sem og 10. grein Evrépusamningsins um mannréttindi.

Undanfarin ar hefur Mannréttindadémstoll Evropu komist ad peirri nidurstddu ad Island
hafi i nokkrum malum gerst brotlegt vid 10. gr. MSE en 61l malin varda bladamenn sem
hofou verid fundnir sekir um erumeidingar fyrir islenskum démstélum. Domar
mannréttindadomstolsins lutu ekki ad pvi ad islensk 16ggjof veeri i Gsamremi vid
sattmalann heldur ad innlendir domstélar hefdu ekki beitt meginreglum sattmalans &
fullnaegjandi hatt.

Fjolmidlar

Arid 2013 voru gerdar breytingar & fjolmidlaldgum til ad styrkja mannréttindi og
lydraedislegar grundvallarreglur. Fjolmidlaveitur skulu i 6llu sinu starfi halda i heidri
lydradislegar grundvallarreglur og standa vord um tjaningarfrelsi. bzer skulu virda
mannréttindi og jafnrétti, og einnig fridhelgi einkalifs nema lydradishlutverk
fijolmidlaveitunnar og upplysingaréttur almennings  krefjist annars. 27. gr.
fjolmidlalaganna kvedur & um bann vid hatursar6dri og hvatningu til refsiverdrar hattsemi;
fjolmidlar mega hvorki hvetja til refsiverdrar hattsemi né kynda med markvissum heetti
undir hatri & grundvelli kynpattar, kynferdis, kynhneigdar, trdarskodana, pjodernis eda
menningarlegrar, félagslegrar eda annarrar stodu i samfélaginu.

Fjolmidlanefnd, sjalfsted stjornsyslunefnd, sem heyrir undir mennta- og
menningarmalaradherra, annast eftirlit og daglega stjornsyslu a pvi svidi sem l6gin na til.
Tilskipun ESB um hlj6d- og myndmidlunarpjénustu gildir um samraemingu & innlendum
I6gum um alla hljod- og myndmidla & EES-svaedinu. HUn breytir tilskipuninni ,, Television
Without Frontiers“ & ymsum svidum, par & medal vardandi vikkad gildissvid,

%0 Sja tilmeeli nr. 63.1, 63.29 og 63.30.
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auglysingareglur, auglysingar & 6hollum mat og drykkjum i barnaefni, og studlar ad
midlalasi og adgengi fyrir sjon- eda heyrnarskerta. Tilskipunin inniheldur einnig akveaedi
sem varda storvidburdi, stuttar fréttir, kynningu & evropskum verkum, reglur um
voruinnsetningu, 16gsogumal, sjalfseftirlit og sameiginlegt eftirlit og 6hada innlenda
eftirlitsadila. Tilskipunin um hljéd- og myndmidlunarpjonustu var innleidd med
fjélmidlalogunum fra 2011.

Fjélmidlanefnd hefur eftirlit med efni sem er skadlegt fyrir proska barna og kvedur & um
notkun vidvarana par sem pad er naudsynlegt. Hun gefur einnig Gt Gtvarpsleyfi & Islandi.
Nefndin aflar einnig upplysinga um fjéImidlamarkadinn og fjéImidlafyrirtaeki og gerir paer
adgengilegar almenningi, i samreemi vid fjolmidlalogin. betta felur i sér upplysingar um
eignarhald fj6lmidla, lista yfir fjolmidlaveitur og reglur peirra um sjalfstaedi ritstjorna.

Tungumal

Samkveemt I6gum fra 2011 um stédu islenskrar tungu og islensks taknmals er islenska
pjodtunga islendinga og opinbert mal & islandi. islenskt taknmal er fyrsta mal peirra sem
burfa ad reida sig a pad til tjaningar og samskipta, og barna peirra, og skulu stjérnvéld
hlda ad pvi og stydja. Islenskt punktaletur er fyrsta ritmal peirra sem purfa ad reida sig &
pad til tjaningar og samskipta. Sidan 2011 hafa stjornvold, islensk malnefnd, Malnefnd
um islenskt taknmal og adrir hagsmunaadilar unnid ad innleidingu laganna. islenska er
mal Alpingis, domstola, stjérnvalda, skola & 6llum skdlastigum og annarra stofnana sem
hafa med hondum framkvemdavald og veita almannapjonustu. Stjornvold, jafnt rikis sem
sveitarfélaga, bera abyrgd & ad vardveita og proa islenskt mal og malstefnu. Arid 2012
toku islensk stjornvold upp malstefnu fyrir stjornvéld sem byggist & Iégunum. Mennta- og
menningarmalardduneytid ber abyrgd a innleidingu laganna.

0. Hugsana-, samvisku- og trufrelsi

63. grein stjornarskrarinnar tryggir trafrelsi. Stjornarskrarakveedid tryggir einnig rétt folks
til ad standa utan trafélaga. Hin evangeliska luterska kirkja er pjodkirkja a islandi og nytur
verndar stjornarskrarinnar sem slik. Undanfarin ar hafa sifellt fleiri kosid ad vera i 6dru
trafélagi en pjodkirkjunni eda ad skré sig utan trufélaga.

Breytingar 4 logum um skrad trufélog fra arinu 2013 gerdu veraldlegum
lifsskoounarfélogum Kkleift ad skra sig & sama hatt og truféldég, ad pvi gefnu ad pau
uppfylltu viss skilyrdi. Til deemis verda pau ad byggja & veraldlegri hugmyndafraedi, hafa
I6glegan tilgang og virka starfsemi. Markmidid var ad tryggja ad badar tegundir félaga,
b.e. trdarleg og veraldleg, njéti jafnra réttinda og skyldna i samraemi vid 16g, sem og ad
tryggja réttindi foreldra til ad &kveda hvada felagi barn peirra skuli tilheyra. Fyrir
breytingarnar var barnid sjalfkrafa skrad i sama trafélag og maéadirin. NG er pad eingdngu
skrad i slikt félag ef badir foreldrar eru skradir i pad.>* Enn fremur var légum breytt &rid
2015 svo gudlast telst ekki lengur refsivert & islandi.

Samkvaemt I6gum skulu skdlar sja um trdarbragdafreedslu i samreemi vid adalnamskra,
virda ber trafrelsi nemenda og ekki a ad nota skola til traarlegrar idkunar. Aftur & moti er
samstarf skola og menntastofnana vid kirkjur heimilt upp ad vissu marki i
freedslutilgangi.”

51 Sja tilmeeli nr. 62.14.
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Vinnuhopur mennta- og menningarmalaraduneytisins, sem settur var & laggirnar ario
2012, lagai til leidbeiningar um samstarf skéla og trafélaga sem voru kynntar 6llum
skolum og hagsmunaadilum. 1 leidbeiningunum var mismunandi hlutverk skoéla og
trafélaga skyrt og ahersla 16gd 4 ad god trdarbragdafreedsla i skélakerfinu sé mikilvaeg i
fjolmenningarsamfélagi. Heimsoknir til trafélaga og heimsoknir fulltria trafélaga i skola
®tti ad skipuleggja innan pess ramma sem adalnamskra leikskola, grunnskéla og
framhaldsskdla setur. Einnig er malt med pvi ad sveitarfélog setji eigin reglur um
samstarf trufélaga og skoéla innan pess ramma.

Borgarstjorn  Reykjavikur Gthlutadi Félagi maslima & islandi byggingarléd &
héfudborgarsvaedinu i september 2013 i samraemi vid reglu sem gilt hefur um 6nnur
trufélog, sem hafa fengid 163ir til ad reisa baenahus.™

P. Frelsi til ad safnast saman og félagafrelsi

Felagafrelsi er varid af 74. gr. stjornarskrarinnar. Verndin nar einnig til pess ad purfa ekki
ad ganga i félag. Akvedid visar sérstaklega til stofnunar stjornmalasamtaka og
stéttarfélaga sem eru alitin mikilvaegustu félog sem starfa i lydraedispjodfelogum. Engin
skylda hvilir & stjérnmélasamtokum ad skra sig eda tilkynna um stofnun peirra eda
starfsemi en fjarhagslegur studningur erlendra adila vid stjornmalasamtok er bannadur.
pessi takmorkun byggir & almannahagsmunum til ad hindra ad erlendir adilar nai ad
komast til ahrifa i islenskum stjornmalum.

3. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar tryggir rétt folks til ad safnast saman. Fra hruninu 2008—
2009 hafa oft farid fram métmeeli hér & landi, yfirleitt fridseel.

Q. Menntun

Mennta- og menningarmalaraduneytid gaf ut arid 2014 hvitbok um umbeetur i menntun
med pad ad markmidi ad sjd nemendum a 6llum aldri fyrir naudsynlegri menntun til
undirbanings fyrir lif og storf i natimasamfélagi. Lestrarskilningi og kunnattu i steerdfreedi
og raungreinum hefur hrakad undanfarinn aratug og er nu fyrir nedan medaltal OECD-
rikjanna. I hvitb6kinni er bent & svid sem parf ad styrkja og adferdir sem liklegar eru til ad
sja nemendum fyrir peirri menntun sem l6g og adalnamskra kveda a um.

Island er med umfangsmikid kerfi til ad greina sérstakar namsparfir nemenda og Uthluta
fjarmunum og adfongum til ad veita studning i leik- og grunnskdlum. Menntastefnan snyst
um skoéla an adgreiningar. Skyrsla fra 2015 um skola an adgreiningar leiddi i 1jos ad pott
flestir hagsmunaadilar stydji menntastefnuna talka Olikir hagsmunaadilar hana &
mismunandi hatt.

Ytri Gttekt & framkveemd stefnu um skoéla an adgreiningar hefur verid framkvaemd a arinu
2016 af Evropumidstdd um nam an adgreiningar og sérparfir (European Agency for
Special Needs and Inclusive Education) i samstarfi vid, en pd 6éhad o6llum
hagsmunaadilum i islenska kerfinu. I Gttektinni er skodud uppbygging, ferli og nidurstada
kerfisins og mun hdn skila upplysingum sem hegt er ad nota til ad skipuleggja Urbaetur
til langs tima litid.

Mannréttindafraedsla

53 Sja tilmeeli nr. 63.27.
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Mannréttindafraedsla er ordinn stor og sampeettur hluti af skolabrag og starfsadferoum, i
samreemi vid adalnamskra, og fer ad mestu fram i samfélagsgreinum, islensku og
tungumalanami. Efni fra Evropurddinu hefur verid pytt og notad i formlegri menntun,
oformlegri menntun og eskulydsstarfi. Sattmali Evrépuradsins um lydraedis- og
mannréttindamenntun hefur verid pyddur & islensku og dreift til skéla og ymissa
hagsmusrlaaéila sem mikilveegu teeki til freedslu um mannréttindi og lydraedi & 6llum
stigum.

Samkvaemt pingsélyktun fra 2016 mun innanrikisradherra, i samrddi vid mennta- og
menningarmalaradherra, helga 20. nGvember ar hvert, daginn sem Barnasattmalinn var
sampykktur, freedslu um réttindi barna.

Menntastefnan sem sett er fram i adalndmskra byggist & sex grunnpattum: Leesi,
sjalfbeerni, heilbrigdi og velferd, lydredi og mannréttindum, jafnrétti og skopun.
Grunnpettirnir tengjast innbyrdis og eru hadir hver 6drum i mennta- og skolastarfi. peir
byggjast & peirri hugmynd ad ekki geti ordid virkt lydraedi an laesis a hvers konar taknkerfi
og samskiptakerfi samfélagsins og pad prifist adeins ef jafnframt er studlad ad hvers konar
jafnrétti milli einstaklinga og hépa i samfélaginu. Mannréttindi allra verda ekki tryggd
nema studlad sé ad heilbrigdi og velferd hvers og eins og barattu gegn mismunun og hvers
konar ofbeldi, par med talid einelti. Lydraedis- og mannréttindamenntun byggist a
gagnryninni hugsun og igrundun um grunngildi samfélagsins og gerir rad fyrir samstarfi
uat fyrir veggi skola engu sidur en samstarfi innan skélans. bannig parf ad gera rad fyrir
virku samstarfi vid heimili barna og ungmenna og vid askulyds- og iprottastarf. Virkt
samstarf vid grenndarsamfélagido er einn af lykilpattum sjalfbaerni. Mikilvegt er ad
lydraedislegir skdlar geti pannig tekid patt i ad skapa samabyrgt og sjalfbaert samfélag.
Kennsluefni er undirblid og valid i samraemi vid grunnpatti menntunar. Mennta- og
menningarmalaraduneytid er ad semja vid UNICEF & Islandi um ad adstoda skola vid ad
sampeetta freedslu um Barnasattmalann vid adra kennslu.

Helstu akveedi UNESCO-samningsins gegn mismunun a svidi menntunar eru pegar talin
tryggd i islenskri 16ggjof.>

R. Umhverfisréttur

patttokuréttur i malum er varda umhverfid er tryggdur i islenskum umhverfislogum. Enn
fremur er opinberum stjornvéldum og einkaadilum sem inna af hendi almenningspjonustu
skylt samkvemt I6gum ad veita almenningi upplysingar um umhverfismal. Rétturinn til
patttoku i dkvardanatoku i umhverfismalum er varinn i islenskum légum, t.d. vardandi pad
ad kynna fyrir almenningi mat a umhverfisahrifum og gefa folki kost & ad koma ad
athugasemdum, sampykkt sveitarfélags a deiliskipulagi, markadssetningu & erfdabreyttum
lifverum og utgafu starfsleyfa fyrir mengandi starfsemi. Enn fremur hafa hagsmunaadilar
adgang ao keeruferli fyrir sérstakri Urskurdarnefnd til pess ad fa skorid Ur um logmeeti
akvordunar sem fellur undir dkvaedi UNECE-samningsins (Ardsasamningsins) um adgang
ad upplysingum, patttoku almennings i akvardanatdku og keerurétt & svidi umhverfismala.
Samningurinn sem tengir mannréttindi og umhverfisrétt var fullgiltur ario 2011.

5 Sja tilmeeli nr. 61.12.
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4. Forgangsatridi Islands i mannréttindamalum

island heldur fram mannréttindum og grundvallarfrelsi i tvihlida sem marghlida
samskiptum, par & medal hja Sameinudu pjédunum, OSE, Evrépuradinu og annars stadar
a alpjodlegum vettvangi. Island studlar enn fremur ad mannréttindum med
bréunarsamvinnu og friverslunarsamningum.

Fra 2011 hefur opinber préunaradstod islands aukist Gr 0,20% i 0,24% af vergum
bj6dartekjum. I raun hefur préunaradstod aukist um 74% fra 2011.%

Afram er 16gd ahersla a jafnrétti kynjanna, barattu fyrir kvenréttindum, valdeflingu
kvenna, patttoku peirra i akvardanatoku og barattuna gegn ofbeldi gegn konum i
utanrikisstefnu Islands. Préunarsamvinnuéaatlun islands fyrir &rin 20132016 felur i sér
sérstaka kynjajafnréttisstefnu sem naer einnig til allra helstu svida hennar. Sérstok ahersla
hefur verid 16gd & ad virkja karlmenn og drengi til pess ad na fram jafnrétti kynjanna, sem
0g & konur, frid og 6ryggi med aherslu & virka og mikilvaega patttoku peirra. Unnid er nd
eftir pridju adgerdadztiun islands um innleidingu alyktunar 6ryggisrads Sb nr. 1325 fyrir

timabilid 2017-2020.

fsland stydur barattu gegn hvers kyns mismunun, par & medal peirri sem byggist &
kynhneigd og kynvitund, stydur réttindi barna og adgerdir gegn mansali. island leggur
aherslu & ad i barattunni gegn hrydjuverkum og ofbeldisfullri 6fgahyggju séu mannréttindi
jafnan virt og leggst eindregid gegn pyndingum, daudarefsingum og aftoku an déms og
laga.

Island stydur almenna fullgildingu og innleidingu adgerda i pagu mannréttinda sem og
innleidingu ,,2030 azetlunarinnar hvad vardar 16g og rétt, virdingu fyrir mannréttindum
og jafnrétti kynjanna og pa sampettu nalgun sem felst i heimsmarkmidum Sb (Global
Goals).

% Sja tilmeeli nr. 63.14.
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