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Samantekt

Pann 31. januar 2025 éskadi umhverfis-, orku- og loftslagsrdduneytid eftir greinargerd um
bréun raforkukostnadar @ Islandi og dhrif hennar & neytendur og atvinnulifid. Tilefnid er baedi
vaxandi umraeda um proun raforkuverds i samfélaginu og ad tryggt sé ad dkvardanataka og
adgerdir i malaflokknum séu byggdar & traustum gégnum og greiningum. Markmidid er ad
auka gagnseei um ahrif heekkunar med pvi ad syna hvernig kostnadurinn dreifist @ mismunandi
notendahdpa og ad greina helstu orsakir hennar. Jafnframt eru settar fram dbendingar um
teekifeeri fyrir notendur, sérleyfisfyrirteeki og solufyrirteeki raforku og tillégur um urbaetur.

I skyrslunni er leitast vid ad varpa skyru ljési & hvernig raforkukostnadur hefur préast @ drun-
um 2020 til upphafs drs 2025, hverjir helstu dhrifapeettirnir eru og hvernig kostnadurinn skiptist
milli dlikra notendahdpa, allt fra heimilum, minni og medalstorum fyrirteekjum, par & medal
gardyrkjubzendum til stérnotenda @ bord vid dlver og gagnaver. Ahersla er 1698 d ad greina
ekki adeins beinan kostnad heldur einnig hlutfallsleg dhrif & tekjur og rekstur. Med pessu er
lagdur grunnur ad frekari greiningum og upplysingagjof Raforkueftirlitsins sem vonast er til ad
geti stutt vid stefnumotun stjérnvalda i orkumalum.

Greiningin leidir i ljos ad heekkanir d raforkukostnadi hafa dtt sér stad & timabilinu, en dhrifin
hafa mismikid veegi eftir notendahdpum likt og ndanar er fjallad um hér ad nedan. Raforku-
kostnadur almennra notenda (heimila og fyrirteekja) hefur heekkad talsvert. Aimennir notendur
i péttbyli hafa ordid fyrir meiri heekkunum en almennir notendur i dreifbyli, par sem jéfnunar-
adgerdir hins opinbera vega & méti. Ahrif haekkunar raforkukostnadar fyrir deemigerd heimili
eru talin overuleg par sem hun nemur um 0,1% af medal radstéfunartekjum heimila & timabil-
inu. Raforkukostnadur stérnotenda, s.s. dlvera og gagnavera, hefur sémuleidis heekkad um-
talsvert & timabilinu. Ahrifin eru 6lik & milli greina, en i einhverjum tilfellum er aukinn kostnadur
til pess fallinn ad hafa dhrif a alpjédlega samkeppnisheefni stérnotenda. Raforkukostnadur
gardyrkjubesenda hefur haekkad midad vid tekjur, en greidslur hins opinbera vegna ylreektar og
markadsverd framleidsluvara hafa i mérgum tilfellum vegid & méti dhrifum heekkunarinnar. P&
hafa birst jakveed dbein dhrif vegna prounar raforkukostnadar likt og beett orkunytni og raf-
orkudryggi.
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Adferdarfraedi

Greinargerdin veitir yfirlit yfir préun raforkukostnadar fyrir mismunandi notendahdépa @ Islandi
og er 1698 dhersla d ad greina timabilid frd drinu 2020 til upphafs drsins 2025. I greiningunni
er baedi notast vid fast verdlag til ad einangra raunverulega verdpréun og breytilegt verdlag til
ad endurspegla pann kostnad sem notendur upplifa & hverjum tima. Sérsték dhersla er 16gd
d pd peetti sem hafa moétad préun kostnadar, svo sem breytingar & frambodi og eftirspurn,
pbréun & vidskiptavettvéngum raforku og préun kostnadar i flutningi, dreifingu og smdsélu raf-
orku. Litid er til pess hvernig pessir peettir birtast i mismunandi kostnadarlidum, par a medal
raforkuverdi, flutnings- og dreifigjéldum dsamt jéfnunargjaldi og 6drum skdéttum sem saman
mynda heildarkostnad almennra notenda og stérnotenda. Greiningin tekur jafnframt til dhrifa
raforkukostnadar & rekstrarstédu og samkeppnishaefni olikra notendahdépa, med hlidsjon af
tekjum peirra og breytileika i notkun.

Helstu nidurstodur
> Almennir notendur

Almennir notendur (heimili og smeerri og medalstdr fyrirtaeki) greida smadsoéluverd, flutning,
dreifingu og jéfnunargjald auk pess sem heimili greida virdisaukaskatt. A timabilinu 2020 til
2025 hefur nuvirtur raforkukostnadur heimila (d fostu verdlagi) haekkad um teeplega 11%, sem
er um 2,4% drleg haekkun umfram verdbdlgupréun. A verdlagi hvers drs var haekkunin um 48%,
sem er um 9,4% drleg haekkun. Til samanburdar heekkadi visitala neysluverds a timabilinu um
33%.

Raforkukostnadur hja fyrirteekjum, sem nota umtalsvert magn raforku (& bilinu 2-20 GWh a
ari), hefur haekkad um 24% & fostu verdlagi og er pad um 5% drleg haekkun. A breytilegu verd-
lagi hefur raforkukostnadur fyrirtaekja med talsverda raforkunotkun haekkad um 65%. Raforku-
kostnadur alls dn VSK er nd um 16 kr/kWh fyrir fyrirtaeki sem fa ekki nidurgreiddan flutning og
dreifingu.

Smdsoluverd raforku hefur heekkad fra 2020 til 2025 um rum 4% da féstu verdlagit. Til saman-
burdar leekkadi smdsoluverdid um 10% & fostu verdlagi frd drinu 2005 til 2020. A breytilegu
verdlagi hefur smasdluverd raforku heekkad um 39% fra 2020 til 2025 og um 78% fra 2005 til
2020.

Flutningskostnadur almennra notenda hefur haekkad um rumlega 20% 2 frd darinu 2020 til 2025
& fostu verdlagi, en & breytilegu verdlagi nemur haekkunin rimlega 60%. A fostu verdlagi hefur
dreifikostnadur raforku i péttbyli haekkad a milli 5-21% eftir dreifiveitum & timabilinu 2020 til
2025. Hins vegar pegar horft er til dreifbylis ma sja ad dreifikostnadur hefur leekkad um 7% hja
Orkubui Vestfjarda (OV) og heekkad um 3% hjd RARIK & fostu verdlagi & sama timabili. Verd-
leekkun OV i dreifbyli skyrist af nidurgreidslum islenska rikisins til dreifbylis og haekkun jéfn-
unargjalds. Til samanburdar mad sja ad & breytilegu verdlagi (verdlagi hvers drs) hefur dreifi-
kostnadur raforku i péttbyli heekkad & milli 40-61% eftir dreifiveitum @ timabilinu 2020 til 2025.
Hins vegar, pegar horft er til dreifbylis md sja ad dreifikostnadur hefur heekkad um 24-37% a
breytilegu verdlagi yfir sama timabil.

1 Midad vid leegsta verd sem i bodi er hverju sinni, verdid an VSK var 5,8 kr/kWh drid 2020 d verdlagi pess drs og er nu
8 kr/kWh. Raunvirdishaekkun @ dri a timabilinu 2020 til 2025 er um 1%.

2 Flutningsgjold sem Landsnet innheimtir af dreifiveitum samanstanda af drgjaldi, orkugjaldi, aflgjaldi, kerfispjon-
ustugjaldi og flutningstapagjaldi. Heekkun pessara pdtta er & bilinu 20 til 115% & fostu verdlagi fra 2020.
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> Gardyrkjubaendur

Steerstu gardyrkjubesendur i ylreekt nota d bilinu 2-7 GWh & dri og eru pvi innan skilgreiningar
almennra notenda. Deemigerd heekkun raforkukostnadar gardyrkjubeenda i ylreekt & fostu
verdlagi & timabilinu nemur um 6% af tekjum peirra. A breytilegu verdlagi nemur haekkun raf-
orkukostnadar gardyrkjubaenda um 11% af tekjum peirra. Ad teknu tilliti til nidurgreidsina hefur
hlutur deemigerds raforkukostnadar af séluverdi gurku leekkad Ur 26% i 23%, haekkad ur 34% i
36% af séluverdi tomata, og heekkad ur 24% i 31% af séluverdi papriku.

Beendur sem nota minna magn raforku en 1 GWh & dri nd ekki steerdarhagkveemni i dreifi-
kostnadi raforku. Dreifikostnadur gardyrkjubsenda i dreifbyli sem nota meira en eina gigavatt-
stund (GWh) & ari af raforku er sambeerilegur dreifikostnadi gardyrkjubeenda i péttbyli pegar
tekid er tillit til dreifbylisframlags fra jofnunargjaldi og rikissjodi. A3 auki er 86-93% af kostnadi
vid flutning og dreifingu raforku til ylreektar i gardyrkju nidurgreiddur med beingreidslum.

> Stornotendur (orkusaekin fyrirtaeki)

Alver, gagnaver og kisilver greida heildséluverd raforku og flutningsgjéld, en greida ekki fyr-
ir dreifingu eda j6fnunargjald. Raforkuverd dlvera er ad mestu tengt vid heimsmarkadsverd
dls i bandarikjadélum auk pess sem flutningsgjaldskrdin til stérnotenda er i bandarikjadélum.
Flutningsgjald stérnotenda hefur haekkad um rumlega 35% i USD fra 2020 til 2025 & fostu
verdlagi en a breytilegu verdlagi nemur haekkunin teeplega 70%. Raforkukostnadur deemigerds
dlvers hefur haekkad um 25% i USD d féstu verdlagi milli 2020-2025. A breytilegu verdlagi hefur
raforkukostnadur deemigerds dlvers haekkad um 54% i USD yfir sama timabil. I peim tilfellum
par sem raforkuverd dlvera med flutningskostnadi fylgir breytingum i dlverdi eru ahrif heekk-
unar raforkukostnadar & ardsemi dlvera litil sem engin.

Daemigerd EBITDA framlegd dlvers hér & landi er nd 10-15% af tekjum. Neikveed dhrif af haekkun
raforkukostnadar umfram breytingar i tekjum eru ad alpjédleg samkeppnishaefni fyrirteekja,
sem nota mikid magn raforku og keppa vid heimsmarkadsverd, er skert.

Daemigerdur raforkukostnadur gagnavera hefur haekkad um 54% a timabilinu & féstu verdlagi
en um teep 90% ad breytilegu verdlagi, i bandarikjadélum. Haekkunin samsvarar 4-23% af tekj-
um i USD & verdlagi hvers drs, en 3-18% & fostu verdlagi, eftir tegund. Deemigerd EBITDA fram-
legd i rekstri gagnavera nemur um 50% og hefur haerri raforkukostnadur pvi hingad til haft litil
ahrif a rekstrarafkomu peirra.

Yfirlit yfir helstu breytingar

‘ Fast verdlag ‘ Verélag hvers ars
Tmebiia 2020 12025 neme onnadsetekid fam reying preying
Leegsta smadsoluverd raforku 4% 39%
Leegsta smdsodluverd raforku (2005-2020) -10% 78%
Deemigerdur flutningskostnadur heimila 21% 61%
Daemigerdur dreifikostnadur heimila 14% 52%
Raforkukostnadur heimila haekkun 11% 48%
Raforkukostnadur fyrirteekja (2-20 GWh) 24% 65%
Flutningsgjald stérnotenda (USD) 36% 68%
Raforkukostnadur dlvera (USD) 25% 54%

Raforkukostnadur gagnavera (USD) 54% 89%
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Almenn dhrif

Obein jakveed dhrif af haekkun raforkuverds er aukin orkunytni sem og beett raforkudryggi.®
Neikveed dhrif af heekkun raforkukostnadar felast i skerti saumkeppnisheefni fyrirteekja sem
nota umtalsvert magn raforku. Pad leidir til heerra voruverds, dregur ur samkeppnisheefni is-
lensks atvinnulifs og dregur ur eftirspurn eftir innlendri framleidslu. Neikveed dhrif af heekkun
raforkukostnadar fyrir stérnotendur i orkuseeknum idnadi sem keppa vid heimsmarkadsverd er
skert alpjodleg samkeppnisheefni.

Ahrifapaettir

Helstu dsteedur verdbreytinga heildsdluverds og smdsoluverds raforku eru einkum mikill voxtur
i eftirspurn eftir raforku, sér i lagi frd gagnaverum. Einnig er aukin eftirspurn vegna orkuskipta,
rafveedingar samgangna, steekkandi samfélags og nys idnadar svo sem landeldis. Eftirspurn
umfram frambod veldur verdhaekkunum. Aukin fylgni milli raforkuverds & Islandi og Nordur-
I6ndum, ad hluta til vegna gagnavera, hefur jafnframt dhrif.

Sogulega ldgt innfleedi i midlunarlén Landsvirkjunar undanfarin dar er jafnframt ein megin-
dsteeda verdbreytinga. Vid erfida stddu i [dnum hefur Landsvirkjun nytt endurkaupadkvaedi
i samningum til ad verjast lagri st6du fordans. Aukin tidni og lengd skerdinga undanfarin ar
hefur haft ahrif par sem o6vissa i frambodi veldur sveiflum i verdi. Fyrirséd aukning i eftirspurn
veldur mikilli pérf & nyju frambodi med nyjum virkjonakostum. Leekkun markadsvirdis upp-
runaabyrgda veldur jafnframt verdbreytingum.

Takmarkanir i flutningskerfinu hafa hamlad pvi ad orka sé flutt & milli landshluta frd nordaustri
til sudvesturs. bessi stada takmarkar frambod raforku. Jafnframt er stéraukin fjarfestingar-
porf fyrir flutningsfyrirtaekid vegna orkuskipta og orkudryggis. Med orkuskiptum eykst eftir-
spurn eftir raforku og nuverandi innvidir stydja ekki neegjanlega vel vid aukna porf & raforku og
leidir par med til prystings & raforkuverd. Skortur er jafnframt & hvétum i gjaldskrd Landsnets
til hagkveemari stadsetningar eda timasetningar notkunar til ad minnka dhrif a orkujéfnud og
verd.

Raforkueftirlitid greindi mégulega tilfeerslu raforku af heildséluorkumarkadi til stornotenda.
Farid var yfir gégn sem nd yfir drin 2019 til 2024 og var sjéonum beint ad orkukaupum og notk-
un stérnotenda i samanburdi vid samninga um orkukaup, m.t.t. skerdinga. Engar skyrar vis-
bendingar komu fram um ad tilfeersla fré heildséluorkumarkadi til stérnotenda hefdi att sér
stad eda ad vidskiptavinir hefdu i storum stil verid fluttir milli markadshluta. Greiningin syndi ad
stérnotendur alls veeru ad nyta samanlagdar heimildir sinar til samninga um orkukaup innan
ramma gildandi laga og reglna.

Vidskiptavettvangar raforku hafa aukid gagnseei verdmyndunar téluvert, beett moguleika til
dheettustyringar og framsynna dkvardana um byggingu nyrra virkjona og nyja stérnotkun.
Greining & frambodi og eftirspurn synir ad markadsverd grunnorku er neerri metnu jafnveegis-
verdi og pvi eru ekki visbendingar um ad vidskiptavettvangur raforku hafi haft dhrif & verd-
lagningu til haekkunar.

3 Raforkudryggi eru likur & ad forgangsorka sé skommtud. Gera ma rad fyrir ad peer likur eigi ad vera undir 0,5% eda ad
hdamarki 2% til ad stada raforkudryggis sé dseettanleg pegar kostnadur 6ryggis er borinn saman vid dbata notenda af
beettu 6ryggi. Einnig purfa ad liggja fyrir skyrar verklagsreglur um dkvardanatdku, gjaldtoku og eftirlit til ad tryggja
fullneegjandi raforkudryggi til ad stada pess sé fullnsegjandi. Heerra orkuverd beetir raforkuéryggi ad pvi marki sem
eftirspurn leekkar.
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Tillogur og adgerdir

Baett eftirlit med veromyndun raforku

%

Til ad beeta yfirsyn og eftirlit med skipulagi raforkumarkadarins hefur Raforkueftirlitid
dkvedid ad leggja aukna dherslu & gagnadflun og gagnavinnslu, sérstaklega vardandi
vidskipti & heildséluorkumarkadi. L6gd verdur rik dhersla d ad safna itarlegum gégnum
fra vidskiptavettvéngum, dsamt nyjum upplysingum frd heildsélu- og smasélumarkadi,
med pad ad markmidi ad styrkja greiningarheefni eftirlitsins. Petta mun gera Raforku-
eftirlitinu kleift ad vera betur i stakk buid til ad tryggja gagnseei, skilvirkni og heilleika
raforkumarkadarins.

Til ad beeta skilning og yfirsyn yfir verdmyndun raforku mun Raforkueftirlitid leggja
dherslu a itarlegri gagnadéflun, gagnavinnslu og greiningar. Eftirlitid mun safna upplys-
ingum um verdmyndandi peetti d raforkumarkadi og virkni baedi d heildsélu- og sma-
s6lumoérkudum, dsamt vidskiptavettvongum, til ad greina betur dhrif markada d préun
raforkuverds.

Skilgreina parf i raforkuldgum hdatternisreglur i markadsvidskiptum og fyrirkomulag
eftirlits sem og vidurldg vid brotum.

Raforkueftirlitid mun birta uppfeerda umfjéliun um stédu og vidmid raforkudryggis til ad
auka upplysingar um méguleg dhrif & verdmyndun i heildsélu og tryggja ad stadan sé
innan vikmarka.

Raforkueftirlitid mun vakta raforkunotkun stérnotenda i peim tilgangi ad greina hvort
orkusaekin fyrirteeki séu ad kaupa orku umfram samningsbundid magn. bessi voktun
mun studla ad hlutleegri umraedu um verdmyndun raforku og ad réttar upplysingar liggi
dvallt til grundvallar dkvardana stjérnvalda og hagsmunaadila.

Baett eftirlit med préun flutnings- og dreifikostnadar

9

Raforkueftirlitid vinnur nu ad skilvirknisgreiningu a sérleyfisfyrirtaekjum sem bera dbyrgd
d dreifingu og flutningi raforku. Nidurstédur greiningarinnar mun vera grunnforsenda
mogulegrar hagreedingarkrofu sérleyfisfyrirteekjanna. Hagreedingarkrafa til sérleyfis-
fyrirteekjanna mun vera vidbot vid nuverandi tekjumarkalikan Raforkueftirlitsins.

Raforkueftirlitid undirbyr gerd sérstakrar skyrslu sem tekur til starfsemi sérleyfisfyrir-
teekja sem bera dbyrgd d dreifingu og flutningi raforku. I peirri skyrslu verdi fjallad it-
arlega um tekjumork, skilvirknigreiningar, fjdrfestingarparfir og adra paetti sem snerta
rekstur sérleyfisfyrirteekjanna. Slik skyrsla mun auka gagnseei verdmyndunar gagnvart
almenningi, atvinnulifi og stjéornvéldum. Med pvi ad auka gagnseei vardandi rekstur og
fjarhag sérleyfisfyrireekja mun slik skyrsla styrkja faglegan grundvéll stofnunarinnar
begar kemur ad upplysingagjof og eftirfylgni. Greindar verda dsteedur & haekkun tekju-
marka flutnings og dreifingu par sem pad a vid.

Raforkueftirlitid mun birta endanlega utgdafu af leidbeiningum vegna innkaupa 4@ flutn-
ingstépum og dreifitdpum, munu innkaup flutningstapa pd hafa minni dhrif & heildsélu-
verd og fylgja markadsverdi raforku.

Raforkueftirlitid mun fylgja eftir tilmaelum um innleidingu snjalimeela hjd dreifiveitum ef
frekari tafir verda.



Raforkueftirlitid 8

Raforkueftirlitid mun fylgja eftir tiimeelum til dreifiveitna og flutningsfyrirteekis um ad
uppbygging gjaldskrda hafi neega hvata fyrir notendur til ad baeta nytingu og hag-
kveemni flutnings og dreifingar.

Innleida parf hvata i gjaldskrd flutnings til ad hvetja notendur og virkjanir til stadsetn-
ingar sem er hagkveem fyrir flutning raforku, og endurskoda gjaldtéku vegna flutn-
ingstapa pannig ad hun hvetji til jafnari notkunar og uppfeerist sjdlfkrafa og ekki purfi
margar gjaldskrarbreytingar @ dri til ad maeta breytilegum kostnadi.

Einfoldun fyrirkomulags gagnaskila

9

Til ad studla ad skilvirkara eftirliti og einféldun gagnaskila til Raforkueftirlitsins verd-
ur fyrirkomulagi gagnaskila breytt i godri samvinnu vid hagsmunaadila. L6gd verdur
aukin dhersla @ samraemingu gagnaafhendinga sem snidin verdur ad pérfum Raforku-
eftirlitsins og einféldun gagnvart peim adilum sem skila inn upplysingum til eftirlitsins.
Petta mun auka greiningarhrada og ndkveemni dsamt pvi ad tryggja skilvirkari vidbrogd
vid hugsanlegum frdavikum.

Jafnframt er verid ad vinna i beettri vefgdtt sem einfaldar gagnaskil milli sélufyrirtaekja
og Raforkueftirlitsins. Gagnagdttin mun veita stofnuninni betri yfirsyn yfir raforkunotk-
un, audvelda greiningarvinnu og par med tryggja skilvirkari urvinnslu mdla.

Baett adgengi ad upplysingum fyrir upplystari umraedu

9

Aukin gagnabirting um raforkunotkun, raforkukostnad og nidurgreidslur eftir tegund
notenda eykur moguleika & ad greina stéduna hverju sinni, bregdast vid med skjotari
heetti og nyta orkuna betur.

1. Birting gagna um orkunotkun ylreektar eftir tegund framleidslu hefur verid
dbotavant sem dregur ur upplystri umraedu um mdlefnid og val & hagkveemustu
lausnunum fyrir orkunotkun atvinnugreinarinnar. Atvinnuvegardduneyti i sam-
starfi vid Hagstofu getur beett pd gagnabirtingu. Fyrirteekin geta einnig aukid
gagnseei i birtingu gagna i drsreikningum sinum s.s. hvad vardar orkunotkun og
orkukostnad, likt og dlver hér & landi hafa gert.

2. Birting gagna um orkunotkun einstakra atvinnuvega eftir framleidslupdttum er
dbotavant hér d landi samanborid vid 6nnur Evropuldnd. Einnig er skortur a slik-
um gdégnum um orkunotkun heimila og orkunotkun vid hushitun. Mikilveegt er
ad stofnanir sem bera dbyrgd d ad framkveema slikar kannanir birti itarlegar
sundurlidanir um slikar upplysingar.

Umraeda um orkumdl parf ad vera upplystari hvad stadreyndir og méguleika vardar til
ad auka orkunytni og minnka dheaettu vegna raforkuverds hjd notendum sem eru vid-
kveemir fyrir Oveentum sveiflum i raforkukostnadi. Einnig er drangur fyrirteekja i baettri
orkunytni ekki naegilega mikill ef marka mad peaer upplysingar sem nu liggja fyrir.
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Mogulegar umbaetur a 16ggjof

> Yfirfara parf dkveedi raforkulaga og reglugerdar um undanpdgur i gjaldskrdm dreifi-
veitna par sem kvedid er & um hafnaradstddu sem naer ekki til annarrar atvinnustarf-
semi.

> Radast parf i endurskodun d raforkuldgum pannig ad sett verdi almenn lagaheimild

um proéun flutningsgjaldskrar med hlidsjon af adferdarfreedi Raforkueftirlitsins sem
seetir jafnframt eftirliti Raforkueftirlitsins i stad itarlegra og préongra heimildardkveeda.
Pannig eetti 16ggjofin ad kveda & um adferdarfreedi um setningu tekjumarka og upp-
byggingu gjaldskrdr. Pannig yrdu markmid gjaldskrdrinnar skyrd, m.a. ad hun endur-
spegli kostnad, studli ad skilvirkni, hagkveemni og jafnreedi. Slik umgjérd midar ad pvi
ad tryggja samkeppnishaefni vinnslufyrirteekja og notenda flutningskerfisins dsamt pvi
ad gjaldskrdin endurspegli betur markadsadsteedur & hverjum tima.

> Endurskoda parf raforkuldg til ad veita Raforkueftirliti heimild til ad sampykkja dlagn-
ingu innmoétunargjalds virkjana, til ad neegir hvatar séu til stadar fyrir virkjanir ad baeta
hagkveemni flutnings, og kostnadur virkjona sé ekki greiddur af notendum.
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Hugtakalisti

Nuvirt verd:

«  begar leidrétt er fyrir verdbdlgu a milli dra er verdlagid fest d nuverandi virdi, hér eru
verd nuvirt @ verdlag februar 2025. bannig er til deemis verd fra januar 2006 nuvirt
med pvi ad baeta verdbolgu fra januar 2006 til febriar 2025 ofan & verdid frd januar
2006. Ekki er heegt ad bera saman verd yfir lengri timabil hér d landi dn nuvirdingar
pbar sem hagstjorn, vinnumarkadur og verdbdlga hafa ekki verid neegilega stédug til
ad halda verdbdlgu innan markmids. An nuvirdingar er ekki haegt ad bera saman dhrif
raforkukostnadar d kaupmatt heimila eda hagnad fyrirteekja, pvi laun heekka milli dra
og s6luverd @ vorum og pjonustu heekkar einnig. Ef laun haekka t.d. um 8% milli dra og
raforkukostnadur haekkar einnig um 8%, pd er hlutfall raforku af radstéfunartekjum hid
sama og raforkukostnadur hefur engin dhrif & kaupmdatt heimila. Hid sama & vid ef verd
4 gurkum heekkar um 8% og einnig raforkukostnadur, pd hefur heerri raforkukostnadur
engin dhrif & afkomu gurkubeenda.

Verdlag hvers ars:
«  Verd sem hafa ekki verid leidrétt fyrir verdbolgu milli ara.
Raforkuveré:

«  Med raforkuverdi er datt vid pad sem er greitt fyrir raforku dan flutnings, dreifingar og
jéfnunargjalds. bad er smasdluverd fyrir almenna notendur og heildséluverd fyrir adra
kaupendur.

Flutningskostnadur:

«  Kostnadur pess ad flytja raforku & milli landshluta i flutningskerfi Landsnets.

«  Flutningskostnadur samanstendur af flutningi, kerfispjonustu og flutningstépum.
Dreifikostnadur:

«  Kostnadur pess ad dreifa raforku innan einstakra landsveeda, flutningskostnadur er
innifalinn.

Raforkukostnadur:

. Heildarkostnadur notenda vid notkun raforku sem samanstendur of raforkuverdi +
flutningskostnadi og i tilfelli almennra notenda + dreifikostnadi + jofnunargjald + (VSK
fyrir heimili).

Orkuskortur, forgangsorka og skerdanleg orka:

«  Orkuskortur kallast pad dstand pegar forgangsorka er skdmmtud vegna skorts d orku d
tilteknum tima og tilteknum stad, getur verid allt landid. Hins vegar md skerda skerdan-
lega orku vid sérstakar adsteedur, s.s. pegar stada midlunarlédna er of Idg eda vidhald &
sér stad i virkjun. Notendur eins og fiskimjolsbraedslur sem velja ad kaupa skerdanlegan
flutning fa allt ad 75% afslatt af flutningi og dreifingu gegn pvi ad fd ekki afhenta raf-
orku 6llum stundum og brenna pd oliu eda draga Ur starfsemi. Adur fyrr baudst pessum
adilum einnig ad kaupa skerdanlega orku med téluverdum afsleetti, slikir samningar vid
Landsvirkjun runnu ut dramétin 2023/2024 og hafa ekki verid endurnyjadir og stendur
skerdanleg orka pessum adilum pvi ekki til boda lengur.
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1 Inngangur

Ad beidni umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins hefur Raforkueftirlitid unnid greinargerd
um préun raforkukostnadar, verdproun & raforkumarkadi, nylegar verdheekkanir og liklegar
orsakir peirra, dsamt dhrifum heaekkana & mismunandi notendahépa.

I greinargerdinni er raforkukostnadur borinn saman vid tekjur notenda og dhrif hans metin d
framleidslukostnad hjd gardyrkjubsendum i ylreekt, dlverum og gagnaverum. Jafnframt eru
settar fram dbendingar um teekifeeri fyrir notendur, sérleyfisfyrirteeki og rdduneytid til ad beeta
gagnseei, skilvirkni, hagkveemni og orkunytni.

Skipulag raforkumarkadarins & Islandi er lyst i kafla 2, p.m.t. heildsélumarkadi, smdsélumark-
adi og vidskiptavettvongum.

bréun raforkuverds og helstu dhrifapaettir verdmyndunar og kostnadar eru kynntir i kafla 3. 1
kafla 4 er samantekt um heekkun raforkukostnadar fyrir deemigerda notendur raforku par sem
1690 er dhersla & timabilid frd drinu 2020-2025.

Raforkukostnadur er greindur fyrir valda notendahdpa eins og lyst er i eftirfarandi toflu.

Notendahdpur Raforkunotkun Mzelikvardi raforkukostnadar

Heimili -> Med hitaveitu og notar - kr/kWh nuvirt til feb. 2025

4.500 kWh a dri > kr/kWh d@ verdlagi hvers drs

- Med varmadeelu og notar
14.200 kWh & dri

Almenn -> Gurkubdéndi sem notar 7 GWh - kr/kg af greenmeti
fyrirtaeki @ ari (lysandi fyrir orkuseekid

- Hlutfall af tekjum
almennt fyrirteeki)

- kr/kWh nuvirt til feb. 2025
- Tématabdéndi sem notar 5 GWh

@ ari (midlungs orkusaekid fyrirteeki) = kr/kWh & verdlagi hvers drs

-> Paprikubdéndi sem notar 2,7 GWh & dri
(minna orkuseekid fyrirteeki)

Stérnotendur - Alver sem notar 4.623 GWh 4 dri - USD/MWh & verdlagi hvers drs
-> Gagnaver sem notar 297 GWh 4 dri - Hlutfall af tekjum
- USD/tonn af dli

- USD/MWh af raforkunotkun gagnavers

I kafla 5 eru dsteedur breytinga & raforkukostnadi greindar. Samkeppnisumhverfi & raforku-
markadi og dhrif heekkandi raforkukostnadar deemigerdra notenda eru til umfjéllunar i k6flum
5.6 og 6.

Ndnari forsendur og upplysingar eru i vidauka.
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2 Skipulag raforkumarkada

Reglur um vidskipti med orku eru hluti EES-samningsins og hafa verid frd gildistéku hans arid
1994. Orka er skilgreind sem vara og fellur pvi undir frjdlsa véruflutninga og lytur samkeppnis-
I6gmalum. Raforkumarkadurinn var opnadur undir lok 9. dratugarins, sem hluti af innri mark-
adi ESB til ad hefja frjdlsa samkeppni med raforku til ad auka hagkveemni til hagsbdta fyrir
neytendur og atvinnulif. Pannig var stefnt ad pvi ad neytendur nytu goéds af leegra verdi og
frelsi til ad versla vid pd birgja sem peim hugnast i stad pess ad raforkukerfid i heild lyti alfarid
yfirrddum raforkufyrirteekjao sem 6nnudust ddur alla paetti raforkuframbods i gegnum |6drétta
sampeettingu, sem oft laut yfirrddum hins opinbera.

Med setningu raforkulaga nr. 65/2003 var innleitt pad fyrirkomulag sem i gildi er d vinnslu,
flutningi, dreifingu og sélu raforku. Login innleiddu fyrstu raforkutilskipun ESB, (tilskipun 96/92/
EB) en fjolmargar breytingar hafa verid gerdar é raforkuldgunum frd drinu 2003, medal annars
til innleidingar a annarri raforkutilskipuninni (tilskipun 2003/54/EB) og pridju raforkutilskipun-
inni (tilskipun 2009/72/EB).

Med I6gunum var skilid & milli sérleyfisstarfsemi raforkufyrirteekja, p.e. flutnings og dreifingar
raforku, annars vegar og hins vegar samkeppnisstarfsemi, vinnslu og sélu. Flutningur og
dreifing raforku er hdd einkaleyfi og eftirliti Raforkueftirlits auk pess sem eftirlitid setur sér-
leyfisfyrirteekjunum hdmark tekna med setningu tekjumarka. Eitt fyrirteeki, Landsnet hf., hefur
einkaleyfi til flutnings raforku en einkaleyfi til dreifingar & tilteknum landfreedilega afmorkud-
um sveedum eru i héndum dreifiveitna sem eru fimm talsins. Flutningsfyrirtaekid flytur raforku
fra framleidendum beint til stérnotenda annars vegar og til dreifiveitna hins vegar. Dreifiveitur
dreifa sidan dfram rafmagni & hverju sveedi til sinna vidskiptavina, sem eru almennir notendur,
heimili og fyrirteeki. Jafnframt er fjoldi smeerri virkjana tengdur um dreifiveitur.

Raforkuldgin taka einnig til eftirlits med verdlagningu d flutningi og dreifingu sem og geedum
raforku og forsendum fyrir veitingu virkjunarleyfa. Ekki er krafa um adskilnad raforkuvinnslu
og s6lu samkvaemt raforkuldgum og pvi er algengt ad pessir peettir séu starfraektir innan sama
fyrirtaekisins. Sala raforku & Islandi er hins vegar starfraekt i samkeppnisstarfsemi og getur
hver sem er stofnad fyrirteeki og gerst séluadili raforku ad uppfylitum skilyrdum raforkulaga. A
undanférnum drum hafa verid stofnud fjéImoérg ny fyrirteeki sem kaupa raforku i heildsélu og
selja d smasélumarkadi. Notendur a almennum markadi geta valid sér pann orkusala sem peir
vilja vera i vidskiptum vid.

Skipulagi raforkukerfisins er lyst a eftirfarandi mynd par sem fram kemur hvernig orkan fleed-
ir frd vinnslueiningum til endanlegra notenda en jafnframt er synt hvernig einstaka einingar
tengjast saman i gegnum vidskipti. Myndin synir skiptingu & milli vinnslu, flutnings, heildsélu-
markadar, stornotenda, smdasélumarkadar, dreifingar og almennra notenda.
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Mynd 1: Einféldud yfirlitsmynd af raforkumarkadi a Islandi
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Vidskipti med raforku @ Islandi ma skilgreina i tveer tegundir markada Gt fra fyrirkomulagi vig-
skipta og magni. Innan hvors peirra er sidan ndnari skipting i sérheefdari markadshluta.

1.

A heildsdluorkumarkadi (heildsélu) er raforka, keypt og seld i heildsélumagni. Fyr-
irkomulag vidskiptanna hefur tekid breytingum sidastlidin tvd ar, sbr. sidari umfjoll-
un. Markadsadilar & heildséluorkumarkadi eru i dag framleidendur (vinnslufyrirteeki),
solufyrirteeki, flutningsfyrirteekid, midleegir métadilar, spdkaupmenn og stérnotendur.
Stérnotendur nota meira en 8@ GWh drlega skv. raforkuldgum. Stérnotendur kaupa
raforku i heildsélumagni til lengri tima og verdid er alla jafna uppgefid i erlendum gjald-
midli. S6lufyrirteeki @ smdsdélumarkadi kaupa raforku til skemmri tima eda nokkurra dra
i senn og verdid er uppgefid i islenskum krénum. Flutningsfyrirteekid kaupir flutningstop
og kerfispjonustu i heildsélu.

A smadséluorkumarkadi er raforka sem sélufyrirteeki kaupa & heildséluorkumarkadi
eda framleida, endurseld til almennra notenda og dreifiveitna. Aimennir notendur eru
beir sem kaupa raforku til eigin nota eda eru pjonustuveitendur raforku og ekki teljast
stornotendur eda heildsalar sbr. reglugerd nr. 1150/2019.
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2.1 Vinnsla og notkun

Sérstada islenska raforkumarkadarins felst i endurnyjanlegri orku og einangrun fréd 6drum
morkudum dsamt storri hlutdeild stornotenda samanborid vid hlut almennra notenda. Rafork-
an er ndnast alfarid framleidd med endurnyjanlegum orkugjéfum, p.e. vatnsorku og jardhita,
en jardhitinn er einnig nyttur til hashitunar, sem dregur ur raforkupérf til kyndingar.

Islenski raforkumarkadurinn er einangradur frd 68rum 16ndum en er pé hluti af innri markadi
Evropska efnahagssvaedisins eins og adur hefur komid fram. Vegna framangreinds hefur is-
lenski raforkumarkadurinn lengi vel verid addrattarafl fyrir storidju i alpjodlegu samhengi en
getur jafnframt haft i fér med sér dskoranir ef innanlandsframleidsla dugar ekki til ad meeta
eftirspurn. Alver og kisilver hafa starfad lengi d Islandi. Uppbygging raforkukerfisins er sam-
ofin stéridjusdgu & Islandi og spilar lagt og stédugt raforkuverd par stért hlutverk. I dag er
um 77% af framleiddri raforku seld til stérnotenda, ad mestu i langtimasamningum i erlendum
gjaldmidli, um 19% af framleiddri raforku fer & dreifikerfi til almennra notenda par sem not-
endur eru heimili og almenn fyrirtaeki i landinu og um 5% eru notud af virkjunum og i flutnings-
tép. Almenn notkunin skiptist i 14% fyrir fyrirteeki og dreifitép, og naerri 5% til heimila.

Hlutur vatnsafls i framleiddri raforku & Islandi, i vinnslu sem tengd er flutningskerfi eda dreifi-
kerfi, var um 70% arid 2023, jardvarma 29,67%, vindorku @0,04% og oliu 0,02%. Uppsett afl
solarorku sem tengist dreifikerfi er einungis um 0,08 MW en samanlagt uppsett afl i 6llu raf-
orkukerfinu, baedi tengt flutnings- og dreifikerfi, er 3.012 MW. Onnur raforkuvinnsla (varaafl)
4 sér einnig stad til ad meeta truflunum hja notendum sem pola ekki rafmagnsleysi, s.s. hja
gagnaverum, og er su vinnsla ekki talin i ofangreindum hlutféllum.

Alag a raforkukerfinu sveiflast baedi eftir drstidum og timum dags, pvi er naudsynlegt ad fram-
leidsla og notkun raforku haldist i stddugu jafnveegi til ad tryggja stédugan rekstur kerfisins.
Verdi verulegur mismunur milli notkunar og framleidslu, pd missir kerfid jafnvaegi og afleidingin
er rafmagnsleysi.

Vatnsaflsvirkjanir hafa verid hannadar med midlunarlénum pegar pess er kostur til pess ad
tryggja fullneegjandi frambod af raforku ad vetrarlagi og hefur kerfid i raun verid hannad med
tilliti til orkuframleidslu frekar en dlagsbreytinga & afli til skamms tima. Géd stada midlunar-
I6na ad hausti getur rddid pvi hvort neegt frambod verdur af orku ad vetrarlagi. Vinnslufyrirtaeki
raforku selja forgangsorku, sem ekki ma skerda, dsamt 6tryggri orku og afl med skerdanleg-
um heimildum. I skerdingarheimildum Landsvirkjunar eru skerdingardkvaedin m.a. bundin vid
stédu midlunarléna. I skerdingarheimildum HS Orku og ON eru skerdingardkveedin bundin vid
vidhald og 6fyrirsédar truflanir & rekstri virkjana.

Flutningsfyrirteekid og dreifiveitur hafa einnig skerdanlegan flutning og dreifingu i gjaldskram
sinum med umtalsverdum afsleetti. Slikir afsleettir eru i bodi ad uppfylltum skilyrdum sem
tryggja ad dbati sé fyrir kerfid. Slikur dbati felur alla jafna i sér ad minni porf er a fjarfestingum
i flutnings- og dreifikerfi pegar heegt er ad skerda einstaka notendur vid sérstakar adsteedur i
flutningskerfinu. Afslattarkjérin hafa til pessa ekki verid bodin Ut en notendur geta s6tt um ad
fd slika tengingu.

bratt fyrir ad raforkumarkadur & Islandi sé einangradur frd drum mérkudum pydir pad ekki
ad landid sé 6hdad 68rum mérkudum. Island verdur fyrir dhrifum fré erlendum raforkumérkud-
um med obeinum haetti vegna eftirspurnar fra alpjédlegum fyrirteekjum. Eftirspurn eftir raf-
orku hefur vaxid mikid & undanférnum drum @ Islandi fra stérnotendum, sér i lagi gagnaverum.
Fyrst vegna rafmyntagraftar og nu vegna préunar gervigreindar. Auk pess er aukin eftirspurn
til stadar vegna orkuskipta og rafveedingar samgangna, p.m.t. framleidslu rafeldsneytis sem
og vegna landeldis.
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Til drsins 2035 er litil dvissa um almenna orkunotkun, en orkuspd Orkustofnunar 2024-5@* (nu
Umhverfis- og orkustofnun) gerir rad fyrir ad hun aukist um 1-2 TWh & timabilinu 2023-2035.
Raforkunotkun alls mun aukast um 3-9 TWh d sama timabili og um 6-20 TWh til drsins 2050
en raforkunotkun alls i dag er um 20 TWh ad medtdldum flutningstépum, dreifitdpum og eigin
notkun virkjana. Orkuskipti almennrar notkunar aukast um allt ad 2,5 TWh til drsins 2050 og
framleidsla rafeldsneytis geeti notad allt ad 10 TWh & dri. Pannig verda orkuskipti 30-60% af
aukningu raforkunotkunar til drsins 2050 og hlutdeild almennrar notkunar & bilinu 20-26% af
heildinni arid 2050.

Uppbygging nyrra virkjunarkosta skiptir miklu mali & neestu drum enda hefur takmérkun & raf-
orkuvinnslu dhrif d proun raforkuverds og raforkudryggi. Sér i lagi pegar eftirspurnin er mikil
eda innfleedi i midlunarlon vatnsaflsvirkjana er évenjulitid. Ad 6drum kosti geta likur & ad orku-
porfin sé heerri en orkuvinnslugeta verid umfram vidmid, eins og Raforkueftirlitid hefur bent &
i utgefnum orkuspdm og raforkuvisum.

Arid 2024 er raforkuvinnsla deetlud 19,6 TWh. Arid 2023 var vinnslan 20,2 TWh og par af var
Landsvirkjun steersti raforkuframleidandinn med 14,7 TWh & drinu, Orka ndtturunnar (ON)
framleiddi 3,5 TWh og HS Orka 1,4 TWh.

2.2 Heilds6lumarkadur
2.2.1 Fyrirkomulag vidskipta a heildséluorkumarkadi

Téluverdar breytingar hafa datt sér stad & sélufyrirkomulagi raforku & heildséluorkumarkadi sid-
astlidin tvo ar. Vidskipti med raforku i heildsdlu hafa lengst af att sér stad milli vinnslufyrirteekis
og stérnotanda, vinnslufyrirteekis og soélufyrirteekis, og i einhverjum tilvikum sélufyrirteekja sin
a milli. Vidskipti milli vinnslufyrirteekis og stéornotanda er med peim heetti ad vinnslufyrirteeki
gera langtimasamninga vid stérnotendur. Vidskipti milli vinnslufyrirteekis og solufyrirtaekja
sem ekki hafa eigin framleidslu voru med peim heetti ad steersti framleidandi raforku @ Is-
landi baud solufyrirteekjum ad leggja inn dsk um drslangan raforkusélusamning (grunnorku) i
gegnum vidskiptavef fyrirteekisins, sbr. fyrri umfjéllun. Sélufyrirteekin endurseldu pd raforku
annadhvort til almenna markadarins, p.e. heimila og fyrirteekja i landinu, eda til annarra a
heildséluorkumarkadi. Flutningsfyrirteekid og dreifiveitur kaupa einnig orku & heildséluorku-
markadi til jafns vid pd orku sem tapast i flutningi og dreifingu.

Fyrirkomulag vidskiptanna var eingéngu i formi ,vidskipta yfir bordid” (e. OTC, over the counter),
pbar sem tvihlida samningar stofnast. Vidskipti milli framleidanda og stérnotanda eiga sér enn
stad med sama haetti i langtimasamningum, en undirliggjandi i peim samningum er um 77% af
frambodi @ heildséluorkumarkadi.

Undir lok drs 2022 breyttist fyrirkomulag Landsvirkjunar gagnvart sélufyrirteekjum pegar fyr-
irteekid nytti sér pjonustu Vonarskards til ad sja um poérun vidskiptanna sem ddur hafdi att sér
stad i gegnum vidskiptavef Landsvirkjunar. Vidskiptin voru pé enn & forreedi Landsvirkjunar par
sem Vonarskard vann sem verktaki fyrir Landsvirkjun. Vonarskard tok & moti kauptilbodum i
s6lutilbod frd Landsvirkjun og paradi tilbodin saman pannig ad skoérun tilboda myndadi mark-
adsverd. Fyrirkomulagid var fyrsti visir ad gagnseerri verdmyndun & islenskum heildsdluorku-
markadi. Um vorid 2023 dformadi Vonarskard ad halda séluferlinu dfram i tilraunaskyni, en nu
i eigin nafni en ekki @ héndum Landsvirkjunar.

I desember drid 2023 gaf umhverfis-, orku- og loftslagsradduneytid ut tvé leyfi handa fyrir-
teekjum til pess ad starfreekja raforkumarkad & grundvelli 18. gr. a. raforkulaga. bessi fyrirtaeki
eru Vonarskard og Elma orkuvidskipti ehf., en hid sidarnefnda er dotturfyrirteeki flutnings-
fyrirteekisins. Fyrirtaekin tvd reka vidskiptavettvanga raforku. Vidskiptavettvangur raforku er

4 Orkustofnun. (27. desember 2024) Orkuspd Orkustofnunar 2024_50: Jardvarmaspd, orkuskiptaspd og raforkuspa.
https://vefskrar.orkustofnun.is/Talnaefni/Orkuspa_2024-50_27Des.pdf
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hvers kyns adstada eda kerfi par sem kaup- og séludhugi pridju adila geti maest pannig ad til
samninga geti stofnast. Grundvallarbreyting felst i pvi ad skérun kaup- og sélutilboda myndar
markadsverd @ vidskiptavettvongum. Adur fyrr var markadsverdid ad mestu ,hilluverd“ hja
Landsvirkjun.

Nuverandi fyrirkomulag vidskipta @ heildséluorkumarkadi er med peim heetti ad um 75-80% af
frambodi er selt i tvihlida langtimasamningum & milli framleidanda og stérnotanda. bau vid-
skipti eiga sér stad yfir bordid og ekki rikir alla jafna gagnsaei um verd slikra samninga. Sa hluti
raforkumarkadarins (ad undanskildum stérnotendamarkadi) sem telst til heildséluorkumark-
adar samanstendur i dag af vidskiptum milli vinnslufyrirteekja og sélufyrirteekja, vidskiptum
sem eiga sér stad hja vidskiptavettvongum raforku og vidskiptum i gegnum vidskiptavettvang
Landsvirkjunar (yfir bordid vidskipti). Flutningsfyrirteekid kaupir jofnframt & heildséluorku-
markadi um 2-3% af framleiddri orku vegna flutningstapa.

Samkvaemt upplysingum frd Landsvirkjun hefur tilkoma vidskiptavettvanga raforku haft mot-
andi ahrif & sélu fyrirteekisins i heildsdlu og vinnur Landsvirkjun ad pvi ad auka frambod inn
4 vidskiptavettvanga i stad eldra sélufyrirkomulags par sem bein sala til vidskiptavina dtti
sér stad. A frambodshlidinni er Landsvirkjun enn rikjandi en adrir steerri raforkuframleidendur,
sem eru Orka ndtturunnar og HS Orka, selja sina raforku beint til notenda og til stérnotenda
en selja jafnframt raforku yfir bordid. Beedi fyrirteekin kaupa einnig raforku fré Landsvirkjun
til ad anna raforkupdrf sinna vidskiptavina. Orkusalan, Orkubu Vestfjarda og Fallorka eru med
virkjanir i rekstri en selja pd orku almennt ekki & heildsélumarkadi heldur beint i smdsdlu til
sinna vidskiptavina.

NU eru niu solufyrirteeki raforku virkir kaupendur raforku @ heildséluorkumarkadi og par @
medal eru fyrirteeki sem einnig framleida rafmagn i eigin aflstédvum. Eftirfarandi mynd synir
deetlada markadshlutdeild helstu vinnslufyrirteekja & raforku til almennrar notkunar og flutn-
ingstapa, ndnari upplysingar um adferdarfreedi eru adgengilegar i Raforkuvisum 2024-5.

Mynd 2: Azetlad framboé vinnslu raforku til almennrar notkunar og flutningstapas

Fallorka

Orkubu Vestfjarda skrerdanleg og flutningstép
Orkubu Vestfjarda forgangsorka

Orkusalan skerdanleg og flutningstop
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90% Orkusalan forgangsorka
? HS Orka skerdanleg og flutningstdp
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ON forgangsorka
60% S
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5 Um erad reeda deetlad frambod en ekkert tryggir ad orka sem seld er til s6luadila i heildsélu rati til almennra notenda.
Frambod til almennrar notkunar er reiknad skv. talnaefni Umhverfis- og orkustofnunar, frambod = innmé&tun vinnslu
- stornotkun - flutningstdp - eigin notkun vinnslufyrirteekja. Heildsala er talin sem almenn notkun til einféldunar. Ekki
er gerdur greinarmunur @ dreifitdpum fyrir forgangs og skerdanlega notkun. Steerd markadar i utreikningum hlut-
deilda er deetladur sem summa ofangreinds frambods fyrirteekjanna.
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2.3 Smasolumarkadur
2.3.1 Fyrirkomulag vidskipta @ smasoélumarkadi

Kaup og sala raforku skal eiga sér stad a samkeppnismarkadi en i pvi felst frelsi vidskiptavina
til ad eiga vidskipti vid pann raforkusala sem peir kjosa. Pessu fyrirkomulagi er eetlad ad auka
samkeppni og leekka kostnad fyrir neytendur.

Opnun raforkumarkadarins var tekin i nokkrum aféngum en fréd og med 1. januar 2006 gdtu
almennir notendur valid sér raforkusala sbr. 1. mgr. 7. gr. pdgildandi reglugerdar um raforku-
vidskipti og meelingar nr. 1050/2004. Notendur geta pvi valid sér pann séluadila sem peir kjdsa,
en eru bundnir vid ad eiga vidskipti vid dreifiveitu d vidkomandi sveedi vardandi flutning og
dreifingu raforkunnar, d verdi samkveemt gjaldskrd viokomandi dreifiveitu. Hins vegar eru til-
feerslur neytenda milli raforkusala og samninga fatidar, sem rekja ma til nokkurra pdtta.

Solufyrirteeki raforku eru pau fyrirteeki sem hafa hlotid leyfi Raforkueftirlitsins til ad stunda
raforkuvidskipti & grundvelli 18. gr. raforkulaga og fara med skyldur a grundvelli 19. gr. raf-
orkulaga. Slik fyrirteeki selja raforku eda annast raforkuvidskipti, hvort sem er i heildsélu eda
smdasolu, sbr. 21. tl. 3. gr. raforkulaga. Smdsdlumarkadurinn samanstendur af sélufyrirtaekjum
raforku sem keppa um ad selja rafmagn til almennra notenda.

Adilar sem kaupa raforku af sélufyrirteekjum & smdsélumarkadi eru almennir notendur (heimili
og fyrirteeki), en pad eru peir sem kaupa raforku til eigin nota eda pjénustuveitandi sem ekki er
stornotandi eda heildsali sbr. 2. gr. reglugerdar nr. 1150/2019, um raforkuvidskipti og meelingar.
Smdsolu raforku md sidan skipta upp i tvo meginpeetti en pad er annars vegar sala til heimila
og litilla fyrirteekja og hins vegar sala til steerri fyrirteekja.

NU eru niu raforkusalar @ smdasélumarkadi og par af eru fimm steerstu raforkusalarnir med i
kringum 85% markadshlutdeild af heildarmarkadnum sbr. eftirfarandi té6flu og mynd.

Tafla 1: Séluadilar raforku i smésélu (i stafréofsréd)

Raforkusali Tegund eiganda Gildistaka sdéluleyfis
Atlantsorka i einkaeigu 2021
Fallorka Dotturfélag Nordurorku, i opinberri eigu 2003
HS Orka 1 einkaeigu 2003
N1 Rafmagn Adur Islensk Orkumidlun, i einkaeigu 2022
Orka heimilanna i einkaeigu 2018
Orka nattdrunnar Dotturfélag Orkuveitunnar, i opinberri eigu 2021
Orkubu Vestfjarda i opinberri eigu 2003
Orkusalan Dotturfélag RARIK, i opinberri eigu 2003

Straumlind 1 einkaeigu 2020
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Mynd 3: Hlutdeild i smasélu raforku til almennra notenda
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2.4 Vidskiptavettvangar

Tvo fyrirteeki hafa fengid leyfi hja umhverfis-, orku- og loftslagsrdduneytinu til pess ad reka
raforkumarkad & grundvelli 18. gr. a. raforkulaga, sem i pessari skyrslu er visad til sem vid-
skiptavettvanga raforku. bessi fyrirteeki eru Vonarskard og Elma, détturfélag Landsnets.

Vidskiptavettvangur raforku er hver su adstada eda kerfi par sem kaup- og soéludhugi pridju
adila geti meest pannig ad til samninga geti stofnast. Skérun kaup- og sélutilbboda myndar
sidan markadsverd d peim tiltekna vidskiptavettvang.

Vidskiptavettvangar raforku fela ekki einungis i sér breytt fyrirkomulag og pdtttékumdguleika
@ vidskiptum handa nuverandi markadsadilum & heildséluorkumarkadi, heldur opnar & ad fleiri
adilar geti tekid patt i markadinum. Vidskiptavettvangar gera pad kleift ad raforkusélusamn-
ingur getur skipt oft um hendur ddur en ad afhendingu kemur. Pad felur i sér ad kaupandi
barf ekki endilega ad vera notandi og framleidandi parf ekki endilega ad vera seljandi. betta
fyrirkomulag bydur upp d nyjar tegundir markadsadila, sem taka patt i verdmyndun & raforku.

Uppbygging vidskiptavettvanga er olik eftir peirri voru sem er til sélu og hvernig kaup- og sélu-
dhugi er paradur saman. Pd geta vidskiptavettvangar starfraekt feersluhirdingu (e. clearing
house) med pvi ad stunda starfsemi midleegs motadila. Farid verdur hér yfir helstu tegundir
vidskiptavettvanga eftir pvi med hvada fyrirkomulagi vidskiptin parast saman og hvada raf-
orkuvara er til kaups og sélu. Tegundir vidskiptavettvanga eru ekki skilgreindar i islenskri 16g-
gjof og byggir umfjoéllunin pvi & evropskri 16ggjof:
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Utbodsmarkadur (e. auction) er tegund af poérun vidskipta & vidskiptavettvangi par sem
safnad er sélu- og kauptilbodum fram ad dkvednu timamarki sem sidan eru pérud
saman & timamarkinu (e. pay as cleared). Tegundir raforkusamninga sem seldir eru 4
slikum vidskiptavettvongum eru t.a.m. grunnorka, mdnadarblokkir og stundarrafmagn.

Skammtimamarkadir skiptast i neestadagsmarkad, innandagsmarkad og jofnunarorku-
markad. Einkenni peirra eru Ut frd ad rekstraradili vidskiptavettvangsins er faersluhirdir
(e. clearing house) med pvi ad starfa sem midlaegur motadili.

Naestadagsmarkadur (e. day-ahead) er vidskiptavettvangur par sem seldir eru klukku-
timar fyrir nsestkomandi sélarhring. Tilbodum er safnad frd kl. 8:00-12:0@ og er skérun
vidskiptanna framkveemd i utbodsferli (e. auction eda pay-as-cleared).

Innandagsmarkadur (e. intraday) er vidskiptavettvangur par sem seldar eru 32 klukku-
stundir fyrir afhendingartima. Slikur vidskiptavettvangur er i gangi allan sdlarhringinn,
alla daga drsins. Tilbodum er pvi ekki safnad og porud saman da dkvednu timamarki
heldur parast tilbod saman vid annad tilbod um leid og tilbod er sent inn & vidskipta-
vettvanginn (e. pay as bid). A pessum markadi er heegt ad eiga vidskipti alveg fram ad
klukkutima fyrir afhendingu.

Jofnunarorkumarkadur (e. balancing market) er nokkurs konar vidskiptavettvangur sem
rekinn er af flutningsfyrirteekinu. Par kaupir flutningsfyrirteekid reglunarafl sem pad
getur virkjad ef porf krefur ad tryggja jafnveegi & milli framleidslu og notkunar i kerfinu
hverju sinni. Flutningskerfid innheimtir sidan kostnad vid kaupin af j6fnunardbyrgum
adila. Einnig er innheimt gjald af notendum vegna kerfispjonustu..

2.4.1 Markadsadilar

Samningssambond markadsadila & heildsdéluorkumarkadi hafa pvi breyst fra pvi adur var
vegna pess ad vidskiptavettvangar einfalda ferli markadsadila vid ad semja vid hver annan.

Vidskiptavettvangar bjéda upp d pann moguleika ad raforkusélusamningar geta skipt oft um
hendur ddur en ad afhendingu kemur. Pad felur i sér ad kaupandi parf ekki endilega ad vera
notandi eda eetla sér ad endurselja raforkuna d smdsélumarkad og seljandi parf ekki endilega
ad vera framleidandi. Vidskiptavettvangar fela pvi ekki einungis i sér breytt fyrirkomulag d vid-
skiptasambdndum nudverandi markadsadila heldur opnar einnig & nyjar tegundir markadsadila,
t.a.m. spdkaupmenn, midlara, midleega motadila og jafnvel framleidendur.

9

Vidskipti vinnslufyrirtaekja eru med prenns konar heetti. I fyrsta lagi gera vinnslufyrir-
teeki tvihlida samninga vid stornotendur og solufyrirteeki ,yfir bordid” (e. over the count-
er (OTC)). I 66ru lagi selja vinnslufyrirtaeki raforku @ vidskiptavettvéngum sem gerir
vinnslufyrirteekjum kleift ad setja inn sélu- eda kauptilbod sem parad er saman vid
kaup- eda solutilbod fra markadsadila. Pessi vidskipti geta datt sér stad nafnlaust og
med nafni, eftir pvi & hvernig vidskiptavettvangi vidskiptin eiga sér stad. I pridja lagi
eru dkvedin vinnslufyrirteeki sem einnig starfa sem soélufyrirteeki raforku innan sému
fyrirteekjasamstaeedu. Framleidd raforka hjd slikum vinnslufyrirteekjum getur ymist ver-
id seld med framangreindum hzetti, eda beint i smdsolu til almennra notenda. Adur fyrr
voru Onnur vidskipti vinnslufyrirteekja en til stérnotenda med peim heetti ad vinnslu-
fyrirteeki adallega seldu raforku, og pd oftast til sélufyrirteekja. Pad hefur feerst i auk-
ana ad undanférnu ad vinnslufyrirteeki beedi kaupi og selji raforku.

Vidskipti flutningsfyrirteekisins og dreifiveitna eru med peim heetti ad flutningsfyrir-
teekid kaupir flutningstdép & heildséluorkumarkadi. Adur voru haldin Gtbod, en i dag eru
pau keypt i gegnum utbodskerfi hjad EImu, dotturfélagi Landsnets. Dreifiveitur kaupa
dreifitdp a smadsdélumarkadi, ymist af vinnslufyrirteekjum eda sélufyrirteekjum.
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> Vinnslufyrirteeki og solufyrirteeki sem eru jéfnunardbyrg greida jéfnunarorku sem flutn-
ingsfyrirteekid kaupir & reglunaraflsmarkadi. Reglunarafl er vara d heildsdéluorkumark-
adi. Jéfnunarorka samanstendur af klukkutima af reglunarafli. J6fnunarorkan er inn-
heimt fyrir fravik & milli 6flunar og rddstéfunar fyrrnefndra adila.

> Vidskipti stornotenda fara oftast fram med peim heetti ad gerdir eru dstadladir samn-
ingar vid vinnslufyrirteeki yfir bordid, ekkert er pvi po til fyrirstédu ad stérnotendur geri
samning vid solufyrirteeki dn eigin vinnslu. Adeins einn stérnotandi er med raforku-
s6luleyfi og er jofnunardbyrgt hjd flutningsfyrirteekinu og flestir eldri samningar stérn-
otenda eru med endursélubanni og eru mdéguleikar peirra til ad kaupa og selja & vid-
skiptavettvéngum pvi takmarkadir. Stérnotendur geta po endurselt til sins vinnsluadila
eda solufyrirteekis, ymist i gegnum endurkaupadkveaedi i samningum eda i gegnum sér
samninga.

> Vidskipti sélufyrirtaekja eru med prenns konar heetti. I fyrsta lagi i gegnum vidskipta-
vettvang raforku. I 88ru lagi & milli vinnslufyrirteekis og sélufyrirteekis sem starfa undir
soému fyrirteekjasamstaedu. I pridja lagi yfir bordid, eda OTC-vidskipti. Samningsadilar
solufyrirtaekja eru pvi markadsadilar d heildsélumarkadi, hverju nafni sem peir nefnast.
I dag getur t.d. komid upp su stada ad solufyrirtaeki selji vinnslufyrirtaeki. Adur fyrir
stundudu solufyrirteeki adallega vidskipti vid framleidendur og énnur sélufyrirteeki.

> Midleegur motadili i raforkuvidskiptum er 16gadili sem gerist kaupandi gagnvart seljanda
og seljandi gagnvart hverjum kaupanda i vidskiptum. bessir adilar dbyrgjast samnings-
skuldbindingar samningsadila og eru til pess fallnir ad draga ur magni vixltengsla i vid-
skiptum og tryggja nafnleynd. Nafnleynd d vidskiptavettvongum med skammtimaorku
hefur jakveed dhrif d verdmyndun og samkeppnisheefni sélufyrirteekja par sem upplys-
ingar um véntun og offrambod gefur visbendingar um samkeppnisstdédu fyrirteekis d
markadi.

> Spdkaupmenn (e. non-asset trader eda speculative trader) eru fyrirteeki sem hafa skrdd
sig sem sOlufyrirteeki raforku dn pess ad fara med slikar skyldur d smaséluorkumarkadi.
Fyrirteekin kaupa raforku til pess ad selja hana ddur en ad afhendingu kemur med pad
ad markmidi ad hagnast & vidskiptunum ut frd markadsverdi raforku. bessir adilar af-
henda alla jafna ekki raforku inn & raforkukerfid né taka raforku Ut af kerfinu. Med visan
til fyrri umfjéllunar gera vidskiptavettvangar pad kleift ad raforkusélusamningar geti
skipt oft um hendur ddur en ad afhendingu kemur. Su breyting gerir spdkaupmdénnum
kleift ad taka pdtt & markadinum, en slikir adilar eru taldir hafa lykilhlutverk i ad skapa
seljanleika d markadi sem hefur jakveed dhrif & verdproun.

Ad framangreindu md sja ad proun sélufyrirkomulags & heildséluorkumarkadi hefur beedi auk-
id patttdkumodguleika pdverandi markadsadila i raforkuvidskiptum, en einnig opnad fyrir nyjar
tegundir markadsadila. Pad eru pvi fleiri breytur en ddur sem geta haft dhrif & verdpréun raf-
orku d heildséluorkumarkadi.

Mikilveegt er ad tryggja ad verd endurspegli raunverulegt samspil milli frambods og eftir-
spurnar med pvi ad kveda d um upplysingaskyldu sem jafnar adstédumun i vidskiptum, og
kveda d um bann vid markadssvikum.
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3 Veromyndun raforku

Olikar adsteedur eru hvad vardar verdmyndun raforku eftir pvi hvada stig raforkukerfisins um
reedir. Med markadsvaedingu raforkukerfisins i kjolfar setningar raforkulaga fra 2003 voru
samkeppnispeettir raforkumarkadarins adskildir og & sama tima var smdséluorkumarkadurinn
gefinn frjals pannig ad heimili og fyrirteeki geta valid sér raforkusala. Sérleyfisstarfsemin,
dreifing og flutningur raforku er hdad eftirliti Raforkueftirlitsins par sem tekjumérkin setja ha-
mark tekna peirrar starfsemi. Samkeppni myndar pvi orkuverdid sjalft i heildsélu og smdsolu,
en flutnings- og dreifingarkostnadur er dakvedinn af rekstrarleyfishéfum undir eftirliti Raforku-
eftirlitsins.

Stérnotendur greida adeins fyrir raforku og flutning um hdspennukerfid en ekki dreifingu par
sem peir tengjast flutningskerfinu beint. Alimennir notendur bera hins vegar einnig kostnad af
dreifingu raforku. Heildarraforkukostnadur til islenskra heimila og fyrirteekja hefur verid mjoég
hagsteedur i alpjéodlegum samanburdi.

3.1 Verdmyndun i heildso6lu

Samspil frambods og eftirspurnar segir til um verd d heildséluorkumarkadi raforku hér & landi
likt og @ 68rum moérkudum. Hér d landi hefur frambod einkum radist af ndtturulegum adsteed-
um (vatnsbuskapur midlunarléna i vatnsaflsvirkjunum og uppitimi i jardvarmavirkjunum) og
eftirspurn préast med efnahagsdstandi og nyjum stérnotendum. bar sem lengi vel var ekki
til stadar rafreenn stundarmarkadur hér & landi eins og pekkist i Evropu og & Nordurléndum
var ekkert opinbert vidmidunarverd raforku. Samningar voru ymist verdtryggdir vid visitolur
neysluverds eda tengdir heimsverdi d dli og allajafna til langs tima i senn.

Vinnslufyrirteekin meta hversu mikla raforku pau geta selt fram i timann m.t.t. svidsmynda um
framleidslugetu og eftirspurn p.a. ad ndnast 6ruggt sé ad heegt sé ad afhenda umsamda for-
gangsorku dsamt vidbdtar skammtimaorku sem seld er med litlum fyrirvara. Verdi vatnsskortur
i midlunarlonum heftir pad framleidslugetu vatnsaflsvirkjona og getur leitt til orkuskorts og
skdmmtunar @ forgangsorku. Ndanast 6rugg afhendingargeta midar allajafna vid ad hdmark 2%
orkuhermana syni ad likur séu & ad orkuskortur verdi. Pau vidmid hafa ekki verid rofin i fortid
eda fyrirsjdanlegri framtid hér & landi. Raforkueftirlitid hefur i samstarfi vid vinnslufyrirteeki
og flutningsfyrirtaekid greint stédu raforkudryggis m.t.t. svidsmynda um st6du midlunarldna,
eftirspurnar forgangsorku og kostnadar vid ad halda raforkuéryggi innan markmida.

Eftirspurn eftir raforku er meiri ad vetrarlagi vegna meira dlags t.d. vegna hitunar, lysingar og
atvinnustarfsemi. Blandadar jardvarmavirkjanir framleida meira heitt vatn & veturna og par
med minni raforku, jafnframt eru framleidslumoguleikar vatnsaflsvirkjana minni ad vetri og
frambod pvi minna. Orkuverd ad vetri er pvi almennt heerra en ad sumri.

Steerstu innkaup raforku & heildsélumarkadi innan drs eru jafnan kaup Landsnets & raforku
vegna flutningstapa. A skilvirkum markadi par sem verdid hverju sinni endurspeglar allar upp-
lysingar sem liggja fyrir, eettu slik kaup & flutningstdpum ekki ad hafa dhrif & markadsverd. En
raunin hefur hins vegar verid su ad timasetningar og magn innkaupa Landsnets valda veru-
legum verdsveiflum i heildsélu pegar frambod er takmarkad s.s. a timum skerdinga vegna
lagrar st6du midlunarléna. Verd i heildsélu er dskilvirkt pegar pad sveiflast eftir dkvardanatdku
einstakra fyrirteekja dn pess ad nyjar upplysingar komi fram sem valdi breytingum i verdi.

Stada midlunarlona hefur verid ldg med reglulegum heetti frd hausti 2020 sem hefur valdid
upps6fnudum skorti i grunnvatni og rennsli Tungnadr hefur verid vid nedstu moérk vidmids
ad vetri til. I desember 2021 héfust skerdingar hjd vidskiptavinum med mesta sveigjanleik-
ann i samningum. I byrjun drs 2022 var afhending Landsvirkjunar & orku til stérnotenda og
fjarvarmaveitna takmdérkud. Um vorid darid 2022 ollu innkaup flutningstapa miklum sveiflum i
heildsdlu par sem frambod i miklu magni og med stuttum fyrirvara var takmarkad.
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Vegna kuldatidar i januar i mars og april 2023 var afhending orku takmérkud til fiskimjols-
framleidenda, fiskpurrkana og gagnavera sem voru med skerdingardkveedi i samningum vid
Landsvirkjun®.

I upphafi vatnsdrsins ad vetri 2023-24 vantadi um 350 GWh i midlunarlén Landsvirkjunar. Eftir
aramot beettust vid skerdingar & stérnotendum og fjarvarmaveitum. Alls nam skerding d af-
hendingu naerri 50@ GWh um veturinn. I byrjun mai var adeins um 1/10 hluti midlunarfordans
eftir.

Haustid 2024 var stada I6na med versta moti og Porisvatn i ségulegu Idgmarki. Orkan i midlun-
arlénum var um 87% af hdmarki. Gripid var til skerdinga sidari hluta oktéber 2024. Jafnframt
nytti Landsvirkjun endurkaupaheimildir samkveemt orkusamningum vid Elkem til pess ad kaupa
forgangsorku til baka frd kisiimdalmverksmidjunni til ad verjast lagri st6du midlunarfordans.

Par sem lengi vel var ekki til stadar stundarmarkadur hér a landi eins og pekkist i Evropu og &
Nordurléndum var ekkert opinbert vidmidunarverd raforku. Samningar voru ymist verdtryggdir
s.s. med visitdlu neysluverds eda tengdir verdum a dli i tilviki sumra stérnotenda, og oft til langs
tima. Med tilkomu skipulagds vidskiptavettvangs raforku, EImu orkuvidskipta og Vonarskards
eru upplysingar um verd d peim vettvongum nu opinberar og adgengilegar 6llum og stigid hef-
ur verid stort skref i dtt ad gagnseei. Raforkueftirlitid hefur jafnframt hafid birtingu raforkuvisa
par sem upplysingar verdvisitdlu heildséluverds koma fram.’

Mynd 4: Verdvisitala heildsoluverds a verdlagi hvers ars
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A eftirfarandi mynd eru medalverd forgangsorku Landsvirkjunar hvers mdnadar fré 2006, nu-
virt @ verdlag februar 2025. Samkveemt myndinni eru verd ad sumri undanfarin ar nokkud
haerri en fyrri ar en verd fyrri hluta vetrar (upphaf vatnsdrs) hafa verid leegri eda til jafns vid
verdin frd drinu 2006 til 2019. Verdin ad vori eru innan sama verdbils og verid hefur fyrri dr.
Vatnsdrid telst vera timabilid oktdber til lok mars, sem er pad timabil sem notkun er mest og
innrennsli leegra i midlunarlon.

6 Landsvirkjun. (2024). Arsskyrslo 2023. [Gleera nr. 38/619] https://www.landsvirkjun.is/api/get-pdf?id=d59de9c5-
cd9c-4953-b425 bea3c5d755af_LV_Arsskyrsla_2023.pdf&name=LV_Arsskyrsla_2023.pdf

7  Ath: Heilds6luverdid & myndinni er samsett Ur upplysingum um verd flutningstapa, verd d vidskiptavettvongum
raforku, og & fyrri drum m.t.t. verds jéfnunarorku og verdlista Landsvirkjunar. Sja ndnar i fylgiskjélum orkuspar, raf-
orkuspdr og raforkuvisa sem finna md undir eftirfarandi hlekk: https://orkustofnun.is/upplysingar/talnaefni/raforka.
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Mynd 5: Medalverd forgangsorku Landsvirkjunar (an flutnings) a verdlagi feb. 20252
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Vindorka og sélarorka hafa ad svo stéddu engin dhrif & verdmyndun raforku hér a landi, en
framleidslugeta vindorku er meiri ad vetri til og geeti hun pvi med nyjum vindorkuverum haft
ahrif til leekkunar raforkuverds ad vetri. Fyrsti vindorkugardurinn verdur Vadélduver (Burfellsl-
undur) sem Landsvirkjun mun byggja. Vadélduver verdur 120 MW og deetlud orkuframleidsla er
440 GWh 4 dri, sem er um 2% af drsframleidslu @ Islandi. Fleiri hafa lyst yfir dhuga & ad byggja
vindorkugarda. Innreid vindorkunnar d islenska raforkumarkadinn getur haft dhrif til breytinga
og haft dhrif & verdmyndun & markadnum. Vindorkan er enn hddari vedurfari en dnnur fram-
leidsla og breytingarnar annars edlis en hjd ndverandi orkuverum. betta getur leitt til meiri
skammtima breytinga @ verdi til heekkunar eda leekkunar eftir pvi hvernig vindurinn blees.

Landsvirkjun hefur i gegnum tidina bodid til kaups mismunandi véru i gegnum eigid vidskipta-
kerfi: Grunnorku sem felur i sér kaup & sama magni forgangsorku allar klukkustundir sélar-
hringsins allt darid, manadarblokkir sem fela i sér allar klukkustundir solarhringsins i einn
mdnudi, skammtimakaup sem fela i sér kaup & stékum klukkustundum af forgangsorku med
125 minutna fyrirvara og sidan aflpjéonustu par sem um kaup forgangsafls er ad reeda yfir allar
klukkustundir sdlarhringsins i einn mdnud. Mismunandi vérur henta vid mismunandi adsteed-
ur. Landsvirkjun hefur samkveemt nyjustu upplysingum heett allri sélu & mdnadarblokkum og
grunnorku yfir bordid med tilkomu vidskiptavettvanga raforku. Fyrirteekid bydur pd enn upp
@ vidskipti yfir bordid med orku afhentri @ einstaka klukkustundum. Pad magn sem selt i vid-
skiptum yfir bordid takmarkar pad magn orku sem opinberlega er verdmyndad d gagnsaejum
vettvongum.

8 Artolin 2006-2010 eru stjsrnumerkt par sem pau fela i sér dkvedna dvissu og eru pvi birt med fyrirvara.
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Til lengri tima litid er veruleg samkeppni d heildsélumarkadi og milli stérnotenda um samninga
vid framleidendur, en til skemmri tima er breytilegt hversu mikid frambod er d heildsélumark-
adi par sem skilvirkni raforkumarkadar & Islandi er tiltélulega Idg samanborid vié flesta orku-
markadi i Evrépu. Skilvirkni markadar er m.a. metin med fjélda vidskipta sem eiga sér stad og
verdbili a milli kauptilboda og sélutilboda. Einnig hefur skyrt regluverk og eftirlit dhrif a traust
adila og er forsenda pess ad skilvirkni aukist. Eftirfarandi mynd synir samanburd ¢ umfang
vidskipta annars vegar & vidskiptavettvongum raforku midad vid afhendingardag og hins vegar
magni vidskipta med heildsdluorku ad undanskilinni stérnotkun og frambodi vinnslufyrirteekja
sem fer beint til smdsdlu. Til samanburdar md nefna ad i bPyskalandi eru vidskipti med sdmu
raforku um fimmtdn sinnum ddur en til afhendingar kemur.?

Mynd 6: Préun magns vidskipta @ vidskiptavettvongum samanborid vid
heildarmagn vidskipta med heildséluorku*®
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Af ofangreindri mynd md sjd ad markadurinn er enn tiltélulega grunnur og adeins hluti af
heildarvidskiptum a heildséluorkumarkadi eiga sér stad a vidskiptavettvéongum raforku. Lands-
virkjun, Landsnet og steerri kaupendur eru pvi verulegur hluti af pvi magni sem vidskipti eru
med og hafa peir adilar pvi mikid ad segja um verdmyndun & heildséluorkumarkadi til skamms
tima. Ldagt innfleedi i midlunarlon Landsvirkjunar undanfarin ar, aukin eftirspurn gagnavera
eftir raforku allt ad i 1,1 TWh a dri, dsamt fyrirkomulagi Landsnets vid innkaup flutningstapa
hafa haft veruleg dhrif & verdmyndun i heildsélu.

Q9  Sja yfirlit yfir veltu vidskipta & raforkumoérkudum i Evrépu i skyrslu ACER. European Union Agency for the Co-oper-
ation of Energy Regulators. (14. névember 2024). Progress of EU Electricity Wholesale Market Integration: 2024
Market Monitoring Report. https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER_2024 _
MMR_Market_Integration.pdf

10 Heildsélumagn er reiknad sem innmotun ad fradregnum flutningstépum, stérnotkun og vinnslu i smdsélu. Vinnsla |
smadsolu visar til raforku sem framleidendur selja beint til smdasélumarkadarins. Magn d vidskiptavettvéngum er pad
raforkumagn sem afhent er hverju sinni, en ekki magn sem selt er @ vidskiptadegi.
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3.2 Verdmyndun i smdsodlu

Raforkukostnadur almennra notenda samanstendur af tvennu, annars vegar verdi fyrir raf-
orkuna sjdlfa par sem samkeppni rikir um verdlagningu og val neytenda og hins vegar verdi
fyrir flutning og dreifingu samkveemt gjaldskrdm sem settar eru i samreemi vid tekjumork
flutningsfyrirteekis og dreifiveitna. Auk pess beetist virdisaukaskattur vid og jofnunargjald sem
notad er til ad nidurgreida dreifingu i dreifbyli. Heimili greida i reynd einn samsettan reikning,
en i honum er hlutur orkulidarins oftast um pridjungur. Sélufyrirtaeki raforku ymist framleida
raforku sjalf, eda kaupa raforku d heildséluorkumarkadi og endurselja d smdsélumarkadi til
almennra notenda. Ad pvi s6gdu er markadsverd & heildséluorkumarkadi verdmyndandi fyrir
raforkuverd til almennra notenda & smdsélumarkadi, p.m.t. fyrirteekja sem ekki teljast stérn-
otendur. Framangreint felur i sér ad verdproun d heildséluorkumarkadi hefur bein dahrif a raf-
orkuverd a smdsoélumarkadi.

Adur fyrr var fyrirkomulagid med peim heetti ad steersti framleidandi raforku hér & landi, sem
er i rikiseigu, baud solufyrirteekjum raforku ad leggja inn sk um kaup & raforku fyrir naest-
komandi dr inn & vidskiptavef fyrirtaekisins. Ut frd peim éskum komst @ raforkusélusamningur
d heildséluorkumarkadi og endurseldu sélufyrirteekin pd raforku til almennra notenda & sma-
s6lumarkadi. Vid petta fyrirkomulag var verdi i heildsélu ad miklu leyti midstyrt dn pess ad
markadsverd hafi neegilega hvata til ad auka frambod og raforkuéryggi, eda neega hvata til ad
draga ur eftirspurn pegar frambod er takmarkad. En i dag er hluti vidskiptanna med breyttu
fyrirkomulagi eins og fyrr segir og kaupa sélufyrirtaekin raforku ad hluta til & vidskiptavett-
voéngum par sem skurdpunktur kaup- og sélutilboda myndar markadsverd i heildsoélu.

Soélufyrirteeki raforku deetla notkun sinna vidskiptavina og kaupa fyrir fram samkveemt peirri
deetlun. Af vidskiptum Vonarskards fra april 2024 til mars 2025 voru um 45% med grunnorku,
50% med mdnadarblokkir og 5% med stundarrafmagn.

Grunnorka er alla jafna fyrir sama afl i heilt dr (sama afl alla klukkutima drsins). Fyrir pd mdnudi
par sem notkun er meiri innan drsins eru keyptar mdnadarblokkir (sama afl alla klukkutima
mdnadar. Stundarrafmagn er sidan keypt eda selt til ad maeta 66rum breytileika. Stundarraf-
magn getur verid keypt eda selt & mismunandi vettvéongum allt fra fyrir komandi klukkutima
og allt ad 2 vikur fram i timann. Elma rekur vidskiptavettvang par sem haegt er ad kaupa eda
selja stundarrafmagn fyrir hvern klukkutima & komandi sélarhring og eru séluferli einu sinni d
dag. Vonarskard rekur vidskiptavettvang par sem heaegt er ad kaupa eda selja stundarrafmagn
fyrir hvern klukkutima & komandi degi og allt ad 2 vikur fram i timann. Landsvirkjun rekur vid-
skiptavettvang par sem adrir s6luadilar geta keypt raforku fyrir komandi klukkutima og allt ad
2 vikur fram i timann.
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Eftirfarandi mynd synir proun smadsdluverds fré arinu 2005 til fyrsta arsfjordungs 2025 & verd-
lagi hvers drs annars vegar og hins vegar fostu verdlagi (midad vid februar 2025). Smdséluverd
midar vid leegsta verd sem i bodi er hverju sinni, sjd ndnar i vidauka. Verdid leekkadi umtals-
vert med tilkomu samkeppni pegar raforkulég voru sett drid 2003 og notendur gdatu valid sér
raforkusala drid 2006, og aftur pegar smasoélufyrirteekjum fjélgadi, verdid leekkadi einnig i
COVID-faraldrinum, baedi vegna leekkandi heildséluverds og vegna dsoknar fyrirteekja i ad
verda svokalladur séluadili til prautavara, en hefur nd heekkad & ny i hlidsteed verd og ddur.

Mynd 7: Préun lzegsta verds i smdasolu raforku @ Islandi @ féstu og breytilegu verdlagi
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3.3 Soluadilaskipti til prautavara

Arid 2019 var dkvedid ad endurskoda eldri reglugerd um raforkuvidskipti og meelingar nr.
1050/2004 i peim tilgangi ad kveda ndnar d um rétt neytenda og skyldur sélu- og veitufyrir-
teekja gagnvart neytendum. Endurritun reglugerdarinnar vard ad nyrri reglugerd um raforku-
vidskipti og meelingar nr. 1150/2019 og fékk Orkustofnun pad hlutverk ad velja séluadila til
prautavara samkveemt fyrir fram skilgreindum vidmidum sem atvinnuvega- og nyskdépunar-
raduneytid setti med setningu 5. mgr. 7. gr. reglugerdar 1150/2019.

Samkvaemt dkveedum reglugerdarinnar um raforkuvidskipti og meelingar bar Orkustofnun ad
setja reglur um val & séluadila raforku til prautavara. Par var pad gert ad skilyrdi ad reglurn-
ar teekju m.a. mid af leegsta medalverdi til dkvedins tima. Utfeerslan reyndist ekki vel og olli
deilum medal smdsdlufyrirteekja. Med urskurdum urskurdarnefndar raforkumadla i mdalum nr.
5/2021 og 9/2021 komst urskurdarnefndin ad peirri nidurstédu ad framangreint dkveedi reglu-
gerdarinnar eetti sér ekki fullneegjandi stod i raforkuldgum nr. 65/2003. Vid pvi var brugdist
med breytingu & reglugerd um raforkuvidskipti og meelingar med reglugerd nr. 599/2022. Med
breytingunum var fyrirkomulag um séluadila til prautavara lagt nidur og i stad pess var 16gd
skylda & dreifiveitur ad setja notanda sem ekki hafdi gildan raforkusélusamning eda virka
neysluveitu i vidskipti vid pad solufyrirtaeki sem sidast var skrdd a viodkomandi neysluveitu. Hafi
notandi ekki gert samning vid sdluadila ad 3@ dégum lidnum fra vidvorun er dreifiveitu skylt ad
stédva raforkuafhendingu til vidkomandi notanda.
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Mynd 8: Soluadilaskipti @ smasélumarkadi
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A ofangreindri mynd sést hvernig séluadilaskipti einstaklinga jukust verulega fra 2020 til 2022
en drégust sidan hratt saman & drunum 2022-2023 og hafa haldid dfram ad leekka sidan pad.t!
Pessi proun skyrist fyrst og fremst af regluverki, par sem breytt fyrirkomulag um séluadila til
prautavara leiddi i raun til tidra séluadilaskipta dn pess pd ad auka neytendavitund.

A myndinni mad sjé ad smadséluverd raforku milli dranna 2022 og 2023 fer haekkandi. A sama
timabili feekkar séluadilaskiptum einstaklinga mikid en & pvi timabili er fyrirkomulag séluad-
ila til prautavara lagt af. Af ofangreindu er ljost ad litil fylgni hefur verid & milli verdheekkunar
smdsoluverds og tidni séluadilaskipta hja einstaklingum. A hinn béginn md sjd fylgni séluad-
ilaskipta hja fyrirteekjum vid proun verdbreytinga & smadsdéluverdi. Fyrirteeki virdast pvi neemari
fyrir verébreytingum & raforkuverdi heldur en einstaklingar. Petta skyrist ad hluta til af pvi ad
raforkukostnadur vegur oft pyngra i rekstrarkostnadi fyrirteekja og hefur bein dahrif a hagnad
og par med samkeppnisheefni peirra. Fyrirteeki fylgjast oftar med verdbreytingum heldur en
heimili og leita sér virkar ad hagsteedari samningum til ad leekka rekstrarkostnad. Heimili hafa
hvorki sama hagreena hvata né adgang ad sérhaefdri pekkingu sem getur greint og nytt sér
verdmun & markadi.

3.4 Rannsokn um raforkumarkad a Nordurlondum

I april 2024 birti Nordic Energy Research nyja rannsékn’? um smdsélumarkadi raforku & Nord-
urléndunum og bendir par d teekifeeri til umbodta til ad auka velferd og traust medal vidskipta-
vina. Rannsoéknin greinir frd pvi hvernig smdsélumarkadir med raforku virka med pvi ad skoda
lagaumhverfi, samkeppni og dneegju vidskiptavina i hverju landi fyrir sig.

Samkeppni & islenskum raforkumarkadi hefur aukist undanfarin dr, en er enn takmarkadri en
i 6drum norreenum I6ndum. NU eru niu raforkusalar & smdsélumarkadi og par af eru fimm
steerstu raforkusalarnir med 85% markadshlutdeild af heildarmarkadnum. Nidurstédur benda
til pess ad nokkur samkeppni riki 6 smasélumarkadi, en samkeppni i heildsélu raforku sé tak-
morkud. Samkveemt Nordic Energy Research er meginorsoékin rikjandi markadsstada Lands-
virkjunar & heildséluorkumarkadi.

11 Netorka, (sidast uppfaert 28. april 2025).
Tolfreedi um s6luadilaskipti. https://www.netorka.is/toelfraedi/soeluadilaskipti/

12 Nordic Energy Research. (april 2024). Evaluation of Nordic Electricity Retail Markets. Sjd kafla um Island & eftirfar-
andi hlekk: https://pub.norden.org/nordicenergyresearch2024-01/chapter-7-iceland.html
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Nidurstdédur rannséknar Nordic Energy Research benda til pess ad islenskir neytendur sja tak-
markada sparnadarmdéguleika i nyjum samningum vid raforkusala. Margir eru dneegdir med
nuverandi samninga, en einnig pykir neytendum erfitt ad f& upplysingar um nuverandi samn-
inga. betta bendir til pess ad samkeppni um verd sé takmdrkud eda ad raforkunotkun heimila
sé svo litil ad jafnvel smdveegilegar verdbreytingar skili ekki verulegum sparnadi. Einungis 22%
af neytendum sem svorudu kénnun Nordic Energy Research héféu borid saman raforkusamn-
inga eda skipt um raforkusala. Nidurstédurnar benda til pess ad islenski raforkusélumarkad-
urinn sé ekki neegilega virkur.

Til ad auka dneegju og traust neytenda d islenskum orkumarkadi parf ad beeta gegnseei og
pjonustu vid vidskiptavini. Skilvirk samskipti um val i orkukaupum og verdlagningu, dsamt godri
pjonustu, eru lykilatridi i ad byggja upp traust. Auk pess er mikilveegt ad veita skyrar og ad-
gengilegar upplysingar um kosti pess ad skipta um orkusala og hvernig heegt er ad fram-
kveema skiptin, sem geeti aukid samkeppni @ markadi og dneegju vidskiptavina.

Mikil teekifeeri eru til ad auka dneegju og traust vidskiptavina d Nordurléndunum med umbotum
d bord vid betri upplysingagjof til neytenda, beettum verdsamanburdi, aukinni neytendavernd
og upplysingamidlun raforkusala til notenda. Einnig parf ad fjélga teekifeerum neytenda til
dheettustyringar, s.s. med féstu verdi fram i timann. Rannsdkn Nordic Energy Research synir
hvers vegna samstarf milli Nordurlandanna er mikilveegt og hvernig aukid samstarf getur leyst
sameiginlegar dskoranir raforkumarkada.

3.5 Vidskiptavettvangar raforku

Markadspréun vidskiptavettvanga hefur verid mjég hréd & Islandi fra drinu 2024 samanbor-
id vid deemigerda préun erlendis pegar nyir orku- og hravérumarkadir hefja starfsemi, og
mun skilvirkni markadarins aukast eftir pvi sem lagaumgjérd og eftirlit batnar, og umfang
vidskipta eykst. Séguleg gégn benda ekki til pess ad tilkoma vidskiptavettvanga raforku hafi
valdid auknum verdsveiflum hér a landi.

Eftirfarandi mynd synir préun & 12 mdnada hlaupandi drlegt flokt (e. volatility) & medalverdi
flutningstapa a islenskum raforkumarkadi fra upphafi drs 2016 til mars 2025, dsamt flokti
stundarmdnadar i heildsdlu. Stundarmdnudur er fyrsta mdanadarblokkin sem er til sélu hverju
sinni. FI6kt gefur visbendingu um 6vissu d markadinum og endurspeglar hversu stédugt eda
0stddugt verdlag raforkunnar er @ markadi. FIokt umfram 4@% gefur visbendingu um takmark-
ad adgengi ad raforkukaupum eda mikla évissu um sveiflur i frambodi og eftirspurn.

Myndin synir einnig pd mdnudi par sem kaup d raforku d heildsdéluorkumarkadi er takmarkad,
en peer upplysingar nd aftur til drsins 2020. Takmarkad adgengi getur leitt til aukins flokts
pbar sem minna frambod getur valdid meiri ovissu og par med sveiflum i verdi. Takmarkad
adgengi ad raforku og takmorkud vidskipti gefa visbendingar um éskilvirkan markad par sem
fyrrnefndir peettir takmarka samkeppni, draga ur gagnseei i verdmyndun og auka dévissu um
verdproun.

Pegar markadur er skilvirkur endurspeglar verdid stédugt jafnveegi milli frambods og eftir-
spurnar, sem leidir til tiltélulega fyrirsjdanlegra og stédugra verdbreytinga.
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Mynd 9: Arlegt flokt raforkuverda og manudir par sem takmérkud vidskipti eiga sér stad®
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A drunum 2017-2018 og sidan & ny & drunum 2022-2023, neer fléktid hamarki. Pessar timabila-
sveiflur tengjast skerdingum hjé Landsvirkjun samhlida skertu frambodi d heildsélumarkadi,
og fyrirkomulagi innkaupa hjd Landsneti & flutningstépum. Skerdingar og stor innkaup med
stuttum fyrirvara valda sveiflum i verdi. bannig hefur dvissa i frambodi dsamt innkaupum
steerri notenda raforku dhrif a dheettustig og verdmyndun d raforkumarkadi.

3.6 Eftirlit med gagnseei og heilleika
i vidskiptum med heildsoluorku

Forsenda fyrir skilvirkni markadar er ad traust riki milli markadsadila i vidskiptum. Til ad
tryggja traust og tiltrd markadsadila til markadarins parf annars vegar ad tryggja gagnseei i
verdmyndun med pvi ad skylda adila til ad birta verdmyndandi upplysingar og hins vegar parf
ad skilgreina hvad felst i markadssvikum og banna slika hdttsemi. Markadssvik er hugtak sem
neer yfir innherjasvik, 6légmaeta midlun innherjaupplysinga og markadsmisnotkun.

I upplysingaskyldu felst annars vegar skylda til ad skila reglubundnum upplysingum til eft-
irlitsadila og skylda til ad birta upplysingar sem teljast vera innherjaupplysingar opinberlega.
Skyldan til ad birta innherjaupplysingar opinberlega kemur i veg fyrir ad & markadi riki 6sam-
hverfa upplysingar og tryggir par med ad markadsadilar standi jafnfeetis i vidskiptum. Skilvirk-
ur markadur felst i pvi ad allar upplysingar & markadi endurspegli raunverulegt virdi d peirri
voru sem vidskipti eru hofd med. begar upplysingar eru ekki til opinberar er erfitt ad segja til
um raunverulegt virdi og par med hvort markadsverd endurspegli virdi vorunnar.

Reglum um upplysingaskyldu og markadssvik er etlad ad tryggja tiltru og traust adila til mark-
adarins. Slikar reglur pjona engum tilgangi nema eftirlitsyfirvéldum séu veittar rikar vald- og
eftirlitsheimildir i 16g. Sekta parf fyrir slika hdttsemi og parf sektarfjdrheedin ad virka fra-
hrindandi fyrir markadsadila, p.e. sektin parf ad vera heerri en veentanlegur dvinningur af slikri
hattsemi.

13 Ath: 1. FIokt er reiknad fyrir hlaupandi drlegar verdbreytingar sl. 12 mdnudi & féstu verdlagi og floktinu umbreytt i
drlegt gildi. 2. Til arsins 2024 er adgengi ad kaupum talid skert ef fyrsta mdnadarblokk eda grunnorka var ekki gefid
upp i verdlista Landsvirkjunar. Fréd mai 2024 er takmarkad adgengi metid pd mdanudi par sem engin vidskipti eiga sér
stad hja Vonarskardi.
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Med visan til fyrri umfjéllunar hefur fyrirkomulag vidskipta breyst og markadsadilar ordnir fleiri
en ddur, p.m.t. eru markadsadilar sem eingdngu stunda vidskipti til pess ad spd fyrir um mark-
adsverd d raforku d vidskiptavettvongum. bad er pvi kominn hvati til pess ad stunda alls kyns
hattsemi i grédaskyni, hvort sem slikt felst i innherjasvikum, setja inn gervitilbod, selja eda
kaupa raforku sem er ekki til o.s.frv. Pad er pvi mikilveegt ad tryggja ad d islenskum heildsélu-
orkumarkadi endurspegli verd raunverulegt samspil & milli frambods og eftirspurnar med pvi
ad kveda d um upplysingaskyldu og bann vid markadssvikum, dsamt eftirliti og valdheimildum
Raforkueftirlitsins.

I raforkuldgum nr. 65/2003 er ekki meelt fyrir um upplysingaskyldu og bann vid markadssvik-
um i raforkuvidskiptum. Par ad auki skortir lagaramma um skipulagskréfur, p.e. hlutverk og
skyldur peirra adila sem reka skipulegan raforkumarkad (vidskiptavettvang). Raforkuvidskipti i
heildsélu fara i auknum meeli fram & slikum vettvangi hér d landi. Naudsynlegt er ad i raforku-
I6gum verdi ndnar fjallad um skyldur leyfishafa til reksturs skipulegs raforkumarkadar, skyldur
markadsadila og eftirlit. Pannig verdur studlad ad pvi ad raforkuverd endurspegli sanngjarnt
og raunverulegt samspil milli frambods og eftirspurnar, og tiltrd markadsadila til markadarins.
Sé peim markmidum ndd, munu verd d heildsdluorkumarkadi auka samkeppnishaefni mark-
adarins.

Innan Evrépusambandsins gildir Reglugerd Evrépupingsins og rddsins (ESB) nr. 1227/2@011 um
heildsteedan og gagnsaejan heildsélumarkad fyrir orku (REMIT). Likt og fram kemur i 1. gr.
REMIT er reglugerdin sett med samofid gildissvid vid reglugerd nr. 596/2014 (MAR), sem hef-
ur verid l6gfest @ fjarmdlamarkadi hér @ landi med 2. gr. laga nr. 60/2021. REMIT hefur verid
breytt med reglugerd (ESB) nr. 2024/1106 til ad uppfaera skilgreiningar og dkveedi i samraemi
vid peer breytingar sem gerdar hafa verid @ MAR.

Par sem dkveedi REMIT um upplysingaskyldu og bann vid markadssvikum er gerd ad fyrirmynd
MAR en med sérstakri adléogun ad heildséluorkumarkadi, sbr. 1. gr. REMIT, er eetlast til ad eftir-
lits- og valdheimildir eftirlitsyfirvalda & heildséluorkumérkudum séu med sambeerilegu snidi
og Fjarmadlaeftirlitid hefur med dkveedum MAR.

3.7 Flutningur og dreifing

Flutningur og dreifing raforku er sérleyfisstarfsemi par sem um ndtturulega einokun er ad
reeda. I samreemi vid 12. og 17. gr. raforkulaga nr. 65/2003 dkvardar Raforkueftirlitid leyfdar
tekjur fyrir sérleyfisfyrirteeki, svokollud tekjumark. Tekjumaorkin eru hdmark leyfilegra drlegra
tekna ad vidbaettum ovidrddanlegum kostnadi vegna starfseminnar.
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3.7.1 Tekjumork

Til ad dakvarda leyfdar tekjur er notast vid adferdarfreedi um tekjumork (e. revenue cap). Tekju-
mork samanstanda af skilvirkum rekstrarkostnadi sem tengist flutningi eda dreifingu raf-
orku, leyfdri ardsemi af fastafjarmunum, afskriftum, skéttum og mdgulegri hagraedingarkrofu.
Tekjumork eru pannig leyfd utgjoéld hverrar dreifiveitu og flutningsfyrirteekis. RARIK og Orkubu
Vestfjarda (OV) skipta tekjumérkum i tvennt, annars vegar dreifbyli og hins vegar péttbyli, og
mida gjaldskrar fyrirteekjanna einnig vid pessa skiptingu. Landsnet skiptir tekjumérkum sinum
i tvennt, annars vegar fyrir flutning til dreifiveitna i islenskum kronum og hins vegar flutning
til stérnotenda i bandariskum dollurum. Stérnotandi er notandi sem notar innan priggja dra
d einum stad drlega a.m.k. 8@ gigavattstundir (GWh). Adrir notendur eru almennir notendur.**

Tekjumorkin fyrir Landsnet og dreifiveiturnar fimm hér d landi byggjast d fimm dra setningar-
timabilum rekstrarkostnadar, pannig ad ekki md innheimta aukinn rekstrarkostnad fyrr en d
neesta setningartimabili, en pess @ milli er kostnadur fyrra setningartimabils uppfeerdur med
neysluverdsvisitélu og launavisitélu. Fimm dra timabilin kallast setning tekjumarka og drleg
uppfeersla peirra er uppgjor tekjumarka. Raforkueftirlitid tekur drlega dkvérdun um uppgjor
tekjumarka hvers sérleyfisfyrirtaekis og um leyfda ardsemi eigna. Akvérdun um hagraedingar-
krofu er tekin d fimm dra fresti vid upphaf hvers setningartimabils.

Adferdarfreedin vegna tekjumarka er s sama og notud er d 6drum Nordurldndum en utfeerslan
er 6druvisi d Islandi hvad vardar stérnotendur og mat & skilvirkni hefur verid einfaldara hér
landi. Einnig er ekki tekid tillit til kostnadar i tekjumorkum hér & landi sem notendur verda fyrir
vegna rafmagnsleysis og annarra truflana i dreifingu og flutningi. Dreifiveitur vinna fjarfesting-
ardeetlanir til neestu fimm dra sem birtar eru af Raforkueftirlitinu. Flutningsfyrirtaekid vinnur
kerfisdeetlun um fjarfestingar til skemmri og lengri tima sem sampykkt er af Raforkueftirlitinu.

Eftirfarandi mynd synir proun tekjumarka dreifiveitna & hverja flutta einingu af orku. HS Veitur
pjonusta beedi almenna notendur og stérnotendur og eru dhrif stornotenda metin af Raforku-
eftirlitinu og ekki synd a myndinni til ad hafa sambeaerileg gégn vid adrar dreifiveitur med pvi
ad draga frd deetladar tekjur og orkumagn vegna stornotenda.

Mynd 10: Séguleg préun tekjumarka dreifingar a dreiféa einingu a fostu verélagi
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14 Orkustofnun. Tekjur sérleyfisfyrirteekja. https://orkustofnun.is/raforkueftirlit/tekjur-serleyfisfyrirtaekja
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Eftirfarandi mynd synir proun tekjumarka fyrir flutningsfyrirteekid, annars vegar fyrir almenna
notendur og hins vegar fyrir stornotendur, drin 2024 og 2025 eru deetlud. Kostnadur stornot-
enda i kronum hefur haldist stédugur en kostnadur fyrir flutning til dreifiveitna hefur haekkad
umtalsvert & timabilinu. Flutningsfyrirtaekid hefur bent & ad fyrirteekid hafi radist i talsverdar
fjarfestingar vegna tvitenginga til afhendingarstada dreifiveitna sem hefur valdid kostnad-
arhaekkunum med beettri pjonustu. Um er ad reeda adgerdir i samraemi vid stefnu stjornvalda
um orkudryggi. Landsnet bendir jafnframt & ad voxtur i orkunotkun hja dreifiveitum er heegari
en hja stornotendum og pvi tekur pad lengri tima ad meeta kostnadi vid fjarfestingar. Edli
starfsemi Landsnets er ad fjdrfestingar fyrirteekisins eru til margra dratuga og hefjast d und-
an notkun. Aukinn raforkuflutningur kemur ekki ad fullu fram strax vid spennusetningu heldur
byggist upp yfir lengra timabil med aukinni notkun vidskiptavina eda tilkomu nyrra. bannig
tekur pad nokkurn tima ad byggja upp notkun sem tryggir hagkveemni verkefnisins og pvi geti
haekkun til skamms tima jafnast Ut til lengri tima litid eftir auknum flutningi.

I kerfisdeetlunum Landsnets kemur fram spd um haekkun gjaldskrda komandi dra, greina parf
ndnar hvort raunhaekkanir hafi verid umfram peer deetlanir sem koma fram i kerfisdeetlun og
sundurlida pd eftir einstaka dhrifapaetti og einstaka framkveemdum. Jafnframt er mikilveegt ad
skoda flutnings- og dreifikostnadar med hlidsjon af préun yfir lengra timabil og greina itarlega
fjarfestingaporf, préun tekjumarka og adra peetti er snerta rekstur sérleyfisfyrirteekja.

Mynd 11: S6guleg préun tekjumarka flutnings a dreiféa einingu & fostu verdlagi
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Skilvirkni og hagkveemni dreifingar og flutnings byggir m.a. & pvi ad sterkir hvatar séu i gjald-
skrdm fyrir nyja notendur og fyrir notkun, pannig ad virkjanir og notendur stadsetji sig og noti
raforkukerfid med sem hagkveemasta haetti. begar skilvirkni dreifiveitna er borin saman er
helst horft til pess orkumagns sem dreift er, lengd dreifikerfis og flutningskerfis, dsamt fjélda
vidskiptavina. Einnig er tekid tillit til adsteedna, s.s. landslags og annarra pdtta sem hafa dhrif
a kostnad fyrirtaekjanna.

Raforkueftirlitid hefur i samstarfi vid NordReg, samstarf raforkueftirlita & Nordurlondum, unnid
greiningu & skilvirkni dreifingar @ Nordurléndum. Greiningin jafnar fyrir dhrifum dlikra gjald-
midla og verdlagi dsamt 6drum olikum starfsskilyrdum dreifiveitna. Verdur greiningin notud vid
mat d hagreedingarkréfu i rekstri fyrirteekjanna. Gera mad rdd fyrir ad dreifiveitur og flutnings-
fyrirteekid leggi fram gégn og greiningar i umsagnarferli vid hagreedingarkréfu sem varpa mun
ljési & peirra mat @ dsteedum i peim tilfellum par sem dreifikostnadur og flutningskostnadur
hefur heekkad undanfarinn dratug.
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3.8 Flutningstop og kerfispjonusta

Flutningsfyrirteekid Landsnet sér um innkaup & flutningstdpum og um kerfispjonustu flutn-
ingskerfisins. Flutningstop er su orka sem tapast vid flutning raforku landshluta & milli. Magn
flutningstapa er um 400 GWh dari sem er um 2% af innmaétun & flutningskerfid, og er Landsnet
pbannig sjéundi steersti kaupandi raforku & landinu.

Verd d flutningstdpum hafa verid med heesta moti undanfarin misseri. Fyrirkomulag innkaupa
a flutningstépum getur haft veruleg dhrif & sveiflur innan drs i raforkuverdi a heildséluork-
umarkadi. Eftirfarandi mynd ur Raforkuvisum synir medalkostnad Landsnets vid innkaup &
flutningstépum og hefur innkaupaverdid sveiflast umtalsvert meira en smdsdluverd sem not-
endur greida. Nytt fyrirkomulag innkaupa hjd RARIK er deemi um innkaup & tépum sem hefur
litil sem engin dhrif & markadsverd. RARIK gerdi langtimasamning drid 2024 um innkaup par
sem magnid er tryggt og verdid breytist i takt vid markadsverd raforku hverju sinni.

Mynd 12: Gjaldskrda og markadsverd flutningstapa Landsnets
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A myndinni er einnig synt verd fyrstu mdanadarblokkar hverju sinni (stundarmdnudur M1) og
hvada gjald notendur greida vegna flutningstapa.

Flutningstdp hafa i gegnum tidina verid keypt inn um 75% sem grunntop i formi mdnadarblokka
til eins drs og 25% sem vidbotartdp i formi priggja mdnada blokkar fyrir hvern drsfjérdung.
Innkaupin eru framkveemd med utbodum & féstu verdi (verdid breytist ekki i takt vid markads-
verd raforku) sem innifelur verddhaettu fyrir pa adila sem selja orku i flutningstapautbodi. Fyrir
tilkomu vidskiptavettvanga var pessi adferd talin heppilegust en hun hefur pann ékost ad valda
verdsveiflum fyrir adra a markadi pegar innkaupin fara fram & timum pegar frambod raforku
er takmarkad. Raforkueftirlitid hefur gert dréog ad leidbeiningum um innkaup flutningstapa og
innkaup dreifiveitna. Ein peirra tillagna sem Raforkueftirlitid hefur lagt til er ad flutningstdpin
verdi keypt d fljotandi verdi sem hafa visitélutengd verd m.t.t. stundarverds raforku (stundar-
madnudur eda a verdi neesta dags) veeru dhrif fyrirkomulags innkaupa flutningstapa & verd-
sveiflur raforku i heildsélu ldgmarkadar?s,

15 Orkustofnun. (28. juni 2024). Leidbeiningar og athugasemdir um gjaldtéku vegna flutningstapa.
https://orkustofnun.is/news/athugasemdir-og-leidbeiningar-um-gjaldtoku
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Landsnet hefur pad hlutverk ad stilla saman frambod og eftirspurn raforku i rauntima. Tryggir
kerfispjonusta Landsnets st6dugt og 6ruggt flutningskerfi med innkaupum da reglunarafli til
uppgjors jéfnunarorku, reiduafli og varaafli. J6fnunarorka gefur visbendingu um stédéu fram-
bods og eftirspurnar til skamms tima hverju sinni og eru verdsveiflur hennar meiri en pekkist
i vidskiptum raforku sem nd lengra fram i timann. Reglunarafl er notad til ad jafna fravik fra
deetludu afli fyrir raforkukerfid, og reiduafl er notad til ad styra tidni flutningskerfisins eda
bregdast vid smeerri truflunum.

3.8.1 Kerfispjonusta og snjallveeding

Med tilkomu snjallmaela og nyrri teekni hafa mdguleikar aukist til ad nyta orku med hagkveem-
ari heetti, s.s. eftir tima dags eda drs og einstaka notendur geta bodid skerdanlega notkun
(notkunarsvoérun) i skamman tima gegn afsleetti sem pjonustu vid raforkukerfid. Ef flutnings-
fyrirteeki, orkufyrirteeki og dreifiveitur framkvaemdu Utbod & kerfispjonustu, s.s. notkunarsvor-
un eda sveigjanleika, geetu steerri almennir notendur leekkad raforkukostnad med beinni eda
Obeinni pdtttdku i slikum utbodum.

Innleiding snjallmeela hja islenskum dreifiveitum hefur verid mun heegari hér & landi saman-
borid vid Noreg. Margar dreifiveitur hafa sett upp téluvert af snjallmaelum en hafa ekki skilad
gégnum til Netorku svo heegt sé ad nyta sér maelana. Undantekning & pessu er pd hja HS Veit-
um sem hafa skilad gégnum til Netorku oski vidskiptavinur eftir pvi og hjd Veitum sem pad sem
af er dari 2025 hafa skilad meelingum fyrir ramlega helming sinna raforkumeela. begar allir not-
endur hafa mdéguleika & snjallmeeli sem skilar gégnum i midleegan gagnagrunn geta notendur
leekkad raforkukostnad med jafnari notkun og betri upplysingum um notkun sina. Sjd ndnar um
stddu snjalimeelaveedingu i utgefnu talnaefni Raforkueftirlitsins um dreifiveitur.



3.9 Tillogur til urbéta

Til ad beeta yfirsyn og eftirlit med skipulagi raforkumarkadarins hefur Raforku-
eftirlitid akvedid ad leggja aukna dherslu @ gagnaéflun og gagnavinnslu, sér-
staklega vardandi vidskipti d heildséluorkumarkadi. L6gd verdur rik dhersla a ad
safna itarlegum gégnum fra vidskiptavettvéngum, dsamt nyjum upplysingum frd
heildsélu- og smdsdlumarkadi, med pad ad markmidi ad styrkja greiningarhaefni
eftirlitsins. Petta mun gera Raforkueftirlitinu kleift ad vera betur i stakk buid til ad
tryggja gagnseei, skilvirkni og heilleika raforkumarkadarins.

Til ad baeta skilning og yfirsyn yfir verdmyndun raforku mun Raforkueftirlitié leggja
dherslu a itarlegri gagnaéflun, gagnavinnslu og greiningar. Eftirlitid mun safna
upplysingum um verdmyndandi peetti d raforkumarkadi og virkni baedi d heildsélu-
og smasolumorkudum, dsamt vidskiptavettvongum, til ad greina betur dhrif mark-
ada & proun raforkuverds.

Raforkueftirlitid vinnur nu ad skilvirknisgreiningu da sérleyfisfyrirteekjum sem
bera dbyrgd d dreifingu og flutningi raforku. Nidurstédur greiningarinnar mun
vera grunnforsenda moégulegrar hagreedingarkréfu sérleyfisfyrirtaekjanna. Hag-
reedingarkrafa til sérleyfisfyrirteekjaonna mun vera vidbét vid nuverandi tekju-
markalikan Raforkueftirlitsins.

Raforkueftirlitid undirbyr gerd sérstakrar skyrslu sem tekur til starfsemi sérleyfis-
fyrirtaekja sem bera dbyrgd & dreifingu og flutningi raforku. I peirri skyrslu verdi
fjallad itarlega um tekjumork, skilvirknigreiningar, fjarfestingarparfir og adra
pbeetti sem snerta rekstur sérleyfisfyrirteekjanna. Slik skyrsla mun auka gagnseei
verdmyndunar gagnvart almenningi, atvinnulifi og stjornvéldum. Med pvi ad auka
gagnseaei vardandi rekstur og fjarhag sérleyfisfyrireekja mun slik skyrsla styrkja
faglegan grundvéll stofnunarinnar pegar kemur ad upplysingagjof og eftirfylgni.
Greindar verda dsteedur & heekkun tekjumarka flutnings og dreifingu par sem pad
a vid.

Raforkueftirlitid mun birta endanlega utgdafu af leidbeiningum vegna innkaupa @
flutningstépum og dreifitépum, munu innkaup flutningstapa pd hafa minni ahrif &
heildséluverd og fylgja markadsverdi raforku.

Raforkueftirlitid mun fylgja eftir tiimselum um innleidingu snjalimeela hja dreifiveit-
um ef frekari tafir verda.

Raforkueftirlitid mun birta uppfeerda umfjéllun um stédu og vidmid raforkudryggis
til ad auka upplysingar um maoéguleg dahrif @ verdmyndun i heildsélu og tryggja ad
stadan sé innan vikmarka.

Skilgreina parf i raforkulégum hdtternisreglur i markadsvidskiptum og fyrirkomu-
lag eftirlits sem og vidurldg vid brotum.
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4 broéun raforkukostnadar
4.1 Soguleg verdpréun

Nedangreind mynd synir verdproun heildséluverds raforku frd drinu 2003 d verdlagi hvers drs
og @ féstu verdlagi, dsamt spd um verdproun pess til drsins 2030, ndnar er fjallad um dstaedur
og forsendur i Orkuspd Orkustofnunar 2024-50 *°. Leegsta smdsodluverd hverju sinni d fostu
verdlagi er einnig & myndinni. Smdsdluverd hefur leekkad um 5% frd drinu 2005 til 2025 d fostu
verdlagi, sj@ nanar i vidauka®. Til samanburdar er synt medalverd & forgangsorku til heildsélu
almennra notenda samkvaemt upplysingum frd Landsvirkjun.

Mynd 13: Séguleg heildséluverd, smasdluverd og spd um heildsdluverd grunnorku

Heildsala @ Verdvisitala heildsélu verdlag hvers drs
@ Verdvisitala heildsélu fast verdlag Heildsala @ grunnorka spd 2030
== Smdsala fast verdlag == Forgangsorka Landsv. fast verdlag
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Raforkumarkadurinn Nord Pool starfar medal annars d Nordurldndum, par a medal i Noregi,
Svipjod, Finnlandi og Danmorku. Verdmyndun fer par baedi fram & sveedisbundnum grunni, par
sem I6ndunum er skipt i mismunandi verdsveaedi, t.d. eru fimm i Noregi og tvé i Danmérku, og
med sameiginlegu kerfisverdi sem endurspeglar verdpréoun & markadinum i heild. Helstu verd-
visitélur mida vid vidskipti sem fara fram d markadi par sem raforkan er keypt med afhendingu
neesta dag, & svokodlludum neestadagsmarkadi, sem gegnir lykilhlutverki i daglegri starfsemi
markadarins. Nedangreind mynd synir verdpréun & heildsélumarkadi ¢ Islandi samanborid vié
Noreg og Nordurlondin. Einnig er synt virdi upprunadbyrgda, en pegar verd peirra haekkar er
bad igildi leekkunar framleidslukostnadar hjd vinnslufyrirteekjum. Verd til stérnotenda er ad-
gengilegt i Noregi fyrir langtimasamninga (e. Power Purchase Agreements (PPA)), en & Islandi
mad gera rdd fyrir ad smeerri stornotendur fdi 10-15% afslatt af heildséluverdinu d nedan-
greindri mynd. Steerri stérnotendur & Islandi hafa samid um tengingu verds vid heimsmark-
adsverd dls i bandarikjaddlum og eru pau verd ekki synd d myndinni. Heildséluverd a Nordur-
I16ndum sveiflast meira en & Islandi samkveemt myndinni, og verd til islenskra stérnotenda eru
samkeppnishaef eda nokkud leegri en hjd stérnotendum i Noregi & verdsveedi 2.

16 Sja Orkuspd 2024_50 auk fylgiskjala & eftirfarandi hlekk: https://orkustofnun.is/upplysingar/talnaefni/raforka

17 Heimild: Orkustofnun. Ath: Smdsoéluverd hvers tima er reiknad sem laegsta verd i bodi medal allra smasala raforku.
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Mynd 14: Samanburdur & verdpréun milli heildséluverds Islands og Nordurlandanna,
verds upprunadbyrgda og verds til stérnotenda i Noregi'®

== [sland e= Nordpool Stérnot. Noregi == Upprunadbyrgd (heegri ds)

Kr/kWh 40 1,4
55) 1.2
30

1,0
25

0,8
20

0,6
15
10

y
Y
\

(0] (0]
N N NN M M M M $ S S ST 1w o1 W
[aN] [aN] [aN] [aN] (V] o o (V] [oN] [oN] [oV] [oV] o [aV] [aV] [aV]
e &8 &8 &8 & & & & & & & & & & 8 8
¥ ¥ ¥ ¥ @ § FF P P F F P P F F
— < ~ IS — ~ — ~ — ~
s &§ s 8 8 & s &8 8 & s &8 8 & s 8

Eftirfarandi mynd synir raforkukostnad heimila samkveemt gégnum sem birt eru af Eurostat.
Islensku gildin eru samkveemt kénnun Hagstofu Islands fyrir venjulegt heimili®®. Gégnin eru
kaupmattarleidrétt (leidrétt fyrir gengi gjaldmidla og mismun i verdlagi landanna & dri hverju,
e. PPS). Raforkukostnadur islenskra heimila hefur samkveemt myndinni haldist stédugra og
allajafna leegra en hinna Nordurlandanna.

Mynd 15: Raforkukostnadur heimila @ Nordurlondum kaupmattarleidrétt
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18 Sjd ndnari upplysingar um gégnin @ myndinni i Raforkuvisum Orkustofnunar. Adgengilegir a eftirfarandi hlekk:
https://orkustofnun.is/upplysingar/talnaefni/raforka

19 Gognin eru birt i EUR/kWh af Eurostat, en breytt i islenskar kréonur og fast innlent verdlag. Kostnadurinn er fyrir flutn-
ing, dreifingu, smdsélu og skatta hjd heimilum sem nota & bilinu 2.500 til 4.999 kWh & dri.
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4.2 Heimili, almenn fyrirtaeki og stornotendur

Eftirfarandi mynd synir proun raforkukostnadar hjéd deemigerdum heimilum og fyrirteekjum
sundurlidad eftir kostnadarlioum. Fyrirteeki flokkast sem er almennur notandi sem tengist
dreifiveitu en hér eru synd fyrirtaeki sem nota umtalsvert magn orku (2-20 GWh d ari). A
myndinni hefur raforkukostnadur alls (raforka i smdsélu, flutningur, dreifing og jéfnunargjald)
a fostu verdlagi fra drinu 2020 til 2025 breyst med eftirfarandi heetti?:

1. Heekkad um 11% hjd heimilum umfram verdbdlgu sem er um 2,4% drleg haekkun. Raf-
orkukostnadur deemigerds heimilis & fostu verdlagi hefur haekkad ur um 23 kr/kWh med
virdisaukaskatti (VSK) d kilovattstund (kWh) i um um 26 kr/kWh.

2. Haekkad um 8% hjd almennum fyrirteekjum sem nota umtalsvert magn raforku (drleg
notkun @ bilinu 2-20 GWh) sem er um 1,8% drleg heekkun. Steerstu gardyrkjubaendur i
ylreekt nota & bilinu 2-7 GWh & ari og eru pvi innan pessarar skilgreiningar. Raforku-
kostnadur dn VSK er ni um 16 kr/kWh fyrir fyrirteeki sem fa ekki nidurgreiddan flutning
og dreifingu.

a. Nidurgreidslur (beingreidslur) til gardyrkjubsenda hafa & undanférnum drum
verid 86-93% af kostnadi flutnings og dreifingar, en ef sprettgreidslur arid 2023
eru teknar med foéru beingreidslur heest 1 104%.

b. Verd til almennra fyrirtaekja tekur mid af verdi til idnadar sem Raforkueftirlitid
safnar tvisvar & dri og skilad er til Eurostat. Kostnadurinn getur verid 0,5 til 1 kr/
kWh heerri édn VSK t.d. fyrir fyrirtaeki sem nota umtalsvert magn ad vetri til eda
eru med ohagsteedan raforkusamning.

Umtalsverd drstidarsveifla er i raforkuverdi og getur munad allt ad 30% d verdi ad sumri og
vetri (sjd deemi um framvirk verd mdanadarblokka i vidauka).

Gjaldskra flutnings og dreifingar sem byggir & afltoppum hvers notanda endurspeglar raun-
kostnad dreifingar og hvetur til beettrar nytingar kerfisins. I gjaldskrd RARIK fyrir raforku-
dreifingu er i hverjum manudi reiknadur afltoppur fyrir notendur & afltaxta, og eru peir marg-
faldadir med 70% ad sumri og vetrarndéttum til ad hvetja til notkunar d peim timum. Notendur
greida solutopp drsins sem er medaltal fjdgurra heestu mdnadartoppa drsins.

20 Ath: 1. Timabilid 2020 til 2025 er valid med tilliti til pess ad fanga langt timabil ddur en dhrif Covid og Ukrainu
h6fdu ahrif @ markadsverd i Evrépu, og upphafsdrid var dn skerdinga. 2. Heimili midar vid leegsta smadséluverd
og dreifingu hja Veitum. Fyrirteekjokostnadur midar vid gjaldskrd RARIK, sjé ndnari forsendur um raforkukostnad
fyrirteekja i vidauka.
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Mynd 16: Daemigerdur raforkukostnadur 2020 og 2025
fyrir heimili og fyrirteeki d fostu verdlagi
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Samsvarandi mynd med télum a verdlagi hvers drs er synd i vidauka.
Eftirfarandi mynd synir fyrri mynd med sundurlidun & einstaka dar timabilsins 2020-25.

Mynd 17: Préun raforkukostnadar deemigerds heimilis
a fostu verdlagi og med VSK
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Eftirfarandi mynd synir préun & raforkukostnadi hjd dlveri og gagnaveri sem nota yfir 80 GWh &
dri, sjé nanari forsendur i vidauka. Flutningsgjaldskrd stornotenda sem og kaupverd raforku er
ad mestu i bandarikjadélum (USD). A myndinni hefur raforkukostnadur alls (raforka i heildsélu
og flutningur) i USD & verdlagi hvers drs fra 2020 til 2025 breyst med eftirfarandi haetti:

1. Kostnadur dlvers & myndinni haekkadi um 54% og er nd um 39 $/MWh med flutnings-
kostnadi. Raforkuverd dlvera hér d landi var évenjuldgt drid 2020 par sem heimsmark-
adsverd a ali var lagt og raforkuverdid tengt vid dlverd, en medaltal raforkuverds til
dlvera hér & landi & verdlagi hvers drs @ timabilinu 2006-20 var 30 $/MWh, sem er 5 $/
MWh haerra en pad var drid 2020.

2. Kostnadur gagnavers d myndinni haekkadi um 89% & teepum fimm drum a verdlagi
hvers drs og er ni um 62 $/MWh. Ef verdleekkanir raforku i mai 2025 haldast pd mun
raforkuverd til gagnavera leekka & ny i um allt ad 20%. Gert er rdd fyrir ad flutningsgjéld
stornotenda leekki arid 2026 par sem Landsnet deetlar ad pd muni timabundinni haekk-
un gjaldskrar fra upphafi drs 2025 ljuka, en su heekkun orsakadist af afndmi innmétun-
argjalds virkjana vegna doéms Heestaréttar i mdli nr. 2/2024.

3. Gagnaver greida um 1,6 kr/kWh i flutning en fyrirteeki sem tengist dreifikerfi greidir um
3 kr/kWh fyrir flutning. Flest gagnaver eru med jafnari notkun en fyrirteeki i almennri
notkun, en ef gagnaver greiddi skv. gjaldskrd Landsnets fyrir dreifiveitur veeri flutn-
ingsgjaldid pess um 2,6 kr/kWh. Pannig er flutningsgjald sem vidskiptavinir dreifiveitna
greida um 1,0 kr/kWh haerra fyrir sému nytingu afls og magn orku samanborid vid
gjaldskra stornotanda (eftir ad jafnad er fyrir nytingu & afli a drsgrundvelli).

Steerstu raforkusamningar hér @ landi eru ekki opinberir, en minni samningar eru opinberir d
vefsidu Nordurdls. Alver eru alla jafna med raforkuverd sem innifelur flutningskostnad. Mat
Raforkueftirlitsins a raforkuverdi til alvera med flutningi byggir a adgengilegum gégnum.

Mynd 18: Daemigerdur raforkukostnadur 2020 og 2025 fyrir stérnotendur?

B Raforka med flutningi innif. Flutningur B Raforka
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21 Heimild: Eigin utreikningar, Hagstofa Islands, Sedlabanki Islands, Orkustofnun, Landsnet, Nordurdl, LME og www.bls.
gov. Gert er rdd fyrir ad gagnaver greidi heildséluverd grunnorku med 15% afsleetti.
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Eftirfarandi mynd synir préun raforkukostnadar stérnotenda dr hvert yfir vidmidunartima-
bilid med hlidsjon ad visitdlu neysluverds i bandarikjaddlum (e. Consumer price index, CPI).
A myndinni md sjd ad 6r haekkun & raforkukostnadi gagnavera, umfram verdbdlgu i Banda-

rikjunum, hefur datt sér stad frd drinu 2023.

Mynd 19: bPréun raforkukostnadar stérnotenda frd 2020-2025
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Eftirfarandi mynd synir mat & deemigerdu heildséluverdi raforku med flutningi inniféldum, sam-
anborid vid heimsmarkadsverd d dli. Verdlagning raforku til dlvera byggist @ visitélutengingu
vid dlverd og er heaekkun raforkuverds, sem synd er & myndinni, afleiding préunar dlverds @
vidmidunartimabilinu. Mikilveegt er ad hafa i huga ad pott raforkuverd hafi haekkad pydir pad
ekki endilega ad rekstrarskilyrdi dlvera hafi versnad par sem heerra dlverd endurspeglar heerra

raforkuverd.

Mynd 20: Raforkuverd dlvera med flutningi a verdi hvers drs??

«= LME drlegt dlverd

LME (US$/t) 3.000

2.500
2.000
1.500
1.000
500
€38sg8g sz ITa
S
SISIIISIRAAR

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

== Heildséluverd raforku dlvers med flutningi (haegri ds)

2025

45

40

35

30

25

20

15

10

US$/MWh

A myndinni mad sjé ad markadsverd dls var hlutfallslega ldgt i upphafi vidmidunartimabilsins og
heekkadi ort i kjolfarid, frd drinu 2020 til drsins 2025, sem gefur til kynna meiri verdhaekkun &

raforku til dlvera en ef horft er yfir lengra timabil.

22 Heimild: LME verd https://www.imf.org/en/Research/commodity-prices, heildséluverd deemigerds dlvers midar vid

https://nordural.is/orkukaup-2/
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4.3 Almennur idnadur

Frd drinu 2017 hefur Raforkueftirlitid safnad gégnum um heildar raforkukostnad almennra idn-
fyrirteekja og eru gégnin birt af Eurostat tvisvar & dri sem gégn um raforkukostnad allra al-
mennra fyrirtaekja. Islensku gdgnin nd ekki til allra fyrirtaekja en idnfyrirteeki eru pé talin gefa
goda mynd af kostnadi allra fyrirteekja innan hvers steerdarflokks. Fyrirtaekjum er skipt i flokka
eftir drlegri raforkunotkun peirra, og kostnadi er skipt nidur eftir raforkukaupum, flutnings-
kostnadi, dreifikostnadi, dendurheimtanlegum skoéttum, VSK og 6drum endurheimtanlegum
skéttum.

Eftirfarandi mynd synir hvernig raforkukostnadur idnfyrirtaekja & Islandi er uppbyggdur fyrri
hluta drsins 2024 & verdlagi pess tima. Myndin synir hvernig dreifikostnadur leekkar umtalsvert
eftir pvi sem notkunin er meiri, en flutningsgjold leekka ekki med meiri notkun. Kostnadur idn-
fyrirteekja @ fyrri helming drs 2024 var 14,1 kr/kWh dan VSK hjd fyrirteekjum sem nota tveer til 20
GWh og 15,1 kr/kWh hjd peim sem nota 0,5 til 2 GWh.

Mynd 21: Kostnadur idnfyrirtaekja fyrri helming 2024 skipt eftir arlegri raforkunotkun
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Eftirfarandi mynd synir samanburd raforkukostnadar fyrirteekja kaupmattarleidrétt (leidrétt
fyrir gengi gjaldmidla og mismun i verdlagi landanna & dri hverju, e. PPS). Verd til islenskra fyr-
irteekja voru hlidsteed 68rum Nordurldndum i midju timabilsins en hafa verid umtalsvert leegri
& Islandi fra drinu 2021.

Mynd 22: Raforkukostnadur almennra fyrirtaekja a Nordurlondum
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4.4 Gjaldskrarpréun flutningsfyrirtaekis og dreifiveitna

Gjaldskrar flutningsfyrirteekis og dreifiveitna eiga ad gefa tekjur til jafns vid tekjumork fyrir-
teekjanna. Gjaldskrdr sérleyfisfyrirteekjanna mega pannig ekki gefa heerri tekjur en leyfdar eru.
Gjaldskrdarbreytingar eru sendar til Raforkueftirlitsins til yfirferdar ddur en peer taka gildi.

Gjaldskrar dreifiveitna hér a landi hafa ad mestu leyti byggt & orkutéxtum (féstum gjoldum
og orkugjéldum) i stad pess ad mida vid afltoppa likt og tidkast & 6drum Nordurléndum. I
gjaldtéku m.v. afl skiptast gjaldskrar i flutningi og dreifingu annars vegar i aflgjald sem midar
vid hdmarksnotkun og hins vegar lagt orkugjald sem midar vid hve mikil raforka er notud a
timabilinu. Einnig er greitt fastagjald 6hdd notkun. Gjoéldum er skipt eftir pvi hvort er um ad
reeda uttekt eda innmotun frd virkjunum. Einnig er tengigjald innheimt fyrir nyjar tengingar.

Kostnadur sérleyfisfyrirtaekja er ad mestu bundinn vid flutnings- og dreifigetu og er pvi fastur
til skamms tima litid. Hagkveemast er ad nyta kerfin med sem jéfnustum heetti til ad afkasta-
geta sé ekki onytt stéran hluta sélarhrings eda stéran hluta drs. bPess vegna greida notendur
med djafna notkun hlutfallslega heerra aflgjald pvi kostnadur sérleyfisfyrirteekjanna er fastur
m.t.t. hdmarksnotkunar. Deemi um notendur med djafna notkun eru hledslustédvar, fiskimjols-
verksmidjur og skemmtiferdaskip, en deemi um notendur med jafna notkun eru gagnaver og
mdlmframleidendur.

Med tilkomu snjallmeela parf ad endurskoda gjaldskraruppbyggingu med orkutdxtum par sem
slik gjaldtaka endurspeglar ekki raunkostnad vegna dreifingar og hvetur ekki til hagkveemrar
notkunar dreifikerfa. Sérleyfisfyrirteeki eiga ad byggja gjaldskrdr sinar upp pannig ad peer
endurspegli kostnad, studli ad skilvirkni, hagkveemni og jafnraedi.
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Tveer dreifiveitur, RARIK og Orkubu Vestfjarda (OV), skipta dreifingu i péttbyli og dreifbyli par
sem kostnadur vid dreifingu i dreifbyli er umtalsvert haerri samanborid vid péttbyli. Asteedur
pessa munar i kostnadi eru helstar ad i dreifbyli eru feerri notendur og lengri vegalengdir a milli
notenda og dtak hefur verid i lagningu jardstrengja. A sama tima eru almennt feerri notendur |
dreifbyli til ad standa undir peim fjarfestingum sem kallar d heerri gjaldskrd en i péttbyli.

Allir almennir notendur (sem ekki eru stornotendur) greida jofnunargjald af raforkunotkun og
er gjaldid nytt af rikissjodi til ad nidurgreida dreifingarkostnad i dreifbyli svo pad sé sem neest
dreifingarkostnadi i péttbyli par sem pad er haest & landsvisu. J6fnunargjald er ekki greitt af
stérnotendum eda virkjunum. Flutningskerfid nytur pé gods af innmotun fréd smadvirkjunum og
kerfispjonustu sem tengd er dreifikerfum og eru pvi rék fyrir pvi ad hluti j6fnunargjalds eetti
einnig ad greidast af stérnotendum.

Jofnun dreifikostnadar er samkveemt I6gum nr. 98/2004 um j6fnun kostnadar vid dreifingu
raforku. Dreifiveitur sjd um innheimtu vegna flutnings raforku og jéfnunargjalds hjad almennum
notendum. Jéfnunargjaldid greidist af 6llum almennum notendum og er nytt til ad nidurgreida
dreifikostnad notenda sem stadsettir eru & dreifiveitusveedi sem skilgreint er sem dreifbyli.
I reynd pydir petta ad dreifiveitur f& greitt sérstakt dreifbylisframlag ur jéfnunarsjédi (sem
fjdrmagnadur er af rikissjodi ad mestu med jéfnunargjaldi sem lagt er & alla almenna notkun
utan stérnotkunar), sem paer nota til ad nidurgreida reikninga dreifbylisnotenda. Fra drinu 2017
hafa framlég til jdfnunar kostnadar vid dreifingu raforku heekkad ur 901 m.kr. i 2.321 m.kr. drid
2023, sbr. t6flu hér ad nedan.

Tafla 2: Framlég a fjarlogum (m.kr.) til j6fnunar kostnadar
vid dreifingu raforku 2017-2023

1.012 1.000 1.015 1.811 2.081 2.321

A eftirfarandi mynd md sjd ad & fostu verdlagi hefur dreifikostnadur raforku i péttbyli haekkad
d milli 5-21% eftir dreifiveitum & timabilinu 2020 til 2025. Hins vegar, pegar horft er til dreifbylis
ma sja ad dreifikostnadur hefur leekkad um 9-19% & féstu verdlagi yfir sama timabil. Verdleekk-
un i dreifbyli skyrist af nidurgreidslum jéfnunargjalds til dreifbylis.

Mynd 23: bréun dreifikostnadar a fostu verdlagi, an VSK, skipt eftir dreifiveitum.
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A sama hdtt eru i gildi 16g nr. 78/2022 um nidurgreidslu hushitunarkostnadar, par sem rikid
nidurgreidir dreifi- og flutningskostnad raforku til hitunar I16gheimila sem annadhvort eru @

beinni rafhitun eda & sveedi par sem starfreektar eru fjarvarmaveitur, i samraemi vid notkun
ad hamarki 40.000 kWh & dri.

Ekki hefur tidkast i 66rum Iondum ad skipta tekjumdrkum flutnings i tvennt og ad gjaldskrd
stornotenda sé i 68rum gjaldmidli likt og gert er hér & landi. bessi tviskipting getur valdid
miklum breytileika i proun gjaldtéku milli notendahdpa en hefur pann kost ad verdhvatar eru
skyrari fyrir notendur sem hvetur til betri orkunytni og hagkveemni ef uppbygging gjaldskrdr er
i samraemi vid kostnad og nidurgreidslur koma ekki i veg fyrir rétta hvata?s.

Mynd 24: bréun gjaldskrar flutnings raforku @ Islandi

«= Stérnotendur - fast verdlag = = Stornotendur - breytilegt verdlag

«= Alm. notendur - fast verdlag =« Alm. notendur - breytilegt verdlag
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A ofangreindri mynd md sjd préun flutningskostnadar raforku & Islandi samkveaemt gjaldskram.
Frd drinu 2020 hefur flutningskostnadur til almennra notenda, i islenskum krénum, heekkad um
rumlega 20% & fostu verdlagi en um rumlega 60% 4@ breytilegu verdlagi. Jafnframt ma sjé ad
flutningskostnadur til stérnotenda i bandarikjaddlum hefur haekkad um 35% d féstu verdlagi en
um 70% a breytilegu verdlagi.

Kostnadur Landsnets vid flutning er ad mestu i islenskum krénum, ad fratéldum innkaupum @
bunadi erlendis frd. bvi haekkar flutningskostnadur i bandarikjaddlum til stérnotenda eftir pvi
sem gengi kronunnar styrkist gagnvart USD. Einnig hefur verdbdlga innanlands pau dhrif ad
kostnadur heekkar i islenskum krénum, en su aukning er ekki meelanleg & fostu verdlagi pegar
leidrétt er fyrir dhrifum verdbdlgu.

23 Ef nidurgreidslur eru fost uppheed i stad pess ad fylgja orkunotkun pd draga peer ekki ur hvata til notenda
til ad baeta orkunytni og notkun.



Raforkueftirlitid 48

4.4.1 béttbylis- og dreifbyliskostnadur gardyrkjubaenda

Af um 85 gigavattstunda (GWh) raforkunotkun fyrir grédurlysingu @ landinu sem nytur bein-
greidsina frd rikissjodi, eru rimlega 20 GWh innan dreifbylissveedis RARIK. Gardyrkjubaendur
i dreifbyli & afltaxta fengu um 2,3 kr/kWh drid 2024 i nidurgreidslu dreifbylisframlags par sem
gjaldskrad i dreifbyli er heerri en i péttbyli. Gardyrkjubaendur i péttbyli RARIK a afltaxta greiddu
arid 2024 ad medaltali 3,9 kr/kWh d&n VSK d verdlagi pess drs fyrir dreifingu, og beendur i dreif-
byli & afltaxta um 6,7 kr/kWh, en fengu d moti ofangreint dreifbylisframlag til fradrdttar. Til
vidbotar vid dreifikostnad var greidsla fyrir flutning Landsnets um 2,1 til 2,4 kr/kWh og j6fn-
unargjald @,4 kr/kWh. Alls er kostnadurinn um 6,5 kr/kWh dn VSK fyrir flutning, dreifingu og
jé6fnunargjald fyrir notkun yfir 1 GWh/dri.

Eftirfarandi mynd synir ad gardyrkjubaendur i dreifbyli med notkun yfir 1 GWh (1.000 MWh
eda 1.000.000 kWh) greida sambeerilegan kostnad fyrir dreifingu og baendur i péttbyli eftir ad
dreifbylisframlag fra rikissjodi er dregid fra.

Mynd 25: Dreifikostnadur gardyrkjubsenda a afltéxtum arié 2024 eftir magni raforku
og svaedi RARIK, an flutningsgjalds og jofnunargjalds
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5 Astsedur kostnadarhsekkana

Asteedur verdbreytinga eru greindar med hlidsjon af raforkuspd Umhverfis- og orkustofnunar
pbar sem itarleg gégn um frambod og eftirspurn eru adgengileg, pannig md meta pad heildsdlu-
verd sem neegir til ad framleidsla sé til jafns vid eftirspurn.

Asteedur verdbreytinga undanfarinna dra eru einkum ségulega ldgt innfleedi i midlunarldn
Landsvirkjunar, aukin eftirspurn gagnavera, aukin fylgni milli raforkuverds @ Islandi og Nord-
urléndum med tilkomu gagnavera, leekkun markadsvirdis upprunadbyrgda og fyrirséd aukning
i eftirspurn sem veldur pérf @ byggingu nyrra virkjana. Pessir dhrifapeettir eru metnir med
frambodi og eftirspurn, hvernig skurdpunktur frambods og eftirspurnar breytist. Med saman-
burdi vid breytingu & markadsverdi mad dlykta um helstu dstaedur verdbreytinga.

Takmarkanir i flutningskerfi hafa enn fremur hamlad pvi ad orka sé flutt @ milli landshluta fra
nordaustri til sudvesturs. Skortur er a hvétum fyrir stérnotendur og virkjanir i gjaldskrd Lands-
nets til ad stadsetja sig pannig ad flutningstakmarkanir hafi minni dhrif a orkujéfnud, raforku-
verd og raforkudryggi.

Nattuarulegar sveiflur i innfleedi midlunarléna eru vidbunar og er hluti notenda med skerdanlega
samninga sem meeta slikum sveiflum ad stérum hluta. Skerdanlegir raforkusamningar geta
haft afsleetti allt ad 75% og i moérgum tilfellum eru slikir notendur einnig med afsleetti vegna
skerdingarheimilda hja flutningsfyrirteeki og dreifiveitu. Med aukinni tidni skerdinga & drun-
um 2021 til 2025 er nu svo komid ad Landsvirkjun hefur nytt endurkaupadkveedi i samningum.
Endurkaupadkveedi eru dkveedi i samningum hjd stérnotendum vid framleidendur sem ger-
ir orkufyrirteekjum kleift ad kaupa forgangsorku til baka fra stérnotendum. Samningsbundin
endurkaup eru verdlégd i raforkusamningum milli framleidanda og stérnotanda. Landsvirkj-
un er einungis med samningsbundin endurkaup i samningi sinum vid Elkem & Grundartanga.
Endurkaup eru sidasta og dyrasta Urreedi framleidanda til pess ad verjast Idgri st6du midlun-
arfordans.

Eftirspurn gagnavera jokst sidastlidin fimm dr hdtt i 1,15 TWh & dri, m.a. vegna beettra gagna-
tenginga Islands, og par sem raforkuverd er stédugt og ldgt. Samkveemt gégnum i fyrri kafla
med verdum stérnotenda i Noregi, var heildséluverd @ Islandi um 5 kr/kWh leegra en & Nordur-
[6ndum a drinu 2022 og var pvi umtalsverdur hvati til stadar fyrir gagnaver ad kaupa raforku
hér @ landi. Alpjédlegur idnadur haekkar pannig fylgni raforkuverds & Islandi vid Nordurlénd
begar eftirspurn eykst hratt & timum par sem langtima raforkuverd (e. PPA) & Islandi eru lzegri
en a Nordurldndum. bessi aukna fylgni vid alpjédleg verd haekkar raforkuverd & Islandi pegar
Nordurlandaverd er umtalsvert heerra en hér d landi. Hafa parf i huga ad notkun gagnavera
helmingadist arid 2024 vegna tilfeerslu & starfsemi gagnavera.

5.1 Raforkuframbod

Kostnadur og magn frambods er synt @ eftirfarandi mynd og borid saman vid eftirspurn drid
2024. Skerdingar vegna vatnsbuskapar breyta frambodi pannig ad pad hlidrast og markads-
verd heekkar. Einnig md meta dhrif aukinnar eftirspurnar sl. fimm d&r med pvi ad leekka eftir-
spurn og sjd hver dahrifin eru & skurdpunkt frambods og eftirspurnar. Myndin synir liftima-
kostnad virkjana d endurmetnu stofnvirdi, pannig eru gamlar virkjanir sem buid er ad afskrifa
endurmetnar & gangvirdi i dag.

Greiningin synir ad markadsverd grunnorku er neerri metnu jafnveegisverdi og pvi eru ekki
visbendingar um ad vidskiptavettvangur raforku hafi haft dhrif & verdlagningu til heekkunar.
Til lengri tima litid & markadsverd ad vera neerri jafnveegisverdi en til skemmri tima litid getur
verdid sveiflast nidur fyrir og upp fyrir jafnveegisverd.
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Mynd 26: Frambod og eftirspurn d@rid 2024
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Pegar eftirspurn fer vaxandi og porf er & nyju frambodi parf framvirkt markadsverd ad vera
neegilega hdtt til ad orkufyrirteeki flyti undirbuningi og framkveemdum nyrra virkjana. Vid nu-
verandi adsteedur endurspeglar markadsverd & drsgrundvelli nokkur dar fram i timann liftima-
kostnad nyrra virkjana. Ef markadsverd endurspeglar ekki kostnad nyrra virkjona mun fram-
bod tefjast sem veldur auknum likum & orkuskorti (auknum likum @ sk6mmtun forgangsorku).

Til skamms tima pegar eftirspurn breytist litid pd getur hins vegar myndast stada par sem
meira frambod er til stadar en eftirspurn, og leekkar pd stundarverd i att ad breytilegum kostn-
adi sem er mjog ldgur i tilfelli endurnyjanlegrar orku.

Eftirspurnarferill & ofangreindri mynd fer leekkandi heegra megin vid jafnveegisverd, par sem
gert er rad fyrir ad eftirspurn myndi aukast ef raforkuverd leekkar. Hér er datt vid orkuseekna
stornotendur sem framleida til utflutnings og/eda keppa vid innflutta framleidslu, og eru
einungis samkeppnisheefir pegar raforkukostnadur er leegri.

Vegna dkveeda um skerdingar i samningum stérnotenda eru ahrif Idgrar stédu i midlunarlénum
d markadsverd ldgmoérkud. Skerdingarnar vega ad miklu leyti upp leegri raforkuvinnslu. Einfalt
mat med frambodi og eftirspurn & ofangreindri mynd gefur til kynna ad dhrif lagrar stédu i
midlunarlénum hafi verid um allt ad 0,5 kr/kWh af grunnorku (grunnorka er jofn notkun yfir
heilt ar).

Upprunadbyrgdir hafa leekkad umtalsvert frd pvi ad virdi peirra var yfir 1 kr/kWh, sjd ndanar i
vidauka. Su leekkun hefur leekkad tekjur orkuvinnslu umtalsvert og heekkad kostnad ad fra-
dregnum peim aukatekjum um yfir 0,5 kr/kWh, pessi breyting setur prysting & markadsverd
raforku.

Raforkuframleidsla & Islandi er med stédugan kostnad par sem huin byggir ekki @ eldsneytis-
verdi likt og i Evropu par sem keypt er gas eda kol d verdum sem hafa umtalsvert flékt d
markadsverdum. Framleidslukostnadur raforku er einnig ldgur ad jafnadi eins og ofangreind
mynd synir.
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5.2 Innmoétunargjald virkjana

I raforkuldgum nr. 65/2003 er ekki skyrt kvedid & um ad innheimta megi innmétunargjald af
virkjunum. Vegna déms Heestaréttar um ad ekki megi leggja d innmoétunargjald virkjana hefur
kostnadur feerst frd virkjunum yfir & notendur sem valdid hefur haekkun & flutningsgjaldi sem
notendur greida.

Ad einhverju leyti er um tilfeerslu ad reeda og geeti heildsdluverd leekkad til jafns vid pd haekk-
un sem er & flutningsgjaldi, par sem kostnadur raforkuvinnslu leekkar sem nemur leegra inn-
motunargjaldi. Vid ndverandi adsteedur myndi pad pyda ad heildsbéluverd hefdi haekkad meira
ef leekkun innmétunargjalds hefdi ekki raungerst.

5.3 Raforkueftirspurn og frambod

Samkeppni rikir i frambodi raforku og verdlagningu hennar beedi i heildsélu og smdsdlu. Verdid
reedst pannig af frambodi og eftirspurn hvers tima. Ef eftirspurn er umfram frambod pd haekk-
ar verd par til jafnveegi neest. Ef raforkuverdi er hins vegar midstyrt med einhverjum haetti og
haekkar ekki vid framangreindar adsteedur pd naest ekki slikt jafnveegi.

Samkvaemt ofangreindu er ekki til stadar eftirspurn umfram frambod ef verdlagning raforku er
skilvirk. En mikil eftirspurn er hins vegar eftir raforku & verdi sem er leegra en pad sem bydst.
Algengt vidmid stérnotenda er ad éska eftir verdum d bilinu 5 til 7 kr/kWh en til samanburdar
var i mai 2025 markadsverd grunnorku dn afsldttar stéornotenda um 7,5 kr/kWh. Eftirspurn @
verdi leegra en markadsverd er hvorki orkuskortur né umfram eftirspurn en vinnslufyrirteeki
geta séd sér hag i ad selja d slikum verdum i langtimasamningum pegar vinnsla peirra er meiri
en eftirspurn almennra notenda, og kostnadur eldri virkjana er lagur.

Einnig parf ad taka tillit til pess ad tima tekur ad tengjast flutningskerfi og gera samning um
aukna orkuvinnslu i tilfelli steerri notenda. Erlendis er algengur bidtimi nokkur dr i slikum tilfell-
um en & Islandi getur bidtimi nyrri tenginga fyrir stéra stérnotendur verid lengri ef orkuvinnslu-
fyrirteeki hafa ekki undirbuid rannsdéknir og byggingu nyrra virkjana med timanlegum heetti.

5.4 Rafkyntar veitur med forgangsorku

Medal almennra notenda voru rafkyntar veitur med rumlega pridjung af skerdanlegri orku en
fiskimjolsverksmidjur og dnnur idnfyrirteeki med neerri tvo pridju af heildarmagni. Samkveemt
Orkuspd Orkustofnunar 2024-50 er deetlad ad skerdanleg orka veitna hafi verid 136 GWh drid
2023 en verdi 13 GWh drid 2025, mismunurinn par d milli feerist yfir i forgangsorku sem ekki
er mogulegt ad skerda pegar stada midlunarlona er ldg. Eins er gert rdd fyrir ad skerdanleg
orka idnadar leekki ur 316 i 38 GWh yfir sama timabil. Med tilfeerslu ur skerdanlegri orku i for-
gangsorku minnkar bruni oliu pegar skerdingar standa yfir, en sveigjanleiki raforkukerfisins
minnkar sem eykur dhrif midlunarléna & markadsverd raforku. Samkveemt frambodskurfu i
Orkuspd Orkustofnunar er liklegt ad ahrif & raforkuverd vegna pessa séu alla jafna smadveegi-
leg, eda um 0,2 kr/kWh a darsgrundvelli, en & kéldum vetrardégum pegar hushitun er i hdmarki
og stada midlunarldna er ldg, eru dhrifin talsvert meiri pd daga.
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Mynd 27: Almenn 6trygg raforkunotkun @ Islandi
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Mynd 28: Almenn raforkunotkun a Islandi skipt i forgangsorku og 6trygga orku
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5.5 Tilfeersla frambods heildsoluorku til stornotenda

A sidustu misserum hefur aukin athygli beinst ad mégulegri tilfeerslu raforku af heildsélu-
orkumarkadi til stérnotenda. I kjélfarid hefur Raforkueftirlitid mottekid fiolmargar fyrirspurnir
og athugasemdir par sem pvi er velt upp hvort breytingar i kauphegdun notenda og prdéun
a vidskiptamynstri kunni ad fela i sér éedlilegar tilfeerslur milli notendahdépa. Slikar tilfeerslur
geetu haft dhrif & verdmyndun og virkni samkeppni & markadi.
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Hopar raforkunotenda sem til skodunar eru skiptast i prja hluta: Almennur markadur, sem sam-
anstendur af heimilum og minni fyrirteekjum med raforkunotkun undir 8@ GWh @& dri, stornot-
endur, sem eru med drlega notkun yfir 80 GWh, og skerdanleg orka, sem er seld samkveemt
sérstokum samningum par sem orkan getur verid skert eda afhendingu breytt eftir adsteedum.

Raforkueftirlitid for yfir gogn sem na yfir drin 2019 til 2024 og beindi sjonum ad orkukaupum og
notkun stérnotenda i samanburdi vid samninga um orkukaup, m.t.t. skerdinga Landsvirkjunar,
med pad ad markmidi ad greina hvort dsteeda veeri til ad aetla ad orkufyrirteeki hefdu feert sélu
milli markadshluta.

Raforkueftirlitid for einnig yfir gégn um pantanir stéornotenda hjd sinum birgjum. Orkukaupin
eru raungdégn samkveemt meeldri notkun og hafi stornotandi verid i vidskiptum vid fleiri en einn
birgja er notkunarhlutdeildinni skipt milli birgjanna. Pantanirnar eru fengnar ur jéfnunardeetl-
unum peirra sem eru j6fnunardbyrgir og syna hverjir eru birgjar stornotenda og hversu mikid
er pantad hja hverjum birgja. Einhver mismunur d péntun og raunverulegri notkun er edlilegur,
pvi sjaldnast reynist raunveruleg notkun si sama og pantad var. Fravik i afli eru j6fnud ut med
reglunarafli i mindtum innan hverrar klukkustundar og orkumagn fravika innan klukkustundar
verdur ad jofnunarorku fyrir pau vidskipti pd klukkustund. J6fnunarorka klukkustundar er pvi
uppso6fnun fravika innan klukkustundarinnar.

Farid var yfir orkukaup stérnotenda og pau borin saman vid gildandi samninga & hverju dri.
Arleg orkunotkun hvers stornotanda var sem sagt borin saman vid samningsbundid orkumagn
i samningum vidkomandi & sama dri.

Vid greiningu gagna komu po6 engar skyrar visbendingar fram um ad tilfeersla frd almennum
markadi hefdi dtt sér stad eda ad vidskiptavinir hafi i stdrum stil verid fluttir milli markadshluta
med déedlilegum heetti. bvert & moti bentu nidurstddur til pess ad stérnotendur veeru ad nyta
samanlagdar heimildir sinar til samninga um orkukaup innan ramma gildandi laga og reglna.

I Raforkuvisum 2024/5 kemur fram ad prju orkufyrirtaeki selji raforku til stérnotenda: Orka ndtt-
arunnar (ON), HS Orka og Landsvirkjun. Markadshlutdeild fyrirteekjonna @ almennan markad
hefur breyst litillega, einkum vegna flutnings notenda ur skerdanlegri orku yfir i forgangsorku.
Prounin hefur einnig motast af breytileika i orkuvinnslu milli fyrirteekjanna, sem getur rddist af
rekstraradstaedum virkjana og adgengi ad audlindum & hverjum tima. Arié 2024 var dzetlad ad
samanlégd innmoétun pessara priggja fyrirteekja & raforku inn & flutnings- og dreifikerfi yrdi
um 250 GWh leegri en medaltal innmdétunar dranna 2018 til 2023, sem nam um 18.735 GWh.
Slikar breytingar eru pé innan vikmarka sem teljast edlilegar i starfsemi orkufyrirteekja, par
sem deaemigerd sveifla i innmotun milli dra er um *4%, adallega vegna timabundinna breytinga
i afkastagetu virkjana og ndtturulegra adsteedna. Raforkueftirlitid mun dfram fylgjast ndid
med proun raforkumarkadarins og auka dypt gagna- og vidskiptagreininga i pvi skyni ad
tryggja gagnseei, jafnreedi og heilbrigda samkeppni. Slikar reglubundnar athuganir eru mikil-
veegur pattur i pvi ad efla traust d raforkumarkadi og studla ad skilvirkni i nytingu orkuaudlinda
landsins.
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Mynd 29: Samanburdur @ samningsheimildum og raunnotkun stérnotenda alls 2019-2024
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A ofangreindri mynd md sjd samanburd & raunnotkun allra stérnotenda Islands og saman-
16gdum samningsheimildum peirra med tilliti til skerdinga Landsvirkjunar & timabilinu 2019 til
2@24. Blda linan tdknar samanlagdar samningsheimildir med skerdingum, graena linan synir
raunnotkun. Skyggda sveedid a milli linanna taknar pann hluta heimilda sem ekki var nyttur &
hverju ari.

5.5.1 Eftirfylgni Raforkueftirlitsins

Raforkueftirlitid deetlar ad vakta raforkunotkun stérnotenda til ad studla ad hlutleegari umreedu
um verdmyndun raforku. Asetlad er ad eftirlit verdi framkveemd mdnadarlega eda ad lagmarki
d hverjum darsfjordungi, med reglulegri greiningu @ innsendum gdégnum frd vidkomandi selj-
endum.

Fylgst verdur sérstaklega ad frambod meeti eftirspurn. bPetta er lidur i auknu eftirliti med raf-
orkuéryggi. Til ad gera eftirlit skilvirkara verdur gerd breyting d fyrirkomulagi gagnaskila.

Gagnaafhending verdur saumreemd ad peim upplysingum og formi sem Raforkueftirlitid parfn-
ast til pess ad meta stédu notkunar og tryggja tafarlausa greiningu. Aukid eftirlit mun skila
skilvirkara inngripi pegar pess parfnast og studla ad betri orkunytni innan raforkukerfisins.

5.6 Samkeppni og dbati orkufyrirteekja

Orkuvinnslufyrirteeki med Idgan framleidslukostnad fa aukinn hagnad pegar raforkuverd haekk-
ar umfram rekstrarkostnad og afborganir af Idnum. Raforkuvinnsla er ad steerstum hluta i eigu
hins opinbera og myndast pannig aukinn ardur sem greiddur er til rikisins, og er pessi dbati
margfalt haerri en nemur haekkun raforkuverds til heimila, og sama & vid ef einnig er tekid tillit
til aukins kostnadar almennra fyrirteekja sem ekki eru stérnotendur.
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Hins vegar eru smeerri orkuvinnslufyrirteeki ekki 6ll med hagnad pé verd hafi haekkad, sem
deemi md nefna ad Arctic Hydro hefur 216 milljéna tekjur arid 2023, en hreinn vaxtakostnadur
og afskriftir nema 26@ milljonum. Fyrirteekid framleiddi naerri 37 GWh arid 2023, sem pydir
ad haekkun raforkuverds um 1 kr/kWh eykur tekjur pess um 37 Mkr og md gera rdd fyrir ad
rekstrarnidurstada fyrirtaekisins darid 2024 sé neerri nulli. I eftirfarandi téflu er yfirlit yfir nokk-
ur orkufyrirteeki og hefur hagnadur eftir skatt medal steerstu orkuvinnslufyrirteekjanna aukist
samkveemt henni.

Hagnadur i smdasdlu hefur minnkad sem bendir til mikillar samkeppni. Pannig virdist innkaupa-
verd Orkusoélunnar @ raforku hafa haekkad frd 2021 til 2025 um 0,9 kr/kWh & verdlagi februar
2025 en soluverd er ekki umfram innkaupaverd. Abati einstakra fyrirtaekja af haekkun raforku-
verds mun koma betur i ljos pegar drsreikningar allra fyrirteekja i smdsolu raforku vegna drsins
2024 hafa verid birtir.

Tafla 3: Deemi um préun hagnadar orkufyrirteekja

Hagnadur eftir skatt 2024 Aukning 2020-24

Landsvirkjun 22.290 9.273 10.440
Orka natturunnar ohf 2.086 1.252 466

ON Power ohf 3.352 1.386 1.581

Orkusalan ehf 365 849 -757

Onnur leid til ad meta hve samkeppni er mikil er visitala sem mazelir deemigerda markadshlut-
deild d@ tilteknum markadi (e. Herfindahl-Hirschman index). Visitalan er med gildid eitt i tilfelli
einokunar og mjog lagt gildi pegar samkeppni er mikil. Eftirfarandi mynd synir visitélu um
markadshlutdeild fyrir vinnslu, frambod & almennan markad og smdsoélu & timabilinu 2018 til
2025. Samkeppnin hefur aukist & smdsdélumarkadi en farid minnkandi i frambodi i heildsdlu til
almennrar notkunar.

Mynd 30: Visitélur um markadshlutdeild
== Vinnsla == Heildsala almenn notkun == Smdsala
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5.7 Tillogur til arboéta

Raforkueftirlitid mun fylgja eftir tilmaelum til dreifiveitna og flutningsfyrirtaekis um
ad uppbygging gjaldskraa hafi neega hvata fyrir notendur til ad beeta nytingu og
hagkveemni flutnings og dreifingar.

Raforkueftirlitid mun vakta raforkunotkun stérnotenda i peim tilgangi ad greina
hvort orkusaekin fyrirteeki séu ad kaupa orku umfram samningsbundid magn. Pessi
voktun mun studla ad hlutleegri umraedu um verdmyndun raforku og ad réttar upp-
lysingar liggi avallt til grundvallar dkvardana stjornvalda og hagsmunaadila.

Til ad studla ad skilvirkara eftirliti og einféldun gagnaskila til Raforkueftirlitsins
verdur fyrirkomulagi gagnaskila breytt i gédri samvinnu vid hagsmunaadila. L6gd
verdur aukin dhersla @ samreemingu gagnaafhendinga sem snidin verdur ad porfum
Raforkueftirlitsins og einféldun gagnvart peim adilum sem skila inn upplysingum
til eftirlitsins. Petta mun auka greiningarhrada og ndkveemni dsamt pvi ad tryggja
skilvirkari viobrogd vid hugsanlegum fravikum.

Jafnframt er verid ad vinna i beettri vefgatt sem einfaldar gagnaskil milli sélu-
fyrirteekja og Raforkueftirlitsins. Gagnagdttin mun veita stofnuninni betri yfirsyn
yfir raforkunotkun, audvelda greiningarvinnu og par med tryggja skilvirkari ur-
vinnslu mala.
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6 Ahrifamat

Hér eru bein neikveed dhrif af haekkun raforkukostnadar metin sem hlutfall af tekjum heimila
og fyrirteekja. Obein neikvaed dhrif af haekkun raforkukostnadar eru skert samkeppnishzefni
fyrirteekjao sem nota umtalsvert magn raforku og keppa vid innflutning eda utflutning & mork-
udum par sem heimsmarkadsverd akvedur séluverd. Pannig dregur Ur hagvexti til lengri tima
litid ef ekki kemur til aukinn voxtur frd 68rum atvinnugreinum. Jakveed dhrif af heerra raforku-
verdi eru auknar tekjur orkuvinnslufyrirteekja, beett raforkuéryggi og beaett orkunytniz.

6.1 Samantekt a adhrifum haerri raforkukostnadar

Pegar litid er til beinnar haekkunar i kronum talid, er deetlad ad heildarhaekkun drlegs raforku-
kostnadar fyrir deemigert heimili med hitaveitu nemi um 11 p.kr. & féstu verdlagi fra drinu
2020 til 2025. Verdhaekkun nemur um 2,5 kr/kWh, med engri nidurgreidslu m.v. 4.500 kWh/
dri. Sem hlutfall af medal radstéfunartekjum pd nemur verdhaekkun um @,1% & fostu verdlagi.
Bein dhrif haekkunar raforkukostnadar fra drinu 2020 til 2025 eru pvi éveruleg fyrir heimili.
nedangreindri t6flu md sjd ad bein dhrif heekkunar raforkukostnadar frd drinu 2020 til 2025 &
fostu verdlagi er allt ad 7% af tekjum fyrir ylreekt, 4 til 23% fyrir gagnaver & verdlagi hvers drs
og Obreytt fyrir dlver d eldri samningum par sem raforkuverd er tengt vid dlverd. Synd er svids-
mynd par sem dlver greida sama raforkuverd og gagnaver, sem er haekkun um 24 USD/MWh
og neemi hun um 13% af tekjum dlversins. Samkveemt drsreikningum er deemigerd EBITDA
framlegd dlvera 10-15% af tekjum og gagnavera um 50%.

Obein dhrif heerri raforkukostnadar geta verid umtalsverd fyrir einstaka atvinnuvegi par sem
orkusaekinn idnadur getur verid vidkveemur fyrir raforkukostnadi med flutning umfram 40-60
USD/MWh, s.s. rafeldsneytisframleidsla og mdalmframleidsla 5. Hins vegar mun frambod raf-
orku aukast umtalsvert hradar en ddur eftir haekkun raforkuverds og pad dregur ur eftirspurn,
sem beetir stédu raforkudryggis og orkunytni.

24 Heerra raforkuverd baetir raforkudryggi med laegri eftirspurn og auknu frambodi. Astaedan er su ad eftirspurn og
frambod hefur verdteygni til skemmri og lengri tima p.a. notendur og framleidendur bregdast vid verdbreytingum.
Eins er aukinn hvati til orkunytni med haerra raforkuverdi, en hér é landi hefur gagnaséfnun um orkunytni verid afar
takmoérkud, m.a. vegna pess ad orkuverd er lagt. Beeta md orkunytni t.d. med pvi ad geyma raforku i midlunarlénum
ad néttu til, nota raforku ad néttu til, nota minna af raforku en ddur, og nota minna af raforku i hlutfalli vid fram-
leidsluvirdi s.s. med nyrri teekni.

25 Sjd orkuspd Orkustofnunar 2024_50, vardandi hagkveemni rafeldsneytis par sem gert er rdd fyrir Idgu raforkuverdi.
Af greiningunni md dlykta um 60 USD/MWh pumalputtareglu sem midar vid hagkveemt raforkuverd hja erlendri
samkeppni og stadgdnguvara, par sem heimsmarkadsverd raedur séluverdi fyrir stérnotendur.
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Tafla 4: Ahrif haekkunar raforkukostnadar fra drinu 2020 til 2025 G deemigerda notendur?®

Notandi forkunotkun | Verdhaekkun Nidurgreitt ‘ Tekjur ‘ Hlutfall ver6haekkun
Heimili med hitaveitu 4.500 2,5 0 12.000 0,1%

Heimili med varmadeelu 14.200 2,3 40 12.000 0,3%
Gardyrkja agurka 7.000.000 3,0 44 283.000 4%
Gardyrkja tématar 5.040.000 3,1 44 131.000 7%

Alver 4.623 14 ) 815 A ekki vig
Alver svidsmynd 24 13%
Gagnaver 297 29 [} 206 4%
Gagnaver svidsmynd 39 23%

6.2 Gardyrkjubaendur

Eftirfarandi tafla synir deemigerdan rekstur hja gardyrkjubonda og hlutdeild raforku, raforku-
flutnings, dreifingar, j6fnunargjalds og nidurgreidslu & hvert kilogramm (kg) sem selt er af
greenmetinu. Forsendur reikninganna fylgja med i vidauka. Raforkukostnadur ad teknu tilliti
til beingreidsina er & bilinu 20 til 35% af heildsbluverdi ylreektar samkveemt téflunni. Raforku-
notkun fyrir hvert kg af greenmeti er & bilinu 10 til 30 kWh eftir tegund greenmetis.

Tafla 5: Raforkukostnadur @ hvert kg af seldu greenmeti arié 2025’

Rekstrarpattur Tomatar Gurkur Paprikur
Raforkunotkun KWh/kg 25 11 27
Raforka Kr/kg 201 84 213
Flutningur Kr/kg 77 32 82
Dreifing Kr/kg 105 44 114
Joéfnunargjald Kr/kg 10 4 11
Beingreidsla Kr/kg -157 -66 -169
Raforkukostnadur alls Kr/kg 236 99 252
Heildséluverd greenm. Kr/kg 653 429 821
Raforkuk. % af séluverdi % 2025 36 23 31
Raforkuk. % af séluverdi % 2020 34 26 24

26 Ath: 1. Gert er rdd fyrir ad 86% af flutningi og dreifingu gardyrkju sé nidurgreitt, um 9 kr af 25 nidurgreitt fyrir raf-
hitun, sj& ndnar i vidauka. 2. VSK er innifalinn fyrir heimili en ekki fyrirteeki. 3. Rafhitun ber 11% VSK en énnur raforka
24%. 4. Gert er rad fyrir heimili med medallaun tveggja einstaklinga, hvor um sig med 500 pkr & mdanudi utborgad.
5. Télur syna kostnad péttbylis nema annad sé tekid fram.

27 Ath: 1. Asetlad synideemi fyrir stéran, vel stadsettan og skilvirkan framleidanda. 2. Framleidendur i dreifbyli eda @
kéldum sveedum hafa aukinn kostnad og fd vidbotarnidurgreidslur vegna raforku dreifingar og hushitunar sem eru
ekki syndar hér.
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Af t6flunni mad sjd ad einnar kronu heekkun & raforkukostnadi heekkar framleidslukostnad
tomataframleidslu um 25 kr/kg sem er um 3,9% af soluvirdi tdmata. Eins heekkar papriku-
kostnadur um 3,3% og gurkukostnadur um 2,5%. Hins vegar hefur séluverd greenmetis einnig
haekkad sem nemur 2,5% & dri ad raunvirdi (umfram verdbolgu) i tilfelli gurku, rimlega 5% d
dari i tilfelli tomata og verd papriku um 0,8% d dri umfram verdbolgu. Verdhaekkanir greenmetis
hafa pannig dregid verulega ur dhrifum heerri raforkukostnadar.

Gera ma rdd fyrir ad raforkunotkun & hvert framleitt kilé leekki um allt ad 55-60% ef skipt er
yfir i LED perur til lysingar, en pd parf ad nota aukid magn af jardvarma til upphitunar og fjdar-
festa i varmasparandi bunadi, s.s. gardinum i grédurhus. Raforkupérf gardyrkju vegna lysingar
myndi pannig leekka um 5@ GWh & ari, sbr. sdgulega raforkunotkun.

Ekki eru til stadar kréfur um orkunytni gardyrkju hér a landi likt og tilfellid er i ESB. Upplysingar
um orkunotkun og kostnad gardyrkjubeenda er afar takmarkadur hér & landi par sem Hagstofa
Islands og atvinnuvegardduneyti birta ekki slikar upplysingar. Ofangreindar télur eru deetlad-
ar med gégnum sem 6skad var eftir og skyrslum sem m.a. voru birtar af Orkustofnun vegna
drsins 2017 pegar stofnunin sd um beingreidslur til gardyrkju.

6.3 Stornotendur

Eftirfarandi tafla synir deemigerdan rekstur dlvers, forsendur utreiknings eru i vidauka. Sam-
kvaemt toflunni er raforkukostnadur neerri fjoréungur af tekjum. Ahzetta dlvera er takmérkud
pbar sem raforkuverd er i flestum tilfellum tengt vid heimsmarkadsverd a dli, en haekkun flutn-
ingskostnadar i bandarikjaddélum hefur hins vegar talsverd dahrif & rekstur dlvera pegar nyir
samningar eru gerdir eda i peim samningum par sem flutningur er ekki innifalinn i raforkuverdi,
s.s. ef gengi islenskrar kronu styrkist gagnvart USD, eda skilvirkni flutningsfyrirteekisins leekkar.

Tafla 6: Raforkukostnadur a hvert tonn af seldu ali arié 2025

Rekstrarpattur
Raforkuverd til dlvera med flutningi USD/t 602
Séluverd dls UsD/t 2.626
Raforkuk. % af séluverdi % 23

Upplysingar gagnavera hér a landi um raforkukostnad og uppsetningu bunadar eru ekki med
peim heetti ad unnt sé med einféldum heetti ad reikna sambeerilega sundurlidun um orku-
kostnad peirra, t.d. d hvern fermetra. Raforkuskattar & gagnaver og kréfur um orkunytni eru
ekki til stadar hér d landi likt og i ESB 28 og eru pvi dhrif haekkunar raforkukostnadar minni sem
bvi nemur hvad alpjédlega samkeppni vardar. I eftirfarandi téflu er raforkukostnadur gagna-
vers metinn i hlutfalli vid forsendu um tekjur @ hvert MWh af raforku sem gagnaverid notar.
Tekjur gagnavera hér a landi hafa verid mjog breytilegar eftir drum og pvi er vitt bil tekna synt
i toflunni.

Tafla 7: Raforkukostnadur gagnavers dridé 2025

Rekstrarpattur Eining Gildi
Raforkuverd til gagnavera USD/MWh 52
Flutningur USD/MWh 11,0
Tekjur m.v. raforkunotkun USD/MWh 130 - 700
Raforkuk. % af séluverdi % 9-48

28 Granlund Group. (6. juni 2024). Finland and Sweden are the Best Locations for Data Centers.
https://www.granlundgroup.com/stories/finland-and-sweden-are-the-best-countries-for-data-centres/



6.4 Tillogur til urbota

Aukin gagnabirting um raforkunotkun, raforkukostnad og nidurgreidslur eftir
tegund notenda eykur moéguleika d ad greina stéduna hverju sinni, bregdast vid
med skjotari heetti og nyta orkuna betur.

1.

Birtingu gagna um orkunotkun ylreektar eftir tegund framleidslu hefur
verid dbotavant sem dregur ur upplystri umraeedu um mdlefnid og val a
hagkveemustu lausnunum fyrir orkunotkun atvinnugreinarinnar. Atvinnu-
vegaraduneytii samstarfivid Hagstofu getur baett pd gagnabirtingu. Fyrirtaekin
geta einnig aukid gagnseei i birtingu gagna i drsreikningum sinum, s.s. hvad
vardar orkunotkun og orkukostnad, likt og dlver hér a landi hafa gert.

Birtingu gagna um orkunotkun einstakra atvinnuvega eftir framleidslu-
pdattum er abétavant hér d landi samanborid vid 6nnur Evréopulénd. Einnig er
skortur & slikum gégnum um orkunotkun heimila og orkunotkun vid hushitun.
Hagstofa Islands ber dbyrgd @ ad framkveema slikar kannanir reglulega og
birta itarlegar sundurlidanir i samstarfi vid HMS og adrar stofnanir eftir pvi
sem vid a.

Umraeda um orkumdl parf ad vera upplystari hvad stadreyndir og moéguleika vardar
til ad auka orkunytni og minnka dhaettu vegna raforkuverds hja notendum sem eru
vidkveemir fyrir éveentum sveiflum i raforkukostnadi. Einnig er drangur fyrirteekja i
baettri orkunytni ekki neegilega mikill ef marka ma paer upplysingar sem nu liggja fyrir.
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/7 Mogulegar umbaetur

I pessum kafla er fjallad um atridi sem notendur, dreifiveitur, flutningsfyrirtaeki og stjérnvéld
geta beett til ad leekka raforkukostnad og beeta orkunytni.

7.1 Undanpdaguheimildir fyrir dreifbylisgjaldskra dreifiveitu

I 25. gr. reglugerdar nr. 1040/2005 um framkveemd raforkulaga eru undanpdguheimildir fyrir
dkvedin sveedi innan dreifbylissveeda ad greida samkveemt péttbylisgjaldskrd. Sé sveedid innan
1@ kildémetra frd afhendingarstad flutningsfyrirteekis, med a.m.k. 10 notendur og hafnarad-
stdédu eda hafi a.m.k. 50 ibua og notkun sé a.m.k. 8 GWh a dri. Ekki er ljost af hverju sérsték
undanpaga skal gilda fyrir hafnaradstédu umfram adra atvinnustarfsemi, s.s. gardyrkju. Myndi
breyting d reglugerdinni hvetja fyrirteeki sem nota umtalsvert magn raforku til ad stadsetja
framleidslu neerri afhendingarstédum flutningskerfis og leekka pannig dreifikostnad.

I 3. gr. raforkulaga nr. 65/2003 segir ad stérnotandi skuli nd vidmidi um orkumagn innan priggja
dra, en slikur adlégunartimi er ekki skilgreindur fyrir ofangreind sveedi neerri afhendingar flutn-
ings til ad nd vidmidum um orkumagn. Endurskoda mad hvort jafnreedi eetti ad gilda hvad petta
vardar og huga ad hver urlausn skuli vera i peim tilvikum par sem markmidum um orkunotkun
er ekki ndd innan priggja dra, likt og hefur raungerst hjd vidskiptavinum Landsnets.

7.2 Afslattur vegna leegra afhendingaroryggis

I 12. gr. a. raforkulaga nr. 65/2003 segir ad taka skuli tillit til afhendingaréryggis fyrir Gttekt
d einstaka afhendingarstédum vid gjaldtéku flutnings. Flutningsfyrirteekid hefur greint dhrif
bess ad innleida petta dkveedi laga en ekki lokid uppfaerslu gjaldskrar. Telur flutningsfyrirteekid
vafa leika @ hvort lagaheimild fyrir breytingunni sé fyrir hendi. I dreifbyli og afskekktari land-
sveedum med leegra afhendingaréryggi myndi slik breyting hafa dhrif til leekkunar flutnings-
kostnadar. Ad mati flutningsfyrirteekisins er ekki fullneegjandi lagaheimild i raforkulégum til
slikra breytinga d gjaldskrd. Einnig myndi porf a styrkingu flutningskerfis d sveedum med laga
nytingu minnka og auka pannig hagkveemni flutningskerfis. Samkvaemt skyrslu starfshops um
rekstrartruflanir er drlegur kostnadur vegna fyrirvaralausra raforkutruflana alla jafna einn til
tveir milljardar & ari fyrir landid allt.2?

7.3 Hagraedingarkrafa

I 12. gr. raforkulaga er kvedid d um ad Raforkueftirlitinu sé heimilt ad setja flutningsfyrirteeki
hagreedingarkrofu innan sex mdnada frd pvi ad nytt tekjumarkatimabil hefst. Pann 1. januar
2026 hefst nytt tekjumarkatimabil og er greining a skilvirkni flutningsfyrirteekisins til skodunar.
I stefnu Landsnets segir ad markmid fyrirtaekisins sé ad vera i hépi fimm skilvirkustu flutnings-
fyrirteekja Evrépu, en ekki liggur fyrir hvort pvi markmidi fyrirteekisins hefur verid ndé.

I 17. gr. raforkulaga er sams konar dkveedi um hagreedingarkrofu fyrir dreifiveitur. Fyrir liggja
drég ad mati a skilvirkni dreifiveitna & Islandi samanborid vid dreifiveitur & Nordurléndum og
bendir greiningin til pess ad teekifzeri sé til ad baeta skilvirkni & Islandi og leekka pannig dreifi-
kostnad.

29 Starfshopur um rekstrartruflanir. (24. oktober 2024). Kostnadur raforkuskorts vegna fyrirvaralausra truflana. https://
www.truflun.is/files/kostnadurvegnaskorts/3350-003-04-SKY-012-V01- Kostnaur_vegna_skorts_fyrir_ri_2023.pdf
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7.4 Flutningsgjold virkjana

Virkjanir sem tengjast flutningskerfi greida ekki innmétunargjald & Islandi og er kostnadur
virkjana pannig greiddur af notendum raforku. Flutningstép eru einnig greidd af notendum i
stad pess ad virkjanir greidi pau. Pannig er minni hvati fyrir virkjanir ad nyta flutningskerfid
med hagkveemari heetti og litlir hvatar til hagkveemrar stadsetningar virkjana til stadar utan
pess ad flutningsfyrirteekid hefur aform um ad innheimta kerfisframlag vid tengingu nyrra
virkjana.

Landsnet hefur i gegnum tidina ekki innheimt kerfisframlag af stérnotendum eda virkjunum
og hefur pvi kostnadurinn verid greiddur af notendum. I nugildandi kerfisdaetlun flutnings-
fyrirteekisins kemur fram sd dsetningur ad nyjar virkjanir skuli greida slikt kerfisframlag vid
tengingu. Kerfisframlag er greidsla fyrir kostnad sem flutningsfyrirteeki eda dreifiveita verda
fyrir vegna tengingar nyrrar virkjunar eda nys notanda, og rekstrarkostnad, umfram veentar
framtidartekjur vegna flutnings og dreifingar fré nyju tengingunni og tryggir pvi ad kostnadur
vegna stadsetningar eda annarra hluta sé ekki velt yfir & adra vidskiptavini. I drégum nyrrar
kerfisdaetlunar Landsnets, birt 9. april 2025, er stofnkostnadur vegna Vaddlduvers med 120 MW
uppsett afl, deetladur 2,3 milljardar krona, og utreiknad kerfisframlag er 2,6 milljardar krona

7.5 Orkugjald

Landsnet og dreifiveitur innheimta orkugjald umfram pann kostnad sem fellur til vegna flutn-
ings- og dreifitapa. Slik gjaldheimta er ekki i samraemi vid raunkostnad vid rekstur flutnings og
dreifingar og studlar pvi ekki ad hagkveemari nytingu flutnings og dreifingar. Pessi gjaldtaka a
orkugjaldi veldur pvi ad gjaldtaka heekkar vegna leegri skilvirkni par sem hvatar i gjaldskrd eru
ekki neegir fyrir alla notendur.

7.6 Uppbygging flutningsgjaldskrar

Ef allur kostnadur er lagdur saman fyrir deemigert dlver er flutningskostnadur & Islandi 1,4 kr/
kWh en dreifiveita med sams konar orkumagn og afl & einum afhendingarstad greidir 2,1 kr/
kWh. Ad hluta er dsteeda pessa munar tviskipting tekjumarka Landsnets par sem almennur
hluti dreifiveitna er i kronum og stornotendahluti i USD. Landsnet skiptir einnig eighum og
rekstrarkostnadi d milli stérnotenda og dreifiveitna. bessi adferdarfraedi tviskiptingar er ekki
pekkt erlendis med sambeerilegum heetti og huga parf ad pvi ad jafnraedi gildi i gjaldtoku milli
afhendingarstada dreifiveitna sem eru sambeerilegir stornotanda hvad orkumagn og afl vardar.

Flutningsfyrirtaeki Noregs hefur byggt upp gjaldskrd sem endurspeglar kostnad pess ad reka
flutningskerfi og hvetur pannig vidskiptavini til ad hdmarka nytni kerfisins og hagkvaemni pess.
Ekki er innheimt orkugjald nema einungis til ad greida fyrir flutningstép, innmoétun virkjana og
kerfispjonustu. Innmétunargjald virkjana byggir d evréopsku vidmidi um hamarks gjaldtoku af
innmdétun og midar orkumagn vid langtimamedaltal hverrar virkjunar, fyrirkomulag innmétun-
argjalds i Noregi er pvi sambeerilegt aflgjaldi par sem um langtimagildi er ad reeda.
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1. Flutningstép i Noregi eru greidd samkveemt markadsverdi raforku hvers tima og magni
flutningstapa eftir sveedum og timum. Pannig eru auknir hvatar fyrir notendur ad beeta
nytni flutnings med pvi ad stadsetja sig d peim sveedum par sem raforkuverd er leegra,
og nyta orkuna d timum pegar orkuverd er leegra. Gjaldtaka flutningstapa er samkveemt
formulu og er pvi fyrirsjdanleg p.a. notendur geta dheettustyrt kostnadi fram i timann
ef peir kjosa. A Islandi eru flutningstoép ekki tengd vid markadsverd, tima eda stadsetn-
ingu en Raforkueftirlitid hefur birt leidbeiningar sem hvetja til pess ad adferdarfraedin
sé uppfeerd til ad endurspegla markadsverd hvers tima med sjalfvirkari heetti. Slik nalg-
un hefur einnig pann kost ad beeta raforkudryggi par sem flutningsfyrirteekid getur
keypt top lengra fram i timann med visitélutengingu vid markadsverd raforku.

2. Par sem flutningstép | Noregi eru samkveemt formulu er ekki porf & ad uppfeera gjald-
skrd flutnings nema einu sinni & dri, en & Islandi er gjaldskrdin uppfeerd prisvar til fjor-
um sinnum a dri.

3. Kerfispjonusta er greidd af virkjunum i Noregi en & Islandi er hun greidd af notendum.

Eftirfarandi tafla ber saman flutningsgjaldskrd Landsnets vid Statnett. Télurnar eru ekki beint
samanburdarheefar par sem flutningskerfid i Noregi hefur verulegar tekjur af flutningi raf-
orku til annarra landa og milli sveeda innan Noregs, og koma peer tekjur til leekkunar & gjald-
skra flutnings. Hins vegar er samanburdurinn gagnlegur til ad sja uppbyggingu gjaldtéku, og
moguleika Landsnets til ad breyta gjaldskrd pannig ad hun endurspegli kostnad og hvet;ji til
aukinnar hagkveemni. Greining Raforkueftirlits & gjaldskrdm dreifiveitna & Nordurléndum leiddi
i j6s sams konar misreemi i uppbyggingu gjaldtéku par sem islenskar dreifiveitur innheimta
orkugjald i auknum meeli og fast gjald er mun haerra hlutfall af heild.

Tafla 8: Samanburdur @ gjaldskram flutnings i Noregi og Islandi®®

‘ Eining ‘ Landsnet Statnett

Afhending drsgjald dreifiveitur Mkr 10,4 0
Kerfispjonusta virkjana Kr/MWh 0 78
Kerfispjonusta notenda Kr/MWh 96 0
Almennur flutningur Kr/MWh 774 (0]
Stérnotendaflutningur Kr/kWh 327 0

Almennur flutningur Kr/kWh 10.695 3.510

Stérnotendaflutningur aflgjald Kr/kW 6.461 1.755
Innmétun arsgjald Mkr 10,4 0
Innmétun orkugjald Kr/MWh 0 179

Hdmarks afsldttur stérnotkunar m.v. almennan notanda % Ekki til stadar 50%

30 Midad vid gengi NOKISK sem 13, gjaldskrd Landsnets nr. 55, sem gildir frd 1. mars 2025,
og gjaldskrd Statnett arid 2025.
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Til ad bera saman flutningskostnad a milli Evrépurikja mad stydjast vid skyrslu sem kom ut
drlega hjé samtékum flutningsfyrirtaekja ENTSO-E & timabilinu 2009 til 2021%. T sidustu skyr-
slunni sem gefin var Ut kemur fram ad fyrir deemigerdan flutning er medaltal flutningskostn-
adar notenda 9,22 EUR/MWh og 0,57 EUR/MWh fyrir innmotun virkjana. Flutningskostnadurinn
i Evropu arid 2021 var um 54% vegna fjarfestinga, 34% vegna kerfispjonustu og 12% vegna
flutningstapa.

Eftirfarandi tafla synir samanburd ur skyrslunni @ milli Nordurlanda, annars vegar er syndur
flutningskostnadur eftir pvi spennustigi sem raforkan er afhent d, og hins vegar er saman-
burdur & pvi hvort virkjanir greida innmdétunargjald eda hvort notendur greida kostnadinn.
Tolur fyrir Island eru fyrir deemigerda notkun Landsnets, og eru 2025 télur reiknadar af Raf-
orkueftirlitinu samkveemt gjaldskrd Landsnets nr. 55. Kostnadurinn er syndur i evrum d MWh
d verdlagi hvers drs.

Tafla 9: Samanburdur a flutningsgjaldi Nordurlanda

EUR/MWh EUR/MWh Ja/Nei
Island 2021 (Landsnet) 15,3 9,6 Nei
Island 2025 (Landsnet) 23,5 13,6 Nei
Danmérk 2021 15,1 15,1 Ja
Finnland 2021 5,3 5,3 Ja
Noregur 2021 5,6 5,6 Ja
Svipjod 2021 5,2 5,2 Jé

I skyrslunni kemur einnig fram ad flutningsfyrirtaekin @ Islandi, Noregi og Svipjéd hafa um-
talsverda hvata i gjaldskrd til ad notendur auki nytingartima afls sem hvetur til skilvirkara
flutningskerfis og pessi sému flutningsfyrirteeki hafa minni dherslu & gjaldtéku fyrir orkumagn
samanborid vid afltoppa notkunar.

Flutningsfyrirteeki Islands og Danmerkur hafa ekki hvata fyrir hagkveema stadsetningu not-
enda eda timasetningu notkunar, en stadsetning notenda hefur veruleg dhrif & flutningstak-
markanir @ milli sveeda og dhrif d fjdrfestingarpérf. Eins hefur timi notkunar eftir tima dags
eda tima dars mikil dhrif & fjarfestingarpérf og kostnad vegna flutningstapa. Noregur hefur
hvata i gjaldskrd vegna stadsetningar notenda og vegna tima notkunar m.t.t. flutningstapa,
Svipjod hefur stadsetningarhvata og Finnland hefur timatengda hvata.

31 Midad er vid 5.000 klIst nytingu afls a ari.
ENTSO-E. (oktober 2022). Overview of Transmission Tariffs in Europe Synthesis 2021. https://eepublicdownloads.blob.
core.windows.net/strapi-test-assets/strapi-assets/221025_TTO-Report_2021_Final.pdf



7.7 Tillegur til urbota

Yfirfara parf dkveedi raforkulaga og reglugerdar um undanpdgur i gjaldskram
dreifiveitna par sem kvedid er d um hafnaradstédu sem naer ekki til annarrar
atvinnustarfsemi.

Rddast parf i endurskodun & raforkulégum pannig ad sett verdi almenn laga-
heimild um préun flutningsgjaldskrar med hlidsjon af adferdarfreedi Raforku-
eftirlitsins sem saetir janframt eftirliti Raforkueftirlitsins i stad itarlegra og
préongra heimildardkveeda. bannig eetti 16ggjoéfin ad kveda & um adferdarfraedi
um setningu tekjumarka og uppbyggingu gjaldskrar. bannig yrédu markmid
gjaldskrdarinnar skyrd, m.a. ad hun endurspegli kostnad, studli ad skilvirkni,
hagkveemni og jafnreedi. Slik umgjord midar ad pvi ad tryggja samkeppnis-
haefni vinnslufyrirteekja og notenda flutningskerfisins dsamt pvi ad gjaldskrdin
endurspegli betur markadsadsteedur d hverjum tima.

Endurskoda parf raforkuldg til ad veita Raforkueftirliti heimild til ad sampykkja
dlagningu innmétunargjalds virkjana, til ad neegir hvatar séu til stadar fyrir

virkjanir ad beeta hagkveemni flutnings, og kostnadur virkjana sé ekki greiddur
af notendum.

Innleida parf hvata i gjaldskrda flutnings til ad hvetja notendur og virkjanir til
stadsetningar sem er hagkveem fyrir flutning raforku, og endurskoda gjald-
toku vegna flutningstapa pannig ad hun hvet;ji til jafnari notkunar og uppfeerist
sjalfkrafa og ekki purfi margar gjaldskrdarbreytingar & dri til ad meeta breyti-
legum kostnadi.
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Q Vidauki

9.1 Gardyrkjubaendur

I ahrifamati fyrir gardyrkjubaendur er raforkukostnadur reiknadur fyrir deemigerdan framleis-
anda, og forsendur deetladar par sem gogn eru ekki birt opinberlega med reglulegum heetti,
hvorki um framleitt magn og orkunotkun né heildséluverd eftir tegund framleidslu. Helstu
forsendur eru i eftirfarandi t6flu. Einnig er gert rdd fyrir afltaxta dreifingar VA210 i péttbyli og
VA230Q i dreifbyli, med 4.500 kist. nytingu afls d dri, sem samsvarar afltoppi 222 kW fyrir hverj-
ar 1 GWh af orkunotkun. Heildséluverd greenmetis midar vid 60% af smdsdluverdi greenmetis
dan VSK. Raforkuverd midar vid gagnaséfnun Raforkueftirlitsins tvisvar & ari frd drinu 2017
fyrir notendur sem nota & bilinu 2 til 20 GWh & dri. Um er ad reeda forsendu um daemigerdan
gardyrkjubdénda, en raforkuverd einstakra beenda og afsleettir rddast i reynd af pvi hve stor
hluti lysingar er ad nottu til, hvenaer samningur vid raforkusala var endurnyjadur, og hve hatt
listaverd vidkomandi raforkusala er.

Greining @ dhrifum raforkuverds a gardyrkjubeendur er fldknari en fyrir adra notendur vegna
nidurgreidsina fyrir grodurlysingu og takmarkadra gagna sem birt eru um atvinnugreinina, s.s.
ad birt sé fyrir hvert byli og eftir tegund greenmetis, framleidslumagn, raforkumagn og raforku-
kostnad, varmamagn og varmakostnad®. I peim tilfellum par sem upplysingar pykja vera trin-
adarupplysingar parf ad birta dreifingu (s.s. medaltal, heest, leegst). Télfreedi um orkunotkun
einstakra gardyrkjubsenda hefur ekki verid birt fra drinu 2017. Arsreikningar gardyrkjubaenda
eru ekki allir opinberir og innihalda alla jafna ekki upplysingar um kostnad vegna raforkukaupa,
raforkunotkun, nidurgreidslur eda framleitt magn greenmetis.*?

Tafla 10: Forsendur um daemigerda framleidslu ylreektar a verdlagi hvers ars3*

Rekstrarpattur Téomatar Paprikur
Framleidsla KWh/m2/ari 1.260 1.750 670
Kg/mz2/dri 50 165 25
KWh/kg 25 11 27
Heildséluverd greenmetis Kr/kg 2020 dan VSK 395 218 606
Kr/kg 1. drsfj. 2025 653 429 821

| weme s augosemd

Flutningur raforku Kr/kWh dn VSK 19 3,1 péttbyli

Dreifing raforku Kr/kWh dn VSK 2,9 4,2 péttbyli

Raforkuverd Kr/kWh dan VSK 4.4 8,0 Smadsolu

Joéfnunargjald Kr/kWh dn VSK 0,3 0,41 Almenn not.

32 Sbr. 20. gr. reglugerdar um studning vid gardyrkju nr. 1273/2020.
33 Sja 17. gr. reglugerdar nr. 1273/202@ um skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad fa nidurgreidslu vegna gardyrkju.

34 Forsendur byggja éd gégnum birt i talnaefni Orkustofnunar 2017, drsreikningum framleidenda s.s. Gufuhlid ehf., Grod-
ur ehf., Varmaleekur ehf., By ehf., Svona ehf., dsamt fréttum i Beendabladinu og islenskt.is. Sdguleg verd smadsélu fra
Neytandinn.is (SFG tomatar pakkadir, SFG paprika islensk, agurka islenskar 1), heilds6luverd reiknud sem fast hlutfall
af smasolu an VSK. Rekstrargreining gardyrkju gefin ut af Radgjafarmidstéd landbunadarins er h6fd til hlidsjonar
dsamt gégnum RARIK um dreifikostnad gardyrkjubeenda og gégn atvinnuvegardduneytis send til Raforkueftirlitsins
um beingreidslur.
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I toflunni er midad vié hefdbundnar tegundir greenmetis i venjulegri staerd, sjd ndnar i nedan-
madlsgrein. Sem daeemi md nefna ad fyrir agurku drid 2025 er reiknad smdsoluverd 265 kr &
stykkid med VSK, eda 429 kr/kg dn VSK i heildsélu ef gert er rad fyrir ad hver gurka sé 1/3 af kg,
0g 60% af smdsoluverdi sé greitt til gardyrkjubdnda. Til samanburdar var medaltal séluvirdis
agurku drid 2024 & verdlagi pess drs 466 kr/kg samkveemt gégnum atvinnuvegardduneytis, og
er pvi séluvirdid sem notad er i ofangreindri t6flu hoflega deetlad. Smdgurkur eru seldar & um
prisvar sinnum haerra verdi, sama @ vid um smda tdmata, ad kildverdid er um 2,5 sinnum heerra
en venjuleg steerd og smaar paprikur seljast & um fimm sinnum heerra kildverdi en venjuleg
steerd af raudri papriku.

Gurkuframleidsla hefur vaxid dr 1,1 pusund tonnum drid 2005 i 2,1 pusund tonn arid 2023,
tomataframleidsla hefur leekkad ur 1,5 i 1,2 pusund tonn og paprikuframleidsla aukist ur 0,1 i
0,2 pusund tonn.

Mynd 31: Framleidd tonn af témoétum, gurkum og papriku?s
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A eftirfarandi mynd er raforkunotkun sem er sérmaeld og merkt af dreifiveitum sem notkun
fyrir lysingu gardyrkju. A undanférnum drum hefur notkunin fyrir landid allt verid um 85 GWh
& ari en goégnin syna ad aukning hafi verid arid 2022. Hins vegar syna goégn atvinnuvegarddu-
neytis ekki pd aukningu hvad vardar magn raforku sem faer greiddar beingreidslur vegna flutn-
ings- og dreifikostnadar.

Mynd 32: Raforkunotkun grédurlysingar eftir landshlutums3®
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35 Heimild: Hagstofa Islands.

36 Sja Raforkuspd Orkustofnunar.
Ath: Sudurnes og Vestfirdir eru ekki med sérmeelda notkun grédurhuisalysingar og pvi ekki synd d mynd.
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9.1.1 Notkun og raforkuverd eftir tima ars

Daemigerd skipting raforkunotkunar gardyrkjubsenda eftir manudum er synd & eftirfarandi
mynd. Til samanburdar er deemi um mdnadarlegt framvirkt heildsdluverd raforku. Raforku-
notkun gardyrkjubaenda er meiri pd madnudi pegar raforkuverd er heerra innan drsins sem
haekkar raforkukostnad gardyrkju. Hins vegar er raforkunotkun gardyrkju ad hluta til ad néttu
sem getur leekkad raforkuverd innan dags, pannig er t.d. mégulegt ad lysa frd kl. 3 ad néttu og
greida pannig teeplega helming notkunar hvers sdlarhrings d neeturtaxta ef gert er réd fyrir 12
tima lysingu & sdlarhring um midjan vetur.

Mynd 33: Hlutfallsleg skipting raforkunotkunar manada vid grédurhusalysingu
samanborid vid drstidarsveiflu raforkuverds i heildsolu®’

== Raforkunotkun hlutdeild manadar e= Mdnadarlegt raforkuverd (heegri ds)
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Q.2 Stornotendur

I &hrifamati fyrir stérnotendur er gert rad fyrir eftirfarandi forsendum baedi fyrir drin 2020
0g 2025. Forsenda um orku og afl dlvers midar vid Nordurdl darié 2023, og gagnaver midar vid
Borealis a Blondudsi drid 2023. Midad er vid ad raforkunotkun sé 15,5 MWh d hvert tonn af dli i
utreikningi raforkukostnadar & hvert tonn.

Tafla 11: Forsendur um daemigerda stérnotendur

Rekstrarpattur Gagnaver
Orkumagn GWh/dri 4.623 297
Afl MW 550 39

Raforkuverd til dlvera er jafnan bundid til lengri tima med hlidsjon af heimsmarkadsverdi a dli,
hér er midad vid ad deemigert raforkuverd til dlvers hér & landi med flutningi inniféldum sé
21% x LME dlverd / 14,2. Oljést er ad hvada marki nyir samningar dlvera um raforku i framtié-
inni munu taka mid af heildséluverdi & Islandi eda & Nordurléndum en hér er gert rdd fyrir ad
gagnaver fdi 15% afsldtt af heildséluverdi grunnorku i nyjum samningum. Asteeda afsldttarins
er m.a. skerdingarheimild sem vinnslufyrirteekid hefur vegna st6du midlunarléna eda bilana og
vidhalds virkjana.

37 Heimild: Talnaefni Orkustofnunar 2015-17, Vonarskard og Raforkuvisar Orkustofnunar 2024/5.
Ath: 1. Notkun hvern mdnud er leidrétt fyrir dagafjélda i manudi.
2. Framvirkt heildséluverd raforku & mynd er ekki med dlagningu smasala raforku.
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9.3 Raforkukostnadur vidbotargogn

Nedangreindar myndir syna préoun raforkukostnadar & verdlagi hvers drs (pegar ekki er leidrétt
fyrir verdbdlgu milli dra). A8 66ru leyti eiga somu forsendur vid og i fyrri kafla.

Mynd 34: bréun raforkukostnadar deemigerds heimilis og préun
raforkukostnadar fyrirteekja a verdlagi hvers dars

Flutningur M Dreifing Jofnunargjald M Raforka W VSK

Kr/kWh & verdlagi feb. 2025
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Eftirfarandi tafla synir helstu raforkuverd sem notud eru i dhrifamati greinargerdarinnar i kr/
kWh & verdlagi hvers drs. Smadsoéluverdin voru skrdd i september dr hvert af Orkustofnun, en
hin verdin eru alla jafna medaltal drsins. Verd fyrir drid 2025 eru medaltal fyrri hluta drsins.
Pess md geta ad i mai 2025 hafa heildsdluverd leekkad umtalsvert og eru leegri en synt er hér
i toflunni. Idnadur 2-20 GWh eru raforkuverd sem safnad er af Raforkueftirlitinu og birt af
Eurostat i evrum, nedangreindar télur eiga vid idnadarfyrirteeki sem nota a@ bilinu 2 til 20 GWh &
dri. Télurnar hér eru gégn Raforkueftirlitsins og stemma ekki ad 6llu leyti vid gégn sem Eurostat
birtir i evrum. Grunnorkuverd eru einfalt medaltal af médnudum hvers drs, grunnorku komandi
12 mdnudi, fengin ur verdlista Landsvirkjunar og vidskiptavettvongum raforku. Forgangsorka
LV eru heildséluverd Landsvirkjunar og eru verdin reiknud sem heildartekjur fyrirteekisins af
6llum tegundum forgangsorku i heildsélu til almenns markadar (grunnorka, mdnadarblokkir,
skammtimaorka, aflpjénusta), deilt med magni.
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Tafla 12: Listi raforkuverda, kr/kWh a verdlagi hvers ars

Timabil

Smasala

Timabil

Idnadur 2-20
GWh

Grunnorka

72

Forgangsorka LV

Sept.

Sept.

Sept.

Sept.

Sept.

Sept.
Sept.
Sept.
Sept.
Sept.
Sept.
Sept.
Sept.
Sept.

Sept.

Sept.

Sept.
Sept.

Sept.

Sept.

2005
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2024

1.3.2025

laegsta verd

3,24
3,22
3,32
3,58
3,78
4,13
4,47
4,47
4,86
498
5,02
5,48
5,78
5,89
5,85
5,77
5,19
5,19
5,84
6,05

8,00

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Jan-mai 2025

3,1
4,0
3,3
4,4
4,6
5,2
5,6
71

8,0

4,2
4,5
5,4
6,1
7,6

8,4

3,3
3,3
3,3
3,5
3,8
4,1
4,0
4,3
4,3
4,7
4,7
4,6
4,8
5,0
53
53
6,2
6,7
75

8,6
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9.4 Gjaldskrar og tekjumork

Eftirfarandi mynd synir flutningskostnad reiknadan sem tekjumork flutnings deilt med orku-
magni hvers drs, skipt eftir almennri notkun (afhent til dreifiveitna) og stérnotkun.

Mynd 35: Préun tekjumarka flutnings a flutta einingu @ verélagi hvers drs

«= Almenn notkun e= Stérnotkun
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Eftirfarandi mynd synir préun tekjumarka dreifiveitna & verdlagi hvers drs deilt med orkumagni
hvers drs til almennra notenda. .

Mynd 36: Séguleg préun tekjumarka dreifingar a dreiféa einingu a breytilegu verdlagi
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Eftirfarandi mynd synir dreifikostnad til notenda & breytilegu verdlagi an VSK samkveemt gjald-
skradm. Dreifikostnadurinn samanstendur af orkugjaldi vegna dreifingar og flutnings, dsamt
fastagjaldi, j6fnunargjaldi og dreifbylisframlagi. Notkun midar vid medalnotkun heimila, 4.500
kWh & dri.

Mynd 37: bréun gjaldskrda dreifiveitna a breytilegu verélagi, skipt eftir dreifiveitum

— HS Veitur = QV péttbyli = = OV dreifbyli (haegri ds)
— Veitur — NO RARIK péttbyli RARIK dreifbyli (haegri ds)
Kr/kWh 25 25 Kr/kWh
med
dreifbylis-

20 czzo== 20 framlagi
2°
Y
- an e o, -----"
15 Sso o= 15
Sqe=”
10 10
5 5
0 0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025



“ Umhverfis-
og orkustofnun



