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1. Inngangur

{ samraemi vid beidni pina hef ég greint akvaedi laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala (16g nr.
36/2011 eda l6gin), sem innleida tilskipun Evrépupingsins og Radsins 2000/60/EB um
adgerdaramma Bandalagsins um stefnu i vatnamalum (vatnatilskipunin eda tilskipunin) i
islenskan rétt, med hlidsjén af akvaedum tilskipunarinnar og nylegri démaframkvaemd
domstols Evropusambandsins (ESB-ddémstéllinn). Markmid tilskipunarinnar er ad n4 a.m.k.
g6du vistfreedilegu og efnafradilegu astandi yfirbordsvatns og grunnvatns og a.mk. godri
—magnstd0u pess. Meginnidurstada min er st ad brynt sé ad radast i heildarendurskodun laganna —
og endurskrifa allar skyringar til ad tryggja réttan skilning 4 vatnatilskipuninni. Annars vegar
er upphafleg innleiding tilskipunarinnar, sbr. 16g nr. 36/2011, haldin tilteknum gollum sem
sumir hverjir fara gegn dkveedum hennar eda na ekki peirri hugsun sem hiin hvilir 4. Hins vegar
parf ad vera tryggt ad endurskodunin taki ad 61lu leyti tillit til fyrirliggjandi démaframkvemdar
ESB-d6mstdlsins svo tryggja megi ad innleiding og framkvemd vatnatilskipunarinnar hér 4
landi sé asattanleg. Samhlida parf ad endurskoda ymis énnur 16g svo pau samrymist
varudarreglu, p.m.t. 16g sem innihalda heimildir leyfisveitenda til pess ad gefa ut tiltekin leyfi
eda endurskoda pau. Tekid er fram ad dherslan i minnisbladinu er 4 lagalegt gildi meginreglna
og umhverfismarkmida, einkum i ljosi leyfisveitinga og undanpaga.

2. Domaframkvaemd ESB-démstolsins

begar betta er skrifad hefur 4 pridja tug mala sem varda vatnatilskipunina komid til kasta ESB-
domstolsins. Medal peirra eru mal sem varda adrar tilskipanir 4 svidi vatnaméla en
vatnatilskipunina, t.d. tilskipun 91/271/EBE og tilskipun 91/676/EBE sem badar eru hluti af
EES-samningnum. Einnig hafa gengid domar sem luta ad atridum sem varda ekki beinlinis
innleidingu meginreglna vatnatilskipunarinnar i islenskan rétt og hafa pvi takmarkada pydingu
fyrir minnisbladid. Vegna framangreinds er eftirfarandi umfjéllun takmorkud vid p4 déma sem
Ohztt er ad segja ad hafi haft akvardandi ahrif 4 bad hvernig tilka beri 4. gr.
vatnatilskipunarinnar med éherslu 4 lagalegt gildi meginreglna og umhverfismarkmida i ljési
leyfisveitinga og undanbaga. Adur en nidurstada ESB-démstolsins { Weser-malinu' 14 fyrir ario
2015 var 6ljést hvort umhverfismarkmid 4. gr. tilskipunarinnar veeru lagalega bindandi 4 61lum
stigum innleidingar hennar, p.m.t. pegar einstakar leyfisveitingar @ttu i hlut, eda hvort
markmidin hefdu einvérdungu stefnumarkandi (e. strategic) pydingu, einkum fyrir efni
vatnadaztlunar.

Weser-milid 2015 (yfirbordsvatnshlot)

Weser-malid vardadi dypkunarframkvamdir i og vid dnna Weser 1 Pyskalandi svo audvelda
meetti steerri flutningaskipum siglingar um anna og adgang ad hofnum. Framkveemdirnar héfou
margpettar afleidingar, p.m.t. vatna- og vatnsformfredilegar auk &hrifa & straumhrada,

I Mal C-461/13, Weser-malid, EU:C:2015:433.
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sjavarfoll og seltu. Vatnshlotin sem urdu fyrir dhrifum héfou ymist verid flokkud sem
natturuleg eda mikid breytt. Vidkomandi leyfisveitingarstjornvald taldi ad pétt tiltekin
vatnshlot yrou fyrir verulega neikvaedum ahrifum beeri ekki ad lita 4 pad sem hnignun innan
astandsflokks vatnshlotsins. ESB-démstéllinn sl6 pvi fostu ad koma yrdi 1 veg fyrir sérhverja
hnignun (e. deterioration) & st6du vatnshlots &n tillits til langtimastefnumdrkunar
vatnadztlunar og adgerdadatlunar. Skuldbindingin um ad koma i veg fyrir hnignun vatns vzri
sjalfsted (e. autonomous) og ztti vid & 6llum stigum innleidingar tilskipunarinn 4n tillits til
bess hvort vatnadeetlun laegi fyrir eda hefdi att ad liggja fyrir. Tulka yrdi 1. mgr. 4. gr.
tilskipunarinnar pannig ad 6heimilt veeri ad heimila framkveemdir sem gaetu valdid hningun
yfirborOsvatnshlots eda sett i haettu markmidid um gott astand eda gott vistmegin og gott
efnafreedilegt astand, an pess ad undanpéga legi fyrir. Vid mat 4 pvi hvort vatni hefdi hnignad
veeri ekki skilyrdi ad vatnshlotid félli um astandsflokk heldur naegdi ad einum gaedapeetti innan
flokksins hnignadi (reglan um einn uti allir uti).

Schwarze Sulm-milid 2016 (yfirbordsvatnshlot)
Ari sidar 14 fyrir nidurstada { Schwarze Sulm-malinu? sem vardadi veitingu virkjunarleyfis arid

2007 fyrir vatnsaflsvirkjun i 4nni Schwarze Sulm i Austurriki. { pvi méali kom m.a. fram ad——

jafnvel pott 4. gr. tilskipunarinnar hefdi ekki ordid virk fyrr en 22. desember 2009, en pa attu
adildarriki ESB ad hafa birt fyrstu vatnaaaetlanir sinar, bar Austurriki fyrir pad timamark eigi
ad sidur ad forOast rddstafanir sem geetu haft veruleg Ahrif 4 markmid 4. gr. A mati
framkvaemdastjornar ESB hafoi austurriska leyfisveitingarstjornvaldid arid 2007 ekki gaett ad
akveedi 7. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar og metid hvort framkvamdin, sem var likleg til pess ad
valda hnignun 4 vatnsgeedum arinnar, veeri i pAgu almannahagsmuna. Austurriki byggdi m.a. 4
pvi ad vid undirbining akvordunarinnar 2007 hefdi farid fram mat 4 4hrifum
framkvamdarinnar 4 vatnsgaedi arinnar m.t.t. skilyrda 7. mgr. 4. gr. og tekid hefdi verid mid af
mati rannséknarstofnunar par ad lutandi. Lyktir malsins urdu pzer ad ESB-démst6llinn komst
ad peirri nidurstodu ad framkvaemdastjorninni hefdi ekki tekist ad syna fram 4 ad matid sem
for fram hefdi verid 6fullneegjandi og féllst pess vegna 4 réksemdir Austurrikis.

France Nature-malio 2022 (yﬁborﬁsvatnshlot)

Med France Nature-mélinu® er ljést ad meginreglan um bann vid hnignun vatnsgaeda a emmg
vid pott einvérdungu sé um timabundna hnignun vatns ad reeda sem ekki varir { langan tima. I
malinu var krafist dgildingar 4 ékveedi franskra reglna sem byggdist 4 skyringarriti um 7. mgr.
4. gr. vamatilskipunarinnar. Pvi var haldid fram ad akveedid feri gegn meginreglum
tilskipunarinnar, einkum 1. mgr. 4. gr. um skyldu adildarrikjanna til ad koma i veg fyrir
hnignun yfirbordsvatns. Samkveaemt franska akvaedinu var ekki tekid tillit til skammtimaahrifa
a vatn sem ekki h6fou ahrif til langs tima pegar metid var hvort 4ztlanir og dkvardanir 4 svidi
vatnaméla varu 1 samreemi vid regluna um ad koma { veg fyrir hnignun vatnsgada. ESB-
domstollinn visadi til fyrirliggjandi démaframkvaemdar og ad fyrir leegi ad 1. mgr. 4. gr. wtti
ekki einungis vid um vatnadeetlun heldur einnig um einstakar framkvaemdir. Nidurstada ESB-
domstolsins var i meginatridum s ad tilka beeri 4. gr. pannig ad adildarrikjunum veeri dheimilt,
begar metid veeri hvort tiltekin datlun® eda framkvaemd veeri samrymanleg markmidinu um ad
koma 1 veg fyrir hnignun vatns, ad taka ekki tillit til timabundinna &hrifa sem ekki hefou ahrif

2 Mal C-346/14, EU:C:2016:322.
3 M4l C-525/20, EU:C:2022:350.
* Deemi um 4eetlun sem kann ad vera naudsynlegt ad meta er adgerdaraztlun samkvamt IV, kafla reglugerdar nr.
804/1999 um varnir gegn mengun vatns af voldum kéfnunarefnissambanda fra landbtnadi og 6drum
atvinnurekstri sem innleidir tilskipun 91/676/EBE. Sja til hlidsjonar mal C-197/18, nitrat-malid, EU:C:2019:824.
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a vatnshlot til lengri tima, an pess ad 1jost veeri ad ahrifin hefou einvordungu litil ahrif 4 stédu
vidkomandi vatnshlots og yllu ekki hnignun pess. Ef 18gbeert stjornvald kaemist ad pvi 4 medan
a malsmedferd stedi ad dztlun eda framkvaemd hefdi timabundna hnignun i fér med sér, veeri
einvérungu mogulegt ad sampykkja par ad uppfylltum skilyrdum 7. mgr. 4. gr.
tilskipunarinnar.

Detmold-malio 2020 (yfirbordsvatnshlot og grunnvatnshlot)

Oll sému stjénarmid eiga vid um grunnvatn, sbr. Detmold-malid.’ i bvi var deilt um nokkur
atridi sem voroudu 1. mgr. 4. gr. vatnatilskipunarinnar vegna a4forma um ad leggja u.p.b. 3,7
km vegarkafla. Vidkomandi leyfisveitingarstjornvald hafdi heimilad framkvamdina og var
framkveemdaradila heimilt ad beina regnvatni af yfirbordi vegarins i prjui yfirborsvatnshlot og
{ grunnvatn. Démstéll ESB lagdi aherslu 4 ad meginreglur tilskipunarinnar sem vérudu
yfirbordsvatn og grunnvatn veaeru ad mestu sambeerilegar, b.e. adildarrikjunum beeri ad koma i
veg fyrir hnignun, sbr. adferdafredi Weser-malsins, og auk bess ad vernda, styrkja og
endurheimta 61l vatnshlot med pad ad markmidi ad né g6du astandi fyrir lok 2015. Samkvaemt
fyrirliggjandi démaframkvemd veri ljost ad vidkomandi adildarriki veeri skylt ad hafna
_umsOkn um leyfi fyrir framkvaemd ef hin hefdi { f6r med sér hnignun 4 4standi vatnshlots eda
heettu 4 ad ekki veeri mogulegt ad nd godu astandi yfirbordsvatns og grunnvatns an undanpagu
samkvamt 7. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar.

Doriana-malio 2021 (grunnvatnshlot)

Loks er bent & Dojiana-mélid® sem vardadi m.a. dhrif vatnstoku & magnstodu grunnvatns og
efnafreedilegt astand pess vegna mengunar 4 nokkrum st6um sem tengdust fridudu svaedi, p.e.
Dofiana. Framkvamdastjérnin hélt pvi m.a. fram ad Spani hefoi mistekist ad koma i veg fyrir
hnignun grunnvatns svo feri gegn 1. mgr. 4 gr. tilskipunarinnar. P6tt framkvamdastjérninni
teekist ekki a0 syna fram 4 ad hnignun hefdi 4tt sér stad itrekadi ESB-domstollinn ad akveedi 1.

mgr. 4. gr. sem vOrudu grunnvatn veeru veru lagalega bindandi 4 6llum stigum innleidingar.
A hinn béginn féllst domstéllinn & pa krofu framkvamdastjornarinnar ad ekki hefdi verid stadid
rétt ad pvi ad meta ahrif 616glegrar vatnstoku 4 magnstddu grunnvatns 4 tilteknum svadum og
a0 galli hefdi verid i adgerdadactlun.

Helstu nidurstoour domaframkveemdar

Eins og démaframkvaeemd ESB-domstolsins endurspeglar er 1jost ad tilskipuninni er wtlad ad
koma { veg fyrir hnignun vatnsgada, ad tilteknum arangri i vatnsvernd verdi nad og sidan
viGhaldid. Vegna bessa nagir ekki ad syna fram 4 ad gripid hafi verid til allra mégulegra
verndarradstafana. Skuldbindingin um ad koma i veg fyrir hnignun vatnsgaeda er sjalfstad.
Hun gildir um allar gerdir vatns & 6llum stigum innleidingar og framkvamdar tilskipunarinnar
0g er 6had pvi hvort vatnaézetlun hafi legid fyrir eda att ad liggja fyrir. Vegna pessa fer sérhver
hnignun vatnsgada, jafnvel p6tt hiin sé einungis timabundin, gegn tilskipuninni, p.e.a.s. hafi
videigandi undanpagur ekki verid veittar.

3. Framsetning meginreglna og umhverfismarkmioa i 16gunum

Af domaframkvaemd ESB-démstélsins er [jost ad meginreglur, p.m.t. meginreglan um ad koma
i veg fyrir hnignun vatnsgada, 4samt umhverfismarkmidum 4. gr. tilskipunarinnar, eru
lagalega bindandi 4 6llum stigum innleidingar og framkvamdar tilskipunarinnar. I pessu

> Mal C-535/18, Detmold-malid, EU:C:2020:391.
6 Mal C-559/19, Dojiana-malid,EU:C:2021:512.
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samhengi er rétt ad vikja ad III. kafla laga nr. 36/2011 sem ber heitid Umhverfismarkmio.
Akvadi 12. og 13. gr. laganna innihalda flestar meginreglur og umhverfismarkmid
tilskipunarinnar, en akveedin eru b6 hvorki dkvardandi né teemandi. Almenna markmidsakvaedi
laganna, sbr. 1. mgr. 1. gr., skiptir takmérkudu mali i pessu sambandi og kemur ekki { stad
temandi efnisreglna. Pott lesa megi ur dkvaedum reglugerdar nr. 535/2011 hver
umhverfismarkmidin séu parf eigi ad sidur ad hafa hugfast ad reglugerdin fjallar fyrst og fremst
um flokkun vatnshlota, eiginleika peirra, lagsgreiningu og vktun eins og heiti hennar ber med
SEr. Degar astandsmat vatnshlots hefur farid fram samkvaemt reglugerdinni b4 er stada pess 1jos
og einnig hvort umhverfismarkmidin eru uppfyllt. { 1josi pess ad &kvednar meginreglur og
umhverfismarkmidin eru lagalega bindandi er brynt ad breyta 16gunum svo pau innihaldi allar
meginreglur og umhverfismarkmid fyrir allar skilgreindar tegundir vatnshlota, sbr. 4. gr.
tilskipunarinnar, eins og peer hafa verid tulkadar af ESB-démstélnum.

4. Akvzedi 11. gr. laganna
I nokkrum &kvzedum III. kafla laga nr. 36/2011, sbr. nanar 15., 16. og 18. gr., er byggt 4 pvi ad
11. gr. innihaldi umhverfismarkmid. Pad 4 ekki vid rok ad stydjast. Vissulega segir 1 5. mgr.

11. gr. ad i vatnaaaetlun skuli ,sett umhverfismarkmid®, eins og pad er ordad, sem séu i

~ samrzemi vid dkveaedi kaflans (IIL. kafla), en ad 60ru leyti fjallar 11. gr. um flokkun og mat &
vatnshlotum. Hvad vardar umhverfismarkmid er akveedi 11. gr. témt. Med tilliti til 4. gr.
tilskipunarinnar er naudsynlegt ad endurskoda l6gin m.t.t. framangreinds.

3. Tengsl laganna, vatnaazetlunar og vatnavefsjar

f11. gr. laga nr. 36/2011 segir ad i vatnadeetlun skuli ,,sett umhverfismarkmid* sem ekki 4 ad
vid 16k ad stydjast. Oll umhverfismarkmid 4. gr. tilskipunarinnar eins og pau hafa verid skyrd
af ESB-domstélnum verda ad liggja fyrir i 16gunum. Pegar astandsmat vatnshlots hefur farid
fram er ljost hvort markmidin eru uppfyllt. Adferdafradi vatnadztlunar er { stérum drattum st
ad fjallad er um vatnshlot sem eru { slemu 4standi, i haettu ad na ekki umhverfismarkmidum
og par sem stadan er Oviss. Byggt er & peirri forsendu ad Snnur vatnshlot uppfylli
umhverfismarkmidin. A hinn béginn inniheldur vatnavefsja (landfraedilegt upplysingakerfi)
upplysingar um skilgreind vatnshlot og heiti peirra sem eru tengd radnimerum. Pt
vatnavefsja s¢ enn i préun mun hun spila lykilhlutverk, t.d. pegar kemur ad einstokum
leyfisveitingum. [ reglugerd nr. 535/2011 kemur fram ad upplysingar um astand skllgremdra
vatnshlota skuli birta i vatnavefsja, sbr. nénar 6. og 9. gr. 4samt 16.-19. gr. reglugerdarinnar. |
pessu sambandi er rétt ad benda & ad engin lagaleg tenging er 4 milli laga nr. 36/2011 og
upplysinganna sem koma fram i vatnavefsja. Jafnvel pott astand vatnshlots samkvaemt
vatnavefsja liggi fyrir hafa paer upplysingar enga lagalega stodu, m.a. pegar einstakar
leyfisveitingar eiga i hlut. Samkvaemt framangreindu er naudsynlegt ad bua til lagalega
tengingu 4 milli umhverfismarkmida laganna og upplysinganna sem koma fram i vatnavefsja.

6. Akvzdi 20. gr. um nanari rokstudning i vatnaasetlun

Eins og segir i 2. mgr. 1. gr. laga nr. 36/2011 skal vinna vatnadztlun, adgerdadztlun og
voktunarazetlun til ad na fram markmidum laganna. Vegna pessa lykilhlutverks vatnadetlunar
er naudsynlegt ad taka afstodu til tiltekinna atrida 1 dzetluninni. Ad 66rum kosti virka hvorki
16gin né vatnaaztlun eins og til er aetlast. Hafa ber { huga ad upplysingar vatnadzetlunar dkvarda
lagalega st60u vatnshlota og einnig umfang verndarskyldna stjérnvalda, svigrim einstakra
leyfisveitingarstjornvalda og eftir atvikum einstakra leyfishafa. Akvaedi 20. gr. laganna fjallar
um nanari rékstudning i vatnaaztlun, en til pess ad fordast misskilning og til ad tryggja ad
akveedi tilskipunarinnar séu innleidd, parf ad endurskrifa akvadid, einkum pa staflidi sem visa
til ,,akvordunar®. Med tilvisun til dkvérdunar { a-c lidum 1. mgr. 20. gr. laganna hvorki att vid
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stjornvaldsdkvordun né adra akvordun sem verdur adgreind eda skilin fra vatnadztlun sem
slikri. Liggi framangreindar upplysingar fyrir { vatnadeetlun er mégulegt ad gera athugasemdir
vid roksemdirnar sem lagdar hafa verid til grundvallar pegar tekin er afstada til framangreindra
atridi 4 medan 4 opinberri kynningu ad tillégu ad vatnadzetlun stendur yfir, sbr. nénar 27. gr.
laganna. Breyta parf ordalagi 20. gr. svo bad samremist framangreindum sjénarmidum og 4.
gr. tilskipunarinnar.

7. Mannger0 og mikio breytt vatnshlot

113. gr. laga nr. 36/2011 er fjallad um manngerd og mikid breytt vatnshlot. Samkveemt 3. mgr.
13. gr. mé skilgreina yﬁrbor(’jsvatnshlot eins og pad er ordad, sem manngert eda mikid breytt
vid 4kvednar adstzdur. A hinn béginn parf ad taka formlega afst6du til pessara vatnshlota
(tilnefning), en bad er hluti af starfseminni sem fjallad er um 1 1. mgr. 11. gr. laganna, p.e. ad
flokka vatn { vatnshlot og astandsmeta pau. Samkvaemt 2. malsl. 4. mgr. 13. gr. skal taka fram
i vatnaaeetlun ef alitid er ad skilyrdi 3. mgr. 13. gr. séu fyrir hendi og fera fram roksemdir fyrir
pvi par. Pad leidir m.a. af 2. mgr. 19. gr. ad endurskoda ber st6du og astand manngerdra eda
mikid breytira vatnshlota i hverjum vatnahring, p.e. 4 sex 4ra fresti. Hafa verdur i huga ad eitt

__er ad skilgreina vatnshlotin sem manngerd eda mikid breytt annad er ad tilnefna pau sem slik,

sbr. 3. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar, en pad hefur ekki skilad sér i 13. gr. laganna.

8. Sérstok heimildarakvaedi (undanpagur)

Akveedi 15. gr.

I 2. malsl. 1. mgr. 15. gr. laga nr. 36/2011 segir ad veita megi frest til ad na
umhverfismarkmidum tvisvar sinnum i allt ad sex ar i senn ad uppfylltum akvednum
skilyrdum. Framangreint ordalag er villandi enda er ekki att vid ad einhver sekji um frest sem
er veittur ad uppfylltum skilyrdum. I ljési pess ad &1l vatnshlot verda ad uppfylla
umhverfismarkmidid um a.m.k. gott astand sex arum eftir ad fyrsta vatnadztlunin er sampykkt
inniheldur 4. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar heimild til pess ad bzta tvisvar sinnum vid 63ru sex
ara timabili. Svo vidkomandi vatnshlot sé 15glegt ber ad taka afstddu til pessarar framlengingar
i vatnadzetlun. A9 6drum kosti kann ad koma upp sii stada ad umhverfismarkmidid um gott
astand naist ekki, en pad fer gegn meginreglum tilskipunarinnar. Naudsynlegt er ad adlaga
ordalag 15. gr. laganna ad peirri hugsun sem 4. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar inniheldur. Pott
Umhverfisstofnun beri 4byrgd 4 vatnadztlun parf eigi ad sidur ad koma betur fram i 15. gr.
laganna hvernig eigi ad beita dkvaedinu og hver eigi ad bera kostnadinn af pvi ad meta hvort
skilyrdi pess séu uppfyllt.

Akveedi 16. gr.

Samkvaemt 16. gr. laga nr. 36/2011 mé akveda vaegari umhverfismarkmid fyrir vatnshlot en
gert er rad fyriri 11. gr. ad uppfylltum dkvednum skilyrdum. Tilgangur 16. gr. er ad tryggja ad
vidkomandi vatnshlot sé lglegt par sem ekki er mdgulegt ad nd umhverfismarkmidinu um gott
astand fyrir 16gbundid timamark. Taka ber afstodu til veegari umhverfismarkmida f
vatnadzetlun. Akvaedi 16. gr. er tlad ad innleida 5. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar, en endurspeglar
ekki ad 6llu leyti pa hugsun sem par kemur fram. Vegna bessa er naudsynlegt ad adlaga 16. ar.
laganna betur ad tilskipuninni svo mogulegt sé ad beita dkvaedinu. Jafnframt parf ad skyra betur
hver eigi ad bera kostnadinn af bvi ad meta hvort skilyrdi 16. gr. laganna séu uppfyllt.

z‘fkvceéi 17. gr.
Akvzdi 17. gr. laganna innleidir 6. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar. Samkvamt 1. mgr. 17. gr.
laganna telst pad ekki fara i baga vid krofur um umhverfismarkmid samkveemt 16gunum ef
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vistfreedilegt 4stand vatnshlots spillist timabundid vegna néttirulegra orsaka eda
dvidradanlegra ytri atvika. Vio slikar adsteedur skal gripa til peirra radstafana sem raunhaefar
eru til ad koma i veg fyrir ad 4stand vatnshlotsins ryrni ekki frekar en ordid er og til ad hindra
ad skadi hljotist af i 60ru vatnshloti, sbr. 2. mgr. 17. gr. Hvorki dkvadi 17. gr. né
16gskyringargdgn innihalda upplysingar um pad hver beri 4byrgd 4 ad gripa til raunhafra
radstafana og beri kostnadinn af peim. Naudsynlegt er ad skyra petta i [dgum svo mogulegt sé
ad beita akvaedinu.

Akveedi 18. gr.

Akveedi 18. gr. laganna innleidir 7. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar. Vegna meginreglunnar um ad
koma i veg fyrir hnignun vatnshlots er um ad reeda lykilakvadi, enda er 6heimilt ad leyfa
framkveemdir ef heetta er 4 ad vatnshloti hnigni 4n pess ad mat samkveemt 7. mgr. 4. gr. hafi
farid fram. Fyrir utan alvarlegan innleidingargalla i a-1id 1. mgr. 18. gr. laganna er 6haett ad
segja ad dkvadio endurspegli ekki pa hugsun sem 7. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar hvilir 4. {
upphafi 1. mgr. 18. gr. laganna segir ad Umbhverfisstofnun geti heimilad ,,breytingu a
vatnshloti“, en pad er ekki i samraemi vid 7. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar. Par kemur fram ad

_ adildarrikin teljist ekki brjota i baga vid tilskipunina ef nanar tiltekin stada er fyrir hendi ad

uppfylltum dkvednum skilyrdum. Samkvaemt upphafi 7. mgr. 4. gr. er um ad rada tvo tilvik.
Or0rétt segir par:

»— dsteeduna fyrir pvi [ad] ekki tokst ad na fram godu astandi vatns, gbdu vistfradilegu astandi eda, par
sem vid 4, godu vistmegni (sic) eda koma i veg fyrir ad astand yfirbordsvatnshlots eda grunnvatnshlots
versnadi ma rekja til nyordinna breytinga 4 edlisreenum eiginleikum yfirbordsvatnshlotsins eda breytinga
4 haed grunnvatnsins ...

Med 60rum ordum markmidid um gott astand neest ekki (meginmarkmid tilskipunarinnar) eda
ekki tekst ad koma f veg fyrir hnignun vatnshlots (sem fer gegn tilskipuninni). Ekki er vikid ad
pvii7. mgr. 4. gr. hvort st6duna sem komin er upp eda geti komid upp megi rekja til tiltekinna
framkvamda eda einhvers annars. Stadan geeti verid tilkomin vegna nittirulegra breytinga sem
ekki verda beinlinis tengdar tiltekinni nytingu eda starfsemi. Hun geeti verid afleiding nytingar
eOa starfsemi eda fyrirsjaanlegt er ad tiltekin nyting eda starfsemi, eftir atvikum ny, muni leida
til hennar.
Akvaedi a-lidar 1. mgr. 18. gr. laganna hljédar svo:

»Umhverfisstofnun getur heimilad breytingu & vatnshloti sem hefur i f6r med sér ad ekki er hagt ad na
fram umhverfismarkmidum skv. 11. gr. pegar um er ad raeda:

a. breytingar, svo sem vegna mengunar eda i tengslum vid loftslagsbreytingar, 4 vatnsgeedum,
vistfreedilegum,  vatnsformfreedilegum eda efna- og edlisefafradilegum  eiginleikum
yfirbordsvatnshlots eda 4 heed grunnvatnshlots ...*

Ef akveedid a-lidar 1. mgr. 18. gr. er skyrt med adstod 16gskyringargagna 4 pad ekki vid um
bein &hrif frd framkveemdum heldur sé heimilt ad breyta vatnshloti pegar tiltcknir eiginleikar
pess hafa rakast, t.d. vegna mengunar eda i tengslum vid loftslagsbreytingar.” Framangreindur
skilningu fer litinn studning i ordalagi upphafs 7. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar og i
skyringarritum um pa malsgrein. Svo virdist sem dkvaedi a-lidar 1. mgr. 18. gr. laganna eins og
pvi var breytt i medforum Alpingis nai ekki yfir sidara tilvikid, p.e. pegar ekki tekst ad koma {
veg fyrir hnignun vatnshlots. Ef 16gskyringargdgn eru 16gd til grundvallar vid skyringu a-lidar
1. mgr. 18. gr. virdast nyjar framkvemdir eda umsvif sem hafa eda munu hafa { for med sér

7 Sbr. nl. fra umhverfisnefnd, sbr. bskj. 999 — 298. mal, 139. Ioggjafarping 2010-2011, bls. 4.
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hnignun vatnshlots fall utan gildissvids dkvaedisins. Hugsanlega var pad vilji 16ggjafans ad
koma i veg fyrir ad nyjar framkvaemdir eda umsvif sem leiddu til hnignunar vatnshlots veeru
mogulegar, enda er islenska rikinu heimilt ad innleida strangari reglur en vatnatilskipunin
kvedur 4 um. b6 er liklegra ad hér hafi ordid alvarleg mistdk i lagasetningu sem naudsynlegt
er ad leidrétta.

9. Beiting 18. gr. laganna

Hvorki 16g nr. 36/2011 né l6gskyringargdgn innihalda nokkrar haldbeerar upplysingar um pad
hvernig beita eigi 18. gr. laganna. Oljést er hvernig 4kvzdid tengist 60rum 16gum, p.m.t. peim
sem varda undirbining og framkvaemd tiltekinna Axtlana eda  heimildir
leyfisveitingarstjornvalds til pess ad veita, endurskoda eda afturkalla ymis starfs-, rekstrar- og
nytingarleyfi, 16gum nr. 111/2021 um umhverfismat framkvamda og dztlana, eda hver rod
adgerda 4 a0 vera. Af ordalagi 18. gr. laga nr. 36/2011 er p6 1j6st ad pad er Umhverfisstofnun
sem getur heimilad breytingu 4 vatnshloti, en 4kvaedid inniheldur engar malsmedferdarreglur.
Ekki er sjalfgefid ad stofnuninni sé tlad ad taka keranlega stjérnvaldsakvordun, t.d. i kjolfar
umsoknar framkvamdaradila um breytingu 4 vatnshloti ad uppfylltum skilyrdum 1. og 2. mgr.

~ 18. gr. Ef akvaedid er 4 hinn béginn skilid pannig er 61j6st hver eigi ad bera abyrgd 4 ad gera
mat samkveemt 2. mgr. 18. gr., 4 hvada timamarki leita purfi til stofnunarinnar, hlutverk hennar
vid ad meta matid og hvar kostnadurinn eigi ad liggja. Ad teknu tiliti til greidslureglu
umhverfisréttarins liggur beinast vid ad alykta ad kostnadurinn og dbyrgdin 4 pvi ad gera matid
liggi hja framkvaemdaradila. Pegar um er ad reda leyfisveitingar vegna tiltekinnar
framkvamdar er ljost af domaframkvaemd ESB-domst6lsins ad matid parf ad liggja fyrir 4dur
en leyfi er gefid at. Til vidbotar vid framangreint er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad gera parf grein
fyrir pvi { vatnadatlun ef heimild 18. gr. er beitt. Pad leidir af e-1id 1. mgr. 20. gr. laganna, sbr.
og 5. tolul. A-lidar og 1. t6lul. B-lidar II. vidauka sem fylgir 1gunum, ad endurskoda parf i
hverjum vatnahring hvort heimild 18. gr. s¢ fram naudsynleg. Svo mégulegt sé ad beita 18.
gr. er brynt ad breyta dkvedinu. Ef 4kvedid yroi ad Umhverfisstofnun hafi afram heimildina,
sem er ekki ad ollu leyti rokrétt, parf ad skyra abyrgd og hlutverk annarra stjérnvalda gagnvart
18. gr., amk. Orkustofnunar, Matveelastofnunar og sveitarstjérna, og endurskoda m.a.
vidkomandi leyfisveitingardkvaedi og skilyrdi leyfisveitingar m.t.t. framangreinds. Sennilega
er edlilegra ad vidkomandi leyfisveitingarstjornvald hafi heimildina og ad pad beiti henni ad
- fenginni umsdgn Umhverfisstofnunar pegar fjallad er um umsékn um leyfi sem vardar nytingu
vatns eda sem hefur ahrif 4 vatn, eda breytingar 4 sliku leyfi. Vegna matsins kunna upplysingar
m.a. a0 liggja fyrir hja eftirlitsadilum, i vatnadztlun, verndar- og orkunytingarazetlun
(rammadeetlun), sbr. dkveedi laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingardztlun, eda i
umhverfismatsskyrslu matskyldrar aeetlunar eda framkvaemdar sem fellur undir gildissvid laga
nr. 111/2021. P6 ber ad hafa i huga ad markmid umhverfismats er annars edlis og almennara
en mat samkveemt 18. gr. laga nr. 36/2011. Jafnframt ad mat samkvaemt 18. gr. er ekki bundid
vid matsskyldar framkvemdir. Eigi ad sidur geeti matid verid hluti umhverfismats samkvaemt
16gum nr. 111/2021, en ba parf ad skerpa & pvi i peim 16gum. Aridandi er p6 ad hafa i huga ad
tiltekin azetlun eda framkveemd sem ekki teldist matsskyld 4 grundvelli laga nr. 111/2021 gzti
samt sem adur haft dhrif 4 tiltekid vatnshlot pannig ad fari gegn umhverfismarkmidum laga nr.
36/2011. Vegna pessa barf ad vera tryggt ad vidkomandi lagaheimildir, p.e. per sem
leyfisveitingarstjérnvald byggir dkvardanir sinar 4, endurspegli pa skyldu ad leita purfi
undanbacru samkveemt 18. gr. laga laganna an tillits til matsskyldu samkvamt 16gum nr.

111/2021. I skyringarritum sem varda gildissvid og adferdafraedina sem notud er til ad meta
hvort skilyrdi 7. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar eru uppfyllt (18. gr. laganna) pegar tilteknar
leyfisveitingar eiga { hlut, virdist vid pad midad ad vidkomandi leyfisveitingarstjornvald beri
abyrgd 4 pvi ad meta hvort skilyrdin séu uppfyllt. Framangreint feer m.a. studning i
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domaframkveemd ESB-démstélsins. Ef litid er til Noregs pa virdist beiting dkvaedis sem
innleidir 7. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar i norskan med peim hetti ad vidkomandi
leyfisveitingarstjornvald fjallar um og metur hvort skilyrdin séu uppfyllt og er pad hluti af
undirbiming ad veitingu tiltekins leyfis en ekki sjalfsteed stjérnvaldsakvordun.

10. Samrzemingarkrafa og heimildarakvzdi leyfisveitenda

Vegna innleidingar vatnatilskipunarinnar i islenskan rétt voru gerdar breytingar 4 nokkrum
16gum sem innihalda leyfisveitingarakvadi svo tryggja maetti samrzemi vid pa stefnumorkun
um vatnsvernd sem fram kemur { vatnadzetlun, sbr. nanar 28. og 32. gr. laga nr. 36/2011. Um
er ad reda tvo tilvik, veitingu nyrra leyfa og endurskodun gildandi leyfa. Breytingarnar sem
hafa verid gerdar & heimildum leyfisveitingarstjornvalda endurspegla 4kvedna framsymni
l6ggjatans m.t.t. hlutverks vatnadaetlunar. Eigi ad sidur er ljost ad ordalagid sem hefur verid
notad er hvorki 1 takti vid varadarnalgun tilskipunarinnar né fyrirliggjandi démaframkvamd
ESB-d6mstdlsins. Vegna pess er naudsynlegt ad endurskoda allar breytingar sem gerdar voru
4 60rum 16gum vegna innleidingar tilskipunarinnar i islenskan rétt. Pad verdur ad vera tryggt
ad 61l vidkomandi leyfisveitingarstjérnvold séu bundin af umhverfismarkmidum laganna, ekki
_einvSroungu af stefnumérkun um vatnsvernd sem kemur fram i vatnadzetlun, og kann ad vera
skylt ad hafna umsokn um leyfi eda breyta utgefnu leyfi vid akvednar adstedur ef ekki liggur
fyrir undanpaga samkvaemt 18. gr. laganna.

11. Réttarahrif vatnadzetlunar

Yfirskrift 28. gr. laga nr. 36/2011 er Réttardhrif vatnadeetlunar. Akvadid fjallar fyrst og fremst
um ldgbundnar samremingarkrofur sem lagdar eru 4 tiltekin stjornvéld og tengjast efni
vatnadztlunar. Pess vegna er villandi ad tala um réttaréhrif datlunarinnar enda eru pau
takmorkud ef nokkur. Vatnadaetlun minnir um margt 4 skipulagsaztlanir sem gerdar eru
samkvemt skipulagslogum nr. 123/2010. Pétt skipulagsézetlanir njoti nokkurrar sérstédu og
komi til framkvemdar 4 l6ngum tima teljast peer til almennra stjérnvaldsfyrirmala ad
islenskum rétti og upplysingar um stadfestingu eda sampykkt peirra eru birtar { B-deild
Stjérnartidinda. Fyrsta vatnadatlunin var stadfest af umhverfis-, orku- og loftslagsradherra 4.
april 2022 og i framhaldinu var hiin birt & vefsetri Umhverfisstofnunar. Ad pessu leyti minnir
vatnaaztlun 4 almenn fyrirmeali radherra. Hvorki 16g nr. 36/2011 né 16gskyringargdgn vikja ad
naudsyn pess ad birta dkvoroun um stadfestingu vatnadeetlunar i B-deild Stjérnartidinda, m.a.
til pess ad tryggja almenn réttarahrif og pad hefur heldur ekki verid gert. Ekki adeins er efni
deetlunarinnar ad mestu leyti 16gbundid, hun inniheldur eda 4 ad innihalda bindandi afstodu til
ymissa patta sem akvarda lagalega stodu einstakra vatnshlota. bar sem efni dztlunarinnar er
@tlad ad binda leyfisveitingarstjornvold og eftirlitsadila og getur haft ipyngjandi ahrif 4
réttarstddu, t.d. leyfishafa, virdist naudsynlegt ad breyta akvadum laga nr. 36/2011 eda fylgja
gildandi fyrirmelum laga nr. 15/2005 um Stjérnartidindi og L&gbirtingablad og birta
auglysingu um stadfestingu aztlunarinnar i B-deild Stjérnartidinda.

12. Reglugeroir

Naudsynlegt er ad endurskoda 29. gr. laga nr. 36/2011 og beeta vid heimild til pess ad setja
reglugerd um bindandi meginreglur og umhverfismarkmid 4samt reglugerd um forsendur,
framkvaemd, 4byrgd og kostnadinn vegna mats, sbr. 15.~18. gr. laganna. Einnig parf ad vera
heimilt til pess ad setja i reglugerd akvadi um hvernig og 4 hvada forsendum meta beri hnignun
vatnshlots. Loks er bent 4 ad enga heimild er ad finna i 16gunum til pess ad setja gjaldskra og
er hér sérstaklega hafour i huga kostnadur vegna beitingar 18. gr. laganna.



