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Utdrattur og samantekt
a tillogum

Orkuskipti eiga sér ni stad i flugi & heimsvisu. Vegna peirra alpjodasamninga sem island
hefur pegar undirritad mun séluskylda endurnyjanlegs eldsneytis og losunarkvoti
grodurhisalofttegunda fra flugi taka gildi hérlendis innan orfarra ara.

Innleiding SAF er algert lykilatridi til ad islenskir flugrekstraradilar nai ad uppfylla
alpjodlegar skyldur sinar vardandi samdratt i losun fra millilandaflugi. Innleiding SAF
gaeti verid med innfluttu eldsneyti, eldsneyti framleitt hérlendis eda hvorutveggja.

Orkuskipti T millilandaflugi gerast ekki an innleidingar endurnyjanlegs eldsneytis
a flugvélar. Til skemmri tima er gert rad fyrir iblondunarefnum i potueldsneyti, en eftir
2035 er gert rad fyrir ad ny teekni fari ad taka vid af hefdbundnum potuhreyflum og er
pa einkum horft til vetnis i pvi sambandi.

Regluverk sem er i gildi um millilandaflug a islandi er nanast an undantekninga
Evropugerdir, enda er millilandaflug alpjodlegt. baer Evropugerdir sem munu hafa
hvad mest ahrif a flugorku framtidarinnar eru ETS-gerdin og nyleg ReFuel-gerd. Si
fyrrnefnda setur verdmida a losun og sU seinni skyldar soluadila flugeldsneytis til ad
sja um ad akvedid lagmarkshlutfall eldsneytisins sé af endurnyjanlegum uppruna.

Orkuskipti 1 millilandaflugi eru komin af stad a alpjodavettvangi og munu pvi gerast
alslandi med eda an adkomu stjornvalda. Pad sem stjornvold geta haft ahrif a er hradi
innleidingarinnar, efnahagsleg ahrif hennar a atvinnulifid, p.m.t. ferdapjonustu, og
hversu mikid af endurnyjanlega eldsneytinu verdur framleitt a islandi.

Vid vinnslu pessarar skyrslu hitti starfshopurinn fijoldann allan af haghofum, s.s. flug-
rekendur, eldsneytissala og adila sem hafa hug a ad hefja eldsneytisframleidslu a
naestu arum a islandi.

Verdi rafeldsneyti framleitt hér parf til pess toluverda orku, auk kolefnis, fjarmagns
og samkeppnishafni vid adra kaupendur raforku. Til ad framleida eldsneyti sem upp-
fyllir lagmarksiblondunarskyldu rafeldsneytis i millilandaflugi arid 2040 pyrfti til
pess 172 MW af uppsettu vatnsafli eda 268 MW af uppsettu vindafli . Til ad setja
pessa raforkuporf i samhengi er uppsett afl Blonduvirkjunar 150 MW og fyrirhugadur
Burfellslundur 120 MW’

Gudlaugur bor bordarson, umhverfis-, orku- og loftslagsradherra: ,,Orkuskipti i flugi
eru stadreynd. Hvort sem flughreyflar framtidarinnar verda knanir af vetni eda 6dru
eldsneyti skiptir ekki mali. Adalatridid er ad millilandaflugid okkar byr vid alpjodlegt
regluverk - Regluverk sem kallar a ad hér a landi sé fullnaegjandi frambod af SAF

THér er midad vid lagmarksiblondunarhlutfall ReFuel gerdarinnar, spa Orkustofnunar um orkuporf i millil
andaflugi par sem gert er rad fyrir ad annad eldsneyti verdi 50ktoi arid 2040 og hefdbundinn nytingartima
vatnsaflsvirkjana og vindorku a islandi.



Flugorka framtidarinnar Skyrsla starfshops um orkuskipti i flugi November 2024

a naestu arum svo okkar oflugu flugrekstraradilar sitji vid sama bord og flugfélég
i Evropu. Hvort sem pad verdur framleitt hérlendis eda erlendis a eftir ad koma i ljos en
eitt er ljost ad stjornvéld verda ad standa vord um samkeppnisstédu Islands a pessu
svidi. bessi skyrsla er mikilvaegt skref i pa att.”

Nidurstodur vinnuhopsins eru dregnar saman i kafla 6. Tillogunum var skipt i tvennt,
annars vegar almennar tillogur vegna orkuskipta i flugi og hins vegar tillogur vegna
eldsneytisframleidslu a islandi. bessar tilldgur eru dregnar saman i téflur 1 og 2.

Heiti Skyring

Al Frambod SAF Skapadar verdi forsendur til ad tryggt sé adgengi ad sjalfbeeru
potueldsneyti ((Sustainable Aviation Fuel (SAF)) hérlendis.

A2 Innleiding ReFuel Krafa um lagmarkshlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa i orku sem
seld er til millilandaflugs.

A3.a Orkuskiptagjald Greind verdi efnahags-, umhverfis- og samfélagsleg ahrif pess
ad setja a orkuskiptagjald a hvern flugfarpega (jafnt i innan-
lands- sem millilandaflugi) sem renni i sj6d sem getur nidur-
greitt umframkostnad a endurnyjanlegum orkugjofum.

A.3.b Orkuskiptagjald Eftir ad nidurstada A.3.a liggur fyrir.

Al Hvatar i ferdapjonustu Tryggt verdi ad sjonarmid um samdratt i losun og notkun a SAF

komi inn i stefnumotun um ferda-pjonustu og vinnu vid gerd

adgerdaaaetlunar ferdamalastefnu til 2030.

Tafla 1. Adgerdir til orkuskipta i flugi.

Heiti Skyring
B.1 Fjarhagslegir hvatar Tryggt verdi adgengi ad styrkjum til adila sem hyggja a SAF-
framleidslu hérlendis. Haegt er ad nota niverandi styrkja-
umhverfi, til demis Loftslags- og orkusjod.
B.2.a Orka 1 orkuskipti Tryggt verdi baedi adgengi ad orku til framleidslu SAF og
flutningur a henni til framleidslustadar.
B.2.b Orka i orkuskipti Settur verdi skyr rammi utan um vindorkuvinnslu sem fyrst

til ad auka frambod a raforku.

Tafla 2. Adgerdir til ad stydja vid framleidslu SAF a islandi.




1. Inngangur

11 Starfshopur um orkuskipti i flugi

pann 17. febrdar 2023 skipadi Gudlaugur pPor bordarson, umhverfis-, orku- og lofts-
lagsradherra, starfshop sem falid var ad taka til skodunar hvada leidir veeru feerar til ad
hrada orkuskiptum i flugi med notkun endurnyjanlegs eldsneytis fyrir millilandaflug og
leggja fram tillogur par ad latandi. Starfshopnum var jafnframt falid ad skoda fysileika
slikrar framleidslu hér a landi og hvada krofur eru gerdar til slikrar starfsemi. Hopurinn
skyldi skoda regluverk ESB um flugvélaeldsneyti (regulation of the European Parliament
and of the Council on ensuring a level playing field for sustainable air transport, hér
eftir nefnt ReFuel-reglugerdin) samhlida tengdri 16ggjof um vidskiptakerfi ESB fyrir
losunarheimildir (ETS-kerfid) og um endurnyjanlega orkugjafa (Renewable Energy
Directive) og ahrif pess a eftirspurn eftir endurnyjanlegu eldsneyti. Jafnframt skyldi
hopurinn skoda hvort porf veeri a adlogun vegna innleidingar pessara gerda i EES-
samninginn.

Starfshopurinn skyldi i storfum sinum taka mid af stefnum stjornvalda og adgerda-
aaetlunum er varda orkuskipti, p.m.t. langtimaorkustefnu til arsins 2050 og adgerda-
aatluniloftslagsmalum. Jafnframt (& fyrir pingsalyktun Alpingis fra 2021 um orkuskipti
i flugi. Starfshopurinn skyldi afla sjonarmida lykiladila a pessu svidi innan og utan
stjornkerfisins.

Starfshopinn skipudu eftirfarandi i upphafi:

Gudrin Hafsteinsdottir, alpingismadur, formadur,

Alexandra Kjaernested Arnarsdottir, EES-sérfraedingur, tilnefnd af utanrikisraduneytinu,

Erla Sigridur Gestsdottir, teymisstjori orkumala, tilnefnd af umhverfis-, orku- og lofts-
lagsraduneytinu,
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Jén Asgeir H. borvaldsson, verkefnisstjori i orkuskiptum hja Orkustofnun, tilnefndur af
umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu,

Ingvi Mar Palsson, tilnefndur af menningar- og vidskiptaraduneytinu,

Orri Pall Johannsson, alpingismadur, tilnefndur af forsaetisraduneytinu,

Valgerdur B. Eggertsdottir, l6gfraedingur, tilnefnd af innvidaraduneytinu.

Um mitt ar 2023 tok Gudrin vid embaetti domsmalaradherra. Vinna vid skyrsluna var pa
langt & veg komin. i arslok 2023 hélt Alexandra til annarra starfa og Ingolfur Fridriksson
tok hennar stad.

Starfsmenn hopsins eru Anna Lilja Sigurdardottir og Agista Steinunn Loftsdottir hja
EFLU verkfraedistofu.

1.2 Nuverandi stada

Orkuskipti eiga sér ni stad a heimsvisu. Helsta astaeda pess er loftslagsbreytingar,
og lond heims og rikjasambond hafa sett margvislegar reglur til ad draga dr losun
grodurhisalofttegunda.

ReFuel: Evropureglugerd um sjalfbeert flugvélaeldsneyti i millilandaflugi sem setur sdluskyldu
a birgja a sjalfbaeru eldsneyti. Nanar er flallad um ReFuel i kafla 3.1.2.

beer alpjodlegu reglur sem helst hafa ahrif a losun fra millilandaflugi fra islandi
eru ETS-kerfi? Evropusambandsins og ReFuel-reglugerd® pess, sem og CORSIA-kerfi*
Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAO). bessar reglur pbyda ad eldsneyti i flugi a islandi
kemur til med ad taka nokkrum breytingum a naestu arum og aratugum. Vegna peirra
alpjodasamninga sem island hefur pegar undirritad mun séluskylda endurnyjanlegs
eldsneytis leggjast a herdar eldsneytisbirgja.

Soluskylda a endurnyjanlegt eldsneyti: Eldsneytiss6lum er skylt ad tryggja pad ad akvedinn
hluti pess eldsneytis sem peir selja séu af endurnyjanlegum uppruna.grodurhisalofttegunda.

Rikjum er ekki heimilt ad setja rikari krofur a séluadila eldsneytis en settar eru fram
i ReFuel-reglugerdinni. Mogulega veeri haegt ad setja rikari krofur hér med 6drum
leidum en med beinum iblondunarkrofum a soluadila. Eftir samrad vid hagadila var
bad alit starfshopsins ad hagstaedast veeri ad vera samferda 6drum rikjum Evropu

2EUR-Lex - 02003L0087-20230605 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
3https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2405
“Heimasida ICAO um CORSIA-kerfid
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enda hefst soluskylda sjalfbaers flugvélaeldsneytis pann 1. jantar arid 2025 samkvaemt
ReFuel og haekkar ansi bratt, sja betur i kafla 2.1.2. Einnig parf ad taka tillit til spaa um
aukningu a frambodi sjalfbaers eldsneytis erlendis sem og hvenaer raunhaft er ad nyjar
taeknilausnir liggi fyrir.

ETS: Emissions Trading System. Vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir
grodurhisalofttegunda. Vidskiptakerfid byggir a s.k. ,cap and trade” hugmyndafraedi hag-
freedinnar. Takmork eru sett a heildarlosun grodurhisalofttegunda fra adilum sem falla undir
kerfid. peim er Gthlutad losunarheimildum i samraemi vid stadladar reglur og er heimilt ad eiga
vidskipti med paer. Heildarfjoldi heimilda i kerfinu samsvarar peim takmorkunum sem settar eru
i upphafi. Hluta heimildanna er Gthlutad endurgjaldslaust, en hluti peirra er seldur a uppbodi
Vaegi uppbodanna mun aukast eftir pvi sem a lidur og endurgjaldslaus Gthlutun dragast saman.
Nanar er fjallad um ETS i kafla 2.1.1.

ETS og CORSIA freista pess ad setja verdmida a losun grodurhisa-lofttegunda fra flugi.
beim sem losa grodurhisalofttegundir er skylt ad afla sér losunarheimilda, en ef peir
losa minna en peir hafa heimild til ma selja umframheimildir. Pannig verdur samdrattur
i losun ad verdmaetum.

CORSIA er kerfi ICAO til ad draga Ur losun fra flugi. CORSIA byggir a sambeerilegri hugmyndafraedi
0g ETS-kerfid, en naer til alpjodaflugs. bar til 2027 er patttaka i CORSIA valkvaed. Nanar er fjallad
um CORSIA i kafla 2.1.3.

Millilandaflug fellur undir ETS-kerfid, og flugfélog hafa fengid hluta af losunarheimildum
sinum endurgjaldslaust en hafa purft ad kaupa adrar heimildir a markadi. Endur-
gjaldslausar heimildir flugrekstraradila verda felldar nidur i skrefum a arunum 2024-2026.

Flugfélogum sem fljiga til og fra islandi er heimilt ad seekja um endurgjaldslausar
losunarheimildir til og med arinu 2026 samkvamt samkomulagi milli islands og ESB.
Skilyrdi Gthlutunar er ad flugfelogin skili kolefnishlutleysisaaetlun til Umhverfis-
stofnunar en heimildirnar verda aldrei fleiri en paer sem flugfélag faer Gthlutad a arinu
2024. Gert er rad fyrir ad gerdin verdi endurskodud 2026 og mun pa undanpaga fyrir
flug & milli islands og EES-svaedisins falla ar gildi.

Samhlida pvi verdur adlogunin einnig til skodunar og brugdist vid nyjum atridum sem
kunna ad koma upp.

ReFuel-reglugerdin var sampykkt i ESB i oktober 2023 og tok gildi pann 1. jantar 2024.
b6 verdur ekki soluskylda a sjalfbaeru eldsneyti a flugvollum i Evropu fyrr en 1. jantar
2025. Soluskyldan tekur gildi a islandi pegar ReFuel-gerdin verdur tekin inn i EES
samninginn og innleidd i kjolfarid.
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Langalgengasta eldsneytid sem notad er a flugvélar a islandi er steinolia, oft kallad
botueldsneyti. I millilandaflugi er steinolia eina eldsneytid sem er notad enn sem
komid er.

SAF (e. Sustainable Aviation Fuel) er sjalfbart, stundum nefnt endur-nyjanlegt, potueldsneyti.
i pessari skyrslu er SAF notad um alla moégulega endurnyjanlega orku til ad knyja flugvélar, p.m.t.
rafeldsneyti, vetni og rafmagn. begar um iblondun er ad raeda a SAF einungis vid pann hluta
eldsneytisins sem er af endurnyjanlegum uppruna. bessi skilgreining er i samrami vid skil-
greiningar a endur-nyjanlegu eldsneyti og SAF i Evropugerdum, s.s. ReFuel.

Vid eigum farra kosta vol, ef draga a Gr losun grodurhisalofttegunda i millilandaflugi.
Losun i flugi kemur til vegna orkunotkunar og prjar leidir koma til alita ef minnka a pa
losun: a) flijiga minna, b) finna leidir til orkusparnadar i flugi eda c) finna annan
orkugjafa sem losar minna en naverandi orkugjafi.

Flugstarfsemi a islandi er grundvéllur samgangna landsins vid 6nnur l6nd. Verulegur
samdrattur i flugi hefdi mikil neikvaed ahrif a lifsgaedi a islandi, efnahag, atvinnuvegi,
s.s. ferdapjonustu, innflutning og Gtflutning a ferskvoru og margt fleira. bess vegna er
hvorki fysilegt né raunhaeft ad byggja atlanir stjornvalda a pvi ad draga verulega (r
millilandaflugi og verdur sa kostur pvi ekki skodadur frekar i skyrslu pessari.

i loftslagsvegvisum atvinnulifsins® er ageetlega fijallad um orkusparnad i flugi. Kostn-
adur vid kaup a eldsneyti er um pridjungur rekstrarkostnadar flugfélaga. Sa mikli
kostnadur leidir til pess ad flugrekstraradilar leita ni pegar allra leida til ad auka nytni
og spara eldsneyti. Orkusparnadur og aukin orkunytni eru adgerdir sem eru stodugt
igangi, an adkomu stjornvalda. Adgerdir a vegum hins opinbera sem geta haft ahrif snia
ad styttingu flugleida, betri styringu a adflugi og uppbyggingu varaflugvalla. Slikum
adgerdum eru gerd skil badi i loftslagsvegvisum atvinnulifsins og adgerdaaaetlun
i loftslagsmalum og eru pvi ekki vidfangsefni pessarar skyrslu.

Loftslagsvegvisar atvinnulifsins (LVA): : LVA eru tillogur til adgerda og drbota sem snla ad
atvinnulifinu og stjornvoldum og voru unnir a forsendum islensks atvinnulifs med studningi fra
umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti. Fjallad er nanar um LVA i vidauka vid pessa skyrslu.

Innleiding sjalfbaers potueldsneytis, SAF (e. Sustainable Aviation Fuel), er algert
lykilatridi til ad na samdraetti i losun fra millilandaflugi. Orkuskipti i millilandaflugi eru
pvi adalahersla pessarar skyrslu, par sem orkuskipti eru langfysilegasta leidin til ad
draga Or losun i flugi og s leid sem stjornvold geta haft mest ahrif a.

Shttps://www.loftslagsvegvisar.is/flug
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Innleiding SAF gaeti komid til med innfluttu eldsneyti, eldsneyti framleiddu hérlendis eda
hvorutveggja. Hér parf po ad hafa i huga sveigjanleikaakvaedi ReFuel-reglugerdarinnar,
en pad gaeti haft veruleg ahrif a raunverulegt frambod a SAF hérlendis naestu arin, sja
betur i kafla 3.2.

Endurnyjanlegt eldsneyti i flugi snertir a morgum mismunandi malaflokkum og mal-
efnasvidum innan Stjornarradsins, sem kallar a frekara mat og skilgreiningu a pvi
hvernig verkaskiptingu og abyrgd er best fyrir komid og ad tryggd verdi sampaetting
og samvinna stefnumotunar a pessu svidi. Verkefnahopur er starfandi i umhverfis-
orku- og loftslagsraduneytinu med adkomu innvidaraduneytis og undirstofnana, til
ad undirbla innleidingu ReFuel.

Langflestar hugmyndir sem uppi eru vardandi SAF-framleidslu & islandi eru mjog
orkufrekar. Aflskortur er i flutningskerfi Landsnets og tiltaek orka er ein af helstu
hindrununum. Mikil eftirspurn er eftir raforku, og samkeppnishaefni SAF-verkefna
gagnvart 6drum verkefnum sem krefjast raforku er stor hindrun.

1.3 Umfang skyrslunnar

i skyrslunni eru moguleikar a samdraetti i losun tiundadir, en peir felast einkum i inn-
leidingu sjalfbaers flugvélaeldsneytis. Farid er yfir helstu eldsneytistegundir og
taekniaskoranir sem fylgja peim, sem og framleidslu peirra. Teept er a nokkrum verk-
efnum a Islandi sem tengjast framleidslu SAF.

Fari® er yfir helstu stefnur er snia ad millilandaflugi, s.s. stefnu i loftslagsmalum, orku-
stefnu og stefnuramma i ferdapjonustu. Jafnframt er farid yfir pad regluverk sem snyr
ad flugi, badi alpjodlegt og islenskt.

Fjallad er um gjaldtoku af flugi og ahrif haerra eldsneytisverds a farmidaverd, sem og
orkuskiptagjold.

Ekki var farid i pad ad meta sérstaklega fysileika pess ad framleida rafeldsneyti
aislandi, par sem nokkur fioldi haghafa hefur ymist framkvamt eda er ad framkvama
slikar fysileikakannanir.

Starfshopurinn raeddi vid fiolmarga haghafa og koma sjonarmid peirra fram hér. beirra
alit er tekid saman i kafla 5.

Med hlidsjon af loftslagsvegvisum atvinnulifsins, alpjodaregluverki vegna losunar
fra millilandaflugi, stefnum islenskra stjornvalda og sjonarmidum haghafa setur
starfshopurinn annars vegar fram tillogur um adgerdir til orkuskipta i flugi med SAF og
hins vegar adgerdir til ad stydja vid innlenda framleidslu a SAF.
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2. Lagarammi og stefnumotun

21 Alpjodaskuldbindingar

baer alpjodaskuldbindingar sem hafa mest ahrif hér a landi vegna orkugjafa i milli-
landaflugi eru Evroputilskipunin um losunarheimildir, ETS, og Evropureglugerdin um
iblondun SAF, ReFuel. Helstu timasetningar eru settar fram i toflu 3.

2012 Flug fellur undir ETS

2023 island og ESB na samkomulagi um sérislenskt akvaedi fyrir endurgjaldslausa Gthlutun losunar-
heimilda 2025-2026 had skilyrdum. Flugrekendur sem fljiiga & milli islands og EES-svaedisins
geta sott um Gthlutun til islenskra stjornvalda gegn pvi ad hafa stadfesta kolefnishlutleys-
isaeetlun. Islensk stjornvold geta med pessum heetti afhent allt ad peim losunarheimildum
rikisins sem annars hefdu verid bodnar upp vegna flugstarfsemi.

2023 Heildstaed 16g um vidskiptakerfi ESB fyrir losunarheimildir (ETS) toku gildi a Islandi i lok ars.

2024 Endurgjaldslausar losunarheimildir til flugs byrja ad falla nidur i skrefum.

2024 ReFuel, reglugerd ESB um flugvélaeldsneyti, tok gildi i Evropu i byrjun ars.

2025 Séluskylda endurnyjanlegs eldsneytis a flugvollum hefst i byrjun ars vegna ReFuel.

2026 Endurgjaldslausar losunarheimildir undir ETS falla nidur.

2027 patttaka i CORSIA er ekki lengur valkvaed og ETS verdur endurskipulagt me3 tilliti til CORSIA.

2027 Undanpaga islands (ETS) fellur nidur pegar flug at af EES-svaedinu fellur undir ETS-kerfid.

2030 ReFuel-iblondunarskylda 6%.

2034 Sveigjanleikaakvaedi ReFuel fellur r gildi.

2035 ReFuel-iblondunarskylda 20%.

Tafla 8. Timalina ETS og ReFuel..
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211  Vidskiptakerfi med losunarheimildir (ETS)

Ari® 2005 kom Evropusambandid a fot vidskiptakerfi med losunarheimildir grodur-
hisalofttegunda® til ad vinna ad markmidum ESB samkvaemt Kyoto-bokuninni. Vid-
skiptakerfid, 1almennu tali nefnt ETS (e. Emissions Trading System), gegnir lykilhlutverki
i adgerdum Evropusambandsins gegn loftslagsbreytingum pvi kerfid er helsta stjorn-
taeki sambandsins til ad na fram samdraetti i losun grodurhdsalofttegunda. Fra upphafi
ars 2012 hefur losun grodurhisalofttegunda fra 6llum flugum til, fra og innan Evropska
efnahagssvaedisins (EES), pba 28 adildarrikjum ESB, auk islands, Liechtenstein og
Noregs, verid innan vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir (EU ETS), allt a grundvelli
EES-samningsins. Flugrekendum hefur verid gert skylt ad afla losunarheimilda vegna
losunar koldioxids sem fellur undir gildissvid vidskiptakerfisins. Hafa flugfélog fengid
hluta af losunarheimildum sinum endurgjaldslaust en hafa purft ad kaupa adrar
heimildir & markadi. Sidustu ar hefur verd losunarheimilda hakkad verulega.

Nokkrar tegundir flugstarfsemi eru undanpegnar gildissvidi tilskipunarinnar, m.a. her-,
tollgaeslu- og loggaesluflug og leitar-, bjorgunar- og neydarflug. ba tekur tilskipunin
ekki til flugstarfsemi sem er undir tilteknum morkum hvad vardar pyngd loftfara,
umfang starfsemi flugrekenda eda arlega losun grodurhisalofttegunda.

pann 16. desember sl. afgreiddi Alpingi heildstaed 6g um vidskiptakerfi ETS, p.m.t.
akvaedi ETS um flug, en adur var ETS-kerfid innleitt i logum um loftslagsmal. Log nr.
96/2023 um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir toku pegar gildi.” Med logum
er innleidd tilskipun ESB 2023/958% sem uppfaerir grunn ETS-tilskipunarinnar vegna
hertra markmida um ad draga Gr losun.

Samkvaemt uppfaerdri tilskipun mun heildarfiolda losunarheimilda i ETS-kerfinu faekka
hradar en adur var gert rad fyrir ((r 2,2% 1 4,3% arlega) sem mun ad 6llum likindum
leida til pess ad heimildir munu haekka frekar i verdi. b6 geeti svokallad , price stability
mechanism*“ 1 uppfaerdri tilskipun dregid Gr peim ahrifum. ba verda endurgjaldslausar
heimildir flugrekstraradila felldar nidur 1 skrefum & arunum 2024-2026. A grundvelli
adlogunar sem island samdi um verdur Islandi heimilt ad vidhalda a arunum 2025 og
2026 peim endurgjaldslausu losunarheimildum sem flugfélogin fa a arinu 2024.° Verdur
bad gert med radstofun hluta peirra heimilda sem island faer til uppbods ar hvert
vegna flugstarfsemi, eins og nanar verdur vikid ad sidar.

Meginhagsmunir islands vegna peirrar sérlausnar sem samid var um snia ad pvi ad
bria bilid pangad til flug Gt af EES svaedinu fellur undir ETS-kerfid (til deemis flug milli
Evropu og Ameriku). bad gerist 1. janGar 2027 samkvaemt tilskipuninni og pa standa
islensku flugfélogin jafnfaetis 6drum flugfélogum innan EES.

6 EUR-Lex - (28012 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

7 https://www.althingi.is/altext/154/s/0856.html
8Directive - 2023/958 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
°https://www.althingi.is/altext/erindi/153/153-4937.pdf
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i kjolfar samkomulags Alpjodaflugmalastofnunarinnar (ICAO) i okdber 2013 um ad
koma a fot markadstengdu fyrirkomulagi & alpjodavettvangi (CORSIA) i tengslum vid
losun grodurhisalofttegunda fra flugsamgongum hefur flug Gt af EES-svaedinu verid
undanpegid ETS-kerfinu. Vonir stodu til ad CORSIA-kerfid yrdi sambeerilegt ETS-kerfinu
en s0 hefur ekki ordid raunin ennpa.

i bradabirgdaakvaedi laga nr. 96/2023 um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir er
gert rad fyrir pvi ad flugrekendur geti sott um vidbotarathlutun endurgjaldslausra
losunarheimilda arin 2025 og 2026 had skilyrdum samkvaemt samkomulagi islands og
ESB, m.a. um gilda kolefnishlutleysisaztlun.

Mismunakostnadur: Hluti af, eda allur verdmunur a eldsneyti af jardefnauppruna og sjalfbaeru
flugvélaeldsneyti par sem SAF er enn mun dyrara en jardefnaeldsneyti.

i tilskipun ESB 2023/958 er gert rad fyrir greidslu mismunakostnadar. Greidslan verdur
a formi losunarheimilda, en gert er rad fyrir ad setja til hlidar 20 milljonir losunar-
heimilda™ a timabilinu 1. jandar 2024 til 31. desember 2030 sem verdur Gthlutad til
flugrekenda til ad standa straum af mismunakostnadinum. Sett verdur reglugerd med
nanari Otfaerslu, m.a. hvada eldsneyti uppfyllir sjalfbaerniskilyrdi, hvernig reikna skal
mismun a kostnadi eldsneytis, hlutfall endurgreidslu, Gthlutun losunarheimilda o.fl.
Samkvaemt adlégun sem islensk stjornvold somdu um verdur heimilt ad endurgreida
verdmun steinoliu og SAF ad fullu (byggt a verdmidunum sem verda Gtfaerdir frekar
i umraeddri reglugerd) en til pess ad eiga moguleika a endurgreidslu parf SAF ad vera
tekid a islandi, enn er 6ljost hvort SAF verdi i bodi a Islandi vegna sveigjanleikaakvaedis
ReFuel sem farid verdur i nanar hér ad nedan.

Ar hvert fa islensk stjornvéld Uthlutad akvednum fidlda losunarheimilda til s6lu a
markadi. Tekjur af s6lu heimilda renna i rikissjod. Akvednum hluta heimilda er po
haldi® eftir hja framkvaemdastjorn ESB og paer seldar a markadi, m.a. til ad fjarmagna
Nyskdpunarsjod ESB a svidi loftslagsmala. islenskir adilar geta sott fjarmagn i pennan
sj0d til jafns vid adila innan ESB. bessar uppbodstekjur munu aukast a naestu arum
og hlaupa a milljérdum par sem fleiri heimildir koma til uppbods i kerfinu (og ad sama
skapi feerri heimildir sem verdur Gthlutad endurgjaldslaust).

21.2 ReFuel

Pann 14. jali 2021 lagdi framkveemdastjorn ESB fram tillogur ad adgerdum til ad
draga Ur losun grodurhisalofttegunda um a.m.k. 55% arid 2030 midad vid losun arid
1990. Saman eru pessar tillogur nefndar ,fit for 55“ Ein pessara tillagna hefur med
endurnyjanlegt eldsneyti i flugi ad gera par sem reynt er ad jafna hlut sjalfbeers flugs,
oftast nefnt ReFuelEU aviation initiative™ eda bara ReFuel.

Ein losunarheimild er heimild til ad losa eitt tonn af grédurhisalofttegund med sama hlynunarmatt og eitt
tonn af koldioxidi.

MEUR-Lex - 52021DC0550 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

2 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2405
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ReFuel-reglugerdin var sampykkt og tok gildi innan ESB 1. jantar 2024. Reglugerdin er
na til skodunar a vettvangi EFTA-rikjanna innan EES vegna upptoku i EES-samninginn,
en nidurstadna um upptoku gerdarinnar er ad vaenta a naestunni.

Reglugerdin leggur skyldu a eldsneytisbirgja, flugfélog og flugvelli. Ein helsta adgerdin
i ReFuel er soluskylda & SAF innan EES, sja toflu 4. Hluti peirrar soluskyldu verdur
rafeldsneyti. | ReFuel er s6luskyldan 16gd & herdar eldsneytisbirgjum a flugvellinum,
pad er peim oliufélogum sem flytja inn potueldsneyti og sja flugvollunum fyrir pvi,
eda peim adilum sem stjornvold akveda. A Keflavikurflugvelli hafa ymsir adilar séd um
eldsneytissolu, p.m.t. erlendir birgjar auk islensku oliufélaganna.

i ReFuel er sveigjanleikaakvaedi par sem birgjum sem skylt er ad selja akvedid magn
af endurnyjanlegu eldsneyti a flugvelli innan Evropu er leyft ad dreifa soluskyldu
sinni eins og peim synist. bannig getur birgir akvedid ad selja allt sitt endurnyjanlega
eldsneyti a einum flugvelli og ekkert a 68rum. betta er leyfilegt svo lengi sem
heildarsoluskyldan er uppfyllt.

par sem stor hluti eldsneytissolu a Keflavikurflugvelli er i hondum erlendra adila sem
selja eldsneyti a fleiri flugvelli innan Evropu er mogulegt ad litid sem ekkert SAF berist
hingad til lands fyrr en eftir arid 2034, en vid lok pess ars fellur sveigjanleikaakvaedid
ar gildi.

pad parf ad greina ahrif pess & adrar skyldur islands, til daemis undir RED I, sem
likt og ReFuel hefur enn ekki verid innleidd hér, ef birgjar Keflavikurflugvallar kjosa
ad flytja ekkert SAF til Keflavikur undir sveigjanleikaakvaedi ReFuel, og taka tillit
til peirrar greiningar vid upptoku gerdanna i EES-samninginn. Hugsanlega parf ad
tryggja sveigjanleika sambaerilegan peim sem Malta og Kypur njota samkvaeemt RED II
tilskipuninni vegna 6venju mikillar notkunar flugs i samgongum.® Toluverd rok eru fyrir
bvi, einkum vegna landfraedilegrar legu islands. Medalflugleggur i Evropu er um 800 km
langur en stysti flugleggur til meginlandsins fra islandi er 1.500 km.

RED Il eda Renewable Energy Directive er tilskipun ESB sem setur Evropusambandinu markmid
um hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa og sjalbaerniskilyrdi a endurnyjanlegt eldsneyti.

Vegna pess ad hér a landi er verid ad skoda moguleika a framleidslu a SAF, par med
talid rafeldsneyti, gaeti einn moguleiki islands verid ad skoda hvort heerra hlutfall
e-SAF frambods hér gaeti skapad sveigjanleika a moti - pad er laekkad heildarskylduna
en han yrdi uppfyllt med rafeldsneyti i haerra hlutfalli en ReFuel krefst nd. Rétt er ad
arétta ad hér er verid ad benda a moguleika, eins og er bydur ReFuel ekki upp a slikan
sveigjanleika.

ReFuel leggur ekki notkunarskyldu a flugfélog, einungis upplysingaskyldu.

3sja grein 71 Renewable Energy Directive, tolulid 5. Nanar er gerd grein fyrir rékstudningi sveigjanleikans
igreinargerd tilskipunarinnar, lid (35).
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Ad auki skyldar ReFuel flugrekstraradila ad taka eldsneyti fyrir hvern fluglegg a peim
flugvelli sem farid er fra. Flugrekstraradilar geta pvi ekki tankad tvofalt a peim flugvelli
par sem odyrasta eldsneytid er og sleppt pvi ad tanka par sem dyrara eldsneyti er.
Petta er m.a. til ad koma i veg fyrir ad sveigjanleikaakvaedid verdi misnotad.

Skilgreiningar a hugtokum, svo sem hverjir eru eldsneytisbirgjar, hvad telst endur-
nyjanlegt eldsneyti og fleira i peim dur, eru flestar sottar i1 RED Il tilskipunina.

Lagmarkshlutfall SAF par af lagmarkshlutfall e-SAF
2025 2% 0%
2030 6% 1,2%
2031 6% 1,2%
2032 6% 2%
2033 6% 2%
2034 6% 2%
2035 20% 5%
2040 34% 10%
2045 42% 15%
2050 70% 35%

Tafla 4. Lagmarkshlutfall SAF samkvaemt ReFuel-reglugerdinni.

Alpjodaflugmalastofnunin (ICAO, International Civil Aviation Organization) er alpj6d-
leg stofnun innan Sameinudu pjodanna. Hlutverk stofnunarinnar er ad audvelda
adildarpjodum sinum, sem eru 193 talsins, samstarf og samskipti vegna flugsamgangna,
p.m.t. stefnumotun a svidi flugoryggis og sjalfbaerni. Stofnunin sem slik hefur po ekki
vald til ad framfylgja sinum krofum og radlogdum starfsvenjum, heldur hvilir allt slikt
a herdum adildarpjodanna sjalfra.

CORSIA™ (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation) er kerfid
sem ICAO hefur sett upp til ad draga Ur losun fra flugi. CORSIA byggir a sambaerilegri
hugmyndafraedi og ETS-kerfid, en neer til alpjodaflugs. Fraedilega séd aetti CORSIA pvi
ad vera oflugra kerfi en ETS-kerfid, en sa munur er po ad til arsins 2027 er patttaka
i CORSIA valkvaed, olikt ETS. Jafnframt eru losunareiningarnar 6dyrari i CORSIA eni ETS.
Kostnadur vegna CORSIA mun dragast fra ETS-kostnadi.

pann 1. janGar 2023 hofdu 115 riki lyst pvi yfir ad pau taekju patt i CORSIA, p.a m. island,
og fjogur riki til vidbotar hafa lyst pvi yfir ad pau muni taka patt fra og med 2024.

CORSIA er skipt i prja fasa, pad er tilraunafasa, fyrsta fasa og annan fasa.

" carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA) (icao.int)
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Tilraunafasanum lykur i ar. Fyrsti fasinn er svo fra 2024 til 2026, par sem patttaka rikja
er valkvaed. Annar fasinn hefst arid 2027 og pa verdur patttaka byggd a RTK-gognum'™
arsins 2018.

island er i 44. saeti RTK-listans arid 2018 med 2.561,2 milljonir tonn-kilometra, eda
0,35% af heildarflutningum pad arid, sem nam 735.434,3 milljonir tonn-kilometra.

Pau riki sem pegar hafa skuldbundid sig til ad taka patt i CORSIA eru med um 76% alls
flutnings heims midad vid arid 2018. Innan ETS er petta hlutfall um 22%.

2.2 Regluverk og stefnur

Askilegt er ad adgerdir til ad hrada orkuskiptum i flugi taki mid af annarri stefnumotun
stjornvalda, og pa sérstaklega a svidi orkumala, loftslagsmala, nyskdpunar og ferda-
mala. Fyrir liggur nyleg stefnumétun a pessum malefnasvidum og a hin pad sameigin-
legt ad byggja a jafnvaegi milli efnahags-, umhverfis- og samfélagslegra patta, med
sjalfbaerni til lengri tima ad leidarljosi.

SRTK stendur fyrir revenue tonne kilometers. bar er att vid flutt magn, farbega og farm, meelt i tonn-
kilometrum.
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2.3 Islenskt regluverk
2.31 Almennt um islenska loggjof i flugi

Niverandi l6ggjof a svidi flugmala byggist ad miklu leyti a peim pjodréttarlegu
skuldbindingum sem Island hefur undirgengist. Er hér att vid fiolda alpjodlegra samninga,
EES-samninginn og stofnsamninga EFTA auk annarra samninga. Flugid er alpjodlegt
og island fylgir peirri proun sem er a svidinu. begar kemur ad innleidingu a nyjum
orkugjofum fyrir flugvélar er mikilvaegt ad fylgja alpjodlegri proun, m.a. a vettvangi ESB
og Flugoryggisstofnunar Evropu, EASA, og tryggja ad innleiding Evropugerda tefjist ekki.

3.3.2 Reglur um gjaldtoku af eldsneyti til millilandaflugs

Engin sérstok gjold eru a potueldsneyti til millilandaflugs a islandi pott segja megi ad
obeint sé gjald tekid i gegnum ETS-kerfid. Eldsneyti til millilandaflugs er undanpegid
virdisaukaskatti og ekki er lagt kolefnisgjald a pad heldur. Er pad i samraemi vid
alpjodlegar reglur a pessu svidi og fyrirkomulag i 68rum londum.

par sem millilandaflug fellur undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir grodurhisa-
lofttegunda (ETS-kerfid) er ekki innheimt kolefnisgjald af millilandaflugi, en annars
vaeri um tvofalda gjaldtoku ad raeda vegna sama kolefnis.

Kolefnisgjald er lagt a kolefni af jardefnaupprunaisamraemivid 1. gr. laga nr. 129/2009,"
um umhverfis- og audlindaskatta. Upphaflega stod til ad leggja gjaldid einnig
aflugvéla- og potueldsneyti, en med [gum nr. 146/20127 var horfid fra pvi. i greinargerd
sem fylgdi frumvarpinu kemur fram ad fra setningu laga nr. 129/2009 hafi kolefnisgjald
i reynd ekki verid lagt a eldsneyti sem selt er a for sem hafa afangastad i 66ru landi,
par sem um Gtflutning sé ad raeda.

Hvad vidkemur virdisaukaskatti teljast vistir, eldsneyti, taeki og annar binadur sem
afhentur er til nota um bord i millilandaforum ekki til skattskyldrar veltu, par sem
litid er svo a ad um Gtflutning sé ad raeda, sja nanar 5. tolulid 1. mgr. 12. gr. laga
um virdisaukaskatt.”® pad ad millilandafor séu undanpegin virdisaukaskatti er lika
alpjodleg regla, m.a. innan ESB, par sem litid er svo a ad erfidleikum yrdi bundid
ad akvarda med nakvaemum heetti hvar hin svokallada ,virdisaukning” i skilningi
laga um virdisaukaskatt eigi sér stad. Sem daemi etti virdisaukningin ad eiga sér
stad a brottfararflugvelli, komuflugvelli eda i loftryminu a milli. Vegna pessa hefur
verid akvedid baedi hér a landi og annars stadar ad undanpiggja millilandaflug
virdisaukaskatti.

Hvad vidkemur 6drum gjéldum, til deemis almennt og sérstakt vorugjald a bensin, hefur
med sama haetti verid litid a ad um Gtflutning sé ad raeda ef afhending a eldsneyti a sér
stad til rekstraradila millilandafars. Nanar er fjallad um gjaldtoku i flugi 1 kafla 4.

16 129/2009: Log um umhverfis- og audlindaskatta | Log | Alpingi (althingi.is)
7 874141 16g i heild: radstafanir i rikisfjarmalum | bingtidindi | Alpingi (althingi.is)
8 50/1988: L6g um virdisaukaskatt | Log | Alpingi (althingi.is)
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2.3.3 Fjarfesting erlendra adila i orkuinnvidum

[ l6gum nr.34/1991 um fiarfestingu erlendra adila 1 atvinnurekstri®® segir medal annars:
JIslensRir rikisborgarar og adrir islenskir adilar mega einir eiga virkjunarréttindi
vatnsfalla og jardhita onnur en til heimilisnota. Sama a vid um fyrirtaeki sem stunda
orkuvinnslu og orkudreifingu.“ Hér er 6ljost i lagatextanum sjalfum hvort petta akvaedi
eigi vid um fyrirtaeki sem stunda eldsneytisframleidslu. bad kemur engu ad sidur skyrt
fram i greinargerd med upphaflega lagafrumvarpinu?® ad hér sé eingongu verid ad
visa i raforkuvinnslu og raforkudreifingu. Ekki er talad um eignarhald erlendra adila
a verksmidjum til eldsneytisframleidslu i logunum. bvi er ljost ad erlendir adilar hafa
heimild iislenskum logum til ad fjarfesta i eldsneytisverksmidjum hérlendis.

2.3.4 Regluverk um vindorku

Fari fram stortaek SAF-framleidsla hérlendis kallar pad a nyja forgangsrédun orku
eda oflun nyrra orkugjafa. Unnid er ad setningu regluverks vegna oflunar vindorku.
Lagdar hafa verid til breytingar a logum ad pvi er vardar malefni vindorku med pad ad
markmidi ad einfalda uppbyggingu vindorkuvera til framleidslu a graenni orku en um
leid ad lagmarka umhverfisahrif.

2.3.5 Starfsumgjord fyrirtaekja a orkumarkadi

Starfshopi skipudum af Gudlaugi Por bordarsyni, umhverfis-, orku- og loftslagsrad-
herra, var falid ad fara yfir starfsumgjord fyrirtaekja a orkumarkadi Gt fra samkeppnis-
haefni, orkunytingu og orkuskiptum.?” Starfshopurinn er m.a. ad skoda hvort og
pa hvernig skerpa purfi a hlutverki fyrirtaekja sem starfa a raforkumarkadi og vinna
drog ad orkuskiptaaatlun og par er horft til annarra tengdra aatlana eins
og adgerdaaaetlunar i loftslagsmalum og innvidaaaetlana fyrir orkuskipti. Starfs-
hopurinn mun skila tillogum til radherra haustid 2024.

2.4 Adgerdaaxetlun i loftslagsmalum

[ uppfeerdri adgerdaaeetlun i loftslagsmalum er sérkafli sem snyr ad flugi og flugvéllum.
par eru nokkrar adgerdir sem beinlinis eiga vid pegar hugad er ad endurnyjanlegu
eldsneyti i millilandaflugi. Hér ad nedan er vitnad i paer adgerdir en notast er vid drog
ad aaetluninni og verdur hin birt a vef Stjornarradsins pegar hin hefur verid gefin (t.

Undir kaflanum Vidfangsefni flugs og flugvalla kemur eftirfarandi fram:

JHlutverk flugvalla i orkuskiptum og aukinni orkunytni flugs er vidamikid.
Flugvellir geta med bestudum ferlum og leidbeiningum styrt umferd flugvéla

9 | 6g nr. 34/1991 um fiarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri

2565/113 stjornarfrumvarp: fiarfesting erlendra adila i atvinnurekstri | bingtidindi | Alpingi (althingi.is)
Zhttps://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2023/09/18/nefndafrett/
2stjornarradio | Adgerdadeetlun i loftslagsmalum (stjornarradid.is)

November 2024

21


http://xn--lg%20nr-nma81b.%2034/1991%2520um%2520fj%C3%83%C2%A1rfestingu%2520erlendra%2520a%C3%83%C2%B0ila%2520%C3%83%C2%AD%2520atvinnurekstri
https://www.althingi.is/altext/113/s/0565.html
https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2023/09/18/nefndafrett/
https://www.stjornarradid.is/verkefni/umhverfi-og-natturuvernd/loftslagsmal/

Flugorka framtidarinnar Skyrsla starfshops um orkuskipti i flugi November 2024

sem fara par um og ytt bannig undir baetta orkunytni i flugrekstri. begar kemur
ad orkuskiptum innanlands munu orkusalar eda flugvellir landsins purfa ad
tryggja flugrekendum naegt frambod a endurnyjanlegum orkugjéfum i takt vid
eftirspurn, p.m.t. haspennutengingar fyrir raforku.”

,Losun fra flugi verdur til vegna bruna jardefnaeldsneytis i flugvelum. Til skamms
tima eru stortaek orkusRipti i flugi ekki fysilegur kostur og parf pvi fyrst um sinn
ad horfa til pess ad nota ibléndun lifeldsneytis til ad draga verulega Gr losun.
[ ljési adlégunar Islands vegna ETS-Rerfisins um endurgreidslu til flugrekenda
vegna kaupa a sjalfbeeru flugeldsneyti til loka ars 2030 parf ad tryggja frambod
a sjalfbeeru eldsneyti svo ad flugrekendur sem fljiga til Islands geti nytt pa
endurgreidslu sem bydst vegna peirrar adlogunar.”

i t6flu 5 ma sja yfirlit adgerda stjornvalda um flug og flugvelli.

V.2 Flug og flugvellir

V.2.A Flugvellir

. Kerfisleg umbreyting: Baett orkunytni

. V.2.A0. . Uppbygging varaflugvalla
. V.2.A.2. . Orkunytnari flugferlar innleiddir
. V.2.A.3. . Beett umferdarstjornun vid flugtok og lendingar

V.2.B Flug

. Kerfisleg umbreyting: Breytt nalgun

. V.2.B.1. . Leidbeiningar um loftslagsvaenni samgongumata opinberra starfsmanna

. Kerfisleg umbreyting: Sjalfbaer orkuskipti flota

. V.2.B.2. . patttaka i alpjodlegum kerfum um samdratt i losun fra flugi

. V.2.B.3. . prepaskipt krafa um lagmarkshlutdeild sjalfbaers flugvélaeldsneytis
. V.2.B.4. . Tryggt frambod a sjalfbaeru flugvélaeldsneyti

. V.2B.S. . Studningur vid kaup a hreinorkuvél i aaetlunarflugi innanlands

. V.2.B.6. . Stefnumotun stjornvalda um orkuskipti i millilandaflugi

Tafla 5. Yfirliti adgerda stjornvalda um flug og flugvelli er skipt i vidfangsefni og kerfislegar umbreytingar.
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Frekari upplysingar um ofangreindar loftslagsadgerdir sem snia ad millilandaflugi ma
sja hér ad nedan:

A. Flugvellir

@ Kerfisleg umbreyting: Baett orkunytni

V.2.A1 Uppbygging varaflugvalla

Millilandaflugvellir verdi byggdir upp sem minnkar magn eldsneytis sem flug-
veél parf til naesta varaflugvallar og eykur pannig orkunytni.

Stada: | framkvamd

Timabil: 2023-()

Stada fjarmaégnunar: Innan ramma nagildandi fjarmalaazetlunar

Abyrgdaradili: Innvidaraduneytid

Framkvaemdaradili/-adilar: 1savia, innanlandsflugvellir

V.2.A2 Orkunytnari flugferlar innleiddir

Afram verdi unnid ad orkusparnadi i farflugi med innleidingu ,frjals flugs“ og
orkusparandi verklagi vid fra- og adflug ad flugvollum i eigu Isavia ohf.

Stada: | framkvaemd

Timabil: 2024-2024

Stada fjarmégnunar: Innan ramma nigildandi fjarmalaaaetlunar

Abyrgdaradili: Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Framkvaemdaradili/-adilar: |savia ANS

November 2024
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V.2.A3 Baett umferdarstjornun vid flugtok og lendingar

Innleiding Isavia ohf. a flugvallarsamvinnuakvardanatoku (A-CDM), tima-
bundnum adskilnadi (TBS) og samramd brottfararstjornun (CADM) a Kefla-
vikurflugvelli.

Stada: A hugmyndastigi

Timabil: 2024-2024

Stada fjarmoégnunar: Ekki innan ramma nagildandi fljarmalaaatlunar

Abyrgdaradili: Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Framkvaemdaradili/-adilar: 1savia ohf.

B. Flug

~
(.@) Kerfisleg umbreyting: Sjalfbaer orkuskipti flota

V.2.B2 batttakai alpjodlegum kerfum um samdratt i losun fra flugi

Aframhaldandi patttaka i alpjodlegum kerfum um samdratt i losun GHL fra
flugi (ETS og CORSIA) og uppfzersla regluverks eftir porfum.

Stada: | framkvaemd

Timabil: 2007 (ETS) / 2021 (CORSIA) - ()

Stada fjarmognunar: Innan ramma ndgildandi fjarmalaaaetlunar

Abyrgdaradili: Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid

Framkvaemdaradili/-adilar: Umhverfisstofnun

November 2024
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V.2.B3 brepaskipt krafa um lagmarkshlutdeild sjalfbzers flugvélaeldsneytis

Innleida prepaskipta krofu ESB um lagmarkshlutdeild sjalfbaers flugvéla-
eldsneytis (SAF) fram til arsins 2050, p.e. 2% arid 2025, 6% arid 2030 og allt
ad 70% arid 2050.

Stada: Fyrirhugad

Timabil: 2024-()

Stada fjarmégnunar: Innan ramma nigildandi fjarmalaazetlunar

Abyrgdaradili: Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid

Framkvaemdaradili/-adilar: Orkustofnun

V.2.B4 Tryggt frambod a sjalfbzeru flugvelaeldsneyti

Skipadur verdi vinnuhopur sem kortleggur leidir til ad tryggja naegt adgengi ad
vistvaenum orkugjofum, p.m.t. fysileika innlendrar framleidslu og hvatakerfa.

Stada: A hugmyndastigi

Timabil: 2024-2025

Stada fjarmaégnunar: Ekki innan ramma nagildandi fjarmalaaaetlunar

Abyrgdaradili: Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid

Framkvaemdaradili/-adilar: Orkustofnun

i vidauka i adgerdadzetluninni ma finna itarefni um ofangreindar adgerdir.

Markmid adgerdar V.2.B2 er ad island sé patttakandiialpjodlegum kerfum um samdratt
i losun fra flugi. T lysingu er m.a. skrifad ad vegna landfraedilegrar stodu landsins purfi
ad tryggja vardandi reglusetningar vegna alpjodlega kerfa sem island tekur patti,ad
paer valdi hvorki kolefnisleka né skadi hagsmuni islenskra flugrekenda eda islensks
efnahagslifs.”

Markmid adgerdar V.2.B3 er ad SAF komi i vaxandi meeli i stad jardefnaeldsneytis par
til adrar hagkvaemari lausnir bjodast. i vidauka kemur einnig fram ad adlaganir sem
fengust fyrir island i vidradum vid ESB, paer ad flugrekendur sem fljliga til og fra/um
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flugvelli a Islandi geta sott um ad fa 100% endurgreidslu i formi losunarheimilda vegna

vidbotarkostnadar vegna kaupa a sjalfbaeru flugvélaeldsneyti midad vid kaup a jard-
efnaeldsneyti, séu mikilvaegar. Enn fremur: ,Svo flugrekendum sé kleift ad nyta ad-
l6gunina er mikilvaegt ad frambod sjalfbzers flugvelaeldsneytis sé tryggt.”

Markmid adgerdar V.2.B4 er ad island marki sér skyra syn um framtidarstefnu i elds-
neytismalum og adgengi ad sjalfbaeru flugvélaeldsneyti. ,island er 6rsmar markadur
a alpjodavettvangi og felast i pvi askoranir og taekifeeri. Ad auki fékkst adlégunar-
akvaedi 1 ETS um flug a islandi, sem einungis er hagt ad nyta sér ef frambod SAF er
fyrir hendi. Eigi markmid stjérnvalda um Island 6had jardefnaeldsneyti arid 2040 ad
nast parf ad undirbyggja framtidarinnflutning a sjalfbzeru potueldsneyti med skyrri
framtidarsyn, en kanna einnig moguleika til innlendrar framleidslu.”

2.5 Orkustefna

Stefna stjornvalda sett fram i orkustefnu islands? er ad na kolefnishlutleysi fyrir
arid 2040 og ad arid 2050 hafi jardefnaeldsneyti alfarid vikid fyrir endurnyjanlegum
orkugjofum. Orkuskipti eru naudsynlegur lidur til pess og annar af tveimur lykilpattum
i adgerdaaaetlun stjornvalda i loftslagsmalum.

Helstu rok fyrir orkuskiptum med notkun innlendra orkugjafa eru samdrattur i losun
grodurhisalofttegunda, orkuoryggi og efnahagslegt 6ryggi landsins er aukid, verulegur
gjaldeyrissparnadur verdur sem annars faeri i kaup a innfluttu jardefnaeldsneyti,
verdmeaetaskopun og imynd islands sem land hreinnar orku. i orkustefnu kemur

2 rkustefna til arsins 2050: Sjalfbaer orkuframtid
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einnig fram ad ,avinningur er somuleidis folginn i pvi ad byggja upp nyja atvinnugrein;
innlendan umhverfisvanan eldsneytisidnad, sem hefur i fér med ser fjélgun starfa med
tilheyrandi margfeldisahrifum. Hér er um idnad ad raeda sem gaeti annad innlendri
eftirspurn og mogulega verid ny Gtflutningsafurd.”

Stjornvold stefna ad orkuskiptum 1 flugi eins hratt og taekni og hagkvaemni leyfir.
Studla a ad fjélnytingu audlindastrauma til pess ad hamarka virdi orkunnar hér a landi
og skilgreina taekifaerin til ad byggja upp hringrasarhagkerfi. 1 sjalfbaerri orkuframtid
purfa innvidir ad vera traustir og afallapolnir og vera reidubunir fyrir orkuskipti.

Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti gaf Gt skyrslu um fysileika framleidslu rafelds-
neytis a islandi i jini 2021.2 Nidurstédur hennar eru ad island sé fysilegur stadur til
pess ad framleida rafeldsneyti med adgengi ad endurnyjanlegum audlindum sem
reynsla er af ad nyta til orkuskipta.

2.51 Adgerdaazetlun orkustefnu

i adgerdaaaetlun,® aetladri til pess ad stydja vid og framfylgja orkustefnu islands, eru
settar fram adgerdir sem parf ad hrinda i framkvaemd. | adgerdaaaetlun eru nokkrar
adgerdir sem eiga vid pegar hugad er ad endurnyjanlegu eldsneyti i flugi og ad teknu
tilliti til helstu hindrana sem framkvaemdaradilar og haghafar nefndu pegar pau meettu
a fundi starfshopsins.

Adgerd A.2. Flutningskerfi: ,Afram unnid ad endurbétum a ferli sem tryggir betur
framgang verkefna i flutningskerfi raforku, med aukna skilvirkni og einfoldun ad
leidarljosi. Tryggja pbannig framgang verkefna i kRerfisazetlun.” Stada adgerdar er si
ad frumvarp um einfoldun og aukna skilvirkni leyfisveitingaferlis vegna framkvaemda
i flutningskerfi raforku var lagt fram a Alpingi i november 2020. Afdrif pessa frumvarps
eru ad frumvarp til laga um breytingu a skipulagslogum nr. 123/2010 (uppbygging
innvida) var sampykkt a Alpingi pann 23. mai 2023. Helsta breyting er ad i l6gunum er ni
skilgreind ny skipulagsatlun, raflinuskipulag, og ny stjornsyslunefnd, raflinunefnd.?®

Raflinuskipulag er skipulagsaztlun sem neer til tveggja eda fleiri sveitarfélaga og
markar stefnu fyrir tiltekna framkvaemd i flutningskerfi raforku sem byggist a sam-
pykktri kerfisazetlun, en raflinuskipulag er unnid og sampykkt af raflinunefnd.

Raflinunefnd er stjornsyslunefnd skipud af radherra ad beidni adila sem ber abyrgd
a framkvaemd i flutningskerfi raforku eda ad beidni sveitarfélags. Raflinunefnd
hefur pad hlutverk ad undirbla, kynna og afgreida raflinuskipulag fyrir framkvaemd
i flutningskerfi raforku sem nzer til tveggja eda fleiri sveitarfélaga og afgreida umsokn
um framkvaemdaleyfi fyrir henni.

2 Fysileiki bess ad framleida rafeldsneyti & islandi
2 pdgerdadaetlun orkustefnu (17.2.2021)
%6 6g um breytingu & skipulagslogum, nr. 123/2010 (uppbygging innvida)
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Adgerd F.1. Studningur og adgengi: ,Stutt verdi vid proun nyrra endurnyjanlegra
orkukosta og rannsokna a pvi svidi. Kanna sampaettingu vid studningskerfi nyskopunar
og rannsoknarverkefna (baedi hja innlendum sem erlendum sjédum). Tengja saman
nyskopunarstefnu og orkustefnu.” Stada adgerdar er st ad hin er i undirbiningi.

Adgerd A.1. Greining og studningur: ,Utfersla og uppfaersla a naestu afongum
i adgerdaazetlun um orkuskipti, sem midist vid ad Island verdi ad fullu 6had
jardefnaeldsneytiisidasta lagi 2050. Stydja vid rannsoknir og uppbyggingu framleidslu
a innlendu eldsneyti til innlendrar notkunar sem og til atflutnings. Konnun a fiarporf
Orkusjéds til framtidar m.a. med hlidsjon af markmidum um ad Island verdi 6had
jardefnaeldsneyti. Greining a hindrunum i laga- og regluverki og hagkvaemnimat
a framleidslu og notkun innlends endurnyjanlegs eldsneytis. Setja inn hvata sem
studla ad leekRkun a kostnadi vid vinnslu eldsneytis tr endurnyjanlegum orkugjofum.”
Stada adgerdar er ad undirblningur er hafinn ad nyrri adgerdaaaetlun stjornvalda um
orkuskipti. Starfshopur stjornvalda vinni tillogur um veitingu styrkja Gr Orkusjodi til
orkuskipta i samraemi vid adgerdaazetlun.”

Adgerd A.4. Vetni/rafeldsneyti: ,Stydja vid rannsoknir og uppbyggingu vetnis- og
rafeldsneytisframleidslu sem einn af naestu aféngum i innlendum orkuskiptum (med
aherslu a pungaflutninga og hafsaekna starfsemi). Kanna uppbyggingu innvida
i tengslum vid framleidslu og flutning a vetni til orkuskipta. Kanna moéguleika a svidi
utflutnings a graenu vetni til lengri tima og teekifzeri i alpjodlegu samstarfi.“ Stada
adgerdar er ad han er i undirblningi.

Adgerd B.3. Orkuskipti i flugi: ,Greina méguleika Islands til ad verda leidandi
i orkuskiptum i flugi. Ahersla @ méguleika til framleidslu @ innlendu og endurnyjanlegu
eldsneyti til ad anna eftirspurn. Horft til moguleika Keflavikurflugvallar sem mid-
stodvar millilendinga i flugi med endurnyjanlegu eldsneyti.“ Stada adgerdar er ad
undirbdningur er hafinn ad nyrri adgerdaaaetlun stjornvalda um orkuskipti.?

2.6 Stefnurammi i ferdapjonustu
| ferdamalastefna til 2030
og adgerdaaaetlun hennar

Adgerdir sem snla ad flugi eru liklegar til ad hafa ahrif a ferdapjonustu. Ferdapjonusta
er steersta atvinnugrein landsins i efnahagslegu tilliti og skapar mestan gjaldeyri fyrir
bjodarbiid. Ut fra alpjodlegri samkeppnishaefni parf ad kortleggja og meta vel adgerdir
sem hafa ahrif a samkeppnishafni landsins a pvi svidi, jafnt sem 6drum.

7 starfshopur undir formennsku Gudrinar Saevarsdottur var skipadur 18. september 2023 og er ad ljiika storfum

fyrir aramot 2024.
Bstarfshopur undir formennsku Gudrinar Seevarsdéttur er ad vinna tilldgur fyrir orkuskiptaaaetlun.
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Arid 2019 var unninn stefnurammi i ferdapjonustu til 2030 undir heitinu ,Leidandi
i sjalfbaerri proun“? 1 stjornarsattmala nGverandi rikisstjornar kemur eftirfarandi fram
vardandi framhald peirrar vinnu og stefnumotun i ferdapjonustu:

,Framtidarsyn ferdapjonustu til 2030, sem motud var a sidasta kRjortimabili, verdur fylgt
eftir med adgerdarazetlun sem stydur vid baedi langtimamarkmidin og ahersluatridin
12 sem henni fylgdu.“

Til ad fylgja pessu verkefni eftir hof menningar- og vidskiptaraduneytid a sidasta
ari vinnu vid ad uppfaera umraeddan stefnuramma islenskrar ferdapjonustu til 2030.
i pessari stefnumotun er m.a. ad finna aherslu a orkuskipti og nytingu vistveenna
orkugjafa.

Midad er vid ad stefnuramminn leggi grunn ad naestu skrefum, en pau felast i gerd
ferdamalastefnu til arsins 2030 og adgerdaaatlunar til ad fylgja eftir peirri stefnu.
Stefnan og adgerdaaaetlunin var 16gd fyrir Alpingi i formi tillogu til pingsalyktunar um
ferdamalastefnu og adgerdaaaetlun til arsins 2030 i april 2024.

Adgerdir i adgerdaaztlun purfa ad fylgja eftir peirri framtidarsyn, markmidum og
12 aherslum sem koma fram i ferdamalastefnu (sem byggir a framangreindum stefnu-
ramma). Adgerdaaaetlunin mun einnig leitast vid ad fjalla um paer askoranir sem orku-
skipti 1 flugi hafa i for med sér.

P stjornarradid | Leidandii sjalfbaerri broun - Islensk ferdapjonusta til 2030 (stjornarradid.is)
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3. Endurnyjanlegt
eldsneyti i flugi

Heér i kaflanum a eftir er farid nokkud itarlega i endurnyjanlegt eldsneytiiflugi og mis-
munandi adferdir til framleidslu pess, en adalatridin eru dregin saman heér fyrst.

Gert er rad fyrir pvi ad eftirspurn eftir potueldsneyti fari yfir 400 kilotonn a ari fyrir
arid 2030. iblondunarefni fyrir slikt eldsneyti getur ymist verid framleitt ar lifmassa
eda Ur vetni og kolefni. Slik iblondunarefni geta verid flutt inn, likt og gert er ni pegar
med steinoliuna, eda framleidd hér. Innlend framleidsla yrdi liklegast ad mestu leyti
rafeldsneyti, pott moguleiki sé a framleidslu med pvi ad nota sorp.

Til pess ad framleida rafeldsneyti hér parf ad tryggja orku til framleidslunnar en
framleidsla rafeldsneytis er afar orkufrek.

Utvega parf kolefni til framleidslu rafeldsneytis til iblondunar i steinoliu. Adgengi
ad nytilegu kolefni er takmarkad a landinu og pvi geeti purft ad flytja inn kolefni.
Haegt er ad nota lifmassa, til deemis sorp, i einhverja framleidslu a SAF, en ekki er
ljost hvert umfang pess gaeti verid. Nanar er fljallad um 6flun kolefnis i kafla 3.4 um
framleidslu SAF.

Arid 2030 verdur 6% iblondunarskylda a alla selda steinoliu til millilandaflugs. bad
pydir ad pad ar parf ad framleida eda flytja inn um 25.000 tonn af sjalfbaerri steinoliu,
bad er SAF. iblondunarskyldan eykst hratt eftir 2030. Til samanburdar gerir ESB rad
fyrir pvi ad eftirspurn eftir potueldsneyti verdi um 46 milljonir tonna 1 Evropu arid
2030, sem pydir ad 2,76 milljonir tonna verda ad vera sjalfbaert eldsneyti.
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Sjalfbaert eldsneyti i flugi er ni og verdur naestu arin toluvert dyrara en jardefnas-
teinolia. Pa er rafeldsneyti a.m.k. 2,5 sinnum dyrara en jardefnaeldsneyti og daemi
eru um ad pad sé mun dyrara. Uppruni sjalfbaera eldsneytisins skiptir mali vardandi
verd. Lif-SAF, pad er SAF framleitt Gr lifmassa, er toluvert odyrara en e-SAF, pbad er
rafeldsneyti. SU stadreynd getur skapad taekifzeri fyrir pa innlendu adila sem hyggja
arafeldsneytisframleidslu, par sem rafeldsneytid er verdmaetari vara en lifeldsneytid.

3.1 Flugvélaeldsneyti

Steinolia er kolefniskedja, likt og annad jardefnaeldsneyti, unnin ar hraoliu. Unnt er
ad framleida steinoliu Gr 6dru hraefni en hraoliu, svokallada tilbina steinoliu (e.
synthetic kerosene), en hingad til hefur slik framleidsla verid mun dyrari en vinnsla
steinoliu Gr hraoliu med oliuhreinsun. begar slik steinolia er framleidd Gr endurnyjan-
legu hraefni telst hin sjalfbaer steinolia, pad er SAF.

Magn steinoliu sem selt hefur verid hérlendis til millilandaflugs hefur sveiflast mikid
a undanfornum arum med sveiflum i millilandaflugi, na sidast vegna koronaveiru-
faraldsins. begar mest l&t, 2018, seldust um 408 kilétonn af steinoliu a islandi til
millilandaflugs.
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Mynd 1. Sala steinoliu a islandi til millilandaflugs. Heimild: Orkustofnun
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3.2 Eftirspurn a naestu arum

Grunnsvidsmynd Orkuspar Orkustofnunar gerir rad fyrir pvi ad heildarorkuporf milli-
landaflugs arid 2030 verdi 424 ktoi (kilotonn oliuigilda). Sama svidsmynd gerir einnig
rad fyrir ad SAF-lifeldsneyti verdi 20 ktoi arid 2030 og SAF-rafeldsneyti samtals
5 ktoi. Hlutfoll SAF, baedi lifeldsneytis og rafeldsneytis, fylgja hlutféllum ReFuel-
reglugerdarinnar. bau hlutfoll er ad finna i toflu 4.

Oliuigildi (e. oil equivalent) er orkueining, likt og kilovattstund eda jal. Eitt kilotonn oliuigilda,
ktoi, er jafnt og 11.630 gigavattstundir (GWh) og samsvarar groft séd orkunni i einu kilotonni af
oliu, en pad er po adeins misjafnt eftir tegundum.
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Mynd 2. Grunnspa Orkuspar Orkustofnunar um eldsneytissolu til millilandaflugs asamt
rauntolum aranna a undan. Heimild: Orkustofnun

32



Flugorka framtidarinnar Skyrsla starfshops um orkuskipti i flugi

Orkuporf botueldsneyti Lifeldsneyti Annad eldsneyti
(ktot) (ktoi) (ktoi) (ktoi)
2024 357 357 - -
2025 377 369 8 -
2030 424 399 20 5
2035 467 374 70 23
2040 503 332 121 50
2045 515 299 139 77
2050 524 157 183 183
Tafla 6. Grunnspa Orkustofnunar um eldsneytissolu. Heimild: Orkustofnun

Haspa Orkustofnunar gerir rad fyrir pvi ad heildarorkuporf millilandaflugs arid 2030
verdi 455 ktoi, eda 31 ktoi haerri en grunnsvidsmyndin. St svidsmynd gerir rad fyrir ad
SAF-lifeldsneyti verdi 22 ktoi og vetni og SAF-rafeldsneyti samtals um 5 ktoi. Eins og
adur fylgja pessi hlutfoll ReFuel-reglugerdinni.

Isavia fekk radgjafastofurnar Mace Group og Atkins til ad vinna fyrir sig greiningu a inn-
vidaporf Keflavikurflugvallar vegna nys eldsneytis. Hluti af peirri greiningu var ad spa
fyrir um eldsneytiseftirspurn a vellinum til 2050. Grunnspa peirra ma sja a mynd 3.
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Mynd 3. Grunnspa Isavia um eldsneytiseftirspurn a Keflavikurflugvelli samkvaemt
greiningu Mace og Atkins.

November 2024

33



Flugorka framtidarinnar Skyrsla starfshops um orkuskipti i flugi November 2024
Spa Isavia gerir rad fyrir rétt um 410 ktoi eftirspurn eftir potueldsneyti arid 2030 sem
er laegra en baedi grunnspa og haspa Orkustofnunar. Eins og Orkustofnun gerir Isavia
rad fyrir ad hlutfoll SAF-lifeldsneytis og SAF-rafeldsneytis af heildareftirspurn fylgi
ReFuel-reglugerdinni, pad er ad segja spar um eftirspurn eftir potueldsneyti gera
rad fyrir um pad bil 410-455 ktoi eftirspurn arid 2030. 1 skyrslu Mace og Atkins er
medfylgjandi tafla sem synir skiptingu a milli eldsneytistegunda.
Eftirspurn eldsneytis eftir tegundum eldsneytis

Steinolia SAF lifeldsneyti SAF rafeldsneyti Vetni Rafhlodur
Ar Twh ML % TWh ML % TWh ML % TWh % TWh %
2025 4446 419 98 0,091 9 2 0,000 0 - 0,000 - 0,000 -
2030 4,880 459 9% 0,256 24 5 0,002 0 <1 0,009 <1 0,004 <1
2035 4,328 407 78 1,059 100 19 0,056 5 1 0,117 2 001 <1
2040 3,480 328 58 1,758 166 29 0153 14 3 0,556 9 0,025 <1
2045 2,725 257 43 2,133 201 34 0,264 25 4 1,143 18 0042 <1
2050 0328 31 5 3,021 284 45 1,195 113 18 2,051 31 0,064 1

Tafla 7. Grunnsvidsmynd greiningar Isavia a eldsneytisporf Keflavikurflugvallar eftir eldsneytistegund.

i spa Mace og Atkins er gert rad fyrir pvi ad hlutfall lifeldsneytis fari eftir ReFuel-
reglugerdinni, sja toflu 4.

Pad er ahugavert ad sja ad baedi innlendir og erlendir adilar sem spa fyrir um eldsneyti
i flugi a islandi, 6had 6drum nidurstddum spanna, gera rad fyrir pvi ad hlutfall
endurnyjanlegs eldsneytis fari nakvaemlega eftir peim ytri kréfum sem eru gerdar, s.s.
soluskyldu.

betta pydir po ekki ad sjalfbaera eldsneytid verdi afgreitt hér a landi. | ReFuel-reglu-
gerdinni er sveigjanleikaakvaedi séluadila eldsneytis sem fjallad er betur um i kafla 2.1.2.
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3.3 Taekniaskoranir

pegar horft er til orkuskipta 1 flugi, pad er ad draga Gr notkun jardefnaeldsneytis, eru
moguleikarnir nokkud faerri en peir sem bjodast vid samgongur a landi eda jafnvel a hafi.

Fyrir pad fyrsta eru taeknikrofurnar sem settar eru a flugvélaeldsneyti og flug almennt
afar strangar. bvi tekur jafnvel enn lengri tima ad proa, profa og koma nyrri taekni
igagnidiflugi eniodrum samgongum.Vegna oryggisastaedna er hamark hve mikid ma
nota iiblondun i dag, m.a. vegna frostmarkeiginleika lif-SAF. Ekki ma nota nema 50%
SAF a flugvélar i dag, og jafnvel minna af sumum iblondunarefnum. Hins vegar hafa
haerri hlutfoll verid profud, allt upp i 100% SAF, og pvi ma gera rad fyrir ad pessar reglur
verdi rymkadar a komandi arum. Vetnisvélar eru enn i taeekniproun og ekki er gert rad
fyrir peim 1 millilandaflug fyrr en eftir arid 2030.

Flugvélar sem fljuga milli landa eru storar vélar sem purfa orku fyrir langt flug og
hvert aukakilo i pyngd a leidinni skiptir mali. bvi er vart um ad raeda langflug a raf-
hlodum nema orkupéttleiki rafhladna aukist umtalsvert. Faestar spar gera rad fyrir
rafflugvélum i millilandaflugi en mjog liklegt er hins vegar ad rafflugvélar komiiinnan-
landsflug a naesta aratugnum.

Eldsneytiskostnadur er allt ad pridjungur af rekstrarkostnadi flugfélaga. Edli malsins
samkvaemt eru pvi leidir til orkusparnadar mikilveegur hluti af rekstri flugfélaga.
Orkusparnadur 1 flugi gerist einkum pegar vélafloti flugfélaganna er uppfaerdur eda
pegar flug dregst saman af einhverjum sokum. Ad medaltali hefur eldsneytisnytni
flugvéla aukist um 1,3% a ari a timabilinu 1968-2014.%°

SG leid sem flestir benda a til orkuskipta i flugi til skemmri tima er endurnyjanlegt eda
sjalfbaert eldsneyti a flugvélar, SAF. Til skemmri tima er eingongu gert rad fyrir SAF
i formi iblondunarefnis,?' pad er steinoliu sem unnin er Gr endurnyjanlegu hraefni
frekar en jardefnaeldsneyti.

iblondun SAF er takmorkud, par sem hamarkshlutfall ibléndunar er mest 50% eins
og adur var komid inn a. Sumar tegundir iblondunarefna eru takmarkadar vié 5% eda
10%. ibléndunarhamarkid fer eftir tegund hraefnis og framleidsluadferd. Alls eru 11
vidurkenndir ferlar vid framleidslu SAF, par sem flestir peirra tengjast framleidslu lif-
SAF. beir ferlar sem mest er fjallad um hér eru Fischer-Tropsch (ASTM D7566 Annex 1) og
Alcohol to Jet (ASTM D7566 Annex 5). Hamarksiblondun peirra er nii 50%.

Til lengri tima er gert rad fyrir ad bein notkun vetnis eda annars rafeldsneytis verdi
radandi.

30Fyel efficiency trends for new commercial jet aircraft: 1960 to 2014 - International Council on Clean
Transportation (theicct.org)

31Tilbdin iblondunarefni (e. synthetic blend components) eru af ymsu tagi og geta verid efnafraedilega eins
og steinolia eda frabrugdin. ibléndunarefni eru ekki sjalfkrafa endurnyjanleg, heldur verda pau ad uppfylla
sjalfbaerniskilyrdi til pess. Til einfoldunar er hér talad um sjalfbaer tilbain iblondunarefni sem endurnyjan
lega steinoliu, p.e. SAF. Sjalfbaerniskilyrdin eru pau somu og annad eldsneyti, s.s. eldsneyti a bila, parf ad
uppfylla, og ma finna i Renewable Energy Directive og reglugerd nr. 750/2013.
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i pessari skyrslu er hugtakid endurnyjanlegt eldsneyti a flugvélar (SAF) notad um
hverja pa orkutegund sem nytist a flugvélar og er af endurnyjanlegum uppruna. bar er
pba baedi att vid lifeldsneyti, rafeldsneyti og beina notkun raforku.

Til eru nokkrar leidir til ad framleida steinoliu og paer skiptast i nokkra flokka. | einum
flokki er Fischer-Tropsch (F-T) efnahvarf, sem byr til eins konar rafhraoliu Gr vetni og
kolefni, s.s. kolmonoxidi eda koldioxidi. Rafhraolian parf ad fara i gegnum eimun likt
og jardefnaolia gerir a oliuhreinsunarstdd, par sem hin verdur m.a. ad steinoliu (allt
ad 60%) og 6drum tegundum, einkum disiloliu. F-T olian parf po ekki ad fara i gegnum
allt sama ferlid og jardefnaolia gerir a oliuhreinsunarstod, par sem F-T olian er laus vid
aukaefni eins og brennistein.

Fischer-Tropsch adferd (F-T) notar hvatad efnahvarf til ad bla til kolefniskedjur dr blondu af
vetnisgasi og kolmonoxidi og koldioxidi. Ur verdur eins konar hraolia sem haegt er ad skilja
isteinoliu og adrar tegundir likt og hefdbundna hraoliu. Taeknin er vel pekkt og hefur verid notud
vida um heim i aratugi.

i 68rum flokki er alkohol i steinoliu (e. Alcohol to Jet, AT)), en s adferd hefur téluvert
betri heimtur vardandi steinoliu en F-T, eda um 90%. A moti kemur ad si adferd er
styttra komin taeknilega séd en F-T med tilheyrandi ahaettu.

Alcohol to Jet (AT)) afoxar alkohdl og er pa umbreytt i steinoliu. Teeknin hefur betri heimtur en
F-T, en er styttra a veg komin.

Enn onnur Leid er lif-SAF, en pa er hraefnid til vinnslu eldsneytisins ad miklu leyti
lifmassi. Lifmassinn gaeti verid Grgangur, orkujurtir eda lifgas. Til ad framleida SAF Gr
lifmassa parf fyrst ad breyta lifmassanum i efnasmidagas (e. syngas) og svo tekur vid
hvatad ferli likt og F-T til ad bda til eldsneytid. Til ad breyta lifmassa i efnasmidagas
eru til nokkrar adferdir, algengastar eru gosun og hitasundrun. petta eru nokkud
vel pekktar adferdir, en geta verid vidkvamar fyrir samsetningu hraefnis, pannig ad
einsleitt hraefni skilar betri heimtum en til deemis blandad sorp. Til lengri tima kemur
annad eldsneyti en steinolia til greina, til deemis vetni a vetnisflugvélar. Airbus hefur
lyst pvi yfir ad fyrirtaekid muni setja vetnisvél a markadinn arid 2035. SO muni ganga
fyrir tirbinu likt og nGtimavélar, en ekki efnarafali. Onnur fyrirtaeki, til daemis ZeroAvia,
eru ad skoda lausnir sem byggja a efnarafolum og rafmotorum.

GOsun (e. gasification) er adferd sem breytir til daemis lifmassa i gas vid afar haan hita en an bruna.
Gasid sem verdur til er pa blanda kolmonoxids, koldioxids og vetnis.
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Hitasundrun (e. pyrolysis) er svipud adferd sem sundrar kolefnisriku hraefni i blondu kolmon-
oxids, koldioxids og vetnis. Helsti munur pessara adferda er ad hitasundrun fer fram i loftfirrtu
umhverfi, og notast oft vid hvata.

Engar storar farbegavélar kniinar vetni sem komast fra islandi til Evropu eda Banda-
rikjianna eru vaentanlegar a markad i heiminum fyrr en eftir arid 2035 eda svo.

3.4 Framleidsla SAF

Hvort sem horft er til F-T eda AT) parf vetni og kolefni til ad framleida eldsneytid.
Haegt er ad fa vetnid med rafgreiningu vatns og haegt er ad fa kolefnié sem CO,-losun
fra idnadi. I pvi tilfelli telst tilbdna eldsneytid SAF-rafeldsneyti, stundum nefnt e-SAF.

En einnig er haegt ad fa kolmonoxid, koldioxid og vetni med gosun lifmassa og pa telst
tilblna eldsneytid SAF-lifeldsneyti eda lif-SAF.

Lif-SAF er algengara en e-SAF og toluvert 6dyrara. bar sem SAF, baedi lif-SAF og e-SAF,
er notad til iblondunar 1 jardefnasteinoliu, pa er verd pess oft borid saman vid hefd-
bundid potueldsneyti. Verd SAF fer eftir framleidsluadferd. Verdbil lif-SAF spannar
bilid fra 1,2-7 sinnum dyrara en jardefnasteinolia,*? en algengt verdbil lif-SAF midad vid
steinoliu er um 1,8-2,7 sinnum verd steinoliunnar. Til samanburdar, getur e-SAF verid
a bilinu 2,5-9 sinnum dyrara.*

Framleidsla & SAF geeti att sér stad a islandi og i pessum kafla er fallad um nokkra paetti
sem skipta mali vid slika framleidslu. Auk pess ad framleida SAF a islandi, er haegt ad
hugsa sér ad hluti framleidslunnar eigi sér stad hér, til deemis vetnis- eda metanol-
framleidsla, og vinnsla hraefnisins i fullunnid SAF eigi sér stad erlendis.

3.41 Vetni

Vetni framleitt med endurnyjanlegri orku telst endurnyjanlegt eldsneyti. Vetni er haegt
ad nota a tarbinur, svipadar peim sem eru nl pegar i notkun, og a efnarafala. Efnaraf-
alar hafa pa eiginleika fram yfir trbinurnar ad peir eru mun nytnari, fra peim kemur
minni vatnsgufa og ekkert NOx.

Vetni er orkufrektiframleidslu. Til ad framleida 1 kg af vetni parf 48-50 kWh af raforku.
Til samanburdar er orkan sem losnar vid bruna 1 kg af vetni um 33 kWh. Likt og annad
eldsneyti er vetni eldfimt, en pad er einnig vandmedfarid vegna pess ad pad er gas og
vetnissameindin er sma og pvi verdur ad geeta vel ad leka.

32 https://doi.org/10.1016/.jclepro.2024.141472
3 https://think.ing.com/articles/stronger-supply-of-sustainable-aviation-fuels-critical-to-securing-uptake/
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Efnarafall (e. fuel cell) er vél sem gengur fyrir eldsneyti, til deemis vetni, en notar ekki bruna til
ad knyja farartaekid afram. bvi er nytni efnarafala yfirleitt toluvert meiri en nytni brunavéla eins
og hefdbundinna flugvélatirbina.

Eldsneyti Aukaafurdir Hraefni
Afurd Framleitt magn | Sdrefni  Disilolia | Raforka Vatn co, Lifmassi

Framleidsluadferd tonn tonn tonn GWh tonn tonn tonn
Rafgreining Vetni 1.000 8.000 = 50 9.000 = =
Hvatad ferli, t.d. F-T Metanol 1.000 1.600 - 12 1.800 1.400 -
Fischer-Tropsch FT-SAF 1.000 5.800 500 37 6.600 5.200 =
Alcohol to Jet ATJ-SAF 1.000 3.900 - 24 4.400 3.500 -
Hitasundrun lifmassa og F-T  Lif-SAF 1.000 - 500 - - - 5.500

Tafla 8. Samanburdur a framleidslu eldsneytis.*

* Hér er studst vid nokkud almenna steerdargradudtreikninga sem stydjast m.a. vid efnafraedi viskomandi efnasambanda.
Rauntdlur geta verid frabrugdnar.

NG er orkuinnihald eldsneytisins mismunandi eftir tegund. bvi er mismunandi hversu
mikid af pvi parf til ad uppfylla ReFuel-séluskylduna. Ef midad er vid ad eftirspurn
eftir potueldsneyti arid 2030 samsvari um 424 kt af steinoliu, samanber grunnspa
Orkustofnunar, pa pydir 6% iblondunarskylda (eda 6% sala a endurnyjanlegu eldsneyti)
ekki alveg pad sama eftir pvi hvada eldsneyti vid erum ad tala um. Samanburdurinn
séstitoflu 9.
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Midad vid 6% iblondun

og grunnspa 0S Eldsneyti Aukaafurdir Hraefni
Afurd Framleitt magn | Sidrefni  Disilolia | Raforka  Vatn co, Lifmassi
Framleidsluadferd tonn tonn tonn GWh tonn tonn tonn
Rafgreining Vetni 9.300 74.400 = 465 83.700 - =
Hvatad ferli, t.d. F-T Metanol 55.900 89.440 - 559 100.620 78.260 -
Fischer-Tropsch FT-SAF 25.400 147.320 12.700 940 167.640 132.080 -
Alcohol to Jet ATJ-SAF 25.400 99.060 - 610 111.760 88.900 -
Hitasundrun lifmassa og F-T  Lif-SAF 25.400 - 12.700 litio ? - ?

Tafla 9. Samanburdur a framleidslu eldsneytis til ad na 6% hlutfalli arid 2030.

3.4.2 Raforka

Veeri rafeldsneyti framleitt & islandi pyrfti toluvert magn af raforku til.

po parf ad stiga varlega til jardar pegar aaetla a raforkuporf vegna framleidslu eldsneytis.
Hér skiptir framleidsluadferdin mali, hver afurdin er, hvert orkuinnihald afurdarinnar er,

a hvernig vél eldsneytid er notad og jafnvel hvernig raforkan er framleidd.

Kolefni: Oliklegt er ad naegt kolefni faist hérlendis sem haegt er ad nyta med hagkveemum heetti

til framleidslu a SAF.

Hér er pvi einungis unnt ad skoda svidsmyndir sem byggja a akvednum forsendum.
Ef vid skodum grunnspa Orkustofnunar, eins og hin sést a mynd 2 og i t6flu 6, pa er

gert rad fyrir ad notkun rafeldsneytis byrji arid 2030 og aukist eftir pad i samraemi vid
ReFuel-reglugerdina. Ef orkuporf vid framleidslu rafeldsneytisins er sambeerileg og vid
framleidslu a ATJ-SAF, pad er um 24 GWh a tonnid, pa er haegt ad reikna raforkuporf
framleidslunnar og hversu mikid uppsett afl pyrfti til ad anna peirri raforkuporf.
Nidurstodurnar eru teknar saman i toflu 10.
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Azetlud raf-
orkunotkun Uppsett afl Fjoldi
vid framleidslu Vatnsafl Jardvarmi Vindur 5,6 MW
TWh MW MW MW vindmylla
2025 0,00 0 0 0 0
2030 0,12 17 15 27 5
2035 0,56 80 70 125 22
2040 1,21 172 151 268 48
2045 1,86 265 232 412 74
2050 4,40 629 550 978 175

Tafla 10. Azetlud raforkuporf vid framleidslu rafeldsneytis. Midad er vid grunnspa
Orkustofnunar, ad allt rafeldsneyti verdi framleitt innanlands og ad hvert ktoi e-SAF
kosti 24 GWh i framleidslu.

Til eru baedi orkugrennri og orkufrekari svidsmyndir en pessi. begar lidur a timabilid
er liklegt ad orkugrennri lausnir (til deemis bein notkun vetnis a efnarafala) fari ad
koma inn og pvi verdi raforkuporfin ekki eins mikil. A hinn boginn er moguleiki a pvi
ad orkufrekari adferdir en AT verdi notadar vid framleidslu rafeldsneytis, sér i lagi til
ad byrja mead.

3.4.3 Kolefni

Til ad kolefni nytist til framleidslu eldsneytis parf ad fanga pad og hreinsa med
hagkvaemum haetti.

Kolefni er ekki faanlegt & islandi i sliku magni ad haegt sé ad framleida allt pad potu-
eldsneyti sem selt er hérlendis i dag. Eins og sést i toflu 8, parf a bilinu 3,5 tonn - 5,2
tonn til pess ad framleida eitt tonn af potueldsneyti. A mynd 2 sést aetlud heildaro-
rkuporf millilandaflugs naestu ara og aratuga. HGn er a bilinu 400.000 til 500.000
tonn. bad pyrfti pa um pad bil 1-3 milljonir tonna koldioxids til framleidslunnar. Pad er
einnig ekki ljost hvort faanlegt sé naegt kolefni til ad framleida pad magn sem SAF til
iblondunar til ad na 6% hlutfalli sjalfbaers eldsneytis krefst og kvedid er a um i ReFuel-
reglugerdinni. 1 toflu 9 sést ad kolefnisporfin til pess ad na 6% hlutfallinu er a bilinu
80.000 - 132.000 tonn.

Losun koldioxidgilda arid 2021 a islandi var riflega 14 milljonir tonna, sja mynd 4. betta
eru kolefnisigildi, pad er ad segja ekki eingdngu kolefni og i pokkabot er faest af pvi
nytilegt til framleidslu eldsneytis.

Ekki hafa verid gerdar itarlegar greiningar a pvi hversu mikid kolefni vaeri haegt ad fanga
a islandi med hagkvaemum heetti. i skyrslu Icefuel sem unnin var fyrir Grundartanga
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ehf. arid 2019* var talid ad liklega maetti fanga um 60% af heildarlosun jardvarma-
virkjana, sem var 180 kt CO,-ig pad sama ar. Pad eru rimlega 100.000 tonn af CO, sem
pannig veeri freedilega haegt ad nyta til framleidslu SAF.

Eins og adur segir motast starfsumhverfi flugs a islandi af Evropugerdum. Hid sama
gildir um hugsanlega framleidslu eldsneytis. Hin svokallada RFNBO* (e. Renewable
Fuels of Non-Biological Origin) tilgreinir med hvada haetti eldsneyti telst sjalfbaert.
Gerdin hefur ekki verid tekin upp iislenskan rétt ennpa og kann ad hafa ahrif um pad
hvort framleidsla SAF verdi hér a landi eda ekki. RFNBO skilgreinir pad eldsneyti sem
nytir koldioxid fra jardvarmavinnslu ekki sem endurnyjanlegt nema hagt sé ad syna
fram a ad losunin hefdi ordid nattirulega ef ekki veeri fyrir vinnsluna. Um arabil hefur
losun fra jardvarmavinnslu verid talin til manngerdrar losunar i loftslagsbokhaldi
island pratt fyrir ad jardhiti sé vidurkenndur sem endurnyjanleg audlind med afar lagt
kolefnisspor.

1 RFNBO er tekid fram hvada 6lifraena kolefni megi nota vid framleidslu a endurnyjan-
legu eldsneyti. bar er tekid fram ad pegar um sé ad reda kolefni af jardfraedilegum
uppruna (e. geological source) og ad kolefnid var adur losad nattirulega megi telja
bad med. A sama tima kemur fram i flokkunarreglugerd (EU) 2020/852 ad rafmagn fra
jardhitavirkjun teljist endurnyjanlegt. En jafnvel po ad kolefni fra jardvarmavirkjunum
falli undir leyfilegt kolefni a allt kolefni Gr olifreenum uppsprettum (likt og margar
kolefnisuppsprettur eru hérlendis, p.a m. fra jardvarmavirkjunum) ad fasast Gt i sidasta
lagi arid 2040. Unnid er ad pvi i umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu ad tryggja
ad upptaka RFNBO og talkun gerdarinnar verdi med peim haetti ad haegt verdi ad nota
kolefni fra jardvarmavirkjunum til framleidslu SAF.

Nanar er fjallad um lifmassa sem uppsprettu kolefnis i kaflanum hér a eftir.

pad kolefni sem er fangad krefst hreinsunar, talad er um kraefni kolefnis i pvi samhengi.
Ef kraefni er lag er kolefnid vaenlegt til hreinsunar og notkunar i rafeldsneyti, pad er ad
segja pvi haerri styrkur CO, midad vid brennistein sem maelist fra jardvarmavirkjunum
aislandi, pvi vaenlegra er pad til hreinsunar.

Losun fra idnadarferlum er toluvert meiri en losun fra jardvarmavirkjunum, eda um
2 milljonir tonna arid 2021, sja mynd 4. En petta kolefni er losad mjog Gtpynnt og er
erfitt, pad er dyrt, ad fanga og hreinsa. Kolefni fra 68rum uppsprettum er enn erfidara
viofangs.

34 Fysileiki bess ad framleida rafeldsneyti & islandi, Icefuel fyrir Grundartanga ehf., 2021

35 Commission Delegated Regulation (EU) 2023/1185 of 10 February 2023 supplementing Directive (EU) 2018/2001 of

the European Parliament and of the Council by establishing a minimum threshold for greenhouse gas emissions

savings of recycled carbon fuels and by specifying a methodology for assessing greenhouse gas emissions sav

ings from renewable liquid and gaseous transport fuels of non-biological origin and from recycled carbon fuels.



https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ANR/Orkustefna/Fysileiki%2520Rafeldsneytisframlei%C3%83%C2%B0slu%2520Skyrsla%2520Jun%25202021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1185
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1185
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1185
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1185
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Losun arid 2021: 14 060 ktCO,-ig

B Eldsneytisnotkun vegna orkuidnadar,

framleidsla og byggingaridnadur, annad B Idnadarferlar
112 kt CO,-ig. — 0,8% af losun arsins 2021. 2007 kt CO,-ig. — 14,3% af losun arsins 2021.
Jardvarmavirkjanir Landbunadur
180 kt CO,-ig. —1,3% af losun arsins 2021. 620 kt CO,-ig. — 4,4% af losun arsins 2021.
W Fiskiskip m Urgangur
574 kt CO,-ig. — 4,1% af losun arsins 2021. 268 kt CO,-ig. —1,9% af losun arsins 2021.
B Samgongur B LULUCF
901kt CO,-ig. — 6,4% af losun arsins 2021. 9398 kt CO,-ig. — 66,8% af losun arsins 2021.
Mynd 4. Losun koldioxidigilda arid 2021. Heimild: Umhverfisstofnun

Kolefni veeri einnig haegt ad vinna beint ar andrimslofti, likt og gert eri tilraunaverkefni
Climeworks og Carbfix.36 Fongun koldioxids Gr andrimslofti er enn mjog ny taekni og
dyr. Mammoth, onnur verksmidja Climeworks, er i smidum a Hellisheidi og par er gert
rad fyrir ad haegt verdi ad fanga 36.000 tonn af koldioxidi arlega pegar hin verdur
komin i full afkdst. Climeworks stefnir a ad vera komid 1 yfir 1 milljon tonna framleidslu
arid 2030, po ekki sé endilega gert rad fyrir ad 6ll si framleidsla sé a islandi.

Til skemmri tima er pvi liklegt ad flytja purfiinn kolefni til pess ad stunda rafeldsneytis-
framleidslu hér eigi ad framleida iblondunarefni i steinoliu.

3.4.4 Lifmassi

Kolefni, og raunar vetni einnig, er hagt ad fa dr lifmassa. ba parf mun minni orku
i ferlid, par sem frumorkan kemur Gr lifmassanum. Lifmassi sem fellur til & islandi er
m.a. i formi sorps, en einnig i dyralrgangi og jafnframt hafa verid gerdar tilraunir med
raektun orkujurta.

[ skyrslu ReSource, unninni fyrir Umhverfisstofnun arid 2020, kemur fram ad arid
2030 sé gert rad fyrir pvi ad heildarmagn Grgangs a islandi verdi um 1,2 milljonir tonna,
par af 276.000 tonn af brennanlegum Grgangi. Brennanlegur Grgangur inniheldur m.a.
notadar oliur, pappir, plast, vid og blandadan heimilisirgang. Varla er raunhaft ad
gera rad fyrir pvi ad baedi sé hagt ad na pvi Ollu saman og nota allt sem safnast til
framleidslu eldsneytis, en Grgangur geeti engu ad sidur ordid ein af mikilveegustu kol-
efnisuppsprettunum a islandi til eldsneytisframleidslu.

36 Fngun beint Gr andriimslofti - Carbfix
3 Greining & porf sorpbrennslustédva & Islandi, ReSource fyrir Umhverfisstofnun, 2020
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https://www.carbfix.com/is/fongun-beint-ur-andrumslofti
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3.5 Verkefni a Islandi

Reett var vid nokkra frumkvodla sem hyggja a framleidslu rafeldsneytis a islandi. Hér
a eftir eru teknar upplysingar fra peim vardandi verkefnin peirra. Alit haghafa er svo
tekid saman i kafla 5.

IdunnH2 er ad proa SAF-framleidslu i Helguvik en aformad er ad nyta 300 MW af raf-
orku og 300 kilotonn af koldioxidi (CO,) til ad framleida 65.000 tonn af SAF arlega.
I[dunnH2 er 1 taeknivalsgreiningu fyrir metanol 1 potueldsneyti (e. methanhol-to-jet)
framleidsluadferd.

Samkvaemt upplysingum fra 1dunnH2 er fjarfestingin a bilinu 800-1200 milljonir banda-
rikjadala. 16unnH2 er komin med vilyrdi um raforkuafhendingu til framleidslunnar og
somuleidis 16d. 1dunnH2 hefur einnig so6tt um tengingu til Landsnets og undirritad vilja-
yfirlysingu vid HS Veitur um afhendingu vatns. Verid er ad skoda moguleika a fanganlegu
Co,a islandi en einnig eru i gangi vidraedur vid erlendan adila vardandi innflutning a Co,.

Viljayfirlysing vid Icelandair hefur verid undirritud um solu a 45 kilotonnum af SAF arlega.
Fyrsta framleidsla er azetlud 2028.

Landsvirkjun er asamt samstarfsadilum ad proa verkefni sem snda ad vetnisframleidslu
fyrir orkuskipti. Ny deild hefur verid stofnud innan Landsvirkjunar sem proar verkefni
i tengslum vid endurnyjanlega raforkuvinnslu erlendis og rafeldsneytisframleidslu
a islandi.®® Landsvirkjun og Linde hafa skrifad undir samstarfssamning og stefna
ad pvi ad gegna lykilhlutverki i orkuskiptum a Islandi med proun graenna vetnis- og
rafeldsneytisverkefna.** Landsvirkjun, Carbon Recycling International, Elkem & islandi
og brounarfélag Grundartanga hafa skrifad undir samstarf um skodun a framleidslu
a greenu metanoli sem myndi nyta raforku Landsvirkjunar.*

Carbon Iceland er ad undirbla eldsneytisframleidslu a islandi i samstarfi vid Mitsu-
bishi Corporation og SIEMENS Energy. Aformad er ad framleida i fyrstu 330.000 tonn af
endurnyjanlegu metanoli og DME arlega. Fyrir 2030 er stefnt ad pvi ad auka framleidslu
iyfir 500.000 tonn.

Carbon Iceland hefur samid vid BP i London um eldsneytisskipti. Pad gengur pannig
fyrir sig ad Carbon Iceland er heimilt ad senda endurnyjanlegt metanol til BP i London
og i stadinn faer Carbon Iceland sent sjalfbaert flugeldsneyti (SAF) til baka. Haegt er ad
virkja skiptiakvaedid i samningnum vid BP um leid og framleidsla Carbon Iceland hefst.
i fyrsta fasa er haegt, med pessu skiptiakvaedi, ad fa allt pad SAF sem innanhaldsflug
parf og i fasa 2 er haegt ad semja um med sama haetti ad fa SAF fyrir alpjodaflugid.
Astaeda pess ad Carbon Iceland hyggur ekki & beina framleidslu SAF hér er si ad til
pess ad umbreyta metanoli i SAF parf vidbotarfjarfestingu upp a 150-200 milljarda
krona.

38Ny deild verkefnapréunar hja Landsvirkjun
39 andsvirkjun og Linde proa rafeldsneytisverkefni
“0samstarf um ad skoda framleidslu & rafeldsneyti & Grundartanga
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https://idunnh2.com
https://www.landsvirkjun.is/frettir/samstarf-um-a%C3%83%C2%B0-skoda-framlei%C3%83%C2%B0slu-a-rafeldsneyti-a-grundartanga
https://carboniceland.is/carbon-iceland-will-soon-open/?avia_forced_reroute=1
https://www.landsvirkjun.is/vetni-og-rafeldsneyti
https://www.landsvirkjun.is/frettir/landsvirkjun-og-linde-throa-rafeldsneytisverkefni
https://www.landsvirkjun.is/frettir/samstarf-um-a%C3%83%C2%B0-skoda-framlei%C3%83%C2%B0slu-a-rafeldsneyti-a-grundartanga
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Carbon Iceland-verkefnid er blid ad vera i skipulags- og honnunarferli i prji ar og er
komid langt med undirbining og skipulag, stadsetningu a starfsemi og samninga vid
adila sem Gtvega naudsynleg efni og peetti til framleidslunnar. Verkefnid hefur farid
i gegnum fysileikagreiningu hja Siemens og Mitsubishi en einnig hja orkufyrirtaekjum
hérlendis.

Ineos Hydrogen hefur ahuga a ad hefja rafeldsneytisframleidslu hér a landi, er a bidlista
hja Landsvirkjun eftir orku og er nr. 51 rédinni. Fyrirtaekid hefur verid ad vinna ad
stadarvali fyrir verksmidjuna.

HS Orka er ad huga ad rafeldsneytisframleidslu i samstarfi vid polska fyrirtaekid Orlen.
Jardvarmavirkjanir HS Orku losa CO, en losunin a framleidda orkueiningu er mjog lag
i alpjodlegu samhengi: 24g CO,/kWh og fer laeekkandi med betri orkunytingu. HS Orka
uppfyllir skilyrdi flokkunarreglugerdar (e. EU Taxonomy) um sjalfbaeran rekstur (e. miti-
gation) og mun saekjast eftir vottun pegar gerdin tekur gildi. A3 ségn HS Orku er orkuver
beirra med hreinasta CO, midad vid brennistein sem maelist fra jardvarmavirkjunum
aislandi (pad er styrkur CO, er yfir 90%, sem merkir ad pad er vaenlegt til hreinsunar og
notkunar i rafeldsneyti).

Consent Energy ehf. er ad huga ad framleidslu a SAF og disiloliu Ur islensku sorpi med

gosun. Gosun (e. gasification) er sundrun Grgangs 1 yfir 1000°C med takmorkudu sirefni
og er pvi ekki bruni/brennsla. Gésun sundrar sorpi i frumeindir sinar og umbreytir
peim svo i graent eldsneyti. Consent Energy vinnur ni ad areidanleikakonnun sem
mun klarast med vorinu. Moguleg framleidsla gaeti verid um 30.000-65.000 tonn af SAF.

Hitasundrun og gosun fargar rgangi sem annars hefdi lent i urdun og breytir i verd-
maetar afurdir. Baedi hitasundrun og gosun eru vel pekktar adferdir sem hafa verid
notadar i fjoldamorg ar vida um heim.

Fyrir utan pessi verkefni sem tiundud eru hér framar eru fleiri rafeldsneytis- og elds-
neytisframleidsluverkefniigangi. bar a medal er verkefni a Austurlandi um ammoniak,
verkefni @ Reykjanesi um metan og annad um vetni, vetni Gr vindorku og fleira. Fyrsta
rafeldsneytisverkefnid a Islandi, metanélverksmidja Carbon Recycling, er ekki starf-
rekt i dag.

Jafnframt er ljost ad eftirspurn verdur eftir vetni, ammoniaki og metanali til annarra
parfa en til framleidslu rafeldsneytis i flug.
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https://www.ineos.com/businesses/ineos-hydrogen/
https://www.hsorka.is
https://consentenergy.com

4. Gjaldtaka af flugi

Hid opinbera innheimtir ekki nein bein gjold eda skatta af eldsneyti til millilandaflugs,
sja umfjollun 1 kafla 2.3.2. Hid sama gildir um 6nnur Evropuriki, en po er gjaldtaka af
flugi ekki 6pekkt fyrirbaeri. A Islandi innheimtir Isavia til daemis baedi brottfarargjold
og komugjold af farpegum sem fara um Leifsst6d. Brottfarargjald a hvern farpega,
samkvaemt gjaldskra Isavia fra 1. mai 2023, er 1.500 kronur a sumrin og 800 kronur
a veturna. Ad auki eru innheimt fleiri gjold, til deemis oryggisgjald vegna oryggisleitar,
1.600 kronur a sumrin og 1.400 kronur a veturna, og gjald vegna pjonustu vid folk med
hreyfihamlanir, 75 kronur a hvern brottfarar- og millilendingar-farpega.

i skyrslu sem radgjafarfyrirtaekid Ricardo vann fyrir framkvaemdastjorn Evropusam-
bandsins um skatta i flugi41 og gaf Gt 1jali 2021 var tekid saman hversu ha gjold
Evropulond innheimtu sem skatt af flugum sem logdu af stad fra peirra flugvollum.
Samantekt peirra gjalda ma sja i toflu 11.

I somu skyrslu voru hermdar nokkrar svidsmyndir af gjaldtekjum af flugi & Evropska
efnahagssvaedinu og ahrif pess a flug innan EES. Nidurstodurnar gafu til kynna ad
samevropsk skatttekja af flugi hefdi ahrif til leekkunar CO,-losunar um 10,3%, sem
maetti rekja beint til faekkunar farpega (um 9,7%) vegna haerra midaverds. Jafnframt

“TED14102 Aviation Taxation Draft Final Report_v1.1_CLEAN_MOVE_detailed comments (europa.eu)
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hefdi skatttekjan peer afleidingar ad draga Gr hagvexti um allt ad 0,05% 1 ESB.
i svidsmynd par sem iblondunarskylda var skodud sérstaklega vard samdratturinn
i losun umtalsvert meiri, eda 66,5% arid 2050 midad vid grunnspa, en jafnframt faekkadi
farpegum um 15,4%. Svidsmynd par sem ETS-kerfid var ekki lengur med neinn okeypis
kvota breytti litlu, dro adeins frekar ar eftirspurn og losun en laekkadi tekjur hins

opinbera.

Samkvaemt somu skyrslu myndu skatttekjur islands haekka um 0,8% midad vid
grunnspa ef lagdur vaeri a 0,33€/litra gjald a potueldsneyti.

Gjald Gjold a millilandaflugmida
Austurriki Austrian air Transport Levy €30 fyrir flug styttri en 350 km, annars €12.
Bretland Air Passenger Duty £13 fyrir almennt farrymi (ef bil milli saeta er innan vid 1016 mm) a flugum
innan vid 3.219 km, £26 fyrir fyrsta farrymi (eda ef saetabil er meira en
1016 mm).*
Frakkland France Civil aviation Tax €4,63 fyrir flug til EES-flugvalla, annars €8,32.

Air Passenger Solidarity Tax €2,63 fyrir almennt farrymi innan EES og til Sviss, €20,27 fyrir fyrsta far-
rymi innan EES og til Sviss. €7,51 fyrir almennt farrymi annad og €63,07
fyrir fyrsta farrymi annad.

Holland Dutch Aviation Tax €785
italia Italy City Council Tax €7,07

Italy Luxury Tax €10 fyrir flug undir 100 km og €100 fyrir flug undir 1.500 km fyrir farpega
a einkapotum (executive air charter flights).

Noregur Air Passenger Duty 76,50 NOK fyrir flug til Evropu og 204 NOK fyrir flug annaad.

Portiigal Carbon Tax €2 afarpega nema bdrn undir tveggja ara aldri, fritt fyrir pau.

Sviss - 30-120 CHF fyrir aaetlunarflug og 500 CHF fyrir einkaflug.

Svipj6d Air Travel Tax 62 SEK fyrir ESB, 260 SEK annad.

byskaland German Air Transport Tax €12,90 fyrir Evropu og 6nnur styttri flug, €32,67 fyrir flug allt ad 6.000 km

lengd og €58,82 fyrir enn lengri flug.

Tafla 11. Skattar innheimtir af millilandaflugi i nokkrum Evropulondum. Gognin eru fra 2020.

* Bresk stjornvold hafa gefid Gt yfirlysingar um ad falla eigi fra pessari gjaldtoku.
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41 Ahrif haerra eldsneytisverds
a farmidaverd i flugi

Fram kom 1 vidtolum vid haghafa ad eldsneytisverd veeri allt ad pridjungur af rekstrar-
kostnadi flugfélaga. Jafnframt kom fram ad verd SAF (an ivilnana) veeri a bilinu 2,5-5
sinnum verd jardefnaeldsneytis.

Ef gert er rad fyrir pvi ad rekstrarkostnadur flugfélaga endurspeglist i farmidaverdi,
og vitad sé hversu miklu dyrara iblondunarefnid verdi, pa er ekki flokid ad reikna verd-
haekkun vegna SAF.

Hlutfall pess eldsneytis sem er dyrara mun fara eftir iblondunarkvodinni. Ef gert er
rad fyrir pvi ad han fari eftir ReFuel-hlutfallinu sem synt er i toflu 9 verda ahrifin
a farmidaverd eitthvad i likingu vid pad sem sja ma i toflu 12.

Fyrstu arin verda ahrifin a farmidaverd ekki mikil m.v. gefnar forsendur, jafnvel p6 ad
SAF vaeri fimm sinnum dyrara en jardefnaeldsneytid og engar ivilnanir kaeemu til. Eftir
arid 2035 fer farmidaverd po ort haekkandi haldist SAF jafn dyrt i samanburdi vid
jardefnaeldsneyti og raunin er ni og komi ekkert til l&ekkunar a moti.

begar fra lidur er liklegt ad verd SAF laekki i samanburdi vid jardefnaeldsneyti, p.e.
ad margfoldunarstudullinn laekki.

3 Hlutfall SAF Haekkun farmida Haekkun farmida
Ar skv. ReFuel m.v. 2,5x dyrara SAF m.v. 5x dyrara SAF
2023 0% 0% 0%

2025 2% 0,9% 2,4%

2030 6% 2,7% 7,2%

2035 20% 9% 24%

2040 34% 15,3% 40,8%

2045 42% 18,9% 50,4%

2050 70% 31,5% 84%

Tafla 12. Moguleg ahrif SAF-ibléndunar a farmidaverd. Utreikningar
eru midadir vid naverandi forsendur og eru ekki spa.

ivilnanir & SAF sem aettu ad skila sér i verdlaekkun pyrftu ad vera i formi beinna styrkja,
likt og deemi eru um erlendis fra, i stad nidurfellingar gjalda eda skatta, samanber
umfjollun i kafla 2.3. Einnig er haegt ad sja fyrir sér almennan skattaafslatt eda ivilnun
i hlutfalli vid SAF eda samdratt i losun.
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i Bandarikjunum, en par er einna mest ad gerast hvad vardar endurnyjanlegt eldsneyti
iflugi, er veita stjornvold svokollud SAF-ivilnun (e. SAF credit) sem nemur i pad minnsta
$1,25 fyrir hvert gallon af endurnyjanlegu eldsneyti. ivilnunin haekkar um eitt sent
fyrir hverja prosentu umfram 50% samdratt i losun midad vid hefdbundid eldsneyti,
ad hamarki $1,75 a gallon. betta eru um 46 kronur a litra*2 midad vid lagmarksivilnun.
Sé tekid mid af grunnspa Orkustofnunar a eftirspurn potueldsneytis 2030 og 6%
iblondunarskyldu myndi petta pyda nidurgreidslur upp a 1,4 milljarda kronur pad ar.

4.2 Orkuskiptagjold

Til eru ymsar leidir til ad fjarmagna orkuskipti. Ein leid er ad gera ekki neitt, en par sem
endurnyjanlegt eldsneyti er mun dyrara en jardefnaeldsneyti og neikvaedar afleidingar
af notkun jardefnaeldsneytis, s.s. losun grodurhisalofttegunda og mengun, kosta
almennt [itid eda ekki neitt pydir pad ad litid myndi gerast.

Onnur leid er ad setja kvota, likt og ETS gerir, par sem gefnar eru eda bodnar eru upp
losunarheimildir, og peir sem fara umfram paer purfa ad greida haar sektir. ba setur
markadurinn verd a losunina og pad ad losa ekki getur verid verdmeet tekjulind fyrir
fyrirtaeki sem standa sig vel. Pad pydir jafnframt ad pau fyrirtaeki sem ekki standa sig
purfa ad greida sektir sem eiga ad vera a pari vid eda dyrari en pad ad gera eitthvad
sem setur sterka fjarhagslega hvata til fyrirtaekjanna ad setja fé i orkuskipti.

bridja leidin er ad setja nogu haa skatta og gjold a jardefnaeldsneyti og kolefnislosun
til pess ad peir sem nota jardefnaeldsneyti sjai sig knina til ad skipta yfir i annad
eldsneyti.

Enn onnur leid er ad innheimta gjold af 6llum peim sem nota jardefnaeldsneyti og setja
pau gjold i akvedinn sjod. Svo er Gthlutad ar sjodnum til peirra sem saekja um i hann
vegna orkuskiptaverkefna. bpannig fa frumkvodlar i orkuskiptaverkefnum aukinn
slagkraft til godra verka. betta fyrirkomulag pekkist til deemis i norska NOx-sjodnum,*
par sem peir sem losa NOx, til daemis skiparekendur, greida i sjodinn og geta pa sott
i hann lika, og hefur gefist vel. Brottfarir fra islandi eru a bilinu 2-2,5 milljonir farbega
arlega (ad transit-farpegum undanskildum). Veeri gjaldi® 200 kronur a brottfér myndu
safnast i slikan sjod um 400-500 milljonir krona a ari.

Eins og adur greinir feer island einnig umtalsverdar tekjur af solu losunarheimilda
a markadi og hafa stjornvold til skodunar hvernig verja megi igildi peirra tekna til ad
hrada orkuskiptum.

“2Midad er vid skrad gengi bandarikjadals pann 8.6.°23, 140,43 kr./S.
“43The NOx Fund (noxfondet.no)
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5. Alit lykiladila

i skipunarbréfi starfshops kemur fram ad i stérfum sinum skuli hépurinn afla
sjonarmida lykiladila & pessu svidi innan og utan stjornkerfisins. T pvi augnamidi
hélt starfshopurinn reglulega fundi par sem raett var vid ymsa lykiladila a svidi eld-
sneytisframleidslu og flugrekstrar. Framkvaemdaradilar, flugrekstraradilar, oliufélog
og adrir haghafar sem maettu a fundi starfshopsins eru taldir upp i toflu 13, asamt
dagsetningu fundar.

i pessum kafla er leitast vid ad taka saman bau atridi sem nefnd voru a peim fundum
og komu einnig fram i samtolum vid haghafana. Starfshopurinn taldi mikilveegt ad
sjonarmid lykiladila keemu fram med lagmarksritstjorn hopsins, og pad pratt fyrir ad
i einhverjum tilfellum beri athugasemdir haghafanna pess merki ad par sé um ad reeda
fyrirtaeki i samkeppni. bannig koma atridin sem talin eru upp i pessum kafla beint fra
vidmaelendum starfshopsins an pess ad mat starfshopsins a peim sé tiundad.

Starfshopurinn nytti alit lykiladila miki® vid gerd skyrslunnar og tillagna sinna. B&di
var reynt ad taka tillit til flests pess sem fram kom a fundunum, hvort sem pad leiddi
til tillagna til adgerda eda ekki, og einnig fengu vidmalendur taekifaeri til ad ryna
skyrsludrogin undir lokin.
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Dagsetning Haghafar

21.03.23 1dunnH2, Isavia, Samtok ferdapjonustunnar
28.03.23* Ineos Hydrogen

04.04.23 Carbon Iceland, Landsvirkjun

11.04.23 Icelandair, Play

25.04.23 HS Orka, Samtok idnadarins, N1

02.05.23 islensk NyOrka, EAK og EBK eldsneytisafgreidsla
16.05.23 Consent Energy ehf.

Tafla 13. Haghafar sem maettu a fundi starfshops.

* Fundur med formanni starfshops

Ef dregin eru saman sjonarmid peirra lykiladila sem maettu a fundi starfshopsins eru
helstu hindranir pegar kemur ad framleidslu SAF hérlendis adgengi ad orku og 6drum
innvidum, en einnig stardarhagkvaemni framleidslueininga. Notendur SAF nefna allir
kostnad vid notkun SAF og verdlagningu.

Innvidir, adfong og styrkir verda ad vera til stadar. Skilgreina parf log, reglugerdir og
adkomu stjornvalda.

Helstu hindranir sem rafeldsneytisframleidendur og adrir haghafar finna fyrir skiptast
pvi 1 nokkra meginflokka, stjornsyslulegar hindranir, flarhagslegar hindranir, adfong
og innvioi.

5.1 Stjornsyslulegar hindranir
511 Opinber stefnumotun

Haghafar bentu a ad stefna stjornvalda purfi ad vera skyr og afdrattarlaus. Til ad mynda
bentu nokkrir a ad peim syndist vilji stjornvalda til ad koma a orkuskiptum i flugi fjarri
pvi ad vera afdrattarlaus, med visan i nylegar samningavidraedur vid ESB um undan-
bagu vid ETS flugi til handa Islandi sem peir toldu ad styngi i stif vid adrar yfirlysingar
stjornvalda.

Innleiding a orkuregluverki ESB purfi ad vera skilvirk til pess ad von sé um ad fa vis-
eigandi samstarfsadila og flarmognun a snemmstigsverkefnum.

Einnig var komid inn a ad tengja pyrfti audlindastefnu og loftslagsstefnu. Innleida
pyrfti heildstaedan lagaramma sem tengdi audlindastefnu vid loftslagsmarkmid.
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Endurskipuleggja pyrfti rammaaaetlun, vindorkustefnu, leyfisveitingar og eigenda-
stefnu raforkuframleidenda med pau markmid ad na loftslagsmarkmidum og geeta ad
umhverfis- og samfélagstengdum sjonarmidum, en einnig ad nyta islenskar audlindir
i pagu islensku pjodarinnar.

Syn flestra haghafa er si ad innleiding og notkun a SAF i alpjodaflugi sé lykillinn ad pvi
ad haegt sé ad na markmidum i loftslagsmalum i flugi til framtidar. Stefna stjornvalda
radi pvi hvort framleidsla a SAF fari fram hérlendis eda ekki, og pa a hvada formi.

Nokkrir adilar komu inn a mikilvaegi pess ad huga sem fyrst ad undirbiningi vetnisflugs
a Keflavikurflugvelli par sem vetnisinnvidir eru floknir og pad tekur tima ad koma peim
upp. Medal annars parf ad huga ad ahaettu, til deemis vegna eldgosa og jardhraeringa
a Reykjanesi.

Einnig var nokkud kvartad yfir haegum leyfisveitingaferlum opinberra stofnana sem og
samkeppnisstodu Landsvirkjunar.

5.1.2 Vetnis- og rafeldsneytisvegyvisir

Neer allir haghafar bentu a skort a vetnis- og rafeldsneytisvegvisi, pad er kortlagningu
a ndverandi stodu mala hérlendis og framtidarsyn til naestu ara fyrir rafeldsneyti og
hlutverk pess m.t.t. orkuskipta og annarrar nytingar rafeldsneytis.

Haghafar sogdu ad fiarfestar kjosi helst ad flarfesta par sem stefna stjornvalda i
malaflokknum er afdrattarlaus. Utgafa sérstaks vetnisvegvisis er talin stadfesting a
pvi ad stjornvoldum sé alvara med vetnismal til frambddar og pvi sé ohaett ad fiarfesta
i vetnisverkefnum par sem vegvisir er til stadar. Fram kom ad vegna pessarar afstodu
flarfesta vaeri skortur a vegvisi bagalegur. Vetnis- og rafeldsneytisvegvisir var ekki
kominn Ot pegar petta fundirnir med haghofum attu sér stad, en kom Gt 15. april 2024.4

Sumir haghafanna bentu a ad innihald vegvisisins veeri ekki adalatridid, pad veeri til-
vist vegvisisins sem skipti hofudmali.

51.3 livilnanir og gjold af jardefnaeldsneyti a flug

Neer allir haghafar komu inn a mikilvaegi styrkja og hvata svo SAF-verkefni raungerist.
SAF er umtalsvert dyrara en jardefnaeldsneyti og alls stadar par sem eitthvad hreyfist
i framleidslu eda notkun a SAF eru ivilnanir. Engar ivilnanir eru hér.

Bent var a ad SAF til iblondunar faest n pegar a markadi, en baedi er frambod tak-
markad og verd mjog hatt.

4 https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/2024/04/15/Vegvisir-ad-vetnis-og-rafeldsneytis

vaedingu-a-Islandi/
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Baedi notendur SAF og framleidendur toludu um verd eldsneytisins. Ekkert mun gerast
nema stjornvold sjai til pess med einum eda 68rum haetti ad verd SAF sé a pari vid verd
jardefnaeldsneytis.

Skattaivilnanir af pvi tagi sem tidkast i samgdngum a landi, par sem kolefnisgjald
er fellt nidur af endurnyjanlegu eldsneyti sem og onnur vorugjold, eiga ekki vid um
millilandaflug, sja nanar i kafla 4.1.

Bent var a ad vegna landfraedilegrar legu islands vaeri mikilveegt ad hagsmunir isl-
enskra flugfélaga og par med islensks efnahags og samfélags vaeru tryggdir. Flug og
ferdapjonusta vaeru mikilvaegar Gtflutningsgreinar hér a landi sem sképudu fjolda
starfa og skatttekjur svo huga pyrfti ad samkeppnisstodu islenskra flugfélaga. Mikil-
vaegt vaeri ad fara strax ad huga ad aframhaldi a islenska akvaedinu sem rennur Gt
1. janiar 2027. Taka pyrfti mid af landfraedilegri legu Islands og gera sérstaka Uttekt
a ahrifum kerfisins a island fyrir arslok 2026.

5.2 Adfong
5.21 Orka

Framleidendur rafeldsneytis hafa bent a ad ein helsta hindrunin er ad tryggja naega
orku til framleidslunnar. Ekki er til naeg umframorka iislenska raforkukerfinu til orku-
frekrar framleidslu likt og framleidsla SAF er. bvi parf annad hvort ad létta alagi af
kerfinu eda afla aukinnar orku, eigi framleidsla SAF ad eiga sér stad hérlendis i ein-
hverju magni.

Haghafar bentu a ad samkeppni er um raforku og erfitt getur verid fyrir nyskopunar-
fyrirtaeki i eldsneytisidnadi ad keppa vid rotgronari fyrirtaeki a markadi eda jafnvel
onnur ny verkefni sem bjoda betur i raforkuna. Nytt frambod raforku leitar ekki
sjalfkrafa 1 orkuskiptaverkefni. Akvardanir raforkuframleidenda skipta skopum pegar
kemur ad moguleikum rafeldsneytisframleidenda til ad hefja starfsemi.

5.2.2 Kolefni

Framleidsla rafeldsneytis a flugvélar, annars en hreins vetnis, krefst kolefnis. Haghafar
bentu a ad adgengi ad kolefni a landinu er litid og oliklegt er ad haegt sé ad fa naegt
kolefni sem fellur til hérlendis til framleidslunnar og einnig ad hreinsun svari kostnadi.

Stada CO, fra jardvarma er 6ljos i regluverki Evropu. Misraemi er innan reglugerdar um
rafeldsneyti. Rafmagn fra jardvarma er vidurkennt an losunar og an fyrirvara. CO, fra
jardvarma er eingongu vidurkennt med fyrirvara um ad pad hafi verid losad adur med
nattdrulegum haetti, sem er mjog sniid ad syna fram a fyrir gomul orkuver. Einnig er
misraeemi a milli reglugerda. Ad uppfylltum skilyrdum reglugerda um endurnyjanlega
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orku og flokkunarreglugerdar sem setur skilyrdi um kraefni er hvati til ad halda jaro-
varmaverum i rekstri. Samkvaemt reglugerd um rafeldsneyti er samt sem adur o6ljost
hvort nyta megi CO, sem losnar fra jardvarma i rafeldsneyti.

5.2.3 Rafgreinar

pad getur verid afar erfitt ad verda sér ti um rafgreina til vetnisframleidslu. betta eru
afar eftirsott og dyr taeki og bidrodin hja framleidendum er long.

5.2.4 Urgangur

Haghafar voru ekki a einu mali vardandi notkun Grgangs. Sumir hofdu komist ad peirri
nidurstodu ad ekki vaeri haegt ad na fram steerdarhagkvaemni til ad framleida SAF ar
Urgangi, en adrir toldu pad mogulegt. beir sem toldu pad mogulegt s6gdu po ad til ad
na fram staerdarhagkvaemniiframleidslu SAF Ur Grgangi pyrfti ad tryggja ad sem mest
magn Urgangs faeri einmitt i pa framleidslu. Helsta askorunin er st ad Grgangsmal
eru vidfangsefni hvers sveitarfélags fyrir sig.

5.3 Hagkveemni framleidslu SAF

Flestir haghafar hofdu skodun a pvi hvort hagkvaemt veeri ad framleida SAF hérlendis
eda ekki. Nokkur atridi voru nefnd i pvi sambandi:

Erfitt verdur ad na staerdarhagkvaemniiframleidslu SAF hérlendis, po toldu flestir
pad ekki omogulegt.

Pad er mismunandi eftir tegundum framleidsluadferda (pad er F-T, AT), gosun o.fl.)
hvort folk taldi liklegt ad haegt vaeri ad na hagkvaemni, par sem pessar adferdir
hafa misgodar heimtur af SAF.

Haegt veeri ad framleida hluta eldsneytisins hér, til deemis i formi metanols, og
lata fullvinna pad i SAF erlendis. Metanol er heppilegra til Gtflutnings en til daemis
hreint vetni.
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5.4 Innvidir
5.41 Regluverk

Fram kom i samtolum vid haghafa, ad framleidsla innlends rafeldsneytis a flugvélar
i millilandaflugi krefdist fjarfestingar upp a milljarda krona. Langflestir peirra sem
huga ad framleidslu hérlendis aetla i framleidsluna i samvinnu vid erlenda fjarfesta og
sérfraedinga.

Haghafar toludu um mikilvaegi pess ad lagarammi utan um fjarfestingar erlendra adila
i slikum verkefnum vaeri skyr, annad geti hamlad sokn i erlenda bakhjarla.

5.4.2 Flutningskerfi raforku

Haghafar bentu einnig a mikilvaegi pess ad tryggja ad raforkan kaemist a afangastaad.
i pvi samhengi var m.a. visad til Sudurnesjalinu 2, sem skiptir skopum hvad vardar
aformada SAF-verksmidju i Helguvik.

5.4.3 Adstada til iblondunar

begar blanda a SAF vid hefdbundid potueldsneyti parf ad hyggja ad ymsu. EAK og
EBK eldsneytisafgreidsla a Keflavikurflugvelli, sem sja um birgdahald og afgreidslu
eldsneytis a Keflavikurflugvelli, stadfesta edliseiginleika eldsneytis, asamt
reglubundinni skodun a potueldsneyti sem kemur til landsins. Adstada til iblondunar
krefst stadfestingar sérfraedings i EBK asamt fullblinni rannsoknarstofu, en niverandi
rannsoknarstofa Fjolvers® uppfyllir ekki paer krofur.

Fram kom ad iblondun a stadnum krefdist einnig breytinga a lagnakerfi, vidbotar-
tanka fyrir ilagsefni, asamt nyjum tanki fyrir blondun. Stadfesting a edliseiginleikum
a lokaafurd iblondunarferlis pyrfti ad eiga sér stad i hvert sinn sem opnad er fyrir
tilfaerslu innihalds eldsneytistanks inn a flugvoll. Jafnframt ma gera rad fyrir ad
stadfesting purfi reglubundid ad eiga sér stad par sem vikmork edliseiginleika
iblondunarefna hafa virk ahrif a lokaafurdina, pad er eldsneytid sem fer a tanka
flugvélarinnar.

“SFjslver er rannsoknarstofa sem sérhaefir sig i maelingum a edliseiginleikum og efnainnihaldi jardefnaeldsneytis.

Fjolver er eina slika rannsoknarstofan & islandi og framkvaemir allar malingar fyrir oliufélogin.
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6. Tillogur til adgerda

Tillogur starfshopsins ad adgerdum sem stjornvold geta sett til ad stydja vid orku-
skipti 1 flugi med SAF eru settar fram i kafla 6.1. T kafla 6.2 eru adgerdir til ad stydja
vid innlenda framleidslu SAF. Vid gerd tillagna starfshopsins var m.a. horft til tillagna
loftslagsvegvisa atvinnulifsins, en sagt er fra peim i vidauka.

6.1 Adgerdir til orkuskipta i flugi med SAF

pratt fyrir adlogunartima sem islensk stjornvold hafa fengid vegna ahrifa ETS a flug
parf engu ad sidur ad huga ad naudsynlegum adgerdum til ad uppfylla paer krofur sem
settar eru vegna ETS, ReFuel o.fl. Flug og kostnadur vid folks- og voruflutninga milli
landa hefur vidtaek ahrif iislensku samfélagi og efnahagslifi og pvi parf ad stiga varlega
til jardar pegar lagt er i adgerdir sem eiga ad hafa mikil ahrif a flugrekstur.

par sem ReFuel hefur verid sampykkt i ESB mun innleiding SAF ad 6llum likindum purfa
ao fara eftir toflu 4.
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Hér er bent a nokkrar adgerdir sem ymist verda ad eiga sér stad eda munu stydja vid
innleidingu a endurnyjanlegu eldsneyti i flugi.

island parf ad setja sér skyra framtidarstefnu i eldsneytismalum i flugi og skapa par
med forsendur til ad adgengi ad SAF sé tryggt hérlendis, hvort heldur sem er med inn-
flutningi eda framleidslu innanlands.

Setja parf krofu um lagmarkshlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa i flugi sem er sam-
hljoda pvi sem er ad finna i ReFuel. Hér er visad til pess ad ReFuel hefur ekki verid
tekid upp i EES samninginn. bad er ad segja, annad hvort parf ad taka ReFuel inn i EES
samninginn eda kveda a um lagmarkshlutdeild SAF sjalfsteett.

Lagt verdi mat a ahrif pess (efnahags-, umhverfis- og samfélagsleg) ad setja sérstakt
»orkuskiptagjald“ & hvern flugfarpega (i innanlands- jafnt sem i millilandaflugi) sem
rennur 1sjod sem getur nidurgreitt umframkostnad a endurnyjanlegum orkugjofum.

Til pess ad flugfarpegar, jafnt i innanlands- sem millilandaflugi, velji frekar umhverfis-
vaena kosti parf ad setja hagraena hvata, pad er umhverfisvaena kosti eins og flug med
haerra hlutfalli af endurnyjanlegu eldsneyti, likt og verid er m.a. ad skoda i vinnu vid
gerd adgerdaazetlunar ferdamalastefnu til 2030.
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Heiti Abyrgd Adgerd Skyring

A1 Frambod SAF URN Stefnumatun Skapadar verdi forsendur til ad adgengi ad SAF
sé tryggt hérlendis.

A2 Innleiding ReFuel URN Lagasetning Krafa um lagmarkshlutdeild endurnyjanlegra orku-
gjafaiorku sem seld er til millilandaflugs.

A3.a Orkuskiptagjald FIR Greining Greind verdi efnahags-, umhverfis- og samfélagsleg
ahrif pess ad setja orkuskiptagjald a hvern flugmida
sem renni i sjod sem getur nidurgreitt umframkostnad
a endurnyjanlegum orkugjofum fyrir fyrstu leikendur.

A.3.b Orkuskiptagjald FIR Lagasetning Eftir ad nidurstada A.3.a liggur fyrir.

A4 Hvatar i ferdapjonustu MVF Stefnumotun Tryggt verdi ad sjonarmid um samdratt i losun og

SAF komi inn i stefnumotun um ferdapjonustu.

Tafla 14. Adgerdir til orkuskipta i flugi.
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6.2 Adgerdir til ad stydja vid
innlenda framleidslu SAF

Innlend framleidsla a SAF getur haft mikla pjodhagslega pydingu, m.a. vegna upp-
byggingar nys idnadar, orkudryggis og vegna mogulegrar vetnisvaedingar flugs eftir
arig 2035.

i orkustefnu er tekid fram ad avinningur sé folginn i pvi ad byggja upp innlendan
umhverfisvaenan eldsneytisidnad, eins og fram kemur i kafla 2.5 um orkustefnu.

Toluvert orkudryggi er folgid 1 pvi ad hafa getuna til pess ad framleida eigid eldsneyti,
jafnvel pott pad pjoni ekki nema hluta af eldsneytisporfinni. Slikt 6ryggi kemur m.a.
fram i minnkadri porf a birgdahaldi oliu en einnig verdmyndun, par sem verd a innlendri
raforku sveiflast ekki med sveiflum oliuverds erlendis.

En uppbygging SAF-framleidslu er ekki ahaettulaus, likt og gildir um uppbyggingu alls
nys idnadar, og er par ad auki mjog kostnadarsom. Rafgreinar og annar bnadur sem
parf til framleidslunnar er afar dyr og parf toluvert af honum til ad na fram steerdar-
hagkvaemni. Edlilegt er ad rikid komi ad peim fjarfestingum med einhverjum haetti,
til deemis 1 gegnum styrkjakerfi, hafi hid opinbera ahuga a SAF-framleidslu hérlendis.
Audvelt er ad nota nlaverandi styrkjaumhverfi, s.s. Loftslags- og orkusjod, en einnig
Nyskopunarsjod eda Taekniprounarsjod til studnings vid uppbyggingu a framleidslu
SAF hérlendis.

Jafnframt tekur uppbygging SAF-framleidslu tima. Pad parf ad ganga fra adfongum
eins og kolefni og rafgreinum, finna land undir verksmidju, ganga fra ollum leyfum
og umhverfismalum. betta er aralong vinna. Bara pad ad fa fjarfesta ad bordinu tekur
tima. Og svo parf ad tryggja adgengi ad orku til framleidslunnar eigi hin ad fara fram
hérlendis.

ReFuel-reglugerd hefur verid innleidd i Evropu og pvi er ljost hver eftirspurnin verdur
midad vid iblondunarskyldu. Azetlanir og spar vardandi eldsneytisnotkun purfa ad
vera vel unnar, itarlegar, skyrar og uppfaerdar reglulega par sem m.a. kemur fram hver
orkuporfin verdur til framleidslunnar.

Tryggja parf toluverda orku ef framleida a SAF a Islandi. Til pess ad framleidsla & SAF
geti raungerst parf adgengi ad raforku ad vera tryggt. ba er att vid raforkuvinnslu,
en einnig innvidi eins og flutningskerfi raforku. Hér parf hid opinbera ad vera skrefi a
undan framkvamdaradilum til ad tryggja ad naudsynlegir innvidir séu til stadar pegar
peirra er porf.

Vindorka er einn moguleiki til orkuvinnslu fyrir eldsneytisframleidslu. Setja parf skyran
ramma utan um vindorkuvinnslu til ad auka frambod a raforku.
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Mikilvaegt atridi pegar kemur ad fljarfestingu erlendra adila i eldsneytisframleidslu
hérlendis er ad stefna stjornvalda sé skyr og afdrattarlaus. Nyleg Gtgafa vetnis- og
rafeldsneytisvegyvisis er lykilatridi i pvi sambandi.

Ef vetnisflug raungerist, eins og liklegt er, geetu verid kostir vid framleidslu vetnis
hérlendis. Fyrstu vetnisflugvélarnar til millilandaflugs munu ekki na milli meginlands
Evropu og Bandarikjanna an millilendingar til ad taka vetni. bannig geeti island ordid
ad vetnismidstod fyrir fyrstu vetnisvélarnar parna a milli.

i sjalfu sér er ekki bryn porf a pvi ad framleida innlent eldsneyti a flugvélar. bad getur
hins vegar haft kosti i for med sér, eins og tiundad er hér ad framan. Verdi ekki af
framleidslu hérlendis munu pau verkefni sem sett hafa verid i gang falla um sjalf sig
og endurnyjanlegt eldsneyti i flugi verdur keypt af erlendum birgjum likt og steinolia
er keypt i dag.

i raun ma segja ad pegar kemur ad framleidslu eldsneytis i flugi sé timi adgerda
runninn upp. Einkafyrirtaeki eru ni pegar ymist biin med sinar fysileikagreiningar
eda eru ad vinna i peim. Fulltriar flestra peirra reeddu vid starfshopinn um pad sem
vantar fra hinu opinbera til pess ad peirra vidskiptalikan gangi upp. Eins og kemur fram
i tillogunum i pessum kafla parf hid opinbera ad skapa adgengi ad styrkjum og orku.
Jafnframt parf ad marka skyra stefnu og vera med upplysingagjof og spar a reidum
hondum.

Baedi 1 orkustefnu og adgerdaaztlun i loftslagsmalum er talad um avinning af pvi
ad framleida innlent eldsneyti. Stjornvold verda ad taka akvordun um hvort fara eigi
iinnlenda eldsneytisframleidslu. Ef akvordunin er s, ad fara eigi i innlenda framleidslu,
eru tillogurnar sem settar eru fram hér bradnaudsynlegar. Verdi ekki farid ad peim,
verdur af ollum likindum ekki af eldsneytisframleidslu hér.

Heiti Abyrgd Adgerd Skyring
BA1 Fjarhagslegir hvatar URN, Stefnumatun Tryggt verdi adgengi ad styrkjum til adila sem hyggja
FIR a SAF-framleidslu hérlendis. Hegt er ad nota nd-

verandi styrkjaumhverfi, t.d. Loftslagssjod/0rkusjod.

B.2.a Orka i orkuskipti URN Stefnumotun Tryggt verdi baedi adgengi ad orku til framleidslu

SAF og flutningur a henni til framleidslustadar.

B.2.b Orka i orkuskipti URN Lagasetning Setja parf skyran ramma utan um vindorkuvinnslu

sem fyrst til ad auka frambod a raforku.

Tafla 15. Adgerdir til ad stydja vid framleidslu SAF a islandi.
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Vidauki I: Tillogur loftslags-
vegvisa atvinnulifsins

Pann 7. jani 2023 var haldi® Graenping 1 Horpu par sem Gudlaugi bPor pordarsyni, um-

hverfis-

, orku- og loftslagsradherra, voru afhentar tillogur atvinnulifsins um samdratt

i losun grodurhisalofttegunda.

paer tillogur sem tengjast flugi“® eru eftirfarandi:

1. Sjalfbaert potueldsneyti

a.

Tryggt adgengi ad SAF: island parf ad marka sér skyra syn um framtidarstefnu
i eldsneytismalum og tryggja adgengi ad SAF.

Framleidsla SAF & Islandi: Askilegt er ad framleidsla SAF verdi i nagrenni
alpjodaflugvalla og pvi parf ad tryggja baedi svaedi til uppbyggingar og naega
raforku en framleidsla a SAF, til deemis i gegnum vetni og kolefni, er orkufrekt
ferli. Mikilvaegt er ad islensk stjornvold marki sér strax framtidarsyn tengt
innlendri SAF-framleidslu og stydji par med vid vaenleg verkefni sem geta
tryggt framtidararangur islands 1 loftslagsmalum.

Hvataumhverfi SAF: Kanna parf hvort innlent hvatakerfi gaeti aukid nytingu
SAF hja islenskum flugrekendum. SAF er i dag um 3-5 sinnum dyrara en hefd-
bundid potueldsneyti og SAF-rafeldsneyti enn dyrara. par til rekstrar- og
stardarhagkvaemni er nad parf ad tryggja skilyrdi til pess ad framleidsla
komist a fot og ad verdlagning til flugrekenda sé slik ad peir geti nytt sér
eldsneytid.

2. Taekniproun og nyskopun

Orkuskiptamidstddin island: island saeki taekifaeri i loftslagsmalum med pvi
ad markadssetja sig sem Orkuskiptamidstddina island par sem orkuskipta-
verkefni sem alla jafna teljast sma a alpjodlegum skala, badi hvad vardar
flarmognun og framleidslu, eru til pess fallin ad skila umtalsverdum arangri
i samhengi vid losun islands.

Hvatar til orkuskiptaverkefna: Koma a legg Orkuskiptasjod, sem veeri sérsnid-
inn ad porfum og umfangi flugs hér a landi. Sjodurinn gaeti gert fleiri adilum
kleift ad fjarfesta i orkuskiptum og eflt nyskopun a svidi flugs og flugtengdrar
starfsemi a islandi.

4 https://www.loftslagsvegvisar.is/flug
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c. Samstarfsvettvangur flugs um vegvisi 1 orkuskiptum: Til ad na saman peim
fjolmorgu hagadilum sem koma ad flugrekstri a Islandi, pa er snertir Gtsynis-
flug, kennsluflug, innanlandsflug, alpjodaflug og fraktflug.

3. Innvidir og rekstrarumhverfi

a. borf er a uppbyggingu innlendra flugvalla: Pétta parf net flugvalla og tryggja
adgengi ad rafmagnshledslu eda nyjum orkubera. Uppbygging innanlands-
flugvalla snertir einnig alpjodaflug par sem 6flugt net innanlandsflugvalla getur
stutt vid aukna eldsneytisnytingu i alpjodaflugi.

b. Horfa parf til allra innvida: Kortleggja parf innvidi med hlidsjon af vegvisi um
orkuskipti i flugi, meta vidhalds- og fjarfestingaporf i hverju tilviki og setja fram
adgerdir sem stydja vid vegferd orkuskipta.

Aherslur loftslagsvegvisa atvinnulifsins voru nokkud adrar en aherslur pessa starfshops,
en i meginatridum rima tillogur loftslagsvegvisa atvinnulifsins mjog vel vid paer tillogur
sem settar eru fram i pessari skyrslu
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