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Umbdtadaetlun til ad styrkja bokhald islands um losun grodurhisalofttegunda og
bindingu kolefnis vegna landnotkunar, breyttrar landnotkunar og skograektar (e. Land Use,
Land Use Change and Forestry, LULUCF) litur hér dagsins ljos.

Azetlunin neer fra arinu 2020 til 2023 og er lidur i umfangsmikilli umbdtavinnu Islands vid
ad baeta pekkingu og tryggja ad fullnaegjandi grunnupplysingar liggi fyrir um mat a losun
grodurhisalofttegunda og bindingu kolefnis vegna landnotkunar i losunarbokhaldi
Islands. Naudsynlegt er ad geta metid og talid ahrif adgerda vegna landnotkunar & sama
hatt og adrar adgerdir manna sem hafa ahrif a losun og bindingu, en i dag rikir mikil
ovissa um mat og meelingar vegna landnotkunar. Adgerdunum i azetluninni er stlad ad
styrkja bokhald islands og tryggja ad island uppfylli krofur Loftslagssamnings Sameinudu
bjodanna og reglur Evropusambandsins par ad litandi. Adgerdirnar eru einnig lykill ad pvi
ad peer upplysingar sem liggja til grundvallar mati & arangri islands 7 att ad
kolefnishlutleysi séu areidanlegar og stadfestanlegar.

Umbotaaaetlunin er unnin af Landgraedslunni, Skograektinni og umhverfis- og
audlindaraduneytinu i samstarfi vio Umhverfisstofnun. Adgerdirnar sem settar eru fram i
aaetluninni byggja a abendingum fra dttektarnefndum a vegum framkvaemdastjornar ESB
og Loftslagssamningi Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (e. United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC). Fjarmagn vegna umbdtavinnunnar
var tryggt i fjarmalaaaetlun 2021-2025.
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Samantekt

Akvedid hefur verid ad loftslagsmarkmid Tslands, Noregs og adildarrikja ESB skv.
Parisarsamningnum verdi sameiginleg. Samkvamt sameiginlegu loftslagsmarkmidunum
skal Tsland T sameiningu med Noregi og ESB na a.m.k. 40% samdraetti 1 losun
grodurhlsalofttegunda til arsins 2030 m.v. arid 1990. | desember 2020 var tilkynnt ad
markmidid um samdratt losunar yrdi hert Ur -40% 1 -55% til 2030.

Skuldbindingar islands, Noregs og ESB vegna landnotkunar, breyttrar landnotkunar og
skograektar (e. Land Use, Land Use Change and Forestry, LULUCF) felast i pvi ad hvert riki
skal tryggja ad pad verdi ekki aukin nettolosun vegna landnotkunar og skograektar,
midad vid tiltekin vidmid fyrir hvern landbokhaldsflokk (e. category).' 1
skuldbindingunum felast einnig verulega auknar krofur til gaeda gagna, upplysingagjafar
og aoferdafraedi vid mat a losun grédurhisalofttegunda og bindingu kolefnis vegna
landnotkunar og skograektar midad vid fyrri skuldbindingatimabil. bessar auknu krofur
eru m.a. settar fram til ad draga 0r ovissu um mat a losun og bindingu vegna LULUCF,
koma i veg fyrir tvitalningu og samraema mat til ad tryggja ad haegt sé ad bera gogn
saman milli rikja, tiltekinna timabila, landnotkunarflokka o.fl. Med tilkomu
Parisarsamningsins urdu aherslubreytingar midad vid Kyoto-samninginn sem fela i sér
ad rikjum ber ad standa skil @ mun vidtaekari upplysingum, t.d. fyrir allt beitiland sem
adur var ekki hluti af skuldbindingum Islands.

Umbotaaaetlun pessi er hluti af vidamikilli vinnu vid ad baeta pekkingu til ad tryggja ad
fullnaegjandi grunnupplysingar liggi fyrir og unnt sé ad leggja mat a losun og bindingu
vegna LULUCF i losunarbokhaldi islands T samraemi vid auknar krofur skuldbindinganna.
Adgerdunum 1 azetluninni er setlad ad styrkja bokhaldid og tryggja ad island uppfylli
krofur Loftslagssamnings Sameinudu pjodanna og reglur Evropusambandsins par ad
lGtandi. Adgerdirnar eru einnig lykill ad pvi ad paer upplysingar sem liggja til grundvallar
mati a arangri islands 7 att ad kolefnishlutleysi séu areidanlegar og stadfestanlegar.
Naudsynlegt er ad geta metid og talid ahrif adgerda vegna landnotkunar a sama hatt og
adrar adgerdir manna sem hafa ahrif a losun og bindingu, en i dag rikir mikil ovissa um
mat og maelingar vegna landnotkunar.

Agetlunin neer fra arinu 2020 til 2023 og inniheldur 20 adgerdir sem byggja a mati a stodu
islands vardandi krofur ESB og hvada pattum baeta parf Gr midad vid niverandi bokhald
Islands yfir losun grodurhisalofttegunda og bindingu kolefnis.

Landgraedslan, Skograektin og umhverfis- og audlindaraduneytid unnu aztlunina i
samstarfi vid Umhverfisstofnun sem hefur yfirumsjon med losunarbokhaldi islands.?
Adgerdunum er skipt eftir pvi hvort paer snla ad landnotkun og breyttri landnotkun og

" Sja nanari umfjéllun i kafla 1.1 um skuldbindingar islands.

2 samraemivid 6. gr. laga nr. 70/2012 um loftslagsmal.
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eru a abyrgd Landgraedslunnar eda snla ad skoglendi, skograekt og vidarafurdum og eru
ba a abyrgd Skograektarinnar.

Adgerdum umbotaaaetlunarinnar verdur fylgt eftir af LULUCF-teymi undir verkstjorn
Landgradslunnar. Auk pess verdur mat Gttektarnefnda a vegum Loftslagssamnings

Sameinudu pjodanna og framkvaemdastjornar ESB a arlegum skilum losunarbokhalds
Islands lykilpattur i eftirfylgni aeetlunarinnar. bar sem losunarbokhaldi rikja er skilad
tveimur arum eftir ad losunin og/eda bindingin a sér stad mun endanlegur afrakstur
umbotanna koma fram i losunarbokhaldi islands arid 2025, sem mun na til losunar og
bindingar a arunum 1990 til 2023.




Umbotaaazetlun LULUCF 2020-2023

1. Inngangur

Rikisstjorn islands hefur lagt fram adgerdaaeetlun i loftslagsmalum. Markmid hennar er
ad draga Ur losun grodurhUsalofttegunda eins og kostur er og studla ad aukinni
kolefnisbindingu pannig ad Tsland geti stadid vid skuldbindingar vegna
Parisarsamningsins til 2030 og uppfyllt markmid rikisstjornarinnar um kolefnishlutleysi
landsins arid 2040.

Island og Noregur gerdu samkomulag? vid ESB arid 2019 um sameiginleg
loftslagsmarkmid til 2030 i samraemi vid Parisarsamninginn. Samkvamt peim samningi
skal Tsland 1 sameiningu med Noregi og ESB na a.m.k. 40% samdraetti 1 losun
grodurhlsalofttegunda til arsins 2030 m.v. arid 1990. | desember 2020 var tilkynnt um ad
markmidid um samdratt i losun yrdi hert Gr -40% i -55% til 2030, en innra regluverk
hefur ekki verid uppfaert til ad Gtfaera nytt markmid, hvorki innan ESB né innan
samnings Islands og Noregs vid ESB.

Med pessu fyrirkomulagi eru Island, Noregur og adildarriki ESB med eitt sameiginlegt
framlag gagnvart Parisarsamningnum. Loftslagsskuldbindingum rikjanna eru gerd skil i
regluverki ESB sem nl er unnid ad pvi ad innleida iislensk log i samraemi vid
sameiginlega akvordun EES-nefndarinnar nr. 269/2019, en skuldbindingunum er skipt i
brja hluta eftir edli og uppsprettu losunar grodurhisalofttegunda og bindingu kolefnis.
Falla paer ymist undir:

- beina abyrgd rikjanna (e. Effort Sharing Regulation, ESR),

- vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (e. Emissions Trading System, ETS)

- landnotkun, breytta landnotkun og skograkt (e. Land Use, Land Use Change
and Forestry, LULUCF).

Reglugerdir (ESB) nr. 2018/841 og (ESB) nr. 2018/1999 eru megingerdirnar pegar kemur
ad Gtfaerslu a loftslagsskuldbindingum rikjanna vegna landnotkunar, breyttrar
landnotkunar og skograektar (LULUCF), en paer kveda & um skyldur adildarrikja vardandi
LULUCF sem eiga ad tryggja ad skuldbindingum ESB verdi nad hvad vardar losun
grodurhisalofttegunda og bindingu kolefnis a timabilinu 2021-2030.

Skuldbindingum rikja vegna LULUCF ma skipta i tvo hluta. Annar hlutinn felst i pvi ad riki
skulu tryggja ad nettolosun verdi ekki aukin vegna landnotkunar og skograektar midad
vid tiltekin vidmid.* Adgerdaaeetlun Islands i loftslagsmalum fra 2020 gerir grein fyrir
beim adgerdum sem eetlad er ad draga Ur losun og auka bindingu til ad tryggja ad Island
uppfylli paer skuldbindingar. Hinn hluti skuldbindinganna vegna LULUCF er verulega
auknar krofur til geeda gagna, upplysingagjafar og adferdafraedi vid mat a losun og

3 Sja nanar akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 269/2019 fra 25. oktober 2019:
https://www.efta.int/media/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/adopted-joint-committee-
decisions/2019%20-%20Icelandic/269-2019i.pdf.

“Sja nanar um skilgreiningu vidmida fyrir landbokhaldsflokkana i reglugerd (ESB) nr. 2018/841.
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bindingu vegna LULUCF midad vid fyrri skuldbindingatimabil. Krofurnar hafa verid
auknar til ad draga Gr ovissu um mat a losun og bindingu vegna LULUCF, koma i veg fyrir
tvitalningu og tryggja ad gogn séu samanburdarhaef a alpjodavettvangi.

Losunarbokhald vegna LULUCF er skemmra a veg komid en fyrir adrar uppsprettur
grodurhisalofttegunda eins og t.d. losun fra jardefnaeldsneyti og idnadarferlum enda er
um flokna vistfraedilega ferla ad raeda og mikinn breytileika eftir adstaedum. Til ad koma
vinnu, verklagi og adferdafraedi vid naudsynlegar umbaetur a LULUCF-hluta
losunarbokhalds Islands 1 6ruggan farveg var stofnunum umhverfis- og
audlindaraduneytisins, Landgradslunni og Skograektinni, falid ad vinna saman tillogu ad
umbotaaaetlun um hvernig maeta skuli auknum kréfum til mats a losun og bindingu
vegna LULUCF, i samradi vid Umhverfisstofnun. Yfirumsjon med losunarbokhaldi Islands
er hja Umhverfisstofnun, en Landgraedslan og Skograektin bera abyrgd a pvi ad vinna
LULUCF-hluta bokhaldsins.

Umbdtadaetlunin sem hér litur dagsins ljos er byggd a tillogum stofnananna. Asetlunin
inniheldur 20 adgerdir sem verda framkvaemdar a arunum 2020 til 2023 og var fjarmagn
vegna umbotavinnunnar tryggt i fjarmalaazetlun 2021-2025. Adgerdunum er skipt eftir pvi
hvort beaer snla ad landnotkun og breyttri landnotkun og eru & abyrgd Landgraedslunnar
(adgerdir L1-L.8) eda snla ad skoglend;, skograekt og vidarafurdum og eru ba a abyrgd
Skograektarinnar (adgerdir S.1-5.12).

Allar adgerdirnar mida ad pvi ad uppfylla krofur um gaedi gagna, upplysingagjafar og
adferdafraedi vid mat a losun og bindingu i samraemi vid skuldbindingar Islands 1
loftslagsmalum a timabilinu 2021-2030. | grofum drattum ma segja ad verkefnid
framundan sé annars vegar ad baeta kortlagningu lands og hins vegar ad afla frekari
gagna um bindingu og losun lands vegna peirra breytinga sem fylgja
Parisarsamningnum.

Adgerdunum er skipt 1 eftirfarandi prja verkpeetti:

A.  gerd nys IGLUD-korts® sem byggir a endurskilgreindum landbokhaldsflokkum
(og undirflokkum) og uppfyllir krofur V. vidauka i reglugerd (ESB) nr. 2018/1999,

B. gerd timarada og IGLUD-korta sem taka til timabilsins 1899-2019 fyrir skoga og
1907-2019 fyrir landgraedslusvaedi asamt 6drum landbokhaldsflokkum eins og
heimildir leyfa,

C. umbatur & mati a losun og bindingu med gerd nyrra og nakvaemari bindi-
og losunarstudla fyrir landbokhaldsflokka og undirflokka peirra eins og peir
eru skilgreindir i A auk naudsynlegar vinnu vid umbaetur a vidmidunargildum
fyrir skoga.

Til vidbotar vid paer adgerdir sem settar eru fram i pessari umbotaaaetlun eiga ymsar
umbaetur sér sifellt stad sem lidir 1 baettri gagnaskraningu, oft i kjolfar abendinga vegna

5 |GLUD (e. Icelandic Geographic Land Use Database) er landfraedilegt upplysingakerfi sem heldur utan um
landbokhaldsflokka losunarbokhaldsins og allar breytingar a peim fra ari til ars.


https://S.1-S.12
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arlegrar endurskodunar losunarbokhaldsins af halfu Loftslagssamningsins (UNFCCC) og
framkvaemdastjornar ESB.

1.1 Skuldbindingar islands

island er adili ad rammasamningi Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar
(Loftslagssamningnum) og Oll Gtfaersla markmida i loftslagsmalum hér a landi tekur mid
af alpjodlegu og evropsku regluverki. bad tryggir ad markmid islands séu skyr, skiljanleg
og samanburdarheef a alpjodavettvangi. Samningur Islands, adildarrikja ESB og Noregs
var innleiddur 1 EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
269/2019 og innleiddur i islensk 16g 1 jali 2020 med [6gum nr. 98/2020 um breytingu a
l6gum um loftslagsmal, nr. 70/2012.

Med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar eru adilar asattir um ad stefna ad pvi ad
minnka losun grodurhusalofttegunda um 40% til arsins 2030 midad vid arid 1990 og na
bvi markmidi med sameiginlegri framkvaemd. SU framkvaemd felst i pvi ad adildarriki ESB
og EFTA-rikin Island og Noregur skuldbinda sig sem heild gagnvart alpjodasamfélaginu
um ad na 40% samdreetti 1 losun til arsins 2030 midad vid arid 1990, en krofur a einstok
riki munu fara eftir innri reglum.

Samkvaemt Parisarsamningnum eiga oll riki ad senda inn svokollud landsakvoroud
markmid um samdratt i losun grodurhisalofttegunda til Loftslagssamningsins. |
innsendu markmidi islands fra desember 2020 var greint fra aformum um ad taka patt 1
sameiginlegu markmidi med ESB-rikjum og Noregi um ad minnkun losunar yrdi efld dr -
40% 1-55% til 2030, en innra regluverk hefur ekki verid uppfaert til ad Gtfeera nytt
markmid.

Utfeerslu skuldbindinga i samraemi vid markmid um 40% samdratt ma sja a mynd 1, en
innri reglur og skuldbindingar rikjanna na baedi til til losunar grodurhisalofttegunda og
bindingar kolefnis. Markmidio er priskipt og Utfeert pannig ad hluti samdrattar i losun
sem er tilkomin vegna t.d. samgangna a landi, landbUnadar og (rgangs skiptist nidur a
rikin og myndar beinar skuldbindingar peirra. SG losun er pvi a beinni abyrgd rikjanna
(e. Effort Sharing Regulation,® sja lid 1). Hluti samdrattarins fellur a vidskiptakerfi med
losunarheimildir (e. Emissions Trading System, sja lid 2). Toluleg markmid hvad bada
bessa beetti vardar midast vid arid 2005. | pridja lagi gilda sérstakar reglur vardandi
landnotkun, breytta landnotkun og skograekt (e. Land Use, Land Use Change and
Forestry, sja id 3) par sem riki skuldbinda sig til ad auka ekki nettélosun vegna
landnotkunar og skograektar midad vid tiltekin viomia.”

© Reglugerd (ESB) nr. 2018/ 842.

7Vidmid skilgreind fyrir landbokhaldsflokkana i reglugerd (ESB) nr. 2018/841.
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Sameiginlegt markmid Skipting markmids a flokka byding fyrir island

_3 Oiy ESR. Sameiginlegt _2 9 (y Lagmarkssamdrdttur
° o markmid fyrirbeina ~ —» O 4 peinni abyrgd islands
fra 20051112030 dbyrgd rikja

~-40%

fra 1990 til 2030

i 43cy ETS. Markmié fyrir Ekkert einstakt markmid fyrir
o (o) vidskiptakerfium > island eda énnur riki - samdrattur
Sameiginlegt frdi 200512030 losunarheimildir ilosun d abyrgd fyrirtzekja
markmid ESB, Islands
og Noregs gagnvart
Parisarsamningnum. Engin LULUCF. Markmid Somu reglur gilda um
e nettolosun  fyrir landnotkun > landnotkun é islandi

fr 2021til 2030 og i hinum rikjunum

Mynd 1 Skipting sameiginlegs markmids islands, Noregs og adildarrikja ESB gagnvart
Parisarsamningnum um 40% samdratt til 2030 m.v. 1990.

Markmid fyrir beina abyrgd rikja (ESR) er reiknad 0t fra samraeemdum forsend-
um par sem medal annars er litid til landsframleidslu & mann og moguleika
rikja til ad draga Gr losun. Rikin skulu sameiginlega na 30% samdraetti i peirri
losun sem fellur undir beinar skuldbindingar rikja midad vid ariy 2005, Hvert
adildarriki hefur fengid skilgreint markmid um pann lagmarkssamdratt sem pad
parf ad na. Vio Gtreikninga @ markmidi einstakra rikja var medal annars horft
til pjodarframleidslu @ mann og kostnadarhagkvaemni adgerda ividkomandi
riki. Lagmarksframlag Grikklands er til deemis 16% samdrattur midad vid 2005,
Noregs 40%, Tékklands 14%, bPyskalands 38% og Islands 29%. Islensk stjornvold
stefna po eftir sem adur a ad na 40% samdreetti i losun likt og kvedid var a um
i fyrstu Gtgafu Adgerdaadaetlunariloftslagsmalum.

Markmid fyrir vidskiptakerfi med losunarheimildir (ETS) er sameiginlegt fyrir allt
kerfid. Ekki er tilgreint einstakt markmid fyrir hvert riki heldur er i heildina stefnt
ad 43% samdraetti i losun innan kerfisins midad vid arid 2005, stor hluti

losunar fyrirtaekja a Islandi a sér stad i kerfinu sem innleitt var a islandi arid 2012.

Saman eiga lidir 1 0g 2 ad na 40% samdreetti i losun grodurhisa-
lofttegunda & Evropuvisu midad vio arid 1990.

Markmid fyrir landnotkun, breytta landnotkun og skagraekt (LULUCF) eru ekki
talin med innan beinna skuldbindinga rikja a sama hatt og til deemis losun fra

jardefnaeldsneyti. Markmidid er ad nettolosun vegna landnotkunar, breyttrar

landnotkunar og skograektar megi ekki aukast fra akvednum vidmidunararum.
Verdi aukning a losun purfa loftslagsadgerdir ad aukast sem pvi nemur.
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Skuldbindingum rikja vegna LULUCF er @&tlad ad endurspegla ahrif manna a losun
grodurhisalofttegunda og bindingu kolefnis vegna landnotkunar og einskordast paer pvi
vid losun og bindingu sem er talin vera af mannavoldum. [ storum drattum ma segja ad
skuldbindingarnar skiptist i tvo hluta, en auk skuldbindinga um ad nettolosun verdi
ekki aukin vegna landnotkunar og skograektar midad vid tiltekin viomia® eru verulega
auknar krofur til geeda gagna, upplysingagjafar og adferdafraedi vid mat a losun og
bindingu vegna LULUCF midad vid fyrri skuldbindingatimabil.®

Adgerdaaeetlun islands i loftslagsmalum gerir grein fyrir peim adgerdum sem eaetlad er
ad draga Ur losun og auka bindingu til ad tryggja ad island uppfylli skuldbindingar um
ad nettolosun verdi ekki aukin vegna landnotkunar og skograektar. bessi umbotaaaetlun
Islands sem tekur saman adgerdir & timabilinu 2020 til 2023 er Lidur T umfangsmikilli
umbotavinnu islands vid ad baeta pekkingu og tryggja fullnaegjandi grunnupplysingar til
ad uppfylla auknar krofur sem gerdar eru til gaeeda gagna, upplysingagjafar og
adferdafraedi vid mat a losun og bindingu vegna LULUCF.

Nettolosun verdi ekki aukin

Reglugerd (ESB) nr. 2018/841 sem innleidd var i islensk l[6g med logum nr. 98/2020 um
breytingu a loftslagslogum, nr. 70/2012, er einn af hornsteinum regluverks ESB um
skyldur adildarrikja vardandi landnotkun, breytta landnotkun og skograekt (LULUCF) sem
eiga ad tryggja ad skuldbindingum ESB verdi nad hvad vardar samdratt i losun
grodurhisalofttegunda a timabilinu 2021-2030. Gerdin setur fram ramma um hvernig
meta skuli losun og bindingu rikja i samraemi vid markmid um ad riki auki ekki
nettolosun, i samraemi vid hina svokolludu skuldleysisreglu (e. no-debit-rule). Mat a
nettolosun rikja skal reiknad bygst a nytjalandi i 6llum landbokhaldsflokkum og skipt i
timabilin 2021-2025 og 2026-2030.

Adferdafraedin vid mat a nettolosun er adeins olik milli landbokhaldsflokka nytjalands,
en fyrir raektarland (e. managed cropland) og graslendi (e. managed grassland) skal
nettolosunin reiknud sem losun og binding & hvoru timabili (2021-2025 og 2026-2030) ad
fradregnu gildi sem faest med pvi ad margfalda med fimm medaltal arlegrar losunar og
bindingar & grunntimabilinu 2005-2009. Sama adferdafraedi skal notud vido mat a
nettolosun votlendis (e. managed wetland) en pad naer adeins til seinna timabilsins
(2026-2030) par sem island valdi ekki, vegna peirrar miklu ovissu sem rikir um mat a
losun og bindingu fra votlendi, ad fella pad undir gildissvid skuldbindinga sinna a
timabilinu 2021-2025.

8 Sja nanar um skilgreiningu vidmida fyrir landbokhaldsflokkana i reglugerd (ESB) nr. 2018/841.

° Hér er visad til skuldbindinga islands i samraemi vid Kyoto-bokunina fra arinu 1997. Fyrsta skuldbindingatimabil
bokunarinnar var 2008-2012 og annad timabilid var 2013-2020.
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Vid mat a nettolosun gagnvart skuldbindingunum vegna skéglendis (e. managed forest
land) skal reikna losun og bindingu a hvoru timabili ad fradregnu gildi sem faest med pvi
ad margfalda med fimm vidmidunargildi fyrir skoglendi & islandi. Vidmidunargildi fyrir
skoglendi er byggt a nettdlosun fra skoglendi a arunum 2000-2009, en vidmidunargildi
islands fyrir skoglendi fyrir timabilid 2021-2025 er -30.405 tonn af CO»-igildum.” Um
nettobindingu er ad raeda, en i losunarbokhaldinu er binding alltaf taknud med
minusgildum en losun med plasgildum. Vidmidunargildi fyrir skoglendi a islandi fyrir
timabilid 2026-2030 mun byggja a landsbundinni asetlun Islands um bokhald fyrir skoga
(e. National Forestry Accounting Plan, NFAP) sem skal skila eigi sidar en 30. jini 2023. Ef
nidurstada Gtreikninganna er binding umfram losun (minusgildi) eru po takmork a peirri
bindingu sem ma telja til tekna gagnvart skuldbindingum, en ekki skal taka med i
Utreikninga a heildarnettobindingu skoglendis meira en pad sem jafngildir 3,5% af losun
Islands 1990 margfaldad med fimm. Nettobinding fyrir daudan vid eda
skogarhoggsafurdir (e. harvested wood products, HWP) er ekki had pessum
takmaorkunum.

Samkveemt samningi Islands, adildarrikja ESB og Noregs um sameiginleg
loftslagsmarkmid fékk Island sérstaka adlogun vegna pess hve skogar eru lengi ad vaxa
a Islandi. Reglugerd (ESB) nr. 2018/841 gerir rad fyrir 20-30 ara breytingartima fra
skoglausu landi yfir 1 skoglendi en Island fekk adlogun um ad reiknad verdi med 50 ara
vaxtartimabili, T samraemi vid pau vidmid sem Island hefur fengid sampykkt innan
Loftslagssamningsins. bad pydir ad nyskograektarland (e. afforested land) sem er med
nyskograekt sem er 50 ara eda yngri fellur ekki undir skoglendi en er talid sér og oll
nettobinding vegna hennar bokfaerd (e. accounted).

Nidurstada a mati a nettolosun vegna LULUCF (lid 3) 1 samraemi vid losunarbokhald
Islands & hvoru timabili (2021-2025 og 2026-2030), hvort sem nidurstadan er nettolosun
eda nettobinding, hefur ahrif a uppgjor islands gagnvart skuldbindingunum. Ef pad hefur
ordid nettolosun (losun umfram bindingu) fra landi og skograekt a timabilinu midad vid
ofangreind vidmid skal Island greida fyrir pa losun med heimildum likt og um losun fra
uppsprettum sem falla undir beina abyrgd rikjanna (lid 1) sé ad raeda. Ef pad hefur hins
vegar ordid nettobinding (binding umfram losun) er islandi heimilt, i samraemi vid
sveigjanleikaakvaedi™, ad telja sér pa bindingu til tekna gagnvart losun sem fellur undir
beina abyrgd rikjanna. Einnig er Islandi heimilt ad feera magn bindingar yfir til
adildarrikja ESB eda Noregs, sem geta nytt pa bindingu til ad standast skuldbindingar
sinar. Heimild rikja til ad nyta bindingu vegna LULUCF til ad standast skuldbindingar a
beinni abyrgd sinni er bo takmorkunum had og skal heildarnotkun rikjanna a timabilinu

© Nanari upplysingar um vidmidunargildi fyrir skoga a islandi ma nalgast i skyrslu Skograektarinnar um landsbundna
aeetlun um bokhald fyrir skoga (e. National Forestry Accounting Plan. Forest Reference Level 2021-2025: Iceland):

https://www.skogur.is/is/um-skograektina/frettir-og-vidburdir/frettir-og-pistlar/skograektarvidmid-islands-i-

loftslagssamningi-evropusambandsins

Sja nanar um sveigjanleikaakvaedi vegna LULUCF 17. gr. reglugerdar (ESB) nr. 2018/842 og 12. og 13. gr. reglugerdar
(ESB) nr. 2018/841.
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2021-2030 ekki vera meiri en 282 milljonir tonna CO,-igilda, en heimild islands fyrir
timabilid er 200 pdsund tonn af CO.-igildum.

par sem loftslagsskuldbindingarnar eiga ad endurspegla med sem bestum haetti pa
losun og bindingu sem hlyst af ath6fnum manna er sérstaklega fjallad um hvernig meta
skuli ahrif nattarulegra raskana, s.s. grodurelda, asoknar skordyra og sjukddma,
vedurhamfara, jarofraedilegra raskana sem eru ekki af mannavoldum en valda
umtalsverdri losun i skogum. Raskanir geta ymist verid af nattarulegum toga eda vegna
t.d. stjornunarakvardana og pvi mikilvaegt ad mat rikja endurspegli pad med sem bestum
haett. Vid uppgjor hvors timabils (2021-2025 og 2026-2030) gagnvart skuldbindingum
sinum 2027 og 2032 er adildarrikjum heimilt ad undanskilja ad tilteknum skilyroum?™
uppfylltum pa losun sem hlyst af nattGrulegum roskunum. Ef adildarriki nytir sér pa
heimild skal pad einnig undanskilja fram til arsins 2030 alla bindingu sem verdur a pvi

landi sem verdur fyrir ahrifum af nattGrulegum roskunum.

Auknar krofur til gaeda gagna, upplysingagjafar og adferdafraedi
Loftslagsskuldbindingarnar vegna LULUCF na ekki adeins til magns losunar
grodurhisalofttegunda og bindingar kolefnis, heldur lika til peirrar adferdafraedi sem er
notud til ad meta losun og bindingu, b.e. hver gaedi gagna skuli vera og hvernig
upplysingagjof skuli hattad. Verulega auknar krofur til gaeda gagna, upplysingagjafar
og adferdafraedi midad vio fyrri skuldbindingatimabil eru mikilveegur lidur i
skuldbindingunum rikja vegna LULUCF. Krofurnar hafa verid auknar til ad draga Ur ovissu
um mat a losun og bindingu og tryggja ad gogn séu samanburdarhaef a alpjodavettvangi.
Meiri ovissa er vid mat a losun og bindingu vegna nattlrulegra kerfa en t.d. vid mat a
losun vegna bruna a jardefnaeldsneyti. Losun og binding vegna landnotkunar er
breytileg milli ara eftir arferdi og breytinga sem land tekur i aranna ras. Auk pess eiga
auknar krofur ad koma i veg fyrir tvitalningu a losun eda bindingu vegna LULUCF,
sérstaklega med pvi ad tryggja ad losun og binding sé ekki bokfaerd i fleiri en einum
landbokhaldsflokki. Med tilkomu Parisarsamningsins vard grundvallarbreyting a umfangi
bess lands sem mat a losun og bindingu skal na til, en pad er allt nytjaland (e. managed
land) og byggir a landflokkum (e. land-based), i stad pess ad byggja a adgerdum (e.
activity-based), likt og a fyrri skuldbindingatimabilum Kyoto-bokunarinnar (sja skiptingu
landbokhaldsflokka 1 kafla 1.2 um losunarbokhald islands).

Losunarbokhald hvers rikis skal endurspegla nakvaemlega losun og bindingu sem leidir
af landbokhaldsflokkunum og ad framtal (e. accounting) hvers lands og énnur gbgn sem
eru latin 1 té skuli vera nakvaem, teemandi, samkvaem, samanburdarhaef og gagnsa.™
Adildarriki skulu halda teemandi og nakvaemar skrar yfir 6ll gogn sem pau nota til ad
Utbla framtal sitt, en reglugerd (ESB) nr. 2018/1999 um stjornun orkusambands og
loftslagsadgerda (e. Governance of Energy Union and Climate Action) setur rammann

2 Sja nanar um bokhald fyrir nattarulegar raskanir 110. gr. reglugerdar (ESB) nr. 2018/841.

 Sja nanar 5. gr. reglugerdar (ESB) nr. 2018/841.
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fyrir baer auknu krofur sem gerdar eru til gaeda gagna, upplysingagjafar og adferdafraedi
vid mat a losun og bindingu i losunarbokhaldi rikja fra og med arinu 2021." bau akvaedi
reglugerdarinnar sem fjalla um losunarbokhald og skyrsluskil vegna losunar

grodurhisalofttegunda voru tekin upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar nr. 269/2019.

Reglugerdin kvedur a um hvada adferdaprepi (e. tier) eda nalgun (e. approach) skuli
beitt vid mat a losun og bindingu sem fellur undir LULUCF-hluta losunarbdkhaldsins.

Hvada adferdaprepi eda nalgun skuli beitt vid matid veltur a pvi hvort umraedd losun
hafi afgerandi ahrif a losunarbokhald rikisins og hvort viokomandi landbdkhaldsflokkur
sé par af leidandi lykilflokkur i losunarbokhaldi rikisins. A mynd 2 ma sja skiptingu

adferdaprepa og nalgunar sem matid skal byggt a. Peim mun harra nimeri

adferdarpreps sem matid byggir a, pvi minni ovissa og peim mun harra niimeri sem

nalgunin byggir &, beim mun betri pekja og framsetning er til grundvallar. Mat a losun

og bindingu i samraemi vid adferdaprep 3 og nalgun 3 uppfyllir haestu gaedakrofur. ba

byggir matid a stadgreinanlegum gégnum, i haupplausn og a itarlegum timarodum bar

sem gognin eru landsbundin og sundurlidud byggd a likanagerd og/eda

losunarbokhaldinu.

Stadladir IPCC losunar- og
bindistudlar.

IPCC studlum — grunnmat
an umbota.

asamt st6dludum IPCC
studlum.

A Stadgreinanleg gogn i
] o greinanleg gogn |
ABF.ERB.ARPREP 3 Gogn byggd 4 likanagerd haupplausn, itarlegar
LU ] Lt A okki vid, asamt LUK fleeditsflu (ekki timeradir, landsbundin
(td. likanagerd). endilega stadgreinanleg sundurlioud gogn byggd &
gogn). losunarbokhaldi og/eda
likénum.
ADFERPARPREP 2 Flatarmdl landflokka & Arleg LUK tolfredi, 4samt Stadgreinanleg gogn,
Landsbundnir losunar- og landsvisu med landsbundnum studlum. timaradir, landsbundnir
< bindistudlar. landsbundnum studlum — studlar.
% demigerdar fyrstu umbatur.
=
o
= i I 2 :
: ; Arleg LUK tolfreedi i Stadgreinanleg gogn,
= Flatarmdl landflokka 4
= | ADFERDARPREP 1 bandsvies b soasum | | landsbundinni flzsii - tfmarair, landsbundnir

studlar.

September 2021

NALGUN 1 NALGUN 2 NALGUN 3
Flatarmal landflokka & Breytt landnotkun, fleditafla. Stadgreinanleg gogn,
landsvisu. timaseriur, stadladir IPCC
studlar — otraust mat en betra
en nalgun 1 og 2.
BATT PEKJA OG FRAMSETNING >

Mynd 2 Auknar krofur um gaedi gagna og adferdafraedi i LULUCF-hluta losunarbokhalds
til ad draga ur ovissu og baeta pekju og framsetningu.

' Sja nanar 3. hluta i 5. vidauka reglugerdar (ESB) nr. 2018/1999.
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Samkvaemt loftslagsskuldbindingum Islands er gerd krafa um ad gogn séu a
adferdaprepi 2 eda 3 ef losun og binding kolefnisfordablrs er azetlud meiri en 25-30% i
landbokhaldsflokki sem er lykilflokkur T losunarbokhaldi Islands. Gogn skv. adferdaprepi
2 pydir ad losunar- eda bindistudlar eru reiknadir Gt fra rannsoknanidurstodum og
voktunargdgnum vidkomandi lands (landsstudlar), svipad og er gert 1 dag fyrir
landgraedslu og skograekt ad hluta. Adferdaprep 3 pydir ad notud eru reiknilikon sem
byggja a gognum vidkomandi lands og ad pau gefi nakveemari nidurstodur en
landsstudlar. Til ad uppfylla adferdaprep 3 purfa nidurstodur rannsokna ad saeta ritryni
til ad tryggja ad gaedi peirra séu i samraemi vid leidbeiningar IPCC. Oll landfraedileg gogn
eiga ad vera i samraemi vid nalgun 3. Nalgun 3 pydir ad haegt er ad rekja allar breytingar
innan og milli landbokhaldsflokka bannig ad flatarmal og stadsetning hvers svaedis er
bekkt fra einum timapunkti til annars. pannig er haegt ad rekja Ur hvada
landbokhaldsflokki svaedi er ad faerast og i hvada landflokk pad feerist. Til vidbotar er
skylt vid mat a hverjum landbokhaldsflokki ad taka med og vakta eftirfarandi
kolefnisgeyma med tilliti til sérhverrar breytingar a kolefnisblskap: lifmassa ofanjardar,
daudan vid og skogarhoggsafurdir i flokknum nyskograekt og skoglendi.™

1.2 Losunarbokhald islands

Uppgjor og mat a losun og bindingu rikja i samraemi vid skuldbindingar byggir a
svokolludu losunarbokhaldi rikjanna (sja 6. gr. laga nr. 70/2012 um loftslagsmal).
Losunarbokhaldid samanstendur af landsskyrslu um losun grodurhisalofttegunda og
bindingu kolefnis (e. National Inventory Report, NIR), télulegum gognum fyrir hvert ar (x)
fra arinu 1990 til arsins x - 2.

bann 15. mars ar hvert skilar island losunarbokhaldi til Evropusambandsins (ESB) og
bann 15. april ar hvert til Loftslagssamnings Sameinudu pjédanna (e. United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) i samraemi vid skuldbindingar
Islands i loftslagsmalum. Umhverfisstofnun hefur yfirumsjon med og ber abyrgd & gerd
losunarbdkhaldsins, en LULUCF-hluti bokhaldsins sem snyr ad mati a losun og bindingu
vegna landnotkunar er unninn af Landgraedslunni og Skograektinni (sja nanar kafla 1.4
um hlutverk stofnananna).

Losunarbokhaldid neer til peirra priggja stoda sem sameiginlegar efndir islands, ESB og
Noregs gagnvart Parisarsamningnum fyrir arin 2021-2030 byggja a, p.e. skuldbindinga a
beinni abyrgd einstakra rikja (e. Effort Sharing Regulation, ESR), vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir (e. Emissions Trading System, ETS) og LULUCF auk losunar fra
alpjodaflugi og alpjodasiglingum. Bokhaldid greinir milli nattirulegra ferla og ahrifa
athafna mannsins og skiptir losun og bindingu nidur i flokka eftir uppsprettum og
vidtokum T samraemi vid leidbeiningar millirikjanefndar Sameinudu pjodanna um
loftslagsmal (e. Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC). IPCC hefur pad

5 Sbr. 4. mgr. 5. gr. reglugerdar (ESB) nr. 2018/841.
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hlutverk ad taka saman visinda-, taekni-, félags- og efnahagslegar upplysingar um

grundvoll pekkingar a loftslagsbreytingunum af mannavoldum og mota adferdafraedi og

leidbeiningar um mat a losun og bindingu sem riki er gert skylt ad fylgja vid gerd

losunarbokhalds.

Bokhaldinu er skipt nidur i flokkana orka, idnadarferlar og efnanotkun, landbunadur,

Grgangur og LULUCF og neer til eftirfarandi grodurhisalofttegunda sem eru gefnar upp

sem tonn af koltvisyringsjafngildum (tonn CO.-igildi).

koltvisyringur (CO,),

metan (CH.),
dikéfnunarefnisoxid (N20),
vetnisfliorkolefni (HFCs),
perfliorkolefni (PFCs),
brennisteinshexafliorid (SFs),

kofnunarefnistrifliorid (NFs)

LULUCF-hluti losunarbokhaldsins neer til bindingar kolefnis og losunar

grodurhisalofttegunda fra landi sem telst vera nytjaland og er skipt i eftirfarandi
landbokhaldsflokka og undirflokka i samraemi vid reglugerd ESB nr. 2018/841."

Nyskograekt - land sem er breytt i skdglendi (e. afforested land),

- raektad land, graslendi, votlendi, byggd eda annad land sem er breytt i skoglendi,
Skogareyding - land sem er hreinsad af skogi (e. deforested land),

- skoglendi er breytt i reektad land, graslendi, votlendi, byggd eda annad land,
Skoglendi - styrt skoglendi (e. managed forest land),

- skoglendi sem er afram skoglendi,

Raektarland - styrt raektad land (e. managed cropland),

- raektad land sem er afram raektad land,

- graslendi, votlendi, byggd eda annad land sem er breytt i raektad land, eda
- raektad land sem er breytt i votlendi, byggd eda annad land,

Graslendi - styrt graslendi (e. managed grassland),

- graslendi sem er afram graslendi,

- reektad land, votlendi, byggd eda annad land sem er breytt i graslendi, eda
- graslendi sem er breytt i votlendi, byggd eda annad land,

Votlendi - styrt votlendi (e. managed wetland)

' Nanari skilgreiningu landbokhaldsflokka ma sja i 1. vidauka.
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- votlendi sem er afram votlendi,
- byggd eda annad land sem er breytt i votlendi, eda
- votlendi sem er breytt i byggd eda annad land.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad hér er um taekniheiti a landflokkum ad raeda, graslendi er
t.d. ekki einungis bad sem veeri talid hefdbundiod graslendi, heldur einnig annad groid
land eins og t.d. molendi. bess vegna er visad til peirra sem landbokhaldsflokka til
adgreiningar vid annars konar landflokkun. Skilgreining rikja a pvi hvao fellur i
landbokhaldsflokkana skoglendi, reektarland, graslendi, votlendi, byggd og annad land
er adeins breytilegt 1 1. vidauka ma sja nanari upplysingar um hvad fellur undir hvern
landbokhaldsflokk i losunarbokhaldi Islands.

Spa islands um losun og bindingu

Lykilverkfeeri til ad meta hvort fyrirhugadar loftslagsadgerdir rikja muni a.m.k. skila
samdraetti i losun og bindingu i samraemi vid skuldbindingar er spa um losun
grodurhisalofttegunda og bindingu kolefnis af mannavoldum. Fra og med 15. mars 2023
0g a tveggja ara fresti eftir pad ber rikjum i samraemi vid 3. mgr. 18. gr. reglugerdar (ESB)
nr. 2018/841 ad skila skyrslu til Evropusambandsins (ESB) um landsbundnar stefnur og
adgerdir (e. Policies and Measures, PaMs) sem mida ad pvi ad draga ar losun
grodurhisalofttegunda og auka bindingu kolefnis, asamt spa um losun og bindingu til
naestu fjogurra ara sem enda a 0 eda 5 (e. projections).” Spar um losun og bindingu
skulu byggja a somu adferdafraedi og vera i samraemi vid losunarbokhald rikja og na pvi
krofur um gadi gagna, upplysingagjafar og adferdafraedi einnig til peirra.

1.3 Niverandi stada

Segja ma ad losunarbokhald Tslands, baedi landsskyrslan og tolulegar upplysingar, sé i
stodugri endurskodun bygst a vinnu og ryni sérfraeedinga er koma ad gerd bokhaldsins
asamt nidurstodum Or arlegri ryni sérfreedinga a vegum framkvaemdastjornar ESB og
Loftslagssamnings Sameinudu pjodanna. pad er hins vegar [jost ad st edlisbreyting sem
vard med tilkomu Parisarsamningsins og innleidingu a nyrri Evropuloggjof hefur
breytingar i for med sér sem kalla & umfangsmikla umbotavinnu vid mat a losun og
bindingu a islandi vegna landnotkunar, breyttrar landnotkunar og skograektar.

Umbotavinnan naer til margra patta, en adgerdirnar sem eru kynnar i pessari aztlun eru
lykill ad bvi ad uppfylla auknar krofur til geeda gagna, upplysingagjafar og
adferdafraedi i samraemi vid skuldbindingar Islands i loftslagsmalum a timabilinu 2021-
2030. Vinna vid framkveemd adgerda i asetluninni hofst af krafti arid 2020 og mun ad

7 Sbr. 2. mgr. 13. gr. reglugerdar (ESB) 2018/841.
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storum hluta ljuka 1 lok ars 2023. Hins vegar eru nattlruleg kerfi pess edlis ad alltaf
verdur ovissa a mati. Losun fra landi er breytileg milli ara eftir arferdi og krefst oft
voktunar yfir lengri tima til ad afla fullnaegjandi maelinga og skilnings a eiginleikum
lands.

Losunarbokhald vegna LULUCF er skemmra a veg komid en fyrir adrar uppsprettur
grodurhisalofttegunda eins og t.d. losun fra jardefnaeldsneyti og idnadarferlum enda er
um flokna vistfraedilega ferla ad raeda og mikinn breytileika eftir adstaedum. bar ad auki
hafa, eins og fyrr segir, krofurnar til losunarbokhaldsins verid auknar verulega og
grundvallabreytingar verid gerdar a adferdafraedinni. bar ma helst nefna ad a fyrri
skuldbindingatimabilum™ hefur bokhaldid verid byggt a adferdafraedi par sem horft var
til sérstakra adgerda (e. activity-based), en ni tekur vid bokhaldskerfi par sem 16gd er
ahersla a landflokka (e. land-based) i samraemi vid Parisarsamninginn.

[ grofum drattum ma segja ad til ad uppfylla auknar krofur um adferdaprep og nalgun
(sja mynd 2) sem mat a losun og bindingu purfi ad baeta kortlagningu lands annars
vegar og hins vegar ad afla frekari gagna um bindingu og losun lands. Adferdaprep 3
bydir ad notud eru reiknilikon sem byggja a gognum vidkomandi lands og ad pau gefi
nakvaemari nidurstodur en landsstudlar. Nalgun 3 pydir ad haegt er ad rekja allar
breytingar innan og milli landbokhaldsflokka pannig ad flatarmal og stadsetning hvers
svaedis er pekkt fra einum timapunkti til annars. bannig er haegt ad rekja Ur hvada
landflokki svaedi er ad faerast og i hvada landflokk pad feerist og hvar a landinu pessi
breyting verdur. Mikid vantar a ad adrir land