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Ocena stanu biezacego
| perspektywy

Ocena stanu biezacego i perspektywy - zielona ksiega jest rodzajem raportu
dotyczacym wybranego zagadnienia, ktore organy rzagdowe postanowity poddac
szczegotowej analizie. Jej opracowanie stanowi etap poprzedzajacy tworzenie
nowej polityki lub projektu legislacyjnego. Aktualna sytuacja w zakresie
danego zagadnienia moze zostaC poddana pod konsultacje przez platfc

13 dostepna na stronie Rady Ministrow. Za posrednictwem
tego narzedzia zaréwno obywatele, jak i inne zainteresowane strony moga wzig¢
udziat w konsultacjach i wyrazi¢ swoja opinie na temat biezacej sytuacji.

Raport ,Ocena stanu biezacego i perspektywy” zawiera informacje na temat
konkretnego zagadnienia oraz jego aktualny status. W dokumencie
przedstawione s3 statystyki dotyczace tego tematu, zaréwno krajowe, jak
i zagraniczne, stuzgce do poréownania sytuacji zinnymi panstwami. Raport zawiera
kompleksowy przeglad kluczowych problemow, ktore moga wystapic w przysztosci
oraz prezentuje gtdowne sposoby i priorytety w ich rozwiazywaniu.

Zielona ksiega jest tworzona zawsze przy wspotpracy z organami wykonawczymi,
wspotpracujacymi oraz zainteresowanymi stronami, ktore zapraszane sa
do konsultacji oraz przedstawienia swojej opinii, a takze specjalistycznej

Ipid ﬁ STEFNA
.

wiedzy w tym zakresie.

STOBUMAT :
06 \-'ﬂLI(D?TIRJ > i

Dcs_}na stanu Oiwarte Projekt Olwarte Polityka
biezgcego i konsullacje polityki konsultacje
perspekiywy

Rys. 1. Zielona ksiega jest czescia rzadowego procesu tworzenia polityki
dotyczgcej konkretnego zagadnienia

Ocena stanu biezacego i perspektywy sa czescia rzagdowego procesu
formutowania polityki.

Po zakonczeniu konsultacji dotyczacych oceny stanu biezacego i
perspektyw w obrebie danego zagadnienia formutowane s3 wnioski, ktore
postuza do tworzenia polityki zawierajacej przewidywany rozwoj sytuacji w
przysztosci, a takze do okreslenia celow, ktore wyznaczac beda strategie dziatania,
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i priorytetow w zakresie tego zagadnienia. Polityka jest zawsze tworzona wraz z
planem jej wdrazania. Ocena stanu biezacego i perspektyw moze rowniez
stanowic podstawe projektu legislacyjnego.

Gdy projekt polityki lub ustawy jest gotowy, zaréwno obywatele, jak i inne
zainteresowane strony maja na ogot mozliwosc przedstawienia swoich opinii oraz
uwag na etapie formalnych konsultacji, przed sformutowaniem ostatecznego
ksztattu dokumentu.
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1. Wprowadzenie

W umowie koalicyjnej pomiedzy Partig Postepu, Partig Niepodlegtosci i
Ruchem Zielonych-Lewica stwierdza sie, ze konieczne jest sformutowanie jasnej i
spojnej polityki imigracyjnej, ktérej celem bedzie zapewnienie osobom
osiedlajacym sie w Islandii mozliwosci integracji oraz aktywnego uczestnictwa w
zyciu spotecznym i rynku pracy. Ponadto uchwata parlamentu (isl. Alpingi) nr
29/152 w sprawie planu wdrazania dziatan w zakresie spraw dotyczacych
imigrantéw na lata 2022-2025 zatwierdzona zostata koniecznosc¢ sformutowania
polityki w kwestiach dotyczacych imigrantow, uchodzcow oraz wielokulturowosci.
Kwestia stworzenia polityki dotyczacej powyzszych zagadnien zostata wprost
przedstawiona jako jeden z elementéw do opracowania na pierwszym etapie
realizacji planu. Propozycja powotania grupy sterujacej ds. polityki imigracyjnej i
uchodzczej zostata przedstawiona Ministerialnej Komisji do Spraw Imigrantow
i Uchodzcow 23 sierpnia 2022 r, a trzy dni pozniej zatwierdzona przez rzad.
Minister Pracy i Polityki Spotecznej poprosit o przedstawienie kandydatur na
cztonkow grupy sterujace;.

1.1 Forma i sposob tworzenia polityki

Podczas pracy nad polityka w zakresie spraw dotyczacych imigrantow i
uchodzcow gtowny nacisk potozono na przeprowadzenie szerokich konsultacji z
zainteresowanymi stronami oraz wystuchanie jak najwiekszej liczby roznorodnych
opinii. Grupa sterujaca zostata ostatecznie powotana w potowie stycznia 2023 r. i
w tym samym miesigcu rozpoczeta swojg dziatalnosSc. Grupa sterujgca spotykata
sie regularnie, a do czasu publikacji zielonej ksiegi odbyta osiem posiedzen.
Cztonkowie grupy sterujace;j i ich zastepcy brali takze udziat w pracach
grup roboczych zajmujacych sie okreslonymi zagadnieniami. Powotano piec grup
projektowych, ktore zajmowaty sie kwestiami spotecznymi, rodzinnymi i
zdrowotnymi, edukacja, rynkiem pracy oraz uchodzcami. W celu rozszerzenia
wiedzy danej grupy ztozono wniosek o zwiekszenie liczby fachowcow
zasiadajacych w kazdej grupie, a takze umozliwienie zapraszania na obrady 0sob
specjalizujacych sie w temacie, ktorego dotyczyto dane posiedzenie. Kazda grupa
robocza spotkata sie szeSc-siedem razy, a tacznie odbyty sie 32 spotkania grup
roboczych. Cztonkowie grup poswiecili rowniez jeden dodatkowy dzien tematyce
skoordynowanego przyjmowania imigrantow, cztery dni na wizyte w Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz dwa dni na spotkania grup
fokusowych (szczegotowe informacje znajduja sie w zatgczniku nr 1).

Zielona ksiega opiera sie na zagadnieniach omawianych na wszystkich
wymienionych spotkaniach oraz zawartych w sprawozdaniach i
dokumentach ztozonych w trakcie prac.
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1.2 Ograniczenie tematyki

Grupa sterujaca ds. polityki imigracyjnej i uchodzczej oficjalnie rozpoczeta prace
w styczniu 2023 r., a zakres jej dziatalnosci zostat okreslony w
dokumencie powotujacym grupe (zob. zatacznik nr 2). Zagadnienia zwiazane z
imigrantami i uchodzcami majg wptyw na bardzo wiele ptaszczyzn zycia
spotecznego. Ich zaopiekowanie umozliwia integracje oraz aktywne uczestnictwo
tych grup zaréwno w spoteczenstwie, jak i w rynku pracy.

W pracach grupy sterujacej bazowano na wspoélnych definicjach kluczowych
pojec.

W dyskusji na temat imigrantow zastosowano definicje uzywana przez Urzad
Statystyczny Islandii (isl. Hagstofa [slands). Zgodnie z nig ,imigrant to
osoba urodzona za granica, ktorej oboje rodzice oraz dziadkowie urodzili sie za
granicg”. Imigrant drugiego pokolenia to ,0soba, ktora urodzita sie na Islandii,
ktorej oboje rodzice oraz dziadkowie urodzili sie za granica. Dziecko imigranta,
ktore urodzito sie za granica, a przyjechato na Islandie jako dziecko, jest rowniez
uznawane za imigranta”. Nalezy pamietac, ze to rozgraniczenie nie jest
zwigzane z narodowoscia.

Dyskusja na temat uchodzcow obejmuje zaréwno osoby, ktére zgodnie z
ustawa o cudzoziemcach nr 80/2016 okreSlane sa jako osoby ubiegajace sie o
ochrone miedzynarodowag, jak i osoby, ktore takg ochrone otrzymaty na mocy tej
samej ustawy. Definicja ta obejmuje rowniez uchodzcow, ktorzy przyjechali na
Islandie na zaproszenie wtadz islandzkich, tzw. kvotafiottafolk.

O wielokulturowosci lub spoteczenstwie wielokulturowym mowimy w
sytuacji, gdy jedno spoteczenstwo tworzg osoby pochodzace z réznych kregow
kulturowych oraz majgce réznorodne pochodzenie. Termin ,wtgczanie spoteczne”
odnosi sie natomiast do uczestnictwa lub oferowanych mozliwosci
uczestnictwa tych oso6b w zyciu spoteczenstwa. ,Wtaczenie” odnosi sie do form i
ram komunikacji, ktérych celem jest zmobilizowanie wszystkich oséb do
uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz umozliwienie zréznicowanej grupie 0sob
udziatu w podejmowaniu decyzji we wszystkich aspektach zycia spotecznego.
Wtaczenie spoteczne to rowniez okazywanie szacunku dla roznorodnosci,
a takze uwzglednianie jej we wszystkich oferowanych ustugach i dziatalnosci.

1.2 Powdd tworzenia polityki

Imigranci na Islandii to zréznicowana grupa ludzi, ktorzy przy osiedlaniu sie na
wyspie kierowali sie réznymi powodami. Zmiany w sktadzie spoteczenstwa
islandzkiego zaczeto zauwazac po wejsciu w zycie Porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym (EOG) w potowie lat 90. Liczba imigrantow w Islandii
rosta w tym czasie stosunkowo powoli. W 2012 r. imigranci stanowili 8%
spoteczenstwa. Przez kolejne lata odsetek ten rost dos¢ rownomiernie i obecnie
imigranci stanowia 18,4% populacji. Procent ludnosci urodzonej poza krajem
zamieszkania wsrod krajow OECD rosnie najszybciej w Islandii, a wzrost ten mozna
przypisac gtownie mozliwoSciom oferowanym przez islandzki rynek pracy. Wedtug
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prognoz Konfederacji Przedsigbiorcow Islandzkich (isl. Samitok atvinnulifsins)
zapotrzebowanie na dodatkowych pracownikéw na islandzkim rynku pracy
zdecydowanie nie ulegnie zmniejszeniu i szacuje sie, ze konieczne bedzie
przyjecie w nastepnych czterech latach 12 000 pracownikow. Potowe tej liczby
maja stanowic pracownicy z wyzszym wyksztatceniem. Wszystko wskazuje wiec na
to, ze w nadchodzacych latach liczba imigrantow w Islandii nadal bedzie
rosta.

Liczba imigrantéw w latach 2000-2023
Stan na 1 grudnia kazdego roku
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Rys. 1. Liczba imigrantow w latach 2000-2023

Zrodto: Urzad Statystyczny Islandii, 2023

Rozpatrujac sytuacje imigrantdow w Islandii pod wzgledem demograficznym,
mozna zauwazy¢, ze struktura wiekowa tej grupy rozni sie od struktury wiekowe;
0s6b urodzonych na Islandii. Wigkszos¢ imigrantow to osoby w wieku 25—
49 lat, a stosunkowo niewielki odsetek nalezy do grupy osob starszych. Wiele
wskazuje na to, ze w najblizszych latach wsrod imigrantéw w Islandii bedzie
wzrastac liczba dzieci, zwtaszcza drugiego pokolenia (ponad potowa imigrantow
to osoby w wieku rozrodczym) oraz liczba oséb starszych. Obecnie liczba
imigrantow w wieku 65 lat i starszych to ok. 2700 0s06b, a w wieku 50-64
lat - ponad 10 500 os6b.

! Urzad Statystyczny Islandii, 2023, Ludnos¢ wedtug pochodzenia, ptci i wieku 1996-2023 Aktualnosci oraz
kalkulator ludnosci znajduja sie na stronie internetowej urzedu.

Listopad 2023
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Struktura wieku osob urodzonych w Islandii oraz
0s6b obcego pochodzenia 1 stycznia 2023 r.

Procent w danej grupie

60% 53%
50%
40% 31%

0,
30% 2296 22% 19% 19%

0,

(1] 0
0% |
0-17 18-24 25-49 50-64 65+
m urodzeni na Islandii obcego pochodzenia

Rys. 2. Struktura wieku osob urodzonych w Islandii oraz os6b obcego
pochodzenia w 2023 r.

7rodto: Urzad Statystyczny Islandii, 20232

Analizujac strukture demograficzna imigrantéw w Islandii pod katem
pochodzenia, mozna zauwazy¢, ze wiekszos¢ osdb pochodzi z krajow nalezacych
do Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej (ok. 80%). Najliczniej w tej grupie
reprezentowany jest jeden kraj. Obywatele Polski stanowig ponad jedna trzecig
wszystkich imigrantéw zamieszkujacych w Islandii.

2 Podsumowano tu liczbe imigrantow pierwszego i drugiego pokolenia, czyli 0sob, ktorych jedno z rodzicow ma
zagraniczne korzenie, lub 0sob, ktore urodzity sie za granica.
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Najliczniejsze grupy imigrantéw w Islandii
wedtug narodowosci
1 stycznia 2023 r.

25000 23352
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Rys. 3. Najliczniejsze grupy imigrantow w Islandii wedtug narodowosci -
styczen 2023 r.

7rodto: Urzad Statystyczny Islandii, 2023

Pod wieloma wzgledami imigranci wymagaja okreslonego typu ustug oraz
szczegblnego sposobu ich Swiadczenia, zwtaszcza w pierwszych latach pobytu w
kraju. Niezwykle istotne jest, aby jasno okresli¢c oczekiwania wzgledem o0sob
osiedlajacych sie na Islandii, a takze udzieli¢ im wsparcia podczas stawiania
pierwszych krokéw w nowym kraju. RoznorodnoS¢ musi byC powszechnie
akceptowana przez spoteczenstwo. Imigranci w Islandii stanowig zasob ludzki i
aby budowac spoteczenstwo wtaczajace, konieczne jest ustanowienie przez
organy rzadowe jasnej polityki w zakresie najwazniejszych kwestii dotyczacych
imigrantéw. Wprowadzenie polityki obejmujacej imigrantow bedzie promowac
tworzenie spoteczenstwa wtgczajgcego opartego na roéznorodnosci i rownych
szansach uczestnictwa.

W przesztosci imigranci byli postrzegani wytacznie jako uczestnicy rynku pracy.
Uznawani byli za pracownikdw migrujacych, ktdrzy przebywali w Islandii
tylko przez krotki czas. To podejscie ulegto jednak zmianie, poniewaz stato sie
oczywiste, ze imigranci stanowia statg czes¢ populacji kraju i s3 uczestnikami
islandzkiego zycia spotecznego.

Do tej pory rzad Islandii nie stworzyt konkretnej polityki obejmujacej kwestie
imigrantow. W tym temacie nadal obowigzuje Plan wdrazania dziatan w
zakresie spraw dotyczacych imigrantéw na lata 2022-2025, ktory zastapit

® Urzad Statystyczny Islandii, 2023, Ludnos¢ wedtug narodowosci, ptci i wieku. 1 stycznia 1998-2023. Kalkulator

znajduje sie na stronie urzedu.
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poprzedni plan obejmujacy lata 2016-2019. Pod koniec 2012 r. weszta w
zycie pierwsza ustawa dotyczaca kwestii imigrantow, ktéra stanowi ramy
ustawodawcze w tym zakresie. Ustawa byta jednak przede wszystkim
sformalizowaniem istniejgcych juz przepisow i obejmowata gtownie zagadnienia
administracyjne. Ramy prawne dotyczace kwestii imigracji we wszystkich krajach
nordyckich sg znacznie bardziej rozbudowane niz w ustawodawstwie
islandzkim i obejmuja znacznie wiecej aspektow zycia spotecznego. W szybko
rozwijajacym sie spoteczenstwie, w ktorym wzrost liczby ludnosci przypisuje sie
gtownie wzrostowi imigracji, zadaniem niecierpigcym zwtoki jest sformutowanie
kompleksowej polityki dotyczacej spraw imigrantéw i uchodzcow. Nowa polityka
bedzie miata rowniez na celu wzmocnienie prawodawstwa w tym zakresie.

Aby cate spoteczenstwo mogto czerpac korzysci, nalezy stworzy¢ kompleksowa
polityke dotyczaca kwestii imigrantow i uchodzcow. Tworzac jasng wizje,
bedziemy w stanie zwigkszy¢ konkurencyjnosc islandzkiego spoteczenstwa oraz
gospodarki, a takze stworzyc silniejsze podstawy dla zréznicowanego
spoteczenstwa, ktore opiera swoje wartosci na rownosci i poszanowaniu praw
cztowieka oraz miedzynarodowych zobowigzaniach Islandii. Dzieki jasnej strategii
spoteczenstwo bedzie lepiej przygotowane do sprostania wyzwaniom zwigzanym
ze zwiekszona migracja i mobilnoscia ludzi ponad granicami krajow i
kontynentami.
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2. Konsultacje

Konsultacje z zainteresowanymi stronami, szczeg6lnie z samymi imigrantami,
stanowity wazng czeS¢ opracowania zielonej ksiegi oraz oceny obecnej sytuacji w
kwestiach zwigzanych z imigrantami i uchodzcami. Zielona ksiega stanowi
pierwsza ocene sytuacji w tym obszarze. W tym rozdziale zostang przedstawione
konsultacje, przeprowadzone w okresie poprzedzajacym wydanie niniejszego
dokumentu.

Po przeprowadzeniu konsultacji nad zawartoscia zielonej ksiegi rozpoczety sie
prace nad stworzeniem tzw. biatej ksiegi, ktora bedzie stanowic zarys pierwszej
polityki rzadowej w zakresie spraw dotyczacych imigrantow i uchodzcow
Przy opracowywaniu polityki uwzglednione zostang uwagi przekazane za
posrednictwem rzadowej platformy konsultacyjnej. Ponadto w catym kraju
zorganizowane zostang otwarte spotkania, na ktore szczegdlne zaproszenie
otrzymajg imigranci. Ich celem bedzie dyskusja nad nowa polityka imigracyjna
oraz zaprezentowanie punktu widzenia nowych mieszkancow Islandii w tym
temacie. Gotowy projekt biatej ksiegi zostanie poddany otwartym konsultacjom.

Przedtozenie propozycji uchwaty do parlamentu - polityki w ww. zakresie
spraw dotyczacych imigrantow i uchodzcéw - jest planowane w czasie
jesiennej sesji parlamentarnej w 2024 r.

2.1 Grupa sterujaca i grupy robocze

Jak wspomniano we wczesSniejszej czesci dokumentu, grupa sterujaca zostata
powotana w potowie stycznia 2023 r. i w tym samym miesigcu rozpoczeta swoja
dziatalnosé. Ministerialna komisja do spraw imigracji i uchodzcow
wyznaczyta, a nastepnie rzad zatwierdzit wybor przedstawicieli organizacji
zasiadajgcych w grupie sterujacej. Odpowiedzialnos¢ za projekt objeto
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, a Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j
powotat grupe sterujaca oraz wyznaczyt jej przewodniczacego. W sktad grup
roboczych weszli przedstawiciele pieciu ministerstw: Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Edukacji i Spraw Dzieci,
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Ponadto w grupach roboczych obecni byli rowniez przedstawiciele Federacji
Islandzkich Zwigzkow Zawodowych (isl. AS/ — Alpydusamband fslands), Federaciji
Zwiazkdw Zawodowych Studentow Szkot Wyzszych (isl. BHM — Bandalag
hédskdlamanna), Federacji Pracownikow Panstwowych i Komunalnych (isl. BSRB —
Bandalag starfsmanna rikis og bagja), przedstawiciele Stowarzyszenia Kobiet
Obcego Pochodzenia (isl. Samték kvenna af erlendum uppruna), Wydziatu
Humanistycznego Uniwersytetu Islandzkiego (isl. Hugvisindasvié Héskdla
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[slands), Rady Imigracyjnej*, Islandzkiego Zwigzku Nauczycieli (isl. KT —
Kennarasamband [slands), 1slandzkiego Czerwonego Krzyza (isl. RKI — Raudi
krossinn & [sland)), Konfederacji Pracodawcéw Islandzkich oraz Stowarzyszenia
gmin islandzkich. Grupa sterujaca spotykata sie regularnie, a do czasu publikacji
zielonej ksiegi odbyto sie osiem posiedzen.

Cztonkowie grupy sterujacej oraz ich zastepcy uczestniczyli w pracach grup
roboczych poswieconych konkretnym zagadnieniom tematycznym, opartym na
pieciu filarach Planu wdrazania dziatan w zakresie spraw dotyczacych imigrantow
na lata 2022-2025. Powotano piec grup roboczych, ktore zajmowaty sie kwestiami
spotecznymi, rodzinnymi i zdrowotnymi, edukacja, rynkiem pracy oraz
uchodzcami. Tematyka zdrowia nie stanowita czesci Planu, jednak ministerstwo
uznato, ze to zagadnienie powinno zostac¢ wtaczone w zakres prac nad polityka w
kwestii imigrantow. W celu poszerzenia zakresu wiedzy do grup dotaczyli
przedstawiciele innych organizacji. W pracach grupy roboczej ds. rynku pracy i
kwestii ~ uchodzcow  dotaczyli  przedstawiciele  Urzedu  Pracy  (isl.
Vinnumalastofnun) oraz przedstawiciel stuzb spotecznych miasta
Akureyri. Do grupy roboczej ds. rodziny i zdrowia dotaczyto trzech przedstawicieli:
Ministerstwa Zdrowia, stuzb spotecznych gminy Arborg oraz Koscielnej Organizacji
Pomocowej (isl. Hjadlparstarf kirkjunnar) Ponadto w spotkaniach poszczegélnych
grup roboczych uczestniczyli goscie z przedszkoli, szkot podstawowych i
Srednich, z organizacji ENIC-NARIC (ang. European Network of
Information Centres — National Academic Recognition Information Centres -
organizacja zajmujaca sie analiza zagadnien z zakresu wspolnej polityki
edukacyjnej w krajach UE), Agencji Budownictwa i Inzynierii Ladowej
(isl. Hasnaedis- og mannvirkjastofnun), Ministerstwa Infrastruktury (isl.
Innvidaraduneytid), Krajowego Szpitala Uniwersyteckiego (isl. Landspitali),
Komendy Policji Sudurnes (isl. Ldgreglustjorinn d Sudurnesfum), Centrum
ksztatcenia ustawicznego Mimir simentunun, Nordens Velfaerdcenter, OECD,
telewizji publicznej RUV, eksperci w dziedzinie psychologii i zagadnien
dzieciecych, Inspekcji Pracy (isl. Vinnueftirlitid), przedstawiciele Funduszu
Rehabilitacji Zawodowej VIRK (isl. V/RK Starfsendurhaefingarsjodur), a takze
eksperci Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie edukacji osob
dorostych, problematyki 0sob niepetnosprawnych oraz rozwigzan dostepnych na
rynku zatrudnienia. Kazda grupa robocza spotkata sie szeSc-siedem razy, a
tacznie odbyty sie 32 spotkania grup roboczych.

4Szczegbtowe informacje dotyczace roli Rady Imigracyjnej znajduja sie w art. 5. ustawy nr 116/2012 poruszajacej

kwestie imigrantow.
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2.2 Grupa fokusowa

Aby umozliwi¢ udziat w ocenie samym imigrantom, przeprowadzono dwa
spotkania grup fokusowych. Ich celem byto poznanie punktu widzenia imigrantéw
na temat niezbednego wsparcia dla 0s6b decydujacych sie osiedli¢ na Islandii, a
takze lepsze zrozumienie potrzeb w zakresie poprawy sposobu przyjmowania i
obstugi imigrantow przy wspotpracy z samymi zainteresowanymi. W takich
spotkaniach wziety udziat dwie grupy. W pierwszej grupie znalazty
sie osoby o zagranicznych korzeniach pracujace dla miasta Reykjavik, tzw.
ambasadorzy. Ich rolg jest budowanie mostow pomiedzy przedstawicielami
roznych naroddw i kultur, a takze petnienie roli doradcow w Centrum ds. ustug
oferowanych imigrantom na obszarze dzielnicy Breidholt. Grupa fokusowa
sktadata sie z pieciu uczestnikow. Odbyto sie rowniez spotkanie przegladowe z
siedmioosobowa anglojezyczna reprezentacja rady Myrdalshreppur. Rada zostata
powotana w celu zwiekszenia wptywu o0s0b o zagranicznym pochodzeniu
na zarzadzanie gming oraz zachecenie obcokrajowcow do brania udziatu w
pracach komitetow oraz kreowaniu polityk.

2.3 Udziat Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD)

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej na poczatku prac nad polityka w
obszarze imigracji podjeto decyzje o nawigzaniu partnerstwa z
Organizacjg Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju OECD. Celem wspotpracy byta
mozliwosC zapoznania sie z wdrazanymi przez organizacje sprawdzonymi
sposobami tworzenia polityk oraz ich oceny. Eksperci wyznaczeni przez OECD
doradzali i gromadzili informacje na temat statusu imigrantéw oraz uchodzcow
w spoteczenstwie islandzkim, ktore zostaty nastepnie wykorzystane w niniejszej
zielonej ksiedze. Zapoznano sie takze z analiza sporzadzona przez OECD,
opublikowang pod hastem Settling in, ktora pomogta poznac pozycje Islandii na
tle innych krajéw OECD w zakresie podstawowych aspektéw
spoteczenstwa i rynku pracy. Wyniki porownania zaprezentowane zostaty wiosng
2023 r. zarbwno w grupie sterujacej, jak i w podgrupie ds. pracy®.

W dniach 5-8 czerwca 2023 r. eksperci OECD spotkali sie z
przedstawicielami imigrantéw w Islandii, by pozna¢ wyzwania i dobre praktyki w
zakresie integracji imigrantéw oraz ich udziatu w islandzkim spoteczenstwie.
Wizyta ta odegrata kluczowa role w pracach nad polityka. OECD opublikuje wiosna
2024 r. raport na temat sytuacji Islandii w obszarze imigracji. Raport
bedzie stanowit wazny element w konsultacjach dotyczacych
biatej ksiegi, a wiec projektu polityki.

5 OECD, Settling in 2023 — Indicators of immigrants integration.
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2.4 Inne spotkania konsultacyjne

Kolejne konsultacje odbyty sie w formie catodniowego spotkania na temat
skoordynowanego procesu przyjmowania imigrantéw, w ktérym uczestniczyli
przedstawiciele 11 gmin, Urzedu Pracy oraz Czerwonego Krzyza. Zwigekszono
rowniez czestotliwos¢ konsultacji z Rada Imigracyjng, ktora otrzymata do
przeczytania projekt zielonej ksiegi. Rada stanowi organ doradczy Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawach imigracji.
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3. Ocena stanu biezacego

Ocena aktualnej sytuacji w zakresie imigracji, zawarta w zielonej ksiedze, opiera
sie gtownie na informacjach uzyskanych w procesie konsultacji i danych
uzupetniajacych, zwtaszcza danych liczbowych pochodzacych z Islandzkiego
Urzedu Statystycznego. Ponadto przy tworzeniu tej oceny wzieto pod uwage prace
prowadzone w grupach roboczych i grupie sterujacej dotyczace problematyki
dzieci-uchodzcow, szkolnictwa Sredniego oraz 0sob niepetnosprawnych.

3.1 Zrodta finansowania

W tabeli nr 1 przedstawiono zestawienie rzeczywistych kosztéw poniesionych w
latach 2019-2022 z budzetu panstwa oraz prognozy wedtug projektu budzetu na
rok 2023.

W Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej istnieje kilka form finansowania
dziatan zwigzanych z problematyka uchodzcow i imigrantow. Zmiany w tych
pozycjach nastapity w trakcie podziatu ministerstw na koniec 2021 r. Ustugi dla
0s0b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa zostaty przeniesione z
Ministerstwa SprawiedliwoSci do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, a
refundacje z tytutu art. 15. ustawy Kodeks Rodzinny i Opiekunczy (isl.
Barnaldg) zostaty przekazane do Ministerstwa Edukacji i Spraw Dzieci. W tym
samym czasie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przejeto rowniez nadzor
nad ksztatceniem ustawicznym, obejmujacym kursy jezyka islandzkiego, za ktore
odpowiedzialne sg fundusze edukacyjne®. Ponadto w kwietniu 2023 r. Centrum
Wielokulturowe przytaczono do Urzedu Pracy.

W pozycji Imigracja i przyjmowanie uchodzcow przedstawiono rozne projekty
zwigzane z problematyka uchodzcow, ktore rozliczane s po zatwierdzeniu
wniosku o ochrone miedzynarodowa. Naleza do nich koszty wynikajace z umow z
wtadzami lokalnymi na skoordynowane przyjmowanie uchodzcow, a takze koszty
zwigzane z dziataniami ukierunkowanymi na pobudzanie aktywnosci, pomoca w
poszukiwaniu pracy, naukg islandzkiego i inne powigzane wydatki.

Zwroty optat gminnych na podstawie art. 15. ustawy dotyczacej ustug spotecznych
gmin oraz art.15. ustawy Kodeks Rodzinny i Opiekunczy wyptacane s3 zgodnie z
postanowieniami regulaminu w tym temacie.

Tabela nr 1 przedstawia koszty poniesione na obstuge osob wnioskujacych o
ochrone miedzynarodowa do 2021 r,, gdy za cata te grupe spraw odpowiedzialne

© Ksztatcenie ustawiczne definiuje sie jako dowolny rodzaj szkolen, zasobow i doradztwa, majacych na celu
zaspokajanie potrzeb edukacyjnych osob, ktore szybko zakonczyty formalna edukacje. Szczegbtowe
informacje mozna znalez¢ w Ustawie nr 27/2010 dotyczacej ksztatcenia ustawicznego.
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byto Ministerstwo Sprawiedliwosci. Od 2022 r. koszty ponoszone w zwigzku z

osobami ubiegajacymi sie o ochrone miedzynarodowa podzielone sa na dwie

czesci. Postepowanie w sprawie przyznania ochrony pozostaje w gestii Ministra

Sprawiedliwosci, a za ustugi dla tych osob odpowiada Ministerstwo Pracy i Polityki

Spotecznej.

Jak wspomniano powyzej, za kursy jezyka islandzkiego dla imigrantow

w

ramach funduszy edukacyjnych jest odpowiedzialne Ministerstwo Edukacji i

Kultury. Koszt organizacji i nadzoru nad kursami pokrywany

jest ze

srodkow Skarbu Panstwa, natomiast uczestnicy pokrywaja koszt udziatu w kursie.

Tabela 1. Zestawienie kosztow rzeczywistych w milionach koron islandzkich w
latach 2019-2022 oraz plan na rok 2023

Kursy jezyka
islandzkiego w
ramach funduszy
edukacyjnych
Refundacje na
podstawie art. 15
ustawy Kodeks
Rodzinny i
Opiekunczy

Zwrot pieniedzy na
podstawie art. 15
ustawy dotyczacej
ustug spotecznych
gmin

Liczba os6b
ubiegajacych sie

o ochrone
miedzynarodowa do
konca 2021 r.

Osoby ubiegajace sie o
ochrone
miedzynarodowg —
ustugi

Osoby ubiegajace sie o
ochrone
miedzynarodowg —
postepowanie

Rada Imigracyjna

i przyjmowanie
uchodzcow

Centrum
Wielokulturowe*

tacznie

2019
158,9

60,1

84,9

3299,8

629,3

55,5

4288,5

2020 2021
168,1 300,8
491 779

1499,1 13144

3407,8 3248,8

2449 4204

66,3 931
5435,3 5455,4

3.2 Sytuacja imigrantéw w Islandii

Jak juz wczeSniej wspomniano, prace, ktorych wyniki zostang w tym miejscu

omoéwione, odbywaty sie w grupie sterujacej ds. polityki imigracyjnej

2022
95,9

172,2

1777,6

47437

32414

11279

2011

11 359,8

Od I kwietnia 2023 r. Srodki zostaty przekazane wraz z projektami do Urzedu Pracy.
Wszystkie kwoty w tabeli podano na poziomie cen z kazdego roku.

2023
310

62,4

7904

3190

1448

1335,3

127,7
7263,8
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uchodzczej, a takze w grupach roboczych. Analize sytuacji imigrantow w
Islandii sporzadzono w oparciu o piec gtownych filarow: kwestie spoteczne,
rodzinne i zdrowotne, edukacja, rynek pracy oraz sytuacja uchodzcow. Kolejne
rozdziaty opracowania bedg poswiecone kazdemu z filarow.

3.3 Spoteczenstwo

Debata na temat ksztattowania polityki w kwestii imigrantow i uchodzcow
ujawnita, ze w stosunkowo krotkim czasie znaczaco wzrosta liczba imigrantow w
Islandii oraz ich udziat procentowy w strukturze spoteczenstwa. Wigkszosc
imigrantow mieszka w potudniowo-zachodniej czesci kraju; 79% w okregu
stotecznym oraz regionie Sudurnesja. Stosunkowo duza grupa imigrantéw
mieszka na obszarze Sudurnesja, gdzie stanowia 28% populacji. Druga pod
wzgledem liczebnosci grupa imigrantéw zamieszkuje Fiordy Zachodnie, gdzie
stanowig 23,3% populacji’. Poza tymi gtownymi osrodkami imigranci stanowig
bardzo duzy odsetek mieszkancow matych i Srednich gmin, takich jak m.in.
Myrdalshreppur, Bolungarvik i Grundarfjordur. Sposrod wigkszych gmin
Reykjanesbaer charakteryzuje sie najwyzszym odsetkiem imigrantow w populacji
i gmina ta znacznie wyroznia sie pod tym wzgledem na tle innych jednostek o
podobnych rozmiarach.

Szybkim zmianom spotecznym towarzysza roznorodne wyzwania stojgce przed tg
grupg, ale i catym spoteczenstwem. Pomimo ze liczba imigrantow w kraju rosnie,
istnieje stosunkowo niewiele badan skupiajacych sie na tematyce integracji
imigrantow ze spoteczenstwem. Wiele analiz znajduje sie na poczatkowym etapie.
Przeprowadzono rowniez niewiele rozlegtych i obejmujacych dtugi okres badan.
Srodki celowe na badania w dziedzinie imigracji np. z funduszu rozwoju
imigracji s ograniczone i dzielone pomiedzy projekty ogolne i konkretne
projekty badawcze. Wyniki badan sa rozpowszechniane w ograniczonym stopniu
i nie s3 wykorzystywane przez osoby, ktore na co dzien zajmuja sie kwestiami
imigracji. Koniecznie jest zbudowanie mostu taczacego te grupy. Nie
prowadzi sie konsultacji o regularnym charakterze w kwestii imigrantéw, a
gromadzenie danych dotyczacych tej tematyki nie zostato w zaden sposob
usystematyzowane. Nie istnieje wiec zadna platforma umozliwiajgca instytucjom
Swiadczgcym ustugi dla imigrantow korzystanie z wynikéw realizowanych badan.

Nastawienie spoteczenstwa do imigrantow i spoteczenstwa wielokulturowego jest
raczej pozytywne. Widac to m.in. w badaniu Instytutu Nauk Spotecznych®z 2019 r.,
w ktorym poréwnano dane z lat 2019 i 2017. Na pytanie dotyczace wptywu

" Urzad Statystyczny Islandii, 2022, Odsetek imigrantow wedtug obszaru zamieszkania.

8 Instytut Nauk Spotecznych Uniwersytetu Islandzkiego, 2019, Badanie postaw spotecznych wobec imigrantow

i spoteczenstwa wielokulturowego. Badania wykonane na zlecenie Ministerstwa Polityki Spotecznej.
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imigrantow na gospodarke oraz o to, czy imigranci wzbogacaja kulture kraju,
odpowiedzi byty w przewazajacej mierze pozytywne. Odnotowa¢ mozna zmiane
postawy wzgledem liczby imigrantow oraz kwestii ograniczenia, zwiekszenia lub
pozostawienia ich liczby na obecnym poziomie. Wieksza grupa uczestnikéw
badania opowiedziata sie za utrzymaniem status quo w 2019 r., niz to miato
miejsce w roku 2017. Odsetek ten wzrost miedzy latami z 30% do 37%. Zmniejszyt
sie procent 0sob, ktore popieraja wzrost liczby imigrantow - z 38% do
31%. Zmiana postaw moze miec znaczacy wptyw na codzienne zycie imigrantow i
ich mozliwosci rownego uczestnictwa w spoteczenstwie. W serii
.Manfloran”, ktora emitowana byta w Telewizji Publicznej®, przedstawiono
przejawy uprzedzen, z jakimi spotykaja sie mtodzi ludzie obcego pochodzenia w
Islandii. Jednym z przejawow zmieniania sie postaw w spoteczenstwie jest
szczegblna akcja usSwiadamiajgca dotyczaca uprzedzen przejawiajacych sie
poprzez stosowanie tzw. mikroagresji werbalnej, w ktora zaangazowaty sie
ostatnio Biuro ds. rownosci (isl. Jafnréttisstofa)'® oraz 112.is™. Pierwsze
wyniki niepublikowanych badan Margrét Valdimarsdottir na temat ofiar przemocy
i powiazan ze Srodowiskami imigracyjnymi wskazuja na to, ze
mtodziez ze Srodowisk imigranckich, w wiekszym niz mtodziez islandzka stopniu,
jest narazona na stanie sie ofiarg przemocy majacej swoje zrodto w
uprzedzeniach. Prawdopodobienstwo to wzrasta wraz ze stopniem
homogenicznosci spoteczenstwa, z ktérego wywodzi sie mtody cztowiek. Zmiana
postaw znajduje odzwierciedlenie w wyzwaniach w roznych obszarach, w tym
na rynku pracy (zob. rozdziat 3.6.6), czy gdy mowa o ubdstwie i samotnosci wsrod
imigrantéw (zob. rozdziaty 3.4.113.4.5). W Swietle zmieniajacych sie postaw uznaje
sie za pilne powtorzenie badania Instytutu Nauk Spotecznych i uzyskanie
potwierdzenia, czy nastapity dalsze zmiany w postawie spoteczenstwa
wzgledem imigrantow.

0d 2018 r. Komendant Gtowny Policji prowadzi specjalny rejestr przestepstw, w
przypadku ktorych istnieje podejrzenie wystapienia mowy nienawisci. Kazdego
roku od poczatku jego powstania do rejestru trafia kilka przypadkéw spraw, u
podstawy ktorych lezg uprzedzenia wzgledem pochodzenia, wyznania lub
orientacji seksualnej. W 2018 r. zarejestrowano tgcznie 9 spraw, a rok pozniej 18
przypadkow. Jak wynika z raportu Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji (ang. European Commission against Racism and Intolerance, ECRI)
dotyczacego sytuacji w Islandii, w 2020 r. byto 6 przypadkéw takich spraw, w 2021
r. az 23, aw trzecim kwartale 2022 r. zarejestrowano ich 18%.

 Odcinek mozna obejrze¢ online na stronie RUV.
1 7ob. kampania ,Nieszkodliwy” Biura ds. rownosci, w ktorej skupiono sie na kobietach obcego pochodzenia.

1 70b. artykut ,Wszyscy mamy uprzedzenia” na stronie 112.is: https://www.112.is/ofbeldi/fordomar.

2 The European Commission against Racism and Intolerance (ECRI), 2023, £CR/ Report on Iceland sixth

monitoring cycle.
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3.3.1 Informacje dotyczace praw i obowigzkow

Istotne jest, aby rozpoczynajgc swoj pobyt w Islandii, imigranci mogli w
skuteczny i prosty sposdb uzyskac informacje dotyczace swoich praw i
obowiazkow. Rozne organy publiczne udostepniaja takie informacje w
jezykach obcych, m.in Narodowy Rejestr Islandii, Urzad Pracy (poprzednio

Centrum Wielokulturowe®) i Urzad do Spraw Cudzoziemcow. Ponadto Biuro
Rownosci opublikowato specjalne materiaty dotyczace praw w Islandii
przeznaczone dla imigrantéw, ktérzy sa w bliskim zwiazku. W 2022 r.
powstato specjalne biuro doradcze dla imigrantow, ktore poczatkowo
dziatato jako samodzielny projekt pod patronatem Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Pozniej zostato ono wtaczone do Centrum Wielokulturowego, a
obecnie kieruje nim Urzad Pracy. Urzad Pracy zajmuje sie rowniez poSrednictwem
pracy dla imigrantéw i uchodzcow. Na stronie internetowej
Landneminn_mozna znalez¢ bezptatne filmy edukacyjne w siedmiu jezykach
dotyczace zycia w Islandii przeznaczone dla wszystkich imigrantéw.

Pomimo funkcjonowania tych wszystkich projektow wydaje sig, ze wiedza o
prawach i obowigzkach nie dociera do wiekszosci oséb z grupy docelowe;j.
Imigranci natomiast skarza sie, ze uzyskanie niezbednych informacji jest zarowno
skomplikowane, jak i czasochtonne. Wiele osdb polega wiec na tym, co
ustysza od rodakéw lub pracodawcoéw, a to w niektorych przypadkach moze
zwigkszy¢ prawdopodobienstwo uzyskania btednie zinterpretowanych lub

nieaktualnych informacji. Taka sytuacja moze miec z kolei
negatywny wptyw na status prawny danej osoby w Islandii, np. w
odniesieniu do praw gospodarczych i spotecznych zwigzanych z
rejestracjag miejsca zameldowania. Ponadto nalezy pamietac, ze

rozpowszechnianie informacji w spoteczenstwie islandzkim opiera sie
w duzej mierze na jezyku pisanym i elektronicznych systemach informacyjnych.
Utrudnia to uzyskanie dostepu do nich imigrantom, ktorzy nie potrafig czytac i
pisac w jezyku ojczystym. To samo dotyczy tych grup, ktore nie sg biegte w
obstudze komputera.

ZnajomosC jezyka islandzkiego jest czesto kluczem otwierajgcym dostep do
informacji, dlatego tez umiejetnoS¢ postugiwania sie¢ nim w stopniu
podstawowym oraz mozliwosci dalszej nauki maja ogromne znaczenie dla
imigrantéw. Temat ten zostat omowiony oddzielnie w czgsci dotyczacej edukacji.

3 Centrum Wielokulturowe i Urzad Pracy zostaty potaczone 1 kwietnia 2023 r. pod nazwa tej ostatniej
instytucji.
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3.3.2 Sytuacja na rynku mieszkaniowym

Jednym z najwiekszych wyzwan stojgcych przed islandzkim spoteczenstwem w
nadchodzacych latach bedzie zapewnienie zwigkszonej podazy mieszkan w celu
wspierania stabilnej sytuacji na rynku mieszkaniowym. Prognozy demograficzne
Urzedu Statystycznego Islandii odgrywaja kluczowa role w tworzonych przez rzad
i gminy planach dotyczacych wzrostu liczby dostepnych mieszkan. W niedawnym
raporcie, ktory Intellecon przygotowat dla Agencji Budownictwa i Inzynierii
Ladowej, na temat oceny potrzeb mieszkaniowych* stwierdza sig, ze na
przestrzeni lat w Islandii wystepowaty zawsze duze wahania w obszarze
populacji®®. W ciggu ostatnich kilku lat nastapit znaczny wzrost liczby ludnosci,
wystepowaty rowniez duze wahania poziomu migracji utrudniajace oszacowanie
rozwoju sytuacji demograficznej. W raporcie wskazano m.in. na istnienie
znacznej roznicy miedzy prognozami demograficznymi a rzeczywistymi
liczbami oraz na fakt, ze do kraju przyjechato ostatecznie wiecej 0sob, niz
zaktadaty prognozy. Zjawisko to mozna czeSciowo przypisac rozwojowi rynku
pracy (zob. rozdziat 3.6), ktory nieodtacznie zwigzany jest ze wzrostem liczby
imigrantéw (zob. dane w rozdziale 2.1). Nie istnieja dane potwierdzajgce
kontynuacje wzrostu liczby ludnosci w Islandii z poprzednich lat. Zaktada
sie jednak, ze w nadchodzacych latach liczba ludnosci bedzie rosta o co najmniej
5000-6000 0sob rocznie. Wzrost ludnoSci musiat doprowadzi¢ do napiecia na
islandzkim rynku mieszkaniowym. Przy utrzymujacym sie trendzie wzrostu
demograficznego populacja kraju osiggnie liczbe ponad 400 000 mieszkancow do
konca 2023 r. lub do poczatku 2024 r's,

Przy ocenie przysztych potrzeb mieszkaniowych istotny jest zaréwno rozwdj
populacji, jak i liczba osob w gospodarstwie domowym. Jesli wezmiemy pod
uwage tempo wzrostu liczby ludnoSci w ubiegtym roku, to mozna zatozyc, ze aby
sprostac zwigkszonemu zapotrzebowaniu na mieszkania, trzeba bytoby
wybudowaé ponad 4500 lokali (przy zatozeniu, ze wielkoSC rodzin bedzie
odpowiadata Sredniej z lat poprzednich). W rzeczywistosci wybudowano 1600
mieszkan mniej, niz wskazywato zapotrzebowanie, co mozna nazwac
niezaspokojonymi potrzebami mieszkaniowymi ubiegtego roku. Mozna sie takze
spodziewac, ze w Islandii, podobnie jak w innych krajach, przecietna liczba 0sob
w gospodarstwie domowym bedzie nadal malata?, a trend ten bedzie skutkowat
zwiekszonymi potrzebami mieszkaniowymi. W zwiazku z sytuacja na rynku
mieszkaniowym rzad bedzie zmuszony do sformutowania klarownej polityki
dotyczacej sposobu reagowania na duzy wzrost liczby ludnosci w Islandii przy
jednoczesnym ogromnym niedoborze mieszkah w obecnym czasie i w

1 Agencji Budownictwa i Inzynierii Ladowej, 2023, Ocena potrzeb mieszkaniowych.

 Tamze.
1 Tamze.

" Fundusz Finansowania Mieszkalnictwa, 2019, Reykjavik, Potrzeby mieszkaniowe 2019-2040.
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przewidywalnej przysztosci. Prace nad projektem polityki mieszkaniowej na
kolejne 15 lat juz sie rozpoczety, a takze opublikowany zostat piecioletni plan
dziatania. Aby rzadowy plan dziatania w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego
spetnit swoja funkcje i umozliwit zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, a
tym samym zwiekszyt réwnowage na rynku mieszkaniowym, konieczne jest
przygotowanie bardziej szczegotowych analiz. Potrzeby mieszkaniowe nalezy
badac, biorac pod uwage rozwdj liczby ludnosci w najblizszych 5 i 10 latach,
uwzgledniajac wzrost liczby imigrantow. Mieszkanie jest jedna z podstawowych
potrzeb Zzyciowych, a imigranci czeSciej niz Islandczycy funkcjonuja na rynku
najmu. Utrzymujacy sie niedobor mieszkan moze zatem miec wptyw na mozliwosc
zapuszczenia korzeni w Islandii. Kwestie te zostaty omowione w rozdziale 3.4.1.

3.3.3. Konsultacje z imigrantami

Generalnie mozna uznac, ze gtos imigrantow nie jest wyraznie styszalny wsrod
spoteczenstwa islandzkiego, choC oczywiscie istnieja wyjatki od tej zasady.
Najczesciej decyzje dotyczace konkretnych kwestii zwigzanych z obstuga
imigrantow i uchodzcow podejmowane sg bez udziatu 0sob, do ktérych
kierowana jest ustuga. Przyktadowe instytucje, ktorych cztonkami sa imigranci, to:
Rada Imigracyjna, Wielokulturowa rada miasta Reykjavik, Anglojezyczna rada

gminy Myrdalshreppur oraz wielokulturowa rada gminy Hornarfjérour.

Dziatalnos¢ Rady Imigracyjnej zostata uregulowana w artykule 4. ustawy nr
116/2012 dotyczacej spraw imigrantow. Rada stanowi organ doradczy Ministra
Pracy Polityki Spotecznej w kwestiach dotyczacych imigrantdw. Na szczeblu
samorzadowym konsultacje z imigrantami nie zostaty uregulowane w taki sam
sposdb, jak np. konsultacje w sprawach seniorow. Przepisy dotyczace dziatalnosci
Rad Seniorow zostaty uregulowane w ustawie nr 125/1999 o osobach starszych.
Brak stosownego ustawodawstwa nie oznacza, ze gminy w ogole nie
podejmuja prob konsultowania sie z imigrantami. Wiele gmin organizuje
regularne wydarzenia majace na celu omowienie kwestii zwigzanych z
imigrantami'® lub okazjonalne wydarzenia ukierunkowane na taczenie ludzi o
roznym pochodzeniu, takie jak np. festiwal narodow. Ideologia spoteczenstwa
wtaczajacego polega na uwzglednianiu potrzeb réznych grup spotecznych.
W zwiazku z tym mozna uznac, ze rady imigracyjne powinny by¢ dla administracji
publicznej rownie wazne, jak rady seniorow i rady mtodziezowe.

W debacie na temat imigracji i uchodzcow aktywnie uczestnicza rozne organizacje
pozarzadowe, np.. KosScielna Organizacja Pomocowa, Armia Zbawienia (isl.

B Warto wspomnied, ze miasto Reykjavik prowadzi szerokozakrojone konsultacje z imigrantami
zamieszkujacymi w stolicy. Regularnie organizuje sie Forum Wielokulturowe, gmina Breidholt i miasto
Reykjavik steruje misja ambasadorow obcego pochodzenia, a samo miasto Reykjavik stanowi forum
konsultacyjne dla stowarzyszen religijnych i spotecznych, ktore czeSciowo zajmuja sie problematyka

imigrantéw.
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Hjdlpraedisherinn), Czerwony Krzyz, Prawa dzieci-uchodzcow (isl. Réttur barna 4
flotta), Organizacja pomocowa dla uchodzcow i 0sob ubiegajacych sie o azyl na
Islandii Solaris oraz Stowarzyszenie na rzecz praw i interesbw 0s6b
niepetnosprawnych (isl. broskahjalp). W debacie nie uczestniczyto bardzo
wiele organizacji dziatajacych na rzecz imigrantow. Kluczowe organizacje biorace
udziat to: Stowarzyszenie kobiet obcego pochodzenia (isl. Samték kvenna af

erlendum uppruna), organizacja Jezyk ojczysty (isl. Médurmal) oraz Jej stos (isl.
Hennar _rdda), Cztonkowie wymienionych organizacji sa przedstawicielami
imigrantéw w Islandii i prowadza roznorodna dziatalnoS¢ oraz poruszaja
rozne aspekty zycia imigrantow. W dyskusji na tematy zwigzane z sytuacja
imigrantow mozna dostrzec pewnga stronniczoS¢ ptciowa, gdyz wymienione
organizacje zajmuja sie z jednej strony np. prawami dzieci lub prawami kobiet
imigrantek, natomiast brak jest przedstawicieli innych ptci. Ogélna dyskusja na
temat statusu imigrantow ptci meskiej dotyczyta gtownie rynku pracy, a
w szczegolnosci rzekomych naruszen, o czym szerzej bedzie mowa w
rozdziale dotyczacym rynku pracy. Warto wspomnieé, ze publiczna debata
dotyczaca spraw uchodzcow ma szerszy zasieg niz ogélna debata na temat
imigrantéw, choc ta druga grupa spoteczna jest znacznie liczniejsza od
pierwszej.

3.3.4. Zaangazowanie polityczne

Jednym z najbardziej podstawowych praw w spoteczenstwach demokratycznych
jest prawo do gtosowania, czyli mozliwosc posiadania bezposredniego wptywu na
to, kto w bedzie w naszym imieniu przewodzit spoteczenstwu. Prawo do
gtosowania w wyborach parlamentarnych, prezydenckich i do udziatu w
referendum maja wytacznie imigranci, ktérzy otrzymali islandzkie
obywatelstwo®. W wyborach do wtadz samorzadowych moga wziaC udziat
obywatele panstw nordyckich zamieszkujacy na terenie gminy oraz inni
mieszkancy majacy zagraniczne pochodzenie, jesli Islandia byta miejscem ich
zamieszkania nieprzerwanie przez trzy lata przed dniem wyboréw. Te same
przepisy dotyczg biernego prawa wyborczego, a co za tym idzie mozliwosci
ubiegania sie 0 mandat w parlamencie lub w samorzadzie lokalnym®. Pomimo
posiadania prawa do gtosowania frekwencja wsrod imigrantow jest znacznie
nizsza od ogolnej frekwencji wyborczej zarobwno w wyborach parlamentarnych,
jak samorzadowych. Znacznie wigkszy odsetek imigrantow bierze udziat
w wyborach samorzadowych. Kobiety stanowig rowniez grupe, ktora czesciej
korzysta z prawa do gtosowania niz mezczyzni. Uniwersytet w Akureyri

9 |stnieje jednak wyjatek: obywatele Danii, ktorzy mieszkali w Islandii 6 marca 1946 r. lub w ciagu ostatnich 10
lat, maja prawo do gtosowania w wyborach parlamentarnych zgodnie z postanowieniami ustawy nr 85/1946.

» Szczegotowe informacje dotyczace czynnego i biernego prawa do gtosowania znajduja sie w ustawie
nr 112/2021 Kodeks Wyborczy.
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przeprowadzit badanie dotyczace udziatu imigrantow w wyborach w
Islandii® w wyborach parlamentarnych w 2017 r. i wyborach samorzadowych w
2018 r. Wyniki wyraznie wskazuja, ze frekwencja wsrod imigrantow jest zwiazana z
oceng posiadanych przez nich umiejetnosci postugiwania sie jezykiem
islandzkim. Wyzszy poziom znajomosci jezyka zwieksza prawdopodobienstwo
uczestnictwa w wyborach. Ta zaleznos¢ idzie w parze z dtugoscig okresu
zamieszkania w Islandii, poniewaz im jest on dtuzszy, tym wzrasta
prawdopodobienstwo wziecia udziatu w wyborach.

W wyborach powszechnych w 2021 r. frekwencja wsrod imigrantow wyniosta 42%
w poréwnaniu z 83% wsrod wyborcow nieposiadajacych obcego pochodzenia.
Udziat imigrantow drugiego pokolenia byt nieco wyzszy niz 0sob z pierwszego
pokolenia i wyniost 49,2%. Jak to najczesciej bywa, roéwniez w przypadku
imigrantow frekwencja wsrod kobiet byta wyzsza niz wsrod mezczyzn. Roznica
procentowa miedzy udziatem kobiet i mezczyzn w wyborach jest
jednak wigksza wsrod imigrantow niz wsrod innych grup wyborcéw i wynosi 7,8%.
W wyborach parlamentarnych w 2021 r. nie zostat wybrany na posta
zaden imigrant z pierwszego lub drugiego pokolenia. Imigranci stanowili
3,5% kandydatéw, a 0,2% byli to imigranci drugiego pokolenia. Wsrod zastepcow
postow 3,2% stanowig imigranci, a 1,6% to imigranci drugiego pokolenia®

W wyborach samorzadowych w 2022 r. frekwencja wyborcza wsréd imigrantow
byta generalnie niska, podobnie jak cztery lata wczeSniej, pomimo ze

zdecydowanie wigcej imigrantdow ma prawo do gtosowania w wyborach
samorzadowych niz w wyborach parlamentarnych?, Ogolna frekwencja
w ostatnich wyborach samorzadowych wyniosta 62,8%, natomiast wsrod
imigrantow pierwszego pokolenia byto to 18,6%, a wsrod imigrantow
drugiego pokolenia 32,3%. Frekwencja byta wyzsza w przypadku oséb
posiadajacych tylko jednego rodzica o zagranicznym pochodzeniu i urodzonych
na Islandii - wyniosta 54,8%, w poréwnaniu z 45,4% frekwencja wsrod
0s0b posiadajacych tylko jednego rodzica 0 zagranicznym

pochodzeniu, ale urodzonych zagranica. Dla poréwnania, frekwencja wyborcza
wsrod osob nieposiadajgcych obcego pochodzenia wyniosta 71%. W wyborach
samorzadowych startowato 4,3% kandydatow obcego pochodzenia i stanowig oni

2 Grétar por Eyporsson, Uniwersytet w Akureyri, 2019, Spoteczenstwo bez podziatow? Udziat imigrantow w
wyborach w Islandii w latach 2017 i 2018.

2 Urzad Statystycznego Islandii, 2022, Biuletyn statystyczny. Wybory parlamentarne 25 wrzesnia 2021r.

% Obywatele panstw nordyckich nabywaja czynne i bierne prawo wyborcze w momencie rejestracji adresu
zamieszkania w danej gminie. Pozostali obcokrajowcy nabywaja bierne i czynne prawa wyborcze po trzech
latach nieprzerwanego pobytu w Islandii, jezeli spetniaja pozostate wymaganie wyszczegblnione w art. 4.
ustawy 112/2021 Kodeks Wyborczy.
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1,5% wybranych przedstawicieli. Odsetek imigrantow drugiego pokolenia wyniost
0,1% kandydatow i zaden z przedstawicieli tej grupy nie zostat wybrany?,

Powyzsze dane wskazuja na to, ze imigranci rzadziej niz inni mieszkancy biorg
czynny udziat w wyborach. Wiele czynnikow wskazuje rowniez na to, ze generalnie
rzadziej niz obywatele biorg udziat w pracach partii politycznych. W przesztosci
frekwencja wyborcza w Islandii byta wysoka w poréwnaniu z frekwencja w
krajach sasiadujgcych. Dlatego wazne jest, aby przyjrzec sie korelacji miedzy
spadajaca frekwencjg wyborczg, liczba imigrantow korzystajacych z
prawa do gtosowania a niska frekwencjg wyborczg wsrod imigrantow.

3.3.5 Widocznos¢ imigrantow w mediach

W ostatnim czasie nastgpity pewne zmiany w widocznosci imigrantow w
programach nadawcy publicznego RUV. Zadziaty sie one stosunkowo szybko i sa
silnie powigzane z polityka ROV w tej dziedzinie, RUV to medium publiczne
stanowigce wtasnos¢ narodu, przez ktore przekazywane sa wiadomosci, wiedza,
kultura oraz sztuka, za posrednictwem radia, telewizji i internetu. Oznacza to, ze
ROV ma obowigzek® pracy na rzecz wszystkich grup spotecznych, wtgczajgc
imigrantow. RUV petni istotng role w demokratycznym spoteczenstwie, ktéra
polega m.in. na obowigzku prezentowania roznych aspektow zycia ludzkiego,
rozmaitych postaw zyciowych i warunkow zycia w Islandii. W radiu i telewizji ROV
wszystkie tresci musza by¢ prezentowane w jezyku islandzkim lub z islandzkimi
napisami. Mozliwosci udostepniania tresci w innych jezykach zostaty zatem
ograniczone gtownie do internetu, gdzie mozna znalez¢ aktualnosci zardowno w
jezyku angielskim, jak i polskim. Udostepniany jest rowniez podcast w
jezyku angielskim oraz polskim pod tytutem ,Wyspa”. Wiadomosci w
tatwym do zrozumienia jezyku moga byc przydatne dla imigrantow, zwtaszcza
tych, ktorzy dopiero ucza sie jezyka islandzkiego, mimo ze strona internetowa nie
zostata zaprojektowana specjalnie z mysla o tej grupie odbiorcow. Wszystkie

programy telewizyjne w jezyku islandzkim, ktore emitowane sa przez
ROV, maja mozliwos¢ wygenerowania napisdw w jezyku obcym za posrednictwem
aplikacji Ttumacz Google. Nie wiadomo, ilu imigrantow jest Swiadomych
istnienia tych dwéch rozwigzan. Ruch na stronie internetowej RUV

pokazuje, ze zainteresowanie zagranicznymi stronami RUV jest duze, nie ustalono
jednak, jak duza czesc czytelnikow wiadomosci w jezyku angielskim i polskim
znajduje sie w Islandii, a jaka za granica.

% Urzad Statystyczny Islandii, 2023, Biuletyn statystyczny. Wybory samorzadowe 14 maja 2022 r., publikacja

internetowa z 4 pazdziernika 2023 r.

* Szczegdtowe informacje Ustawa nr 23/2013 o Krajowym Nadawcy Radiofonii i Telewizji, Srodku masowego

przekazu majacemu stuzy¢ interesowi publicznemu.
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Jako medium publiczne RUV ma do odegrania istotniejsza role niz inne media, ale
takze ma mozliwos¢ wytyczania nowych szlakow. Wedtug kierownictwa ROV
imigranci i osoby o zréznicowanym pochodzeniu kulturowym staty sie w ostatnich
latach bardziej widoczne w mediach, zaréwno jako rozméwcy, jak i producenci
programow. RoSnie liczba materiatow, w ktorych imigranci poruszaja kwestie
niezwigzane z ich statusem. W tym miejscu mozna zaznaczyC rowniez, jak wazne
jest przyzwyczajenie stuchaczy i widzow do kontaktu z jezykiem islandzkim
wymawianym z akcentem.

Jak juz wspomniano, tematyka zwigzana z uchodzcami jest bardziej widoczna w
mediach niz dyskusja na temat imigracji w ogole. Zwiekszyta sie jednak liczba
wiadomosci oraz audycji o tematyce imigracyjnej, a zawartosc tych
programow wpisuje sie kazdorazowo w stojace przed spoteczenstwem zadania.
Jednym z ostatnich przyktadow jest program ,Mannfléran”, w ktorym z roznych
perspektyw pokazano osoby reprezentujace imigrantdw oraz osoby obcego
pochodzenia. W programie ,Modurmal” pokazano natomiast dzieci i mtodziez,
ktorych jezykiem ojczystym nie jest jezyk islandzki, a ktore otrzymaty islandzka
nagrode dla mtodziezy.

Mozna stwierdzic, ze obserwujemy pozytywny trend i widocznos¢ imigrantow w
mediach wzrasta. Trudno jest natomiast ocenic, czy jest to zmiana trwata, czy
tylko tymczasowa. W niniejszej zielonej ksiedze analizie zostaty poddane
wytgcznie media publiczne, natomiast zmiany sa dostrzegalne u wszystkich
nadawcow islandzkich, mimo ze nie zostaty omdwione na tamach tej publikacji.
Istotne jest przeprowadzenie nowych badan na temat wizerunku imigrantéw w
mediach oraz postaw imigrantow wobec islandzkich mediéw i sposobow
korzystania z nich. WiekszoS¢ wczesniejszych badan jest starsza niz 10 lat.

3.4 Rodzina i zdrowie

W dyskusji na temat rodziny i kwestii zdrowia poruszane byty watki wsparcia
udzielanego dzieciom i ich rodzinom oraz sytuacji mtodych imigrantow, ktorzy nie
studiujg, a nie sg uczestnikami rynku pracy. Ponadto dokonano analizy sytuacji
0s0b niepetnosprawnych, ofiar przemocy oraz o0sob starszych. Odrebnie
rozpatrywano takze dostep do stuzby zdrowia. W pierwszej kolejnosci zajeto sie
jednak tematem ubostwa i jego przejawow wsrod imigrantow, gdyz problem ten
ma silny wptyw na wszystkie inne zagadnienia prezentowane w tym rozdziale.

3.4.1 Ubbstwo wsrad imigrantow

Wzrost islandzkiej gospodarki opiera sie gtownie na pracy imigrantow, ktérzy
przenosza sie na lIslandie celem podjecia réznego rodzaju zatrudnienia.
DoSwiadczamy statego niedoboru sity roboczej, a rozwoj poszczegolnych gatezi
przemystu, np. turystyki, nie bytby mozliwy, gdyby nie praca imigrantow. Wskaznik
aktywnosci zawodowej imigrantdow w tej gatezi gospodarki jest wyzszy w
poréwnaniu z obywatelami, jak i w poréwnaniu z innymi imigrantami
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w krajach nordyckich®. Jednak wysoki wskaznik zatrudnienia w Islandii nie
zniwelowat ubostwa wsrod imigrantow. W raporcie przygotowanym przez
premiera Ubdstwo i jego szacunkowe koszty spoteczne? stwierdza sie, ze
imigranci samotnie wychowujgcy dzieci czesciej niz inne grupy spoteczne
uzyskuja dochody ponizej granicy ubostwa i to przez dtuzszy czasu (dtuzej niz trzy
lata). W 2020 r. dochody 13 600 imigrantow ksztattowaty sie ponizej progu
ubostwa, co stanowi prawie jedng czwartg wszystkich imigrantdw mieszkajacych
w tym czasie w Islandii, czyli ok. 24%%. S3 to analizy, ktore nalezy traktowac
powaznie, gdyz moga mieC dtugofalowy wptyw na sytuacje imigrantow.
Tymczasowa utrata dochoddéw nie musi stanowic¢ dotkliwego problemu, gdyz z
uptywem czasu ludziom udaje sie odzyskac rownowage finansowa. Natomiast
prawdziwym powodem problemdéw imigrantéw jest chroniczne ubdstwo.
Zaprezentowana we wspomnianym raporcie analiza wskazujagca na to, ze
imigranci zyja czesto w gtebokim i dtugotrwatym ubostwie, jest powodem do
duzego niepokoju.

Jak wspomniano w rozdziale posSwieconym spoteczenstwu, imigranci sa na ogot
mtodsi od autochtonow. Chroniczne ubostwo wsrod mtodych imigrantow moze
skutkowac rowniez ubostwem ich dzieci. Faktem jest, ze dzieci imigrantow
funkcjonuja czesto w trudniejszej sytuacji finansowej niz inne osoby matoletnie.
Okoto jedna trzecia dzieci imigrantow w Islandii zyje w biedzie. Dzieci dorastajace
w ubdstwie czesciej niz inne osoby matoletnie same popadaja w ubdstwo w wieku
dorostym. Warto rowniez zauwazyc, ze odsetek 0sob o niskich dochodow wedtug
regionéw w latach 2000-2020 wzrost wytacznie w jednym regionie — Sudurnes, o

1,4%%*. Mozna dopatrywac sie korelacji pomiedzy czestoScig wystepowania
ubostwa wsrod imigrantow a faktem, ze Sudurnes jest obszarem, na ktorym liczba

imigrantow jest najwyzsza w kraju (stanowig 28% populaciji)®.

Dla 0s6b o niskich dochodach bardzo istotne znaczenie maja rozne formy
wsparcia publicznego, takie jak zasitki rodzinne i mieszkaniowe. Imigranci w
Islandii maja takie samo prawo do uzyskania zasitku mieszkaniowego, jak
obywatele. Agencja Budownictwa i Inzynierii Ladowej zajmujgca sie wyptacaniem
dodatkow mieszkaniowych dostrzegta w ostatnich latach wzrost zapotrzebowania
na informacje i wsparcie w jezykach innych niz islandzki. Warto jednak zauwazyc,

% Udziat imigrantow w islandzkim rynku pracy zostat omowiony szczegotowo w rozdziale dotyczacym rynku
pracy.

7'H.,8. Gudmundsson, H. Steingrimsdaéttir, K.H. Stefansson, K. Olafsson, 2023, Ubdstwo i jego szacunkowe

koszty spoteczne - Raport przygotowany przez premiera. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.

% |jczbe imigrantow uzyskujacych dochody ponizej progu ubdstwa mozna znalezé w raporcie premiera na
temat ,Ubdstwo i jego szacunkowe koszty spoteczne”. Procent zostat obliczony wedtug liczby imigrantow 1
stycznia 2021 r. na podstawie danych z Urzedu Statystycznego Islandii.

» H.S, Gudmundsson, H. Steingrimsdéttir, K.H. Stefansson, K. Olafsson, 2023, Ubdstwo i jego szacunkowe koszty

spoteczne - Raport przygotowany przez premiera. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

% Urzad Statystyczny Islandii. Wiadomosci internetowe z 24 listopada 2022.
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ze wzrost liczby 0sob objetych ochrong miedzynarodowa w 2022 r. nie znalazt
przetozenia na wzrost liczby wnioskdw o przyznanie zasitku mieszkaniowego
wsrod imigrantow. Imigranci, zwtaszcza ci, ktorzy niedawno przybyli do kraju,
czesciej niz inne grupy znajduja sie na rynku najmu. Problemy z odpowiednig
podaza na rynku mieszkaniowym moga skutkowac zwiekszeniem liczby
0s0b zamieszkujacych lokale niespetniajgce minimalnych kryteriow ustawy
0 zasitku mieszkaniowym, co oznacza, ze wynajmujacemu nie przystuguje zasitek
mieszkaniowy. Zwrécono uwage, na fakt, ze czesto zdarza sie, iz imigranci
przybywajacych do kraju w celu podjecia pracy robotniczej mieszkaja razem i choc
ptaca wysoki czynsz, nie maja prawa do zasitkow mieszkaniowych.

3.4.2. Problematyka dzieci i ich rodzin

Rola rodzica to duze wyzwanie. Wychowywanie i wspieranie dzieci w
rozwoju bazuje zaréwno na systemie dostepnym w kraju, jak i na tradycjach i
kulturze kultywowanych w rodzinie, a takze na wsparciu ze strony bliskich.
Jak méwi znane przystowie: potrzeba catej wioski, aby wychowac jedno
dziecko. Wychowywanie dzieci w nowym kraju moze zatem wigzaé sie z
podwdjnym wyzwaniem. Z jednej strony to wyzwanie pedagogiczne, a z drugiej —
proba dostosowania sie do systemu, w ktorym zwyczaje i kultura roznia sie od
tych znanych rodzicom z ich kraju pochodzenia. Ponadto imigranci maja
ograniczong mozliwoSC korzystania  ze wsparcia rodziny w zakresie opieki i
wychowania swoich dzieci.

Wiele wskazuje na to, ze sytuacje moze poprawic¢ wsparcie dla rodzicow
obcokrajowcow wychowujgcych swoje dzieci w spoteczenstwie islandzkim i
utatwienie im dostepu do informacji, np. poprzez zapewnianie informacji na
temat kultury dzieci i mtodziezy w Islandii, dostepnych systemow wsparcia oraz
zajeC szkolnych i rekreacyjnych. W kazdym spoteczenstwie istnieje wiele
niepisanych zasad regulujacych wychowanie dzieci. Imigranci powinni zostac
zapoznani zardbwno z regutami i przepisami prawa majacymi swoje umocowanie
np. w roéznych ustawach, jak i regutami niepisanymi dotyczacymi tworzenia relacji
z dzieckiem oraz miedzy nim a rodzing. Poznanie tych regut pozwoli im na lepsze
poznanie Srodowiska swojego dziecka i wymogow, jakie spoteczenstwo stawia
przed nimi jako rodzicami. Organy rzadowe i pozarzagdowe pracuja nad
utatwieniem dostepu do tych informacji. W tym miejscu jako przyktad mozna
podac strone mcc.is. Znajduje sie na niej wiele przydatnych informacji na temat
praw dziecka, systemOw wsparcia oraz przepisow ustawowych i wykonawczych,
ktore szczegolnie reguluja kwestie zwigzane z dziecmi: od czasu spedzanego na
Swiezym powietrzu, do przepisow dotyczacych Urzedu ds. ochrony dzieci.
W systemie szkolnym miasta Reykjavik pracuja tzw. tacznicy, ktorych rolg
jest bycie posrednikiem w kontaktach wielojezycznych dzieci i ich rodzicow z
pracownikami  departamentow zajmujacych sie oSwiata i zajeciami
pozalekcyjnymi. W wielu gminach zatrudnieni sg pracownicy, ktorzy petnia taka
sama funkcje. Ponadto Ministerstwo Edukacji i Spraw Dzieci zawarto
porozumienie ze stowarzyszeniem rodzicow Dom i szkota (isl.
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Heimili og skdla) w celu odnowienia wspotpracy z rodzicami w zapewnianiu
dzieciom dobrobytu, przy czym szczegdlny nacisk zostat potozony na rodzicow
obcego pochodzenia®.

W celu udzielenia skuteczniejszego wsparcia dzieciom i ich rodzinom w
2021 r. uchwalono ustawe o integracji ustug na rzecz dobrobytu dzieci®, ktéra
zapewnia dzieciom i ich rodzicom bezproblemowy dostep do
odpowiednich, zintegrowanych ustug. Obecnie trwa wdrazanie ustawy, wiec jej
skutki nie sg oczywiste. Oczekuje sie jednak, ze doprowadzi ona do silniejszego i
skuteczniejszego wsparcia udzielanego dzieciom i ich rodzinom, szczegdélnie tym,
ktore posiadaja niewielka wiedze na temat dostepnych ustug.

Rownolegle z prowadzeniem edukacji wsrdd rodzicow o obcym pochodzeniu
konieczne jest zwiekszanie wiedzy w zakresie kompetencji kulturowych i
wrazliwosci  kulturowej wsrod personelu  zatrudnionego w placowkach
Swiadczacych ustugi dla dzieci i ich rodzin oraz je wspierajgcych. Wsparcie dla
dzieci imigrantow musi opiera¢ si¢ na wzmocnieniu pozycji ich rodzicow i
opiekunéw poprzez przekazywanie im wiedzy na temat roznych sfer zycia
spotecznego, takich jak: system edukacji, opieka zdrowotna, wsparcie i
inne. W niektorych przypadkach konieczne bedzie wzmocnienie kompetencji
rodzicielskich, zwtaszcza ze wzgledu na stosowanie rdoznych metod
wychowawczych. Nieuniknione jest rowniez zbadanie korelacji miedzy sytuacja
ekonomiczng rodziny a dostepem do uczestnictwa dzieci imigrantow w
roznorodnych zajeciach pozalekcyjnych. Ze wzgledu na fakt, ze jedna trzecia
dzieci imigrantow w Islandii zyje w ubdstwie, a zajecia pozalekcyjne sg kosztowne,
dzieci te czesto nie majag mozliwosci uczestniczenia w réznorodnych formach
spedzania czasu wolnego. Z danych przedstawionych przez wtadze
samorzadowe wynika rowniez, ze imigranci rzadziej niz inni rodzice korzystaja z
dotacji na zajecia pozalekcyjne i rekreacyjne dla swoich dzieci. W tym Swietle
nalezy sprawdzi¢ mozliwosci skuteczniejszego przekazywania rodzicom instrukcji
dotyczacych sposobow wykorzystania dotacji i korzysci dla dzieci®,

Uczestnictwo w zajeciach sportowych i rekreacyjnych ma istotne znaczenie dla
rozwoju umiejetnosci spotecznych, a takze wtasnej tozsamosci dzieci i
mtodziezy. Dotyczy to zaréwno zajec zorganizowanych, jak i
niezorganizowanych  form  spedzania wolnego czasu. W  ostatnich
dziesiecioleciach oferta zorganizowanych zajec sportowych i rekreacyjnych w
Islandii znaczaco wzrosta i obecnie stanowig one wazna czes¢ Srodowiska, w
ktorym wychowuja sie dzieci. Istotne jest, aby stworzy¢ dzieciom imigrantow

3 Zob. wiadomosci internetowe Ministerstwa Edukacji i Spraw Dzieci z 11 stycznia 2023 r.

® Ustawa nr 86/2021 o integracji ustug na rzecz dobrobytu dzieci.

* Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2022, Stan i rozwoj spraw dotyczacych imigrantow — Raport

Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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mozliwosci uczestniczenia w takich zajeciach na réwni z innymi. Wiele wskazuje
na to, ze w przypadku imigrantow uczestnictwo w zajeciach nie tylko wzmacnia
umiejetnosci spoteczne i tozsamosc, ale takze stanowi wazny element
ksztatcenia jezykowego dzieci oraz przyczynia sie do rozwoju ich znajomosci
jezyka islandzkiego. Wiele gmin oraz stowarzyszen sportowych i mtodziezowych
ktadzie zwiekszony nacisk na dotarcie do dzieci i rodzin obcego pochodzenia,
jednak w tym temacie jest jeszcze wiele do zrobienia. Udziat imigrantow w
zorganizowanych zajeciach sportowych i rekreacyjnych jest nadal znacznie nizszy
niz innych dzieci, dlatego konsekwentne promowanie tego typu zajeC stanowi
niezwykle wazne zadanie. Najwieksza roznica pomiedzy udziatem w
zajeciach pozalekcyjnych dzieci imigrantow a dzieci islandzkich wystepuje w
przypadku sportow zespotowych, natomiast mniejsza jest w przypadku sportow
indywidualnych i zajec artystycznych. Wspotczynnik udziatu dzieci imigrantow w
indywidualnych zajeciach sportowych i artystycznych jest wyzszy, jednak nie
zmienia to faktu, ze ponad potowa z nich nie uczestniczy w zadnych zajeciach
rekreacyjnych. Nalezy zbadaC przyczyny wystepowania roznic w tej kwestii
pomiedzy dzieCmi imigrantow a dziecmi islandzkimi oraz przeanalizowac czynniki
wptywajace na stabszy udziat tych pierwszych w takich zajeciach. Wazne jest, aby
wszystkie materiaty promocyjne byty takze przygotowywane pod katem o0sob
wywodzacych sie z roznych Srodowisk kulturowych i jezykowych®,

Kontakty spoteczne i aktywne uczestnictwo stanowig podstawy spoteczenstwa
wtaczajacego. AktywnoSC spoteczna dzieci i ich rodzicow powinna byc
obserwowana od samego poczatku. Dla wielu imigrantow posiadajacych mate
dzieci urlop macierzynski moze wigzaC sie ze znaczna izolacja. Rodziny
imigranckie czesto maja stabiej rozwinietg siec¢ kontaktow niz rodziny oséb
wychowanych w Islandii. Rodzicom przebywajacym na urlopie
macierzynskim lub rodzicom dzieci, ktore nie korzystaja z edukacji
przedszkolnej, nalezy poSwiecic szczegolng uwage. Rodzice przebywajacy w domu
ze swoimi dzieCmi powinni mie¢ mozliwos¢ nauki jezyka islandzkiego, a takze
dostepu do wiedzy i informacji dotyczacych srodowiska dzieci w Islandii. Badania
pokazuja, ze jednym z czynnikow w najwigekszym stopniu wptywajacym na
satysfakcje zyciowg cztowieka i jego szanse na zadomowienie sie w
nowym spoteczenstwie, jest dosSwiadczenie jednostki w zakresie wsparcia
spotecznego i relacji z innymi ludzmi. Brak takich relacji moze mie¢ negatywne

3 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2022, Sytuacja i rozwdj spraw dotyczacych imigrantow - Raport
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, Szczegbtowe informacje znajduja sie w rozdziale 3, Badanie HBSC (isl.
Heilsa og lifskjor skolanema) Uniwersytetu Islandzkiego dla Ministerstwa Polityki Spotecznej 2021 r. na
stronach 29-31.
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skutki zaréwno dla rodzicow, jak i ich dzieci oraz zwigkszac ryzyko
wystapienia lekow i depresji®.

3.4.3 Mtodzi imigranci, ktorzy nie korzystaja z edukacji ani nie sg uczestnikami
rynku pracy

Mtodzi imigranci czesciej niz ich rowiesnicy nie ksztatca sie ani nie s3
aktywni na rynku pracy. Obce pochodzenie (jeden z rodzicow imigrantem)
zwigksza rowniez prawdopodobienstwo, ze mtoda osoba nie bedzie chodzi¢ do
szkoty ani pracowac. Sytuacja tych mtodych ludzi jest SciSle powigzana z ich
mozliwosciami edukacyjnymi, co szerzej omowiono w rozdziale poSwieconym
edukacji.

Nieuczestniczenie w rynku pracy lub rynku edukacyjnym moze miec
dtugoterminowy wptyw na mozliwosci zyciowe i perspektywy zawodowe mtodych
imigrantow. Ubostwo spoteczne i finansowe jest czesto wynikiem izolacji
spotecznej, do ktorej moze doprowadzi¢ brak aktywnosci. Ponadto izolacja
spoteczna wptywa na samopoczucie i moze mie¢ negatywny wptyw na zdrowie
psychiczne mtodych ludzi. Sie¢ kontaktow spotecznych, wsparcie rodziny,
znajomosc jezyka spotecznosci przyjmujacej, edukacja i zatrudnienie
sa zatem czynnikami ochronnymi i w dtuzszej perspektywie zwiekszaja szanse na
powodzenie w zyciu mtodych ludzi®.

Instytut badawczy Varda® analizowat szczegolnie sytuacje mtodych osdb obcego
pochodzenia, ktore znajduja sie w tzw. grupie NEET (ang. not in employment,
education or training)®. Wyniki badania wskazuja, ze w Islandii 9,5% mtodych
ludzi w wieku 16-24 lat nalezy do grupy NEET. Natomiast udziat osdéb o obcym
pochodzeniu®* w tej grupie byt juz znaczgco wyzszy i wynosit 14,4%. Jak wynika z
badan instytutu Varda, obce pochodzenie moze zwiekszy¢ ryzyko
nieuczestniczenia w rynku edukacji lub pracy przez osoby w wieku 16-24 lat.

* A.S. Borsch, CJ, de Montgomery, K. Gauffin, K. Eide, E. Heikkil&, S. Smith Jervelund, 2019, Health, education and
employment outcomes in youngq refugees in the Nordic countries: A systematic review, ,Scandinavian Journal
of Public Health”, 47(7), s. 735-747.

P.Cardenas, B.B. Asgeirsdottir, D.L. Sam, G. Dona, 2022, Stressful life events, psychological symptoms, and social
support of children and young asylum-seekers in Iceland, ,Scandinavian Journal of Public Health”, 51(3),
51(3):483-489.

% A.S. Borsch, C.J. de Montgomery, K. Gauffin, K. Eide, E. Heikkila, S. Smith Jervelund, 2019, Health, education and
employment outcomes in young refugees in the Nordic countries: A systematic review, ,Scandinavian Journal
of Public Health”, 47(7), s. 735-741.

¥ Varda - instytut badawczy ds. rynku pracy, 2021, Grupa NEET: Status i pochodzenie mtodych ludzi obcego

pochodzenia poza rynkiem pracy | szkota, autorka raportu Adda Gudrin Gylfadottir.

® NEET to skrot od sformutowania w jezyku angielskim: Not in Education, Employment or Training, czyli

mtodziez nieuczaca sie, niepracujaca ani nieprzygotowujaca sie do zawodu.

® Za osobe o obcym pochodzeniu uwaza sie imigrantdw w pierwszym i drugim pokoleniu, ktérych jedno z
rodzicow urodzito sie za granica, lub sami urodzili sie za granica.
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Jednoczesnie sytuacja w Islandii jest poroéwnywalna z sytuacja w
innych panstwach, w ktorych przeprowadzono badanie. W 2011 r. oszacowano, ze
mtodziez o0 obcym pochodzeniu mieszkajaca w Unii Europejskiej jest narazona na

70% wieksze ryzyko na bycie w grupie NEET niz ich rowieSnicy urodzeni w kraju.

Rysunki nr 5 i 6 przedstawiajg porownanie sytuacji uczestnikow grupy NEET w
latach 2003-2021, podzielonych ze wzgledu na pochodzenie na dwie grupy:
mtodsza 16-24 lata i starsza 25-34 lata. JeSli spojrzymy na rok 2021, to w grupie
NEET znajdowato 328 mtodych imigrantow, czyli ok. 13% tej grupy, natomiast
imigranci reprezentujacy starsza grupe stanowili 22%. Nalezy podkreslic, ze
podane liczby moga nie by¢ nieprecyzyjne, gdyz do grupy imigrantow wliczane sg
rowniez osoby, ktore opuscity kraj, a nie wyrejestrowaty sie z islandzkiego
systemu. Analizie nalezy poddac jeszcze wptyw pandemii COVID-19 na te grupe
spoteczng oraz to, czy w tym zakresie wystepuja rowniez roznice miedzy mtodymi
osobami obcego pochodzenia a wychowywanymi na Islandii. Niemniej liczby
wyraznie wskazujg na rozwdj zarowno grupy jako catosci, jak i specyficznej
sytuacji, w jakiej znajduja sie mtodzi imigranci.

Liczba os6b w wieku 16-24 lat, ktorzy nie pracuja, nie ucza

sie ani nie ksztatcg zawodowo, wedtug pochodzenia
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Rys. 4. Liczba oséb w wieku 16-24 lat, ktorzy nie pracuj3, nie ucza sie ani nie
ksztatca zawodowo, wedtug pochodzenia

Zrodto: Urzad Statystyczny Islandii, 2022
Legenda:

Innflytjendur 16-24 ara — Imigranci w wieku 16-24 lat

“Urzad Statystyczny Islandii, 2022, Osoby nieuczace sie, niepracujace ani nieprzygotowujace sie do zawodu
rupa NEET wedtug ptci i wieku, 2003-2021.
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islenskur bakgrunnur 16-24 ara — Urodzeni w Islandii wieku 16-24 lat

Liczba os6b w wieku 25-34 lat, ktorzy nie pracuja, nie ucza
sie ani nie ksztatca zawodowo, wedtug pochodzenia

2003-2021
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Rys. 5. Liczba 0s6b w wieku 25-34 lat, ktorzy nie pracuja, nie ucza sie ani nie
ksztatca zawodowo, wedtug pochodzenia

Zrodto: Urzad Statystyczny Islandii, 2022
Legenda:

Innflytjendur 25-34 &ra — Imigranci w wieku 25-34 lat

islenskur bakgrunnur 25-34 ara — Urodzeni w Islandii wieku 25-34 lat

W 2022 r. rozpoczety sie prace komitetu koordynacyjnego ds. dobrobytu i
aktywnosci na rynku pracy przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej,
zajmujacego sie stworzeniem nowej polityki, w ktorej szczegdlny nacisk potozony
zostanie na zwigkszenie wspotczynnika aktywnosci zawodowej osob nalezacych
do grupy NEET. W pracach nad polityka szczegblna uwaga zostanie poSwiecona
integracji i sytuacji mtodych imigrantéw oraz oséb o obcym pochodzeniu, w celu
przeciwdziatania czynnikom, ktore powoduja, ze grupa nie jest aktywna
zawodowo.

3.4.4. Status niepetnosprawnych imigrantéw

Na Islandii prowadzi sie niewiele badan na temat sytuacji niepetnosprawnych
imigrantow. Niemniej nalezy zwrocic szczegdlng uwage na te grupe i poswiecic jej
szczegblng uwage w Swiadczeniu ustug osobom  niepetnosprawnym.
Niepetnosprawni imigranci musza borykac sie z wigkszymi wyzwaniami
niz niepetnosprawni Islandczycy, poniewaz oprocz wyzwan zwigzanych z ich
niepetnosprawnoscia musza rowniez podotac wyzwaniom wynikajacym z ich
statusu imigrantow. PodejScie do niepetnosprawnosci czesto ma podtoze
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kulturowe. Islandia pod tym wzgledem jest bardzo postepowa, a przetamywanie
barier wywotanych przez uprzedzenia wynikajace czesto z postaw kulturowych
jest czescia pracy z niepetnosprawnymi imigrantami i ich rodzinami.

Szczegoblna sytuacja niepetnosprawnych imigrantow i ich rodzin czesto wynika z
trudnosci jezykowych i funkcjonowania w stabym spotecznie Srodowisku. Takie
osoby czesciej pochodza z grupy osob uzyskujacych dochody ponizej progu
ubostwa i niemajacych dostepu do informacji na temat kwestii zwigzanych z
niepetnosprawnoscia.

Osrodek diagnostyki i doradztwa (isl. Rddgjafar- og greiningarstéd) odnotowat*
wzrost liczby skierowan do oSrodka dzieci obcego pochodzenia. Z badania
przeprowadzonego przez osrodek wynika, ze znacznie wigekszy procent dzieci
obcego pochodzenia, (zwtaszcza dzieci drugiego pokolenia imigrantow), niz dzieci
islandzkich, zostat skierowany do OSrodka diagnostyki i doradztwa. Zwazywszy na
krotka historie i niewielka liczbe przypadkow trudno wycigga¢ wnioski na temat
zwigzku imigrantow lub dzieci obcego pochodzenia i diagnostyki roznych
zaburzen realizowanej przez osrodek. Jednym z wyzwan byto przedstawienie
diagnozy rodzicom i opiekunom obcego pochodzenia. W niektérych
przypadkach osoby takie posiadajg ograniczona wiedze na temat zaburzen
rozwojowych, co moze wynikac¢ z uprzedzen wobec 0s6b niepetnosprawnych w
kraju, z ktorego pochodza. Analizie nalezy poddac¢ m.in. zwigzek wystawianych
skierowan oraz ptatnosci zasitkow opiekunczych dla rodzicow dzieci o obcym
pochodzeniu. Konieczne jest state monitorowanie tego zagadnienia w
przysztosci, aby mozliwe byto podjecie stosowanych dziatan. Powinno sie rowniez
sprawdzi¢, w jaki sposob mozna lepiej wykorzysta¢ dane diagnostyczne z kraju
pochodzenia dziecka. Pozwoli to zmniejszy¢ obcigzenie zardwno systemu
diagnostycznego, jak i skroci¢ czas oczekiwania na diagnoze, a co za tym idzie
przejscia przez proces diagnostyczny, ktory prawdopodobnie zostat juz ukonczony
w innym kraju. Pozostaje rowniez ustalic, jaka czeS¢ skierowan jest spowodowana
objawami, ktore moga by¢ wynikiem stresu pourazowego lub innych czynnikow
wywotujacym stres u dzieci w zwigzku z przeprowadzka do nowego kraju.

W celu zwiekszenia dostepnosci do informacji rodzin dzieci niepetnosprawnych
obcego pochodzenia Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zawarto specjalne
porozumienie z Krajowym stowarzyszeniem na rzecz praw i interesow o0séb
niepetnosprawnych (isl. Landssamtokin broskahjalp) w sprawie zwiekszenia
dostepu do informacji zgodnie z punktem 2.3 obowigzujacego planu
wdrazania dziatan w zakresie spraw dotyczacych imigrantow. Stowarzyszenie

“0srodek diagnostyki i doradztwa jest centralnym oSrodkiem wiedzy i Swiadczenia ustug, dziatajacym
wielodyscyplinarnie i opiekujacym sie dzieCmi niepetnosprawnymi na terenie catego kraju. Instytut zajmuje
sie diagnostyka i poradnictwem dla dzieci z gtebokimi niepetnosprawnosciami rozwojowymi, prowadzi
badania naukowe w tym zakresie oraz zapewnia dtugoterminowa opieke dzieciom z nietypowymi
lub rzadkimi niepetnosprawnosciami.

Listopad 2023

36



Zielona ksigga w sprawie imigrantdw i uchodzcow. Ocena stanu biezacego i perspektywy

proskahjalp pracuje nad utworzeniem elektronicznego centrum poradnictwa dla
rodzicow, ktorzy sa imigrantami. Stowarzyszenie zorganizowato takze szkolenia
dla specjalistow pracujacych z dzie€mi niepetnosprawnymi na temat szczegolnej
sytuacji niepetnosprawnych dzieci imigrantow i dzieci-uchodzcow®,

Pod koniec 2022 r. rozpoczety sie szeroko zakrojone prace nad przygotowaniem
krajowego planu wdrazania Konwencji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych.
Podstawowg idea przySwiecajaca temu projektowi jest wspotpraca osob
niepetnosprawnych, organizacji reprezentujacych ich interesy, panstwa, gmin i
spoteczenstwa w celu sformutowania propozycji projektow poprawiajacych status
tych osob. Do wziecia udziatu w tych pracach powinni zostac rowniez zaproszeni
niepetnosprawni imigranci, ktorzy czesto borykaja sie z podwojna marginalizacja.
Nadal istnieje znaczne zapotrzebowanie na dostep do informacji o prawach oraz
ustugach dostepnych dla osob niepetnosprawnych w Islandii w wiekszej liczbie
jezykow niz islandzki. Jednoczesnie nalezy potozy¢ zwigkszony nacisk na dziatania
interdyscyplinarne, w ramach ktorych osoby, ktore na co dzien Swiadczg ustugi
na rzecz 0sob niepetnosprawnych, oraz osoby, ktore pracujg na rzecz imigrantow,
dziela sie miedzy soba wiedzg i doSwiadczeniem. W planowanym
planie dziatan przygotowywanym na potrzeby planu krajowego
formutowane sg konkretne dziatania dotyczace niepetnosprawnych imigrantow i
uchodzcow.

3.4.5. Osoby starsze wsrod imigrantow

Seniorzy nie stanowig licznej grupy imigrantow, jednakze mozna zatozyc, ze w
nadchodzacych latach grupa ta bedzie w szybkim tempie rosta. Imigranci
stanowia coraz wigkszy procent populacji, a srednia dtugosc zycia w Islandii jest
stosunkowo wysoka. Za starszych imigrantow, czyli majacych 67 lat i wiecej, uwaza
sie nieco ponad 1200 os6b. Oznacza to, ze grupa 0sob w wieku 65 i 66 lat liczy
1500 o0séb, a 10 500 0sob jest w wieku 50-64 lat (por. rys. 3). Wedtug tych statystyk
w ciggu najblizszych dwoch lat liczba imigrantdow w wieku emerytalnym
prawdopodobnie sie podwoi. Niewiele wiadomo na temat sytuacji oséb starszych
0 obcym pochodzeniu, dlatego w planie wdrazania dziatan w zakresie spraw
dotyczacych imigrantow na lata 2022-2025 uwzgledniono dziatania majace na
celu lepsze poznanie tej grupy mieszkancow.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zlecito Instytutowi Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Islandzkiego przeprowadzenie badania dotyczacego izolacji i
samotnosci 0sob starszych pod wzgledem pochodzenia. W tym celu w badaniu
analizowano i poréwnano sytuacje senioréw urodzonych na Islandii oraz tych

“ Szczegdtowe informacje znajduja sie w uchwale parlamentarnej w sprawie planu wdrazania dziatan w
zakresie spraw dotyczacych imigrantow na lata 2022-2025, nr 29/152.
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posiadajacych obce pochodzenie. W badaniu wzieto pod uwage w szczegolnosci
takie czynniki, jak ogolny stan zdrowia, samotnos¢, aktywnoSC spoteczna,
wymagana pomoc w zyciu codziennym, Swiadczenia mieszkaniowe, Swiadczenia
pracownicze, Swiadczenia finansowe, kryzysy oraz umiejetnoSC korzystania z
komputera i urzadzen.

Wyniki badania wykazaty, ze ogblny stan zdrowia 0s0b starszych, zarowno
imigrantow, jak i autochtonow, jest na dobrym poziomie pod wzgledem zdrowia
psychicznego i fizycznego. Jak wynika z badan, zdrowie fizyczne seniorow pogarsza
sie wraz z wiekiem, natomiast ich zdrowie psychiczne pozostaje na dobrym
poziomie. 85% respondentow ocenito swoj stan psychiczny jako dobry lub bardzo
dobry.

Badanie doSwiadczenia samotnosci®® ujawnito natomiast pewne roznice miedzy
imigrantami a osobami urodzonymi na Islandii. Pierwsza grupa senioréw doznaje
w wiekszym stopniu poczucia samotnosci - 31% imigrantow uznato, ze s3 samotni
lub bardzo samotni, podczas gdy takiego poziomu samotnosci doSwiadcza tylko
17% os6b z drugiej grupy. Analogiczne wyniki uzyskano podczas badania
samotnosci emocjonalnej. 11% imigrantdow uznato, ze sa skrajnie samotni
emocjonalnie, podczas gdy porownywalny odsetek odpowiedzi wsrod
Islandczykow wyniost 5%. Jednak samotnos¢ emocjonalna nie jest zwigzana
wytacznie z pochodzeniem. Jak wykazaty badania, ma ona rowniez
Scisty zwigzek z ptcia. Kobiety czesciej uwazaty sie za samotne emocjonalnie,
wliczajac  kobiety o niskim wyksztatceniu i prowadzace jednoosobowe
gospodarstwo domowe. Zasadnicze roznice pomiedzy tymi dwiema grupami
wykazato badanie samotnosci spotecznej. Procent imigrantdw doSwiadczajacych
samotnosci spotecznej jest znaczaco wyzszy niz Islandczykow. W przypadku tych
pierwszych byto to 16% seniorow, ktorzy doSwiadczyli skrajnej samotnosci
spotecznej, a tylko 6% w przypadku drugiej grupy.

Analizujgc aktywnosc spoteczng i izolacje, stwierdzono, ze zjawisko izolacji nie
dotyczy wigkszos¢ seniorow, gdyz wedtug wynikow badania 90% respondentéw
przynajmniej raz w tygodniu spotykato sie z kims poza domem. W przypadku
aktywnosci spotecznej roznica miedzy imigrantami a autochtonami
byta znikoma, niemniej imigranci przyznawali sie do nieco mniejszej aktywnosci
spotecznej niz seniorzy z drugiej grupy.

* Warto pamietac, ze wyrdznia sie trzy rodzaje samotnosci tj.: samotnoS¢ spoteczna charakteryzuje sie brakiem
relacji spotecznych, samotnos¢ emocjonalna, spowodowana brakiem bliskich wiezi i relacji oraz samotnosc
egzystencjalna, ktora jest czedcia ludzkiej egzystencji i stanowi bariere oddzielajaca cztowieka od innych
0s6b.
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Haerra gildi taknar meiri einangrun. Gildi® 1 merkir ad einstaklingur tekur daglega patt i félagsstarfi, hittir folk
utan heimilis daglega, faer bér, asttingja og vini daglega i heimsokn o.s.frv. A medan gildid 5 téknar ad einstaklingur
stundar aldrei felagsstarf, hittir aldrei f6lk utan heimilis og faer aldrei born, zettingja og vini i heimsékn o.s.frv.

Rys. 6. Aktywnosc spoteczna i izolacja osob starszych ze wzgledu na
pochodzenie
Zrodto: Instytut Nauk Spotecznych, Uniwersytet Islandzki, 2023

Legenda:

islenskur uppruni — Islandzkiego pochodzenia
Erlendur uppruni — Obcego pochodzenia
Innflytjandi — Imigranci

Engin einangrun — Brak izolacji

Dagleg virkni — Codzienna aktywnos¢

Einu sinni i viku — Raz w tygodniu

Nokkrum sinnum i viku — Kilkarazy w tygodniu
Einangrun & kvardanum 1-5 — Izolacja w przedziale 1-5
2-3 i manudi — 2-3 w miesigcu

Einu sinni i manudi — Raz w miesigcu

Aldrei virkur — Brak aktywnosci

Mikill einangrun — Duza izolacja

Wyzsze wartosci oznaczajg wiekszy stopien izolacji. Wartos¢ 1 oznacza, ze badany bierze
codziennie udziat w zyciu spotecznym, spotyka sie z ludZzmi poza swoim domem, odwiedzaja go
codziennie dzieci, krewni, przyjaciele itd. Wartos¢ 5 oznacza, ze badany nie bierze zupetnie
udziatu w zyciu spotecznym, nigdy nie spotyka sie 7 ludZzmi poza domem i nie
odwiedzajq go dzieci, krewni lub przyjaciele itd.

W trakcie badania aktywnosci spotecznej zbadano takze, jak tatwo lub trudno
byto osobom starszym uzyskac dostep do informacji na temat ustug spotecznych
i swoich praw. Badania wykazaty bardzo klarownie, ze imigrantom i osobom
obcego pochodzenia jest o wiele trudniej pozyskac informacje. Odpowiedzi
zostaty przeanalizowane takze w kontekscie znajomosci jezyka islandzkiego i
wynika z nich wyraznie, ze umiejetnosci jezykowe petnia kluczowa role w
mozliwosci dostepu do wiedzy. Sposrdd osob, ktore ocenity swojg znajomosc
jezyka jako staba, az 27% miato trudnosci w dostepie do informacji. Problem ten
zgtaszato 13% seniorow, ktorzy postuguja sie jezykiem na zadowalajgcym
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poziomie, oraz 15% 0s0b oceniajacych swoja znajomos¢ jezyka na dobrym
poziomie.

Jednym z czynnikow, ktore nalezato wzigC pod uwage, analizujac te grupe pod
wzgledem pochodzenia, byto zrodto zapewniajace im pomoc w
czynnosciach zycia codziennego. Wedtug badan imigranci oraz osoby obcego
pochodzenia znacznie rzadziej korzystaja z instytucjonalnych form pomocy
(takich jak: domowa opieka pielegniarska lub inne formy ptatnej opieki), a
czesSciej z pomocy najblizszych. Dtugosc pobytu na Islandii jest rowniez znaczgcym
czynnikiem w tej kwestii. Osoby, ktore na Islandii przebywajg niedtugo, w
wiekszym stopniu polegaja na opiece krewnych niz osoby, ktore mieszkaty na
Islandii przez dtuzszy okres, oraz Islandczycy. Na podstawie tych danych mozna
sformutowac konkluzje, ze odpowiedzialnos¢ za opieke nad
bliskimi, ktorzy czesto sg imigrantami w pierwszym lub drugim pokoleniu, jest
wieksza niz wsrod obywateli znajdujacych sie w tej samej sytuacji.

Jak wspomniano we wczeSniejszej czeSci, procent o0sob starszych wsrod
imigrantow bedzie rost. Dlatego wyniki pierwszego badania dotyczacego izolacji i
samotnosci 0sob starszych wsrod imigrantow powinny by¢ nadal analizowane w
celu zapobiegania utrzymywaniu sie lub pogtebianiu obserwowanych obecnie
roznic w dobrostanie tych oséb.

3.4.6 Sytuacja ofiar przemocy

W 2012 r. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zawarto umowy z
Islandzkim Centrum Praw Cztowieka (isl. Mannréttindaskrifstofa Islands) w
sprawie bezptatnego udzielania porad prawnych imigrantom. Od 2018 r. Biuro
Praw Cztowieka, na podstawie umowy z Ministerstwem, udziela porad prawnych
rowniez w osrodku dla ofiar przemocy Bjarkarhlid w Reykjaviku oraz Bjarmahlid
na potnocy wyspy.

Istnieje duza Swiadomosc specyficznych potrzeb imigrantow bedacych ofiarami
przemocy oraz faktu, ze umiejetnosci jezykowe moga w wielu przypadkach
stanowiC czynnik ograniczajacy mozliwosci poszukiwania pomocy. W uchwale
parlamentu przeciwko przemocy i jej skutkom wymieniono konkretne skierowane
do imigrantow dziatania majace na celu zwiekszenie ich wiedzy na temat
dostepnych zasobow dla ofiar przemocy*.

Na stronie internetowej Linii Alarmowej 112.is znajduja sie obszerne informacje

dla ofiar przemocy oraz s3 podane lokalizacje miejsc, w ktorych mozna szukac
pomocy. Informacje zostaty przettumaczone na jezyk islandzki, angielski i polski.
Na stronie dostepny jest rowniez czat internetowy we wszystkich tych jezykach.
Ponadto przygotowano filmy edukacyjne dla uczniow szkot podstawowych i

“ Szczegotowe informacje: Parlamentarny projekt planu nr 35/149 w sprawie dziatah przeciwko przemocy i jej
skutkom na lata 2019-2022.
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ponadpodstawowych, ktorych zadaniem jest walka z pornografig i przemoca
seksualna. Filmiki miaty napisy w kilku jezykach. Wiele gmin podjeto sie dotarcia
do potencjalnych ofiar przemocy, np. publikujac informacje dotyczace
oferowanych ustug w roznych jezykach. Miasto Reykjavik rozestato
informacje w jezyku angielskim i polskim. Ponadto strona internetowa osrodka
Bjarkarhlid jest dostepna w osmiu jezykach obcych, a strona schroniska dla
kobiet Kvennaathvarf — w siedmiu. Natomiast Stowarzyszenie Kobiet Obcego
Pochodzenia przekazuje wiedze w tym zakresie imigrantkom w ramach programu
wzajemnych konsultacji z innymi imigrantkami. Z ustug i wsparcia na rzecz ofiar
przemocy oferowanych przez Bjarkarhlid i Bjarmahlio korzysta ok. 10% imigrantéw
lub 0s6b obcego pochodzenia. W schronisku dla kobiet imigrantki stanowia 59%
0s0b przebywajacych, a 16% kobiet, ktore korzystaty z doradztwa. Wysoki procent
imigrantek wsrod kobiet przebywajacych w schronisku wskazuje, ze ograniczona
siatka kontaktow spotecznych ma wptyw na to, czy kobieta ma mozliwos¢ pobytu
w innym miejscu niz taki oSrodek. Nie stanowi natomiast dowodu,
na to ze cudzoziemki sg czesciej ofiarami przemocy niz Islandki®,

W sytuacji, gdy ofiarami przemocy sa dzieci, niezwykle istotne jest
poinformowanie imigrantow o istnieniu zasobow pomocowych, np.
BarnahUss. Wydaje sig, ze dzieci imigrantow korzystajace z ustug Centrum czesciej
rezygnuja z leczenia niz dzieci urodzone na Islandii. Prawdopodobnie zjawisko to
mozna przypisaC sytuacji spotecznej ich opiekunow i brakowi wsparcia w
poszukiwaniu leczenia. Wazne jest, aby zbadac, w jaki sposob mozna w
skuteczniejszy sposob dotrzec do tych rodzin, aby dziecko nie zostato pozbawione
niezbednego wsparcia. Islandia cechuje sie duzym doswiadczeniem i wiedzg w
zakresie wsparcia dzieci, ktore doSwiadczyty powaznej przemocy. W Islandii nie
istnieje wyspecjalizowana placowka, poréwnywalna do Centrum Pomocy
Dzieciom Barnahus, dla dzieci, ktore staty sie ofiarami przemocy innej niz
seksualna. Istnieje potrzeba pogtebiania wiedzy z zakresu pracy z matoletnimi,
ktorzy doswiadczyli powaznej przemocy, podobnej do tej, jakiej Swiadkami badz
uczestnikami byty dzieci uchodzcow, np. ogromna przemoc i zagrozenie, takze ze
strony wtadz, doSwiadczenie niebezpiecznych sytuacji podczas ucieczki z kraju,
gdy wspotpasazerowie tracili zycie, a takze wojny i/lub tortur oraz Smierci bliskich
krewnych.

Gtownym celem ustawy o integracji ustug na rzecz dobrobytu dzieci“ jest
zapewnienie potrzebujacym dzieciom i rodzicom bezproblemowego dostepu do
odpowiednich zintegrowanych ustug. Wdrazajac te ustawe, nalezy zagwarantowac
prawa dziecka zgodnie z konstytucja i zobowigzaniami
miedzynarodowymi, ktorym podlega Islandia, w szczegolnosci

* Stowarzyszenie Schroniska dla Kobiet Kvennaathvarf, 2023, Sprawozdanie roczne Stowarzyszenia Schroniska
dla Kobiet Kvennaathvarf za rok 2022, Reykjavik.

“ Szczegbtowe informacje: Ustawa nr 86/2021 o integracji ustug na rzecz dobrobytu dzieci.
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Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka. Prawo ma zastosowanie
do wszystkich dzieci przebywajacych w Islandii, niezaleznie od statusu ich
pozwolenia na pobyt i powinno zapewniaC odpowiednie wytyczne i wsparcie.

Podobnie jak w przypadku wszystkich ustug, najwazniejsza jest zawsze edukacja.
Imigranci nie beda korzystali z oferowanej sieci wsparcia, o ktorej nie wiedza i/lub
posiadaja znikoma wiedze. Przy planowaniu przysztych zasobow skierowanych do
ofiar przemocy nalezy wzia¢ pod uwage osoby obcego pochodzenia, ktore czesto
nie postuguja sie jezykiem islandzkim, lub robig to w bardzo ograniczonym
zakresie. Imigranci stanowig 18% populacji i mozna zatozyc, ze w tej grupie, jak i
w grupie autochtonow wystepowac beda ofiary przemocy.

3.4.7 Imigranci i dostep do stuzby zdrowia
Dostep do opieki zdrowotnej jest jednym z podstawowych filarow udanego zycia
w nowym kraju. Kazda osoba przebywajaca na Islandii ma prawo do uzyskania

podstawowej opieki zdrowotnej. WysokoS¢ optat zalezy od sytuacji
ubezpieczeniowej. Osoby, ktore mieszkaja w Islandii i maja tu legalne
miejsce zamieszkania od co najmniej szesciu miesiecy, s3 automatycznie

objete ubezpieczeniem zdrowotnym. Ta szeSciomiesieczna zasada ma
zastosowanie w rownym stopniu do obywateli Islandii, ktorzy
przeprowadzaja sie do kraju po pobycie za granicg, jak i do obywateli innych
panstw. Istnieje  mozliwoS¢ wykupienia ubezpieczenia zdrowotnego w
towarzystwie ubezpieczeniowym na okres, ktory musi uptynac, zanim ogdlne
ubezpieczenie zdrowotne zacznie obowigzywac. Osoby nieposiadajace
ubezpieczenia zdrowotnego musza ptacic wyzszg optate za Swiadczenia
zdrowotne. Osoby ubiegajgce sie o ochrone miedzynarodowa majg prawo do
bezptatnej podstawowej opieki zdrowotnej i lekédw podczas rozpatrywania ich
wniosku przez wtadze islandzkie.  Osoby, ktérych wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zostat zatwierdzony, sa od tego momentu uznawane za osoby
ubezpieczone. W ostatnich latach powstata strona internetowa
heilsuvera.is, ktora petni role platformy dostepu do opieki zdrowotnej w Islandii.
Na tej stronie znajduja sie réwniez roznorodne informacje dotyczace zdrowia
fizycznego i psychicznego. Strona internetowa Heilsuvera jest jednak dostepna
wytacznie w jezyku islandzkim, co utrudnia wielu imigrantom zaréwno korzystanie
z islandzkiego systemu opieki zdrowotnej, jak i zrozumienie jego struktury.
Systemy opieki zdrowotnej poszczegolnych krajow s3g czesto bardzo rozne, a
system islandzki opiera sie na lokalnych oSrodkach zdrowia i skierowaniach do
lekarzy specjalistow. Ponadto stomatologia nie jest powigzana z systemem
skierowan wystawianych przez osrodki zdrowia, lecz znajduje sie¢ w rekach
dentystow pracujacych na witasny rachunek. Wytgcznie stomatologia dziecieca
objeta jest systemem ubezpieczenia zdrowotnego. Istotne jest, aby imigranci
mogli sie szczegbtowo zapoznac ze struktura systemu oraz poznac swoje prawa
do réznego typu ustug. Informacje musza by¢ ogdlnodostepne, gdyz jak pokazuje
rzeczywistosc, ludzie nie szukaja ich do czasu, az zostang zmuszeni do korzystania
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ze Swiadczen zdrowotnych. A w przypadku choroby trudniej jest wyszukac
niezbedne informacje. Jednga czescia portalu Heilsuvera, ktora jest dostepna przez
platforme islands.is w jezyku islandzkim i angielskim, jest zaktadka moje strony.
Niemniej uzytkownik, ktory nie postuguje sie jezykiem islandzkim, musi posiadac
informacje dotyczace sposobu logowania sig, zanim bedzie mogt przetaczyc sie
na jezyk angielski. Znajduja sie tam rowniez informacje w jezyku islandzkim o
podstronach, ktore mozna wybrac w jezyku angielskim.

Znajomosc¢ systemu opieki zdrowotnej oraz miejsc, do ktdrych mozna sie zgtosic,
jest korzystna nie tylko z punktu widzenia samego imigranta, lecz
rowniez catego systemu. Sytuacje, w ktorych imigranci z powodu niedostatecznej
wiedzy na temat funkcjonowania stuzby zdrowia korzystaja z drozszych form
pomocy, niz jest to konieczne, nie sa rzadkoscia. Przyktadowo, wiele 0sob trafia
na pogotowie z chorobg, ktorg mozna leczy¢ w przychodni, lub korzystajg z
centrum dyzurnego Laeknavaktin.

W art. 5 ustawy nr 74/1997 o prawach pacjenta wyszczegélniono prawa do
ttumaczenia informacji dla tych, ktorzy nie mowia w jezyku islandzkim lub nie
postuguja sie islandzkim jezykiem migowym. Pracownicy stuzby zdrowia maja
obowiazek dopilnowac, aby pacjent zrozumiat przekazane mu informacje.
Stanowi to duze wyzwanie, szczegblnie gdy korzysta on z ustug, ktérych
nie umoéwit z wyprzedzeniem. Osoby o obcym pochodzeniu stanowig 20%
wszystkich pacjentéw Krajowego Szpitala Uniwersyteckiego Landspitali. Aby
zapewnic egzekwowanie tego prawa, konieczne jest udzielenie wsparcia zarowno
pacjentom, jak i pracownikom stuzby zdrowia. Nalezy w rownym stopniu wspierac
imigrantéw w zapoznawaniu sie z islandzkim systemem opieki
zdrowotnej, jak i pracownikow stuzby zdrowia w rozwoju kompetencji
kulturowych, poniewaz zarowno wyzwania jezykowe, jak i roznice w zakresie
wiedzy maja ogromny wptyw na powodzenie Swiadczonych ustug oraz dobre
samopoczucie i zadowolenie pacjentéw.

Dostep do ustug w zakresie zdrowia psychicznego jest istotny szczegdlnie w
przypadku niektorych grup, takich jak uchodzcy. Korzystanie z prywatnej pomocy
psychologicznej jest w Islandii bardzo kosztowne. Odnotowuje sie pewien wzrost
dostepnosci pomocy psychologicznej w panstwowej stuzbie zdrowia, lecz w
dalszym ciggu nie jest ona w stanie sprostac zapotrzebowaniu. Uchodzcy i osoby
ubiegajace sie o ochrone miedzynarodowa sa bardziej niz inni narazeni na ryzyko
wystgpienia zespotu stresu pourazowego, depresji i stanow lekowych. Nieleczone
choroby tego typu i inne problemy emocjonalne zmniejszajg szanse na aktywne
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uczestnictwo w spoteczenstwie i dlatego moga mieC negatywny wptyw na
udzielane wsparcie, ktore ma utatwic odnalezienie sie w nowym spoteczenstwie?,

3.5 Edukacja

Wspolnym watkiem dyskusji w grupie roboczej ds. edukacji byto znaczenie
nauczania jezyka islandzkiego dla imigrantow. Okazato sie, ze niezaleznie od
poziomu edukacji nauczanie® jezyka islandzkiego jako drugiego jezyka nie jest w
Islandii na takim poziomie, jak nauka drugiego jezyka np. w innych krajach
skandynawskich. Grupa nauczycieli zajmujacych sie tym tematem jest nieliczna, a
zapotrzebowanie na edukatorow posiadajacych te specjalizacje szybko rosnie.
Wybor materiatow dydaktycznych i programow nauczania jezyka islandzkiego jako
drugiego jezyka jest ograniczony. Konieczna jest rowniez poprawa poziomu
harmonizacji tych programow i materiatow zaréowno pomiedzy szkotami, jak i
wewnatrz samych szkot. W ksztatceniu nauczycieli niewielki nacisk ktadziono na
nauczanie jezyka islandzkiego jako drugiego jezyka, dlatego ta dziedzina
ksztatcenia nie rozwineta sie w taki sam sposob, jak nauczanie innych jezykow,
chociazby jezyka dunskiego i angielskiego. Podejmowane jest coraz wiecej
nowych inicjatyw, niemniej jednak wcigz pozostaje duzo przestrzeni do
zagospodarowania. Nauczanie jezyka islandzkiego jako drugiego jezyka ma wiecej
wspoblnego z nauczaniem jezyka obcego niz z tradycyjnym nauczaniem
jezyka islandzkiego jako jezyka ojczystego.

Nauczanie imigrantow jezyka islandzkiego obejmuje zrdznicowana grupe
docelowg i lezy w gestii trzech ministerstw. Ministerstwo Edukacji i Spraw Dzieci
zajmuje sie przedszkolami, szkotami podstawowymi, szkotami Srednimi i szkotami
muzycznymi. W gestii Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego, Przemystu i Innowacji
lezy problematyka szkolnictwa wyzszego, a po stronie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej — kwestie ksztatcenia osob dorostych. Ponadto Ministerstwo Kultury i
Handlu odpowiada za Plan dziatania w zakresie spraw zwigzanych z jezykiem
islandzkim oraz islandzkim jezykiem migowym na lata 2023—2026, ktory zostat
opublikowany na rzagdowej platformie konsultacyjnej w czerwcu 2023 r. Sposrod
18 dziatan przewidzianych w projekcie 9 dotyczy bezposrednio  lub posrednio
nauczania imigrantow jezyka islandzkiego.

47 R. Blackmore, K.M. Gray, JA. Boyle, M. Fazel, S. Ranasinha, G. Fitzgerald, M. Misso, M. Gibson-Helm, 2019,
Systematic review and meta-analysis. The prevalence of mental illness in child and adolescent refugees and
asylum seekers, ,Journal of the American Academy of Child & Adolescent Psychiatry”, 59 (6), s. 705-714.

Z. Steel, T. Chey, D. Silove, C. Marnane, RA. Bryant, M. van Ommeren, 2009, Association of Torture and Other
Potentially Traumatic Events with Mental Health Outcomes Among Populations Exposed to Mass Conflict and
Displacement: A Systematic Review and Meta-analysis, ,JAMA”, 302(5), s. 537-549.

“ Na Islandii obowiazuja dwa jezyki urzedowe: islandzki i islandzki jezyk migowy. Szczegbtowe informacje na
ten temat znajduja sie w ustawie nr 61/2011 o statusie jezyka islandzkiego i islandzkiego
jezyka migowego.
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3.5.1 Liczba dzieci imigrantéw w wieku szkolnym

Wzrost liczby imigrantow bedzie miat znaczacy wptyw na strukture spotecznosci
uczniow uczeszczajacych do wszystkich typow szkot. Przez lata imigranci
stanowili stosunkowo nieliczng grupe w islandzkich szkotach. Jednakze od
poczatku tego stulecia sytuacja zaczeta sie dynamicznie zmieniac. Obecnie szkoty
to w coraz wiekszym stopniu Srodowiska, w ktérych stopniowo przybywa uczniéw
postugujacych sie roznymi jezykami i posiadajacych zroznicowane pochodzenie
kulturowe®.

Urzad Statystyczny Islandii opublikowat w czerwcu 2023 r. nowa analize struktury
grupy dzieci w wieku przedszkolnym w Islandii*®®. Wynika z niej, ze co czwarte
dziecko w wieku przedszkolnym ma obce pochodzenie. Sposrod prawie 20 000
dzieci uczeszczajacych do przedszkoli w catym kraju az 3335 postuguje sie
jezykiem ojczystym innym niz islandzki, co stanowi 16,8% tej grupy.

Pochodzenie dzieci w wieku przedszkolnym
Urodzone w Islandii 2022 r.

Imigrant
3%

(jeden z rodzicow
obcego pochodzenia)
11%

Urodzone w Islandii
(oboje rodzice
urodzenia za
granica)

9%

Urodzone za
granica (oboje
rodzice posiadaja
islandzkiego
pochodzenia)
2%

Dzieci nie
posiadajace obcych
Urodzone za korzeni
granica (jeden z 73%
rodzicow obcego
pochodzenia)
2%
Rys. 7. Pochodzenie dzieci w wieku przedszkolnym 2022
* Ministerstwo Edukacji i Spraw Dzieci wspiera koncepcje réznorodnosc jezykowej i kulturalnej w

debacie dotyczacej ucznidw, ktorych jezykiem ojczystym nie jest jezyk islandzki, lub dzieci wielojezycznych.
Termin ten ma szerszy zakres znaczeniowy niz dominujacy w niniejszym raporcie termin ,imigrant”. Termin
stosowany w kontekscie edukacji obejmuje takze dzieci, ktorych jeden z rodzicéw posiada obce
pochodzenie, a takze dzieci Islandczykow, ktére przeprowadzaja sie do Islandii z innego Srodowiska
jezykowego.

% Zob. aktualnosci na stronie internetowej Urzedu Statystycznego Islandii z 27 czerwca 2023 .
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Zrodto: Urzad Statystyczny Islandii

W okresie ostatnich 20 lat nastapit niemal dziesieciokrotny wzrost liczby dzieci
korzystajacych z edukacji wczesnoszkolnej. W roku 2001 r. do szkot podstawowych
uczeszczato 530 uczniow, natomiast w 2022 r. byto to juz 5235 dzieci. Odnotowano
dwa zrodta tego wzrostu. Po pierwsze nastapit ogolny wzrost liczby imigrantow w
Islandii — w omawianym okresie liczba 0sob obcego pochodzenia wzrosta z 10 100
do 66 400, a z drugiej strony zwiekszyt sie rowniez procent dzieci w wieku
szkolnym wsrod imigrantow. W 2001 r. stanowity one 52% o0gotu imigrantow.
Procent ten urost do 8,5% w 2016 r., a nastepnie spadt do 7,9% w roku
2022. Wzrost liczby dzieci w szkole stanowi naturalng konsekwencje faktu, ze na
Islandie przeprowadzaja sie w duzej mierze osoby mtode bedace w wieku
rozrodczym. Jednoczesnie imigranci stanowia takze coraz wiekszy odsetek ogotu
uczniow szkot podstawowych w kraju — liczba ta wzrosta z 1,2% w 2001 r. do
11% w 2022 r.

Liczba imigrantéw w wieku oraz odsetek
imigrantow w wieku szkolnym w ogolnej
liczbie imigrantow w latach 2001—2022

6000 10,0%

5000
4000

6,0%

3000

2000 4,0%

B l
0 - 0,0%

2001 2006 2011 2016 2022
m Fjoldi Hlutfall innflytjenda & grunnskolaaldri
Rys. 8. Liczba imigrantéw w wieku szkolnym oraz odsetek imigrantéw w

wieku szkolnym w ogdlnej liczbie imigrantéw w latach 2001—2022

Zrodto: Ministerstwa Edukacji | Spraw Dzieci, 2023

Legenda:
Fjoldi — Liczba

Hlutfall innflytjenda & grunnskélaaldri — Procent imigrantéw w wieku szkolnym

8,0%
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Procent imigrantéw w ogolnej liczbie
uczniow szkot podstawowych w latach 2001—
2022
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Rys. 9. Procent imigrantéw w ogdlnej liczbie ucznidw szkét podstawowych w
latach 2001-2022

Zrodto: Ministerstwa Edukacji | Spraw Dzieci, 2023

W przypadku szkét Srednich oszacowanie liczby uczniow obcego pochodzenia jest
bardziej skomplikowane, poniewaz do szkot tych uczeszczajg rowniez uczniowie,
ktorzy przyjezdzaja na Islandie na krotkie pobyty w ramach wymiany uczniowskiej.
System rejestracyjny islandzkiego Urzedu Statystycznego nie pozwala na
oddzielenie tej grupy uczniéw od innych imigrantow. Sytuacja jest
rowniez bardziej skomplikowana ze wzgledu na rozna dtugosc okresu
edukacji, w zaleznosci od wybranej Sciezki nauczania. Czas trwania edukacji jest
rozny zarowno ze wzgledu na system ksztatcenia: z podziatem na klasy lub
wieloprofilowy, jak i ze wzgledu na rodzaj profilu nauczania: teoretyczny lub
zawodowy. Niewatpliwie jednak liczba uczniow obcego pochodzenia w szkotach
Srednich, podobnie jak i w szkotach podstawowych, bedzie nadal wzrastac.

3.5.2 Polityka edukacyjna a imigranci

W marcu 2021 r. parlament zatwierdzit Polityke edukacyjng do 2030 r®. Pierwszy
plan dziatania®, majacy za zadanie wprowadzenie jej w zycie, zostat opublikowany
we wrzesniu tego samego roku i obejmuje lata 2021—2024. W dokumencie
stwierdza sie m.in., ze islandzki system szkolnictwa musi lepiej zaspokajac
potrzeby edukacyjne i spoteczne uczniow o zroznicowanym pochodzeniu

5 Zob. uchwata parlamentu nr 16/151 w sprawie polityki edukacyjnej na lata 2021-2030.

% Zob. Politvka edukacyjna 2030 — Pierwszy plan dziatan na lata 2021-2024 opublikowany przez éwczesne

Ministerstwo Edukacji i Kultury.
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jezykowym i kulturowym. Rozw0j spotecznosci uczniowskiej nastepuje w tak
szybkim tempie, ze system edukacji nie nadaza z rozwojem programow nauczania
oraz tworzeniem odpowiednich metod wsparcia dla nauczycieli w nauczaniu
jezyka islandzkiego. Niemniej pomimo braku materiatow dydaktycznych
zainteresowanie nauczycieli nauczaniem tej grupy uczniéw oraz rozwojem w
zakresie nauczania jezyka islandzkiego jako drugiego jezyka wydaje sie duze, co
mozna uznac za pozytywny przejaw. Rownoczesnie z pilng potrzeba zwigkszenia
liczby materiatow dydaktycznych konieczne jest zreformowanie systemu
ksztatcenia nauczycieli i ich doskonalenia zawodowego, aby uzyskiwane
wyksztatcenie mogto stanowic baze do pracy z rosnaca liczbg uczniow o
zroznicowanym pochodzeniu jezykowym i kulturowym. Trzy zatozenia we
wspomnianym powyzej planie dziatania odnosza sie bezposrednio do uczniow o
zroznicowanym pochodzeniu jezykowym i kulturowym. W planie tym zawarto
rowniez szeSC konkretnych dziatan, takich jak m.in: tworzenie materiatow
dydaktycznych, wyréwnywanie szans dzieci i mtodziezy obcego pochodzenia bez
wzgledu na miejsce ich zamieszkania, ktadzenie nacisku na dobre samopoczucie
i zdobywanie przez dzieci umiejetnosci w zakresie jezyka islandzkiego na
poziomie podstawowym, Srednim i uniwersyteckim.

3.5.3 Przedszkola

Przedszkola stanowig w Islandii pierwszy etap formalnej edukacji. Na tym waznym
etapie rozwoju i w czasie procesu przyswajania jezyka dzieci ucza sie gtownie
poprzez zabawe. Dla dzieci, dla ktorych jezyk islandzki nie jest jezykiem ojczystym,
przedszkole jest czesto jedynym Srodowiskiem, w ktorym majg okazje
sie z nim zapoznac. Ukierunkowana stymulacja jezykowa tych maluchow jest
zatem kluczem do nauki przez nie jezyka islandzkiego. W czasie edukacji
przedszkolnej ktadzie sie wazny fundament pod nauke na kolejnych poziomach
edukacji. Stymulacja jezykowa dzieci imigrantow musi rowniez obejmowac szeroki
zakres stownictwa wykraczajacy poza aktywnosci przedszkolne, poniewaz dzieci
te nie maja mozliwosci kontaktu z jezykiem w innym miejscu. Zapewnienie nauki
odpowiedniego stownictwa dla dzieci obcego pochodzenia moze nastreczac wiele
trudnosci. Ukierunkowana stymulacja jezykowa czesto wymaga pracy w
mniejszych grupach. Jest to gtowne wyzwanie stawiane przed przedszkolami w
Islandii, poniewaz wigkszosSc z nich jest przepetniona. Regularne monitorowanie
rozwoju stownictwa wsrod tych dzieci ma bardzo duze znaczenie. W trakcie
edukacji przedszkolnej dokonywana jest kontrola postepow w rozwoju
posiadanego przez dzieci stownictwa, a wyniki tej kontroli s3 regularnie
rejestrowane. To wazne zadanie wykonywane przez pracownikow przedszkoli jest
bardzo przydatne w pracy z najmtodszymi 0 zroznicowanym pochodzeniu
jezykowym i kulturowym. Przedszkole Osp w Fellahverfi w Reykjaviku stanowi
przyktad placowki, w ktdrej takie kontrole przeprowadzane sg dwa razy w roku w
celu monitorowania postepow jezykowych dzieci. Duzy procent podopiecznych
tego przedszkola nie wychowuje sie w Srodowisku, w ktorym jezyk islandzki
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uzywany jest na co dzien. Wyniki tych kontroli sa nastepnie wykorzystywane
do dostosowania stymulacji jezykowej najmtodszych do potrzeb takich testow.

Stymulacja jezyka islandzkiego, ktory stanowi drugi jezyka dziecka, wymaga
duzego zaangazowania ze strony specjalistow zatrudnionych w placowkach. W
ostatnich latach nastgpita intensyfikacja wspotpracy pomiedzy przedszkolami w
tym zakresie. Wzrosta Swiadomos¢ wsrod specjalistow nauczania przedszkolnego,
a takze rozwineta sie edukacja i doradztwo w zakresie stymulowania
jezyka islandzkiego jako drugiego jezyka. Wyzwania, przed jakimi stoi edukacja
przedszkolna w Islandii, to duza rotacja pracownikéw® oraz niewystarczajaca
liczba specjalistdw pracujgcych na tym poziomie edukacji. Sigridur Olafsdéttir i
Astrés bora Valsdottir® dokonaty analizy komunikacji pracownikow przedszkoli z
dziecmi, dla ktorych islandzki jest drugim jezykiem, oraz zestawity
uzyskane wyniki z efektami komunikacja z dziecmi, dla ktorych islandzki jest
jezykiem ojczystym. Badania skupiaty sie na rozmowach personelu z piecioletnimi
i szeScioletnimi dzieCmi podczas swobodnej zabawy. W czasie badania okazato
sie, ze komunikacja z dziecmi, ktorych jezykiem ojczystym nie jest jezyk islandzki,
rozni sie od sposobu komunikowania sie z dziecmi islandzkimi na niekorzysc tej
pierwszej grupy. Dzieciom, dla ktorych islandzki jest jezykiem ojczystym,
zadawano pytania otwarte, wymagajace uzycia stownictwa, natomiast druga
grupa nie otrzymywata tego rodzaju pytan. Badania te wykazaty, jak bardzo
istotne jest wspieranie pracownikéw przedszkoli w zadaniu, jakim jest stymulacja
jezykowa dzieci, dla ktorych islandzki nie jest jezykiem ojczystym. Podjecie takich
dziatan jest konieczne, aby zapewnic tym maluchom regularne postepy w nauce
jezyka i tym samym lepsze przygotowanie do nauki w szkole podstawowej.

3.5.4 Szkoty podstawowe

Imigranci i dzieci obcego pochodzenia nie stanowia jednorodnej grupy. Wprost
przeciwnie — jest to grupa o bardzo zroznicowanej strukturze. Wielu z rodzicow
tych dzieci mieszka na Islandii od dawna, niekt6rzy nawet od kilkudziesieciu
lat. Nie oznacza to jednak, ze poznali islandzki system edukacji i sposdb jego
funkcjonowania. W zwigzku z tym, ze nie posiadaja osobistego dosSwiadczenia
kontaktu z tym systemem, znaja go wytacznie dzieki procesowi edukacji swoich
dzieci. Imigranci przyznaja, ze zrozumienie islandzkiego systemu oSwiaty oraz
tego, gdzie mogga uzyskaC porade, wsparcie czy dostep do okreSlonych ustug,

% Wedtug danych Urzedu Statystycznego roczna rotacja pracownikow w latach 2019—2020 wyniosta ok. 20%, a
od 1999 r. ksztattuje sie na poziomie ok. 23—27%. Nauczyciele edukacji przedszkolnej stanowia ponad jedna
czwarta pracownikow przedszkoli. Szczegotowe informacje znajduja sie w informacjach na stronie Urzedu
Statystycznego

5 8. Olafsdéttir, Ab. Valsdottir, Analiza jezykowa komunikacji pracownikéw przedszkoli z dzie¢mi, dla ktérych
islandzki jest drugim jezykiem w poréwnaniu z komunikacja z dziecmi, dla ktérych islandzki jest jezykiem
ojczystym. Publikacja magazynu internetowego Netla — wydawanego raz w roku.
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moze by¢ skomplikowane. Wiele oséb doSwiadczyto odsytania od okienka do
okienka w celu uzyskania informacji dotyczacych funkcjonowania systemu.
Rodzice skarzyli sie rownie czesto na szkoty, od ktorych ciezko jest uzyskac
informacje, co utrudnia im Sledzenie procesu edukacji dziecka i otrzymanie
odpowiedniego wsparcia. Rownoczesnie ze wzrostem réznorodnosci spotecznosci
uczniowskiej w szkotach podstawowych nastgpit duzy rozwdj w zakresie
programow i nauki uczniéw o zroznicowanym pochodzeniu jezykowym i
kulturowym. Istnieje wiele przyktadow udanych praktyk, jednak nadal pozostaje
sporo do zrobienia w tej dziedzinie. W zwigzku z tym nieodzowne jest
kontynuowanie rozpoczetej Sciezki oraz praca nad wprowadzeniem kolejnych
reform.

Uczniowie, ktorych jezyk ojczysty jest inny niz islandzki, maja prawo do
nauki jezyka islandzkiego jako drugiego jezyka. Celem podejmowanych dziatan
jest aktywna dwujezycznosc dzieci, ktora umozliwi im edukacje w szkotach
podstawowych, a takze aktywny udziat w islandzkim spoteczenstwie. Szkoty
podstawowe moga w miejsce obowigzkowej nauki innego jezyka obcego zezwolic
dzieciom, dla ktorych islandzki nie jest jezykiem ojczystym, na nauke wtasnego
jezyka ojczystego w instytucjonalnej formie. Imigranci czesto maja obawy
zwigzane z nauka jezyka islandzkiego przez swoje dzieci i prosza o dodatkowe
wsparcie dla swoich dwujezycznych lub wielojezycznych dzieci. Niektore osoby
spotkaty sie z obojetnoscig, a nawet negatywnym nastawieniem
pracownikow szkoty w zwigzku z wielojezycznoscia dzieci. Przedstawione
gtosy imigrantow wyraznie potwierdzaja znaczenie wzmacniania i rozwijania form
wsparcia dla tej grupy uczniow i ich rodzicow. To zagadnienie jest Scisle zwigzane
z umozliwianiem samym rodzicom nauki jezyka islandzkiego, a co za tym idzie
zwiekszeniem mozliwosci pomocy dzieciom w nauce (aspekt ten zostat omowiony
bardziej szczegdtowo w dyskusji na temat nauki jezyka islandzkiego dla
dorostych)®,

Status spoteczny i ekonomiczny imigrantow ma decydujacy wptyw na
edukacje i uczeszczanie ich dzieci do szkoty. Tym wiekszy niepokdj budzi liczba
imigrantow w Islandii, ktorzy uzyskuja dochody ponizej progu ubostwa.
Dtugotrwate utrzymywanie sie takiej sytuacji moze doprowadzi¢ do powstania
powaznej luki w zakresie réwnych szans edukacyjnych. Dzieci o zroznicowanym
pochodzeniu jezykowym i kulturowym radza sobie gorzej w islandzkim systemie
szkolnym niz ich rowiesnicy urodzeni w Islandii. Ten proces postepuje z wiekiem
dzieci, kiedy to kolejne poziomy edukacji wymagaja wprowadzenia bardziej
skomplikowanego i specjalistycznego stownictwa.

% Przedstawione wnioski opieraja si¢ na efektach prac grupy roboczej ds. zajec szkolnych i
pozalekcyjnych w ramach Zespotu reagowania ds. dzieci-uchodzcow, ktora zostata powotana przez Ministra
Edukacji i Spraw Dzieci w sierpniu 2022 r., a zakonczyta prace w czerwcu 2023 .
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3.5.5 Szczegolna sytuacja dzieci ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa
lub dzieci uchodzcéw

Sytuacja dzieci ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa lub
pochodzacych ze Srodowiska uchodzczego jest szczegbolna w
pordwnaniu z innymi grupami imigrantow w tym kraju. Znaczna czesc tych
uczniow przerwata nauke, a wielu z nich zmaga sie z traumg, ktora jest
bezpoSrednim skutkiem ucieczki na Islandie. Nauczyciele opiekujacy sie ta grupa
ucznidw uwazaja, ze islandzki system ksztatcenia nauczycielskiego nie zapewnit
im wystarczajacego przygotowania, aby sprostac wieloaspektowym potrzebom
wielokulturowej grupy dzieci, z ktorych wiele zmaga sie ze stresem pourazowym i
konsekwencjami przerwania nauki w z zwigzku z uchodZzstwem. Ponadto
pedagodzy wskazuja na fakt, ze skuteczna pomoc dzieciom w nauce
bedzie mozliwa, gdy wsparcie uzyskaja rowniez ich rodzice, ktorzy podobnie jak
dzieci zmagaja sie z trauma. Rodziny uchodzcow czesto maja bardziej
ograniczone wsparcie ze strony swojego panstwa niz inni imigranci i przezywaja
fakt, ze nie moga wrocic¢ do ojczyzny, np. na wakacje. Niepokoja sie takze losem
swoich przyjaciot i bliskich, ktorzy pozostali w kraju lub w obozach dla uchodzcow,
gdzie panuja niebezpieczne warunki.

W przypadku dzieci z grupy 0sob ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa
jednym z gtownych wyzwan stato sie wprowadzenie ich do powszechnego
systemu szkolnego. Proces edukacji tych dzieci zostaje przerwany, gdyz zbyt
czesto zdarza sie, ze w lIslandii oczekujg tygodniami lub miesigcami na
rozpoczecie nauki. Niezbedne jest zharmonizowanie przepisow dotyczacych
ksztatcenia dzieci zawartych w rozporzadzeniu o cudzoziemcach z
przepisami ustawy o szkotach podstawowych. Nalezy pamietac, ze prawo dziecka
do nauki jest jednym z jego podstawowych praw cztowieka. Dlatego za brakiem
mozliwosci korzystania z tego prawa przez dtuzszy czas musi stac bardzo znaczacy
powdd. WiekszoSc¢ dzieci w wieku przedszkolnym z tej grupy nie ma
mozliwosci uczeszczania do placowki. Ograniczona zostata rowniez
dostepnosc edukacji na poziomie Srednim, w zwiazku z czym mtodziez w okresie

procesu ubiegania sie 0 ochrone miedzynarodowg czesto pozostaje poza
systemem edukacji (zob. dalsze omowienie wyzwah stojacych przed
szkotami Srednimi w rozdziale ponizej). Specjalne rozwigzania edukacyjne
dla tej grupy na poziomie szkot podstawowych wprowadzono w

Hafnarfjoréur, Reykjaviku i Reykjanesbser. W gminach tych nie wprowadzono
jednak ujednoliconego programu nauczania dla tych grup. Nalezy pilnie zwigekszy¢
udziat ekspertow zajmujacych sie problematyka uchodzcza lub zakres wsparcia
dla systemu szkolnego w tym obszarze tak, by doszto do poprawy sytuaciji
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dzieci-uchodzcow w systemie szkolnym i wzmocnienia nauczycieli zajmujacych
sie ich edukacja®.

3.5.6 Szkoty Srednie

Mtodzi ludzie o zroznicowanym pochodzeniu jezykowym i kulturowym czesciej niz
ich rowieSnicy porzucaja edukacje w szkotach Srednich¥. Ich pozycja
spoteczna jest stabsza, przez co gorzej odnajduja sie w realiach szkolnych. Do
takich wnioskéw doszli Kolbein H. Stefansson i Helgi Eirik Eyjolfsson®, ktérzy
badali przyczyny porzucania przez mtodych ludzi edukacji w islandzkich szkotach
Srednich. Imigranci czeSciej porzucaja szkote niz ich rowiesnicy z innych grup
spotecznych. Nie wiadomo, czy gtownym czynnikiem decydujacym o
porzuceniu edukacji szkolnej jest poziom znajomosc jezyka islandzkiego. W tym
kontekscie nalezy wzig¢ pod uwage, ze umiejetnosci te nie sg czynnikiem
indywidualnym, ale demograficznym, poniewaz powigzane sa ze
statusem spotecznym grupy. Kluczowym czynnikiem jest rowniez czas, ktory minat
od przybycia do kraju do rozpoczecia nauki w szkole Sredniej. Przy poréwnaniu
dwoch grup mtodych ludzi o zréznicowanym pochodzeniu jezykowym i
kulturowym okazato sie ze dzieci nalezace do grupy imigrantow (oboje rodzice
urodzili sie za granica) wykazuja wieksze prawdopodobienstwo porzucenia
edukacji w szkole Sredniej niz dzieci, ktore maja obce pochodzenie (jedno z
rodzicow urodzito sie za granica). Dostrzegalnym trendem jest rowniez czestszy
wybor teoretycznych profili nauczania przez dzieci imigrantow, co moze
wskazywac na to, ze wybor ten jest uzalezniony od dostepnosci oferty
edukacyjnej, a nie preferencji mtodziezy. Przeprowadzone badania daty dobre
rezultaty, jednak wcigz istnieje koniecznos¢ dogtebniejszej analizy mozliwosci i
potrzeb mtodych imigrantow w odniesieniu do edukacji na poziomie
Srednim. Wiedza dotyczaca aktywnosci tej grupy, a takze przeszkod, ktore
napotyka w zwiazku z nauka w szkole Sredniej, jest wcigz na zdecydowanie
niewystarczajacym poziomie.

Oferta edukacyjna dla mtodych osob, ktore nie znaja jezyka islandzkiego lub znaja
go tylko w podstawowym zakresie, jest bardzo ograniczona, pomimo ze ustawa o
szkolnictwie Srednim wyraznie stanowi, ze uczniowie, dla ktorych jezyk islandzki
nie jest jezykiem ojczystym, powinni mie¢ mozliwoS¢ uczenia sie jezyka

% Przedstawione wnioski opieraja sie na pracach grupy roboczej ds. zajec szkolnych i pozalekcyjnych, w ramach
ktora zostata powotana przez Ministra Edukacji i Spraw Dzieci w sierpniu 2022 r., a zakofczyta prace w czerwcu
2023 r.

 Przedstawione wnioski opieraja sie na pracach grupy roboczej ds. zajec szkolnych i pozalekcyjnych, w ramach
Zespotu reagowania ds. dzieci-uchodzcow, ktora zostata powotana przez Ministra Edukacji i Spraw Dzieci w
sierpniu 2022 r., a zakonczyta prace w czerwcu 2023 r.

% K.H. Stefansson, H.E. Eyjolfsson, 2022, Zwiazek statusu spoteczno-ekonomicznego z porzucaniem przez

mtodych ludzi edukacji w islandzkich szkot Srednich, Grupa Analitycznej Velferdarvaktin.
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islandzkiego jako drugiego jezyka.®® W ostatnich latach kilka szkot
Srednich wtozyto wiele pracy w przygotowanie odpowiedniego,
jedno- lub nawet dwuletniego programu nauczania dla tej grupy, opartego
gtownie na szeroko rozumianym nauczaniu jezyka islandzkiego jako drugiego
jezyka. Celem tych dziatan jest wyposazenie uczniow w umiejetnosci niezbedne
do ukonczenia edukacji w ramach ogolnodostepnych profili nauczania i zdania
matury. Jednakowoz taki program nie jest oferowany we wszystkich szkotach
Srednich w kraju, co skutkuje tym, ze nie kazdy mtody cztowiek otrzymuje
odpowiednie wyksztatcenie. Efektem jest to, ze szkoty oferujace takie programy
maja zbyt wiele grup, gdyz staraja sie sprostac zapotrzebowaniu na edukacje
wszystkich zainteresowanych mtodych ludzi. Tymczasem nauczanie jezykow, ze
wzgledu na specyficzny charakter takiego ksztatcenia, powinno odbywac sie w
matych grupach, aby zapewnic aktywne korzystanie ze stownictwa
i utatwic uczniom postugiwanie sie jezykiem. Wiele wskazuje na to, ze mtodziez z
grupy imigrantow, szczegblnie ta czeSC, ktora nie uczeszczata do szkoty
podstawowej na Islandii, ze wzgledu na brak miejsc nie podejmuje nauki w szkole
Sredniej oraz porzuca nauke, bo nie uzyskata odpowiedniego wsparcia. Niezbedne
jest, aby wszystkie szkoty Srednie przyjmowaty uczniow, ktorzy znaja jezyk
islandzki w ograniczonym stopniu lub nie znaja go w ogole, i oferowaty im
odpowiednie Sciezki edukacyjne oraz wsparcie. Ta grupa uczniow bedzie sie
powieksza¢, dlatego istotne jest, aby byta dostrzegana we wszystkich
spotecznosciach uczniow szkot Srednich. Mtodzi ludzie obcego pochodzenia
znacznie czesciej niz ich rowiesnicy nie pracujg i nie ksztatca sie. A rozmiar tej
grupy zwieksza sie wraz z wiekiem. Mtodzi ludzie, ktorzy w mtodosci nie podejmuja
zatrudnienia ani edukacji, nie tylko traca mozliwosci edukacyjne i rozwoju na
rynku pracy, ale takze czeSciej maja zty stan zdrowia i wykazujg ryzykowne
zachowania. Wskazuje to wyraznie, jak istotna jest interwencja we wczesnym
wieku, gdy mtodziez ma 16—17 lat. We wprowadzaniu takich srodkow zaradczych
duzg role odegrac powinna szkota srednia.

Najbardziej palacymi priorytetami®® w dziedzinie ksztatcenia na poziomie Srednim
jest ujednolicenie oferowanych programow nauczania osob, dla ktérych
jezyk islandzki jest drugim jezykiem, oraz podobnie jak w przypadku
szkot na innych poziomach — stworzenie materiatow dydaktycznych. Nauczyciele
prowadzacy zajecia na tych specjalnych profilach nauczania zgtaszajg duze
obcigzenie praca. Wynika to z tego, ze ¢i mtodzi ludzie wymagaja pomocy
w wielu sprawach zwigzanych ze stawianiem pierwszych krokéw w
nowym kraju. Uczniowie znajduja sie pod duza presj3, muszg poradzi¢ sobie

% Szczegdtowe informacje w tym temacie znajduja sie art. 35. ustawa nr 92/2008 o szkolnictwie Srednim.

% Ujednolicanie programéw nauczania polega na harmonizacji oferty programowej roznych szkét srednich dla
0s0b, ktore nie znaja jezyka islandzkiego lub znaja go tylko na podstawowym poziomie. Aktualnie oferowane
programy nie maja tej samej struktury i maja rézne nazwy, poniewaz zostaty opracowane osobno w kazdej
szkole, a nie w catym systemie szkot Srednich.

Listopad 2023

53


https://www.althingi.is/lagas/nuna/2008092.html

Zielona ksigga w sprawie imigrantdw i uchodzcow. Ocena stanu biezacego i perspektywy

zardbwno ze stresem zwigzanym z przeprowadzkg, nauka nowego jezyka,
jaki i wyzwaniami, ktére zazwyczaj wiaza sie z rozpoczeciem szkoty Sredniej.
Ponadto nalezy zaoferowac im szerokg oferte edukacyjna oraz wsparcie
na roznych profilach, w zaleznosci od zainteresowan — profilach

teoretycznych lub zawodowych ze wsparciem jezykowym.

Nie istnieja zadne zasoby dla mtodziezy w wieku szkolnym, ktora przerwata swoja
edukacje. Jezeli uczniowie, ktorzy nie potrafig czytac i pisac, nie
otrzymaja rozwigzan dostosowanych do swoich mozliwosci, nie pobudzimy ich
aktywnosci. Nierzadko zdarza sie rowniez, ze uczniowie uczestniczacy w
programach dla mtodych ludzi, ktorzy nie znaja jezyka islandzkiego lub znaja go
na bardzo niskim poziomie, maja rowniez niezdiagnozowang niepetnosprawnosc.
Nauczycielom czesto zajmuje duzo czasu zrozumienie, ze to nie bariera jezykowa
powoduje problemy w nauce, ale raczej potrzeba uzyskania dodatkowego
wsparcia.

We wspomnianym badaniu Kolbeina i Helgiego® jednym ze Srodkow zaradczych
na wysoki odsetek imigrantow porzucajacych nauke w szkotach Srednich jest
promowanie nauczania jezyka islandzkiego jako drugiego jezyka na poziomie
szkot podstawowych. Takie rozwigzanie sugeruja rowniez sami nauczyciele szkot
Srednich. Zwracaja oni uwage na fakt, ze bardzo czesto zdarza sieg, ze
mtodzi ludzie o zroznicowanym pochodzeniu jezykowym i kulturowym, konczac
szkote podstawowa, sg stabo przygotowani pod wzgledem znajomosci jezyka
islandzkiego. Wynikiem tego sg trudnosci w nauce na poziomie szkoty Sredniej
oraz zmniejszone szanse na otrzymanie odpowiedniego wsparcia na poczatku
nauki na nowym poziomie szkolnym. Do nauki w szkole Sredniej oraz przyswajania
wiedzy na poszczegolnych kursach niezbedna jest podstawowa znajomosc jezyka
islandzkiego.

Zgodnie z przepisami ustawy o obowigzkowym ksztatceniu niepetnoletnigj
mtodziezy szkoty Srednie w Islandii maja obowigzek udzielania pierwszenstwa
mtodszym uczniom. Ograniczona podaz miejsc na profilach nauczania
skierowanych do osob, ktore nie znaja jezyka islandzkiego lub znaja go
na bardzo niskim poziomie, skutkuje brakiem mozliwosci podjecia edukacji przez
osoby w wieku 18—22 lat, ktore niedawno przeniosty sie na Islandie. Ten trend
mozna wyraznie zaobserwowac w zmianach, jakie zaszty w grupie
uczniow Szkoty Technicznej w Reykjaviku (isl. 7aekniskdlans i Reykjavik),
gdzie uczniowie uczestniczacy w dostosowanych do indywidualnych potrzeb
kursach jezyka islandzkiego sa obecnie znacznie mtodsi niz kilka lat temu.
Powodem jest ograniczona liczba dostepnych miejsc, ale nie spadek frekwencji
uczacych sie starszych uczniow. Dlatego w Islandii istnieje grupa mtodych ludzi,

® K.H. Stefansson, HE. Eyjélfsson, 2022, Zwiazek statusu spoteczno-ekonomicznego z porzucaniem przez

mtodych ludzi edukacji w islandzkich szkot Srednich, Grupa Analityczna Velferdarvaktin
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ktorzy zupetnie nie maja mozliwosci korzystania z ustug edukacyjnych, a tym
samym mozliwosci ksztattowania wtasnej przysztosci w tym kraju.

3.5.7 Nauka jezyka islandzkiego dla dorostych

Nauka jezyka islandzkiego dla dorostych imigrantow skierowana jest do bardzo
zroznicowanej grupy osob o roznych potrzebach i oczekiwaniach. Z
tego wzgledu konieczne jest udostepnienie rowniez roznorodnych metod nauki
jezyka islandzkiego. Nauka jezyka islandzkiego jako drugiego jezyka odbywa sie w
osrodkach ksztatcenia ustawicznego, w szkotach jezykowych i firmach
edukacyjnych, w szkotach srednich i na Uniwersytecie Islandzkim. Ponadto coraz
wiecej miejsc pracy oferuje swoim pracownikom nauke w trakcie
godzin pracy, Co czesto wigze sie ze przyswajaniem stownictwa wykorzystywanego
w ramach dziatalnosci firmy. Jak wspomniano we wczesniejszej czesci,
na nauczanie jezyka islandzkiego jako drugiego jezyka dla dorostych wptywaja
takie okolicznosci jak niedobor materiatow dydaktycznych oraz nauczycieli, dla
ktorych jest to state zajecie, a takze nieskoordynowane lub niedostepne programy
nauczania. Dodatkowo nauka czesto odbywa sie wieczorami po catym dniu pracy.
Dostepnosc kursow wydaje sie rowniez uzalezniona od miejsca zamieszkania. W
potudniowo-zachodniej czesci kraju oferta jest bogatsza niz np. na terenach
wiejskich. Na system nauczania jezyka islandzkiego, a doktadnie na system
wsparcia jezyka islandzkiego, wptywa rowniez caty czas gteboko zakorzenione
w tym kraju przekonanie, ze imigranci przyjezdzaja tu przede wszystkim do
pracy. W zwigzku z tym wsparcie finansowe nauki jezyka islandzkiego odbywa sie
gtownie poprzez cztonkostwo w zwigzkach zawodowych. Darmowe kursy jezyka
islandzkiego sg oferowane uchodzcom, na poczatku ich pobytu w kraju, w ramach
rzadowego wsparcia w zakresie przyjmowania uchodzcow. Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej co roku przyznaje dotacje na nauke jezyka islandzkiego
osobom zameldowanym na Islandii. Dotacje przyznawane s3 zatwierdzonym

placowkom oSwiatowym na szkolenia, ktore nie sg czesciag tradycyjnego
programu nauczania szkét podstawowych i Srednich. Firmy maja rowniez
mozliwos¢ ubiegania sie 0 granty na nauczanie jezyka islandzkiego.
Warunkiem jest korzystanie z ustug zatwierdzonej placowki oSwiatowej,

jezeli same nie spetniaja tego wymogu. W 2022 r. 18 instytucji otrzymato fundusze
na zorganizowanie 457 kursow jezyka islandzkiego, w ktorych wzieto udziat 5302
studentow. Sposrod nich jedna czwarta ucznidw pochodzita z obszarow wiejskich,
a trzy czwarte z obszaru stotecznego i regionu Sudurnes®,

Imigranci zwrocili uwage, na potrzebe zroznicowania metod nauki jezyka
islandzkiego w zaleznosci od celu, ktory chce osiggnac uczen, jak i

% Rannis, 2022, Nauczanie jezyka islandzkiego dla obcokrajowcow — Sprawozdanie roczne za 2022.
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wczesniejszego  poziomu  wyksztatcenia. Ponadto wskazujg rowniez na
niedostateczng dostepnosc informacji na temat kursow jezyka islandzkiego.
Podkreslaja rowniez, ze metody nauki jezyka islandzkiego powinny byc
dostosowane do jezyka ojczystego danej osoby — przyktadowo, w zaleznosci od
tego, czy ich jezyk ojczysty opiera sie na alfabecie tacinskim, czy jest to jezyk
tonalny. Jezykiem islandzkim postuguje sie mato osob, dlatego imigranci musza
widziec korzysci z jego poznawania. Wiele 0s6b ma poczucie, ze kontynuacja nauki
jezyka islandzkiego na wyzszych poziomach niz poczatkujacy jest kosztowna i nie
jest wystarczajaco przydatna w zyciu, co stanowi bardzo niedobry trend. Osoby te

podkreslajg rowniez fakt, ze Islandczycy nie majg checi do prowadzenia
rozmowy z imigrantami w jezyku islandzkim i szybko przechodza na
jezyk angielski, niezaleznie od tego, czy imigrant, z ktdrym rozmawiaja, zna

jezyk islandzki i potrafi sie nim porozumiewac. Islandczycy nie sg przyzwyczajeni
do stuchania jezyka islandzkiego wymawianego z akcentem. Nie mozemy rowniez
pomijac faktu, ze wielu imigrantow pracuje na dtugie zmiany i wieczorami nie
maja juz sity na nauke jezyka. Wskazujg w tej kwestii zarbwno na potrzebe
wprowadzenia bardziej zroznicowanych sposobow nauki jezyka, jaki
wiekszej dostepnosci kursow stacjonarnych i zdalnych, a takze narzedzi
elektronicznych, np. aplikacji do ¢wiczenia jezyka mowionego. Nauka jezyka ma
by¢ przyjemna, praktyczna i najlepiej darmowa, lub jej koszt powinien byc
niewielki. Ponadto powinno stworzyC sie mozliwosci do postugiwania sie
jezykiem, a mieszkancy mowiacy w jezyku islandzkim powinni wspiera¢ nauke
imigrantow poprzez aktywng komunikacje w tym jezyku. Imigranci sami wyrazaja
potrzebe aktywnego udziatu w konsultacjach na temat nauczania jezyka
islandzkiego oraz dostosowania programu do ich rzeczywistych potrzeb. Wysoki
Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow rowniez zwracat uwage
w swoich rozmowach® z rzadem islandzkim na to, ze uchodzcy na Islandii, z
ktorymi rozmawiata ta organizacja, skarza sie, ze nauka jezyka
islandzkiego czesto odbywa sie w innym jezyku, tj. np. nauczanie jezyka
islandzkiego odbywa sie po angielskim. Utrudnia to wielu osobom korzystanie z
lekcji islandzkiego, poniewaz nie wszyscy znaja jezyk angielski. Istotne jest wiec,
zeby nauka jezyka islandzkiego odbywata sie w jezyku ojczystym oraz zeby
wspierano rozw0j specjalizacji w tej dziedzinie, a takze by tworzone zostaty
materiaty dydaktyczne, ktore beda miaty na celu wspieranie tego typu formy
nauczania.

3.5.8 Islandzki jezyk migowy jako drugi jezyk
Grupa 0s0b niestyszacych na Islandii jest raczej nieliczna, a imigranci dotychczas
nie stanowili jej duzej czesSci. Po rosyjskiej inwazji na Ukraine pod koniec lutego

% Wizyta przedstawicieli biura regionalnego UNHCR w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej 26
pazdziernika 2023 r.
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2022 r. jej struktura ulegta szybkiej zmianie. W ciagu kilku miesiecy wniosek o
przyznanie ochrony miedzynarodowej w Islandii ztozyto ponad 50 niestyszacych
uchodzcow z Ukrainy. Zaspokajanie specyficznych potrzeb tej grupy osob
stanowito znaczne obcigzenie dla wszystkich Swiadczacych ustugi. Na
poczatku trudno byto znalez¢ ttumacza, ktory umozliwitby ttumaczenie ustne z
ukrainskiego jezyka migowego na islandzki. Wszyscy — Spotecznosc Niestyszacych
w Islandii (isl. doff samfélagid), a takze sami uchodzcy oraz osoby, ktore na co
dzien Swiadczg ustugi uchodzcom — zostali poddani probie®.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zawarto specjalng umowe z
Towarzystwem Osob Niestyszacych w sprawie Swiadczenia roznego rodzaju ustug
wsparcia dla niestyszacych uchodzcow w Islandii. Wedtug zatozen, na ktorych
opierato sie to porozumienie, ukrainscy uchodzcy stanowig obecnie ok. 17% 0s6b
niestyszacych w Islandii. A do tej liczby nalezy doliczy¢ jeszcze innych imigrantow.
W zwigzku z liczebnoscig tej grupy nauczanie, jak i szkolenia w zakresie uzywania
islandzkiego jezyka migowego maja bardzo duze znaczenie. Umowa pomiedzy
Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej a Towarzystwem Osob Niestyszacych
nadal obowigzuje, ale obie te instytucje pracujg obecnie nad ponowng ocena
niezbednego wsparcia dla tej duzej grupy uzytkownikow islandzkiego jezyka
migowego, dla ktorych nie jest on jezykiem ojczystym.

3.5.9 Uznawalnos¢ wyksztatcenia

Edukacja to inwestycja zarowno po stronie ucznia, jak i panstwa, ktore utrzymuje
system oSwiaty umozliwiajacy edukacje. Wazne jest, aby jak najlepiej wykorzystac
te inwestycje z korzyscia zarowno dla spoteczenstwa, jak i jednostki. Faktem jest
jednak, ze wielu imigrantdw ma trudnosci z uznaniem w Islandii swoich
dyplomow, wyksztatcenia i doSwiadczenia zawodowego. Proces uznawania
wyksztatcenia moze byc czasochtonny, a w niektorych przypadkach moze
utrudnic zatrudnianie imigrantow na stanowiskach odpowiadajacych ich
wyksztatceniu i doSwiadczeniu. W Islandii nie istnieje jednolity system ani
portal umozliwiajacy ocene posiadanego wyksztatcenia. W zwigzku z tym metody
stosowane w procesie uznawania wyksztatcenia roznig sie nieco w
zaleznosci od specjalnosci® oraz poziomu edukacji (wyksztatcenie
uniwersyteckie, Srednie i zawodowe). Taki stan rzeczy doprowadzit m.in. do tego,

% Okreslenie doffuzywane jest w Islandii w odniesieniu do 0sob niestyszacych, ktére mowia jezykiem migowym.
Osoba Niestyszaca doff to osoba nalezaca do Spotecznosci Niestyszacych w Islandii, dla ktorej jezykiem
ojczystym jest jezyk migowy. Szczegdtowe informacje znajduja sie na stronie internetowej Towarzystwa Os6b
Niestyszacych.

% Przyktadowo, Rafmennt odpowiada za ocene i uznawanie wyksztatcenia w branzy elektrycznej, /dan
fraedslusetur za ocene i uznawanie wyksztatcenia w innych zawodach. EN/C/NARIC odpowiada za oceng i
uznawanie studiéw uniwersyteckich, a Krajowa Rada Lekarska (isl. Landleeknisembzettid) jest odpowiedzialna

za oceng i uznawanie wyksztatcenia w zawodach medycznych.
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ze imigranci posiadaja za wysokie kwalifikacje w stosunku do wymagan
stawianych pracownikom wykonujgcym ich zawdd. Imigranci wykonujg wiec
czesto prace o nizszych wymaganiach edukacyjnych lub pracuja jako pracownicy
0golni, pomimo posiadania wyksztatcenia kierunkowego. 42% imigrantow w
Islandii uwaza sie za pracownikow niewykwalifikowanych®, mimo ze procent
imigrantow, ktorzy posiadaja wyksztatcenie kierunkowe w danej branzy,
wynosi 17%.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju OECD od dawna $ledzi rozwoj
probleméw imigracyjnych w Islandii. Jak wynika z analiz organizacji, poziom
wyksztatcenia imigrantow i obywateli tego kraju jest bardzo podobny. Mozna
takze zauwazy¢, ze nie ma znaczacych roznic w poziomie wyksztatcenia
imigrantéw w zaleznosci od tego, czy pochodza z krajow Unii Europejskiej, czy
spoza UE. Ponadto odsetek imigrantow nieposiadajgcych zadnego wyksztatcenia
lub bardzo niski jego poziom jest jednym z najnizszych wsrod krajow OECD.
Pomimo podobienstw w zakresie systemu edukacji wielu imigrantéw z
wyksztatceniem Srednim napotyka trudnosci na islandzkim rynku pracy, czesto sg
bezrobotni lub pracujg na stanowiskach, na ktorych ich doSwiadczenie i wiedza
nie sa bardzo przydatne. Wszystko wskazuje rowniez na to, ze kobiety
wyksztatcone za granica maja stabsza pozycje niz mezczyzni.
Prawdopodobnie imigranci z wyzszym wyksztatceniem w Islandii sg rowniez
czesciej bezrobotni niz imigranci z nizszym wyksztatceniem. Pozycje imigrantow
na rynku pracy omoéwiono szerzej w kolejnym rozdziale.

3.6 Rynek pracy

Wraz ze wzrostem liczby imigrantdw na Islandii wzrost ich udziat w rynku pracy.
W Islandii, podobnie jak w innych panstwach EOG, obowigzuje zasada, ze wszyscy
obywatele panstw EOG maja nieograniczony dostep do rynku pracy. Przepisy
dotyczace 0séb spoza obszaru EOG i innych panstw omoéwiono w rozdziale 3.6.1.
Rynek pracy odgrywa wazng role w integracji ze spoteczenstwem
(wtaczaniu spotecznym). Naukowcy doszli do wniosku, ze kluczowy wptyw na
ozywienie gospodarcze miat duzy wzrost liczby imigrantow na rynku pracy. To
zjawisko zaobserwowano najpierw w latach 2006—2008, a nastepnie
ponownie obserwuje si¢ od roku 2015 do chwili obecnej (z wyjatkiem czasu
pandemii). Ozywienie gospodarcze, jakie miato miejsce w tych latach, mozna w
duzej mierze przypisac wzrostowi liczby pracownikow branzy turystycznej®,

% Dotyczy to stanowisk pracy, ktore Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) nazywa w jezyku
angielskim stanowiskami wymagajacymi niskich kwalifikacji, low-skilled jobs.

& K. Olafsdéttir, 2023, Wktad cudzoziemcow we wzrost gospodarczy w tym stuleciu, ,Tygodnik Visbending”, 22
wrzeSnia 2023 r.; 32/41.
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3.6.1 Prawo do podjecia pracy w Islandii

Prawo do pobytu na Islandii reguluje ustawa nr 80/2016% o cudzoziemcach.
Kwestie prawa do podjecia pracy przez cudzoziemcow w Islandii reguluje ustawa
nr97/2002 o prawach pracowniczych cudzoziemcow. Gtowna zasada ustanowiona
przepisami prawa stanowi, ze wszyscy cudzoziemcy chcacy podjac prace w Islandii
sa zobowigzani do posiadania zezwolenia na pobyt i prace, chyba ze sg w
szczegoblny sposob zwolnieni z wymogu posiadania zezwolenia na prace. Osobami
zwolnionymi z wymogu posiadania zezwolenia na prace czasowa s3 m.in.
obywatele panstw cztonkowskich Porozumienia o EOG oraz zagraniczni
matzonkowie i partnerzy obywateli Islandii, ktérzy otrzymali zezwolenie
na pobyt na podstawie zawartego matzenstwa lub konkubinatu. Z
obowiazku posiadania zezwolenia na prace zwolnieni s3 cudzoziemcy, ktorzy
otrzymali zezwolenie na pobyt ze wzgledu na ochrone miedzynarodowa,
wzgledy humanitarne lub szczegolng wiez z krajem, a takze cudzoziemcy, ktorzy
otrzymali zezwolenie na pobyt w Islandii na czas nieokreslony.

Niedawno wprowadzono zmiany® w kwestii wydawania zezwolen na prace
czasowg osobom przenoszacym sie na Islandie w ramach pracy w
przedsiebiorstwie majacym siedzibe w tym kraju. W wyniku wprowadzonych zmian
o zezwolenie na pobyt i prace moga sie ubiegac takze osoby, ktore wykonuja
zawody wymagajace wiedzy specjalistycznej, podczas gdy wczesniej zezwolenia te
byty wydawane w sytuacji brakow kadrowych. Wprowadzono takze zmiany™ w
zakresie prawa mtodych osob do pobytu i pracy w Islandii na podstawie
wzajemnych umow Islandii z innymi panstwami. Rozszerzono kryterium
wiekowe dla takich osdéb, z 18—26 lat na 18—31 lat, a takze umozliwiono
przedtuzenie wydanych zezwolen na pobyt i prace na okres do dwdch lat, jesli
umowy wzajemne zawarte z innymi panstwami nie stanowig inaczej.

Niedawno wprowadzono roéwniez zmiane dotyczacg osob, ktore otrzymaty
zezwolenie na pobyt w Islandii ze wzgledéw humanitarnych lub ze wzgledu na
szczegblna wiez z krajem zgodnie z ustawg o cudzoziemcach. Osoby te zostaty
zwolnione z wymogoéw ustawy nr 97/2002 o zezwoleniach na prace
cudzoziemcow, dotyczacych uzyskiwania tymczasowych zezwolen na prace w
Islandii™.

% Zgodnie z prawem cudzoziemiec to osoba, ktéra nie posiada obywatelstwa islandzkiego.

® Szczegotowe informacje znajduja sie w ustawie nr 53/2022, w sprawie zmiany ustawy o pozwoleniach na

prace cudzoziemcow.

™ Szczegbtowe informacje znajduja sie w ustawie nr 58/2023, w sprawie zmiany ustawy o cudzoziemcach i

ustawie o pozwoleniach na prace cudzoziemcow.

™ Szczegbtowe informacje znajduja sie w ustawie nr 14/2023, w sprawie zmiany ustawy o cudzoziemcach.
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W kwietniu 2023 r. weszto w zycie uprawnienie ministra do opublikowania w
formie rozporzadzenia wykazu stanowisk pracy wymagajacych wiedzy
specjalistycznej, ktorych chwilowo brakuje w Islandii. Urzad Pracy zostat
uprawniony do wydawania zezwolen na prace tymczasowa na stanowiskach
pracy, ktore zostaty opublikowane w rozporzadzeniach, pod warunkiem
spetnienia przez wnioskujgcych okreslonych warunkow™,

W listopadzie 2022 r. premier powotat grupe robocza ds. zezwolen na
prace cudzoziemcow?, ktora przedstawita mu swoje propozycje w lutym 2023 r.
Do gtownych rekomendacji przedstawionych przez grupe robocza nalezato
rozszerzenie przepisow dotyczacych zezwolen na pobyt i prace cudzoziemcow,
zapewnienie wigkszej przewidywalnosci w tej dziedzinie poprzez prognozowanie
zapotrzebowania na pracownikéw, uproszczenie administracji poprzez potaczenie
zezwolen na pobyt i prace, a takze uproszczenie procesu ubiegania sie o
zezwolenia na pobyt i zwigkszenie poziomu jego cyfryzacji™. W celu m.in.
wprowadzenia w zycie rekomendacji grupy roboczej ds. zezwolen na prace
cudzoziemcow wprowadzono zmiany do ustawy o zezwoleniach na prace
cudzoziemcow. Jedna z wprowadzonych zmian byto przedtuzenie
okresu (z dwoch do czterech lat), na jaki mozna udzieli¢ pierwszego zezwolenia
na prace tymczasowa w przypadku pracy wymagajacej specjalistycznej wiedzy.
Ponadto z obowiazku posiadania zezwolenia na prace zwolnieni
zostali matzonkowie i partnerzy cudzoziemcow, ktorzy otrzymali zezwolenie na
prace ze wzgledu na posiadana wiedze specjalistyczng oraz ich dzieci do lat 18
pozostajace pod ich opieka, a takze osoby pozostajace na ich utrzymaniu. Okres,
na ktory mozliwe jest przedtuzenie zezwolenia na prace tymczasowa ze wzgledu
na braki kadrowe, zostat wydtuzony z roku do dwoch. Ponadto usunieto rowniez
warunek, ktory stanowit ze cudzoziemiec nie moze uzyskac nowego zezwolenia
przed uptywem dwoch lat nieprzerwanego pobyt za granica liczonego od
zakonczenia okresu waznosci poprzedniego zezwolenia. Ponadto wydtuzono z
roku do dwoch lat okres, na jaki mozna udzieli¢ zezwolenia na prace tymczasowa
sportowcom. Zwiekszono takze maksymalng dopuszczalng czesc etatu (z 40% do
60%), na jaki zatrudni¢ mozna studenta zagranicznego.

Urzad Pracy zajmuje sie wydawaniem zezwolen na prace osobom, ktére takiego
zezwolenia wymagaja. W 2022 r. wydano 4454 zezwoleh na prace, z czego 872
obywatelom Ukrainy (20%), ktorzy od marca 2023 r. nie musieli si¢ 0 nie ubiegac.
Wiekszos¢ zezwolen na prace w 2022 r. (pochodzacych z Urzedu Pracy) wydano ze

™ Szczegbtowe informacje znajduja sie w ustawie nr 17/2023, w sprawie zmiany ustawy o pozwoleniach na

prace cudzoziemcow.

® Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, 2023, Pozwolenia na pobyt cudzoziemcéw - rekomendacje grupy
roboczej.

™ Szczegbtowe informacje znajduja sie w ustawie nr 56/2023, w sprawie zmiany ustawy o cudzoziemcach.

Listopad 2023

60


https://www.althingi.is/altext/stjt/2023.017.html
https://www.althingi.is/altext/153/s/2130.html

Zielona ksigga w sprawie imigrantdw i uchodzcow. Ocena stanu biezacego i perspektywy

szczegb6lnych powoddéw, w zwigzku z posiadang wiedza specjalistyczna,
brakami kadrowi oraz dla studentéw zagranicznych™.

Urzad Pracy zajmuje sie ponadto pracownikami tymczasowymi oraz sprawami
pracownikow delegowanych, ktorzy przyjezdzaja do Islandii. Agencje pracy
tymczasowej to firmy ustugowe, zardwno krajowe, jak i zagraniczne, ktére
na podstawie umowy wynajmuja swoich pracownikow za wynagrodzeniem w celu
wykonywania pracy w miejscu pracy islandzkiej firmy i pod jej nadzorem.
Pracownicy delegowani to pracownicy, ktdrzy przybywaja do kraju w
imieniu zagranicznej firmy i pracuja pod jej nadzorem w zwiazku ze
Swiadczeniem ustug na terenie Islandii. W 2022 r. agencje pracy na Islandii
zatrudniaty 1375 pracownikow, a pracownikow delegowanych byto 9807,

3.6.2 Informacje ogdlne dotyczgce imigrantow na islandzkim rynku pracy

W sierpniu 2023 r. liczba pracujacych imigrantow na islandzkim rynku pracy
wyniosta okoto 52 420, co stanowi ok. 23% catkowitej liczby os6b zatrudnionych w
Islandii. W ostatnich latach liczba zatrudnionych imigrantow wzrosta nieco
bardziej niz liczba zatrudnionych obywateli. Tym samym w sierpniu 2023 r.
w Islandii byto o ok. 17 300 pracujacych imigrantow wiecej niz w tym samym
miesigcu 2017 r., podczas gdy wzrost wsrod obywateli wyniost w tym samym
okresie ok. 3200 0so6b. Przedstawione dane sa zgodne z analiza OECD w zwigzku z
praca nad politykg imigracyjna. Analiza ta wykazata, ze wzrost liczby imigrantow
jako odsetka 0s6b zatrudnionych w Islandii w latach 2011—2021 (z 10,7% do 20,1%)
byt jednym z najwyzszych w krajach OECD. Obecnie, jak wspomniano wczesniej,
wynosi 23% (lipiec 2023 r.). W cyklach gospodarczych liczba pracujacych mezczyzn
przewyzszata liczbe kobiet, co wida¢ na wykresie przedstawiajgcym liczbe
pracujacych imigrantow w latach 2005—2023.

™ Sprawozdanie roczne Urzedu Pracy za 2022 rok.

® Tamze.

Listopad 2023

61


https://www.vinnumalastofnun.is/um-okkur/arsskyrslur/arsskyrsla-2022

Zielona ksigga w sprawie imigrantdw i uchodzcow. Ocena stanu biezacego i perspektywy

60000
50000
40000

30000

20000

10000 ///y\ N
0

0 L < 0 0 - [To R wn —
2383858385385 38538538538385383383
S >S>S=2=>S=S=2>S=2=2>=S=2>=>=2>==2=S=>==2=>=====
8885533332223 2VYE59%232333888
0880388809000 00000000000300080
N AN NgEAYNYNANANAANAANNAANQAQANNAQN

e nnflytjendur Alls === nnflytjendur Karlar Innflytjendur Konur

Rys. 10. Liczba zatrudnionych imigrantéw w Islandii w latach 2005—2023

7rodto: Urzad Statystyczny Islandii, 2023

Legenda:
Innflytjendur alls — Imigranci tacznie
Innflytjendur karlar — Imigranci (mezczyzni)

Innflytjendur konur — Imigranci (kobiety)

Ogolny wskaznik zatrudnienia w Islandii wynosi 82%, co w poréownaniu z
miedzynarodowym wskaznikiem uwazane jest za wysoki odsetek. Wedtug
wstepnych danych Urzedu Statystycznego wskaznik zatrudnienia imigrantow jest
jeszcze wyzszy i wynosi prawie 87%. Jest on znacznie wyzszy niz w innych krajach
nordyckich, co nalezy uznac za jedna z mocnych stron islandzkiego
spoteczenstwa i rynku pracy w kwestii integracji imigrantow ze spoteczenstwem.

Tabela nr 2 przedstawia liczbe zatrudnionych imigrantéw w sierpniu 2023 r.
wedtug danych Urzedu Statystycznego Islandii w podziale na branze. Warto
zaznaczyC, ze w tabeli nr 2 brakuje informacji dotyczacych blisko 30007
imigrantow sposrod 52 000 0sob pracujgcych na islandzkim rynku pracy.

Tabela 2. Liczba zatrudnionych imigrantéw w sierpniu 2023 r. w podziale na
branze i pochodzenie

™ Przyczyna tej roznicy ma dwa zrodta, z jednej strony sa to osoby zatrudnione na Islandii majace adres
zameldowania za granica, a z drugiej strony jest to pracujaca mtodziez, ktorej nie uwzgledniono w tabeli
(uwzglednione zostaty osoby, ktore ukonczyty 18 lat.)
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Branza Z EOG Spoza
EOG
Rolnictwo, lesnictwo i rybotowstwo 617 187
Produkcja, gornictwo, dziatalnos¢ uzytecznosci publicznej 5743 2712
i gospodarka odpadami
Budownictwo i inzynieria ladowa 5184 941
Handel hurtowy i detaliczny, transport, magazyny, 11 461 5369
restauracje i infrastruktura hotelowa
Informacja i telekomunikacja 271 376
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 57 86
Obrét nieruchomosciami 287 65
Ustugi specjalistyczne 4492 1611
Administracja publiczna, dziatalno$¢ oSwiatowa, stuzba 2915 5077
zdrowia i stuzby spoteczne
Inne 1064 893
tacznie 32 091 17 317

Zrodto: Urzad Statystyczny Islandii, 2023

Z danych wynika, ze wiekszos¢ 0sdb przyjezdzajacych do kraju pracuje w
sektorach zwigzanych z turystyka i handlem. Biorac pod uwage pochodzenie - z
krajow EOG i spoza regionu EOG - mozna zauwazyc, ze nieco wieksza czes¢ osob
pochodzacych spoza regionu EOG zatrudnionych jest w sektorze publicznym.
Istnieje wskazanie, ze duza czeS¢ przedstawicieli tej grupy jest zatrudnionych w
stuzbie zdrowia.

Analizujgc dochody imigrantow, okazuje sie, ze okoto potowa z nich ma dochody
w przedziatach 4—7, niemniej dochody wiekszosci znajduja sie w
najnizszych przedziatach dochodow. Procent imigrantow uzyskujacych najnizsze
dochody pozostaje na analogicznym poziomie, jak w 2020 r. (por. raport o
ubostwie opublikowany w 2023 r.®). (Zagadnienie to zostato omodwione w
rozdziale 3.4.1.). Rysunek 12 przedstawia rozktad dochoddw wsrdd imigrantow na
dzien 1 wrzesnia 2023 r.

8 H.S. Gudmundsson, H. Steingrimsdaéttir, K.H. Stefansson, K. Olafsson, 2023, Ubdstwo i jego szacunkowe

koszty spoteczne. Raport przygotowany przez premiera. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.
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Rys. 11. Procent imigrantow wedtug dochodéw na dzien 1 wrzesnia
2023r.

Zrodto: Urzad Statystyczny Islandii, 2023

Rozmieszczenie geograficzne imigrantow na islandzkim rynku pracy wyglada
nastepujgco: 61% imigrantow jest zatrudnionych na terenie okregu stotecznego,
w tym 41% w Reykjaviku. Procent imigrantéw zatrudnionych na terenie Sudurnes
wynosi 13%. Tak wiec okoto dwéch na trzech imigrantéw pracuje w obszarze
stotecznym lub w regionie Sudurnes.
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Reykjavik
Hofudborgarsveedio
= Sudurnes
41% = Vesturland
= Vestfirdir
= Nordurland vestra

= Nordurland eystra

= Austurland

19% = Sudurland

Rys. 12. Rozmieszczenie geograficzne imigrantdw na rynku pracy

Zrodto: Urzad Statystyczny Islandii, 2023

Legenda:

Reykjavik

Hofudborgarsveedid — Obszar stoteczny
Sudurnes — region Sudurnes

Vesturland — region zachodni

Vestfirdir — Fiordy Zachodnie

Nordurland vestra — region pétnocno-zachodni
Nordurland eystra — potnocno-wschodni
Austurland — region wschodni

Sudurland — region potudniowy

Analiza miejsca zamieszkania pracujacych imigrantow wskazuje, ze ok. 82%
wszystkich pracujgcych imigrantow spoza regionu EOG mieszka w obszarze
stotecznym i Sudurnes. Okoto 68% pracujacych imigrantow pochodzacych z
panstw EOG zamieszkuje w obszarze stotecznym i Sudurnes.
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Rys. 13. Pracujacy imigranci wedtug obszaru geograficznego

Zrodto: Urzad Statystyczny Islandii, 2023
Legenda:

Hlutfall EES — osoby z EOG

Hlutfall utan EES — osoby spoza EOG

3.6.3 Sytuacja uchodzcéw w kwestii zatrudnienia

W zwigzku z pracami nad polityka imigracyjng i uchodzcza Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej zlecito Urzedowi Statystycznemu przeprowadzenie analizy
zatrudnienia osob, ktore otrzymaty ochrone miedzynarodowa od 2010 r. Stan
zatrudnienia o0sob analizowano wedtug dostepnych danych podatkowych w
czterech okresach do 30 grudnia 2022 r. Badano lata 2010—2017, 2018—2019,
2020—2021 oraz rok 2022.

Analiza stanu zatrudnienia uchodzcow wzgledem czasu, ktdry uptynat od
przyznania im ochrony miedzynarodowej, wykazata, ze im ten okres jest dtuzszy,
tym szansa na zatrudnienia wzrasta. To zjawisko jest zgodne z charakterem
zezwolenia na pobyt oraz faktem, ze uchodzcy, ktorzy przezyli traume i zostali
zmuszeni do opuszczenia swoich domow, potrzebuja czasu, aby przepracowac
problemy psychologiczne i zbudowac zycie w nowym miejscu. Dlatego wzrost
poziomu zatrudnienia wraz z czasem mijajacym od przyznania ochrony
uwaza sie za normalne zjawisko. Na rysunku nr 16 mozna zaobserwowac wzrost
poziomu zatrudnienia uchodzcow w miare uptywu czasu od uzyskania ochrony™,

™ Status zatrudnienia dzieli sie na cztery kategorie. Zarejestrowani bezrobotni to osoby, ktore wczesniej nabyty
prawo do zasitku dla bezrobotnych, tj. byty uczestnikami rynku pracy, ale stracity prace. Osoby uprawnione
do Swiadczen np. ze wzgledu na wiek czy niepetnosprawnosc, osoby pracujace oraz grupa 0sob nieznajdujaca
sie w danych dotyczacych odprowadzania zaliczki na podatek dochodowy. Do tej ostatniej kategorii moga
zaliczaC sie osoby, ktore sa na utrzymaniu wspotmatzonka, ucza sie lub otrzymuja wsparcie finansowe od
gmin.
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Analiza pokazuje rowniez, ze wskaznik zatrudnienia 0s6b, ktore uzyskaty ochrone
w latach 2018—2019, jest wyzszy niz wskaznik zatrudnienia 0sob, ktore uzyskaty
ochrone we wczesniejszych okresach. Wyjasnieniem tej roznicy jest wyjatkowo
wysoki wskaznik zatrudnienia wsrod obywateli Wenezueli. Roznica poziomu
zatrudnienia tej narodowosci w omawianych okresach wynosi 1%. Zatrudnionych
jest 56% 0s0b, ktore uzyskaty ochrone w latach 2018—2019, oraz 55% o0s6b, ktére
uzyskaty ochrone we wczesniejszych okresach® (w kolejnej czesci
raportu znajduja sie szczegotowe informacje na temat aktywnosci zawodowe]
obywateli Wenezueli).
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0,00/0 i | . . . - |
2022 2020 - 2021 2018 -2019 2010 - 2017 niezaleznie od
roku
m Bezrobotni m Zasitek z ZUS/ NFZ

Nieodprowadzjacy podatku = Zatrudnieni

Rys. 14. Stan zatrudnienia uchodzcow w Islandii na 30 grudnia 2022 r. — czas
od uzyskania ochrony

Zrodto: Urzad Statystyczny Islandii, 20238

Majac na uwadze fakt, ze duza czeSC osdb, ktore w ostatnich latach uzyskaty
ochrone miedzynarodowa w Islandii, pochodzita z Ukrainy i Wenezueli,
zdecydowano sie na odrebna analize stanu zatrudnienia tych dwoch nacji. Jednak
mozliwe okazato sie jedynie zbadanie poziomu zatrudnienia w trzech okresach
dla obywateli Wenezueli oraz poziomu zatrudnienia wsrdéd obywateli Ukrainy w
2022 r.

8 podziat ten nie jest znaczacy ze wzgledu na rozmiar tej grupy.

8 Urzad Statystyczny Islandii, 2023, Specjalna analiza danych dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
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Rys. 15. Status zatrudnienia uchodzcéw z Wenezueli w Islandii na 30
grudnia 2022 r. — czas od uzyskania ochrony

Zrodto: Urzad Statystyczny Islandii, 20238

= Nieodprowadzjacy podatku = Zatrudnieni

8 Tamze.
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Rys. 16. Stan zatrudnienia uchodzcéw z Ukrainy, ktérzy otrzymali ochrone w
2022 r. — stan na 30 grudnia 2022 r.

Zrodto: Urzad Statystyczny Islandii, 20238

Z analizy wynika, ze stan zatrudnienia obu grup jest bardzo wysoki, a dla
obywateli z Wenezueli, ktorzy otrzymali ochrone miedzynarodowa w latach 2018—
2019, wskaznik zatrudnienia na dzien 30 grudnia 2022 r. wynidst 91,3%. Procent
pracujacych obywateli Ukrainy, ktorzy otrzymali ochrone miedzynarodowa w 2022
r,na dzien 30 grudnia 2022 r. wyniost 41,2%, co nalezy uznac za dosc wysoki wynik,
uwzgledniajac okres zaraz po ucieczce przed wojna. Dla porownania
(jak podano w rozdziale 3.6.2) Sredni wskaznik zatrudnienia imigrantow wynosi
82%.

3.6.4 Bezrobocie wsréd imigrantow

Od poczatku 2016 r. odsetek cudzoziemcow w populacji Islandii wzrost z
10,8% do 18% w drugim kwartale 2023 r. Jednakze odsetek cudzoziemcow na rynku
pracy jest wyzszy niz ich odsetek w populacji. Odsetek zatrudnionych
cudzoziemcow na poczatku 2016 r. wynosit 13% ogolnej liczby zatrudnionych, a w
lipcu 2023 r. — 23%.

Jesli spojrzec na procent bezrobotnych wedtug narodowosci na podstawie danych
Urzedu Pracy, mozna zauwazyc, ze odsetek cudzoziemcow w ogo6lnej
liczbie bezrobotnych wzrost znacznie bardziej niz odsetek osob zatrudnionych. Na
poczatku 2016 r. obcokrajowcy stanowili 13% 0s6b pracujacych i 20%
bezrobotnych. W lipcu 2023 r. odsetek pracujacych imigrantow wynosit 23%
wszystkich o0sob pracujacych, natomiast imigranci stanowili 48% ogotu
bezrobotnych.

Przyczyny rosngcego poziomu bezrobocia wsréd imigrantow mozna sie
doszukiwaC w nierdwnym statusie imigrantow i oséb urodzonych na Islandii.
Bezrobocie wsrod cudzoziemcodw na koniec omawianego okresu wynosito 6,3%,
podczas gdy ogbélny poziom bezrobocia na Islandii wynosit 3%.

8 Tamze.
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Hlutfall starfandi e H|utfall atvinnulausra

Rys. 17. Procent bezrobotnych imigrantéw 2016—2023 wedtug ewidencji
Urzedu Pracy oraz os6b zatrudnionych wedtug rejestru Urzedu Statystycznego
Zrodto: Urzad Statystyczny Islandii i Urzad Pracy, 2023

Legenda:

Hlutfall starfandi — Procent os6b zatrudnionych
Hlutfall atvinnulausra — Procent oséb bezrobotnych

Na koniec wrzednia 2023 r., wedtug danych Urzedu Pracy, ogdtem bez
pracy pozostawato 3056 0sob posiadajacych obce obywatelstwo. To ok.
51% wszystkich osob poszukujacych pracy. 610 0sob, czyli 20% tej liczby,
stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne. Odsetek o0sdb dtugotrwale

bezrobotnych wsrod obywateli wynosi ok. 18% og6lnej liczby bezrobotnych
obywateli, czyli 549 os6b®.

Gdy dokonamy analizy bezrobocia ze wzgledu pteé, okazuje sie, zew
grupie obcokrajowcow odsetek bezrobotnych mezczyzn jest wyzszy niz wsrod
Islandczykéw, tj. 57% w poréwnaniu do 51%. Natomiast wsrod Islandek odsetek
bezrobotnych kobiet jest wyzszy (48%) w porownaniu do kobiet o obcym
pochodzeniu (43%).

Poddanie analizie narodowosci bezrobotnych obcokrajowcow wskazuje, ze
najliczniejszg grupa 0so6b bezrobotnych sga obywatele Polski (ok. 44%), gdyz
najwieksza czeSC imigrantdw na Islandii pochodzi z tego kraju. Nastepna
najbardziej liczna grupe osob bezrobotnych stanowig obywatele Litwy (11%),
Rumuni (6%) oraz totwy (5%).

Analiza poziomu bezrobocia wedtug grup wiekowych okresla, ze
obcokrajowcy stanowig mtodsza grupe osdb bezrobotnych, co
prawdopodobnie zwiazane jest z rozng struktura wiekowa w grupach imigrantow

8 Bezrobocie dtugotrwate definiuje sie jako bezrobocie trwajgce dtuzej niz 12 kolejnych miesiecy.
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i 0s6b urodzonych na Islandii (zob. rys. nr 3). Przyktadowo, pod koniec wrzesnia
2023 r. osoby w wieku w 18—39 lat stanowity ok. 57% wszystkich
bezrobotnych cudzoziemcéw. Jak wspomniano wczesSniej, procent ten wynosi
tacznie 51%%,

Jesli spojrze¢ na bezrobocie wedtug branzy, mozna dostrzec pewne roznice
pomiedzy poziomem bezrobocia w poszczegdlnych dziedzinach wsrod
Islandczykow i obcokrajowcow. Odzwierciedla to w pewien sposob roznice
pomiedzy rodzajem stanowisk zajmowanych przez obywateli a
stanowiskami, na ktérych zatrudniani sa obcokrajowcy. Wiekszos¢ bezrobotnych
cudzoziemcow, czyli ok. 15% cudzoziemcow poszukujacych pracy, byta
zatrudniona w handlu i transporcie towaréw. Taki procent bezrobocia jest
charakterystyczny dla catej ten branzy. W dalszej kolejnosci znajduja sie osoby,
ktore wczesniej byty zatrudnione w branzy budowlanej (12%), gastronomicznej
(12%) i roznego typu dziatalnosci ustugowej (10%)%.

3.6.5 Ustugi dla imigrantéw na rynku pracy

Zwigzki zawodowe w Islandii zapewniajg imigrantom kompleksowe ustugi w
zakresie ich praw i obowigzkéw na rynku pracy. Zapotrzebowanie na te ustuge
wzrosto wraz ze wzrostem liczby imigrantow, dlatego zwiazki zawodowe podjety
wysitki, aby wesprze¢ te grupe pracownikow. Wiele zwigzkow zawodowych
umozliwito dostep do informacji w jezykach innych niz islandzki. Na przyktad VR,
Efling i Sameyki dysponuja szczegotowymi informacjami w jezyku angielskim i
polskim, natomiast inne zwigzki, jak Verkalydfélag Vestfjordur,
korzystaja z ttumaczen maszynowych w celu dotarcia do swoich cztonkdw. Na
stronach internetowych ASI i BSRB mozna znalez¢ wiele informacji na temat praw
na rynku pracy zaréwno w jezyku angielskim, jak i polskim.

Urzad Pracy Swiadczy ustugi w zakresie poszukiwania pracy imigrantom,
niezaleznie od tego, czy maja oni prawo do zasitku dla bezrobotnych, a
takze oferuje specjalne ustugi na rzecz uchodzcow poszukujacych pracy. Ustugi
dla oséb nieuprawnionych do zasitku dla bezrobotnych sa bardziej ograniczone
nizw przypadku pozostatych dwoch grup i obejmuja gtownie mozliwos¢ ubiegania
sie o stanowiska pracy dostepne na stronie Urzedu Pracy oraz ogolnego
doradztwa. Takie same zasady dotycza Islandczykow, ktorzy nie majg prawa do
pobierania zasitku. W Urzedzie Pracy osoby poszukujace pracy mogg otrzymac
pomoc tacznie w 12 jezykach i np. wiele ustug Swiadczonych jest w jezyku polskim,
gdyz w 2022 r. ok. 48% poszukujacych pracy imigrantow porozumiewato sie w tym
jezyku. Urzad regularnie oferuje rowniez kursy dla 0sob poszukujacych pracy w

8 Urzad Pracy, statystyki, 2023.

8 Tamze.
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jezykach innych niz islandzki®. Obstuga uchodzcow opiera sie gtownie na
zindywidualizowanym podejsciu do doradztwa zawodowego, polegajacym na
przydzieleniu w jak najszybszym czasie osobistego doradcy. Uchodzcy gotowi do
wejscia na rynek pracy korzystaja najczesciej z posrednictwa Urzedu Pracy po
skierowaniu od stuzb spotecznych. Otrzymuja wowczas zaproszenia do udziatu w
kursach jezyka islandzkiego, oferty edukacji spotecznej i innych kursow
zwigzanych z praca, jesli jest to mozliwe. Ponadto otrzymuja réwniez pomoc w
uznaniu wyksztatcenia i w poszukiwaniu pracy, ktora moze
np. obejmowac obecnos¢ doradcy towarzyszacego na rozmowie kwalifikacyjnej, a
takze wsparcie, jesli jest taka potrzeba.

Prawo do zasitku nabywa sie po co najmniej trzech miesigcach zatrudnienia na
islandzkim rynku pracy. Imigranci maja na og6t takie samo prawo do
zasitku dla bezrobotnych jak Islandczycy. Co do zasady, te same przepisy maj3
zastosowanie do 0sob pochodzacych zarowno z obszaru EQG, jak i panstw spoza
tego obszaru, natomiast rodzaj zezwolenia na prace moze miec wptyw
na status prawny danej osoby. Ogolnym warunkiem uzyskania zasitku dla
bezrobotnych jest posiadanie ubezpieczenia i mozliwoSci nieograniczonego
poszukiwania pracy w Islandii. Osoby pracujace w Islandii na podstawie

tymczasowego zezwolenia na prace nie spetniaja wymogow ubezpieczenia.
Zgodnie z ustawa 0 cudzoziemcach tymczasowe zezwolenia na pobyt
w zwiazku z wykonywang pracg moga zostac cofniete w przypadku

rozwigzania stosunku pracy.

Imigranci, ktorzy nie moga wykonywac swojej pracy lub uczestniczyc w
rynku pracy ze wzgledu na przeszkody spowodowane ztym stanem zdrowia, ale
daza do powrotu na rynek pracy, moga skorzystac ze Swiadczen
Funduszu Rehabilitacji Zawodowej VIRK, jezeli s3 w petni gotowi do udziatu w
ukierunkowanej rehabilitacji zawodowej i zobowigzuja sie do realizacji planu tej
rehabilitacji. Obywatele regionu EOG/EFTA, obywatele spoza regionu EOG/EFTA
posiadajacy zezwolenie na prace w Islandii na czas nieokreslony oraz osoby spoza
obszaru EOG/EFTA posiadajace zezwolenie na pobyt ze wzgledow humanitarnych
(niezaleznie od posiadania aktywnego zezwolenia na prace) sa uprawnione
do korzystania z ustug VIRK. Jednakowoz osoby spoza obszaru EOG/EFTA
posiadajace zezwolenie na pobyt czasowy nie maja prawa do korzystania z
rehabilitacji zawodowej®. Procent obywateli innych panstw korzystajacych z
ustug VIRK wyniost ok. 8% w 2022 r., a 6,6% w 2020 r. Sposrod nich 35% stanowili
mezczyzni, a 65% kobiety, co wskazuje na podobny rozktad pomiedzy ptci, jak w
przypadku Islandczykow. Imigranci czeSciej korzystaja z ustug VIRK w wyniku
problemow ze zdrowiem fizycznym, natomiast wsrod osdb urodzonych na Islandii

8 Sprawozdanie roczne Urzedu Pracy za 2022 rok.

8 SzczegOtowe informacje znajduja sie w ustawie nr 60/2012, w sprawie rehabilitacji zawodowej oraz

dziatalnosci funduszy rehabilitacji zawodowe;j.
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korzystajacych z rehabilitacji zawodowej przewazaja osoby z problemami natury
psychiczne;.

3.6.6 Wyzwania na rynku pracy

Pomimo wysokiego wskaznika aktywnosSci zawodowej imigrantow na
islandzkim rynku pracy wiele wskazuje na to, ze stoja przed nimi wigksze
wyzwania, a ich pozycja na rynku pracy jest gorsza niz w przypadku
autochtonéw. Do tych wyzwan zalicza sie ograniczona znajomosc jezyka
islandzkiego oraz trudny proces uznawania wczesniej zdobytego wyksztatcenia®,
W rozdziale 3.5.9 przedstawiono sytuacje imigrantow pod wzgledem uznawania
ich wyksztatcenia oraz wniosek, ze imigranci czeSciej niz obywatele pracuja na
stanowiskach, na ktorych ich wyksztatcenie nie jest przydatne. Stanowi to dowéd
na to, ze wyksztatcenie, doSwiadczenie i umiejetnosci, ktore imigranci wnosza do
Islandii, sg wykorzystywane w niewystarczajgcym stopniu lub w ogole
nie w stopniu, w jakim bytoby to mozliwe. Wyniki analizy OECD pokazuja, ze ta
zaleznoS¢ w wiekszym stopniu dotyczy kobiet obcego pochodzenia oraz ze
wyrownuje sie w poréwnaniu z kobietami islandzkimi w miare pobytu w kraju®.
Usprawnienia w tej dziedzinie miatby istotne znaczenie zarowno pod
wzgledem spotecznym, jak i gospodarczym, przyktadowo jako sposob
zmniejszania ubostwa wsrod imigrantow i wykorzystania inwestycji poczynionych
w ich edukacje. OECD podaje, ze dobrze wyksztatceni imigranci sg znacznie
bardziej narazeni na bezrobocie niz imigranci z niskim lub bardzo niskim
wyksztatceniem®, Ponadto imigranci z wyzszym wyksztatceniem pozostajg
bezrobotni dtuzej niz obywatele znajdujacy sie w tej samej sytuacji. Ze
wzgledu na trudnosci w uznawaniu wyksztatcenia grupa ta stoi przed wyzwaniem,
jesli chodzi o zdobycie przyczotku na islandzkim rynku pracy®

Badania krajowe potwierdzajg wnioski zaprezentowane przez OECD. w
badaniu Ljiridony Osmani (2023) na temat doSwiadczen wyksztatconych
imigrantéw na islandzkim rynku pracy wykazano, ze imigranci uwazaja, ze
maja gorsza pozycje na rynku pracy w porownaniu z wyksztatconymi osobami
urodzonymi w Islandii. Z tego badania wynika rowniez, ze trudnosci jezykowe,
brak sieci kontaktow oraz mozliwosci uznania wyksztatcenia to gtowne

8 OECD, 2023, OECD Economic Surveys: Iceland 2023, OECD Publishing, Paris, og Réttur

Adalsteinsson & Partners, 2019, Rownouprawnienie imigrantow na rynku pracy. rowne szanse_imigrantow w
zakresie pracy w sektorze publicznym.

% OECD, Settling in 2023 — Indicators of immigrants integration.

 The International Standard Classification of Education (ISCED) dzieli poziom edukacji na trzy poziomy: i) niski,
nie wyzszy niz poziom szkoty podstawowej; ii) poziom szkoty Sredniej; iii) wysoki, uniwersytecki poziom. Bardzo
niski poziom wyksztatcenie oznacza, ze osoba nie ukonczyta szkoty podstawowej. Zrodto: OECD, Settling in
2023 - Indicators of immigrants integration

92 OECD, Settling in 2023 - Indicators of immigrants integration.
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powody, dla ktorych imigranci nie ciesza sie rowng pozycja z innymi
wyksztatconymi osobami na islandzkim rynku pracy®. Rezultaty te s3 zgodne z
wynikami duzej liczby ankiet przeprowadzonych na temat dosSwiadczen
imigrantow w zakresie uczestnictwa w islandzkim rynku pracy, w ramach badan
prowadzonych na zlecenie Ministerstwa Polityki Spotecznej w 2019 r. Kobiety
obcego pochodzenia: Jakie macie problemy®,

Pomimo znacznej poprawy dostepu do informacji o prawach na rynku pracy w
jezykach obcych uznaje sig, ze imigranci moga byc bardziej niz inne grupy
narazeni na roznego rodzaju dziatania przestepcze na rynku pracy. Istnieje wiele
potaczonych czynnikdw powodujgcych ten stan rzeczy®. Wedtug raportu ASI
zwigzki zawodowe co roku wysuwajg zadania wyptaty wynagrodzen liczone w
setkach milionow koron, a ponad potowa z nich jest formutowana w imieniu
pracownikéw obcego pochodzenia, mimo ze pracownicy ci stanowig okoto jedng
pigta wszystkich pracownikow®, Sprawy te dotycza rzekomego naruszenia
uprawnien zawartych w uktadach zbiorowych pracy. Nielegalne zatrudnienie
niesie za soba powazne konsekwencje dla imigrantow i moze stanowi¢ podstawe
odebrania im praw. Uczestnicy rynku pracy w rozny sposob radza sobie z ta
sytuacja”. W ankiecie przeprowadzonej przez instytut Varda (2023)
wsrod pracownikow stowarzyszen cztonkowskich AST i BSRB oraz w specjalnej
analizie przeprowadzonej dla ASI® przedstawiono dodwiadczenia imigrantow w
zwigzku z rynkiem pracy. DoSwiadczenia takie mozna wyjasnic roznymi
czynnikami. 56,4% imigrantow twierdzi, ze w ciggu ostatnich 12 miesiecy
doSwiadczyli naruszenia swoich praw na rynku pracy — w poréwnaniu
do ok. 29% os6b urodzonych na Islandii. Wyniki pokazujg roéwniez, ze znacznie
wyzszy odsetek 0sob o innym kolorze skory niz biaty uwaza, ze doSwiadczyty
naruszenia swoich praw na rynku pracy — 60% osbéb w pordéwnaniu z
36% 0s0b o biatym kolorze skory.

Handel ludzmi, bedacy najpowazniejszym przestepstwem na rynku pracy,
wystepuje rowniez w Islandii, podobnie jak w innych krajach. W latach 2019—2022
policja prowadzita dochodzenia w 71 sprawach zwigzanych z handlem ludzmi

% L. Osmani, 2023, Bez sieci kontaktow nie ma pracy. Doswiadczenia wyksztatconych imigrantow na

[slandzkim rynku pracy.

9 U.D. Skaptadottir, K. Loftsdéttir, 2019, Kobiety obcego pochodzenia: Jakie macie problemy?. Raport
przygotowany dla Ministerstwa Polityki Spotecznej Uniwersytet Islandzki w Reykjaviku.

% ASI, 2023, /slandzki rynek pracy 2023 - pracownicy zagraniczni a dziatalno$¢ przestepcza na rynku pracy.

% Tamze.

¥ |WW Islandia, 2021, Robotnicy Przemystowi Swiata.

Varda, Instytut badan nad rynkiem pracy, 2023, Status pracownikow w Islandii. Wyniki ankiety wsrod

cztonkow stowarzyszen cztonkowskich ASI i BSRB.

%8 ASI, 2023, /slandzki rynek pracy 2023 — pracownicy zagraniczni a dziatalnoS¢ przestepcza na rynku pracy.
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w Islandii, w ktorych uczestniczyty 73 domniemane ofiary®. Jedna z tych spraw
zakonczyta sie wszczeciem postepowania karnego i zakonczyta  sie
uniewinnieniem w wyniku apelacji. Pomimo ze zadna ze spraw nie zakonczyta sie
ukaraniem jej uczestnikéw, Bjarkarhlié w okresie od lipca 2020 r. do wrzeSnia 2022
r. zapewnita pomoc 25 rzekomym ofiarom handlu ludzmi. Wszystkie te
osoby byty obywatelami innych panstw, a wigkszos¢ z nich uznano za ofiary
handlu ludzmi®,

W raporcie komitetu monitorujacego Rady Europy GRETA z pazdziernika 2023 r.
w sprawie handlu ludzmi w Islandii stwierdza sie, ze rzad musi lepiej badac
przypadki handlu ludzmi, a tym samym zapewnic¢ komfort potencjalnym ofiarom.
Generalnie na Islandii brakuje informacji na temat handlu ludzmi, taki stan rzeczy
doprowadzit do zbyt wolnego reagowania. Konieczne jest wprowadzenie
usprawnien w tej dziedzinie. W raporcie pod tym samym tytutem zacheca
sie rzad Islandii do zapewnienia bezpiecznych mieszkah  wszystkim
domniemanym ofiarom handlu ludzmi i proponuje sie ustanowienie
formalnej procedury reagowania dla personelu pierwszej linii, ktory moze miec
potencjalnie kontakt z ofiarami handlu ludzmi®® Dochodzenie i prowadzenie
postepowan karnych w sprawach zwigzanych z handlem ludzmi to ztozony proces.
Sprawy te majg zupetnie inny charakter niz inne przestepstwa rozpatrywane przez
sady w Islandii. Ofiary czasami same nie zdaja sobie sprawy, ze sa ofiarami handlu
ludzmi. Tym bardziej w tym kontekScie podkresla sie znaczenie przekazywania
wszelkimi mozliwymi Srodkami informacji dotyczacych praw na islandzkim rynku

pracy.

AST przekazata rowniez wnioski z przeprowadzonej kontroli w zaktadach pracy w
2022 r. Daja one podstawy do zaniepokojenia sytuacja 0sob Z panstw
spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), ktore czesto pracuja w
Islandii na podstawie tymczasowych zezwolen na prace. Najpowazniejsze
przypadki naduzy¢, ktore wptywaty do ASI ze strony zrzeszonych w niej zwigzkdw
zawodowych, najczesciej dotyczyty osob posiadajacych tego typu zezwolenia.
Doswiadczenia inspekcji pracy ASI pokazujg, ze osoby zagrozone utratg
zezwolenia na prace, a tym samym zezwolenia na pobyt w przypadku utraty pracy,
czesciej niz inni imigranci akceptuja zte warunki pracy!®. W celu przeciwdziatania
temu zjawisku planowana jest nowelizacja ustawy o zezwoleniach na prace

9 GRETA, 2023, Evaluation Report Iceland. Third evaluation round. Access to Justice and Effective Remedies

vor Victims of Trafficking in Human Beings. Rada Europy. Wydanie internetowe.
100 Tamze.
o Tamze.
02 Tamze.
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cudzoziemcow. Tymczasowe zezwolenie na prace ma by¢ wydawane w celu
podjecia pracy w catej branzy, a nie jak obecnie u konkretnego pracodawcy.

Podczas prac nad oceng stanu biezacego wielokrotnie wysuwano wniosek, ze
imigrantom brakuje informacji dotyczacych funkcjonowania systemow instytucji,
ktore majg za zadanie wspierac ich w zwigzku z przystugujacymi im na rynku pracy
prawami. Imigranci majag rowniez ograniczone zaufanie do ustug
zinstytucjonalizowanych. W planie wdrazania dziatan w zakresie spraw
dotyczacych imigrantow na lata 2022—2025 nacisk zostat potozony na dostepnosc
informacji o prawach i obowigzkach pracownikow i pracodawcow.
Istotne jest rowniez, aby nie zaktadac, ze imigranci znaja swoje prawa'®, oraz aby
organy nadzorujace, a takze cate spoteczenstwo przyjety na siebie
odpowiedzialnosc¢ i zapewnity ramy rynku pracy dla wszystkich
grup spotecznych.

3.7 Problematyka uchodzcow

Nigdy wczesSniej na Swiecie wojna i przesladowania nie spowodowaty wysiedlenia
wigkszej liczby ludzi. Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow
szacuje, ze na koniec 2022 r. wysiedlono ponad 108 mln 0sob, w wigkszosci w
obrebie granic wtasnego panstwa, czyli 62,5 mln — ale ponad 32 min
0s0b uwaza sie za uchodzcow, a 54 mln za osoby ubiegajace sie o ochrone
miedzynarodowa. Okoto 58% wysiedlencow pochodzi z trzech krajow, tj. Syrii,
Ukrainy i Afganistanu'®. Na Islandii wyraznie zarysowuje sie wptyw zmieniajgcego
sie Swiatopogladu na kwestie uchodzcow. Przez dtugi czas wiekszoS¢ uchodzcow,
ktorzy przybywali na Islandie, to byta grupa tzw. uchodzcow kwotowych,
czyli 0sdb, ktore otrzymaty zaproszenie od islandzkiego rzadu za posrednictwem
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow. Taki sposéb
przyjmowania uchodzcow ma dtuga historie, jednak przepisy dotyczace
przyjmowania uchodzcow zostaty ustanowiono dopiero ok. 2015 r. Grupy
uchodzcow sg przyjmowane od tego czasu regularnie co roku, z wyjatkiem lat, gdy
pandemia koronawirusa uniemozliwita normalng kontynuacje projektu. W 2023 r.
nie podjeto decyzji w sprawie zaproszenia do kraju grup uchodzcow, nie ma tez
decyzji dotyczacej 2024 r. Procent osob, ktore uzyskaty w Islandii ochrone

04 W pracy magisterskiej Hildur Kristjansdottir na kierunku makroekonomii stosowanej (w2013 r.)
przedstawiono historie utraconej spotecznosci — pracownikéw zatrudnionych przy budowie elektrowni
Karahnjakavirkjun. Autorka dopuszcza w swojej pracy do gtosu osoby, ktore pracowaty nad tym najwiekszym
w historii Islandii projektem. Autorka wykazata m.in., ze panowaty tam ogromne podziaty klasowe, czynniki
ludzkie i spoteczne nie nalezaty do priorytetow, a przekazy medialne czesto przedstawiaty mylacy obraz
tamtejszej spotecznosci. Jest to przyktad pokazujacy znaczenie zardwno monitorowania miejsca pracy, jak i

przekazywania informacji personelowi.

1% UNHCR, Refugee Data Finder na stronie internetowej: https://www.unhcr.org/refugee-statistics/, dostep: 12

wrzesdnia 2023 1.
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miedzynarodowa w wyniku pozytywnego rozpatrzenia ztozonego wniosku, wzrasta
i grupa ta stanowi obecnie wigkszos¢ uchodzcow. Od 2016 r. liczba os6b
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa wahata sie w przedziale od 700 do
1100. W 2022 r. w zwigzku z inwazjg rosyjska na Ukraine i rosnaca liczba
obywateli Wenezueli przybywajacych do Islandii nastapit znaczny wzrost liczby
wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Najwiecej osob ubiegajacych
sie 0 ochrone miedzynarodowg w Islandii w 2022 r. i do chwili obecnej w 2023 r.

pochodzi wtasnie z tych dwoch krajow, tj. Ukrainy i Wenezueli. Wedtug
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow z Ukrainy
uciekto 5,7 mln 0s6b'®, a ok. 7,3 miliona z Wenezueli.'” Szacuje sig, ze liczba

0s0b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa bedzie w dalszym ciggu
wysoka, a w 2023 r. ztozonych zostanie od 4000 do 5000 wnioskow. Na dzien 1
pazdziernika 2023 r. wptyneto 3285 wnioskow.

Liczba 0sob ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowa w latach 2012—2023
5000 4516

4500

4000

2500 3268*
3000

2500

2000

1500 1095 1068

1000 731 813 g5 871
500163168341IIIIII

O--.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Rys. 18. Liczba os6b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w latach
2012—2023

7rodto: Urzad do Spraw Cudzoziemcow

“Na podstawie wnioskdw otrzymanych na dziefn 30.09.2023 r.

106 Tamze.

07 UNHCR, Venezuela Humanitarian Crisis na stronie internetowej:
https.//www.unrefugees.org/emergency/venezuela/#:~text=More%20than%207.3%20million%20Wenezuelcz
yey.(as%200f%20February%202023), dostep: 12 wrzesnia 2023 r.
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Liczba wydanych zezwolen na pobyt po
ztozeniu wniosku o ochrone
miedzynarodowg 2015—2023
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Rys. 19. Liczba wydanych zezwolen na pobyt po ztozeniu wniosku o
ochrone miedzynarodowg 2015—2023

Zrodto: Urzad do Spraw Cudzoziemcow i Komisja odwotawcza do spraw cudzoziemcow

“Na podstawie liczby os6b ubiegajacych sie o ochrone 30.09.2023 r.

Liczba uchodzcow, ktorzy przybyli do kraju
na zaproszenie rzadu islandzkiego w
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Rys. 20. Liczba uchodzcow, ktérzy przybyli do kraju na zaproszenie rzadu
islandzkiego w latach 2015—2023

Zrodto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

“Wzieto pod uwage rok przyjazdu
™ Na podstawie stanu na 30.09.2023 r.
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W umowie koalicyjnej pomiedzy Partig Postepu, Partia Niepodlegtosci i
Ruchem Zieloni-Lewica stwierdza sie, ze w dalszym ciagu bedzie wzrastac liczba
przyjmowanych uchodzcow kwotowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem 0sob i
rodzin, ktore znajduja sie w trudnej sytuacji. Rzad bedzie wspierat
skoordynowane przyjmowanie uchodzcow, przy wspotpracy panstwa i gmin,
niezaleznie od tego, z jakiego powodu ludzie beda przybywac na Islandie. Systemy
i instytucje oceniajace indywidualna sytuacje i interesy powinny byc skuteczne,
prawa i regulacje jasne i humanitarne, a ich wdrazanie przebiegac w odpowiedni
spos6b. Ponadto w celu szybkiego i skutecznego rozpatrywania spraw w duchu
Konwencji Narodow Zjednoczonych dotyczacej statusu uchodzcow, a takze
skrocenia czasu niepokoju jednostek i rodzin nalezy dokonac przegladu procesow
wdrazania, a takze skrocic czas rozpatrywania spraw. Omawiamy tutaj stan rzeczy
w oparciu o stojace przed nami wyzwania i polityke sformutowana przez rzad®,

3.7.1 Test wytrzymatosciowy systemu

Nagty i wielokrotny wzrost liczby osob ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowa spowodowat, ze system przyjmowania wnioskow w kraju zostat
poddany probie wytrzymatosci. System jako catosc zostat zaprojektowany z mysla
o0 obstuzeniu znacznie mniejszej liczby 0sob niz ta, ktéra przyjechata na Islandie
od poczatku 2022 r. W tym czasie wyszto na jaw wiele wad systemu, co umozliwito
wprowadzenie usprawnien obejmujacych wiele aspektéw ustug Swiadczonych
osobom wnioskujacym 0 ochrone miedzynarodowa. Na poczatku
rosyjskiej inwazji na Ukraine ustalono skoordynowana polityke obstugi wszystkich
uczestnikéw systemu w kraju, a sam system przyjmowania wnioskow zostat
bardzo sprawnie dostosowany do nowej rzeczywistosci i rozwigzano problemy we
wszystkich instytucjach. W systemie wprowadzono wiele zmian, jednak nie
przeprowadzono jeszcze ponownej oceny jego funkcjonalnosci. Kancelaria
Premiera powotata zespot koordynacyjny do spraw uchodzcow, ktory ma dziatac
przez trzy lata, a takze zatrudnita kierownika koordynujgcego, ktorego zadaniem
jest wzmocnienie koordynacji i nadzoru w tej dziedzinie'®. Gtowne wyzwania
omowiono bardziej szczegbtowo ponizej,  w zaleznosci od tego, czy chodzi o
ustugi na rzecz 0sob ubiegajacych sie o ochrone, czy uchodzcow.

3.7.2 Ustugi skierowane do os6b ubiegajacych sie o ochrone

miedzynarodowa
Dekret prezydencki z 2022 r. dotyczacy podziatu spraw pomiedzy ministerstwa w
Radzie Ministrow Islandii wprowadzit istotne zmiany w kwestii
ministerstw ponoszacych odpowiedzialnosc za obstuge osob ubiegajacych sie o

%8 Umowa koalicyjna pomiedzy Partia Postepu, Partia Niepodlegtosci i Ruchem Zieloni-Lewica, 2021:
https://www.stjornarradid.is/library/05-Rikisstjorn/Stjornarsattmali2021.pdf

109 Szczegbtowe informacje w wiadomosciach internetowych Kancelarii Premiera.
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ochrone miedzynarodowa. Wczesniej odpowiedzialnoSc za te grupe spoczywata
na Ministerstwie Sprawiedliwosci, ktore realizacje projektu powierzyto Urzedowi
do Spraw Cudzoziemcow. W zwiazku znowym podziatem odpowiedzialnos¢
te przejeto obecnie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktore to powierzyto
realizacje projektu Urzedowi Pracy. Obstuga cudzoziemcow, z wytaczeniem
zezwolen na prace i obstugi 0osob ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa,
lezy, tak jak dotychczas, w gestii Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore realizacje
tego zadania powierza Urzedowi do Spraw Cudzoziemcow oraz Komisji
odwotawczej do spraw cudzoziemcow. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
jest zatem odpowiedzialne za art. 27 i 33. ustawy nr 80/2016 o cudzoziemcach,
ktore dotycza obstugi 0s6b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa, oraz za
wprowadzenie regulacji zgodnych z tymi przepisami®?.

Po wejsciu w zycie ustawy o cudzoziemcach nr 80/2016 zaktadano, ze
ustugi dla osob ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg beda Swiadczone
przez samorzadowe stuzby spoteczne na podstawie porozumienia z rzadem. W
ten sposob rzad podkreslit, ze wigkszos¢ wnioskujacych otrzyma zakwaterowanie
i ustugi na terenie gminy, a wiec na szczeblu samorzadu terytorialnego. Stanowito
to odniesienie do zatozenia, ze ustugi spoteczne w spotecznosci
lokalnej odgrywaja kluczowa role dla kazdego cztowieka w celu zapewnienia mu
dobrostanu, np. w zakresie systemu szkolnego, ustug spotecznych i
zdrowotnych. Jednakowoz, kiedy w 2016 r. wzrosta liczba wnioskéw, stworzono
system dwutorowy i od marca 2022 r. zdecydowang wiekszoSC wnioskow
obstugiwat Urzad do Spraw Cudzoziemcow, a obecnie Urzad Pracy. Pomimo
owocnej wspotpracy z wtadzami samorzadowymi kluczowych gmin w zakresie
obstugi wnioskow obecnie tylko niewielka czes¢ wnioskujgcych jest obstugiwana
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie umow (ok. 27%),
natomiast 73% wnioskujacych sa obstugiwane przez Urzad Pracy. Wraz ze
wzrostem liczby wnioskujacych na rynku mieszkan utrzymuje sie niedobér, co
wptywa nie tylko na Swiadczenie tych konkretnych ustug, ale takze na cate
spoteczenstwo. Sytuacja na rynku mieszkaniowym powoduje, ze duza czes¢ czasu
personelu obstugujacego wnioskujgcych poswigcana jest na zabezpieczenie tym
osobom dachu nad gtowa. Doprowadzito to do tego, ze zastdj w tej dziedzinie
blokuje inne dziatania. Urzad Pracy wprowadzit roznego typu zmiany w ustugach
oferowanych osobom wnioskujacym, z ktorych wiekszos¢ ma na celu obstuge jak
najblizej miejsca pobytu 0sob wnioskujacych oraz okazywanie im wsparcia. Jako
przyktad mozna wspomniec, ze Urzad pozyskat do projektu pielegniarki i
pracownikow socjalnych, otworzyt oSrodek aktywnosci oraz zapewnit zajecia i
srodki do nauki dla dzieci.

10 Szczegbtowe informacje: Dekret prezydencki nr 6/2022 w sprawie podziatu spraw pomiedzy ministerstwami
w Radzie Ministréw Islandii.
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Obstuga 0s6b wnioskujacych obejmuje rowniez Swiadczenia zdrowotne —
zarowno pierwsza wizyte kontrolng po przyjezdzie, jak i wizyty w
przychodniach lekarskich i leczenie w sytuacjach awaryjnych'. Oferowane ustugi
majg ztozony zasieg i obejmuja skomplikowane kwestie. Natomiast Urzad
o0siaggnat porozumienie jedynie z Przychodnig Zdrowia Okregu Stotecznego, mimo
ze wnioskujacy zamieszkuja na znacznie wiekszym obszarze. Przyktadowo, nie
udato sie zawrzec¢ porozumienia z Przychodnia Zdrowia w Sudurnes,
pomimo ze uchodzcy mieszkaja na terenie Reykjanesbaer od 2004 r.
Istniejace rozwigzania w kwestii leczenia tych osob s3 zatem czeSciowo
nieefektywne i pracochtonne.  Proste rozwigzania, jak rekrutacja pielegniarek
przez Urzad Pracy, okazaty sie skuteczne i poprawity obstuge samych
wnioskujacych, a takze zmniejszyty obcigzenie w placowkach stuzby zdrowia.

Swiadczeniodawcy i inne osoby pracujace z tg grupa podkreslaja, ze te
osoby ze wzgledu na swoj status czesto nie byty leczone i nawet latami
pozostawaty bez opieki medycznej, co dodatkowo zwieksza obcigzenie

tych instytucji. Osoby wnioskujace o ochrone miedzynarodowa powinny byc
informowane o dostepnych dla nich ustugach oraz o zasadach funkcjonowania
islandzkiej stuzby zdrowia. Wskazane jest rowniez, aby pracownicy stuzby zdrowia
otrzymali wsparcie w postaci edukacji na temat wrazliwosci kulturowej oraz
szczegblnego statusu 0s6b wnioskujacych o ochrone miedzynarodowa. Ustawa nr
74/1997 o prawach pacjenta gwarantuje pacjentom niepostugujacym sie jezykiem
islandzkim mozliwosS¢ ustnego ttumaczenia informacji. W rzeczywistosci jest to w
wielu przypadkach trudne, szczegolnie gdy ustugi Swiadczone s3a na dyzurze
lekarskim, poza normalnymi godzinami pracy lub na pogotowiu ratunkowym.
Istnieje wiec prawdopodobienstwo, ze wizyty lekarskie nie do konca spetniaja
swoja funkcje ze wzgledu na bariery jezykowe. Powoduje to napiecie zaréowno
u pacjentow, jak i pracownikow stuzby zdrowia.

W trakcie trwania procesu rozpatrywania wniosku istotne znaczenie ma
utrzymywanie aktywnosci tych osdéb, aby zapobiec negatywnym skutkom
spotecznym oraz fizycznym. Istnieja przestanki wskazujace na to, ze nalezy zajac
sie ta kwestig i nadac utrzymywaniu aktywnosci wnioskujacych bardziej klarowng
i sformalizowang forme™2, Pozadane bytoby takze rozpoczecie formalnej edukacji
spotecznej juz w trakcie procesu aplikacyjnego. Dostepne sa materiaty do nauki
przeznaczone dla osob, ktore otrzymaty zezwolenie na pobyt. Natomiast ich

czesci, ktore moga byc przydatne dla wszystkich, powinny postuzy¢ do

110 prawie do opieki zdrowotnej, traktuje art. 33 ust. 1 pkt C ustawa nr 80/2016 o cudzoziemcach oraz art. 26

rozporzadzenia nr 540/2017 dotyczacego kwestii cudzoziemcow.

2 Urzad Pracy zawart stata umowe z Islandzkim Czerwonym Krzyzem w sprawie prowadzenia dziatah
aktywizujacych, a takze tymczasowe umowy z osrodkami ksztatcenia ustawicznego, klubami sportowymi i
innymi organizacjami pozarzadowymi, w zalezno3ci od potrzeb. Urzad Pracy ogtosit rowniez przetarg na ustugi
aktywizacji tych osob. Co wiecej, Urzad Pracy ze wzgledu na liczbe przebywajacych w Reykjanesbaer osob
ubiegajacych sie o0 ochrone miedzynarodowa, otworzyt tam oSrodek aktywnosci - Klabburinn.
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edukowania 0sob przyjezdzajacych do kraju, niezaleznie od tego, czy bedzie to
krotki, czy dtuzszy pobyt. Ogolna edukacja i aktywnoS¢ rowniez przyczyniajg sie
do tego, ze ludzie s3 lepiej przygotowani do radzenia sobie z procesem
aplikacyjnym, a takze umozliwiajg im powrot do domu, w przypadku gdy ich
wniosek zostanie ostatecznie odrzucony. Przebywanie oséb ubiegajacych sie o
ochrone w roznych czeSciach kraju pokazato rowniez koniecznosc
organizowania dziatah aktywizujgcych blizej ich miejsca pobytu, a takze
koniecznoS¢ umozliwiania im kreowania tych aktywnosci, jak i przekazywania
wiedzy  na temat przystugujacych im praw i obowigzkow. Specjalisci pracujacy
z osobami, ktérym udzielono ochrony, uwazajg, ze w zbyt wielu przypadkach
ludzie wiedza niewiele o spoteczenstwie, w ktorym zyjg, mimo tego czas trwania
procedury byt dtugi. Nalezy zapewniC aktywnoSC zarowno dzieciom, jak i
dorostym.

Dzieciom ubiegajacym sie o ochrone miedzynarodowa nalezy zagwarantowac
dostep do edukacji. Powinno sie rowniez dazyc do tego, zeby czas oczekiwania na
rozpoczecie nauki nie byt dtuzszy niz 4 tygodnie, a na miejsce w szkole
podstawowej dzieci nie czekaty dtuzej niz 12 tygodni od daty ztozenia wniosku2,
Do roku 2022 w zasadzie udawato sie zachowywac zalecane terminy. Od marca
2022 r. sytuacja pogorszyta sie i od tego momentu nie udaje sie juz zapewnic
wszystkim dzieciom miejsca w szkotach podstawowych na terenie zamieszkania.
Zarowno Urzad Pracy, jak przedstawiciele systemu edukacji wyrazaja wole jak
najkorzystniejszego rozwiazania tego problemu. Wazna prace wykonano takze w
celu zapewnienia dzieciom przybywajacym na Islandie bez opiekuna
odpowiednich zasobow edukacyjnych i aktywizujgcych. Wiele dzieci z grupy osob
wnioskujacych o opieke miedzynarodowa od dtuzszego czasu nie przebywa w
miejscu swojego zamieszkania lub zyje w bardzo niepewnej sytuacji. Dzieci te
czesto przerwaty edukacje i dlatego potrzebujg szczegdlnego wsparcia w tym
zakresie. Zwrécono uwage, ze istotne jest stworzenie odpowiednich warunkow,
aby dzieci mogty pomysinie odnalez¢ sie w szkole. Jednoczesnie istotnym
zadaniem jest takze rozwijanie wiedzy nauczycieli w zakresie specyficznego
nauczania dzieci-uchodzcow. Problematyka matoletnich, ktérzy doswiadczaja
przerwy w edukacji, zostata szerzej omowiona w czesci dotyczacej edukacji.

Osobom ubiegajacym sie o ochrone miedzynarodowa nalezy zapewnic
zaspokojenie ich codziennych potrzeb w zakresie wyzywienia i
podstawowych artykutow pierwszej potrzeby w formie zasitkow zywnoSciowych
oraz diet™. Zwrécono uwage, ze wysokosc zasitkow zywnosciowych i
diet nie jest wystarczajaca do zaspokojenia najpilniejszych potrzeb, gdyz ich

2 prawo do edukacji reguluja przepisy dotyczace obowiazku szkolnego, zawarte w ustawie nr 91/2008 o

szkotach podstawowych i artykule 27 rozporzadzenia nr 540/2017 o cudzoziemcach.

4 W odniesieniu do kwestii wyzywienia i zakwaterowania stosuje sie postanowienia art. 25 rozporzadzenia
540/2017 o cudzoziemcach, a w sprawie diet art. 29. tego samego rozporzadzenia.
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wysokos¢ nie ulegta zmianie od 2017 r. Zapotrzebowanie zarowno na odziez, jak i
zywnos¢ (zwtaszcza w formie bezposrednich darowizn zywnosSciowych) znacznie
wzrosto, a organizacje pomocowe podaja, ze wsrod poszukujacych pomocy, stale
rosSnie liczba osdb wnioskujacych o ochrone. Co do zasady istniejg rowniez
ograniczone mozliwosci podjecia zatrudnienia dla 0sob ubiegajacych sie o opieke
miedzynarodowg. TrudnoSci te wraz z problemami w pozyskaniu srodkow na
utrzymanie doprowadzity do podejmowania przez te osoby nielegalnego
zatrudnienia. To zagadnienie powinno zostac poddane gtebszej analizie. Zgodnie
z przedstawionymi zatozeniami, czas trwania procesu nie powinien byc¢ bardzo
dtugi. W zwiazku z tym w normalnych okolicznosciach nie powinno byc
koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na prace w trakcie jego trwania, a czas ten
powinien byc przeznaczony na edukacje i inne aktywnosci. W wigkszoSci panstw
cztonkowskich UE obowiazuje zasada, ze jezeli proces rozpatrywania
wniosku trwa dtuzej niz dziewieC miesiecy, zainteresowana osoba ma mozliwosc
uzyskania zezwolenia na prace w trakcie jego trwania. Zasada ta nie
obowigzuje w Islandii, natomiast istnieje mozliwoS¢ ubiegania sie o tymczasowe
zezwolenie na prace ze wzgledu na szczegblne okolicznosci (szczegotowe
informacje znajduja sie w rozdziale 3.6.1). Istotne jest rozroznienie pomiedzy
tymczasowymi i statymi zezwoleniami na prace. W Islandii, jak i w krajach
UE, w rownym stopniu obowigzuje zasada, ze osoby ubiegajace sie o ochrone
otrzymuja w trakcie procedury tymczasowe zezwolenie na prace, ktore nie
przyznaje jednak prawa pobytu w danym kraju.

Celem rzadu jest od dtuzszego czasu, aby Sredni czas postepowania na
kazdym szczeblu nie przekraczat trzech miesiecy, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu jakosci tego procesu. Rysunek nr 22 przedstawia Sredni czas
rozpatrywania wnioskdw o ochrone przez Urzad do Spraw Cudzoziemcow, przy
czym czas ten liczony jest od dnia ztozenia wniosku do decyzji instytucji. Spadek
liczby wnioskéw w czasie pandemii wirusa w 2021 r. umozliwit instytucji
rozpatrzenie spraw oczekujacych i skrocenie Sredniego czasu rozpatrywania
wnioskow do prawie trzech miesiecy. Masowy naptyw uchodzcow po rosyjskiej
inwazji na Ukraing oraz wzrost liczby wnioskow sktadanych przez obywateli
Wenezueli po zniesieniu ograniczen w podrozowaniu spowodowaty, ze Sredni czas
rozpatrywania wnioskdw ponownie sie wydtuzyt i wynosi obecnie piec i pot
miesigca. Warto rowniez w tym miejscu zauwazy¢, ze w zwigzku z dochodzeniem
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w sprawie sytuacji w Wenezueli czas
rozpatrywania tych spraw jest znacznie dtuzszy. W zwigzku z duza liczba wnioskéw
obywateli Wenezueli wydtuza sie czas ich rozpatrywania, co ma wptyw na ogolng
Srednia. Nalezy takze zaznaczyc, ze do Sredniej nie wlicza sie czasu rozpatrywania
wnioskow w zwigzku z masowg imigracjg, ktora miata miejsce w przypadku
obywateli Ukrainy. Wnioski te nie wymagaty standardowej procedury, a
wnioskujacy otrzymywali ochrone ze wzgledow humanitarnych natychmiast po
ztozeniu wniosku. Liczba tych wnioskow jest tak znaczaca, ze wptynetaby na
rzeczywista Srednia czasu rozpatrywania wnioskow.

Listopad 2023

83



Zielona ksigga w sprawie imigrantéw i uchodzcéw. Ocena stanu biezacego i perspektywy Listopad 2023

Sredni czas rozpatrywania wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej w
Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow, liczony
w dniach w latach 2019-2023*
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Rys. 21. Sredni czas rozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow, liczony w dniach w
latach 2019-2023

“ Datg odniesienia dla roku 2023 jest 20.09.2023

Zrodto: Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Sredni czas rozpatrywania wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej w
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Rys.22. Sredni czas rozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej w Komisji odwotawczej do spraw cudzoziemcow, liczony w
dniach w latach 2019-2023

" Data odniesienia dla roku 2023 jest 25.09.2023
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Zrodto: Komisja odwotawcza do spraw cudzoziemcow

3.7.3 Skoordynowane przyjmowanie uchodzcow

Program wsparcia dla uchodzcow, ktorzy otrzymali zezwolenie na pobyt,
niezaleznie od tego, w jaki sposob przybyli do kraju, rozwija sie juz od
dtuzszego czasu i siega nawet 2017 r. Tworzac system przyjmowania, potozono
nacisk na analize sytuacji uchodzcow i ich samopoczucia oraz stworzenie
ustug opartych na ocenie potrzeb, ktora przeprowadzit m.in. Instytut
Miedzynarodowy Uniwersytetu Islandzkiego™. Rozpoczeto projekt pilotazowy we
wspotpracy z piecioma gminami, z ktorymi podpisano umowy. Projekt opierat sie
na zapewnieniu przez gminy przyjmujace statych, elastycznych i
zindywidualizowanych ustug dla kazdego uchodzcy, co stanowito uzupetnienie
ustawowej roli gminy. W ramach zatozen projektu ustalono, ze ze wzgledu na swoj
status uchodzcy bardziej niz inni imigranci potrzebuja szczegolnego wsparcia, aby
postawiC pierwsze kroki w nowym spoteczenstwie. Projekt pilotazowy potozyt
podwaliny pod obowigzujaca obecnie umowe ramowa w sprawie ustug dla
uchodzcow™®, Obstuga uchodzcow opiera sie na wspotpracy trzech stron: gmin
Swiadczacych dodatkowe ustugi spoteczne, Urzedu Pracy, ktory zajmuje sie
zapraszaniem 0sob do udziatu w programie, kieruje ich do gmin, oferuje lekcje
islandzkiego, edukacje spoteczng i doradztwo zawodowe, a takze Czerwonego
Krzyza, ktory zapewnia kontakty spoteczne poprzez projekty przyjacielskie oraz
prace spoteczng i wsparcie psychologiczne.

Trzynascie gmin podpisato umowe na ustugi dla uchodzcow w zakresie
ujednoliconego sposobu przyjmowania. Maksymalna liczba miejsc w ramach tych
13 umow wynosi az 3309 0sdb, a we wrzesniu 2023 r. w stuzbach pracowato tacznie
2512 os6b. W 13 gminach mieszka tacznie 83% ludnosci kraju. Tabela nr 3
przedstawia liste gmin oraz liczbe uchodzcow przyjmowana przez kazda
jednostke, a takze procentowa wielkoS¢ umowy zalezng od liczby mieszkancow
gminy. W wiekszoSci gmin w umowach wciaz znajduja sie wolne miejsca na
przyjecie uchodzcow do konca 2023 r., z wyjatkiem Reykjanesbaer, ktore
przyjeta juz wiecej 0so6b, niz przewiduje umowa. Odbiorcy ustugi w Reykjanesbaer
stanowia zatem 1,8% populacji, czyli o 0,2% wiecej niz odsetek wynikajacy z
umowy.

5 Dalsze omowienie tych wynikow mozna znalezC na s. 61 raportu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

dotyczacego statusu i rozwoju spraw zwigzanych z imigrantami, przedtuzonego parlamentowi w czerwcu 2022

r.

46 Umowe dotyczaca ujednoliconego sposobu przyjmowania uchodzcow, opis wymagan i zestawienie kosztow
mozna znalez¢ na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
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Tabela 3. Gminy, ktore podpisaty umowe w sprawie ujednoliconego sposobu

przyjmowania uchodzcéw i wielkosci tych uméw

Rozmiar kontraktu Uzytkownicy ustugi
jako procent populacji

Akranes 80 1,0%
Akureyri 350 1,8%
Arborg 100 0,9%
Gardabeer 180 1,0%
Hafnarfjérour 450 1,5%
Hofn 8 0,3%
isafjorour 40 1,0%
Képavogur 101 0,3%
Mosfellsbzer 80 0,6%
Malaping 40 0,8%
Reykjanesbaer 350 1,6%
Reykjavik 1500 1,1%
Vestmannaeyjar 30 0,7%

tacznie 3309 1,0%

Zrodto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2023

Jak wynika z tabeli, udziat procentowy w poréwnaniu do wielkosci gmin jest dosc
nierowny. Na terenie stolicy dziata siedem samorzadow lokalnych, z czego szesc
uczestniczy w projekcie dotyczacym jednolitego systemu przyjmowania
uchodzcow. taczny odsetek ustugobiorcow tych gmin w stosunku do liczby
ludnosSci wynosi 0,9%. Gdyby stosunek byt taki sam jak w przypadku miasta
Reykjavik, oznaczatoby to nieco ponad 400 dodatkowych miejsc w projekcie, a
gdyby stosunek byt taki sam jak w umowie gminy Hafnarfjérour,
dodatkowych miejsc bytoby 1400. Pokazuje to, ze bardzo wazna jest zarowno
liczba uczestniczacych gmin, jak i wielkos¢ kontraktow w stosunku do
liczby ludnosci. Gminy, ktdre najmocniej zaangazowaty sie w projekty dotyczace
przyjmowania uchodzcow, podkreslaja znaczenie zapewnienia wspolnej
odpowiedzialnosci wszystkich jednostek za ich relokacje. Rozwazano mozliwe
rozwigzania w tym zakresie oraz czy Islandia ma wybrac droge podobna do
rozwigzan funkcjonujacych w Danii i Szwecji. W tych panstwach przyjmowanie
i wspieranie integracji uchodzcow jest dla gmin obowigzkowe, a liczba
przyjmowanych uchodzcow ustalana jest w zaleznosci od liczby ludnosci, odsetka
imigrantow w spoteczenstwie oraz innych czynnikow, takich jak np. mozliwosc
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podjecia zatrudnienia. Rozmowa na temat takich kontyngentow nie rozpoczeta
sie jeszcze formalnie miedzy rzadem a gminami.

Podobnie jak w przypadku ustug dla wnioskujacych, jednolity sposob
przyjmowania uchodzcow zostat zaprojektowany w Srodowisku, w ktérym osoby
ktore otrzymaty zezwolenie na pobyt po ztozeniu wniosku o ochrone
miedzynarodowa wraz z innymi uchodzcami, stanowity znacznie mniej liczng
grupe. Jesli spojrzymy na wzrost liczby 0s6b wnioskujgcych o ochrone i
wzrost liczby wydanych zezwolen na pobyt w latach 2021-2022, to widac, ze
nastapit wzrost prawie dziewigciokrotny i prawie szeSciokrotny w
porownaniu z rokiem 2020 (ktory byt najwiekszym rokiem przed 2022 r.) i 2022 r.
(zob. rys. nr 21). Projekt pokazat, ze w trakcie wdrazania i monitorowania
kontraktow pojawity sie rozne wyzwania dla wszystkich zaangazowanych stron.
Obcigzanie systemu ze wzgledu na liczbe wnioskujacych spowodowat, ze nie
udato sie zaprosic¢ wszystkich do udziatu™ w jednolitym programie
przyjmowania uchodzcow ani zapewni¢, aby to przyjmowanie byto w takim
stopniu ujednolicone, aby spetnione zostaty wymagania okreSlone w
oSwiadczeniu o wymaganiach dotgczonym do kontraktu. Realizacja umowy jest
stosunkowo ztozona, co powoduje, ze wtadze panstwowe i lokalne
musza poswiecic¢ duzo czasu na przeglad i kalkulacje ptatnosci, ktdre maja zostac
dokonane w oparciu o zestawienie kosztow umowy. Konieczne jest takze jasne
okreslenie roli kazdego podmiotu zaangazowanego w realizacje umow, aby
zapobiec powtarzaniu sig ustug i tym samym zmaksymalizowac czas przeznaczony
dla uzytkownika ustugi. Jednolity sposdb przyjmowania uchodzcow ma
jednak wiele zalet, na ktorych mozna oprzec przyszte systemy przyjmowania.
Warto wspomniec, ze w ramach jednolitego systemu dostepne sa szybkie kanaty
komunikacji, komunikacja pomiedzy obszarami, tworzy sie baza wiedzy, a osoby
pracujace w ramach systemu (niezaleznie od miejsca, w ktorym pracuja) wykazuja
sie pozytywnym nastawieniem, mysSleniem zorientowanym na rozwigzania i
kreatywnoscig. Ponadto Urzad Pracy (wczesniej Fjolmenningssetur) stanowi
podstawe rozwoju systemu i w opinii partneréw bardzo dobrze sie spisuje
zarowno pod wzgledem wsparcia w realizacji projektu, jak i rozpowszechniania
wiedzy. Jednakze wyraznie stwierdzono rowniez, ze nalezy zapewnic lepszy dostep
do nauczania jezyka islandzkiego, edukacji spotecznej i rozwigzan
aktywizujacych™®, Ponadto nalezy w dalszym ciggu rozwija¢ dostepne zasoby,

17 Okres, w ktorym obowiazywat jednolity system przyjmowania, trwat od pazdziernika do grudnia 2022 r. Wraz
ze wzrostem liczby gmin i rozszerzeniem umow ponownie mozliwe byto zaproszenie wszystkich uchodzcow

do udziatu w projekcie.

48 0dnosnie do aktywnosci nalezy pamietac, ze moze ona miec charakter spoteczny, jako przygotowanie do
nauki i przygotowanie do uczestnictwa w rynku pracy. Dla uchodzcow nauczanie jezyka islandzkiego i
edukacja spoteczna sa wazne zaréwno jako przygotowanie na przysztosc, jak i w niemniejszym stopniu jako
aktywno3¢ spoteczna. AktywnoSC przeciwdziata negatywnym skutkom traumy doSwiadczanej przez
uchodzcow, jednoczesnie dziatania musza by¢ zarowno praktyczne, jak i wzmacniajace uczestnikow.
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podobnie jak w przypadku umoéw w sprawie jednolitego sposobu przyjmowania
uchodzcow™. Konieczne jest takze wyrownywanie dostepnosci ustug pomiedzy
czeSciami kraju i dbanie o to, aby ustugi byta jak najbardziej porownywalne, choc
zawsze uwzgledniata rowniez warunki lokalne i miaty charakter
zindywidualizowany. Dzigki ustaleniu wyraznych ram i celow ustugi prosciej
bedzie ocenic jej wyniki. W obecnym ksztatcie w projekt nie jest poddawany
ocenie wynikow. Wskazuje sie rowniez, ze podczas opracowywania
systemu przyjmowania konieczne sa dalsze konsultacje z uzytkownikami, aby
mozliwe byto zaspakajanie potrzeb, jakie maja sami uzytkownicy, oraz
zapewnienie wsparcia, ktorego osoby korzystajace najbardziej potrzebuja. Pilnie
jest zaangazowanie samych uchodzcow w rozwoj przeznaczonych dla nich ustug.

Podczas jednodniowego spotkania poswieconego przysztym mozliwosciom
jednolitego systemu przyjmowania uchodzcow uznano, ze konieczne jest znaczne
zwigkszenie dostepnosci nauki jezyka islandzkiego, ale rowniez edukacji
spotecznej. Nalezy ponadto zwigkszy¢ mozliwosci edukacji i aktywnosci
w ramach jednolitego systemu przyjmowania, a nauczanie jezyka islandzkiego ma
mie¢ na celu przygotowanie ludzi do podjecia nauki w Islandii lub do
uczestnictwa w rynku pracy. Uznanie dotychczasowego wyksztatcenia i
doSwiadczenia jest jednym z kluczowych aspektow integracji ze spoteczenstwem
(aspekty te sg szerzej omawiane w rozdziale dotyczacym rynku pracy). Wielu
uchodzcow ma takze trudnosci z uzyskaniem informacji dotyczacych
swoich praw i obowiazkow oraz ustug réznych organow publicznych, zaréwno
wtadz panstwowych, jak i samorzadowych. Ogolny wynik debaty
na temat statusu jednolitego systemu przyjmowania uchodzcow byt taki, ze
stanowi on istotne wsparcie dla uchodzcow, ale niezbedne jest takze jego
dostosowanie do zmienionej rzeczywistosci, zapewnienie rownosci, wyrazniejsze
wyznaczanie celéw i zwiekszenie liczby konsultacji z jego uzytkownikami.

3.7.4 Uchodzcy zapraszani przez rzad

Jak wspomniano wczesniejszej, tylko niewielka czes¢ uchodzcow w Islandii to tzw.
uchodzcy kwotowi. Propozycje dotyczace liczby uchodzcow oraz tego,
jakie grupy uchodzcoéw maja zostac przyjete w danym momencie, opracowywane
sg w komisji ds. uchodzcow'®, WiekszoS¢ uchodzcow, ktorym przyznano pierwszy
azyl, znajduje sie w panstwach o niskich i Srednich dochodach, a
konieczna jest ich relokacja do statego miejsca zamieszkania. Zapraszajac osoby,
ktore uciekty ze swojego kraju, ale nadal zyja w niebezpiecznych warunkach,

19 Zob. umowe na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

20 Komisja dziata na podstawie art. 9 ustawy 80/2016, o cudzoziemcach, przy czym przepis ten stanowi, ze rola
komisji ds. uchodzcow sa m.in. dziatania organizacyjne w zakresie przyjmowania grup uchodzcow zgodnie z
art. 43. tejze ustawy. Oczekuje sie takze, ze komisja powinna wspotpracowac i konsultowac sie z Agencja
Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow.
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podejmuje sie wysitki, aby uniemozliwi¢ wyruszanie w niebezpieczne podroze, np.
przez Morze Srodziemne, w celu ubiegania sie o ochrone w bezpiecznym kraju.
Przyjmujac specjalne grupy, rzad Islandii skupit sie na osobach znajdujacych sie
we wrazliwej sytuacji, takich jak samotne matki i homoseksualisci. Wiekszos¢ z
nich przyjezdza dzieki wspotpracy rzadu z Wysokim Komisarzem Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow.

Wiele osob, ktore przybyty na zaproszenie rzadu, przez dtugi czas zyto w
niepewnych warunkach, czesto w obozach dla uchodzcow. W projekcie
jednolitego systemu przyjmowania zaktada sie, ze osoby, ktore przybeda na
zaproszenie rzadu, beda potrzebowaty wiekszej pomocy na poczatku swojego
pobytu, poniewaz inni uchodzcy mieli czas, aby w trakcie procesu rozpatrywania
ich wniosku zapoznac sie z sytuacja w Islandii. Przybycie uchodzcow kwotowych
czesto przycigga wiele uwagi, ktora moze przekraczac granice ich prywatnosci.
Wraz z nowym podejsciem do jednolitego systemu przyjmowania
nastapity zmiany w sposobie przyjmowania uchodzcow kwotowych. Zmiana
polega na tym, ze zasadniczo nie powinno by¢ mozliwe odrdznienie tych
uchodzcow od innych, w zwigzku z czym beda mogli sami decydowad, czy chca sie
dzieli¢ swoja historiag i przezyciami z innymi ludzmi. Przyjmowanie grup
uchodzcow na zaproszenie rzadu jest bardzo udanym projektem i oczekuje sie
jego regularnej kontynuacji na podobnych zasadach, jak odbywato sie
to dotychczas.

3.7.5 Wzgledy humanitarne przy przyjmowaniu uchodzcow

Przy udzielaniu ochrony miedzynarodowej nalezy wzig¢ pod uwage wzgledy
humanitarne, a rzad islandzki jest zobowigzany do ich uwzgledniania we
wszystkich prowadzonych procedurach. Jednoczesnie przy podejmowaniu decyzji
0 udzieleniu zezwolenia na pobyt w Islandii nalezy wzia¢ pod uwage szczegolne
wzgledy humanitarne, jezeli dana osoba nie jest uwazana za uchodzce w
rozumieniu definicji tego terminu'®. Skuteczne procedury sa czescia
humanitarnego podejscia w procesie przyjmowania uchodzcow. Nalezy zadbac o
to, aby proces trwat jak najkrocej, ale jednoczesnie, aby szybkosc
przebiegu nie miata wptywu na jego jakosc. Sredni czas rozpatrywania wnioskow
o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow byt
bardzo dobry, gdyz cata procedura trwata niecate trzy miesigce. Jednakze w
zwiazku z inwazja Rosji na Ukraine i zwiekszona liczba wnioskow Sredni czas ich
rozpatrywania wydtuzyt sie do okoto pieciu i pot miesigca. Jak wspomniano
we wczesniejszej czesci, przyjmowanie uchodzcow zapraszanych przez rzad opiera
sie przede wszystkim na wzgledach humanitarnych. Islandia skupita sie na
zapewnieniu schronienia szczegolnie bezbronnym grupom spotecznym. Kraj
wywigzuje sie takze z szeregu zobowiazan miedzynarodowych w zakresie praw

21 Szczegotowe informacje znajduja sie w Il i IX rozdziale ustawy nr 80/2016 o cudzoziemcach.
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cztowieka, dotyczacych praw poszczegblnych grup, co jest regularnie
potwierdzane ocenami, ktérym podawana jest Islandia.

Z humanitarnego punktu widzenia istotne jest, aby uchodzcy mieli zawsze
mozliwosSC korzystania ze swoich praw. Uwaza sie, ze uchodzcy, ze wzgledu na
swojg sytuacje, znajduja sie w szczegolnie wrazliwej pozycji i w zwigzku z tym
nalezy pamietac, ze z tego powodu moze byc im trudniej dochodzi¢ swoich praw
niz innym mieszkancom wyspy. Szczegdlng uwage nalezy zwrocic na sytuacje osob
zyjacych z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci. W Islandii brakuje dostepu do
specjalistow z roznych dziedzin zwigzanych ze specyficznymi potrzebami
uchodzcow, przyktadowo w zakresie radzenia sobie ze stresem pourazowym,
wsparcia dla ofiar tortur i kobiet bedacych ofiarami okaleczenia narzadow
ptciowych. Trzeba tez mie¢ na uwadze, ze uchodzcy w trakcie
rozpatrywania ich wnioskow maja mniejsze prawa do korzystania np. z opieki
zdrowotnej niz osoby posiadajace zezwolenie na pobyt staty. Rzad zajmuje zatem
kluczowa pozycje, jesli chodzi 0 zapewnienie dostepu do ustug,
zwtaszcza osobom ubiegajacym sie 0 ochrone miedzynarodowa.
Obowigzkiem rzadu jest zapewnienie transparentnego systemu, w ktérym
uchodzcy beda mieli dostep do informacji dotyczacych ich praw i
obowigzkdw w zrozumiatym dla nich jezyku.

3.8 Ocena stanu biezacego w obszarze réwnosci i
rownouprawnienia
W 2012 r. odsetek imigrantek byt wyzszy niz mezczyzn i wynosit 52% procent w
porownaniu do 48%. Od tego czasu odsetek mezczyzn wzrost. W 2022 r. 55%
imigrantow stanowili mezczyzni, a kobiety - 45%. Sytuacja w Islandii
rozni sie wiec od sytuacji w innych krajach OECD, w ktorych wigkszos¢
imigrantow stanowia kobiety. Dla porownania w 2022 r. mezczyzni stanowili 51%,
a kobiety 49% catej populacji Islandii.

W okresie objetym badaniem wyrdzniano dwie ptcie: kobiete i mezczyzne. W tej
grupie znajduja sie z pewnoscig osoby transptciowe, ktore nie identyfikuja sie z
tym podziatem, jednak dane nie zawieraja informacji o tej grupie.

Brakuje kompleksowych i uwzgledniajgcych podziat na ptcie danych na
temat imigrantow. Niektore dziatania i cele okreSlone w planie wdrazania
dziatah w zakresie spraw dotyczacych imigrantow na lata 2022-2025 sg trudno
mierzalne ze wzgledu na brak zarejestrowanych danych.

Tabela 4. Status biezacy i perspektywy w celu zwiekszenia rownosci i
rOwnouprawnienia
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Zatrudnienie

Ustugi ttumaczy

Stuzba zdrowia

Przemoc
Wsparcie dla ofiar przemocy

Imigrantki czgsciej niz
imigranci posiadaja za
wysokie wyksztatcenie

w stosunku do pracy, ktora
wykonuja.

Imigranci majg prawo do
ttumaczenia ustnego
informacji na jezyk, ktéry
rozumieja, jednak w
niektérych placéwkach
uwaza sie, ze pomoc
ttumacza ustnego jest
opcjonalna.

Art. 5 ustawy nr 74/1997 o
prawach pacjenta, stanowi,
ze osobie, ktora nie zna
jezyka islandzkiego lub nie
postuguje sie jezykiem
migowym, nalezy
zagwarantowac ttumaczenie
informacji. Obowigzkiem
pracownikow stuzby zdrowia
jest dopilnowanie, aby
pacjent, ktory nie zna jezyka
islandzkiego lub nie
postuguje sie jezykiem
migowym, zrozumiat
przekazane informacije.

Imigrantom trudniej jest
zrozumie€ i wykorzystac
informacje dotyczace
zdrowia, placowek stuzby
zdrowia oraz systemu opieki
zdrowotnej, miedzy innymi
ze wzgledu na
trudnosci jezykowe

i roznice kulturowe.

Imigrantki w czasie ciazy:
Badania krajowe

i zagraniczne wskazujg, ze
cudzoziemki majq gorsze
wyniki i wymagaja wiekszej
liczby interwencji podczas
porodu.

Osoby obcego pochodzenia
W mniejszym stopniu
poszukuja pomocy w
osrodkach wsparcia typu
Bjarkarhlid niz obywatele.
Imigranci stanowig 10%
odbiorcoéw ustug (czyli mniej
niz odsetek imigrantéw w
kraju) tych placéwek.
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W Swietle nowych
okolicznosci i rozwoju
spotecznego nalezy
zrewidowac procedury
uznawania zagranicznego
wyksztatcenia.

Na stanowiskach
wymagajacych wyzszego
wyksztatcenia czesto
niezbedna jest dobra
znajomosé jezyka
islandzkiego, co znacznie
ogranicza mozliwosci
imigrantow.

Istotne jest, aby zapewnic
dostep do ustug
ttumaczeniowych - takze
Islandczykom (np.
w systemie opieki
zdrowotnej, gdy personel
nie rozmawia w jezyku
islandzkim). W celu
zapewnienia dostepu

do waznych informacji

i umozliwienie obywatelom
uczestnictwa w
spoteczenstwie.

Konieczne jest zwigkszenie
dostepu do informacji
o0 Swiadczeniach
zdrowotnych w gtéwnych
jezykach imigrantow

w Islandii.

Zapewnienie dostepu
do ttumaczen ustnych ma
fundamentalne znaczenie.

Wspieraé nalezy rowniez
rozwéj kompetencji
kulturowych wsrdd
specjalistow.

Waznym celem powinno
by¢ dotarcie do
wszystkich 0s6b za pomoca
edukacji dotyczacej
przemocy w
zwigzkach.

W tej kwestii brakuje
informacji w wiekszej
liczbie jezykow.

Zapewnienie dostepu do
ustug ttumaczeniowych.
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Nauka jezyka islandzkiego
dla dorostych Dostepnosé w
catym kraju

Status mtodziezy
pozostajacej poza sferg
zatrudnienia i edukacji (ang.
NEET)

Sprawy mieszkaniowe

Status 0s6b starszych wsrod
imigrantéw

Sytuacja dzieci
niepetnosprawnych i ich
rodzin

Ograniczona dostepnosé
kursow jezyka islandzkiego
na obszarach wiejskich i
duze odlegtosci, do
pokonania, aby wzigé w nich
udziat.

Mtodzi ludzie obcego
pochodzenia czesciej
pozostaja poza rynkiem
pracy i systemem edukaciji.

Rezygnacje z nauki uwaza
sie za przejaw nierdwnych
szans.

Imigranci stanowig wiekszy
odsetek rynku najmu niz
obywatele. Imigranci takze
w wiekszej liczbie
przypadkdw nie wiedza o
przystugujacym im zasitku
mieszkaniowym i czesciej
mieszkaja w lokalach, ktéry
nie sq zarejestrowane jako
lokale mieszkalne, co
uniemozliwia im
skorzystanie z prawa do
zasitku.

Osoby starsze wsrod
imigrantow sa bardziej
samotne niz osoby
urodzone w Islandii.
Imigranci i osoby obcego
pochodzenia uwazaja, ze
dostep do informacji na
temat stuzb spotecznych i
praw os6b starszych jest
utrudniony.

Znaczgcy wzrost skierowan
dzieci imigrantéw do
Osrodka diagnostyki i
doradztwa. Znaczenie
wiekszy procent dzieci
obcego pochodzenia,
zwtaszcza dzieci z drugiego
pokolenia imigrantdéw niz
dzieci islandzkich,
kierowany byt do osrodka
diagnostycznego niz dzieci
islandzkich.

Niepetnosprawnos¢ wsrod
dzieci imigrantéw jest
diagnozowana pozniej ze
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Wspieranie rozwoju
kompetencji kulturowych
wsrod specjalistow.

Wspotpraca osrodkow
ksztatcenia ustawicznego -
specjalistycznej sieci
oferujacej nauke jezyka
islandzkiego na terenie
catego kraju.

Decydujaca jest interwencja
na wczesnym etapie
procesu edukacji.
Zwiekszona wspotpraca
miedzy szkotami i
stuzbami spotecznymi

w celu zidentyfikowania
czynnikow hamujacych
zdolnos¢ uczenia sie oraz
opracowanie i wdrozenie
Srodkdw reagowania,
zgodnie z wymogami
ustawy o dobrobycie dzieci.
Czescia rozwigzania jest
lepsze wsparcie dzieci na
poziomie szkoty
podstawowe;.

Zapoznawanie imigrantéw z
system Swiadczen
mieszkaniowych oraz
zapewnienie im
dostepnosci informacji
dotyczacych mieszkalnictwa
w Islandii, przyktadowo
definicji terminu lokal
mieszkalny.

Nalezy zwrocic szczegbdlng
uwage na potrzeby 0sob
starszych wsrod imigrantéw
podczas rozwijania ustug, a
takze zwiekszyC przeptyw
informacji do tej grupy
spotecznej.

Zwiekszenie wiedzy
imigrantow dotyczacej
oferowanych ustug dla
niepetnosprawnych dzieci w
Islandii oraz polityki wtadz
na rzecz rownego udziatu
0s0b niepetnosprawnych

w spoteczenstwie.

Wspieranie kompetencji
kulturowych specjalistow
oraz przekazywanie wiedzy
na temat przejawow
niepetnosprawnosci

w placéwkach, w ktérych
dzieci i nauczyciele nie
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Osoby niepetnosprawne
obcego pochodzenia

Zaangazowanie polityczne

Gtos imigrantéw

wzgledu na trudnosci
jezykowe.

Roznice kulturowe w
podejsciu do 0sbb
niepetnosprawnych.

Ustugi i wsparcie oferowane
imigrantom rzadko
uwzgledniajg potrzeby osbb
niepetnosprawnych -
objecie 0sob
niepetnosprawnych
zakresem ogolnych Srodkow
wsparcia dostepnych dla
imigrantow.

Osoby niepetnosprawne ze
wzgledu na swoj status
maja utrudniona mozliwos¢
dostepu do informacji.

Tworzenie kanatow kontaktu
pomiedzy osobami
Swiadczacymi ustugi na
rzecz os6b obcego
pochodzenia a
osobami Swiadczacymi
ustugi na rzecz 0séb
niepetnosprawnych.

Imigranci rzadziej niz inni
mieszkancy aktywnie
uczestnicza w wyborach. Jak
to najczesciej bywa, tak
rowniez w przypadku
imigrantéw frekwencja
wsrod kobiet jest wyzsza niz
wsrod mezczyzn. Roznica
procentowa miedzy
udziatem kobiet i
mezczyzn w wyborach jest
jednak wieksza wsrod
imigrantow niz wsrod innych
grup wyborcéw i
wynosi 7,8%.

W dyskusji na temat
imigracji obserwuje sie
pewna stronniczos¢ ze
wzgledu na ptec.
Zagadnienia dotyczace
imigrantow ptci meskiej sa
rzadziej poruszane niz
kwestie dotyczace kobiet

i dzieci. Te ostatnie grupy
maja swoich przedstawicieli.
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rozmawiaja w tym samym
jezyku.

Zwiekszenie dostepu
niepetnosprawnych
imigrantéw do informacji o
ich prawach i
dostepnych dla nich
ustugach.

Uwzglednianie osob
niepetnosprawnych przy
planowaniu i wdrazaniu
konkretnych ustug dla
imigrantéw.

Systematyczna praca nad
zwigkszeniem liczby
konsultacji oraz
rozszerzaniem wspotpracy
pomiedzy systemami
imigracyjnymi i ustug dla
0s0b niepetnosprawnych, w
celu zapewnienia
odpowiedniego typu ustug
dla niepetnosprawnych
imigrantow.

Przekazywanie imigrantom
informacji oich
prawie do gtosowania w
wyborach, najpierw
ogolnych informacji, a
nastepnie konkretnych
informacji, gdy imigrant
uzyska prawa wyborcze.

Wspieranie imigrantéw,
szczegolnie w
podejmowanych przez nich
dziataniach majacych na
celu przedstawianie ich
spraw.
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3.9 Ocena efektywnosci dotychczasowej polityki

W raporcie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na temat sytuacji i rozwoju spraw
dotyczacych imigrantow'? opublikowanego w 2022 r. mozna zapoznac sie z
przegladem planu wdrazania dziatan w zakresie spraw imigracyjnych na lata
2016-2019. Obecny plan zostat zatwierdzony przez parlament w czerwcu 2022 roku
i obowigzuje w latach 2022-2025. Znajduja sie w nim 34 dziatania. Tabela nr 5
prezentuje etap wdrozenia kazdego Z nich.

Tabela 5. Plan dziatan w zakresie spraw imigracyjnych 2022-2025 -

status dziatan

1.1. Stworzenie
polityki w sprawach
imigracji, uchodzcow
i wielokulturowosci

1.2. Poradnia dla
imigrantow

1.3. Gromadzenie
danych i
rozpowszechnianie
wiedzy

1.4. Edukacja
pracownikow
administracji
rzadowej i
samorzadowej

1.5. Polityki
dotyczace
wielokulturowosci
i programy
przyjmowania
imigrantéw przez
gminy

1.6. Dostepnosé
wiedzy i informacji
dotyczacych
islandzkiego
spoteczenstwa

w najwazniejszych
jezykach, ktorymi
postuguja sie
imigranci

1.7. Ttumaczenia
ustne

2.1. Udziat dzieci

i mtodziezy w
sporcie oraz
zajeciach

22 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 2022, Sytuacja i rozwoj spraw dotyczacych imigrantéw. Raport

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, s. 8-13.
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przeznaczonych dla
mtodziezy

2.2. Mtodziez
pozostajaca poza
sferg zatrudnienia
i edukacji

2.3.
Niepetnosprawne
dzieci obcego
pochodzenia i
wsparcie dla ich
bliskich

2.4. Imigranci na
rynku
mieszkaniowym

2.5. Osoby starsze
obcego pochodzenia

2.6. Przemoc

3.1. Uznawanie
wczesdniejszego
doswiadczenia

3.2. Uznawanie
wyksztatcenia

3.3. Wspieranie
jezyka ojczystego
i aktywna
wielojezycznoscé

3.4. Nauka jezyka
islandzkiego dla
dorostych
imigrantéw i oséb
ubiegajacych sie
o ochrone
miedzynarodowa

3.5. Wzrost liczby
nauczycieli

i specjalistow
obcego pochodzenia
w systemie edukacji

3.6. Ocena
umiejetnosci
imigrantéw

3.7. Elektroniczna
ocena umiejetnosci
oparta na
kompetencjach

w jezyku islandzkim
i materiatach
wspierajace

3.8. Zapewnienie
ciagtosci edukadji
0s0b ubiegajacych
sie 0 ochrone
miedzynarodowa

i uchodzcow

4.1. Zasada rownosci
wynagrodzef na
rynku pracy
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4.2. Procent
imigrantéw
na stanowiskach
publicznych
i oficjalnych

4.3. Bezrobocie
wsrod imigrantow

4.4, Bezpieczenstwo
i higiena pracy oraz
prawa na rynku
pracy

4.5 Nowelizacja
ustawy o prawie do
pracy cudzoziemcéw

5.1. Skoordynowane
ustugi dla oséb
objetych ochrong
w Islandii

5.2. Podrecznik
dotyczacy
przyjmowania
i ustug dla
uchodzcow

5.3. Dobrostan i
aktywizacja
uchodzcow i 0sob
ubiegajacych sie

o ochrone
miedzynarodowa

5.4. Edukacja
uchodzcow, 0sob
ubiegajacych sie

o ochrone
miedzynarodowa
oraz specjalistow
zajmujacych sie
obstuga uchodzcow

5.5. Dzieci bez
opiekunéw
ubiegajace sie

o ochrone
miedzynarodowa

5.6. Wsparcie dla
dzieci i mtodziezy
objetych ochrong,
ktdrzy nie posiadaja
opiekuna

5.7. Uchodzcy na
rynku pracy

5.8. Przyjmowanie i
ustugi dla
uchodzcow
znajdujacych sie w
szczegolnie
wrazliwej sytuacji

Sposrdd tych 34 dziatan 4 zostaty zakonczone, 6 jest w zaawansowanym stadium,
20 zostato rozpoczetych, a 4 nie zostato rozpoczetych. Plan obowiazuje do 2025 r.
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i zaktada sie, ze wraz z nowa polityka zostanie sporzadzony nowy plan wdrazania
dziatan.

3.10 Rozwdj kwestii imigracji i uchodzcow w
krajach sasiadujacych

Kraje nordyckie pod wieloma wzgledami w podobnym sposob zajmuja sie ta
tematyka, istnieja jednak pewne roznice miedzy Islandia a innymi panstwami,
jesli chodzi o kwestie imigracji i uchodzcow. Jak wspomniano w rozdziale 1.2,
liczba imigrantow w Islandii jest proporcjonalnie najwyzsza wsrod panstw
nordyckich. Szybki wzrost tej liczby w zasadzie w gtownej mierze nastgpit w XXI w.
Procent imigrantow w pozostatych krajach nordyckich, ktorzy mieszkaja tam od
15 lat i dtuzej, jest znacznie wyzszy niz w Islandii. Na najwyzszym poziomie jest w
Szwecji i Danii, gdzie ponad 40% imigrantéw mieszka w tych krajach od 15 lat i
dtuzej. Procent ten w Norwegii i Finlandii wynosi prawie 30%, podczas gdy
w Islandii odsetek ten wynosi tylko zaledwie troche ponad 15%'%,

Jak omowiono w sekcji 1.2, ramy prawne dotyczace kwestii imigracji w
Islandii sa stosunkowo nowe i nie regulujg szczegotowo wszystkich aspektow tej
tematyki. Sytuacja wyglada inaczej w innych panstwach nordyckich, ktore
dysponuja szerokim ustawodawstwem zaréwno w zakresie spraw imigrantow i ich
integracji spotecznej, jak i uchodzcow i udzielanego im wsparcia w osiedlaniu sie
w danym kraju. Nie oznacza to, ze ustawodawstwo krajow
nordyckich jest jednolite. Ustawodawstwo tych krajow powstawato wraz z
rosnacym zapotrzebowaniem, a proces ten trwat jednak znacznie dtuzej, niz to
miato miejsce w przypadku Islandii. Ustawodawstwo wraz z polityka kazdego kraju
w tej dziedzinie tworza zatem podstawe przyjmowania i wspierania imigrantow®,

Jak omdwiono w szerokim kontekscie w tej zielonej ksiedze, jezyk jest kluczem do
uczestnictwa w spotecznosci. Jest to uniwersalne stwierdzenie, odnoszace sie
takze do krajow nordyckich. Jednakowoz istnieja pewne roznice w pojmowaniu
roli jezyka w procesie integracji miedzy Islandia a pozostatymi krajami
nordyckimi. Wszystkie kraje nordyckie, z wyjatkiem Islandii, opracowaty jasne
ramy prawne dotyczace praw i obowigzkow imigrantow w zakresie nauki jezyka
urzedowego kraju. Nauka jezykow jest rzeczywistym prawem imigrantow w
pozostatych krajach nordyckich i wszystkie gwarantujg imigrantom

2 Nordycka Rada Ministrow, 2022, /migranci w krajach nordyckich, aktualnosci internetowe.

24 Obowiazujace przepisy w Norwegii pochodza z 2021 r. i mozna je znalez¢ tutaj, w Finlandii nowe przepisy
zostaty wprowadzone w2022 r. i mozna je znalez¢ tutaj. To ustawodawstwo stanowi dodatek do ustawy z 2010.
Ustawodawstwo dufskie dotyczace tego zagadnienia znajduje sie tutaj, a szwedzkiego. tutaj. W Szwecji
obowiazujg takze przepisy ktore naktadaja na gminy obowiazek przyjmowania uchodzcow. Lista nie
wyczerpuje wszystkich przepiséw prawa krajow nordyckich, ktére maja wptyw na imigrantow, ale zostata tu
przedstawiona w celu poréwnania z islandzkim ustawodawstwem, ktére mozna znalez¢ tutaj.
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bezptatny dostep do nauki. Prawo to dotyczy w réwnym stopniu imigrantow
z i spoza EOG, jak i uchodzcow. Jedyne réznice pomiedzy panstwami nordyckimi
w ofercie darmowych kursow jezykowych dla imigrantdw dotycza liczby
dostepnych darmowych kursoéw dla poszczegolnych grup i czy podlegajg one
jakim$ ograniczeniom. Norwegia jest natomiast jedynym panstwem, ktore nie
oferuje bezptatnej nauki dla obywateli panstw Porozumienia EOG. Wymagania
dotyczace umiejetnosci jezykowych roznig sie w zaleznosci od kraju, np.
w podejmowaniu nauki lub pracy. Jednak wszystkie kraje poza Szwecja wymagaja
znajomosci jezyka przy przyznawaniu obywatelstwa'®,

Wiele zagadnien z zakresu problematyki imigracji i uchodzcow ma podobny
charakter, a kraje wspotpracujg na poziomie Nordyckiej Rady Ministrow, aby
dzielic sie wiedza i doSwiadczeniem w tym zakresie. Obecnie gtownymi tematami
wspotpracy jest dostep do edukacji i integracja na rynku pracy. W ramach tej
kooperacji Islandia ma mozliwos¢ czerpania wiedzy z doSwiadczenia
innych panstw nordyckich. Jednoczesnie oczywiste jest, ze do najpilniejszych
zadan stojgcych przed Islandig nalezy wzmocnienie ustawodawstwa dotyczacego
spraw imigrantow, zwigkszenie dostepu do nauki jezyka islandzkiego oraz
wyrazne sformutowanie polityki rzadu w tej dziedzinie.

3.11 Kluczowe tematy na najblizsze lata

Biorac pod uwage ocene stanu biezagcego w niniejszej zielonej ksiedze,
zaprezentowano nastepujace kluczowe zagadnienia polityki w kwestii
imigrantéw i uchodzcow na najblizsze lata:

1. Zapewnienie dostepu do wydajnego systemu informacji na temat praw
i obowiazkow dla imigrantow i uchodzcow w Islandii.

2. Wzmocnienie nauczania jezyka islandzkiego jako drugiego jezyka,
zapewnienie dostepu do zroznicowanych form nauczania dla réznych
grup wiekowych oraz rownego dostepu na terenie catego kraju.

3. Prognozowanie zapotrzebowania na pracownikéw na islandzkim rynku
pracy, co umozliwi zatrudnianie wykwalifikowanych pracownikow
zaréwno z obszaru EOG, jak i spoza niego.

4. Uproszczenie i wzmocnienie procesu uznawania wczesniejszego
wyksztatcenia i doSwiadczenia zawodowego 0sob, ktore ukonczyty szkoty
za granicy, celem umozliwienia imigrantom znalezienia odpowiedniej
pracy oraz wykorzystania dla dobra spoteczenstwa wyksztatcenia i
doswiadczenia osob, ktore sie przeprowadzaja na Islandie.

5. Dazenie do spoteczenstwa wtgczajacego, w ktorym imigranci uczestniczg
we wszystkich obszarach aktywnosci spoteczenstwa.

% Rambgll, 2021, Karlegging av tilbud om sprékoppleering og spraktrening for voksne innvandrer i Norge og
ovrige Nordiske land, Oslo.
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10.

Zapewnienie zaangazowania imigrantow w podejmowanie decyzji w
ich wtasnych sprawach.

Redukcja ubostwa wsrod imigrantow.

Wzmocnienie aktywnego uczestnictwo w zyciu demokratycznym,
ochrona prawa cztowieka i rownouprawnienia imigrantow.

Pogtebienie badan w zakresie problematyki imigracji i uchodzcow oraz
usprawnienie rejestracji i gromadzenia danych, aby w dtuzszej
perspektywie mozliwe byto podniesienie jakosci ustug na bazie wiedzy i
mierzalnych celéw.

Zapewnienie wsparcia uchodzcom, aby mogli osiedlic sie i budowac
nowe zycie w Islandii. Szczegdlna pomoc grupom znajdujagcym sie we
wrazliwej sytuacji.

Numeracja kluczowych zagadnien nie stanowi odzwierciedlenia priorytetow.
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4, Perspektywy, przyszta wizja
| priorytety do dalszej
dyskusji

Celem zarysowania aktualnej sytuacji w zakresie spraw dotyczacych imigrantow i
uchodzcow jest podkreslenie gtownych czynnikdw i wyzwan w tym
temacie oraz okreslenie polityki i dziatan na nadchodzace lata. Niniejsza zielona
ksiega ma stanowic zatem punkt odniesienia dla oceny dziatan i polityki, ktore
beda nastepstwem polityki rzadu. Polityka ma na celu promowanie
spoteczenstwa opartego na poszanowaniu roznorodnosci i réwnych szansach

uczestnictwa dla wszystkich, niezaleznie od pochodzenia.

4.1 Perspektywy - narzedzia

Przy wyborze metod nalezy wzig¢ pod uwage, czy s3 one odpowiednie dla tego
zakresu spraw, czy maja szanse powodzenia, czy sa wykonalne i czy
doprowadza do  pozytywnych  dtugookresowych  skutkéw  spoteczno-
gospodarczych.

Organy publiczne mogg by¢ zaangazowane w projekt na rézne sposoby, a sektor
publiczny musi dawac przyktad i systematycznie stwarzac Srodowisko wspierajace
szacunek dla r6znorodnosci i gwarantujace rowne szanse.

Gtowne narzedzia to:

e informacje i wiedza stanowigce podstawe decyzji podejmowanych
zaroéwno przez rzady, firmy, jak i osoby prywatne;

e ustawodawstwo, szczegOlnie  w przypadku kompleksowego
ustawodawstwa dotyczacego kwestii imigrantow i ich integracji ze
spoteczenstwem;

e bezposrednie dziatania organow publicznych, np. instytucji pracujacych
nad okreslonymi projektami, podobnie jak w przypadku planu wdrazania
w sprawach imigracyjnych;

e wsparcie badan, systemu gromadzenia danych i systematycznego
pomiardow wynikow, ktore wspieraja projekty i decyzje na przysztosc.

Wybierajac metody, trzeba patrze¢ daleko w przysztosé, formutowad wizje i
priorytety oraz oceniac, ktore sa wykonalne w celu realizacji nominowanych
celdow. Na kolejnych stronach przedstawiono projekt przysztej wizji oraz priorytety
do dalszej dyskusji i wdrazania ze spoteczenstwem, a takze
zainteresowanymi stronami.
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4.2 Projekt wizji na przysztosc

Formutujac przyszta wizje kwestii imigrantow i uchodzcow w Islandii, wzieto pod
uwage kolejnych 15 lat. Wedtug tej wizji Islandia jest spoteczenstwem
wtaczajacym, ktore jest Swiadome istnienia roznorodnosci, a mozliwosc
uczestnictwa we wszystkich obszarach aktywnoSci spoteczenstwa nie jest
uwarunkowana pochodzeniem. Spoteczenstwo wspiera imigrantow, a
ich prawa i obowiazki opieraja sie na zaufaniu i przejrzystosci.

4.3 Kluczowe tematy - priorytety

W tej czeSci znajduje sie bardziej szczegotowe omowienie kluczowych kwestii
wynikajacych z oceny stanu biezacego zawartego w niniejszej zielonej ksiedze.
Numeracja kluczowych zagadnien nie stanowi odzwierciedlenia priorytetow.

1. Zapewnienie dostepu do wydajnego systemu informacji na
temat praw i obowigzkow dla imigrantow i uchodzcow w
Islandii.

o Rozwijanie ustug doradczych skierowanych do imigrantow jako
pierwszej przystani dla osob poszukujacych informacji i
doradztwa. Zagwarantowanie dostepu do ustug doradczych na
terenie catego kraju.

o Stworzenie i rozwijanie systemu elektronicznego
rozpowszechniania informacji dla imigrantéw o prawach i
obowigzkach obowigzujacych w spoteczenstwie islandzkim w
formie jednego portalu internetowego.

o Zapewnienie dostepu do informacji i ustug przez instytucje
publiczne zardwno przez tworzenie tresci w nieskomplikowanym
jezyku, jak i w jezykach innych niz islandzki.

o Miejsca kluczowe, do ktorych uczeszcza wielu imigrantow, beda w
sposéb celowy wykorzystywane do
rozpowszechniania informacji.

2. Wzmocnienie nauczanie jezyka islandzkiego jako drugiego jezyka,
zapewnienie dostepu do zréznicowanych form nauczania dla
roznych grup wiekowych oraz rownego dostepu na terenie catego
kraju.

o Wykorzystywanie potrzeb okreslonych przez imigrantow i
ich sugestii dotyczacych nauki jezyka islandzkiego jako
wskazowek podczas przygotowywania przysztych programow
edukacji dorostych.

o Zagwarantowanie imigrantom prawa do nauki jezyka
islandzkiego, tak jak ma to miejsce w innych krajach
nordyckich.

o Zwiekszanie nauczania jezyka islandzkiego jako drugiego jezyka
wsrod dzieci i mtodziezy.
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Zwiekszenie edukacji i wsparcia dla nauczycieli, ktorzy ucza
jezyka islandzkiego jako drugiego jezyka na roznych poziomach
szkot.

Rozszerzanie oferty materiatow do nauki w jezyku islandzkim
jako drugim jezyku.

Zapewnienie petnego wdrozenia europejskiego portfolio
jezykowego zarowno w nauczaniu jezyka islandzkiego,  jaki
innych jezykow, a takze w ocenie umiejetnosci postugiwania sie
jezykiem islandzkim.

Wspieranie edukacji mtodych imigrantow w celu
przeciwdziatania porzucaniu nauki w szkole Sredniej i
stworzenia mozliwosci kontynuowania nauki dla mtodych ludzi,
ktorzy przerwali nauke.

3. Prognozowanie zapotrzebowania na pracownikéw na islandzkim

rynku pracy, co umozliwi zatrudnianie wykwalifikowanych

pracownikéw zaréwno z obszaru EOG, jak i spoza niego.

o

Oparcie procesu udzielania zezwolen na prace i pobyt na
takich cechach, jak: przejrzystos¢, uczciwosé, zaufanie i
efektywnosc, a takze wprowadzanie rozwigzan cyfrowych.
Przeprowadzanie dtugoterminowych i krotkoterminowych analiz
zapotrzebowania na pracownikéw na rynku pracy, m.in. w celu
pomocy osobom przeprowadzajacym sie na Islandie
poznania mozliwosci przysztego zatrudnienia.

Przeprowadzanie systematycznej analizy i oceny wyksztatcenia
oraz doSwiadczenia imigrantdw, ktorzy znajduja sie juz na
islandzkim rynku pracy. Wykorzystywanie ich wiedzy i
doSwiadczenia w najlepszy mozliwy sposéb i tworzenie dla nich
mozliwosci dalszego ksztatcenia i rozwoju zawodowego.
Powstanie zwigzku pomiedzy wydawaniem zezwolen na
prace a oceng uprawnien zawodowych w przypadku branz
objetych ochrong prawng lub szczegblnymi wymogami
dotyczacymi prawa do wykonywania zawodu.

4. Uproszczenie i wzmocnienie procesu uznawania wczeSniejszego

wyksztatcenia i dosSwiadczenia zawodowego 0s0b, ktére

ukonczyty szkoty za granica. Celem umozliwienia imigrantom

znalezienia odpowiedniej pracy oraz wykorzystania wyksztatcenia i

doswiadczenia o0sob, ktore si¢ przeprowadzajg na Islandig, dla dobra

spoteczenstwa.

o

Stworzenie portalu umozliwiajacego w jednym miejscu ztozenie
wniosku i uzyskanie wsparcia w procesie uznawania
wyksztatcenia zdobytego za granica.

Zapewnienie krotkiego i efektywnego procesu uznawania
zagranicznych dyploméw i kwalifikacji zawodowych.
Wzmocnienie systemu oceny kompetencji zawodowych
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O

Identyfikacja korzysci ekonomicznych wynikajgcych z
uznania wczeSniejszego  wyksztatcenia i doSwiadczenia
zawodowego.

5. Dazenie do spoteczenstwa witgczajgcego, w ktérym imigranci

uczestniczg we wszystkich obszarach aktywnosci spoteczenstwa.

o

Dostep do ustug w instytucjach publicznych oséb, ktore nie
znaja jezyka islandzkiego lub znajg go w ograniczonym zakresie
na réwnych z innymi zasadach.

Zwigkszenie edukacji promujacej tolerancje dla
roznorodnosci w spoteczenstwie.

Wzmacnianie i zwigkszanie dostepu imigrantow do wiedzy na
temat spoteczenstwa islandzkiego oraz sprecyzowanie obszarow
odpowiedzialnosci za utrzymanie takiej edukacji i
rozpowszechniania wiedzy.

Kompleksowe ustawodawstwo dotyczace kwestii imigrantéw i
uchodzcow z naciskiem na prawa i obowigzki w
odniesieniu do spoteczenstwa wtgczajacego.

Wyrownywanie szans dzieci w zakresie edukacji i udziatu w
zajeciach rekreacyjnych i spotecznych.

6. Zapewnienie zaangazowania imigrantéw w podejmowanie decyzji w

ich wtasnych sprawach.

O

Wspieranie w ukierunkowany sposob organizacji pozarzagdowych
imigrantow.

Prowadzenie sformalizowanych form konsultacji z
imigrantami, tak jak ma to miejsce w przypadku osob starszych
(rady seniorow) oraz dzieci i mtodziezy (rady
mtodziezowe).

7. Redukcja ubostwa wsrod imigrantow.

O

Uproszczenie i usprawnienie procesu uznawania wczesniejszego
wyksztatcenia i doSwiadczenia zawodowego.

Ograniczenie przeszkdd w rekrutacji imigrantow w celu
zapewnienia im rownych szans na podjecie zatrudnienia w
sektorze publicznym.

Skuteczne zwiekszanie Swiadomosci swoich praw wsrod
imigrantow w zakresie wsparcia, o ktore moga sie ubiegac,
zwtaszcza zasitkow mieszkaniowych lub zasitkow na
zajecia pozalekcyjne i rekreacyjne.

Zapewnienie dostepu i wsparcia mtodych imigrantow do
edukacji.

8. Wzmocnienie aktywnego uczestnictwa w zyciu demokratycznym,

ochrony prawa cztowieka i rownouprawnienia imigrantéw.

(@]

Promowanie i wspieranie uczestnictwa w zyciu demokratycznym
imigrantow: korzystania z praw wyborczych, aktywnego udziatu
w zyciu politycznym, a takze mozliwosci wywierania
wptywu w spoteczenstwie.
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O

Systematycznie zwalczanie uprzedzen ze wzgledu na
pochodzenie, religie i rase, w tym wszelkie formy mowy
nienawisci.

Zapobieganie przejawom przemocy wynikajacej z honoru i
negatywnej kontroli spotecznej, a takze zwiekszenie wsparcia
dla ofiar przemocy i sSrodkéw zapobiegania przemocy'®,

Promowanie zrozumienia i tolerancji pomiedzy roznymi
grupami.

Zwigkszenie wsparcia dla niepetnosprawnych imigrantow i
zapewnienie im rownej pozycji z innymi niepetnosprawnymi
osobami w tym kraju.

Poprawa pozycji imigrantek, zwtaszcza na rynku pracy.

9. Pogtebienie badan w zakresie problematyki imigracji i uchodzcow

oraz usprawnienie rejestracji, gromadzenia, ujednolicania danych,
aby w dtuzszej perspektywie mozliwe byto podniesienie jakoSci ustug

w oparciu o baze wiedzy i mierzalne cele.

o

o

Koordynacja i zwiekszenie rejestracji danych dotyczacych
imigrantow pomiedzy instytucjami publicznymi.

Utworzenie platformy badawczej i upowszechnianie badan w
zakresie zagadnien imigracji i uchodzcow.

Wzmocnienie wykorzystania wynikéw badan w tej dziedzinie.

10. Zapewnienie wsparcia uchodzcom, aby mogli osiedlic sig i

budowac nowe zycie w Islandii. Szczegblna pomoc grupom

znajdujacym sie we wrazliwej sytuacji.

O

Rozwijanie jednolitego systemu przyjmowania uchodzcow, ze
szczegblnym uwzglednieniem grup we wrazliwej sytuacji.
Nadanie priorytetowego znaczenia podejscia do doSwiadczenia
traumy w tworzeniu ustug dla uchodzcow oraz zapewnienie
dostepu do opieki psychologicznej dla osob, ktore jej
potrzebuja.

Kontynuacja programu przyjmowania uchodzcow z grup
szczegoblnie wrazliwych na zaproszenie rzadu.

Wzmocnienie wzajemnego wsparcia wsrod uchodzcow w
Islandii.

Wzmacnianie sieci wiedzy w stuzbach zajmujacych sie
uchodzcami.

% Negatywna kontrola spoteczna nazywana w jezyku angielskim negative social control. Oznacza to, ze

jednostka jest poddawana naciskom, kontroli, grozbom oraz przymusowi w celu kontrolowania jej dziatan, w

szczegblnosci w celu ograniczenia jej wolnosci do decydowania o wtasnym zyciu. Sprawcow jest co najmniej

dwoch, czesto jest to najblizsza rodzina ofiary.
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5. Jaka jest Twoja opinia?
Celem zielonej ksiegi w sprawie imigrantow i uchodzcow jest zachecenie do
dyskusji na temat stanu biezacego, zagadnien i priorytetow na przysztosc w tej
dziedzinie w Islandii.

Istotne jest, aby zawartoSC zielonej ksiegi w jak najwigkszym stopniu
odzwierciedlata te aspekty, poniewaz stanowi ona podstawe do
opracowania polityki w tej dziedzinie na nadchodzace lata.

W zwiazku z tym prosimy o opinie i dyskusje na temat nastepujacych kwestii:
Ocena stanu biezgcego

Czy ta ocena odpowiada rzeczywistej sytuacji? Jesli nie, czego brakuje lub jakie
zagadnienia sg zbedne?

Kluczowe tematy

Czy kluczowe tematy odzwierciedlajg gtowne wyzwania w tej dziedzinie na
przysztosc? Jesli nie, to co nalezy zmienic lub dodac?

Wizja przysztosci

Czy plan na przysztosci odzwierciedla sposob radzenia sobie z
najwazniejszymi kwestiami i wyzwaniami w tej tematyce? Jesli nie, to
co nalezy zmienic lub dodac?

Narzedzia i priorytety

Zachecamy do dyskusji na temat roznych narzedzi i priorytetow. Jakie
rozwigzania maja najwieksze szanse powodzenia w przysztosci?

Zielona ksiega w sprawie imigrantow i uchodzcow bedzie dostepna do
opiniowania na rzadowym portalu konsultacyjnym island.is od 10 listopada do 8
grudnia 2023 r.
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6. Zataczniki

6.1 Zatacznik nr 1. Lista uczestnikow

Do grup roboczych na state dotaczyli przedstawiciele stuzb spotecznych gmin Arborg

i Akureyri, Urzedu Pracy, Ministerstwa Zdrowia i Kocielnych Stuzb Pomocy.

GoScie zapraszani na poszczegblne spotkania pochodzili z przedszkoli, szkot
podstawowych i srednich, ENIC/NARIC, Agencji Budownictwa i Inzynierii Ladowej,
Ministerstwa  Infrastruktury, — Oddziatu  potozniczego  Krajowego  Szpitala
Uniwersyteckiego Landsspitali, Zespotu ds. Handlu Ludzmi Komendy Policji w
Sudurnes, Centrum ksztatcenia ustawicznego Mimir, Nordens Velfaerdcenter, OECD,
ROV, Panstwowej Inspekcja Pracy oraz VIRK. Byli to réwniez niezalezni specjalisci w
dziedzinie psychologii i problematyki dzieciecej oraz eksperci Ministerstwa Pracy i
Polityki  Spotecznej w zakresie edukacji dorostych, problematyki 0sob

niepetnosprawnych i zasobow rynku pracy.

W dyskusjach podczas wizyty oceniajacej wzieli udziat przedstawiciele nastepujacych
ministerstw; Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Finanséw i Gospodarki,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz
Ministerstwa Edukacji i Spraw Dzieci. Przeprowadzono wywiady z przedstawicielami
instytucji publicznych i rad: Islandzkiego Urzedu Statystycznego, Rady Imigracyjnej,
Biuro Rownosci, Urzedu ds. Edukacji, Urzedu Pracy i Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.
Przeprowadzono takze wywiady z oscbami reprezentujgcymi szkolnictwo wyzsze i
badaczami z Uniwersytetu w Akureyri, ENIC/NARIC i instytutu badawczego
Varda ds. rynku pracy. Na poziomie wtadz lokalnych rozmawiano z
przedstawicielami Akureyrabaer, Reykjanesbaer, Reykjavik i Sudurnesjabaer, a takze
Fellaskoli. Inne podmioty, z ktérymi przeprowadzono wywiady, to przedstawiciele ASI,
BSRB, KI, Centrum Ksztatcenia Ustawicznego Midstdd simenntunar a
Sudurnesjum (MSS); Nordlenska; RKI, SA i Stowarzyszenia Kobiet Obcego Pochodzenia.
Odbyto tez wizyte do oSrodku recepcyjnym dla uchodzcow w Egilsgata w
Reykjaviku.

W jednodniowym spotkaniu dotyczacym skoordynowanego przyjmowania uchodzcow
uczestniczyli przedstawiciele gmin, ktére w maju 2023 r. zawarty porozumienie z
Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace jednolitego systemu
przyjmowania uchodzcoéw. Przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,

Urzedu Pracy i Islandzkiego Czerwonego Krzyza.

W dyskusjach w grupach fokusowych wzieli udziat przedstawiciele ambasadorow
mieszkancow obcego pochodzenia z dzielnicy Breidholt w Reykjaviku oraz
anglojezyczna rada gminy Myrdalshreppur.
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6.2. Zatacznik nr 2. Pismo powotujace grupe sterujaca
Tekst z pisma powotujacego Grupe sterujaca ds. polityki imigracyjnej i
uchodzczej oraz przedstawicieli, ktorzy zostali powotani do grupy sterujacej:

Gtownym zadaniem grupy sterujacej jest przedstawienie propozycji kompleksowej
polityki w sprawach cudzoziemcow, ktorej celem bedzie zapewnienie osobom
osiedlajacym sie w Islandii mozliwosci integracji I aktywnego uczestnictwa w
spoteczenstwie oraz na rynku pracy. W swoich pracach grupa sterujaca uwzgledni Plan
wdrazania dziatan w zakresie spraw dotyczacych imigrantow na lata 2022-2025,
najnowsze raporty w tej tematyce, ponadto opieraC bedzie swoje dziatania na
perspektywie wielokulturowey, w ktoref gtowny nacisk zostanie potoZzony na
rownosc wszystkich mieszkancow kraju. Grupa skorzysta rowniez z doswiadczenia

krajow nordyckich i panstw OECD, ktore wiodg prym w dziedzinie wielokulturowosci.

Oczekuje sie, ze grupa sterujaca wyznaczy podgrupy w celu opracowania konkretnych
zagadnien, takich jak kwestie spoteczne, rodzinne, edukacyjne I rynku pracy

oraz kwestie uchodzcow, zgodnie z podziatem zagadnien w planie wdrazania imigracji.

Ponadto oczekuje sie takze, ze przedstawiciele w podgrupach beda
pochodzi¢ z grupy sterujacej oraz, w zaleznosci od przypadku, z ministerstw
I instytucji zajmujacych sie kwestiami imigrantow i cudzoziemcow, jak i takze

organizacje bronigce intereséw 0so0b niepetnosprawnych, 0séb homoseksualnych,

imigrantow i rownosci ptci.
W swojej pracy grupa sterujaca wezmie pod uwage m.in. nastepujace elementy:

e Badania i dane, takie jak statystyki dotyczace aktywnosci spotecznej i
integracji imigrantow ze spoteczenstwem islandzkim.

e WartoSci spoteczne, takie jak humanitarnosC, rownouprawnienie,
sprawiedliwo$é | poszanowanie roznorodnosci oraz uznanie wktadu
imigrantow w kulture spoteczenistwa.

e Udziat imigrantow w polityce i debacie spotecznej.

e Dostep do nauki jezyka islandzkiego nauki i edukacji spotecznej, ktora
uwzglednia roznorodne pochodzenie jednostek i toruje im droge do
islandzkiego spoteczenstwa.

e Ttumaczenia ustne m.in. w zakresie dostepu do edukacji, stuzby zdrowia i
praw socjalnych, a takze roznorodnych zasobow  aktywizujgcych
zmniefjszajacych izolacje spoteczna.

o Wspieranie dzieci obcego pochodzenia i ich rodzin w aktywnym uczestnictwie
w spoteczenstwie, w tym poprzez zajecia szkolne I rekreacyjne.

e Okreslenie potrzeb spoteczenstwa w zakresie edukacji, umiejetnosci i
wiedzy oraz sposobow na pozyskanie 0sob posiadajgcych specjalistyczne
umiefjetnosci w postaci wyksztatcenia i doswiadczenia, ktorych szczegolnie
brakuje w Islandii w danym momencie.

e Wzgledy humanitarne przy przyjmowaniu 0s6b poszukujacych ochrony
miedzynarodowej oraz przy ustalaniu liczby i sktadu grup uchodzcow, ktérym
rzad oferuje pobyt w kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup bedacych

we wrazliwej sytuacji.
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e Stanowisko, czy priorytety i postawy prezentowane przez rzad, ktore
powinny by¢ wziete pod uwage przy przyjmowaniu uchodzcow, uwzglednia.
m.in. czynniki spoteczne | ekonomiczne.

e Propozycfe, fak wzmocni¢ system przyjmowania uchodzcow, uwzgledniajac
roznorodne sposoby wspierania jednostek do aktywnego uczestnictwa w
spoteczenstwie, zarowno w systemie opieki spotecznej, systemie edukacji, jak
i na rynku pracy.

e Propozycje | wyniki prac zespotu konsultacyjno-reagujacego islandzkiego
rzadu ds. dzieci-uchodzcow.

e Dziatania na rzecz zwalczania mowy nienawisci i prace zespotu Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow ds. przeciwdziatania mowie nienawisci.

e Dziatania dotyczace statusu imigrantow i uchodzcow na rynku pracy, w tym
mozliwosci zatrudnienia, dostepu do pracy, udogodnien, bezpieczenstwa
pracy, mozliwej dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
etniczne, wiedzy o prawach pracowniczych i Srodkach zaradczych w
przypadku naruszenia praw.

e Uproszczenie wydawania zezwoleri na pobyt i prace, co utatwi osobom spoza

EOG przyjazd do tego kraju w celu uczestnictwa w rynku pracy.

Sktad grupy sterujgcej przedstawia sie nastepujgco:

Gtowni cztonkowie.
Ashildur Linnet, przewodniczacy, bez nominacji
Tryggvi Haraldsson, bez nominacyi

Gudrin Margrét Gudmundsdottir, nominowana przez Federacje Islandzkich Zwiazkéw

Zawodowych

Pora Kristin borsdottir, nominowana przez BHM

Dagny Osk Aradottir Pind, nominowana przez BSBR

Gunnlaugur Geirsson, nominowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci

Marta Gudrun Skuladottir, nominowana przez Ministerstwo Finansow

[ris Bjérg Kristjansdottir, nominowana przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow

Gisli Hvanndal Olafsson, nominowany przez Wydziat Humanistyczny Uniwersytetu

Islandzkiego
Paola Cardenas, nominowany przez Rade Imigracyjna
Magnis bor Jonsson, nominowany przez Islandzki Zwigzek Nauczycieli

Ottarr Olafur Proppé, nominowany przez Ministerstwo Edukacji i Spraw Dzieci
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Nina Helgadottir, nominowana przez Islandzki Czerwony Krzyz

Heida Bjorg Hilmisdottir, nominowana przez Stowarzyszenie Gmin Islandzkich

AEgir Orn Sigurgeirsson, nominowany przez Stowarzyszenie Gmin Islanazkich

Olafur Gardar Halldérsson, nominowany przez Konfederacje Pracodawcéw Islandzkich

Jasmina Vajzovic Crnac, nominowana przez Stowarzyszenie kobiet obcego

pochodzenia

Zastepcy:
Asta Margrét Sigurdardottir, bez nominacyi

Aleksandra Leonardsddttir, nominowany przez Federacje Islandzkich Zwigzkow
Zawodowych

Andri Valur Ivarsson, nominowany przez BHM

Valgerdur Maria Sigurdarddttir, nominowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
Kristinn Bjarnason, nominowana przez Ministerstwo Finansow

Gunnar Narfi Gunnarsson, nominowana przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow

OIS Gardarsddttir, nominowana przez Wydziat Humanistyczny Uniwersytetu
Islandzkiego

Joanna Marcinkowska, nominowana przez Rade Imigracyjng,
Jonina Hauksdottir, nominowana przez Islandzki Zwigzek Nauczycieli

Donata Honkowicz Bukowska, nominowana przez Ministerstwo Edukacyi /

Spraw Dzieci
Atli Vidar Thorstensen, nominowany przez Islandzki Czerwony Krzyz
Maj-Britt Hjérdis Briem, nominowana przez Konfederacje Pracodawcow Islandzkich

Hilma Holmfridur Sigurdardottir, nominowana przez Stowarzyszenie Gmin
Islandzkich

Maria Ingibjorg Kristjansdottir, nominowana przez Stowarzyszenie Gmin Islandzkich
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6.3 Zatacznik nr 3. Badania dotyczace kwestii
Imigrantow

Ponizej zamieszczono przeglad najnowszych i biezacych badan dotyczacych
problematyki imigracji, warto miec¢ na uwadze, ze nie jest to lista zamknieta.

Przyktadowe projekty badawcze, ktore otrzymaty dofinansowanie z
Funduszu Rozwoju Imigracji lub Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej:

e Dtugoterminowe badanie warunkow pracy imigrantow na islandzkim
rynku pracy - Varda - instytut badan rynku pracy (2023)

e The inclusion of Muslim immigrant women to the Icelandic labour market:
tailwinds and hindrances - Fayrouz Nouh (2023)

e Assesing the talent pool of foreign experts living in Iceland - Kathryn
Elizabeth Gunnarsdattir (2023)

e Ukryci (isl. Auldufélk): Historie zagranicznych pracownikéw w Islandii -
IWW Islandia (2021)#

e Kobiety obcego pochodzenia - jaki macie problemy? - Unnur Dis
Skaptad@ttir i Kristin Loftsdottir (2019)*2¢

e ROwnouprawnienie imigrantdéw na rynku pracy: réwne szanse imigrantow
w zakresie pracy w sektorze publicznym. Réttur - Adalsteinsson
& Partners (2019)®

e Dzieci obcego pochodzenia w schronisku dla kobiet - co méwi mama? -
Stowarzyszenie Schroniska Kobiet (2019)

e Skala i charakter kradziezy wynagrodzen pracownikow zagranicznych -
Federacja Islandzkich Zwigzkow Zawodowych (2019)

e Mowa 3-letnich dzieci postugujacych sie jezykiem islandzkim jako drugim
i wptyw Spiewu na ich postepy i umiejetnosci - Helga Rut Gudmundsdattir
(2019)

e Wptyw 0s0b dwujezycznych na rozwoj islandzkiego jezyka migowego -
Centrum komunikacji dla 0sob niestyszacych i niedostyszacych (2019)

e Postawy  mieszkancow  wobec  imigrantow i  spoteczenstwa
wielokulturowego oraz mozliwosci partycypacji spotecznej w
Reykjanesbeaer - Reykjanesbaer (2019)

e Zwigzki zawodowe a pracownicy zagraniczni w turystyce - Iris H.
Halldérsdéttir i Magnfriour Jaliusdottir (2019)

21 )\WW Islandia, 2021.
128 Unnur Dis Skaptadottir og Kristin Loftsdéttir, 2019.

129 Réttur Adalsteinsson & Partners, 2019.
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e Wzrost skierowan do krajowego Osrodka diagnostyki i doradztwa dla
dzieci obcego pochodzenia - na czym polega i jakie s3 przyczyny? -
Krajowy Osrodek diagnostyki i doradztwa (2019)

Varda - instytut badan rynku pracy powotany w maju 2020 r. przez Federacje
Islandzkich Zwigzkow Zawodowych i Federacje Pracownikow Panstwowych i
Komunalnych BSRB opublikowat kilka raportow, ktore daja pewien obraz pozycji
okreslonych grup na rynku pracy, w tym imigrantow;

e Sytuacja i warunki zycia 0séb pracujacych w firmach sprzatajacych (wrzesien

2023)1%0
e Sytuacja pracownikow w [Islandii - Wyniki ankiety wsrod cztonkow
stowarzyszen cztonkowskich ASI i BSRB (maj 2023 r.)13Y), (styczen 2022

r®) i (luty 2021 r.2)

e Grupa NEET: Status | pochodzenie mitodziezy pozostajagcg poza sferag

zatrudnienia i edukacyi (wrzesieh 2021)13

e ,Nie bedziemy Cie w zaden sposob wspierac, po prostu musisz to zrobi¢ sama”
- Przezycia i dosSwiadczenia mtodych imigrantek z grupy NEET (wrzesien 2021

r')135

W pazdzierniku 2022 r. Instytut Nauk Spotecznych Uniwersytetu Islandzkiego
przedstawit wyniki badania Charakterystyka miejsc pracy, Srodowiska pracy i
powodow opuszczenia islandzkiego rynku pracy®®,  ktére zostato przygotowane
na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Ministerstwo zlecito takze
Instytutowi Nauk Spotecznych przeprowadzenie badania, w ktorym analizowano
izolacje i samotnoSC osdb starszych ze wzgledu na pochodzenie. Wyniki
przedstawiono w pazdzierniku 2023 r.*¥

Na Wydziale Pedagogicznym Uniwersytetu Islandzkiego realizowany jest obecnie
duzy projekt badawczy zatytutowany: Immigrant women'’s experiences of

130 https://www.rannvinn.is/_files/ugd/61b738_badfe435edd74cd0a4b5f605b73e0bll.pdf.

= https://www.rannvinn.is/_files/ugd/61b738_42efc9dcc153415fa4726d21f521985e.pdf.
32 https.//www.rannvinn.is/_files/ugd/61b738_a832231abeed492cb01753df50838ab0.pdf.
3 https.//www.rannvinn.is/_files/ugd/61b738_ba2d63de6ecf43469c4b4e50f02cd99b.pdf.
2 https://www.rannvinn.is/_files/ugd/61b738_2707f7b72f794d19a7e60045fe3bc18a.pdf.

1% https.//www.rannvinn.is/_files/ugd/61b738_884390cf43c54fe184bc36b59b67b72a.pdf.

% https.//www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Skyrsla_Felagsvisindastofnunar_einkenni_islensks_vinnumarkadar.pdf.

57 https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Ni%c3%b0urst%c3%b6%c3%b0ur%20k%c3%b6nnunar%20F%c3%adlagsvdc3%adsindastofnunar.html.
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employment-based (EBV) and intimate partner violence (IPV) in Iceland; A
baseline exploration®®,

8 https://iwev.hi.is/.
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Spis ilustracji

Rys. 1. Zielona ksiega jest czeScia rzadowego procesu tworzenia polityki dotyczacej
konkretnego zagadnienia

Rys. 5. Liczba os6b w wieku 16-24 lat, ktérzy nie pracuja, nie ucza sie ani nie ksztatca
zawodowo, wedtug pochodzenia

Rys. 6. Liczba os6b w wieku 25-34 lat, ktorzy nie pracuja, nie ucza si¢ ani nie ksztatca
zawodowo, wedtug pochodzenia
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Spis tabel

Tabela 1. Zestawienie kosztéw rzeczywistych w milionach koron islandzkich w latach 2019-
2022 oraz plan na rok 2023

Tabela 2. Liczba zatrudnionych imigrantow w sierpniu 2023 r. w podziale na branze i
pochodzenie

Tabela 3. Gminy, ktore podpisaty umowe w sprawie ujednoliconego sposobu przyjmowania
uchodzcow i wielkosci tych umow
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