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I SKIPAN NEFNDARINNAR, HLUTVERK, ADFERDIR OG
HELSTU NIDURSTODUR KONNUNAR

1 Skipan vistheimilanefndar og hlutverk hennar

Hinn 23. mars 2007 sampykkti Alpingi frumvarp til laga um skipan nefndar til ad
kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir bérn. Voru 16gin birt i Stjornartidindum
28. s.m. og fengu nuamerid 26/2007. Var forsatisradherra falid samkvemt 5. gr. laganna
ad kveoda i erindisbréfi ndnar & um skipun nefndar, pa starfsemi sem kénnun &tti ad taka
til og pad timabil sem um var ad reeda.

Hinn 2. april 2007 skipadi forsetisradherra i nefnd samkvaemt I6gum nr. 26/2007,
vistheimilanefnd. Nefndina skipa pau Rébert R. Spand, professor vid lagadeild Haskdla
islands, formadur, Dr. Jon Fridrik Sigurdsson, yfirsalfreedingur & gedsvidi Landspitalans
og professor vid leknadeild Haskdla islands og vid Haskolann i Reykjavik, Dr. Ragn-
hildur Bjarnadottir, dosent i salfreedi vid Menntavisindasvid Haskola islands og Dr.
Sigran Jaliusdottir, professor vid félagsradgjafardeild Héskola islands. Framkveemda-
stjori nefndarinnar er buridur B. Sigurjonsdéttir, 16gfraedingur.

[ 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 er melt fyrir um hlutverk nefndarinnar vid
konnun & starfsemi peirra vist- og medferdarheimila og eftir atvikum sérskéla sem
kénnun nefndarinnar naer til. Samkvemt erindisbréfi forsaetisradherra dags. 11. april 2008
og 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007, eins og pad ber ad tdlka i 1jési athugasemda i greinar-
gerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 26/2007, hefur hlutverk nefndarinnar verid

eftirfarandi:

1. AOJ lysa starfsemi viokomandi stofnunar, hlutverki hennar i barnaverndar- og
uppeldismalum og tildrogum pess ad born voru vistud par a pvi timabili sem
um raedir, sbr. a. lidur 2. mgr. 1. gr.

2. AOQ leitast vid ad stadreyna eins og kostur er hvort og pa i hvada meli born
sem vistud voru a viokomandi stofnun hafi sett illri medferd eda ofbeldi a
medan & dvolinni stdd, sbr. b. lidur 2. mgr. 1. gr.

3. Ad lysa pvi hvernig opinberu eftirliti med vidkomandi starfsemi hafi verid

hattad, sbr. c. lidur 2. mgr. 1. gr.



4. A0 leggja grundvoll ad tillogum til stjornvalda um frekari vidbrogd ef asteeda
pbykir til, sbr. d. lidur 2. mgr. 1. gr.

Med erindisbréfi dags. 2. april 2007 var nefndinni falid ad kanna starfsemi vist-
heimilisins Breidavik i Raudasandshreppi, en nefndin skiladi til forsetisradherra skyrslu
um pa kénnun hinn 31. jandar 2008. Var han 16gd fram & Alpingi af halfu forseetisrad-
herra, sbr. 3. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007, sja, Alpt. 2007-2008, pskj. 683-429. mal.

[ 1j6si tillagna nefndarinnar um framhald & stérfum hennar, sem settar voru fram i
adurnefndri skyrslu nefndarinnar um vistheimilid Breidavik, var henni afhent hinn 11.
april 2008 nytt erindisbréf par sem melt var fyrir um framhald & stérfum hennar. Var
nefndinni falid ad taka med almennum heetti afstodu til pess hvada stofnanir féllu undir
gildissvid laga nr. 26/2007 og afmarka nanar pad timabil sem nefndin beindi sjonum
sinum ad, m.a. i ljosi gildandi barnaverndarléggjafar & hverjum tima.

A fundi nefndarinnar 29. april 2008 var erindisbréf forsatisradherra dags. 11.
april 2008 tekid til umfjéllunar og st akvordun tekin ad atta tilteknar stofnanir sem falla

undir gildissvid laga nr. 26/2007 yrdu teknar til kbnnunar en peer eru:

. Heyrnleysingjaskolinn i Reykjavik 1947-1992
. Vistheimilid Kumbaravogur 1965-1984

. Skélaheimilid Bjarg 1965-1967

. Vistheimilid Reykjahlid 1956-1972

. Vistheimilid Silungapollur 1950-1969

. Heimavistarskélinn ad Jadri 1946-1973

. Upptdkuheimili rikisins 1945-1971

. Unglingaheimili rikisins 1971-1994

0o N o oA W DN

A sama fundi akvagd vistheimilanefnd ad medferdarheimilid ad Smaratani i Fljotshlid
og sidar & Torfastédum i Biskupstungum skyldi seta kénnun nefndarinnar. Su akvordoun
var m.a. byggd & pvi ad pad heimili laut somu stjorn og Unglingaheimili rikisins og

fagleg abyrgod og eftirlit var & hendi stjornarnefndarinnar.



A vormanudum 2008 var buridur B. Sigurjonsdottir 16gfraedingur sem starfad
hafdi sem ritari nefndarinnar fra midju ari 2007 radinn framkveemdastjori nefndarinnar. I
mai 2008 var Benedikt Eyporsson sagnfredingur radinn til ad hafa yfirumsjon med
mottdku, skraningu og greiningu peirra skjallegu gagna sem ljost var ad nefndin myndi
veita moéttoku. P& var Linda Hrénn Gylfadottir skrifstofumadur radin til ad starfa vid
endurritun vidtala sem nefndin ték vid fyrrverandi vistmenn, fyrrverandi nemendur og
starfsmenn peirra stofnana sem koénnun nefndarinnar laut ad. P& var Pall Jonsson
laganemi radin timabundid sumarid 2009 til ad adstoda starfsmenn vid ad leggja
lokahond & Afangaskyrslu nr. 2. T april 2011 var iris Kristinsdottir 16gfreedingur radin
timabundid til ad adstoda starfsmenn nefndarinnar vid gerd Afangaskyrslu nr. 3.

Hinn 31. &gust 2009 skiladi vistheimilanefnd til forseetisradherra Afangaskyrslu
nr. 1 um koénnun & starfsemi Heyrnleysingjaskélans 1947-1992, vistheimilisins Kumbara-
vogs 1965-1984 og skolaheimilisins Bjargs 1965-1967. Hinn 31. agust 2010 skiladi
nefndin til forsatisradherra Afangaskyrslu nr. 2 um kénnun & starfsemi vistheimilisins
Silungapolls 1950-1969, vistheimilisins Reykjahlidar 1956-1972 og heimavistarskdlans

ad Jadri 1946-1973. Skyrslurnar eru birtar & heimasidu forsatisraduneytisins.

2 Malsmedferd nefndarinnar, verklag og adferdir

Um malsmedferd nefndarinnar, verklag og adferdir hefur itarlega verid fjallad i
kafla 2 i I. hluta Afangaskyrslu nr. 1. Nefndin telur p6 rétt samhengisins vegna ad gera i
storum drattum grein fyrir einstékum pattum vid verklag nefndarinnar vido kénnun pessa
og adferdum en ad 6dru leyti visast til umfjéllunar i Afangaskyrslu nr. 1.

Verklag nefndarinnar og gagnadflun hefur i meginatridum verid greint nidur i

eftirfarandi sex peetti:

1. Oflun skjallegra gagna fra opinberum stofnunum og greinargerda af halfu sér-
freedinga.
2. Vettvangsferdir nefndarmanna og starfsmanna nefndarinnar.

3. Viatol via fyrrverandi vistmenn og fyrrverandi nemendur.

! Sja, Afangaskyrsla nr. 1: http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/3874 og Afangaskyrsla nr. 2:
http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/4376.
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4. Skyrslutokur af fyrrverandi starfsménnum og ©6drum opinberum starfs-
monnum.

5. Greining og alyktanir af upplysingum sem aflad hefur verid i formi skjallegra
gagna, munnlegra framburda og alitsgerda sérfreedinga.

6. Mat og framsetning tillagna og annarra vidbragda i tilefni af nidurstédum.

Samkveemt 1. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 skal nefndin hafa frjalsan og Oheftan
adgang ad 6llum gégnum i vorslu stjornvalda. A grundvelli pess akvadis hefur nefndin
6skad formlega eftir i bréfi til raduneyta, pjodskjalasafns Islands, Borgarskjalasafns
Reykjavikur, héradsskjalasafna, félagspjonusta sveitarfélaga og annarra opinberra
stofnana, ad pau afhendi nefndinni pau gégn sem kynnu ad vera i vorslu peirra og varda
starfsemi peirra stofnana sem nefndin hefur tekid til kénnunar. Nefndinni hefur borist
mikid af skjallegum gognum fra fyrrgreindum stofnunum. Um er ad reeda almenn gogn
vardandi starfsemi peirra stofnana sem lata kénnun nefndarinnar, dsamt gégnum um
malefni peirra einstaklinga sem par dvoldu. Nanar er fjallad um skjallega gagnadflun og
pau gdgn sem barust nefndinni um hverja stofnun fyrir sig og pa einstaklinga sem par
dvoldu i koflum 3.1 1 V., VI. og VII. hluta skyrslunnar.

Vistheimilanefnd hefur i stérfum sinum sjalf tekid saman sérfraedilegar greinar-
gerdir um einstaka peetti sem hun hefur nytt vid ritun skyrsina nefndarinnar, p.e. skyrslu
um starfsemi vistheimilisins Breidavik, Afangaskyrslu nr. 1, Afangaskyrslu nr. 2 og nu
Afangaskyrslu nr. 3, auk pess ad leita eftir samstarfi og greinargerdum utanadkomandi
sérfreedinga. | IV. hluta skyrslunnar eru birtar par greinargerdir sem vistheimilanefnd
hefur sjalf tekid saman. I fyrsta lagi greinargerd um ahrif illrar medferdar og ofbeldis &
préun sjalfsmyndar og persénulegrar hafni barna og unglinga en su greinargerd var birt i
skyrslu nefndarinnar um vistheimilid Breidavik. | 6dru lagi greinargerd um rannsoknir &
pvi hvort born segi fra kynferdislegu ofbeldi en st greinargerd var birt i Afangaskyrslu
nr. 1. 1 pridja lagi greinargerd um ahrif sérstakra adsteedna nemenda Heyrnleysingja-
skélans & proska peirra og lidan sem birt var i Afangaskyrslu nr. 1. [ fjorda lagi var vid
gerd Afangaskyrslu nr. 2 ritud greinargerd um upprifjanir eeskuminninga a fullordins-
arum, en vid ritun hennar naut nefndin adstodar borbjargar Sveinsdottur, meistaranema i
salfreedi vid Haskola Islands og sérhaefdum rannsakanda i Barnahsi. ba hefur vist-

heimilanefnd sérstaklega i pessari skyrslu beint sjonum sinum ad ahrifum einangrunar-
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vistunar & born og er su greinargerd birt i kafla 7 i V. hluta skyrslunnar hér sidar en vid
ritun hennar naut vistheimilanefnd adstodar Karitasar Oskar Bjorgvinsdottur salfreedi-
nema vid Haskola islands. ba er einnig i pessari skyrslu birt greinargerd vistheimila-
nefndar um samfélagsstrauma og hugmyndafraedi i medferdarstarfi um 1970 og naut
nefndin adtodar Unnars Fridriks Sigurdssonar meistaranema.

Fré pvi ad starf vistheimilanefndar hofst @ vordogum &rid 2007 med konnun a
starfsemi vistheimilisins Breidavik 1952-1979 hefur nefndin, eins og ad ofan greinir,
leitad til sérfreedinga um ritun greinargerda fyrir nefndina. Bragi Gudbrandsson forstjori
Barnaverndarstofu, ritadi greinargerdina: Barnavernd og uppeldisstofnanir — Saga
stofnana fyrir bérn og samfélagsbreytingar um midja 20. 6ld. Greinargerd Braga var birt
i heild sinni sem fylgiskjal i skyrslu nefndarinnar um kénnun & starfsemi vistheimilisins
Breidavik 1952-1979.2 b4 var i tilefni af konnun nefndarinnar 4 starfsemi Heyrnleysingja-
skdlans oskad eftir pvi vid Valgerdi Stefansdéttur, MA i uppeldis- og menntunarfraedi og
forstddumanns Samskiptamidstodvar heyrnarlausra og heyrnarskertra, ad han ritadi
greinargerd um stefnur i kennslu heyrnarlausra, um stédu islenska taknmalsins og um
nidurstédur peirra rannsokna sem gerdar hofou verid & félagslegri stodu heyrnarlausra.
Greinargerd Valgerdar er birt i heild sinni sem fylgiskjal i 4durnefndri Afangaskyrslu nr.
1.3 pa 6skadi nefndin einnig eftir ad Arthur Morthens, verkefnisstjori sérkennslu,
skrifstofu freedslustjora Reykjavikurborgar, ritadi greinargerd um sérkennslu & islandi,
um tildrég nams barna i sérskdlum og hlutverk peirra i barnaverndarmalum. Greinargerd
Arthurs var hofd til hlidsjonar vid kdnnun & starfsemi heimavistarskélans ad Jadri sem er
birt i VII. hluta Afangaskyrslu nr. 2.

pa hefur vistheimilanefnd notid adstodar og radgjafar Dr. Gisla H. Gudjonssonar,
préofessors i réttarsalfraedi vid Institute of Psychiatry, vid Kings College i London. Vid
kénnun & starfsemi vistheimilisins Breidavik og vid gerd Afangaskyrslu nr. 1 voru
forsendur og alyktanir nefndarinnar um einstaka peetti bornar undir hann og veitti Gisli
nefndinni gagnlegar &bendingar sem nefndin lagdi til grundvallar endanlegum nidur-
stddum sinum, p6 einkum er vardar alyktanir nefndarinnar um starfsemi Breidavikur-

heimilisins.

2 Sj& skyrsluna asamt fylgiskjolum: http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/2869.
¥ Sja skyrsluna asamt fylgiskjolum: http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/3874
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Eins og fyrr er getid hefur nefndin fra skipun hennar i april 2007 tekid til
kénnunar atta stofnanir, auk medferdarheimilanna Smaratins og Torfastada. | storfum
sinum hefur nefndin leitast vid ad afla upplysinga um daglegan rekstur vidkomandi
stofnana asamt pvi ad afla sér pekkingar & stadhattum og byggingum par sem viokomandi
stofnanir voru starfraektar. I pvi skyni hefur nefndin eftir porfum farid i vettvangsferdir og
heimsott hisakynni par sem vidkomandi stofnanir voru starfreektar. Tilgangur vettvangs-
heimsdkna hefur einkum verid sa ad gefa nefndarménnum kost a ad afla sér pekkingar fra
fyrstu hendi a stadhattum og byggingum, medal annars til undirbinings pvi ad taka vidtol
vid vistmenn og starfsmenn.

Dagana 7. og 8. juni 2007 heimsottu nefndarmenn Breidavik og gistu par eina nott
a gistiheimilinu sem par er na rekid. Greinargddar lysingar og svor husradenda urdu til
bess ad dypka skilning nefndarmanna & sdgu stadarins og starfsemi Breidavikur-
heimilisins. Dagana 8. og 9. 4gust 2008 heimséttu nefndarmenn og starfsmenn husakynni
sem hystu starfsemi eftirtalinna stofnana: Vistheimilisins Reykjahlidar i Mosfellsdal,
heimavistarskolans ad Jadri, vistheimilisins Kumbaravog & Stokkseyri, Upptokuheimili
rikisins ad EllidGahvammi i Kopavogi, Unglingaheimilisins ad Koépavogsbraut 17 og
Kopavogsbraut 9 i Képavogi.

pa 6skadi nefndin sérstaklega eftir pvi ad kynna sér starfsemi medferoarstdédvar
rikisins fyrir unglinga ad Studlum, einkum med pad i huga ad kynna sér reglur um
neydar- og skammtimavistun og nugildandi reglur um vald og pvinganir sem heimilt er
ad beita & stofnuninni. I pvi sambandi var sérstaklega haft i huga ad starfsemi Upptoku-
heimilis rikisins og Unglingaheimili rikisins gegndu sambeerilegu hlutverki og meo-
ferdarstoo rikisins ad Studlum gegnir nd. Nefndarmenn og starfsmenn féru i heimsokn ad
Studlum hinn 28. april 2011 og kynntu sér starfsemina.

Samkveemt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 er nefndinni heimilt ad taka skyrslu af
fyrrverandi vistmonnum og hverjum peim 6drum sem nefndin telur ad bai yfir vitneskju
sem komi ad notum i starfi hennar enda veiti peir sampykki sitt. A peim grundvelli og i
ljési hlutverks nefndarinnar samkvaemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 var vid pad midad
ad afla pyrfti eins nakveemra upplysinga og kostur er fra peim sem vistadir voru eda voru

vid nam a peim stofnunum sem luta kénnun nefndarinnar.
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par sem ekki hefur verid um dvidradanlegan fjolda ad reeda hefur nefndin bodid
Ollum fyrrverandi vistménnum og fyrrverandi nemendum, sem hun hefur naegar personu-
upplysingar um, vidtal i stad pess ad velja urtak. bannig veeri tryggt ad 6llum peim sem
bess dskudu geefist raunhaefur kostur a ad gefa nefndinni upplysingar um veru sina og
reynslu af dvol a vidkomandi vistheimili eda sérskéla. Su adferd sem notud hefur verid
vid undirbdning vidtala vid fyrrverandi vistmenn er ad senda peim bréf og bjéda peim ad
koma til vidtals vid nefndina. Pessi hattur var hafdur & vardandi vistmenn Breidavikur-
heimilisins, skélaheimilisins Bjargs, vistheimilisins Kumbaravogs, vistheimilisins
Reykjahlidar og nemendur heimavistarskdlans ad Jadri og Heyrnleysingjaskdlans. A hinn
boginn var tekin st akvordun af halfu nefndarinnar ad sd leid veeri ekki feer vardandi
vistmenn vistheimilisins Silungapolls, Upptdkuheimilis rikisins og Unglingaheimilis
rikisins. Teeplega eitt pasund einstaklingar voru vistadir & Silungapolli og rimlega prja
pasund & Upptdkuheimili og sidar Unglingaheimili rikisins. E&li malsins samkveemt var
verulegum erfidleikum bundid fyrir nefndina ad afla med nagjanlega skjotum hatti
upplysinga um pé einstaklinga svo unnt veeri ad komast i samband bréfleidis eda sim-
leidis. Af peim sokum var tekin su akvordun ad birta auglysingar i dagblédum par sem
6skad var eftir pvi ad peir einstaklingar sem dvalid hefdu & Silungapolli, Upptokuheimili
rikisins og Unglingaheimili rikisins og hefdu ahuga & ad greina fra reynslu af dvol sinni
hefdu ad eigin frumkvaedi samband vid nefndina. Auglysingar um moéguleika fyrrverandi
vistmanna & vistheimilinu Silungapolli & ad koma til vidtals vid nefndina voru birtar
tvivegis i Morgunbladinu og Fréttabladinu, dagana 31. oktéber 2009 og 4. néGvember
2009. b4 var einnig send fréttatilkynning hinn 4. jandar 2010 til allra helstu fjéImidla par
sem athygli var vakin a pvi ad nefndin leitadist vid ad komast i samband vid pa
einstaklinga sem dvalid hofou & Silungapolli. Auglysingar um moguleika fyrrverandi
vistmanna Upptdkuheimilis rikisins og Unglingaheimilis rikisins @ ad koma til vidtals vid
nefndina voru birtar tvivegis i Morgunbladinu og Fréttabladinu dagana 13. oktober 2010
0g 16. oktdber 2010. ba var einnig birt auglysing i netmidlunum mbl.is & timabilinu 22.
november 2010 til 28. ndbvember 2010 og & visir.is & timabilinu 29. ndvember 2010 til 5.
desember 2010.

Viotol vid fyrrverandi vistmenn og fyrrverandi nemendur voru ad jafnadi i pvi

formi ad vidtal var tekid af einum nefndarmanni eda loglerdum framkvemdastjora
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nefndarinnar. T upphafi hvers vidtals var hlutadeigandi gerd grein fyrir réttarstodu sinni
samkveemt 4. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007. Var sérstaklega aréttad ad peim sem gefi
skyrslu fyrir nefndinni veeri heimilt ad skorast undan pvi ad svara spurningu ef e&tla maetti
ad i svari hans falist jatning eda bending um ad hann hefdi framid refsiverdan verknad
eda ad pad geeti ordid honum til mannordsspjalla. Var pannig hofd hlidsjon af akveedum
118. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala og 143. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940. Pa var i samreemi vid 5. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 vakin athygli & pvi ad sa
sem visvitandi geefi nefndinni rangar eda villandi upplysingar skyldi seeta sektum eda
fangelsi allt ad fjorum méanudum. P& var vidmelandi bedinn ad undirrita skjal pess efnis
ad honum hefdi verid kynnt réttarstada sin. Loks var 6skad skriflegs sampykkis pess sem
kominn var i vidtal um ad vidtalid yrdi hljodritad. A timabilinu fra pvi i 4gast 2007 og til
september 2011 hafa verid tekin viotol vid 306 einstaklinga sem dvoldu eda voru vid nam
& peim stofnunum sem hafa lotid kénnun nefndarinnar. G&fu pessir einstaklingar upp-
lysingar um 407 vistanir, en margir peirra sem komu til vidtals vid vistheimilanefnd voru
vistadir & fleiri en einni stofnun eda heimili sem satt hafa kdnnun nefndarinnar.

Fra pvi ad starf vistheimilanefndar héfst arid 2007 hafa nokkrir einstaklingar haft
simasamband vid nefndina til ad greina henni fra reynslu sinni & peim stofnunum sem
sett hafa konnun nefndarinnar. Auk pess hafa nokkrir sent nefndinni télvupdst til ad
greina fra reynslu sinni. Nefndin hefur tekid tillit til peirra upplysinga sem henni hafa
borist med pessum heetti i alyktunum sinum og nidurstédum eins og nanar er rakid i peim
kdflum i skyrslum vistheimilanefndar sem fjalla um hvort vistmenn hafi satt illri medferd
eda ofbeldi.* Nefndin tekur p6 fram ad vagi upplysinga um atburdi, atvik og adstedur &
tiltekinni stofnun, sem henni hafa borist simleidis eda i toélvupdsti, hlytur edli mals
samkveemt ad vera takmarkadra en upplysinga sem nefndinni hafa verid veittar med
formlegum vidtélum, sem hafa verid hljodritud, par sem jafnframt hefur verid geett réttar-
stddu hlutadeigandi og aminnt hefur verid um sannsogli eins og askilid er i 16gum nr.
26/2007. 1 vidtélum hafa nefndarmenn att pess kost ad spyrja fyrirfram akvedinna
spurninga um tiltekin atridi og par med hafa skapast forsendur til leggja efnislegt mat a

framburd vidmealenda. Viotdl nefndarmanna vid fyrrverandi vistmenn og starfsmenn eru

* Sja m.a. Skyrsla nefndar samkveaemt I6gum nr. 26/2007. Afangaskyrsla nr. 2, kaflar 5.2 i V. og VII. huta.
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pannig megingrundvollur alyktana nefndarinnar a triverdugleika einstakra frasagna. Um
slikt er ekki ad reeda pegar nefndinni berast upplysingar i formi simtala eda télvuposta.

Samkveemt 3. mgr. 3. gr. laga nr. 26/2007 er leeknum, 6dru heilbrigdisstarfsfolki
og opinberum starfsménnum, sem ella veeru bundnir pagnarskyldu, skylt ad veita nefnd-
inni upplysingar sé pess 6skad, eftir atvikum med pvi ad gefa nefndinni skyrslu. Hid
sama gildir um pa sem I4tid hafa af storfum. P& er nefndinni heimilt samkveemt 2. mgr. 3.
gr. ad taka skyrslu af hverjum peim 6drum sem nefndin telur ad bui yfir vitneskju sem
komi ad notum i starfi hennar enda veiti peir sampykKi sitt.

A peim grundvelli hafa verid teknar skyrslur af starfsménnum sem nefndin telur
ad geti varpad ljosi a atvik og adstedur i starfsemi viokomandi stofnana. bar er um pa ad
reeda sem voru i starfi forstddumanna og skolastjora og pa starfsmenn adra sem sinntu
almennum stérfum eda stérfum kennara eins og i tilviki Heyrnleysingjaskélans og a
heimavistarsk6lanum ad Jadri. Leitast hefur verid vio ad taka vidtol vid starfsmenn &
hverju timabili i starfsemi vidkomandi stofnana, svo heildarmynd fengist af starfi hverrar
stofnunar fyrir sig. A timabilinu september 2007 til september 2011 hafa verid teknar
skyrslur af 128 fyrrverandi forstodumonnum, starfsménnum, kennurum og 6drum opin-
berum starfsmoénnum peirra stofnana sem konnun nefndarinnar hefur ndd til. Samtals
hefur vistheimilanefnd tekid vidtol vid 434 einstaklinga fra pvi ad starf nefndarinnar hofst
vorid 2007. [ pessu sambandi ma p6 geta pess ad nokkur hluti peirra sem komu til vidtals
vid nefndina kom oftar en einu sinni. Heildarfjoldi tekinna vidtala er pvi nokkud meiri en
434,

Um adferdir nefndarinnar og grundvéll alyktana um einstaka efnispeetti var fjallad
i kafla 2.5 i I. hluta skyrslu nefndarinnar um starfsemi vistheimilisins Breidavik, i kafla
2.6 1 1. hluta Afangaskyrslu nr. 1 og kafla 2.6 i 1. hluta Afangaskyrslu nr. 2. Nefndin tekur
fram ad vid konnun sina, sem liggur til grundvallar pessari skyrslu nefndarinnar, hefur
han i meginatrioum haldid sig vid peer adferdir sem motadar voru vid gerd peirra
skyrsina.

Eins og i peim skyrslum er rakid beinist kénnun nefndarinnar einkum ad pvi ad
stadreyna, eins og kostur er, hvort einstaklingar, sem vistadir voru a tilteknum stofnunum
sem starfraektar voru & vegum rikis, sveitarfélaga eda einkaadila a grundvelli opinbers

leyfis, hafi sett illri medferd eda ofbeldi. Tilgangur kénnunarinnar er ekki sa samkvaemt
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I6gum nr. 26/2007 ad fjalla um og leggja sérstakt mat & sannleiksgildi frdsagna um
einstok tilvik enda er slik adferd, i 1josi fyrirliggjandi gagna og edli malsins samkvaemt,
ad jafnadi ekki feer pannig ad nidurstédur geti talist 6ruggar. Af peim sokum hefur
nefndin i stérfum sinum leitast vid ad varpa almennu ljési & sannleiksgildi frasagna ut fra
meelikvardanum hvort telja verdi, pegar a heildina er litid, ad meiri likur en minni séu a
pvi ad ill medferd og ofbeldi i peirri merkingu sem rakin er i kafla 2 i Ill. hluta
skyrslunnar, hafi att sér stad & einstokum timabilum i starfsemi peirra stofnana sem
koénnun nefndarinnar tekur nu til. EkKi eru pvi forsendur af halfu nefndarinnar til ad fjalla
sérstaklega um sannleiksgildi einstakra frasagna sem mynda pa heild sem alyktunar-

grundvollur hennar er reistur a.

3 Gildissvid laga nr. 26/2007

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 er forsatisradherra veitt heimild til ad
setja & fot nefnd til ad kanna starfsemi ,,vist- og medferdarheimila fyrir born.” Heimildin
tekur ekki til ,,peirra stofnana sem starfandi eru vid gildistoku laga pessara.“ { akvadinu
er ekki ad finna nanari lysingu & uppbyggingu og lagalegri stédu peirra vist- og med-
ferdarheimila fyrir born sem login taka til. Af athugasemdum greinargerdar med
frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 26/2007 verdur pd radid ad einkum sé att vid
,opinber* vist- og medferdarheimili. P4 verdur einnig dregin su alyktun af 16gskyringar-
gognum ad pad hafi verid eitt af markmidum lagasetningarinnar ad athugun nefndar
forsetisradherra gaeti ,,eftir atvikum [tekid til] hlidstedra stofnana og sérskola par sem
born dvoldu.

Ad pessu virtu hefur nefndin lagt til grundvallar ad vid akvordun um til hvada
stofnana athugun hennar naer a grundvelli nys erindisbréfs forsatisradherra, dags. 11.
april 2008, skuli i fyrsta lagi horft til peirra vist- og medferdarheimila sem ekki voru
starfandi vid gildistoku laganna, sbr. 1. mgr. 1. gr., og rekin voru af riki eda sveitar-
felogum eda af halfu einkaadila & grundvelli opinbers leyfis sem veitt var a grundvelli
laga. T 6dru lagi telur nefndin ad athuganir hennar samkvaemt légum nr. 26/2007 geti
tekid til peirra sérskola sem adur voru starfandi a grundvelli sérakvaeda i pagildandi
freedsluloggjof, en par er einkum att vid Heyrnleysingjaskolann og heimavistarskolann ad

> Alpt. 2007-2008, A-deild, pskj. 1019.
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Jadri. Er Otvirett af 16gskyringargdgnum ad baki I6gum nr. 26/2007 ad pad hafi verid
&tlun l6ggjafans ad nefndin geeti eftir atvikum fjallad um slikar stofnanir ef &steda peetti
til.

Adur er rakid ad samkvaemt sidari malsl. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 tekur
gildissvid laganna ekki til peirra stofnana sem starfandi eru vid gildistoku laganna. ba
hefur nefndin einnig haft pad ad leidarljosi, vid nanari afmdrkun & peim stofnunum sem
athugun hennar skal taka til, ad samkveemt 2. mgr. 1. gr. laganna er pad ekKi eitt af mark-
midum med starfi nefndarinnar ad kanna grunsemdir um refsiverda hattsemi einstaklinga
heldur ad kanna med almennum hetti pau atridi sem par eru tilgreind, einkum hvort bérn
hafi sett illri medferd eda ofbeldi vid dvol & umreddum stofnunum. Hafa nefndinni auk
bess ekki verid fengnar ad efni til valdheimildir til ad haga athugunum sinum med slikt
markmid i huga, sbr. 3. gr. laganna. Med petta i huga hefur nefndin lagt til grundvallar ad
mida beri vid ad peer athuganir sem hun framkvaemir & starfsemi peirra stofnana sem falla
undir gildissvid laganna taki ekki til hattsemi par sem sok kann ad teljast 6fyrnd
samkvemt almennum reglum hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 1X. kafla peirra laga. Sam-
kveemt 4. tolul. 1. mgr. 81. gr. hegningarlaga fyrnist sok & 15 arum, pegar pyngsta refsing
vid broti er meira en 10 &ra timabundid fangelsi, en pau brot sem hér koma annars til
greina geta i mesta lagi fallio undir pessa sakarfyrningarreglu. Midad vid timamdork
peirrar kdnnunar sem pessi skyrsla tekur til hefur nefndin pvi akvedid ad skoda starfsemi
Upptokuheimilis rikisins og Unglingaheimilis rikisins a timabilinu 1945-1994.

Eins og nanar er rakid i kafla 7 i Il. hluta skyrslu nefndarinnar vegna kénnunar &
starfsemi Breidavikurheimilisins og i kafla 2 i I11. hluta Afangaskyrslu nr. 1, voru & arinu
1947 sett 16g nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna, en pau log toku vid af fyrstu
heildstaedu 16ggjofinni um barnaverndarmal sem sett var hér & landi, 16gum nr. 43/1932
um barnavernd. Hefur nefndin talid rétt ad mida almennt séd upphaf athugana sinna a
starfsemi vist- og medferdarheimila, sem 16g nr. 26/2007 taka til, vid setningu laga nr.
29/1947. Hvad pad timamark vardar hefur nefndin einnig haft i huga pau vandkveedi sem
myndu stafa af pvi ad mida athugunartimabil nefndarinnar vid enn eldra timamark, s.s.
hvad vardar tilvist frumgagna og aldur vistmanna. | peim tilvikum par sem starfsemi
hefur hafist skdmmu fyrir pad timamark, eda arid 1947, hefur kdnnun nefndarinnar einnig

midad vid pau starfsar eins og i tilviki Upptokuheimilis rikisins en starfsemi pess hofst
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ario 1945 og einnig vardandi heimavistarskélann ad Jadri en starfsemi hans héfst arid
1946.

4 Samantekt um helstu nidurstoour vistheimilanefndar

Almennar alyktanir um starf vistheimilanefndar 2007-2011

Vistheimilanefnd var upphaflega skipud med erindisbréfi forsetisradherra 2. april
2007. Var henni falid ad kanna starfsemi Breidavikurheimilisins. 1 kjolfar skyrslu
nefndarinnar af pvi tilefni, dags. 31. janGar 2008, og tillagna hennar um vidbrégd
stjérnvalda, var nefndinni afhent nytt erindisbréf forsatisradherra dags. 11. april 2008,
par sem melt var fyrir um framhald & stérfum hennar. A fundi nefndarinnar 29. april
2008 var tekin su akvordun ad atta stofnanir sem falla undir gildissvid laga nr. 26/2007
yrdu teknar til kénnunar. I Afangaskyrslu nr. 1 dags. 31. aglst 2009 koma fram alyktanir
og nidurstddur hennar af kénnun & starfsemi Heyrnleysingjaskélans 1947-1992, vist-
heimilisins Kumbaravogs 1965-1984 og skdlaheimilisins Bjargs 1965-1967. | Afanga-
skyrslu nr. 2 dags. 31. 4gust 2010 koma fram alyktanir og nidurstédur nefndarinnar af
kénnun & starfsemi vistheimilisins Silungapolls 1950-1969, vistheimilisins Reykjahlidar
1956-1972 og heimavistarskolans ad Jadri 1946-1973. | Afangaskyrslu nr. 3 sem nG er
lokid og afhent er forsatisradherra koma fram alyktanir vistheimilanefndar og nidur-
stddur & konnun & starfsemi Upptokuheimilis rikisins 1945-1971 og Unglingaheimilis
rikisins 1971-1994. ba eru i pessari Afangaskyrslu nr. 3, i sér hluta, birtar nidurstodur
konnunar a starfsemi vistheimilanna Smaratins og Torfastada sem starfreekt voru a

grundvelli opinbers leyfis, en heyrdu undir stjorn Unglingaheimilis rikisins.
Afangaskyrsla nr. 3 er sidasta skyrsla vistheimilanefndar samkvaemt erindisbréfi
forsaetisradherra fra 11. april 2008. Nefndin hefur na verid vid storf i ramlega fjogur og
halft ar og hefur starf hennar verid afar umfangsmikid. Tekin hafa verid viotol vio um
400 einstaklinga, fyrrum vistbdrn og starfsmenn & peim stofnunum og heimilum sem
nefndin hefur kannad. Skyrslur nefndarinnar telja ni um 1500 bladsidur. Hafa per ad
geyma mikinn frodleik um framkvemd barnaverndarmala & arunum upp 0r seinni
heimsstyrjold og allt fram & tiunda &ratug sidustu aldar. Af starfi nefndarinnar verda
dregnar ymsar alyktanir um edli og uppbyggingu barnaverndarstarfs a pessum tima og

préun pess.
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Kannanir nefndarinnar benda til pess ad born hafi satt illri medferd eda ofbeldi &
sumum peirra stofnana og heimila sem vistudu born & pessum tima. Badi eru demi um
illa medferd eda ofbeldisverk af halfu starfsmanna og vistbarna innbyrdis. pa hafa
kannanir nefndarinnar leitt i 1jés ad born hafi i einhverjum tilvikum sztt kynferdislegu
ofbeldi af halfu gestkomandi manna. Hafa verdur p6 i huga ad kannanir nefndarinnar eru
bundnar ymsum takmoérkunum i pessu sambandi. I sumum tilvikum voru afar fair ein-
staklingar sem s6gdu nefndinni fra reynslu sinni auk pess sem 6drum gégnum um veru
pbeirra var ekki til ad dreifa.

Af nidurstddum nefndarinnar um einstakar stofnanir og heimili ma jafnframt rada
ad malsmedferd og fagleg akvordunartaka barnaverndaryfirvalda hafi verid verulega
abotavant storan hluta pessa timabils. Akvardanir um vistun barna hafa verid illa undir-
bunar og ekki teknar af peim sem 18g gerdu rad fyrir. A pessu urdu po jakvaedar
breytingar pegar leid & sjoéunda aratug sidustu aldar. Hins vegar virdist einkennandi fyrir
barnaverndarstarf allan pennan tima ad litil &hersla hafi verid & utanadkomandi eftirlit
med starfi einstakra stofnana og heimila. pa var i sumum tilvikum litid lagt upp ar pvi ad
tryggja vistbornum fullnaegjandi adbunad auk pess sem skortur var a starfsfolki med
faglega menntun & svidi barnaverndarstarfs langt fram eftir pessu timabili.

Vistheimilanefnd hefur jafnframt itrekad bent & pad i skyrslum sinum ad vida hafi
verulega vantad upp & ad nagileg ahersla vaeri 16gd a geeta ad andlegri lidan og velferd
einstakra barna sem tekin hofou verid af heimilum sinum og misst tengsl vid foreldra og
freendgard. Svo virdist sem litid hafi verid & sumar pessar stofnanir og heimili sem tima-
bundna dvalarstadi fyrir bérnin. Frasagnir vistbarna einkenndust oft af sarsaukafullum
minningum um skort & hlyjum og edlilegum uppeldisadsteedum. A pessu voru p6 undan-
tekningar sem nanar er gerd grein fyrir i skyrslum nefndarinnar. ba eru mérg deemi um ad
forstddumenn og -konur auk starfsmanna hafi lagt sig alla fram vid umdnnun barna, oft
vid Ofullnaegjandi adsteedur.

I skyrslum vistheimilanefndar hafa verid settar fram ymsar tillogur til ad koma til
mots vid pa einstaklinga sem vistadir voru a stofnunum eda heimilum hér a arum adur og
seettu par illri medferd eda ofbeldi. Stjérnvold hafa i meginatrioum brugdist vel vid peim.
I pvi sambandi skiptir mali ad mati nefndarinnar ad aherslan sé ekki einungis & ad tryggja

peim sem i hlut eiga fjarbaetur heldur sé jafnframt haldid afram ad bj6da upp a videigandi
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gedheilbrigdispjonstu, adra felagslega pjonustu og endurhafingu. Pa er mikilvegt ad
eftirlitskerfi barnaverndarmala sé hverju sinni endurskodad med gagnrynum heetti. pa sé
vandad serstaklega til radninga heefs starfsfolks enda leynast heetturnar vida i kerfi af
pessu tagi eins og deemin sanna.

Fatt er jafn afdrifarikt fyrir barn og ad vera tekid fra foreldrum sinum og fjélskyldu
og vistad fjarri heimili sinu med akvordun opinberra adila. A pvi leikur hins vegar ekki
vafi ad slikt kann ad vera naudsynlegt til ad geeta ad velferd barnsins. Abyrgd stjornvalda
vid framkveemd mala & svidi barnaverndar er pa mikil og brynt ad kappkostad sé a
hverjum tima ad fyrirkomulag pessara méala verdi eins og best verdur & kosid. Par verdur
avallt ad tryggja hagsmuni barnsins framar 6llu 6dru. Skyrslur vistheimilanefndar feera
heim sanninn um pad ad ekki hafi tekist ndgu vel til i peim efnum hér & arum &dur.
Nefndinni hefur ekki verid falid ad fjalla um stédu pessara méla i dag. Hvad sem pvi
lidur m& draga alyktanir af reynslu lidinna tima, eins og hun birtist i skyrslum nefndar-
innar, pegar lagt er mat & stédu pessara mala i natimanum. b4 er brynt ad lerdomur sé
dreginn af mistokum fortidarinnar, ekki adeins til ad fordast endurtekningu heldur til ad

bréa betri lausnir og tryggja gaedaeftirlit.

Verkefni nefndarinnar

Logbundid hlutverk nefndarinnar er samkvemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007
fjorpeett: I fyrsta lagi ad lysa starfsemi vidkomandi stofnunar, hlutverki hennar i barna-
verndarmalum og tildrégum pess ad born voru vistud par & pvi timabili sem um reaedir. |
60ru lagi ad leitast vid ad stadreyna eins og kostur er hvort og pa i hvada meeli born sem
vistud voru & stofnuninni hafi sett illri medferd eda ofbeldi medan & dvélinni stdd. |
pridja lagi ad lysa pvi hvernig opinberu eftirliti med vidkomandi starfsemi var hattad. |
fjorda lagi ad leggja grundvoll ad tillégum til stjornvalda um frekari vidbrogd ef asteeda
er til.

Um tildrég vistunar barna

Vid kdnnun sina & tildrégum vistunar barna hefur nefndin annars vegar tekid til
athugunar hvada efnislegu asteedur lagu ad baki pvi ad porf var talin & slikri radstéfun og
hins vegar hvernig méalsmedferd hja barnaverndaryfirvéldum var hattad.
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Afmorkun hugtakana ,,ill medfero“ og ,,ofbeldi*

Vid athugun & pessum meginpetti kénnunar nefndarinnar var i upphafi talin porf &
ad afmarka nanar hugtokin ill medferd og ofbeldi, sbr. b-lid 2. mgr. 1. gr. laga nr.
26/2007, pannig ad tryggt veeri ad konnun nefndarinnar midadist vid ad stadreyna, eins
og mogulegt veeri, hvort upplysingar um adstedur og atvik, sem upplysingadflun leiddi i
ljos, félli ad peim hlutleegu efnispattum sem taldir yrdu falla undir pessi hugtok. pad var
nidurstada nefndarinnar ad mida baeri vid pad ad undir hugtokin ill medferd og ofbeldi
félli hvers konar medferd barns, sem vistad var a vist- og medferoheimili, sem hlutlegt
sé0 matti telja ad hafi verid dmannidleg eda vanvirdandi. par undir félli edli malsins
samkveemt bein likamleg valdbeiting gagnvart barni, par sem valdid var éparfa sarsauka,
enda var athofnin ekki lidur i 16gmaetum adgerdum til ad afstyra ofbeldi & milli manna
eda yfirvofandi hattu & sliku ofbeldi eda tjoni & veromaetum. Undir hugakid illa medferd
eda ofbeldi féllu einnig athafnir gagnvart barni, sem vistad var & stofnun, sem voru
6gnandi, vanvirdandi eda nidurlegjandi i gard barnsins og peer athafnir eda athafnaleysi
starfsmanna og eftir atvikum annarra opinberra adila, sem voru til pess fallnar ad valda

barni likamlegum eda andlegum skada.

Alyktunargrundvollur nefndarinnar um illa medferd eda ofbeldi

Tilgangur kénnunar vistheimilanefndar er ekki s& samkvemt l6gum nr. 26/2007
ad leggja mat & sannleiksgildi frasagna um dvél hvers og eins peirra sem voru vistadir &
peim stofnunum sem sett hafa kénnun nefndarinnar, enda er slik adferd, i ljosi
fyrirliggjandi gagna, edli malsins samkvemt ekki faer pannig ad nidurstodur geti talist
oruggar. Keemi par fyrst og fremst til ad ymsir peir sem varpad geetu ljési & einstok
timabil i starfsemi stofnana eru latnir, badi fyrrverandi vistmenn og fyrrverandi
starfsmenn, pa eru frasagnir vistmanna misjafnar ad efni til enda jafnan verulega langt um
lidid sidan peir voru & viokomandi stofnun. pa er ljost af skjallegri gagnadéflun ad
einstakar frasagnir um illa medferd eda ofbeldi fa almennt ekki studning i ritudum
gognum fra pessum tima. Samkvaemt pessu var pad nidurstada nefndarinnar ad verkefni
hennar veeri ad varpa almennu ljosi & sannleiksgildi frasagna. Nefndin lagdi pvi mat a
sannleiksgildi frasagna ut fra meelikvardanum hvort telja verdi, pegar a heildina veeri litid,
ad meiri likur en minni veeru & pvi ad ill medferd eda ofbeldi hefdi att sér stad a

einstokum timabilinu i starfsemi peirra stofnana sem lotid hafa kénnun nefndarinnar.
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Almennt um opinbert eftirlit og alyktunargrundvéll nefndarinnar

Vistheimilanefnd hefur vid mat a pvi hvort opinbert eftirlit hafi verid fullnaegjandi
og i samraemi vid 16g, tekid mid af edli og uppbyggingu vidkomandi stofnunar, stad-
setningu hennar, peim hopi barna sem atti ad sinna & slikri stofnun, kréfum til faglegrar
pekkingar, menntunar og annarra eiginleika sem gera vard til starfsmanna, ytri og innri
adblnadi stofnunar og peim markmidum sem vistun var @tlad ad na. | pvi sambandi
hefur vid mat & pvi hvort opinber eftirlit hafi verid fullneegjandi og i samraemi vid 16g,
annars vegar verid hugad ad pvi sem kalla ma ytra eftirlit af halfu stjérnvalda og hins
vegar hvernig hattad var skipulagi og framkveemd pess pattar sem kalla ma innra eftirlit,
pb.e. & umsjonar- og eftirlitsskyldum sem hvildu a herdum forstddumanna og eftir atvikum

starfsmanna undir peirra stjorn.

Upptékuheimili rikisins

Almennt um starfsemi Upptdkuheimilis rikisins

Starfsemi Upptokuheimilis rikisins hofst i april ario 1945 i Séttvarnarhdsinu vio
Ananaust i Reykjavik en var flutt ad Ellidahvammi i Kopavogi i oktober sama ar og var
starfraekt par fram til loka oktober 1964. Fra pvi i desember 1964 til nGvember 1971 var
starfsemi Upptokuheimilisins i starfsmannablstad Kopavogshealis, sem stadsettur var i
fjolbylishusi & 160 helisins vid Kopavogsbraut i Kopavogi. Upptokuheimilid sinnti fra
upphafi tvofoldu hlutverki: Annars vegar ad taka & méti bornum og unglingum i skamm-
timavistun sem barnaverndarnefndir eda logreglan hofdu haft afskipti af vegna l6gbrota
eda annarra hegdunarvandraeda og hins vegar ad taka & méti bornum sem barnaverndar-
nefndir purftu ad radstafa med skommum fyrirvara vegna erfidra heimilisadsteedna. Arid
1948 var tekin akvoroun um ad Upptokuheimilid skyldi vera athugunarst6d par sem
barnaverndarnefndir hvadasgva ad landinu attu pess kost ad vista til bradabirgda boérn og
ungmenni sem framid hofou l6gbrot eda voru & annan hatt & glapstigum, og 6énnur boérn,
sem skyndilega purfti ad radstafa um stuttan tima, uns athugun & peim veeri lokid og peim
radstafad annad.

Born og unglingar & 6llum aldri voru vistud & heimilid. A Ellidahvammi & arunum

1945-1964 voru flest bornin sem vistud voru yngri en sex ara en pegar starfsemin var i
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starfsmannabustad Képavogshalis & &runum 1964-1971 voru flestir vistmenn & aldrinum
13-16 &ra. Rymi var fyrir 7-8 born og unglinga a Ellidahvammi en 3-4 i starfsmanna-
bustadnum. Alls voru 1022 einstaklingar vistadir & Upptdkuheimilinu & timabilinu, 791 &
arunum 1945-1964 og 231 a arunum 1964-1971.

Um tildrég vistunar barna a Upptokuheimili rikisins

Vid konnun sina & tildrogum vistunar barna & Upptdkuheimili rikisins hefur
nefndin sem fyrr, annars vegar tekid til athugunar hvada efnislegu &steedur og forsendur
lagu ad baki pvi ad porf var talin & slikri radstéfun og hins vegar hvernig malsmedferd
barnaverndaryfirvalda hafi verid hattad.

[ fyrsta lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad ekki séu forsendur til ad fullyrda
annad i ljosi fyrirliggjandi upplysinga en ad Upptokuheimili rikisins hafi teepast gegnt
hlutverki athugunarstodvar préatt fyrir 4kvordun menntaméalardduneytis pess efnis dags. 1.
mai 1948, heldur hafi pad fyrst og fremst sinnt pvi hlutverki ad vera Grraedi fyrir
barnaverndarnefndir og l6greglu til ad vista i neydartilvikum bdrn og ungmenni. Pa hafi
heimilid einnig gegnt pvi hlutverki ad adstoda madur med born peirra vegna hdsnadis-
vandraeda.

[ 6dru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad vafi leiki & pvi ad malsmedferd
barnaverndarnefndar Reykjavikur hafi verid i samremi vid peer skyldur sem hvildu &
nefndinni samkveemt l6gum nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna og I6gum nr.
53/1966 um vernd barna og ungmenna pegar teknar voru akvardanir um vistun barna og
lok vistunar a Upptdkuheimilid. Barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi ad mestu falid
starfsmonnum nefndarinnar ad taka akvardanir um vistanir en ekki lagt einstok mal i
I6gformlegan farveg, p.e. tekid akvardanir & alyktunarhaefum fundi med sampykki meiri-
hluta nefndarmanna i peim tilvikum pegar sampykki foreldra Ia fyrir radst6fun barns eda
med skriflegum arskurdi i peim tilvikum pegar andstada foreldra l& fyrir radstofun barns.
Ljost er ad i morgum tilvikum voru atvik og adstedur & heimilum med peim hatti ad
formanni, eda fulltria i umbodi hans, hafi verid heimilt ad I6gum ad framkveema pegar i
stad neydarradstofun & bord vid vistun a Upptokuheimilid. Af fyrirliggjandi gégnum,
einkum fundargerdabokum barnaverndarnefndar Reykjavikur, verdur po ekki radid ad
slikar radstafanir hafi almennt verid lagdar til fullnadardkvordunar skommu eftir fram-

kvemd peirra eda ,,svo fljott sem kostur [veeri]“, sbr. 14. gr. laga nr. 29/1947 og 15. gr.
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laga nr. 53/1966. ba benda fyrirliggjandi gogn til pess ad starfsfolk barnaverndarnefndar
hafi nanast alfarid sjalft tekid akvardanir um lok vistunar en ekki lagt mal til fullnadar-
akvorounar barnaverndarnefndar.

| pridja lagi er pad nidurstada vistheimilanefndar ad malsmedferd ldgreglu-
yfirvalda og barnaverndarnefndar i mélefnum peirra barna sem vistud voru & heimilid
vegna meintrar adkomu ad I6gbrotum eda vegna hegdunarerfidleika hafi ekki verid i sam-
reemi vid 16g. Akvardanir um vistun i peim tilvikum hafi ad mestu verid teknar af halfu
logreglu pé demi hafi verid um ad akvardanir hafi verid teknar i samradi vid fulltria
barnaverndarnefndar. bad er einnig nidurstada vistheimilanefndar ad barnaverndarnefndir
hafi ekki lagt malefni pessa hops i l6gformlegan farveg. S6kum skorts & gégnum telur
nefndin ekki forsendur til ad leggja mat & malsmedferd barnaverndarnefnda utan

Reykjavikur.
Um hvort vistmenn a Upptokuheimili rikisins seettu illri medferd eda ofbeldi

Ellidahvammur 1945-1964

Til vidtals vid nefndina komu 18 einstaklingar sem vistadir voru & heimilinu, sjo
konur og 11 Kkarlar, eda einungis 2,3% heildarfjolda peirra sem vistadir voru a pessu
timabili. Tveir ar peim hopi mundu ekkert fra dvol sinni, en peir komu einnig til vidtals
vid vistheimilanefnd vegna dvalar & 6drum stofnunum sem satt hafa kénnun nefndar-
innar. Koma pvi frasagnir 16 einstaklinga til alita pegar lagt er mat & starfsemi
heimilisins.

prir einstaklingar ar hopi fyrrgreindra 16, tveir karlar og ein kona, sem dvoldu a
heimilinu i 2-3 vikur & aldrinum sex til niu ara, greindu fra pvi ad eiga almennt séd
jakvaedar minningar fra dvoélinni & heimilinu.

Hinir einstaklingarnir 13, atta karlar og fimm konur, voru 6ll neikvaed vardandi
dvol sina & heimilinu. Greindu pau flest fra pvi ad hafa lidid illa @ medan & dvélinni stod,
einkum vegna pess ad pau hefdu verid last inni i herbergi & efri haed hussins, en s& sem
var lengst a heimilinu dvaldi par i ramar fjorar vikur. Fyrir gluggum hefdu verid rimlar
og hurdin verid laest. P4 hefdu pau mjog litil samskipti att vid starfsfélk nema pegar peim
var feerdur matur eda pegar pau fengu leyfi til ad fara & salerni eda til ad pvo sér fyrir

nottina. Ein kona ur pessum hopi greindi fra pvi ad han hefdi einungis & naeturnar verid
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leest inni &samt 6rum vistmonnum. Adspurd greindu pau 6ll fra pvi ad hafa aldrei verid
beinlinis beitt pvi sem flokka metti ad peirra aliti sem ofbeldi af halfu starfsmanna. A
hinn bdginn hefdi tilhdgun vistunarinnar verid peim erfid og hluti peirra sagdi ad
minningin um innilokunina hefdi fylgt peim alla tid sidan han atti sér stad.

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu fimm fyrrverandi starfskonur heimilisins.
Greindu peer allar fra pvi ad vel hefdi verid hugsad um vistmenn og adbunadur og
starfsemi heimilisins verid med edlilegum hatti. Enginn peirra kvadst hafa ordid vitni ad
illri medferd eda ofbeldi gagnvart vistménnum en greindu fjérar fra pvi ad nokkud hefdi
verid um ad born varu lest inni i vistarverum & efri haed heimilisins. | peim tilvikum
hefdi verid um ad reda born sem grunud voru um afbrot eins og pjéfnad. Samskipti
starfsfolks vid bornin & medan & einangrun stdd hefou verid takmdrkud, einungis pegar
beim var faerdur matur eda pau foru a salerni. Tilhdgun vistunar annarra barna a heimilid
hefdi verid hefdbundin, p.e. bornin hefdu verid i umsja starfsmanna og undir eftirliti
peirra allan sélarhringinn.

AJd mati nefndarinnar eru frasagnir peirra prettan sem attu neikvaedar minningar
fra dvolinni traverdugar ad pvi er vardar pa vanlidan sem henni kvad hafa fylgt.
Vafalaust hefur innilokun & herbergi reynst peim vistmonnum sem henni purftu ad sata
afar erfid enda um ad raeda einstaklinga & barns- og unglingsaldri. bad leikur ekki vafi a
bvi ad dvol barna & stofnun & bord vid ElliGahvamm geti ordid mérgum bérnum erfid
lifsreynsla vegna adskilnadar fra fjolskyldu. Auk pess liggur fyrir ad frasagnir hluta
peirra um innilokun & medan & dvélinni st6d & sér ad nokkru stod i skjallegum gdégnum
fra peim tima, einkum dagbokum heimilisins. Pegar hins vegar er lagt & pad mat af halfu
nefndarinnar hvort frasagnir pessa hdps teljist til illrar medferdar eda ofbeldis, telur
nefndin ljost ad frasagnir peirra eru mjog faar hlutfallslega, en 775 einstaklingar dvéldu &
Ellidahvammi & starfstima heimilisins. Eru pvi frasagnir fyrrgreindra 13 einstaklinga sem
greindu med neikvaedum hetti frd dvol sinni einungis 1,7% af peim sem dvoéldu a
heimilinu. Vistheimilanefnd telur pvi einsynt ad af framburdi pessara sé ekki fert ad
draga almennar alyktanir um starfsemi Ellidahvamms & arunum 1945-1964. Alyktanir
nefndarinnar af frasdgnum peirra 13 vistmanna sem gatu gefid nefndinni upplysingar um

dvol sina geta pvi edli mals samkvaemt adeins tekid til pess hvort negar visbendingar séu
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um ad vistmenn i pessum hopi, hafi almennt séd seett illri medferd eda ofbeldi i peirri
merkingu sem hér er 16gd til grundvallar.

Nefndin hefur litid til pess ad frasagnir hluta pessara 13 einstaklinga eiga sér ad
nokkru stod i skjallegum gégnum fra pessum tima, einkum dagbokum heimilisins sem
haldnar voru fra arinu 1946 til arsins 1960. Par eru skrdd morg tilvik pess ad vistmenn
veeru leestir inni i herbergjum & efri haed hassins og pa oftast vegna meintra afbrota,
ativistar, oreglu, 6samkomulags vid foreldra eda hegdunarvandkvaeda. Af fraségnum
vistmanna, starfsmanna og af dagbdkum heimilisins verdur ekki annad radid en ad
akvardanir um pessa tilhdgun vistunar hafi i porra tilvika verid teknar af halfu 16greglu og
ad starfsmenn heimilisins hafi par engu um radid. b6 er ekki haegt ad Utiloka ad barna-
verndaryfirvold hafi i einhverjum tilvikum tekid akvardanir par um eda logregla haft naid
samrad vid starfsmenn peirra.

AJ mati vistheimilanefndar verdur ekki dregin st almenna alyktun ad starfsmenn
Upptdkuheimilisins ad ElliGahvammi hafi beitt vistmenn illri medferd eda ofbeldi i formi
beins likamlegs ofbeldis, enda engar frasagnir fra fyrrverandi vistménnum um ad
starfsfolk hafi haft i frammi hattsemi gagnvart vistménnum sem telja megi til illrar med-
ferdar eda ofbeldis i peirri merkingu sem 16gd hefur verid til grundvallar af halfu vist-
heimilanefndar. Fyrir liggur hins vegar ad hluti vistmanna heimilisins var laestur inni &
medan & dvolinni stdéd, pa stundum i peim tilgangi ad refsa vidkomandi eda til ad knyja
fram jatningu um meintan refsiverdan verknad eins og pj6fnad eda eignaspjoll. I ein-
hverjum tilvikum kann ad hafa verid naudsynlegt ad gripa til sérstakra radstafana, eins og
innilokunar & herbergi i skamma stund, til ad kveda nidur éaeskilega hegdun vistmanna
vid komuna & heimilid sem var pess edlis ad peir skddudu sjalfan sig eda adra med pvi ad
adskilja pa fra 63rum vistménnum og til ad halda uppi aga & stofnuninni. A hinn boginn
virdist su framkvaemd hafa verid regla fremur en undantekning ad loka inni pa vistmenn
sem grunur lék a ad hefdu stadid ad eignaspjollum eda pjéfnadi og einnig pau born eda
ungmenni sem vistud voru vegna Utivistar eda oreglu, einkum unglingsstulkur.

Hvad pennan patt vardar minnir vistheimilanefnd i fyrsta lagi a pad ad af gégnum
sem fyrir liggja um aldur peirra barna sem vistud voru & Upptdkuheimili rikisins ad
Ellidahvammi & pessum tima var stor hluti peirra barna sem least voru inni & pessum tima

undir 15 ara ad aldri og pvi ekki sakhaf i merkingu 14. gr. almennra hegningarlaga nr.
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19/1940. Géatu born yngri en 15 ara pvi ekki ad 16gum verid grunud um refsiverda
hattsemi. Slik deemi koma m.a. fram i peim dagbokarferslum sem tilgreindar eru hér ad
framan. Voru pvi engar l6gmetar forsendur til ad leesa pau inni vegna rannsoknar-
hagsmuna opinbers mals. Pa stodu engar lagaheimildir til pess ad svipta barn frelsi til
bess ad fa pad til ad jata & sig verknad af pessu tagi og verdur raunar ad telja ad slik
akvordun kunni a.m.k. i einhverjum tilvikum jafnvel ad hafa brotid i baga vid 45. gr.
barnaverndarlaga nr. 29/1947. | 6dru lagi hafa engar upplysingar komid fram, hvorki i
vidtolum vid vistmenn né starfsmenn og ekki heldur i dagbokum heimilisins nema i
orfaum tilvikum, ad neydaradsteedur hafi verid forsenda innilokunar eda einangrunar.
Sem fyrr greinir hafi fremur verid um pad ad raeda ad born hafi verid lest inni til ad knyja
fram jatningu, einangra born fra 6drum i ljosi rannsoknarhagsmuna eda i refsingarskyni.
Med petta i huga telur vistheimilanefnd ad su tilhdgun vistunar sem hér hefur verid rakin
og hluti vistmanna purfti ad seeta verdi ad teljast falla undir hugtakid illa medferd i peirri
merkingu sem 16gd hefur verid til grundvallar af halfu nefndarinnar, sja kafla 2 i 111. hluta

skyrslunnar.

Starfsmannabustadur 1964-1971

Til vidtals vio nefndina komu 11 einstaklingar, sj6 konur og fjorir karlar sem
vistud voru & Upptokuheimilinu i starfsmannablstadnum. Konurnar sjo voru pa einnig
viststulkur & skdlaheimilinu Bjargi. Frésagnir einstaklinganna um upplifun af dvolinni
voru apekkar. I frasdgnum peirra kom m.a. fram ad pau hefdu meira og minna verid laest
inni i herbergi & medan & dvolinni stdd, einungis haft samskipti vid starfsfolk pegar peim
var feerdur matur eda pau foru & salerni. ba hefdu samskipti vid adra en starfsfélk Upp-
tokuheimilisins, logreglu og i tilviki kvennanna starfsfolk Bjargs verid takmorkud og
heimsoknir skyldmenna hefdu ekki verid leyfdar. P4 greindu pau 61l fra pvi ad hafa 1idid
afar illa @ medan & dvoélinni stéd og pa einkum vegna einangrunar sem pau hefdu purft ad
seeta. Adur hefur komid fram ad hluti peirra sem kom til vidtals vid nefndina greindi fra
bvi ad einangrun hefdi verid fra nokkrum dégum til margra vikna en ein kona sem var
vistud a Upptokuheimilinu eftir strok fra Bjargi kvadst hafa sett einangrun i 83 daga.
Adspurd greindu pau 6ll fra pvi ad hafa aldrei beinlinis verid beitt pvi sem flokka maetti
ad peirra aliti sem ofbeldi fyrir utan eina konu sem kvadst hafa ordid fyrir kynferdislegu
ofbeldi af halfu starfskonu Bjargs sem komid hefdi af og til & Upptokuheimilid. A hinn
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boginn greindu pau 6ll fra pvi ad tilhégun vistunarinnar hefdi verid gagnryniverd og
valdid peim mikilli vanlidan.

Til viotals vid vistheimilanefnd kom fyrrverandi forstédukona heimilisins a
arunum 1965-1971 og kona sem starfadi & heimilinu & arunum 1965-1971. P4 komu
einnig til vidtals vid nefndina fyrrverandi nefndarmadur i stjorn skolaheimilisins Bjargs,
fyrrverandi starfstilka Bjargs og tveir fyrrverandi kennarar Bjargs. Vio mat sitt hefur
nefndin jafnframt horft til framburdar peirra einstaklinga sem gafu skyrslu, annars vegar
fyrir l6greglu og hins vegar fyrir démi i lok ars 1967 og i byrjun ars 1968 pegar fram foru
opinberar rannsdknir a starfsemi skoélaheimilisins Bjargs en vid paer rannsoknir var einnig
aflad upplysinga um starfsemi Upptokuheimilis rikisins i tilefni af vistun stdlkna fra
Bjargi. pPa hefur vistheimilanefnd einnig litid til annarra skjallegra gagna um starfsemi
heimilisins.

Ad mati nefndarinnar eru frasagnir peirra sem greindu fra dvol sinni traverdugar
ad pvi er vardar tilhdgun vistunarinnar og pa vanlidan sem henni fylgdi. Nefndin telur
enga astaedu til ad draga i efa ad dvolin a heimilinu hafi verid peim afar pungbeer. pegar
lagt er ad 6oru leyti & pad mat hvort frasagnir pessa hdps teljist til illrar medferdar eda
ofbeldis verdur sem fyrr ad horfa til pess ad frasagnir vistmanna eru mjog faar hlutfalls-
lega auk pess sem par tengjast i flestum tilvikum vistun stalkna sem voru & skola-
heimilinu Bjargi, en sjo af 11 einstaklingum sem komu til vidtals voru vistadir & Upp-
tokuheimilid i tengslum vid vistun a Bjargi. Eins og fram hefur komid dvaldi 231 ein-
staklingur & Upptdkuheimilinu & peim tima sem starfsemi pess var i starfsmannabustad
Kdpavogshalis og eru pvi frasagnir fyrrgreindra 11 einstaklinga einungis 4,8% peirra
sem dvoldu & heimilinu. Ad auki hefur vistheimilanefnd haft til hlidsjonar vid mat sitt
framburd peirra einstaklinga sem gafu skyrslur fyrir 16greglu og fyrir démi vid rannsokn
a starfsemi skolaheimilisins Bjargs sidla ars 1967 og i byrjun ars 1968 og énnur skjalleg
gogn. Vistheimilanefnd telur pvi einsynt ad af pessum framburdi sé ekki fert ad draga
almennar alyktanir um starfsemi Upptokuheimilisins & arunum 1964-1971. Alyktanir
nefndarinnar af frasognum peirra 11 vistmanna sem gatu gefid nefndinni upplysingar um
dvol sina geta pvi edli mals samkvaemt adeins tekid til pess hvort negar visbendingar séu
um ad vistmenn i pessum hopi hafi almennt sed sett illri medferd eda ofbeldi i peirri

merkingu sem hér er 16g0d til grundvallar.
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Ekki verdur dregin st almenna alyktun af fyrirliggjandi gégnum ad starfsmenn
Upptokuheimilisins hafi beitt vistmenn illri medferd eda ofbeldi i formi beins likamlegs
eda andlegs ofbeldis & medan starfsemi pess var i starfsmannbustad. Engar frasagnir hafa
komid fram fra fyrrverandi vistménnum um ad starfsfolk hafi haft i frammi slika hattsemi
gagnvart vistmoénnum.

Fyrir liggur hins vegar ad sumir vistmenn voru lastir inni i herbergi & medan &
dvélinni stéd og tengjast paer upplysingar i flestum tilvikum vistun stulkna af Bjargi. |
einhverjum tilvikum kann ad hafa verid naudsynlegt ad gripa til sérstakra radstafana til ad
kveda nidur daeskilega hegdun vistmanna sem var pess edlis ad peir skddudu sjalfan sig
eda adra med pvi ad adskilja pa fra 6drum vistménnum og til ad halda uppi aga &
stofnuninni. PG verdur ad horfa til pess ad litlar sem engar upplysingar hafa komid fram,
hvorki i vidtélum vid vistmenn, starfsmenn eda adra, um ad neydaradstedur hafi verid
forsenda innilokunar eda einangrunar, heldur hafi fremur verid um ad reeda ad born hafi
verid laest inni til ad einangra pau fr 6drum i 1josi rannsoknarhagsmuna eda i refsingar-
skyni. 1 fyrsta lagi er ljost af gognum sem fyrir liggja um aldur peirra barna sem vistud
voru i starfsmannabdstadnum & pessum tima ad a.m.k. hluti peirra barna sem last voru
inni voru undir 15 &ra aldri og pvi ekki sakhaf i merkingu 14. gr. almennra hegningarlaga
nr. 19/1940. Gatu born yngri en 15 &ra pvi ekki ad 1ogum verid grunud um refsiverda
hattsemi. Slik deemi koma m.a. fram i framburdi fyrrverandi forstodukonu heimilisins.
Voru pvi engar l6gmaetar forsendur til ad laesa pau inni vegna rannséknarhagsmuna opin-
bers mals. | 68ru lagi hafa engar upplysingar komid fram, nema i einu tilviki, ad neydar-
adstedur hafi verid forsenda innilokunar eda einangrunar, heldur hafi sem fyrr greinir
fremur verid um ad reeda ad born hafi verid leaest inni i jési rannsdéknarhagsmuna eda i
refsingarskyni. Med framangreint i huga telur vistheimilanefnd ad su tilhdgun vistunar
sem hluti vistmanna purfti ad s@ta og hér hefur verid rakin falli undir hugtakio illa
medferd i peirri merkingu sem 16gd hefur verid til grundvallar af halfu nefndarinnar, sja
kafla 2 i 111. hluta skyrslunnar.
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Um hvort opinbert eftirlit med Upptokuheimilinu hafi verid fullnzegjandi

ElliGahvammur 1945-1964

A0 mati vistheimilanefndar verdur ekki dregin 6nnur &lyktun en ad skort hafi &
pad opinbera eftirlit sem haft var med starfsemi Upptokuheimilis rikisins & &runum 1945-
1964 hafi verid fullnaegjandi eins og l6gum var hattad & peim arum sem heimilid var
starfandi.

| fyrsta lagi liggur fyrir ad eftirlit Barnaverndarrads var ekki i samremi vid
akvaeoi laga um tidni eftirlitsheimsokna, en samkvaemt dkveedum laga nr. 43/1932 skyldi
radid hafa eftirlit med heimilinu a.m.k. tvisvar a ari og samkveemt akvaedum laga nr.
29/1947 a.m.k. einu sinni & ari. Fyrir liggur ad Barnaverndarrad for einungis i atta skipti i
eftirlitsheimsokn & heimilid pau 19 ar sem pad var starfreekt ad Ellischvammi. P4 verdur
ad telja ad skort hafi & ad eftirlit Barnaverndarrads eda fulltria radsins hafi naegjanlega
tekid mid af edli starfseminnar og ad skort hafi & ad eftirlit af peirra halfu hafi verid
neegjanlega i samraemi vid inntak pess eftirlits sem radinu bar ad hafa med hondum i
samraemi vid 53. gr. laga nr. 29/1947.

[ 68ru lagi liggur ekki annad fyrir en ad skort hafi 4 ad skipulagt og kerfisbundid
eftirlit af halfu barnaverndarnefndarinnar i Képavogi hafi farid fram i samraemi vid 2.
mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947. | bokunum i fundargerdum barnaverndarnefndarinnar er
engar visbendingar ad finna um ad nefndin hafi talid hlutverk sitt ad hafa eftirlit med
heimilinu. P& hafa engin gogn fundist i skjalasafni Félagspjonustunnar i Kdépavogi um
afskipti hennar af Upptdkuheimilinu & medan starfsemi pess var & Ellidahvammi.

I pridja lagi liggur ekki annad fyrir en ad eftirlit barnaverndarnefndar Reykja-
vikur med peim bérnum sem hin vistadi a heimilid hafi verid litid, en pé hugsanlega i
samraemi vid lagmarkskrofur. A hinn bdginn er pad mat vistheimilanefndar ad barna-
verndarnefnd Reykjavikur hafi ekki ad l6gum haft heimild til ad fela starfsménnum
nefndarinnar alfarid ad taka akvardanir um eftirlit, tioni pess eda inntak.

[ fjorda lagi liggur ekki annad fyrir samkvaemt fyrirliggjandi gdgnum en ad eftirlit
eda rannsoknir sérfraedinga a vistménnum heimilisins hafi verid litlar sem engar. I pessu
sambandi verdur einkum ad hafa i huga hvert var edli og uppbygging heimilisins, peim
hopi barna sem 4tti ad vista par og peim markmidum sem vistuninni var &tlad ad na. Ad

sidustu verdur ekki annad radid en ad innra eftirlit hafi ad nokkru brugdist, en p6 einkum
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med peim bdrnum sem vistud voru & heimilid vegna gruns um afbrot, en skortur & sam-
skiptum starfsmanna vid pann hop vistmanna virdist hafa verid aberandi.

[ 1j6si skorts & gdgnum um eftirlit barnaverndarnefnda utan Reykjavikur telur vist-
heimilanefnd ekki forsendur til ad draga alyktanir um hvort pad hafi verid nagjanlegt. P
eru visbendingar, einkum Ur dagbdkum heimilisins, um ad eftirlit af peirra halfu hafi
verid takmarkad og par af leidandi ekki i samraemi vid lagmarksskyldur.

Starfsmannabustadur 1964-1971

Pad er mat vistheimilanefndar ad alyktanir nefndarinnar um skort & opinberu
eftirlit med starfsemi Upptokuheimilis rikisins & timabilinu 1945-1964, sem rakin er hér
ad ofan, eigi einnig vid i 6llum megindrattum um starfsemi heimilisins & timabilinu 1964-
1971.

Unglingaheimili rikisins

Almennt um starfsemi Unglingaheimilis rikisins

Starfsemi Upptokuheimilis rikisins var flutt r starfsmannabustad Kdpavogshelis
i ny hasakynni vid Kopavogsbraut 17 i lok névember 1971. Fyrstu niu manudi starf-
seminnar, eda fra névember 1971 til 4gust 1972, var hin med sama snidi og verid hafdi i
starfsmannabustadnum. Starfsemi hofst med breyttum &herslum og nyju og fjélmennara
starfslidi i september 1972. A Képavogsbraut 17 skyldi vera rannsoknar- og medferdar-
heimili fyrir unglinga & aldrinum 12-15 &ra, sem yfirvold purftu ad hafa afskipti af vegna
hegdunarvandraeda. Heimilt var pé ad vikja frd pessum aldursmérkum ef astaeda potti til.
A medferdarheimilinu Kopavogsbraut 17 var rymi fyrir tiu unglinga og gert var rad fyrir
ad dvalartimi vistmanna veeri allt ad sex manudir. Arid 1985 var starfsemi medferdar-
heimilisins flutt ad S6lheimum 7 i Reykjavik. Meginmarkmid med flutningnum fra Képa-
vogsbraut 17 var ad starfrekja minna heimili med faerri unglingum par sem heimilis-
imyndin veeri dregin sem best fram. Heimilinu var tlad ad vista allt ad sj6 unglinga a
aldrinum 12-15 ara i langtimavistun, ad jafnadi um 9-12 manudi. A starfstima medferdar-
heimilisins Kopavogsbraut 17 a &runum 1972-1985 voru vistadir par 175 einstaklingar og
a4 medferdarheimilinu Sélheimum 7 voru & &runum 1985-1994 vistadir um 45-50 ein-

staklingar.
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I upphafi ars 1973 var skammtimavistunardeild opnud vid Unglingaheimili
rikisins. Deildin var i bradabirgdahusnadi fyrstu ménudina, badi i geesluvardhalds-
fangelsinu i Sidumula og um sumarid & Kopavogsbraut 17. I oktober 1973 flutti starf-
semin i hasnaedi ad Kopavogsbraut 9 par sem hdn var stadsett naestu arin. Hlutverk
skammtimavistunarinnar var annars vegar ad taka til geslu unglinga, sem gerst hofdu
brotlegir vid 16g og sem logregla teldi ad pyrftu ad vera i geeslu & medan mal peirra veeru
rannsokud. Hins vegar ad geeta um stundarsakir unglinga med alvarleg hegdunar-
vandamal adur en peir yrou vistadir & medferdarheimilinu Képavogsbraut 17 eda i sam-
bandi vid starf pess. Ekki skyldi vista yngri born en 12 &ra i skammtimavistun og ekki
eldri en 16 ara, en heimilt var p6 ad vikja fra pessu i undantekningartilvikum. Rymi var
til ad vista allt ad prja unglinga i einu i skammtimavistun og & arunum 1973-1981 voru
vistanir ad medaltali 131 & &ri.

I desember 1981 var starfsemi skammtimavistunar & Kopavogsbraut 9 endur-
skipulogdo og med formlegum heetti adskilin fra starfseminni a Kopavogsbraut 17.
Breytingarnar midudu fyrst og fremst ad pvi ad beeta starfsemi skammtimavistunarinnar
og meta porfum pjodfélagsins i malefnum unglinga. Gert var rad fyrir premur rymum
fyrir rannséknarvistun til allt ad tveggja vikna & vegum barnaverndarnefnda og félags-
malayfirvalda og tveimur rymum fyrir l16gregluvistanir til allt ad 24 klukkustunda. Vid
breytingarnar var nafni deildarinnar breytt og kalladist Neydarathvarf. Arid 1985 flutti
starfsemi Neydarathvarfsins fra Kdpavogsbraut 9 i hasnadi Unglingaheimilisins ad
Kdpavogsbraut 17. par voru stadsettar tveer deildir, annars vegar skammtimavistun fyrir
fjora unglinga og hins vegar rannsoknar- og medferdarvistun fyrir allt ad sex unglinga. [
lok &rs 1988 var starfsemin flutt & ny, ad pessu sinni i Efstasund 86 i Reykjavik. A sama
tima var nafni deildarinnar breytt i Méttokudeild. [ Efstasundi var lokud bradpjonustu-
deild, skammtimavistun, fyrir allt ad prja unglinga og i rannséknarvistun deildarinnar
gatu verid fjorir unglingar i einu. Rannsoknarvistunin var i prébun og motun & arunum
1985-1988 en var ordin nokkud fullmotud vid flutninginn i Efstasund og gert var rad fyrir
ad lengd hennar veeri fjorar vikur. A drunum 1981-1994 voru i Neydarathvarfi og sidar
Mottdkudeild ad medaltali 112 vistanir & ari, par af voru rannsoknarvistanir ad medaltali

24 arlega.
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Arid 1981 hofst starfsemi Unglingasambylis ad Solheimum 17 i Reykjavik.
Unglingasambylid var heimili par sem allt ad fimm unglingar gatu buid i einu asamt
deildarstjéra sambylisins og fjolskyldu hans. bad var ekki medferdarheimili heldur sam-
byli par sem unglingar voru adstodadir & leid til sjalfsteeds lifs. Pangad vistudust
unglingar sem af einhverjum &asteedum gatu ekki baid hja foreldrum eda forradamoénnum.
Peir komu & heimilid fra 6drum deildum Unglingaheimilisins, medferdarheimilinu
Smaratini og sidar Torfastodum, eda beint Gr samfélaginu, an vidkomu a &drum
stofnunum. Unglingasambylid var &tlad unglingum & aldrinum 14-17 ara og dvalartiminn
var allt fra nokkrum vikum upp i 2-3 &r hja peim sem lengst dvoldu. A arunum 1981-
1994 voru vistadir par um 80 unglingar og par voru oftast 3-5 unglingar samtimis.

[ lok ndvember 1990 var medferdarheimilid Tindar & Kjalarnesi opnad med form-
legum heetti. Heimilid var fyrir unga vimuefnaneytendur & aldrinum 13-18 ara og par var
rymi fyrir 15 unglinga. Hugmyndafraedi medferdarinnar var 12 spora kerfi AA-sam-
takanna og tok medferdin allt ad niu manudi. Han skiptist upp & pann veg ad méttaka og
greining fér fram fyrstu 1-2 vikurnar, medferd tok 10-14 vikur og eftirmedferd tok 3-6
manudi. Eftirmedferdin for fram & gongudeild i Sidumula 13. Fyrstu vistmennirnir komu
til medferdar & Tindum &rid 1991 og & arunum 1991-1994 voru innlagnir rimlega 72 ad

medaltali arlega.

Um tildrég vistunar barna a Unglingaheimili rikisins

[ fyrsta lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad ekki séu forsendur til ad fullyrda
annad i ljosi fyrirliggjandi upplysinga en ad tilefni upphaflegra afskipta barnaverndar-
yfirvalda i Reykjavik og sidar tilefni &kvardana um vistun barna & Unglingaheimilinu hafi
i langflestum tilvikum fallid innan 16gbundinna marka 26. gr. laga nr. 53/1966 um vernd
barna og ungmenna og reglugerda um Unglingaheimili rikisins. A hinn boginn telur
nefndin ad i undantekningartilvikum kunni ad hafa leikid vafi & pvi ad forsendur fyrir
slikri akvoroun hafi studst vid negjanlegan lagagrundvoll. bannig liggja fyrir upplysingar
um ad tveir einstaklingar sem hafi att vio fotlun ad strida hafi verid vistadir a Kdpa-
vogsbraut 9, ad pvi er virdist vegna pess ad engin urraedi hafi verid fyrir hendi & vegum
heilbrigdisyfirvalda.

I 6dru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad vafi leiki & pvi ad malsmedferd

barnaverndaryfirvalda i Reykjavik hafi verid i samraemi vid per skyldur sem lagdar voru
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& nefndina samkvaemt I6gum og I6gum nr. 53/1966 pegar teknar voru &kvardanir um
vistun barna & Unglingaheimilid.

pa telur vistheimilanefnd ekki unnt med 6ruggum hetti ad draga alyktanir um
malsmedferd barnaverndaryfirvalda utan Reykjavikur i ljosi skorts & skjallegum gégnum.
Pé benda pau takmorkudu gogn sem vistheimilanefnd hefur undir hondum til pess ad

malsmedferd hafi ad mestu verid i samreemi vid 16g.
Um hvort vistmenn & Unglingaheimili rikisins seettu illri medferd eda ofbeldi

Képavogsbraut 17, 1971-1985 og Kopavogsbraut 9, 1973-1981

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu 37 einstaklingar sem dvoldu & Koépa-
vogsbraut 17 & timabilinu 1971-1985 og/eda Kdpavogsbraut 9 & timabilinu 1973-1981, 12
konur og 25 karlmenn. beir 33 einstaklingar sem vistadir voru & Kdépavogsbraut 17 eru
18,9% peirra sem vistadir voru par a timabilinu 1971-1985. beir 36 sem vistadir voru a
Kopavogsbraut 9 eru um 10% peirra sem voru vistadir par ef tekid er mid af fyrir-
liggjandi upplysingum.

Af framangreindu méa draga pa alyktun ad fjoldi peirra sem komu til vidtals vid
nefndina og vistadir voru & Kopavogsbraut 17 & einhverju timabili & &runum 1971-1985
er i meginatrioum negilegur hlutfallslega til ad vistheimilanefnd sé ad nokkru marki feert
ad draga almennar alyktanir um starfsemina. Horfir nefndin pa einnig til hlutfallslegs
fjolda peirra vistmanna sem veitt hafa nefndinni viotol i tilefni af kénnun hennar & 6drum
stofnunum. O8ru mali gegnir um fjolda peirra sem vistadir voru a Kopavogsbraut 9 &
timabilinu 1973-1981. par er adeins um ad reda um 10% af heildarfjolda peirra ein-
staklinga sem vistadir voru med hlidsjon af fyrirliggjandi upplysingum. Af pvi leidir ad
nefndin telur sér ekki fert ad draga almennar alyktanir um starfsemina par af peim
gbgnum sem fyrir liggja og verdur i mati sinu ad takmarka umfjollun sina vid peer fra-
sagnir sem fram hafa komid og einnig pau skjallegu gdgn sem ad 6dru leyti varpa ljési a
starfsemina & pessu timabili.

Af frasdgnum peirra vistmanna sem komu fyrir nefndina, og dvoldu & Képavogs-
braut 17 og eftir atvikum Kdpavogsbraut 9 & pessu timabili, verdur ad aliti vistheimila-
nefndar ekki dregin st almenna alyktun ad peir hafi par reglulega seett illri medferd eda

ofbeldi i formi likamlegrar valdbeitingar. PO er ljost ad fram komu einstakar frasagnir
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vistmanna, par sem lyst er valdbeitingu starfsmanna, sem augljéslega gengur lengra en
heimilt getur talist. peer frsagnir stydjast ekki vid frasagnir annarra eda skjalleg gogn auk
pess sem nefndin hefur ekki ad 6dru leyti forsendur til ad fjalla um sannleiksgildi
einstakra frasagna eins og adur er rakid. Hér sidar verdur po sérstaklega vikid ad peim
dagbdkarfaerslum sem ad framan eru raktar. P& verdur einnig fjallad hér & eftir um notkun
einangrunarherbergis ad Kopavogsbraut 9 i refsingarskyni.

Ljost er ad adsteedur & Kopavogsbraut 17 og 9 voru oft mjog erfidar, en pa einkum
vegna astands vistmanna og hegdunarvandmala. Einnig er rétt ad rifja upp ad sal-
freedingar sem storfudu & heimilinu og nefndin tok skyrslu af téludu um erfid starfs-
skilyrdi, m.a. vegna breiddar i hépi vistmanna og of farra starfmanna. Slagsmal & milli
vistmanna virdast hafa verid algeng og starfsmenn purft ad skakka leikinn. Af fraségnum
vistmanna og starfsmanna ma atla ad starfsmenn hafi gengid par verulega hart fram i
einhverjum tilvikum. Nefndin hefur hins vegar ekki forsendur til ad fjalla sérstaklega um
einstok tilvik i pessum efnum. Eins og jafnan hefur fylgt dvdl barna & vist- og med-
ferdarheimilum er ljést ad margir peirra sem dvoldu a heimilinu hafi fundid fyrir
verulegri vanlidan sem hafi fylgt peim sidan. Traverdugleiki frasagna vistmanna um petta
efni verdur ekki dreginn i efa. I pvi sambandi ma nefna ad porri peirra vistmanna sem
nefndin hefur reett vid i storfum sinum hefur talad um pa vanlidan sem tengdist vistun
beirra.

A Kdpavogsbraut 17 var haldin daghok og par er ad finna lysingar & atvikum sem
nefndin hefur talid &stedu til ad horfa sérstaklega til i mati sinu & pvi hvort visbendingar
eru um ad born hafi sett illri medferd eda ofbeldi & pessu timabili. Adur en nanar verdur
vikid ad alyktunum nefndarinnar i peim efnum er naudsynlegt ad taka pad skyrt fram ad
pott umraeddar dagbeaekur hafi talsverda pydingu i mati nefndarinnar eru peer hadar
ymsum takmérkunum. [ fyrsta lagi er form peirra og efni ekki i edli sinu kerfisbundid og
pvi talsverd fjolbreytni i framsetningu & lysingu og ordavali. I sumum tilvikum kann ad
vera 0ljost hvernig beri ad skilja notkun einstakra orda og hugtaka i pvi samhengi sem
bau eru sett fram. [ 6dru lagi liggur fyrir ad peer faerslur sem til greina koma sem lysing &
athofnum sem staldra verdur vid eru ekki hlutfallslega margar. bétt ekki verdi i sjalfu sér

dregnar af pvi vidtekar alyktanir ma po etla ad su stadreynd veiti visbendingar um ad

36



likamlegar refsingar starfsmanna i formi flenginga eda rassskellinga hafi fremur verid
undantekning en hitt i starfseminni.

Vid frekara mat a umraeeddum dagbokarferslum telur vistheimilanefnd rétt ad taka
pad skyrt fram ad samkvemt b-1id 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 er pad hlutverk hennar
ad stadreyna eins og kostur er hvort og pa i hvada meli born hafi satt illri medferd eda
ofbeldi & vistheimilum & arum &dur. Nefndinni er pvi falid pad vandasama verkefni ad
leita upplysinga um starfsemi pessara stofnana eins og peim var hattad fyrir mérgum
aratugum pegar afstada manna til uppeldis barna og pekking & afleidingum vistunar barna
& opinberum stofnunum var 6nnur en hun er nd og einnig pekking & medferdardrreedum,
eins fram kom i vidtélum vid séalfreedingana.

Ad pvi virtu hefur nefndin i stérfum sinum jafnan geett pess ad beita ekki for-
takslaust meelikvarda natimans vid mat sitt og alyktanir um slika atburdi lidinna tima.
Fram hja pvi verdur p6 ekki litid ad peer athafnir sem nefndin hefur talid falla undir illa
medferd eda ofbeldi eru um margt i edli sinu 6hadar tima eda breytilegum vidhorfum
samfélagsins til medferdar barna, hvort sem er innan veggja heimilisins eda a opinberum
stofnunum. A pad sérstaklega vid um hvers konar athafnir par sem lagdar eru hendur &
bérn sem kunna ad valda dparfa sarsauka og verid til pess fallnar ad vera nidurlaegjandi
eda vanvirdandi, s.s. ymsar likamlegar refsingar. Af pvi leidir ad pétt foreldrum kunni &
arum adur ad hafa verid jatad meira svigram i samskiptum vid bérn sin, hvad vardar m.a.
likamlegar refsingar vegna hegdunar barna, en talid yroi heimilt i dag, er ekki par med
sagt ad opinberir starfsmenn & vist- og medferdarheimilum fyrir bérn hafi & sama tima
verid jatad sama svigram i pessum efnum, hvorki ad I6gum eda i reynd. Eins og nd,
verdur pannig ad ganga almennt ut fra pvi ad starfsmanni hafi a attunda aratug sidustu
aldar ekki verid heimilt ad beita barn likamlegri refsingu i formi flenginga eda rass-
skellinga, en nefndin hefur par m.a. horft til 47. gr. barnaverndarlaga nr. 33/1966. Slik
hattsemi gat pvi fallid undir illa medferd i peirri merkingu sem vistheimilanefnd hefur
lagt til grundvallar i storfum sinum, sérstaklega ef han var & pessum tima framkvemd
pannig ad han ylli barni éparfa sarsauka og veeri til pess fallin ad nidurlaegja pad eda
vanvirda. Vistheimilanefnd telur hins vegar ad geeta verdi varferni vio ad alykta frekar

um afmérkud tilvik i pessum efnum eins og peim er t.d. lyst i fraségnum einstakra
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vistmanna eda feerslum i fyrirliggjandi dagbokum. Hefur pa nefndin m.a. horft til peirra
takmarkana a umraeddum dagbokum og feerslum i peer sem ad framan hafa verid raktar.

Af frasdgnum vistmanna og starfsmanna verdur ad telja 1jost ad til pess hafi
komid ad vistmenn voru latnir dvelja, einkum um skamma hrid, i einangrunarherbergi ad
Kopavogsbraut 9. Nefndin minnir & ad nokkrir peirra starfsmanna sem komu fyrir
nefndina sdgdust hafa fullan skilning & pvi ad vistmenn hefou upplifad dvélina & Kopa-
vogsbraut 9 med neikvaedum hetti enda pvingunarirreedi ad reda. Adspurdir um fra-
sagnir fyrrverandi vistmanna um innilokun i einangrunarherberginu greindi hluti peirra
fra pvi ad af og til hefdi verid naudsynlegt ad gripa til pess rads ad lesa unglinga inn i
herberginu. Su radstdfun hefdi pd avallt verid neydarrddstéfun og stadid yfir i stuttan
tima, yfirleitt i eina til tveer klukkustundir. Enginn peirra kvadst vita til pess ad unglingar
hefdu verid leastir inni i herberginu i langan tima, eda i um sdlarhring, eins og hluti
vistmanna greindi frd. P4 komu fram upplysingar um ad i lok ars 1981 pegar Neyda-
rathvarfid tok til starfa & Kopavogsbraut 9 hefdi fyrrgreint herbergi verid tekid ur notkun
og nytt af halfu starfsmanna sem vaktherbergi.

Vistheimilanefnd tekur almennt fram ad neydarvistun barna vegna afengis- og
vimuefnaneyslu eda vegna alvarlegra hegdunarvandamala hefur verid vidurkennt Grraedi i
barnaverndarstarfi, enda sé med pvi stefnt ad pvi ad forda barni ur lifshaska eda ad pad
valdi sér eda 6drum tjéni ad 6oru leyti. Um pad er nu sérstaklega fjallad i 31. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002. Framkveemd hennar hefur po tekid miklum breytingum i
aranna rés. Nefndin telur sig ekki hafa forsendur til ad fullyrda ad vistun barna um
skamma stund i umraeddu herbergi ad Kopavogsbraut 9 hafi sem slik talist falla undir illa
medferd eda ofbeldi ef fullnagt var peim skilyroum sem ad framan greinir, p.e. ad med
bvi veeri verid ad sporna um stutta stund vid pvi ad barn feri sér ad voda vegna afengis-
eda vimuefnanotkunar eda annars andlegs astands. Odru mali gegnir hins vegar hafi
vistun barna i einangrun verid beitt vegna agavandamala eda ad 6dru leyti i refsingar-
skyni, en oljosar visbendingar eru um ad slikar akvardanir kunni i einhverjum tilvikum ad
hafa verid teknar. Til pess gatu ekki stadid malefnaleg og edlileg rok, ad mati nefndar-
innar. Med pvi var verid ad svipta born frelsi sinu vegna eigin hegdunar. Verdur ad telja
ad i slikum tilvikum hafi pessi radstofun fallid undir illa medferd i merkingu b-lidar 2.

magr. 1. gr. laga nr. 26/2007.
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Neydarathvarf 1981-1988

I Neydarathvarfinu dvéldu um 450-500 einstaklingar & timabilinu 1981-1988. Til
vidtals vid nefndina komu fimm einstaklingar sem dvéldu & heimilinu, tveaer konur og prir
karlar. Frasagnir peirra fimm einstaklinga sem komu til vidtals vid nefndina eru pvi
einungis um 1% peirra sem par dvoldu. Frasagnir peirra um reynsluna af dvélinni voru
oOlikar. Greindu konurnar fra pvi ad peim hefdi lidid vel & heimilinu og ad starfsfolk hefdi
reynst peim vel. Karlarnir voru i heild neikvedir i afstddu sinni, einn vardandi tilhdgun
vistunarinnar og tveir vardandi framkomu starfsmanna gagnvart peim, en peir greindu fra
bvi ad hafa satt ofbeldi af halfu starfsmanna. Annar peirra kvadst einnig hafa sett einelti
af halfu annarra vistmanna sem hefdi verid latid 6atalid af halfu starfsmanna. Til vidtals
vid nefndina komu fjorir fyrrverandi starfsmenn Neydarathvarfsins. Greindu peir fra pvi
ad starfsemin hefdi gengid vel, komid hefdu upp atok & milli starfsmanna og vistmanna
en pau verid kvedin nidur med edlilegum heetti. Kvadst enginn peirra minnast pess ad
starfsmenn hefdu att i atdkum vid vistmenn sem gengid hefdu Gt fyrir mork almennra
neydarvarnarsjonarmioa.

Frasagnir starfsmanna voru & sama veg, greindu peir fra pvi ad starfsmenn hefdu
komid vel fram vid vistmenn og ad peir sidarnefndu hefdu aldrei verid beittir illri
medferd eda ofbeldi. Pa bera dagbakur heimilisins ekki vitni um ad starfsmenn
heimilisins hafi almennt beitt adferéum vid ad kveda nidur Ozskilega hegdun vistmanna
sem telja verdi ad hafi farid at fyrir mork almennra neydarvarnar- eda neydarréttar-
sjonarmida. POtt ekki sé asteeda til ad draga i efa frasagnir peirra sem greindu med nei-
kveedum heetti fra dvol sinni verdur ad lita til pess ad frasagnir peirra eru mjog faar
hlutfallslega.

A pessum grundvelli einum verdur ad mati vistheimilanefndar ekki dregin su
alyktun ad vistmenn i Neydarathvarfi a fyrrgreindu timabili hafi sett illri medferd eda

ofbeldi i peirri merkingu sem rakin hefur verid i kafla 2 i I1l. hluta skyrslunnar.

Unglingasambylid So6lheimum 17, 1981-1994
Til viotals vid nefndina komu sex einstaklingar sem dvéldu a heimilinu eda
einungis um 7,5% fyrrverandi vistmanna. Dvoldu fjorir & timabilinu 1981-1983 en hinir

tveir & timabilinu 1984-1987. Frasagnir einstaklinganna fjogurra sem dvéldu & heimilinu
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& arunum 1981-1983 voru oOlikar ad efni til. Tveir peirra voru pegar & heildina er litid
jakveedir i afstodu sinni til starfsmanna og heimilisins. Hinir tveir greindu fr4 pvi ad hafa
lidid illa @ medan a dvolinni stdd, annar vegna eineltis sem hann hefdi purft ad seeta i
skola sem vistmenn sottu og hinn vegna neikveaedra samskipta vid deildarstjérann sem
hann vildi ekki greina nefndinni fra i hverju hefdu verid folgin. Einstaklingarnir tveir sem
komu til vidtals vid nefndina og dvoldu & heimilinu & arunum 1984-1987 voru jakvaedir i
gard heimilisins, en annar lysti pvi ad sa timi sem hann dvaldi a heimilinu hefdi verid
medal betri tima i lifi hans.

Til viotals vid nefndina komu fjorir fyrrverandi deildarstjérar og tveir fyrrverandi
starfsmenn heimilisins. Greindu pau oll fra pvi ad starfsemin hefdi gengid afar vel,
faglega hefdi verid stadio ad henni og heimilid notid mikillar sérfredipjonustu, m.a.
hefdu salfreedingar komid a heimilid i viku hverri til handleidslu. Pa vard ekkert peirra
vitni ad illri medferd eda ofbeldi, hvorki af héalfu stjérnenda né annarra starfsmanna. ba
héfou samskipi vistmanna einnig verid almennt séd god.

pétt umraeddar frasagnir ofangreindra tveggja fyrrverandi vistmanna sem greindu
fra pvi ad peim hefdi 1idid illa & medan & dvolinni stdd, séu i sjalfu sér ekki otruverdugar
ad mati nefndarinnar er einungis um tveer afmarkadar frasagnir ad raeda. P4 verdur einnig
ad lita til pess ad frasogn annars vardar meint einelti og samskiptadrougleika i skola sem
hann sotti & pessum tima og frasdgn hins er svo 6ljés ad ekki er & grundvelli hennar unnt
ad draga alyktanir um starfsemi heimilisins. I 1j6si alls ofangreinds telur vistheimilanefnd
ekki forsendur til ad alykta med 6drum heetti en peim ad pegar & heildina er litid verdi
ekki talid ad vistmenn & unglingasambylinu ad S6lheimum 17 i Reykjavik & timabilinu

1981-1994 hafi sett illri medferd eda ofbeldi af halfu starfsmanna eda annarra vistmanna.

Medferdarheimilid S6lheimum 7, 1985-1994

Til vidtals vid nefndina komu fimm fyrrverandi starfsmenn heimilisins en enginn
fyrrverandi vistmadur déskadi eftir viotali vid vistheimilanefnd. Pa hefur nefndin undir
hondum eina dagbok sem haldin var & heimilinu a timabilinu 11. oktéber 1994 til 5.
jantar 1995. Frasagnir peirra sem komu til vidtals vid nefndina voru & einn veg. Greindu
pau 6ll fra pvi ad samskipti starfsmanna vid vistmenn hefdu ad jafnadi gengid vel og ad
vistmenn hefdu aldrei verid beittir illri medferd eda ofbeldi. Upplysingar Gr dagbdk
heimilisins & timabilinu 11. oktober 1994 til 5. jantar 1995 benda til pess sama. Hvergi er
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i bokinni ad finna skraningar um atok starfsmanna vid vistmenn. I ljosi alls ofangreinds
telur vistheimilanefnd engar forsendur til ad alykta med 6drum heetti en svo ad vistmenn
ad Solheimum 7 i Reykjavik & timabilinu 1985-1994 hafi ekki seett illri medferd eda

ofbeldi af halfu starfsmanna eda annarra vistmanna.

Mottokudeildin Efstasundi 86, 1988-1994

Konnun vistheimilanefndar a starfsemi Mottokudeildarinnar i Efstasundi 86 a
arunum 1988 til 1994 hefur fyrst og fremst beinst ad peim upplysingum og frasdgnum
sem fram hafa komid um ad vistmenn hafi verid fjotradir & héndum og fétum med
limbandi. | pvi sambandi hafdi nefndin undir héndum greinargerd um pvingunar-
radstafanir i starfsemi Mottokudeildarinnar sem félagsmalaraduneytid Iét vinna og kom Gt
ario 1998, dagbdkarfeerslur og frasagnir vistmanna og starfsmanna fyrir vistheimilanefnd.

Af pessum gdgnum er ljost ad vistmenn voru fjotradir med limbandi i einhverjum
tilvikum i starfsemi Méttokudeildarinnar & pessu timabili. Vistheimilanefnd tekur undir
pa nidurstddu i adurnefndri greinargerd fra 1998 ad petta Grraedi hafi verid notad til ad
hemja 6aeskilega hegdun unglinga i Efstasundi. Ogerlegt er hins vegar ad fullyrda um
heildarfjolda tilvika af fyrirliggjandi gdgnum. Ekki verdur annad lagt til grundvallar i
ljési frasagna starfsmanna og farra dagbokarfaersina en ad pessu Urraedi hafi almennt séd
adeins verid beitt i undantekningartilvikum.

I greinargerdinni fra 1998 er fjallad um lagagrundvoll fyrir beitingu radstafana af
pessu tagi og komist ad peirri nidurstédu ad adeins med reekilegri athugun & 6llum
atvikum verdi ur pvi skorid hvort fjotranirnar hafi i einstokum tilvikum farid at fyrir pau
takmérk sem 16g og almennar grundvallarreglur setja. I pvi 1josi telja héfundar sig ekki
hafa nagjanlegar forsendur til ad meta l6gmaeti Grraedanna. | greinargerdinni er po tekid
fram ad ekki verdi sed ad akvoroun um ad beita fjotrunum, almennt eda i einstokum
tilvikum, hafi verid reist a sérstokum uppeldislegum eda medferdarlegum rokum. Pa hafi
skort medvitada stefnumaorkun eda vitneskju um ahaettu sem kynni ad fylgja pvi ad beita
arredinu. Fyrst og fremst hafi verid um eins konar ,,hisrad* ad reeda sem almennt hafi
verid gripid til 1 pvi skyni ad leysa ur ,,vandredum® sem skdpudust. Patttaka i slikum
adgeroum og fyrirmeeli um peer hafi ekki samrymst vel almennum sjonarmidum um ad
sérmenntad fagfdlk taki ekki patt i rannsokn eda medferd nema hin sé byggd a faglegum
sjonarmidum. Nokkud hafi skort & ad synt hafi verid fram & ad beiting fjétrana styddist
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vid fagleg rok og veeri sett i samhengi vid pa heildarmedferdarstefnu sem rekin hafi verid
& Unglingaheimili rikisins ad Efstasundi.

itrekad er ad pad er hlutverk vistheimilanefndar ad leggja med almennum haetti
mat a pad hvort born hafi sett illri medferd eda ofbeldi a vist- eda medferdarheimilum.
Eins og i greinargerdinni fra 1998 gefur kénnun nefndarinnar pvi ekki tilefni til ad
fullyrda um atvik i einstokum tilvikum pegar unglingar voru fjétradir med limbandi &
bessu timabili. T pessu sambandi skiptir hins vegar mali ad framkvaemd pessa Urraedis er
nokkud vel lyst i fyrirliggjandi gdgnum. EKkki verdur dregid i efa ad starfsmenn i Efsta-
sundi hafi i reynd talid naudsynlegt ad gera virkar raostafanir til ad sporna vid hettulegri
hegdun peirra unglinga sem par voru vistadir. bad pydir hins vegar ekki ad starfs-
monnunum hafi verid heimil 6ll tilteek rad i peim efnum. Yfirménnum Mottoku-
deildarinnar var skylt ad sja til pess ad pjalfun, adbunadur, verklag og méalsmedferdar-
reglur veeru skyrar um forsendur fyrir beitingu Urraeda til ad draga Ur heettu & pvi ad
unglingar feru sér eda 6drum ad voda & medan & dvolinni stdd. Af greinargerdinni fra
1998 verdur ekki annad radid en ad pad hafi verid mat hofunda ad & slik atridi hafi
verulega skort. Ma jafnframt rada af frasdgnum peirra starfsmanna sem komu fyrir vist-
heimilanefnd ad beiting pessa Urraedis hafi fyrst og fremst komid til vegna skorts a
vidunandi adbunadi og fjélda starfsmanna til ad takast & vid peer adsteedur sem uppi voru
i starfseminni. Pa virdist koma fram pad sjonarmid i fraségnum sumra starfsmanna ad
peim hafi almennt pott petta Urraedi 6heppilegt og ganga stundum of langt.

Pad getur ad mati vistheimilanefndar ekki réttlett beitingu fjdtrana & likama
manns med limbandi ad med pvi sé fyrst og fremst stefnt ad pvi ad draga Ur erfidu astandi
sem skapast & opinberri stofnun vegna skorts & adbunadi, fjolda starfsmanna og heild-
steedri stefnumétun um beitingu slikra Grraeda. I pessu sambandi skiptir jafnframt mali ad
svo virdist sem petta Urreedi hafi verid beitt med nokkud handahdéfskenndum heetti vegna
skorts a markvissu verklagi og fyrirfram akvednum malsmedferdarreglum. Jafnframt
liggur ekki annad fyrir en ad vistmenn hafi ekki verid fjotradir med limbandi & 6drum
deildum Unglingaheimilis rikisins, eins og fram kemur i greinargerdinni fra 1998. betta
rraedi virdist pvi ekki hafa verid almennt vidurkennt sem edlileg og réttmeet vidbrégo i

neydarvistun barna, hvorki pa né na.
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Eins og rakid er i greinargerdinni fra 1998 verdur l16gmeti einstakra slikra adgerda
i einstokum tilvikum pé adeins metid endanlega med tilliti til allra atvika i hvert skipti.
pad er ekki hlutverk vistheimilanefndar ad framkvaema slikt mat. A pvi leikur hins vegar
enginn vafi ad fjotrun likama manns med limbandi gengur neerri peirri fridhelgi likama
sem verndud er af stjornarskrd og mannreéttindasattmala Evropu.

Pad er nidurstada vistheimilanefndar ad verulega hafi skort & ad gerdar veeru full-
neegjandi radstafanir med stefnumdtandi adgerdum, setningu verklagsreglna, fjélgun
starfsmanna og pjalfun peirra svo forsvaranlegt geeti talist ad taka upp fjotranir med lim-
bandi i starfsemi Mottokudeildarinnar ad Efstasundi 86. Eins og pessum petti var fyrir-
komid i starfseminni verdur pvi ad telja ad almennt séd hafi hér verid um ad raeda Urraedi

sem gat talist til illrar medferdar a peim sem i hlut attu.

Medferdarheimilid Tindar

Til viotals vid nefndina komu tveir fyrrverandi starfsmenn heimilisins en enginn
fyrrverandi vistmadur déskadi eftir viotali vid vistheimilanefnd. Pa hefur nefndin undir
héndum dagbaekur heimilisins fr4 desember 1991 til nGvember 1994. Frasagnir peirra
sem komu til vidtals vid nefndina voru & einn veg. Greindu peir fra pvi ad samskipti
starfsmanna vid vistmenn hefdu ad jafnadi gengid vel og fatitt hefdi verid ad atok hefdu
ordid & milli starfsmanna og vistmanna. Upplysingar Gr dagbdékum heimilisins & ofan-
greindu timabili benda til pess sama. Einungis i premur tilvikum & peim premur arum
sem skraningar spanna er getid um atok starfsmanna vid vistmenn. I peim tilvikum ma
rada af skraningum ad vistmenn hafi att upptokin og pa verdur ekki radid ad beitt hafi
verid adferdum af halfu starfsmanna til ad hemja vistmenn sem telja verdur ad hafi farid
at fyrir mork neydarréttar- eda neydarvarnarsjonarmioa.

[ 1josi pessa telur vistheimilanefnd engar forsendur til ad alykta med 6drum haetti
en svo ad pegar a heildina er litid verdi ekki talid ad vistmenn a Tindum a timabilinu

1990-1994 hafi sett illri medferd eda ofbeldi af halfu starfsmanna eda annarra vistmanna.

Um hvort opinbert eftirlit med Unglingaheimili rikisins hafi verid fullnaegjandi
[ fyrsta lagi verdur ad telja ad verulega hafi skort & ad eftirlit Barnaverndarrads
hafi verid i fullnegjandi og i samreemi vid 55. gr. laga nr. 53/1966. Fyrir liggur ad Barna-

verndarrad for afar sjaldan i eftirlitsheimsoknir & heimilid pau 20 ar sem pvi bar ad hafa
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eftirlit med heimilinu. bannig liggur fyrir ad radid for einungis prisvar sinnum & heimilid.
pa verdur aod telja ad verulega hafi skort & ad inntak peirra priggja eftirlitsheimsokna sem
farnar voru a timabilinu hafi verid i samraemi vid akvaedi 55. gr. en ef litid er til skjallegra
gagna um inntak fyrrgreindra heimsokna er ljost ad eftirlit folst einungis i pvi ad afla
almennra upplysinga um starfsemi heimilisins en ekki ad rannsaka eda kanna heilsufar
vistmanna.

I 6dru lagi verdur ad telja ad eftirlit barnaverndaryfirvalda i Kdpavogi hafi
brugdist en eins og adur hefur komid fram féru pau einungis einu sinni, ef litid er til
skjallegra gagna, i heimsékn & Unglingaheimilid & medan starfsemi pess var i Kopavogi.

I pridja lagi verdur ad telja ad eftirlit barnaverndarnefndar Reykjavikur hafi
einnig brugdist en eins og adur hefur komid fram liggja engar upplysingar fyrir um ad
barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi talid hlutverk sitt ad hafa eftirlit med einstokum
deildum Unglingaheimilisins & medan starfsemi pess var i Reykjavik. b6 er mégulegt ad
eftirlit starfsmanna barnaverndarnefndar eda Félagsmalastofnunar hafi verid i samraemi
vid lagmarksskyldur en fram kom i framburdi starfsmanna Unglingaheimilisins ad t6lu-
verd samskipti hefdu verid vid pa adila, i mérgum tilvikum 6formleg.

[ fjorda lagi verdur ad telja ad eftirlit vistunaradila med einstékum vistménnum
hafi ad mestu brugdist en p6 hugsanlega verid i samreemi vid lagmarksskyldur. | pvi
sambandi verdur ad hafa sérstaklega i huga ad mjog faar visbendingar liggja fyrir um ad
einstakar barnaverndarnefndir hafi annars vegar tilkynnt barnaverndarnefnd i Képavogi
um vistun barna & heimilid & medan starfsemi pess var i Kopavogi og ad hins vegar sé
fyrir ad fara samskonar handvomm eda vanraekslu af halfu einstakra barnaverndarnefnda
utan Reykjavikur & medan starfsemi heimilisins var alfario i Reykjavik. P6 eru vis-
bendingar um ad vistunaradilar hafi vidhaft eftirlit med skjolsteedingum sinum a pann hatt
ad hafa sjalfir samskipti vid starfsmenn Unglingaheimilisins, oft simleidis.

I fimmta lagi verdur ad telja ad barnaverndarnefnd i umdaemi Tinda hafi brugdist
eftirlitsskyldum sinum en vistheimilanefnd hefur engar upplysingar fengid, hvorki ur
skjallegum gégnum né fra starfsmonnum, um ad barnaverndarnefnd i umdaemi Tinda hafi

komid i kerfisbundnar og reglulegar heimsoknir a heimilid.
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Smaratan og Torfastadir

Almennt um hlutverk Smaratins og Torfastada

Starfsemi medferdarheimilisins ad Smaratuni i Fljotshlid hofst arid 1979 og arid
1983 flutti starfsemi heimilisins ad Torfastédum i Biskupstungum. Einkaadilar sdu um
rekstur og starfsemi heimilisins & grundvelli samnings sem gerdur var vid menntaméla-
raduneyti. Samkvaemt samningnum skyldi starfsemin vera i samraemi vid reglugerd nr.
118/1979 um Unglingaheimili rikisins og kvedid var & um akvedin fagleg tengsl milli
medferdarheimilisins og Unglingaheimilisins. Heimilid var &tlad unglingum af badum
kynjum & aldrinum 12-18 &ra sem pyrftu & ad halda langtimamedferd og var jafnan midad
vid ad dvalartiminn veeri eitt ar hid minnsta. A arunum 1979-1994 voru um 65-70 ein-

staklingar vistadir i Smaratuni og & Torfastodum.

Um tildrég vistunar barna i Smaratani og a Torfastodum

Vid kénnun sina a tildrogum vistunar barna i Smaratani og & Torfastédum hefur
vistheimilanefnd, sem endranar, annars vegar tekid til athugunar hvada efnislegu asteedur
og forsendur lagu ad baki pvi ad porf var talin & slikri radstofun og hins vegar hvernig
malsmedferd hja barnaverndaryfirvoldum og eftir atvikum stjornendum Unglinga-
heimilisins og rekstraradilum Smaératlins og Torfastada hafi verid hattad. Til grundvallar
alyktunum sinum afladi vistheimilanefnd upplysinga um malefni 14 einstaklinga sem
vistadir voru a heimilid, sjo af halfu barnverndaryfirvalda i Reykjavik og sjo af halfu
barnaverndaryfirvalda utan Reykjavikur.

[ fyrsta lagi er pad nidurstada vistheimilanefndar ad ekki séu forsendur til ad
fullyrda annad en ad tilefni upphaflegra afskipta barnaverndaryfirvalda i Reykjavik og
sidar tilefni dkvardana um vistun barna i Smaratin og a Torfastadi hafi fallid innan 16g-
bundinna marka laga nr. 53/1996 um vernd barna og ungmenna, laga nr. 58/1992 um
vernd barna og ungmenna og pagildandi reglugerda um Unglingaheimili rikisins. Enda
hafi forsendur vistunar i peim tilvikum verid ad rekja til hegdunarvanda, félagslegra
erfidleika, gedreenna- eda salfredilegra vandamala, afbrotaségu og afengis- eda fikni-
efnaneyslu.

[ 66ru lagi er pad nidurstada vistheimilanefndar ad vafi leiki & pvi ad mals-

medferd barnaverndaryfirvalda, stjérnenda Unglingaheimilis rikisins og rekstraradila
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Smératins og Torfastada hafi verid i samremi vid skyldur samkvemt adurnefndum
barnaverndarlogum og reglugerdum um Unglingaheimili rikisins. Enda hafi feestar
akvardanir um vistun i peim sjo6 malum sem vistheimilanefnd hefur aflad upplysinga um
verid teknar med peim hetti sem fyrrgreind 16g og reglugerdir gerdu rad fyrir. Annad
hvort af halfu félagsmalarads eda af halfu barnaverndarnefndar i Reykjavik og i kjolfarid
i samradi vio sérfreedinga Unglingaheimilis rikisins.

pa er pad mat vistheimilanefndar ad alyktanir nefndarinnar um tildrég vistunar
barna i Smaratuni og Torfastédum og malsmedferd af halfu barnaverndaryfirvalda utan

Reykjavikur hafi verid had somu annmérkum og barnaverndaryfirvalda i Reykjavik.

Um hvort vistmenn i Smaratini eda a Torfastodum settu illri medferd eda

ofbeldi

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu fjorir einstaklingar sem voru vistadir &
heimilinu & timabilinu eda einungis um 6% peirra vistmanna sem vistheimilanefnd er
kunnugt um ad hafi dvalid par. Tveir ur peim hopi dvoldu & heimilinu pegar starfsemi
bess var i Smaratuni i Fljotshlid og hinir tveir pegar starfsemin var & Torfastéoum i
Biskupstungum. Til vidtals vid vistheimilanefnd komu peir forstddumenn eda rekstrar-
adilar heimilisins sem stérfudu par lengst af. Annar einstaklingurinn sem dvaldi i Smara-
tani, kona, var ad hluta neikveed i afstddu sinni til heimilisins. Greindi hun fra einu atviki
sem hun upplifdi sem ofbeldi af hélfu eins af forstddumonnum heimilisins en han kvadst
hafa verid dregin fram Ur rdmi og nidur stiga a heimilinu fyrir ad neita ad fara & feetur.
Hinn einstaklingurinn, karlmadur, var jakvaedur i gard heimilisins og forstddumanna.
Kvadst hann aldrei hafa ordid fyrir eda vitni ad illri medferd eda ofbeldi. Badir ein-
staklingarnir sem dvoldu & Torfastodum voru afar jakveedir i gard heimilisins. Lystu pau
pbvi m.a. ad starfsemin hefdi ad 6llu leyti verid til fyrirmyndar og forstédumenn
heimilisins reynst peim afar vel. Pott ofangreind frasogn pess einstaklings sem dvaldi i
Smaratlni um ad hafa verid dregin fram Gr rdmi og nidur stiga a heimilinu sé i sjalfu sér
ekki 6traverdug ad mati nefndarinnar er einungis um eina afmarkada fraségn ad reda. |
pvi sambandi arettar nefndin ad hun hefur i storfum sinum lagt til grundvallar ad ekki séu
af hennar halfu forsendur til ad fjalla sérstaklega um einstakar frasagnir sem mynda pa
heild sem alyktunargrundvéllur hennar er reistur &. Telur vistheimilanefnd ekki tilefni til

ad alykta & peim grundvelli einum ad meiri likur en minni séu & pvi ad vistmenn i
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Smaratuni hafi satt illri medferd eda ofbeldi. Engar frasagnir komu fram um illa medferd
eda ofbeldi fra peim tveimur einstaklingum sem dvoldu & Torfastodum. I ljosi alls
ofangreinds telur nefndin ekki forsendur til ad alykta med 6¢drum heetti en svo, midad vid
pau gogn sem fyrir liggja, ad vistmenn i Smaratdni a timabilinu 1979-1983 og a
Torfastédum & timabilinu 1983-1994 hafi ekki satt illri medferd eda ofbeldi af halfu

starfsmanna eda annarra vistmanna.

Um hvort opinbert eftirlit med Smératiuni og Torfastodum hafi verid

fullnaegjandi

[ fyrsta lagi liggur ekki annad fyrir i skjallegu gégnum og peim munnlegu upp-
lysingum sem vistheimilanefnd hefur aflad ad eftirlit Barnaverndarrads hafi ekkert verid
pau 15 ar sem vistheimilanefnd beinir sjonum sinum ad. [ 68ru lagi liggur ekki annad
fyrir en ad eftirlit barnaverndarnefndar i umdaemi annars vegar Smaratins og hins vegar
Torfastada hafi 1itid sem ekkert verid. I pridja lagi liggur ekki annad fyrir en ad eftirlit
vistunaradila hafi ekki verid nagjanlega virkt og kerfisbundid en p6 mégulega i samrami
vid lagmarkskrofur. 1 fjorda lagi liggur ekki annad fyrir en ad stjornarnefnd i umdaemi
heimilisins hafi aldrei verid skipud & gildistima reglugerdar nr. 118/1979, p.e. & tima-
bilinu 1979-1989, og par af leidandi eftirlit af halfu slikra adila sem skipa skyldi ekkert
verid. ba liggur fyrir ad eftirlit stjérnarnefndar heimilisins hafi ad mestu falist i pvi ad
hafa eftirlit med ytri adbunadi, rekstrarlegu skipulagi og fjarmagni til rekstursins, en ad
litlu leyti vardad eftirlit med einstokum vistménnum pratt fyrir skyldur pess efnis
samkvaemt adurnefndum reglugerdum um Unglingaheimili rikisins. | fimmta lagi verdur
ad telja ad innra eftirlit med starfsemi heimilisins, p.e. umsjénar- og eftirlitsskyldum sem
hvildu & herdum forstdumanna og starfsmanna undir peirra stjorn hafi verid

fullnzegjandi.

Tillogur nefndarinnar um framhald a kbnnunum & fraségnum um illa meoferd
eda ofbeldi
[ upphafi pessarar samantektar voru raktar peer tilldgur sem nefndin hefur sett fram i
fyrri skyrslum sinum og vidbrdgd stjornvalda af pvi tilefni. Nidurstédur nefndarinnar um
starfsemi Upptokuheimilis rikisins og Unglingaheimilis rikisins gefa ekki, eins og peim
er hattad, tilefni til annars en ad arétta fyrri tillogur nefndarinnar.
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Vistheimilanefnd hafa borist fjolmargar &bendingar um porf & pvi ad adrar stofnanir

og heimili en pau sem nefndin hefur pegar kannad verdi teknar til umfjollunar. Alls hafa

43 einstaklingar greint nefndinni fra illri medferd og ofbeldi sem peir urdu fyrir a

heimilum eda stofnunum, annarra en peirra heimila sem nefndin hefur kannad. pa hefur

Proskahjalp sent formlegt erindi til nefndarinnar vardandi rannsokn a adbunadi proska-

hamladra barna sem vistud hafa verid 4 vegum opinberra adila & islandi.

Vistheimilanefnd telur sannfeerandi rok standa til pess ad til framtidar sé leitast vio

ad vidhalda fyrirkomulagi sem geri pad kleift ad kanna frasagnir af pvi tagi sem pegar

hafa komid fram um ad born hafi sett illri medferd og ofbeldi & 6drum stofnunum og

heimilum en peim sem pegar hafa hlotid umfjollun af halfu nefndarinnar. I skyrslunni

leggur nefndin til ad eftirfarandi prjar leidir verdi skodadar i pvi sambandi:

1)

2)

3)

A0 forsetisradherra gefi Ut nytt erindisbréf til nefndar samkvemt légum nr.
26/2007 & grundvelli 1. mgr. 5. gr. laganna par sem annad hvort er tilgreint i
erindisbréfinu sjalfu til hvada starfsemi konnun nefndarinnar eigi ad taka naest eda
ad nefndinni verdi sjalfri falio ad leggja mat & pad eftir atvikum innan skilgreindra
vidmida og timaramma. Ef pessi leid yrdi farin pyrfti ad taka afstoou til pess hvort
gera yrdi breytingar a I6gum nr. 26/2007 med tilliti til gildissvids laganna ad
virtum peim stofnunum og heimilum sem til greina kemur ad kanna, sbr. nénar
kafla 1.1 i IX. hluta skyrslunnar.

Ad vistheimilanefnd samkvaemt I6gum nr. 26/2007 verdi 16gd nidur og gerdar
naudsynlegar breytingar & l6gum nr. 47/2010, um sanngirnisbetur fyrir misgjorair
a stofnunum eda heimilum sem falla undir 16g nr. 26/2007, og syslumanni, sem nu
falin er framkveemd laganna, falid ad taka vid abendingum og fraségnum um illa
medferd og ofbeldi & stofnunum og heimilum fyrir bérn med sambarilegum haetti
0g nu er radgert samkvaemt l[6gum nr. 26/2007.

Ad vistheimilanefnd verdi 16gd nidur en hugad ad pvi med hvada hetti sé feert ad
feera verkefni hennar undir pad fyrirkomulag eftirlits med vistunararreedum a svidi
barnaverndar sem nu er melt fyrir um i barnaverndarlégum nr. 80/2002. Kemur
pba eftir atvikum til greina ad sjalfstedri stofnun eda nefnd, sem malt verdi fyrir
um i 1égunum, verdi falid ad kanna nanar frasagnir af illri medferd eda ofbeldi a
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stofnunum eda heimilum sem annast bérn a grundvelli laganna. Sé slik leid farin
pbyrfti jafnframt ad gera videigandi breytingar & 16gum nr. 47/2010.

Pad verdur ad vera hlutverk rikisstjornar og eftir atvikum Alpingis ad akveda

endanlega hvort og pa hvada leidir séu farnar i pessum efnum.
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I LAGAUMHVERFI BARNAVERNDARMALA 1947-1994

1 Inngangur

Vistheimilanefnd hefur pegar i 111. hluta Afangaskyrslu nr. 1, dags. 31. aglst 2009
gert itarlega grein fyrir lagaumhverfi barnaverndarmala  timabilinu 1947-1992. | pessum
hluta skyrslunnar verda pvi adeins rakin stuttlega akveedi laga nr. 58/1992 um vernd
barna og ungmenna og &kveedi annarra laga sem meltu fyrir um heimildir 16greglu til
afskipta af bornum og ungmennum og beitingu pvingunarirraeda, enda tekur kénnun
nefndarinnar & starfsemi Upptokuheimilis rikisins og Unglingaheimilis sem fyrr greinir til
aranna 1945-1994. Auk pessa er i kafla 3 fjallad um heimildir 16greglu vid rannsokn

afbrota 6sakheafra barna og um Urreedi barnaverndarlaga & timabilinu 1945-1973.

2 Akvadi laga nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna

2.1  Verkefni Barnaverndarrads og barnaverndarnefnda

Samkvemt 2. gr. laga nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna voru storf til
verndar bérnum og ungmennum i héndum félagsméalaradduneytis, Barnaverndarrads og

barnaverndarnefnda, sem sameiginlega nefndust barnaverndaryfirvold.

2.2  Félagsmalaraduneyti

Yfirstjorn barnaverndarmala var ferd ar hondum menntamalaraduneytis til félags-
malaraduneytis med 16gum um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992. I almennum
athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi er vard ad I6gum nr. 58/1992 var tekid
fram ad barnaverndarstorf tengdust med ymsum heetti félagslegri pjonustu sem unnin var
a vegum sveitarfélaga og potti pvi fara betur & pvi ad yfirstjorn pessara mala veeri i sama
réduneyti, p.e. félagsmalaraduneytinu.® botti félagsmalaraduneytid hafa mun betri ad-

stddu en Barnaverndarrad til ad hafa virkt eftirlit med stérfum barnaverndarnefnda og

® Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 4053.
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skyldum sveitarfélaga og jafnframt hafa par ahrif & ef pessir adilar brugdust 16gbodnum
skyldum sinum.” Velferdarraduneytid fer n( med yfirstjorn barnaverndarmala sbr. 1. mgr.
5. gr. laga nr. 80/2002 um barnavernd, sbr. 24. gr. I. nr. 162/2010.

[ 3. gr. laga nr. 58/1992 var hlutverk félagsmalaraduneytisins rakid en par kom
fram ad félagsmalaraduneytid feeri med yfirstjoérn barnaverndarmala og ad sérstok deild
innan pess skyldi annast samremingu og heildarskipulag peirra. Raduneytid skyldi hafa
frumkvaedi ad préunarstarfi og rannsoknum a svidid barnaverndar og veita barnaverndar-
nefndum leidbeiningar og radgjof vardandi urlausn barnaverndarmala. Félagsmalaradu-
neytinu var jafnframt falid eftirlitshlutverk med stérfum allra barnaverndarnefnda &
landinu en samkveemt I6gum nr. 53/1966 og 29/1947 var hid almenna eftirlitshlutverk i
héndum Barnaverndarraos.

Med 16gum nr. 22/1995 um breytingu & 1égum um vernd barna og ungmenna nr.
58/1992 var eftirlitshlutverk félagsméalardduneytisins feert til sérstakrar stofnunar, Barna-
verndarstofu, samkvemt 2. gr. laganna. Barnaverndarstofa var stofnud arid 1995 og i
gildistid laga nr. 58/1992 annadist hun daglega stjorn barnaverndarmala, eftirlit med
storfum barnaverndarnefnda og stofnunum og heimilum sem rikid rak eda styrkti fyrir
bérn og ungmenni sem vistud voru & grundvelli laga nr. 58/1992. Um eftirlitsskyldur
Barnaverndarstofu er ni melt fyrir i barnaverndarlégum nr. 80/2002, sbr. einkum 7. gr.
laganna, sbr. 16g nr. 80/2011.

Samkveemt 51. gr. laga nr. 58/1992 var félagsmalaraduneytinu m.a. skylt ad reka
unglingaheimili, svo og medferdarheimili fyrir born sem attu vid hegdunarerfidleika ad
strida en raoherra skipadi slikum heimilum priggja manna stjornarnefnd til fjogurra ara i
senn. Jafnframt var verkefni raoherra ad veita leyfi til reksturs unglinga- og med-
ferdarheimila fyrir born skv. 52. gr. laga nr. 58/1992, sja nanar hér sidar i kafla 2.5 sem

fjallar um lagagrundvoll fyrir stofnun og rekstri vistheimila fyrir born.

2.3 Barnaverndarrad

I 9. gr. laga nr. 58/1992 var gert rad fyrir ad félagsmalaradherra skipadi priggja
manna Barnaverndarrad til fjégurra ara i senn og prja menn til vara og var pvi rads-

monnum fekkad Gr fimm i prjd. P4 var svo melt fyrir ad formadur rddsins skyldi

T Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 4053.
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fullngegja skilyrdum til pess ad vera skipadur héradsdomari, sbr. 5. gr. laga nr. 92/1989
um adskilnad domsvalds og umbodsvalds, med sidari breytingum.

Vid gildistoku laga nr. 58/1992 urdu tdluverdar breytingar & hlutverki Barna-
verndarrads. Med akveaedi 10. gr. laga nr. 58/1992 var Barnaverndarradi einungis falid pad
hlutverk ad fara med urskurdarvald i peim malum sem skotid var til rddsins samkveemt
lokamalslid 2. mgr. 3. gr. og 1. mgr. 49. gr. | lokamalslid 2. mgr. 3. gr. var meelt fyrir um
ad ef félagsmalaraduneyti yrdi pess askynja ad barnaverndarnefnd hefdi kvedid upp
Urskurd sem veeri andstaedur 16gum geeti raduneytid skotid malinu til endanlegs Urskurdar
raddsins. Pa var i 1. mgr. 49. gr. mealt fyrir um malskotsrétt foreldra, forrddamanna eda
annarra sem barni veeru nakomnir til Barnaverndarrads. Vid gildistoku laga nr. 58/1992
for Barnaverndarrad pannig ekki lengur med hid tvipeetta hlutverk sem radid hafdi haft
med héndum fra arinu 1947, p.e. ad fara med eftirlit med stérfum barnaverndarnefnda og
vistheimila, veita barnaverndarnefndum radgjof vid Urlausn einstakra méla og fara med
fullnadardrskurdarvald i sému méalum.® Gert var rad fyrir ad Barnaverndarrad feeri
einungis med fullnadardrskurdarvald i barnaverndarmalum en leidbeiningarskylda og
eftirlit med storfum barnaverndarnefnda var falid félagsmalaraduneytinu og sidar
Barnaverndarstofu med 16gum nr. 22/1995 um breytingu & 16gum nr. 58/1992 um vernd
barna og ungmenna eins og adur hefur komid fram. Med pessum breytingum & hlutverki
Barnaverndarrads var &tlunin ad styrkja stddu Barnaverndarrads sem afryjunaradila par
sem radid purfti pa ekki lengur ad veita radgjof vio Grlausn einstakra mala og kveda sidan
upp fullnadararskurd i sdmu malunum.®

I 16gum nr. 58/1992 urdu talsverdar breytingar & hlutverki Barnaverndarrads eins
og adur hefur komid fram. Samkvaemt 2. mgr. 3. gr. gat félagsmalaraduneytid skotid mali
til endanlegs Urskurdar Barnaverndarrads ef pad vard pess askynja ad barnaverndarnefnd
hafdi kvedid upp drskurd sem var andstedur 16gum. Ekki var fjallad itarlega um mals-
medferd fyrir Barnaverndarrddi i 16gum nr. 58/1992 en po var melt fyrir ad Barna-
verndarrad veeri skylt ad taka mal til skjotrar medferdar og Urlausnar skv. 49. gr. Barna-
verndarradi var skylt ad kveda upp fullnadardrskurd i malum sem skotid var til radsins

innan sex manada fra pvi ad malinu var skotid til radsins. Ad 6dru leyti skyldu akveedi

& Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 4054.
° Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 4057.
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42.-43. gr. og 45.-46. gr. um malsmedferd fyrir barnaverndarnefnd gilda um méalsmedferd
fyrir Barnaverndarradi. Pau akvaedi voroudu einkum reglur um vanhefi nefndarmanna,
rannsoknarskyldu og heimildir barnaverndarnefnda, drskurdi barnaverndarnefnda, m.a.
um alyktunarhaefi og form og efni Grskurda og akvaedi 46. gr. um medferd drskurdarmala,
s.s. leidbeiningarskyldu, rétt adila mals til adgangs ad gégnum malsins og um skipun

sérstaks talsmanns til handa barni eda ungmenni.

2.4  Barnaverndarnefndir

Med légum nr. 58/1992 var starfsemi barnaverndarnefnda efld med stekkun
barnaverndarumdaema en par var i 6. gr. m.a. mealt fyrir um ad minni sveitarfélog geetu
sameinast um kosningu barnaverndarnefndar. P4 var i 6. gr. einnig mealt fyrir um heimild
sveitarstjorna til ad fela félagsmalaradi storf barnaverndarnefndar.

[ 4. mgr. 6. gr. laga nr. 58/1992 var melt fyrir um ad nefndarmenn skyldu bera
gott skyn & mal pau sem barnaverndarnefnd fjalladi um og leitast skyldi vid ad kjésa
I6gfreeding par sem sliks veeri kostur og ennfremur folk med sérpekkingu & malefnum
barna. 1 7. gr. var melt fyrir um ad barnaverndarnefnd geeti med heimild hlutadeigandi
sveitarstjornar radid sérhaft starfsfolk og falid pvi konnun og medferd einstakra mala eda
malaflokka. P& var skyrt tekid fram i lokamalslid 3. mgr. 7. gr. ad akvardanir um
bvingunaradgerdir geeti barnaverndarnefnd p6 ein tekid. | 47. gr. var p6 formanni barna-
verndarnefndar eda starfsfolki barnaverndarnefndar veitt heimild til ad framkvema
neydarradstafanir en leggja skyldi malid fyrir barnaverndarnefnd til stadfestingar an tafar.

[ 16gum nr. 58/1992 voru sett skyrari akvadi um skyldur barnaverndaryfirvalda
gagnvart bornum og ungmennum, sbr. V. kafla laganna. I almennum athugasemdum i
frumvarpi til laga nr. 58/1992 kemur fram ad 16gd hafi verid ahersla & ad framsetning og
ordalag lagafrumvarpsins sem fylgdi 16gum nr. 58/1992 geefi sem skyrust fyrirmali um
til hvers var @tlast af barnaverndarnefnd. ,,Pegar litid veeri til peirra hagsmuna sem i hufi
[veeru] vardandi 6ryggi og velferd barna og ungmenna [petti] 1jost hve mikilvaegt pad
[veeri] a0 vanda vel ad lagasetningu um betta efni.«t°
Meelt var fyrir um skyldur yfirvalda gagnvart peim bérnum og ungmennum sem

voru i hattu vegna eigin hegdunar skv. 22. gr. og peim bérnum og ungmennum sem urdu

10 Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 4052.
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fyrir areitni, ofbeldi eda 68rum afbrotum skv. 23. gr. I 22. gr. var gerd grein fyrir peim
arreedum til studnings baedi bérnum og ungmennum sem barnaverndarnefnd bar ad gripa
til pegar barn var i hattu vegna eigin hegdunar. Pau Urreedi midudu einkum ad pvi ad
koma i veg fyrir ad bérnin og ungmennin skddudu sjalf sig en st hegdun sem par var um
ad reeda, auk afbrota og afengis- og fikniefnaneyslu, gat t.d. verid ,,utigangur, kynlifs-
hegdun, par sem &tla matti ad menn misnotudu sér asku eda vanproska barns eda
ungmennis, vandi eda annad hattulegt kynlif.«! [ 23. gr. laganna fra 1992 var ad finna
nymeli sem kvad & um skyldur barnaverndarnefndar til ad adstoda bdrn eda ungmenni
sem urdu fyrir areitni, ofbeldi eda 6drum afbrotum, en 16gin fra 1966 gerdu eingdngu rad
fyrir skyldum barnaverndarnefndar pegar barn var sjalft vioridid afbrot.

[ 21. gr. laga nr. 58/1992 var melt fyrir um studningstrraedi. Leiddi kénnun
barnaverndarmals i 1jos ad adgerda barnaverndarnefndar veeri porf skyldi han pa i
samvinnu vio foreldra og eftir atvikum barns eda ungmennis veita adstod eftir pvi sem
vid etti med pvi m.a. ad veita barni eda fjolskyldu personulegan radgjafa eda studnings-
fjolskyldu, Utvega barni dagvist, skdlavist, atvinnu eda tdmstundaidju, beita almennum
Grreedum til Urbota skv. 6drum l6gum, adstoda foreldra med sin vandamal, vista barn um
skamman tima utan heimilis & vistheimili eda fosturheimili og ad taka vid forsja barns
med sampykki foreldra, sbr. 44. gr. I athugasemdum vid greinina i frumvarpi til laga nr.
58/1992 kemur fram ad heimildir barnaverndarnefndar til ad beita pessum studningi séu
mjog ramar. Ahersla sé 16gd & samvinnu vid foreldra, peim sé frjalst ad piggja pessa
bjonustu en pvi valfrelsi sé po settar paer skordur ad andstada foreldra geti leitt til
bvingunaradgerda eda sviptingar forsjar.*2

[ 22. gr. laga nr. 58/1992 var ad finna 4kvaedi sem var ad mestu sambarilegt 28.
gr. laganna nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna. Seinni malslidur 2. mgr. og 3.
mgr. 22. gr. laganna voru p6é nymeli en par var i fyrsta lagi gert rad fyrir ad ef vista atti
barn, eldra en 12 ara, gegn vilja pess, skyldi pad fa tekifaeri til ad tala mali sinu med
lidsinni sérstaks talsmanns. Einnig var heimilt ad gefa barni undir 12 ara aldri kost a ad
tja sig med sama hatti ef pad oskadi pess. I 3. mgr. 21. gr. var barnaverndarnefnd veitt

heimild til ad leita sampykkis domsmalaraduneytis fyrir vistun ungmennis gegn vilja pess

1 Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 4066.
12 Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 4065.
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a sjukrahusi eda deild Unglingaheimilis rikisins fyrir vimuefnaneytendur, i samraemi vid
akveedi logreedislaga, nr. 68/1984.

[ 43. gr. laganna fra 1992 var nanar fjallad um rannsoknarskyldu barnaverndar-
nefnda en par var meelt fyrir um pad nymeeli ad sampykki foreldris eda forradamanns eda
domsuarskurdur pyrfti ad liggja fyrir pegar barnaverndarnefnd feeri inn & heimili til ad
rannsaka hagi barns eda ungmennis sbr. p6 47. gr. sem fjallar um neydarradstafanir. I 43.
gr. laganna fra 1992 var aréttad ad foreldrar eda forradamenn barna hefdu rétt & pvi ad
skorast undan pvi ad gefa skyrslu en um pad giltu akveedi laga um medferd einkamala. |
nidurlagi 2. mgr. 43. gr. laga nr. 58/1992 var melt fyrir um heimild barnaverndarnefndar
ad reeda vio barn i einrami. ba var meelt fyrir um i dkvaedi 19. gr. ad gera skyldi skriflega
azetlun um medferd hvers mals og par skyldi tilgreint hvernig hagsmunir barns yrou best
tryggair.

I 16gunum fra 1992 var gert rad fyrir ad allar meirinattar akvardanir, eins og ad
taka barn af heimili, veeru teknar med Urskurdi barnaverndarnefnda og i samvinnu vid
foreldra. 1 17. gr. sem fjalladi um skyldur foreldra kom fram ad ad jafnadi skyldi pess
geett ad almenn urraedi til studnings vid fjolskyldu yrdu reynd adur en gripid yrdi til
pvingunarirraeda.

[ 14. gr. laga nr. 29/1947 og 15. gr. laga nr. 53/1966 var unnt ad gripa til neydar-
radstoéfunar an undangenginnar malsmedferdar barnaverndarnefndar. Ef bradan bug vard
ad vinda ad radstofun, gat formadur nefndar eda fulltrdi i umbodi hans framkvaemt
raostofun, en leggja skyldi malid til fullnadardkvordunar barnaverndarnefndar svo fljott
sem kostur var. Samsvarandi akvedi var ad finna i 47. gr. laga nr. 58/1992 en par voru
settir timafrestir par sem slikar radstafanir voru i edli sinu bradabirgdaradstafanir en engir
timafrestir voru i adur gildandi l16gum.*® Ef gripid var til neydarradstofunar samkveaemt
47. gr. laga nr. 58/1992 atti ad leggja malid fyrir barnaverndarnefnd til stadfestingar an
tafar og eigi sidar en innan viku. R&dstafanir sem teknar voru a grundvelli c. og d. lidar
24. gr. somu laga skyldu stadfestar med fullnadarirskurdi barnaverndarnefndar innan
tveggja manada. I c. 1id 24. gr. var melt fyrir um téku barns af heimili, kyrrsetningu pess
a fostur- eda vistheimili, leeknisskodun, innlégn & sjukrahis eda adra stofnun til ad

tryggja oryggi pess eda til ad unnt veeri ad gera videigandi rannsokn. I d. lid var malt

3 Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 4078.
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fyrir um ad barnaverndarnefnd meetti med urskurdi dkveda ad ekki meetti fara med barn
ar landi.

[ 24. gr. laganna var fjallad um Grraedi barnaverndarnefndar ef synt pétti ad heilsu
barns eda proska var hatta buin vegna vanrakslu, vanhafni eda framferdis foreldra. Talin
voru upp Urredi sem barnaverndarnefnd gat gripid til med rskurdi an sampykkis
foreldra. I staflidum a.-d. voru m.a. fyrirmali um Grraedi eins og eftirlit med heimili, um
adbunad og umoénnun barns, svo sem dagvistun utan skéla, um téku barns af heimili,
innlogn a sjukrahus og bann vid ad fara maetti med barn Ur landi. Radstafanir a grundvelli
24. gr. skyldu stadfestar med fullnadararskurdi innan tiltekinna timamarka. Ennfremur
var kvedid & um ad pau Urraedi sem talin voru upp i staflioum a.-d. i 24. gr. laganna &ttu
avallt ad vera timabundin og eigi standa lengur en porf krefdi hverju sinni og skyldu pau
endurskodud eigi sjaldnar en & sex manada fresti.

Akveedi 20. gr. laga nr. 29/1947 og 20. gr. laga nr. 53/1966 tryggdu foreldrum eda
forraddamonnum barns rétt til ad tja sig fyrir barnaverndarnefnd adur en mali Iyki med
Urskurdi hennar. Samkvemt 20. gr. laga nr. 29/1947 bar barnaverndarnefnd ad leita, ef
pbess vaeri nokkur kostur, umsagnar foreldra eda forrddamanna barns eda ungmennis adur
en framkvaemdar yrdu meirihattar radstafanir svo sem ad taka barn af heimili. Akvadi 20.
gr. laga nr. 53/1966 var efnislega samsvarandi en auk pess melti akveedid fyrir um
heimild foreldra til ad tja sig munnlega eda skriflega og med lidsinni 16gmanns. 1 sidari
malslid 20. gr. var jafnframt kvedid & um rétt barns til ad tja sig fyrir barnaverndarnefnd
aour en urskurdur um malefni pess yrdi kvedinn upp. Login frad 1992 hofou ad geyma
samberilegt akveedi i 46. gr. en par var adilum tryggd sterkari stada ad ymsu leyti. Skylt
var ad veita barni kost a ad tja sig ef pad var eldra en 12 ara, 16gd var su skylda a
barnaverndarnefnd ad leidbeina foreldrum um réttarstodu sina, barnaverndarnefnd var
heimilt ad skipa barni sérstakan talsmann pegar sérstaklega st6d 4. Pa var i 4. mgr.
akveedisins meelt fyrir um rétt adila til ad kynna sér gogn malsins en par var um ad reda
veigamikinn patt i pvi ad baeta réttarstédu og 6ryggi adila i barnaverndarmalum.**

I 16gum nr. 29/1947 var ekki melt fyrir um ad Grskurdir barnaverndarnefndar
skyldu vera skriflegir eda rokstuddir. Atla verdur ad barnaverndarnefnd hafi i flestum

tilvikum upplyst adila mals um Urskurd og pad ber ad itreka ad samkveemt 9. gr. laganna

14 Alpt. 1991-1992, A-deild, bls. 4078.
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bar barnaverndarnefnd ad halda nakveema fundarbok um storf nefndar. T 2. mgr. 14. gr.
laga nr. 53/1966 var nytt akvaedi sem kvad sérstaklega & um skyldu barnaverndarnefnda
til ad rdda meirihattar malum til lykta med arskurdi. Skyldi hann vera skriflegur og rok-
studdur og bar barnaverndarnefnd skylda til ad tilkynna adilum mals um Grskurd med
abyrgdarbréfi eda & annan tryggilegan hatt. Ennfremur var i 2. mgr. 14. gr. kvedid & um
skyldu barnaverndarnefndar til ad vekja athygli adila mals & heimild til maélskots til
Barnaverndarrads. Samsvarandi akvaedi var ad finna i 45. gr. laga nr. 58/1992. 1 45. gr.
laga nr. 58/1992 var sérstaklega melt fyrir um urskurdi barnaverndarnefnda. Skyldu
fjorir af fimm nefndarménnum standa ad Urskurdi, hann skyldi vera skriflegur og
rokstuddur. Par skyldi rekja malavexti og greina frd forsendum og nidurstédum. Hann
skyldi tilkynna i abyrgdarbréfi eda & annan jafn tryggilegan hatt. pa skyldi vakin athygli &

rétti malsadila til ad skjota mali til Barnaverndarrads.

2.5  Lagagrundvollur fyrir stofnun og rekstri vistheimila fyrir born

Um lagagrundvoll fyrir stofnun og rekstur vistheimila fyrir bérn i tid laga nr.
29/1947 og laga nr. 53/1966 er fjallad i kafla 3 i I11. hluta Afangaskyrslu nr. 1, og visast
til peirrar umfjollunar.

[ 3. gr. laga nr. 58/1992 var melt fyrir um ad félagsmalaraduneytid skyldi hlutast
til um ad setja & fot stofnanir samkvaemt 51. gr. 1 akvaedi 1. mgr. 51. gr. voru slik heimili
talin upp. petta voru hvers konar vistheimili eda medferdarheimili fyrir bérn og unglinga,
hjalparstodvar eda neydarathvorf fyrir unglinga, sumardvalarstadir, sumarbUdir eda énnur
heimili sem toku bdrn eda ungmenni til uppeldis, uménnunar eda adhlynningar, um
langan tima eda skamman tima, enda féllu pau ekki undir 6nnur 16g. P4 var i 3. mgr. 51.
gr. sérstaklega melt fyrir um ad félagsméalaraduneyti veeri skylt ad reka unglingaheimili,
svo sem medferdarheimili fyrir born sem attu vid hegdunarerfidleika ad strida. Einnig var
félagasamtokum eda 6drum adilum heimilt ad setja & stofn heimili eda stofnanir til
stuonings bérnum og ungmennum ad fengnu leyfi félagsmalaradherra.

I 4. mgr. 51. gr. laga nr. 58/1992 var tekid fram ad barnaverndarnefndir, ein eda
fleiri saman, skyldu hafa tilteek Urreedi med rekstri vistheimila eda a annan hatt til ad veita
bérnum vidtoku vegna adsteedna & heimil peirra, s.s. vegna forfalla foreldra, vanrakslu

eda illrar medferdar & barni eda til kdnnunar & adsteedum peirra sbr. 18. gr.
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Akvadi 1. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 og akvaedi 1. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966
gerdu rad fyrir heimild menntamalaradherra til ad veita leyfi til reksturs vistheimila fyrir
born ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Var sérstaklega kvedido a um ad adur en leyfi
yroi veitt skyldi leita umsagnar Barnaverndarrads um stofnun sliks halis og jafnframt
skyldi leita umsagnar barnaverndarnefndar um hefi forstddumanns eda Barnaverndarrads
ef vistheimili vaeri @tlad ad veita vidtoku bornum hvadanava af landinu. Akvaedi 1. mgr.
35. gr. laga nr. 29/1947 og 1. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 hofou pvi ad geyma laga-
heimild fyrir veitingu leyfis til einkaadila til stofnunar vistheimilis fyrir born, en slik leyfi
voru had pvi ad umsagnir par til baerra barnaverndaryfirvalda leegju fyrir. Ad 6oru leyti
voru l6gin afar faord um skilyroi slikrar leyfisveitingar. Var t.a.m. ekki kvedid nénar &
um einstok skilyrdi fyrir leyfisveitingu, t.d. um fjélda barna, fjélda starfsmanna og
rekstur vistheimilis og adbunad. I 16gunum fra 1992 var ad finna sambeerilegt akvaedi i

52. gr. en pad var & hendi félagsmalaradherra ad veita slikt leyfi.

2.6 Lagagrundvollur opinbers eftirlits med vistheimilum fyrir born

I 53. gr. laga nr. 58/1992 var fjallad um eftirlit med vistheimilum. Barnaverndar-
nefnd hafdi i umdaemi sinu eftirlit med heimilum sem rekin voru samkvaemt I6gum nr.
58/1992, nema eftirlitid hefdi verid falid 68rum samkvamt I6gum.'®> Barnaverndarnefnd
var skylt ad fylgjast med hdgum og adbunadi barna a slikum heimilum og stofnunum og
geeta pess vandlega ad ekki veeru rekin i umdaemi hennar énnur heimili og stofnanir fyrir
born en pau sem hlotid hofou leyfi samkvaemt 16gum nr. 58/1992. Ef barnaverndarnefnd
vard pess vor ad medferd barns & barnaheimili eda uppeldisstofnun veaeri 6hefileg eda
rekstur sliks heimilis eda stofnunar veeri & annan hatt dbotavant atti barnaverndarnefnd ad
leitast vid med leidbeiningum og aminningum ad baeta ar pvi sem aféatt var. Ef pad kom
ekki ad haldi atti barnaverndarnefnd ad leggja malid fyrir félagsmalaraduneytid og ef
raduneytid fengi ekki Ur batt gat pad svipt heimili eda stofnun rétt til &framhaldandi
reksturs skv. 3. mgr. 53. gr. laga nr. 58/1992. ba var i 3. mgr. 3. gr. melt fyrir um ad
raduneytid ,,[skyldi] hlutast til um ad settar [yrou] & fot stofnanir skv. 51. gr. laga

pessara.” ,,pad [hafdi] einnig eftirlit og umsjon med stofnunum par sem bdrn [veru]

15 bessi heimili voru skv. 51. gr. laga nr. 58/1992 hvers konar vistheimili eda medferdarheimili fyrir born
og unglinga, hjalparstodvar eda neydarathvorf fyrir unglinga, sumardvalarheimili, sumarbGdir eda onnur
heimili sem toku born og ungmenni til uppeldis, umdnnunar eda adhlynningar, um langan tima eda
skamman, enda féllu pau ekki undir énnur 16g.
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vistud & vegum barnaverndarnefnda.“ Arid 1995 fardist eftirlitshlutverkid i hendur

Barnaverndarstofu eins og &dur hefur komid fram.

3 Heimildir l6greglu vid rannsokn a afbrotum barna og ungmenna

0g Urraedi barnaverndarldggjafar

3.1  Inngangur

Konnun vistheimilanefndar naer i pessari skyrslu til timabilsins 1945-1994.1¢ |
tengslum vid konnun nefndarinnar & starfsemi Upptokuheimilis rikisins 1945-1971, sja V.
hluta skyrslunnar hér sidar, hefur nefndin sérstaklega beint sjonum sinum ad heimildum
I6greglu vid rannsokn afbrota 6sakhafra barna og ungmenna og Grreedum barnaverndar-
kerfisins & pvi timabili, en forsaga um heimildir 16greglu i islenskri 16ggjof er stuttlega
rakin i upphafi. Eins og nénar verdur vikid ad i koflum 5.1 i V. og VI. hluta skyrslunnar
kom logregla toluvert ad vistun peirra barna sem dvéldu & fyrrgreindum stofnunum &
starfstima peirra. 1 pvi sambandi hefur vistheimilanefnd samhengisins vegna tekid saman
eftirfarandi greinargerd um heimildir l6greglu vid rannsokn afbrota dsakhafra barna og

um urraedi barnaverndarldggjafar.

3.2  Almennar reglur

I 14. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 segir ad eigi skuli refsa manni fyrir
verknad er hann hefur framid adur en hann verdur 15 ara gamall. betta pydir ad bdrn
teljast sakheaef pegar pau verda 15 ara gémul og ad bornum sem ekki hafa nad sakhafis-
aldri verdur ekki refsad fyrir afbrot. Gildir pessi regla jafnt um brot gegn almennum
hegningarlégum og sérrefsilégum.*” Bérn eru ekki talin hafa reynslu og proska til ad
skilja afleidingar refsiakvordounar. Af pessum astedum m.a. pykir almennt oréttlatt og

'° Eins og rakid er i kafla 7 i 1. hluta skyrslu nefndarinnar vegna kénnunar & starfsemi Breidavikur-
heimilisins og i kafla 2 i 11l. hluta Afangaskyrslu nr. 1, voru & arinu 1947 sett 16g nr. 29/1947 um vernd
barna og ungmenna en pau l6g téku vid af fyrstu heildsteedu 16ggjofinni um barnaverndarmal sem sett var
hér & landi, 16gum nr. 43/1932 um barnavernd. Hefur nefndin talid rétt ad mida almennt séd upphaf
athugana sinna 4 starfsemi vist- og medferdarheimila vid setningu laga nr. 29/1947. 1 peim tilvikum par
sem starfsemi vidkomandi stofnunar hefur hafist skémmu fyrir pad timamark hefur kénnun nefndarinnar
einnig midad vio pau starfsar eins og i tilviki Upptdkuheimilis rikisins en starfsemi pess hofst arié 1945 og
einnig varoandi heimavistarskdlann ad Jadri en starfsemi hans héfst ario 1946.

17 Jonatan Pormundsson (1991): ,,Sakheafi“, bls. 280.
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6mannidlegt ad refsa bérnum.™® bratt fyrir ad bérn séu 6sakhaf fyrir 15 é4ra aldur ber
I6greglu engu ad sidar ad rannsaka afbrot peirra, m.a. til ad leida i 1j6s umfang brotsins,
hvort adrir hafi verid vidridnir brot, leitast vid ad hafa uppi a hlutum sem hafa verid
andlag brots og til ad leitast vid ad studla ad velferd pess barns sem { hlut 4.%°

I pessum malum reynir sérstaklega & samstarf barnaverndaryfirvalda og logreglu.
pegar born fremja afbrot gilda mismunandi reglur vid rannsokn ldgreglu eftir pvi hvort
pau hafi nad sakhzfisaldri eda ekki en barnaverndarloggjofin hefur gert rad fyrir ymiss
konar 6ryggis- og uppeldistrreedum i malefnum ésakhafra barna og einnig sakhafra ung-
menna peim til verndar. Tilgangur med rannsokn & afbrotum barna er ekki s& sami og vid
rannsokn & afbrotum sakhafra einstaklinga eldri en 15 &ra, p.e. ad upplysa um malsatvik
og undirbla mal undir akeeruvaldid. Rannsoknaradgerdir l6greglu vegna afbrota dsak-
haefra barna luta ekki ad pvi hvort skilyrdi refsiabyrgdar séu fyrir hendi.® par sem
6sakheaefum einstaklingum verdur ekki gerd refsing fyrir brot sin lytur rannsékn logreglu
fyrst og fremst ad pvi ad adstoda bérn og ungmenni og upplysa barnaverndaryfirvold um
hegdun eda athafnir barns.”* ba verdur eiginlegum pvingunardrredum eins og gaslu-
vardhaldi eda likamsrannsokn ekki beitt gagnvart barni en nanar verdur vikid ad pvi hér
sidar. | almennum légum og sérlégum hafa po verid i gildi ymsar sérreglur sem taka

sérstaklega mid af ungum aldri brotamanna.?

18 J6natan Pormundsson (2004): Afbrot og refsiabyrgd I11, bls. 90.

9 Rikissaks6knari. Fyrirmzli/Leidbeiningar nr. 3/2001 um medferd mala gagnvart bornum yngri en 15 ara,
5. juni 2001. Rikissaksoknari. Fyrirmali nr. 9/2009. Medferd mala gagnvart bérnum yngri en 15 éara, 5.
september 2009.

2 Ragnheidur Thorlacius (1985): Afbrot barna og barnavernd, bls. 72.

2! Jonatan Pérmundsson (1991): ,,Sakheefi, bls. 282.

%2 Ingibjorg Benediktsdottir (2001): ,Stada sakhaefra barna 4 aldrinum 15-18 4ra sem sakborninga“. I
nagildandi 16g um medferd sakamala nr. 88/2008 eru ymis sérakveedi sem taka til ungra brotamanna. Sem
deemi ma nefna ad ef sakborningur i sakamali er yngri en 18 &ra getur domari ad eigin frumkveedi eda eftir
krofu akaerenda, sakbornings eda brotapola, akvedid ad pinghald fari fram fyrir luktum dyrum ad hluta eda
ad ollu leyti og skv. 2. ml. 61. gr. er logreglu skylt ad tilkynna barnaverndarnefnd ef taka & skyrslu af
sakborningi sem er yngri en 18 ara ef &tlad brot getur vardad pyngri refsingu en tveimur arum. ba er i 56.
gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 melt fyrir um ad akaeruvaldi sé heimilt ad fresta um tiltekinn tima
utgafu akeeru ef adili jatar brot sitt og er a aldrinum 15-21 ars sbr. 1. tl. Einnig getur ungur aldur brota-
manns leitt til refsileekkunar sbr. dkveedi 4. tl. 70. gr. sému laga.
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3.3 Heimildir légreglu og Grraedi barnaverndarlaga gagnvart 6sakhaefum

bérnum

3.3.1 Réttarfarslog

Um medferd 6sakheafra barna vid rannsokn og medferd mala fram til arsins 1940
var melt fyrir i 1bgum nr. 39/1907 um skilordsbundna hegningardéma og hegningu barna
og unglinga. I 1. mgr. 5. gr. var melt fyrir um ad bérn yngri en 14 ara skyldu ekki s&ta
hegningu en i stad hennar skyldu pau seata hafilegum uppeldis- og 6ryggisradstofunum,
svo sem advorun til barnsins eda forsjarmanna og eftir atvikum vistun utan heimilis. Pa
var i 3. mgr. 5. gr. sérstaklega meelt fyrir um ad ,,vid sakamalarannsokn gegn bornum
[meetti] ekki setja pau i gezluvardhald, nema 6mdgulegt [veeri] ad na tilganginum med
pbvi ad fela areidanlegum moénnum eptirlit med barninu [...]«

Log nr. 39/1907 voru felld ar gildi med almennum hegningarlégum nr. 19/1940,
sbr. 56. gr. Arid 1951 toku gild ny 16g um medferd opinberra mala nr. 27/1951, hér eftir
nefnd oml.?* Akveedi um handtoku voru i VIII. kafla laganna. Engar heimildir til eigin-
legrar handtoku barna var ad finna i I6gunum en talid var ad i undantekningartilvikum
hefdu rdmast innan laga heimildir fyrir l6greglu til ad svipta barn frelsi og fera a
logreglustdd.®* bannig var i akvaedi 7. tl. 1. mgr. 61. gr. oml. malt fyrir um heimild
I6greglu til ad handtaka menn ef peir ardust & almannafaeri eda yllu par hneyksli eda
hefou ekki landvistarleyfi. P4 hefur pvi verid haldid fram ad logregla hafi haft heimildir
til ad skerda frelsi 6sakhafra barna i neydarréttartilvikum eda neydarvarnartilvikum ad
ollum skilyrdum uppfylltum vid beitingu slikra adgerda.® Logregla vard p6 ad syna
neergetni og tillitssemi samkvaemt 38. gr. oml. P& var sérstaklega meelt fyrir um i akvadi
1. mgr. 64. gr. ad born yngri en 16 ara skyldu sata sérstakri medhéndlun i umsja 16g-

reglu. Akvaedid var svohljédandi:

8 Akvaedi laga nr. 27/1951 giltu um rannsékn og medferd domstéla i malum sakhzfra einstaklinga sbr. 1.
gr. PO var i 2. gr. laganna einnig meelt fyrir um ad tiltekin mél settu rannsékn og medferd samkveemt
akvaedum laganna en pad voru m.a. mal Gt af brotum barna og unglinga sbr. 2. tl. 2. gr. | athugasemdum i
frumvarpi sem lagt var fram a Alpingi ario 19480g vard sidar ad l16gum nr. 27/1951 kom fram ad su
medferd sem hofd vaeri um refsimal samkveemt I6gunum, petti einnig henta um fleiri mal en um pau
,metti segja, ad rannsoknarmedferd opinberra mala hentadi betur en einkamalameofero.*

% Sj& 15. gr. ngildandi légreglulaga nr. 90/1996. Sjé einnig athugasemdir i frumvarpi til Igreglulaga nr.
90/1996, pskj. 783, mal. 451. 121 I6ggjafarping, bls. 34.

% Ragnheidur Thorlacius (1985): Afbrot barna og barnavernd.
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pess ber logregluménnum ad geeta eftir fongum, par & medal med leit & manni &n
doémsurskurdar, ad madur sem tekinn hefur verid fastur, geti ekki unnid tjon & sjalfum sér,
og ad hann hafi pa adbid ad ekki verdi heilsu hans eda lifi hatta buin, medan hann er i
gezlu. Sjuka menn, pungadar konur eda konu sem hefur barn & brjosti, skal ekki lata i
venjulegan fangaklefa, heldur veita peim pa adbud sem vid hafir. SOmu medferd skal ad
jafnadi hafa & bérnum undir 16 ara aldri.?

Samkveemt 5. mgr. 40. gr. oml. frd 1951 var l6greglu heimilt ad yfirheyra bérn
yngri en 16 ara en i 4. mgr. 40. gr. var kvedid a um ad logreglu veeri skylt ad tilkynna
barnaverndarnefnd um yfirheyrslu yfir barni yngra en 16 ara og gat nefndin pa sent
fulltrda sinn til ad vera vid yfirheyrslu. T 2. mgr. 19. gr. laga um vernd barna og ung-
menna nr. 29/1947 var meelt fyrir um ad fulltrdi barnaverndarnefndar skyldi vera vio-
staddur yfirheyrslu, pegar yfirheyra atti barn yngra en 16 ara.”’

I gildisti® laga nr. 27/1951 var margt 6ljost um heimildir 16greglu og domstola til
ad beita 6sakheef bérn pvingunartrreedum i pagu opinberrar rannsdknar. P6 var ljost ad
born yngri en 16 ara voru ekki latin sata gaesluvardhaldi, en i 3. tl. 69. gr. laganna kom
fram ad ekki meetti beita sokunaut gaesluvardhaldi, ef hann veri yngri en 16 ara og ,,i stad
vardhalds [skyldi] hann med Urskurdi falinn forsja barnaverndarnefndar (skélanefndar),
er komi honum fyrir 4 godu heimili, eda fai honum adra vidunandi geeslu eftir porfum.*
Ny 16g um medferd opinberra mala voru sett arid 1962 med légum nr. 82/1961. Sam-
hljoda akveedi 3. tl. 69. gr. laga nr. 27/1951 var ad finna i akvadi 3. tl. 69. gr. | stad
vardhalds skyldi barn med Grskurdi démara falid forsja barnaverndarnefndar.?

2% vig gildistoku laga nr. 82/1961 um medferd opinberra mala, laga nr. 73/1973 um medferd opinberra
mala, laga nr. 74/1973 um medferd opinberra mala og laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala voru
fyrrgreind akvaedi aréttud i meginatridum.

%" Born sem voru 6sakhaf gatu purft ad koma til skyrslutéku sem vitni en i 101. gr. oml. var bannad ad
heitfesta fyrir rétti barn undir 15 ara aldri. I c-1id 2. mgr. 16. gr. oml. kom fram ad medferd mals fyrir domi
skyldi fara fram fyrir luktum dyrum, ef sokunautur veeri yngri en 18 &ra en rikar &stedur veeru til pess ad
hafa réttarhaldid lokad, pott 6sakhaeft barn veeri einungis yfirheyrt sem vitni sbr. b-1id 2. mgr. 16. gr. oml.

%8 Samkvamt akvadi 103. gr. laga nr. 19/1991 var heimilt ad Grskurda sakborning i gasluvardhald, enda
hefdi hann nad 15 ara aldri og ad uppfylltum nanari skilyroum akvedisins. Heimild domara til ad Urskurda
sakborning i geaesluvardhald var pvi breytt Gr 16 ara i 15 ara vid gildistoku laga nr. 19/1991. I nigildandi
[6gum um medferd sakamala nr. 88/2008 er ¢heimilt ad Urskurda sakborning yngri en 18 ara i geslu-
vardhald nema telja megi vist ad 6nnur Grraedi sem vistad er til um i 1. mgr. 100. gr. (m.a. vistun & sjukra-
husi eda videigandi stofnun, bonnud brottfor fra landi) eda melt er fyrir um i barnaverndarlégum geti ekki
komid i stad pess.
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Arid 1973 toku i gildi ny 16g um medferd opinberra mala nr. 73/1973 sem voru
leyst af hdlmi vid gildistoku laga nr. 74/1974 um medferd opinberra mala. Reglur pessara
laga sem beinlinis toku til ésakheaefra barna voru apekkar peim sem verid hofou i
adurnefndum Iégum nr. 27/1951 og nr. 82/1961 um medferd opinberra mala.

Samkvemt 5. mgr. 40. gr. laga nr. 73/1973, sbr. 40. gr. laga nr. 74/1974, var
heimilt ad yfirheyra barn yngra en 16 ara, og skyldi pa tilkynna barnaverndarnefnd ef
pbess veeri kostur og veita henni taekifaeri til ad senda fulltria nefndarinnar til ad vera vio-
staddan yfirheyrslu. I I6gum nr. 53/1966, um vernd barna og ungmenna, var hins vegar
kvedio & um fyrirvaralausa tilkynningarskyldu til barnaverndarnefndar, sbr. 2. mgr. 19.
gr. laganna, pegar yfirheyra atti ungmenni yngra en 18 ara. Eiginleg handtaka barns var
atilokud, en talid hefur verid ad logreglu hafi verid heimilt ad feera barn naudugt til
yfirheyrslu eda taka pad ur umferd ef pad ylli 6spektum eda ardist & almannafeeri sbr. 7.
tl. 1. mgr. 61. gr. |. nr. 73/1974 og 7. tl. 1. mgr. 61. gr. I. nr. 74/1974.%° Um 6nnur Grraedi
eins og um leit & barni og hald & munum voru engin tiltekin akveedi en p6 hefur verid
talido ad logreglu veeri heimilt ad beita peim urreedum. P hafi likamsrannsdkn a barni

verid 6heimil med 6llu.*

2 Jonatan bormundsson (1991): ,,Sakhaefi“, bls. 281-282.

% | grein Jénatans Pérmundssonar, sem birtist i UIfljéti 4rid 1991, segir m.a: ,,Um (rr&di eins og leit,
likamsrannsékn og hald & munum er enga leidbeiningu ad finna i 16gum. Edlilegt kann ad synast ad setja
fram pa almennu viomidunarreglu um pessi Grraedi og fleiri, ad fara med eftir reglum oml., ad svo miklu
leyti sem vid &, sbr. 2. tl. 2. gr. oml. Adalreglan hlytur p6 ad vera sd, ad um rannsdkn mals fari eftir reglum
barnaverndarlaga, sja 2. mgr. 16. gr., 1. mgr. 19. gr., 20. gr. og 56. gr. I. nr. 53/1966, sbr. og 267. gr. hgl.
pad kann ad vera aleitinn skyringarkostur ad ganga skrefi lengra i vernd barna og lita svo &, ad hugtakio
sakborningur (sékunautur) taki ekki til 6sakhafra barna, par sem pau verda ekki hofo fyrir sokum né gerd
refsidbyrg fyrir verk sin. pad hafi pvi likurnar gegn sér, ad dkveedi oml. eigi vid um rannsokn & &tludum
brotum barna. I pessu sambandi ber ad hafa i huga, ad tilgangurinn med rannsokn & hegdun barns er ekki sa
sami og vid rannsokn & malum sakheafra einstaklinga. Tilgangurinn med rannsokn i malum barna er ekki s&
ad undirbla pau fyrir dkeeruvaldid né heldur ad rannsaka til hlitar alla petti peirra, svo ad domstolar geti
demt um sekt eda syknu. Hlutverkid er fremur eins konar hjélpar- eda adstodarhluverk, sbr. 19. gr. laga nr.
53/1966. Af pessu ma draga pa alyktun, ad dsakhaf born verdi ekki beitt pvingunardrreedum laga i pagu
opinberrar ranns6knar nema i algjérum undantekningartilvikum og ad pvi tilskildu ad fyrir hendi sé skyr og
Otvireed lagaheimild. Med pessari nidurstdou melir einnig pad, ad eftirlit domstéla med rannséknar-
aodferdum logreglu er af skornum skammti, pegar rannsdkn & hegdun barna er annars vegar. begar um hin
veegari Urreedi er ad reda, eins og hald & munum, kann petta ad pykja nokkud strong talkun. Ad likindum
tekur pvi 43. gr. oml. til barna, enda er akveedid ekki bundid vid sakada menn. Um likamsleit & barni meetti
stydjast vid 55. gr. fremur en 54. gr. oml., p.e. um leit @ 6drum en sékudum manni. Samkveemt pvi etti
likamsrannsékn & ésakhafu barni ad vera 6heimil med 6llu, sbr. 54. gr. oml.«
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3.3.2 Barnaverndarlog

Fré gildistoku barnaverndarlaga nr. 29/1947 hafa verid i 16ggjof akveedi sem bein-
linis er &tlad ad veita barnaverndaryfirvéldum heimildir, og eftir atvikum skylda pau, til
afskipta og adstodar brnum sem framid hafa afbrot.

Samkveemt 5. tl. 1. gr. laga nr. 29/1947 var barnaverndaryfirvoldum skylt ad hafa
almennt eftirlit med adbud og uppeldi barna, ,,svo og bornum sem framid [h6fou] afbrot
eda voru annan hatt & glapstigum.« pa var i 5. gr. meelt fyrir um ad barnaverndarnefnd
hefdi auk pess eftirlit med eldri ungmennum en 16 ara og pa allt ad 18 ara aldri ef pau
,voru likamlega, andlega eda sidferdilega midur sin.*

[ 19. gr. var sérstaklega melt fyrir um samstarf logreglu og barnaverndar-
yfirvalda. 1 2. mgr. var 16gd skylda & logreglu og eftir atvikum démara ad tilkynna barna-
verndarnefnd um afbrot barna yngri en 16 ara og veita henni kost & ad fylgjast med
rannsokn mals. [ 28. gr. laga nr. 29/1947 var kvedid & um Urradi barnaverndarnefndar ef
afskipti hennar stofudu af pvi ad hegdun barns veari dbdtavant, svo sem vegna ,,0delsku,
Oknytta, fleekings, drykkjuskapar, vanraekslu & nami eda logbrota, svo eitthvad sé talid.
Gert var rad fyrir ad barnaverndarnefnd radgadist vid foreldri, &minnti barnid eda reyndi
eftir fongum ad leida barnid & rétta braut. P4 var og gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd
radgadist vio kennara barnsins en vid démara ef um logbrot veeri ad reda. Efnislega
sambeerilegt akvaedi var i 28. gr. laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna.®:

[ 31. gr. laga nr. 29/1947 var sérregla um radstafanir vegna ungmenna eldri en 16
ara sem haldin voru annmérkum peim sem um var getid i 28. gr. sdému laga, p.e. attu vid
hegdunarerfidleika ad strida. Efnislega sambeerilegt akvadi var i 31. gr. laga nr. 53/1966.
pannig var barnaverndarnefnd skylt ad reyna ad bata hegdun ungmennis eda framferdi
med leidbeiningum, aminningum, vidraedum vid fjolskyldu vidkomandi, kennara 0.s.frv.
pa var barnaverndarnefnd skylt ad veita atbeina sinn til ad koma ungmenni til ndms eda i

vist ef ungmenni féllst & slika radstéfun og bar barnaverndarnefnd skylda til ad adstoda

311 22. gr. laga nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna var ad finna akvedi sem var ad mestu
sambeerilegt 28. gr. laganna fra 1966. Seinni malslidur 2. mgr. og 3. mgr. 22. gr. laganna var p6 nymeli en
par var i fyrsta lagi gert rad fyrir ad ef vista atti barn, eldra en 12 ara, gegn vilja pess, skyldi pad fa tekifaeri
til ad tala mali sinu med lidsinni sérstaks talsmanns. Einnig var heimilt ad gefa barni undir 12 ara kost 4 ad
tja sig med sama hatti ef pad dskadi pess. 1 3. mgr. 21. gr. var barnaverndarnefnd veitt heimild til ad leita
sampykkis domsmalaraduneytis fyrir vistun ungmennis gegn vilja pess & sjukrahisi eoda deild
Unglingaheimilis rikisins fyrir vimuefnaneytendur, i samreemi vid akvaedi lograedislaga, nr. 68/1984, 28. gr.
laga nr. 53/1966 og 22. gr. laga nr. 58/1992.
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vidkomandi ungmenni ad vist lokinni til ad komast i vist, i atvinnu eda til frekara ndms
vid hefi. EKki var samberilegt akveedi ad finna i barnaverndarlogum nr. 58/1992.

Um neydarradstafanir var serstaklega meelt fyrir i 14. gr. laga nr. 29/1947 og 15.
gr. laga nr. 53/1966. Var formanni barnaverndarnefndar eda fulltria i umbodi hans
heimilt ad framkvaema slikar radstafanir, m.a. ad taka barn af heimili, en leggja skyldi
radstofun til fullnadardkvordunar barnaverndarnefndar svo fljott sem kostur var. Neydar-
radstofun kom m.a. til greina pegar um afbrot barns var ad raeda en pd ad geettum 6drum
akveedum laganna eins og t.d. dkvaedi 16. gr. um rannsoknarheimildir barnaverndar-
nefnda, ad fengnum sjénarmidum foreldra sbr. 20. gr. og ef 6nnur Urreedi voru ekki talin
koma til greina eins og skipun tilsjonarmanns, &minning til barns eda foreldra sbr. akvadi
28. gr. Ekki var malt fyrir um timalengd neydarradstdfunar ad 6dru leyti en pvi ad leggja

skyldi mal til fullnadardkvordunar barnaverndarnefndar ,,svo fljott sem kostur [veeri]*.

3.4 Samantekt

Vid nénari talkun & heimildum légreglu til afskipta af bornum og urreedum barna-
verndarnefnda verdur ad horfa til peirra laga- og reglugerdarfyrirmala sem i gildi voru &
peim tima sem konnun nefndarinnar ner til, p.e. & &runum 1945-1994.

Akvordun logreglu um vistun barns gegn vilja pess og foreldra & Upptokuheimili
rikisins og Unglingaheimili rikisins vard ad vera reist & skyrri og Otviraedri lagaheimild.
Ljost er af framangreindri umfjollun um gildandi 16g & svidi opinberra méla (sakamaéla)
1951 og 1974 ad vafasamt sé ad slik lagaheimild fyrir 16greglu hafi verid til stadar i til-
viki 6sakhefra barna yngri en 15 éra.

[ kafla 5.1 i V. hluta skyrslunnar er gerd grein fyrir pvi ad & starfstima Upptoku-
heimilis rikisins & arunum 1945-1971 var heimilid ad stérum hluta nytt af halfu 16greglu
til vistunar barna og ungmenna vegna atladrar adkomu peirra ad l6gbrotum og pa einnig
vegna Utivistar ad neturlagi eda 6lvunar. | dagbokum heimilisins sem haldnar voru &
timabilinu 1946-1960 er ad finna nokkud morg tilvik um ad logregla hafi komid med
born & heimilid og pa einkum vegna rannséknarhagsmuna opinbers mals. Samkvaemt
dagbokum og framburdi fyrrverandi starfsfolks heimilisins ma rada ad radstofun barna ad
tilstudlan 16greglu & heimilid hafi i einhverjum tilvikum verid i samradi vid viokomandi

barnaverndaryfirvold en &steda vistunar hafi fyrst og fremst verid vegna rannsoknar-
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hagsmuna. Pannig finnast deemi um ad vistmenn hafi verid vistadir & heimilido par sem
ekki hafi verid unnt ad ljuka skyrslutéku vegna meints afbrots eda til ad refsa vidkomandi
eda leida honum fyrir sjonir alvarleika pess ad eiga patt i meintum afbrotum. Alyktanir
um timabilid 1945-1971 koma fram i koflum 5.1 og 5.2 VI. hluta skyrslunnar.
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Il LAGASJONARMID OG FRAEBILEGAR FORSENDUR VID
MAT A HVORT BORN HAFI SETT ILLRI MEDFERD EPA
OFBELDI

1 Almennt

Samkvemt b. 1id 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 ber vistheimilanefnd ad taka af-
stodu til pess hvort born sem vistud voru & opinberri stofnun eda stofnun sem starfraekt
var & grundvelli opinbers leyfis hafi sztt illri medferd eda ofbeldi & medan & dvolinni
st6d. | kafla 10.1 i I11. hluta i skyrslu nefndarinnar um kénnun & starfsemi Breidavikur-
heimilisins 1952-1979, dags. 31. jandar 2008 og i kafla 2 i V. hluta Afangaskyrslu nr. 1,
dags. 31. agust 2009, var lyst peim lagasjénarmidum sem nefndin horfir til vid mat sitt &
pessu atridi. Samhengisins vegna verdur su umfjéllun tekin nanast ordrétt upp i kafla 2 i

pessum hluta.

2 Hvad felst i hugtokunum ill medferd eda ofbeldi?

Samkvaemt b-1id 1. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 og erindisbréfi forsatisradherra,
dags. 11. april 2008, er eitt af meginmarkmioum kénnunar vistheimilanefndar a starfsemi
pbeirra vist- og medferdarheimila og sérskola sem hun hefur na tekid til kénnunar ad
leitast vid ad stadreyna, eins og kostur er, hvort og pa i hvada meeli bérn, sem vistud voru
a peim stofnunum sem kénnun hennar neer til, hafi sett illri medferd eda ofbeldi medan a
dvolinni st6d. Nefndin hefur pvi i storfum sinum talid porf & ad afmarka nénar inntak
bessara hugtaka. Hefur pa verid leitast vid ad tryggja ad konnun nefndarinnar midist vid
ad stadreyna, eins og mogulegt er, hvort upplysingar um adstaedur eda atvik, sem gagna-
Oflun hefur leitt i 1jos, falli ad peim hlutleegu efnispattum sem taldir verda falla undir
pessi hugtok.

pad er afstada nefndarinnar ad vid nanari tulkun a hugtokunum ill medferd og
ofbeldi verdi ad horfa til peirra laga- og reglugerdarfyrirmala sem i gildi voru & peim
tima sem kdnnun nefndarinnar lytur ad, p.e. & arunum 1947-1992. Nefndin hefur einnig

byggt & pvi ad vid nanari fyllingu gildandi reglna ad islenskum rétti sé naudsynlegt ad
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horfa eftir atvikum til pjodréttarlegra skuldbindinga islenska rikisins & svidi mannrettinda
4 sama timabili. | pvi samhengi skiptir og mestu mali ad ner allan pann tima sem
stofnanirnar voru starfandi var islenska rikid skuldbundid ad pjodarétti til ad fylgja
dkveedum Mannréttindasattmala Evropu, sem var undirritadur af islands halfu 4.
névember 1950 og fullgiltur 19. jani 1953, sbr. auglysingu i C-deild Stjérnartidinda nr.
11, 9. febrdar 1954.%

2.1 Akvadi almennra hegningarlaga, barnaverndarlaga og reglugerda

[ pessum kafla verdur leitast vid ad gera grein fyrir peim efnisreglum i l6gum og
reglugeroum sem nefndin telur ad horfa verdi til pegar leitast er vid ad afmarka nanar
hvers konar athafnir (eda athafnaleysi) sé rétt ad telja til illrar medferdar eda ofbeldis i
peirri merkingu sem fram kemur i [6gum nr. 26/2007.

[ fyrstu barnaverndarlégunum nr. 43/1932 var melt fyrir um heimild barna-
verndarnefnda i kaupstddum landsins til ad rskurda ad barn eda unglingur skyldi tekid af
heimili pess og pvi radstafad annarsstadar pegar ,,barninu [vaeri] misbodid med likamlegu
ofbeldi, illu atleeti, of mikilli vinnu, slemum adblinadi eda heimilisasteedurnar [veeru]
pannig, ad leitt [geeti] til heilsutjons fyrir pad, svo og ef pvi [var] ekki séd fyrir 16g-
skipudu nami®, sbr. 4. tolul. 8. gr. laganna.

Barnaverndarldgin fra 1932 voru afnumin med l6gum nr. 29/1947 um vernd barna

og ungmenna. I 2. og 3. mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 sagdi medal annars svo:

Barnaverndarnefnd ber ad hafa eftirlit med barnahalum og uppeldisstofnunum i umdaemi
sinu og fylgjast med hégum og adbud barna par. Skal han jafnan fylgjast med, hvad verour
um born, sem tekin eru af slikum halum, og sampykkja pa stadi, sem pau fara til, ef ekki er
um ad raeda heimili beggja foreldra. [...]

Ef medferd barns & barnaheli eda uppeldisstofnun er 6heafileg eda rekstri sliks helis eda
stofnunar & annan hatt dbo6tavant, skal barnaverndarnefnd med leidbeiningum og &minningum
leitast vid ad beeta Ur pvi, sem afatt er. En komi pad ekki ad haldi, skal hin leggja malid fyrir

barnaverndarrad. Ef barnaverndarrad faer eigi Ur beett, getur pad svipt forstédumann

%2 Mannréttindasattmali Evrépu (Samningur Evrépuradsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis) var
undirritadur a fundi radherranefndarinnar i Rém 4. névember 1950, en samkvamt 66. gr. hans atti hann ad
oolast gildi pegar tiu adildarriki Evropuradsins hofou afhent adalritara pess skjol um fullgildingu hans.
Samningurinn tok sidan gildi 3. september 1953 pegar fullgildingarskjol tilskilins fjolda adildarrikja hofou
verid afhent, sja David pPér Bjorgvinsson (2005): ,,Mannréttindasattmali Evropu, bls. 31-34.
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starfanum og radherra svipt heli eda stofnun rétti til rekstrar &fram ad fengnum tilldgum

barnaverndarrads og barnaverndarnefndar. [...]

[ 43. gr. laga nr. 29/1947 var ad finna refsiakveedi sem var svohljodandi:

Ef madur vidhefur i navist barns eda ungmennis 0sidlegt, ruddalegt eda désaemilegt
ordbragd eda athefi, ertir pad eda dregur dar ad pvi eda serir pad a 6semilegan hatt eda
beitir pad refsingum, 6gnunum eda hétunum og slikt ordbragd eda athafnir ma telja pvi
skadsamlegar andlega eda likamlega, pa vardar pad sektum, vardhaldi eda fangelsi allt ad 3

arum.

[ 45. gr. sému laga var einnig melt fyrir um pad ad ef forstodumadur eda
starfsmadur barnahalis eda uppeldisstofnunar, kennari eda adrir, sem falin veeri forsja
barna og ungmennis allt ad 18 ara, leiddi pad & sidferdilega glapstigu, misbydi pvi eda
vanrakti & annan hatt uppeldi pess svo mjog ad likamlegri eda andlegri heilsu pess eda
proska veeri mikil hetta buin, pa vardadi pad refsingu samkvemt 191. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, en 1. mgr. pess akvadis, sem var ad finna i XXI. kafla

laganna um sifskaparbrot, var svohljédandi fyrir afndm pess med 2. gr. laga nr. 27/2006:

Ef nokkur misbydur med storfelldri vanrekslu eda mdogunum eiginkonu sinni eda
eiginmanni, barni sinu eda 6dru barni eda unglingi undir 18 ara aldri, sem hann hefur til
umsjonar eda fosturs, eda manni, sem er skyldur honum eda tengdur i beinan legg upp a vio,

pa vardar pad fangelsi allt ad 2 arum.

pa verdur ad lita til pess ad samkvaemt akvaeedum XXII. kafla hegningarlaga var
kvedid & um skirlifisbrot. [ 1. mgr. 200. gr. var 16gd allt ad 12 ara fangelsisrefsing vid pvi
ad hafa samreadi vid barn, yngra en 14 ara. ba var i 209. gr. kvedid & um ad hver sa sem
med lostugu atheaefi seerdi blygdunarsemi manna skyldi seta fangelsi allt ad premur arum,
vardhaldi eda sektum. I XXIII. kafla var sidan medal annars ad finna akvadi um likams-
meidingar. Fyrir pa breytingu sem gerd var & akveedum kaflans med I6gum nr. 20/1981
var i 217. gr. kvedid & um ad hver sem gerdist sekur um likamsaras, enda veaeri hin ekki
svo mikil sem i 218. gr. sagdi, skyldi seeta sektum, vardhaldi eda fangelsi allt ad einu ari.

I 218. gr. var melt svo fyrir ad ef madur hefdi med visvitandi likamsaras valdid 6drum
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manni tjoni & likama eda heilbrigdi, og pessar afleidingar ardsarinnar urdu taldar honum
til sakar vegna asetnings eda galeysis, pd vardadi pad vardhaldi eda fangelsi allt ad 16
arum eda avilangt. 1 219. gr. var sidan melt fyrir um pad ad hlytist tjon & likama eda
heilbrigdi, slikt sem getid var i 218. gr., af galeysi annars manns pa vardadi pad sektum,
vardhaldi eda fangelsi allt ad fjorum arum. I XXIV. kafla hegningarlaganna var loks malt
fyrir um brot gegn frjalsreedi manna, en i 225. gr. var melt fyrir um 6l6gmeeta naudung
0g i 226. gr. um frelsissviptingu.

Med 16gum nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna voru barnaverndarldgin fra
1947 felld ar gildi. Adurnefnd akvaedi 43. og 45. gr. eldri laganna voru tekin upp ad nyju
i 16g nr. 53/1966, sbr. 45. og 47. gr. Pa var med skyrum hatti melt fyrir um pad i 6. mgr.
39. gr. laga nr. 53/1966 ad ,,[likamlegum] refsingum [maetti] ekki beita a4 heimilum eda i
stofnunum, sem um [gat i 16gunum]*.

A grundvelli laga nr. 53/1966 var sett reglugerd nr. 105/1970 um vernd barna og
ungmenna. Par var i ll1. kafla fjallad med heildsteedum hetti medal annars um vistheimili
fyrir bdrn og ungmenni. Var rikisstjorninni med 32. gr. falid, svo sem pvi yrdi vid komid,
ad setja & stofn eda hlutast til um ad sett yrdi a stofn hvers konar vistheimili fyrir bérn og
ungmenni, sem hun, ad tillogum barnaverndarnefnda, Barnaverndarrdds eda annarra par
til beerra adila, teldi naudsynlegt til ad fullnegja dkvedum laga um vernd barna og
ungmenna, par sem eigi yroi komid vid leidbeiningum vid foreldra eda Utvegun fdstur-
heimilis. Var menntamalaraduneytinu falid ad lata semja og gefa Gt sérstakar nanari
reglur og leidbeiningar fyrir innri stjérn, starfsfolk og alla adbud slikra heimila og sja um
birtingu peirra.

Til slikra uppeldisheimila samkvaemt 2. mgr. 32. gr. reglugerdarinnar téldust upp-
tokuheimili, par & medal rannsdkna- og gaesluheimili, par sem bérnum yrdi veitt vidtaka
um stundarsakir, eda pangad til peim hefdi verid fenginn varanlegur uppeldisstadur. Sam-
kveemt 3. mgr. 32. gr. skyldi vid stofnun og rekstur uppeldisheimila samkveemt 2. mgr.
sérstaklega huga ad tilteknum atridum, eftir pvi sem vid etti um hvern flokk, par & medal
um ,,skipulag og stjorn®“, sbr. A-lid, og um ,,a0b0d og gezlu barna og ungmenna &

heimilinu®, sbr. B-lid. B-lidurinn var svohljodandi:
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Barnaheimili sem taka bdrn um lengri eda skemmri tima, eiga ad koma i stad
foreldraheimila og 61l adbid midast vid pad, ad pvi takmarki verdi nad & sem fullkomnastan
hatt, likamlega og andlega.

Geeta skal pess ad hvert barn verdi adnjétandi slikrar adbudar og umdnnunar, par & medal
ahrifa i umgengni, lifsvidhorfum og tilfinningatengslum vid pa, er pad umgengst, ad til
andlegs og likamlegs proska horfi. Enn fremur skal vakad yfir andlegri og likamlegri heilsu
barna, laeknis vitjad pegar er tilefni gefst, kostad kapps um ad pau 6dlist 6ryggiskennd og
andlega stadfestu, svo sem vid verdur komid. Hvers konar refsingar eru bannadar, — nema ad
pvi er vardar heilbrigt agavald — likamlegar sem adrar, svo sem einangrun i refsiskyni o0.s.frv.
Jafnan skal kappkosta ad vidhafa frekar leidbeiningar en asakanir, par sem pvi verdur vio

komid, ef um avirdingar barna er ad reda.

I V. kafla reglugerdar nr. 105/1970 var sérstaklega fjallad um ,,gzzlu sidferdis barna og
ungmenna.“ Samkvemt 41. gr. var jafnan skylt vid uppeldi barna, hvort heldur &
heimilum foreldra, fosturforeldra eda hvers konar dvalarheimilum, svo og i barnask6lum,
ad kenna peim hattvisi og g6da sidi i umgengni vid adra, eldri og yngri. P4 bar ad fordast
ad hafa i frammi i naleegd peirra hvers konar framferdi i ordi eda verki, er spillt geeti
hugsunarheetti peirra eda vidhorfi til lifsins.

2.2 Nidurstédur um inntak hugtakanna um illa medferd eda ofbeldi

Af peim laga- og reglugerdarakvaedum, sem ad framan eru rakin, telur nefndin
mega rada ad pegar vid gildistoku fyrstu barnaverndarlaganna & arinu 1932 hafi pad verid
meginregla & svidi barnaverndar & islandi ad stjornvéldum & pessu svidi veri ad légum
falid ad hafa eftirlit med velferd barna og tryggja ad peim yrdi ekki ,,misbodid* i peirri
merkingu sem fram kom i 8. gr. peirra laga nr. 43/1932. Tilvitnud 8. gr. peirra laga tok
samkvemt ordum sinum til adsteedna barns a heimili sinu. Pad er hins vegar vafalaust ad
mati nefndarinnar ad ad pvi marki sem radstéfun barnaverndarnefndar tok til pess ad
koma barni & annad heimili i fostur eda a barnaheli, eda adrar stofnanir er toku born i
fostur, sbr. 2. mgr. 12. gr. laganna, pa hafi hdsrddendum og starfsménnum par edli
malsins samkvamt verid skylt ad sja til pess ad bdrn yrdu par ekki fyrir sambeerilegri
medferd. I pvi sambandi verdur einnig ad horfa til pess ad & pessum tima nutu born, eins
og adrir, jafnframt peirrar réttarverndar gegn likamlegu ofbeldi og illri medferd sem

leiddi af pagildandi refsilégum, einkum hinum Almennu hegningarlégum handa Islandi
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fra 25. juni 1869, sbr. einkum sextanda kapitula um ,,afbrot 4 moti skirlifi og atjanda
kapitula um ,.likamlegt ofbeldi og likamlegar meidingar®.

Vid gildistoku barnaverndarlaga nr. 29/1947 var logfest sérrefsiakveedi i 43. gr.,
par sem kvedid var a um refsingu vid athéfnum sem i ordi eda verki voru til pess fallnar
ad vanvirda eda nidurleegja barn, auk pess sem sérstaklega var melt fyrir um bann vid
,refsingum, 6gnunum eda hétunum [...]°, enda meetti telja slikar athafnir ,,skadsamlegar
[barninu] andlega eda likamlega [...]*“. Pa var nanar utfeerd i 45. gr. laga nr. 29/1947 regla
8. gr. eldri laga nr. 43/1932 um bann vid pvi ad misbjéda barninu eda vanrakja & annan
héatt uppeldi pess svo mjog ad likamlegri eda andlegri heilsu pess eda proska veeri mikil
heetta buin. beirri hatternisreglu var samkveemt 45. gr. laga nr. 29/1947 sérstaklega beint
ad forstddumanni og starfsmanni barnahalis eda uppeldisstofnunar, kennara eda annarra,
sem hafdi verid falin umsja barna eda ungmennis allt ad 18 ara. Otviratt er ad mati
nefndarinnar ad pessi hatternisregla atti vio um starfsmenn peirra stofnana sem nefndin
hefur na tekid til kdnnunar & peim starfstima sem 16g nr. 29/1947 voru i gildi, p.e. &
arunum 1947-1966. Med I6gum nr. 53/1966 var sidan aréttad med skyrum heetti i 6. mgr.
39. gr. ad oheimilt veeri ad beita likamlegum refsingum & stofnunum sem reknar veeru a
grundvelli barnaverndarlaga.

I pessu sambandi verdur jafnframt ad lita til pess ad samhlida peim hatternis-
reglum sem fram koma i barnaverndarlégum nr. 29/1947 og sidar i 16gum nr. 53/1966,
giltu & pvi timabili sem konnun nefndarinnar neer til ofangreind akveedi almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 um sifskaparbrot, skirlifisbrot, likamsmeidingar og brot gegn
frjalsreedi manna, en bérn sem dvoldu & peim stofnunum sem nefndin hefur na tekid til
koénnunar, nutu edli malsins samkvemt peirrar réttarverndar sem leiddi af pessum
akveedum, baedi i samskiptum sinum vid starfsmenn og sakhafa vistmenn, p.e. pau ung-
menni sem nad hoféu 15 ara sakhefisaldri, sbr. 14. gr. almennra hegningarlaga, pegar
&tlad brot var framid.

Vid nanari afmorkun & hugtokunum ill medferd eda ofbeldi hefur nefndin auk
bess horft til pess ad a arinu 1953 var Mannréttindasattmali Evropu fullgiltur af halfu
islenska rikisins, sbr. auglysingu nr. 11/1954. Sattmalinn 6dladist pd ekki lagagildi fyrr
en med 16gum nr. 62/1994. A hinn boginn hefur pad verid vidurkennd lgskyringarregla i
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islenskum og norreenum rétti ad talka beri 16g og reglur, sem hverju sinni eru i gildi, med
hlidsjon af pjodréttarlegum skuldbindingum rikisins.*

A0 mati nefndarinnar er ekki vafa undirorpid ad vid tulkun og framkveemd ofan-
greindra dkvaeda islenskra laga og reglugerda, sem giltu pegar boérn voru af halfu rikis og
sveitarfélaga vistud & vist- og medferdarheimilum eda stundudu ndm vid opinberar
stofnanir & arunum 1947-1992, hafi borid ad hafa hlidsjon af peim skyldum sem hvildu &
islenska rikinu samkvaemt Mannréttindasattmala Evropu. Samkvemt 3. gr. sattmalans
skal ,,enginn madur sata pyndingum eda Omannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu. A petta akvaedi sérstaklega vid um pau tilvik pegar fullordnir og bérn eru
vistud & stofnunum & vegum hins opinbera. Akvadid hefur ni verid logfest, fyrst med 1.
gr. laga nr. 62/1994 um Mannréttindasattmala Evropu og sidar samsvarandi akveedi i
stjérnarskranni, sbr. 1. mgr. 68. gr., sja 6. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. Logfesting
bessa &kveedis i stjornarskrdna var einungis arétting & peim skyldum sem hvildu adur &
islenska rikinu ad pjodarétti og naudsynlega bar ad horfa til vid talkun og fyllingu lands-
laga, par sem kvedid var medal annars a um vistun manna & stofnunum i umsja rikisins.
par sem islenska rikid hafdi, sem fyrr getur, fullgilt Mannréttindasattméala Evrdpu
skdmmu eftir pau timamoérk sem kénnun nefndarinnar beinist nt ad, er pad afstada
nefndarinnar ad pegar lagt er mat & paer skyldur sem hvildu & barnaverndaryfirvéldum,
forstodumonnum, skolastjorum og 6drum starfsménnum peirra stofnana sem nu ldta
koénnun nefndarinnar verdi ad hafa til hlidsjonar peer krofur sem leiddu af ofangreindum
akvaedum barnaverndarlaga, eins og pau bar ad tulka til samremis vid 3. gr. mann-
réttindasattmalans. Undir &kveedid hafa einkum verid taldar falla pear athafnir sem &
grundvelli heildsteeds mats a atvikum og eftir hlutlegum melikvarda valda tilteknum
manni likamlegu eda andlegu tjoni eda verulegri hettu & sliku tjoni (6mannadleg medferd
eda refsing), eda eru til pess fallnar ad nidurleegja hann eda setja hann i pa adstéou ad
hann o6ttist um lif sitt eda likamlegt eda andlegt heilbrigdi (vanvirdandi medferd eda
refsing).**

A hinn béginn telur nefndin rétt ad benda & ad naudsynlegt kann ad hafa verid til

ad halda uppi aga a stofnunum ad gripa til sérstakra radstafana til ad kveda nidur

% Rébert R. Spand (2007): Talkun lagaakvada, bls. 248-251.
% Sja til hlidsjonar Gudrin Gauksdottir (2005): ,,Bann vid pyndingum®, bls. 116-117. — Robert R. Spano
(2003): ,,Akvaedi 1. mgr. 68. gr. stjornarskrarinnar, bls. 644-650.
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Oazskilega hegdun barns eda unglings sem var pess edlis ad heetta var & ad ein-
staklingurinn skadadi sjalfan sig, starfsmenn eda ylli skemmdum & verdmetum. Slikar
adstaedur kunna ad hafa skapast pegar barn eda unglingur hefur verid stjornlaust og af pvi
hefur beinlinis stafad yfirvofandi hatta fyrir adra vistmenn, nemendur eda starfsmenn eda
ad hegdun pess hefur verid pess edlis ad fra uppeldislegu sjonarhorni hefur reynst éréugt
ad halda uppi aga & stofnuninni.®®

Pegar lagt er mat a til hvada adgerda starfsmenn & viokomandi stofnun hafi verid
heimilt ad gripa ber ad hafa i huga &durnefnd akvedi laga og reglugerda. ba koma til
almenn neydarréttar- og neydarvarnarsjonarmid, sbr. 12. og 13. gr. almennra hegningar-
laga nr. 19/1940. A peim grundvelli telur nefndin ad pvingunarradstafanir eda likamleg
valdbeiting hafi undir einhverjum kringumstaedum verid réttleetanleg, en pd eingéngu ef
skilyroum ofangreindra dkveaeda almennra hegningarlaga hefur verid fullnegt og geett
hefur verid medalhofs. Morg atridi koma til skodunar pegar metid er hvort skilyrdum 12.
og 13. gr. laga nr. 19/1940 er fullnaegt sem ekki er asteda til ad rekja frekar hér.

pa skiptir og mali fyrir kdnnun nefndarinnar a pvi hvort opinbert eftirlit med
starfsemi vistheimilanna og sérskolanna hafi verid fullnagjandi, sja kafla 5.3 i V.-VII.
hluta skyrslunnar hér sidar, ad 3. gr. mannréttindasattmala Evropu hefur jafnframt verid
skilin & péa leid ad af henni leidi tilteknar jakvaeodar skyldur adildarrikja til ad tryggja ad
menn, einkum peir sem eru i umsja rikisins, verdi ekki fyrir ath6fnum (eda athafnaleysi)
sem teljast til 6manndlegrar eda vanvirdandi medferdar.® Felur pad medal annars i sér
ad mati nefndarinnar ad stdrfelld og kerfisbundin vanraksla stjornvalda & arunum 1947-
1992 4 ad tryggja vidhlitandi eftirlit med adbinadi og velferd peirra, sem purftu ad seeta
vistun & opinberum stofnunum, hafi eftir atvikum getad talist brj6ta i baga vid peer
jakveaedu skyldur sem hvildu & stjornvéldum adildarrikja & grundvelli 3. gr. mannréttinda-
sattmala Evrdpu.

Ad 0llu samanldgdu virtu telur nefndin ad mida beri vid pad ad undir hugtokin ill
medferd og ofbeldi, sbr. b-1id 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007, falli hvers konar medferd

barns, sem vistad var & vist- eda medferdarheimili eda stundadi ndm & opinberri stofnun a

% Sjé til hlidsjonar David bor Bjorgvinsson og Nanna K. Sigurdardéttir (1998): Greinargerd um pvingunar-
radstafanir & medferdarheimilum rikisins fyrir unglinga, bls. 91-94.

% Sja Gudran Gauksdéttir: ,,Bann vid pyndingum®, bls. 118-120. — Robert R. Span6 (2003): ,,Akvaedi 1.
mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar, bls. 651-652.
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arunum 1947-1992, sem hlutlaegt séd ma telja ad hafi verid 6mannudleg eda vanvirdandi.
par undir féll edli malsins samkveemt bein likamleg valdbeiting gagnvart barni i formi
refsinga, par sem valdid var Oparfa sarsauka, enda var athofnin ekki lidur i 16gmaetum
adgeroum til ad afstyra ofbeldi @ milli manna eda yfirvofandi heettu a sliku ofbeldi eda
tjoni & verdmaetum. Nefndin feer med 6drum ordum ekki séd ad forstodumanni eda 6drum
starfsmonnum & uppeldis- eda opinberri menntastofnun hafi & peim arum sem kdénnunin
tekur til verid heimilt ad beita beinu likamlegu ofbeldi i agaskyni, en med 6. mgr. 39. gr.
laga nr. 53/1966 var melt fyrir um 6tviratt bann vid slikum athéfnum.®’ ba er vafalaust
ljosi ofangreindrar umfjéllunar ad &durnefnd hugtok geta ekki einskordast vid beina
likamlega valdbeitingu. Undir hugtakid ill medferd féllu einnig athafnir gagnvart barni
sem vistad var a stofnun sem voru 6gnandi, vanvirdandi eda nidurlaegjandi i gard barnsins
og paer athafnir eda athafnaleysi starfsmanna og eftir atvikum annarra opinberra adila sem
voru til pess fallnar ad valda barni likamlegum eda andlegum skada.

Vid mat & pvi hvort barnaverndaryfirvold og starfsmenn peirra vistheimila eda
freedsluyfirvold og starfsmenn peirra sérskola sem nefndin hefur na tekid til kénnunar
hafi fullnaegt I6gbundinni eftirlitsskyldu sinni, sja nanar V.-VII. hluta hér sidar, hefur
nefndin jafnframt litid til pess hvort telja verdi ad fyrir liggi i gognum malsins og munn-
legum framburdi visbendingar um vidvarandi og reglubundinn skort eda vanrakslu & ad
geett hafi verid ad I6gmeeltri umsjdénar- og eftirlitsskyldu med lidan og velferd barnanna.

Nefndin hefur haft ofangreindan grundvoéll ad leidarljési vid alyktanir sinar og
mat & peim gégnum og upplysingum, sem hun hefur aflad um atvik og adstedur vid

vistun barna & peim stofnunum sem han hefur na tekid til kénnunar.

¥ Akvadi 6. mgr. 39. gr. laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna hljédadi svo: ,,Likamlegum
refsingum ma ekki beita & heimilum eda i stofnunum, sem um getur i l6gum pessum.*
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IV  FRADILEGAR GREINARGERDIR VISTHEIMILANEFNDAR
UM EINSTAKA PATTI

1 Inngangur

Fra pvi ad starf vistheimilanefndar hofst vorid 2007 hefur nefndin tekid saman
sérfredilegar greinargerdir sem hafa pa legid til grundvallar alyktunum hennar um
einstok atridi. Pessar greinargerdir hafa hins vegar almennari skirskotun en svo ad per
taki einungis til barna & peim vistheimilum sem til athugunar voru pegar paer voru teknar
saman. I ljosi pessa hefur vistheimilanefnd akvedid ad endurbirta greinargerdirnar i
bessum hluta Afangaskyrslu nr. 3. ber greinargerdir sem um reaedir eru eftirfarandi:

[ fyrsta lagi um er um ad reeda greinargerd um ahrif illrar medferdar og ofbeldis &
bdérn og unglinga sem ritud var til ad meta ahrif vistunar & Breidavik fyrir pa einstaklinga
sem par dvéldu, sja kafla 12.2 i V. hluta i skyrslu um kénnun & starfsemi Breidavikur-
heimilisins. Greinargerdin er hér tekin ordrétt upp i kafla 2.

[ 6dru lagi t6k nefndin saman greinargerd um rannsoknir & pvi hvort bérn segi fra
kynferdislegu ofbeldi, sja kafla 10.4.3 i Ill. hluta i skyrslu um kdénnun & starfsemi
Breidavikurheimilisins.®® Er samantektin birt i kafla 3 hér sidar.

[ pridja lagi fjalladi nefndin um upprifjanir eskuminninga & fullordinsarum og var
greinargerd pess efnis birt i kafla 4. i 111. hluta Afangaskyrslu nr. 2. Var hdn ritud sokum
pess ad margir peir fyrrverandi vistmenn sem komu til vidtals vid nefndina, einkum peir
sem vistadir voru & vistheimilinu Silungapolli & arunum 1950-1969, voru mjég ungir ad
arum er peir dvoldu & stofnuninni, eda allt fra pvi ad vera innan vid eins ars vid upphaf
vistunar. Var pvi tekin saman greinargerd um minni fullordinna um erfidar asku-
minningar eins og kynferdislegt ofbeldi og kynntar nidurstédur nokkurra rannsokna & pvi
hversu vel fulloronir geta munad og greint fra streitufullum atburdum sem gerdust pegar
pbeir voru mjoég ungir. Er han birt i kafla 4 hér sioar.

| fjorda lagi tok nefndin saman greinargerd um sérstakar adstedur fyrrverandi

nemenda Heyrnleysingjaskélans par sem m.a. var fjallad um ahrif adskilnadar ungra

% Greinargerd pessi var einnig birt i kafla 3 i V. hluta Afangaskyrslu nr. 1 og i kafla 3 i 111. hluta Afanga-
skyrslu nr. 2.
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barna vid foreldra & proska barnanna og lidan. Greinargerdin var birt i kafla 5.2 i VI.
hluta Afangaskyrslu nr. 1. Er hin birt i kafla 5 hér sidar.

Vistheimilanefnd hefur tekid saman tvaer greinargerdir sérstaklega vid gerd pessarar
skyrslu. I kafla 6 er samantekt um pa samfélagsstrauma og hugmyndafraedi i medferdar-
starfi sem var i deiglunni um 1970. ba verdur i kafla 7 greint fra samantekt rannsokna &
ahrifum einangrunar & born og unglinga. bess skal loks getid ad hornklofar i
medfylgjandi texta takna urfellingar Gr upphaflegri greinargerd sem ekki er porf & ad taka

hér ordrétt upp.

2 Anrif illrar medferda og ofbeldis & bérn og unglinga

Bornin sem vistud voru & Breidavik & &runum 1952-1979 voru & aldrinum 7-16 &ra.
I vidtélum ségdust flestir vistmenn muna dvélina almennt vel, en sumt betur en annad.
Hafa parf i huga ad langt er lidid fra pvi ad peir dvoldu & Breidavik, eda 29 til 55 ar, og
margt getur haft ahrif @ minni peirra [...]. Eins méa hafa i huga ad bernskan er ménnum
almennt misjafnlega minnissteed. Enda pott demi séu um jakvada reynslu fyrrverandi
vistmanna af dvdl i Breidavik, benda frasagnir flestra peirra til ad dvélin hafi verid peim

erfio og hafi markad djupsteed spor i lifsferil peirra og sjalfsmynd.

2.1  Pbroéun sjalfsmyndar og personulegrar haefni & unglingsarum

Stor hluti vistmanna dvaldi & Breidavik i upphafi unglingsara sinna. Miklar
breytingar verda & proska barna & pvi aldursskeidi. pa er ekki adeins att vid kynproska og
aukna vitsmunalega hefni, heldur einnig motun sjalfsmyndar. Margar og vidamiklar
rannsoknir hafa verid gerdar i peim tilgangi ad leita skilnings a pvi hvernig sjalfsmyndin
— eda ymsar hlidar hennar — préast & unglingsarum og a tengslum hennar vid adra peetti
broskans og vid uppeldisadferdir og félagslegar adstaedur.*

Sjélfsalit er ein hlid sjalfsmyndarinnar og er skilgreint sem tilfinningalegt heildar-
mat einstaklinga & sjalfum sér. beir unglingar sem hafa gott sjalfsalit bera virdingu fyrir
sjalfum sér og virdast adlagast betur tilfinningalega en adrir, na betri arangri i ndmi og

% Sja m.a. Damon, W. og Hart, D. (1992): Self-understanding in Childhood and Adolescence. — Kroger, J.
(2000): ,,Ego identity status research in the new millenium“. — Lerner, R. M. og Steinberg, L. (2004):
Handbook of Adolescent Psychology.
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syna meiri hafni i samskiptum.*® Margar visbendingar eru um tengsl milli Iélegs sjalfs-
alits og gedraenna erfidleika.** Jakvaed tengsl vid foreldra og upplifun unglinga af vidur-
kenningu annarra, m.a. félaga, & styrk peirra og eiginleikum tengist jakvaedu sjalfsaliti.*?
Margar rannsoknir benda til ad tengsl séu milli uppeldisadferda foreldra og sjalfsalits
unglinga. Unglingar sem upplifa strangt uppeldi an hlyju syna slakari felagslega hafni og
minna sjalfstraust en adrir; medal peirra sem hafa bdid vid vanrekslu eru hegdunar-
vandkvadi og slakur namsarangur algengari en medal annarra.** Bérn sem bta vid 4st(d,
oryggi og traust umonnunaradila eru liklegri til ad proska med sér domgreind og sid-
ferdisproska.** Hlyja, skyrar reglur, vidurkenning og samraedur virdast verda peir pettir
sem mestu skipta med tilliti til jAkveaedrar sjalfsmyndar og viotekari farseldar, t.d. minni
heettu & afbrotahegdun.*

Af pessum rannsoknum ma rada ad sjalfsalit unglinga tengist persénulegri hafni
peirra, medal annars i félagslegum samskiptum, og jafnframt peim uppeldisadferdum og
félagslegu adsteedum sem peir bua vid. Einnig syna per fram & tengsl innri persénulegra
og félagslegra patta, og ma i pvi sambandi benda a ad nylegar rannsdknir, m.a. a
islenskum boérnum, hafa stadfest fylgni milli heilsufars, lidanar, fjolskylduadsteedna og
afbrota.*®

Unglingsarin hafa verid alitin timi mikilla innri ataka og hafa rannsoknir og um-
fjollun um pau gjarnan sndist um vandamal unglinga og 6askilega hegdun.*” T seinni tid
hafa freedimenn i auknum meli lagt &herslu & ad proski unglinga radist af gagnvirku
samspili einstaklings og umhverfis og ad i stad pess ad einblina & neikvada peetti skipti

miklu ad leitad sé leida til ad kanna og efla pann styrk sem unglingar bua sjélfir yfir.*®

“0 Damon, W. og Hart, D. (1992): Self-understanding in Childhood and Adolescence. — Harter, S. (1990):
~Processes underlying adolescent self-concept formation“. — Rosenberg, M. (1985): ,,Self-concept and
psychological well-being in adolescence®. — Steinberg, L. og Morris, A. S. (2001): ,,Adolescent develop-
ment*.

*! Harter, S. W. (1998): ,,Relational self-worth“. — Kim, J. og Cicchetti, D. (2006): ,,Longitudinal trajec-
tories of self-system processes*.

“2 Bandura, A. (2001): ,,Social cognitive theory*. — Harter, S. W. (1998): ,,Relational self-worth.

* Steinberg, L. o.fl. (1994): ,,Over time changes in adjustment and competence*.

“ Kjellgvist, E. (1993): Rétt och vitt. — Sigran Juliusdéttir (1988). Hremmingar. Vidtél um naudgun.

*® Sigran Adalbjarnardottir og Kristin Lilja Gardarsdottir (2004): ,,Uppeldishattir foreldra. — Steinberg, L.
og Morris, A. S. (2001): ,,Adolescent development*.

% Matthias Halldérsson o.fl. (2000): ,.Socioeconomic inequalities in the health of children and
adolescents®.

*" Steinberg, L. og Morris, A. S. (2001): ,,Adolescent development<.

“¢ Damon, W. (2004): ,What is positive youth development?“ — Lerner, R. M. og Steinberg, L. (2004):
Handbook of Adolescent Psychology. — Ragnhildur Bjarnadéttir (2002): ,,Hvad telja unglingar sig leera af
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Slok sjalfsmynd tengist ekki einungis neikvaeedum hlidum proskans, heldur tengist
jakvaed mynd einstaklingsins af sjalfum sér eskilegum proska, til deemis gengi i skdla og

godum tengslum vid adra.

2.2 Ahrifillrar medferdar og ofbeldis

[...] Margar rannsoknir hafa verid gerdar i pvi skyni ad auka skilning og pekkingu
a peim afleidingum sem ill medferd og ofbeldi hefur & born. paer benda almennt til ad
afleidingar langvarandi ofbeldis séu miklar og alvarlegar. Medal annars hefur verid synt
fram & tengsl vid samskiptavanda, arasarhneigd, erfidleika i ndmi, gedraskanir og lélegt
sjalfsalit.*® Afleidingar illrar medferdar virdast ad einhverju leyti tengjast pvi hvers edlis
han er; i formi likamlegs ofbeldis, andlegs ofbeldis, vanraekslu eda kynferdislegs
ofbeldis. Stundum getur reyndar verid erfitt ad greina slik tengsl par sem barn sem hefur
ordid fyrir einni tegund illrar medferdar er liklegra en 6nnur til ad hafa ordid fyrir 6drum
tegundum ofbeldis eda vanrakslu.® Margt bendir til ad afleidingarnar séu sérstaklega
alvarlegar ef fleiri en ein tegund illrar medferdar fara saman.*

Fjolmargar rannsoknir syna greinileg tengsl & milli kynferdislegrar misnotkunar og
margskonar ged- og hegdunarraskana i asku og & unglings- og fullordinsarum.>* pol-
endur kynferdislegrar misnotkunar syna fleiri merki tilfinningalegra vandamala, eins og
bunglyndis, kvidaraskana, &fallastreituréskunar, reidi/arasarhneigdar og lagrar sjalfs-
virdingar, en peir sem ekki hafa verid misnotadir kynferdislega.>® Rannsoknir & pol-
endum kynferdislegrar misbeitingar eins og naudgunar gefa visbendingar um langtima-

dhugamalum®. — Steinunn Gestsdottir og Lerner, R. M. (2007): ,,Hlutverk sjalfstjornar i s&skilegum proska
barna og unglinga“.

“ Bolger, K. E. 0.fl. (1998): ,,Peer relationship and self-esteem among children who have been maltreated .
— Briere, J. og Runtz, M. (1990): ,,Differential adult symptomatology“. — Finkelhor, D. o.fl. (2007): ,,Poly-
victimzation. — Kendell-Tackett, K. (2002): ,,The health effects of childhood abuse*. — Shengold, L. (1989):
Soulmurder.

% Finkelhor, D. o.fl. (2007): ,,Poly-victimzation“. — Saunders, B. E. (2003): ,,Understanding children ex-
posed to violence™.

>l McGee, R. A. o.fl. (1997): , Multiple maltreatment experiences and adolescent behavior problems®. —
Finkelhor, D. o.fl. (2007): ,,Poly-victimzation. — Saunders, B. E. (2003): ,,Understanding children exposed
to violence®. — Lagerberg, D. og Sundelin, C. (2000): Risk och prognos.

%2 Sj4 yfirlit yfir rannséknir hja Browne, A. og Finkelhor, D. (1986): ,.Impact of child sexual abuse*. —
Kendall-Tackett, K. A., 0.fl. (1993): ,,Impact of sexual abuse on children*. — Polusny, M. A. og Follette, V.
M. (1995): ,,Long-term correlates of child sexual abuse“. — Feerick, M. M., og Snow, K. L. (2005): ,,The
relationships between childhood sexual abuse®.

%% Briere, J. og Elliott, D. M. (2003): , Prevalence and psychological sequelae of self-reported childhood
physical and sexual abuse“. — Kendall-Tackett, K. A., 0.fl. (1993): ,,Impact of sexual abuse on children. —
Polusny, M. A. og Follette, V. M. (1995): ,,Long-term correlates of child sexual abuse®. — Sadowski, H.
o.fl. (2003): ,,Sexually abused girls“. — Widom, C. S. (1999): ,,Posttraumatic stress disorder in abused and
neglected children®.
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afleidingar og ad asetningur pess sem naudgar, m.a. hvad vardar kugun, grimmd og
nidurleegingu, skiptir miklu um likur & tilfinningalegum skada.>* Ognun vid sjalfs-
virdingu, endurtekin vanvirda af hendi ofbeldismanns og kugunarahrif sem tengjast ad-
steedunum auka likur & personulegu nidurbroti og hjéalparleysi sem lysir sér medal annars
 stodugum 6tta, tortryggni, hugarvili og skémm.>®

Hegdunarvandamal pessa héps hafa minna verid rannsékud, en nidurstédur rann-
sokna gefa til kynna ad hegdunarvandi, eins og misnotkun afengis og fikniefna, dzskileg
kynferdisleg hegdun, veendi og kynferdisafbrot, sjalfskadandi hegdun og sjalfsvigstil-
raunir, sé¢ mun algengari hja peim sem hafa verid misnotadir kynferdislega en 6drum.*®
P4 hafa rannsoknir synt mjog sterk tengsl milli kynferdislegrar misnotkunar og
sjalfsvigshugsana og endurtekinna sjalfsvigstilrauna.>” Tengsl hafa einnig verid stadfest &
milli kynferdislegrar misnotkunar og afbrotahegdunar, til deemis audgunar- og ofbeldis-
brota.>® | pessu samhengi ma benda & nidurstddur rannséknar Gisla Gudjonssonar & 71
fyrrverandi vistmanni Breidavikurheimilisins fra arinu 1975 um ad stér hluti peirra hafdi
komist & sakaskra eftir ad hafa dvalid par.*®

Ur barnaverndarrannséknum er pekkt ad miklu skiptir hvernig stadid er ad
akvordunum um inngrip i lifi barna hvad snertir upplysingar, foreldratengsl, eftirlit og
eftirfylgd.° Skortur & hlyju og oryggiskennd auk hraedslu vid framandi adstaedur
magnast af umhugsunarbresti (adstod, leeknishjalp) hinna fullordnu eda 6ljésu eftirliti og

> Groth, N. (1981): Man som véldtar. — Hedlund, E. o.fl. (1983): VAaldtaktskliniken. — Sigran Juliusdéttir
(1988). Hremmingar. Viotol um naudgun.

> Dahl, T. S. (1984): Kvinnerett.

% Briere, J. og Runtz, M. (1990): ,Differential adult symptomatology“. — Browne, A. og Finkelhor, D.
(1986): ,,Impact of child sexual abuse®“. — Kendall-Tackett, K. A., 0.fl. (1993): ,,iImpact of sexual abuse on
children“. — Luster, T. og Small, S. A. (1997): ,.Sexual abuse history and problems in adolescence®. —
Polusny, M. A. og Follette, V. M. (1995): ,,Long-term correlates of child sexual abuse“. — Saunders, B. E.
o0.fl. (1992): ,,Child sexual assault as a risk factor for mental disorders among women*. — VVold og overgrep
mot barn og unge kartlagt (2007). — Widom, C. S. og Kuhns, J. B. (1996): ,,Childhood victimization and
subsequent risk.

> Brown, J. 0.fl. (1999): ,,Childhood abuse and neglect. — Garnefski, N. og Arends, E. (1998): ,,Sexual
abuse and adolescent maladjustment®. — Luster, T. og Small, S. A. (1997): ,,Sexual abuse history and
problems in adolescence. — Martin, G. o.fl. (2004): ,,Sexual abuse and suicidality“. — Martin, G. (1996):
,,Reported family dynamics, sexual abuse, and suicidal behaviors®. — Inga Déra Sigfusdottir o.fl. (2008):
,»A model of sexual abuse, suicidal behavior and delinquency*.

% Baron, S. W. (2004): ,,General strain, street youth and crime*. — Garnefski, N. og Arends, E. (1998):
,Sexual abuse and adolescent maladjustment®. — Swanston, H. Y. o.fl. (2003): ,,Juvenile crime, aggression
and delinquency after sexual abuse*.

%9 Gisli H. Gudjénsson (1982): ,,Delinquent boys in Reykjavik*.

% Backe-Hansen, E. (2001): Rettferdiggjering av omsorgsovertakelse. — Dahl, T. S. (1978): Barnevern og
samfunnsvern. — Killen, K. (1987): Omsorgssvikt.
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athugunum stjérnvalda.®* Omenntadir kennarar og 6éreglulegt skélahald draga tr upp-
eldisgildi nams (ef ekki kemur annad & mati). Skommin sem pvi fylgir ad vera illa laes
eda skrifandi ryrir sjalfsalit, takmarkar bjargir peirra og skerdir moguleika til framtioar-
lifsgeeda. Matarlyst barna og kenjar i pvi efni endurspegla oft lidan peirra. Andlegt og
likamlegt hungur fer gjarnan saman og brenglast (sbr. matarhnupl, matarmatur, hungur-
verkfall) med 6fullnzgjandi adbunadi.®? Tengslarof eda strjalt samband vid foreldra
eykur jafnan kvida og 6ryggisleysi barna vid slik skilyrdi.®

pratt fyrir mikinn fjolda rannsékna & afleidingum ofbeldis, virdist vera mikill
breytileiki i pvi hversu neikvaedar peer eru & polendur, p.e. um er ad raeda mikinn ein-
staklingsmun ad pessu leyti. A pad jafnt vid um hinar ymsu tegundir ofbeldis og illrar
medferdar. Sumir polendur virdast pjast af miklum ged- og hegdunarréskunum en adrir
sidur eda ekki. Til demis eru visbendingar um ad um pad bil pridjungur peirra sem ordid
hafa fyrir kynferdislegu ofbeldi® syni ekki marktaekt merkjanleg vandamal og um pad
bil helmingur peirra sem hafa ordid fyrir likamlegu ofbeldi eda vanrakslu syni ekki
marktakt merkjanleg gedran vandamal.®

Astaedur pessa munar & afleidingum illrar medferdar og ofbeldis eru ekki fyllilega
ljésar en liklega mé leita skyringa i mismunandi alvarleika og timalengd misnotkunar-
innar,®® méguleikum polandans & salrenum og félagslegum studningi til pess ad takast &
vid og verjast ahrifum misnotkunarinnar og félagslegum adstedum hans.®” Einnig mé
leita skyringa i pvi ad vidkveemni barna er mismikil. A seinustu arum hafa rannsoknir
beinst ad pvi ad skoda mismunandi seiglu einstaklinga (e. resilience) til ad takast a vid
erfidar adstedur og bjargrdd peirra sem hafa ordid fyrir ofbeldi (e. coping-strategies).
peer hafa leitt i ljos ad sum born virdast bla yfir haefni og styrk sem gerir peim kleift ad

¢! Barnehjem og spesialskoler under lupen (2004)

%2 Shengold, L. (1989): Soulmurder. — Lagerberg, D. og Sundelin, C. (2000): Risk och prognos.

% Jonsson, B. (1990): En gang Ska-pojke.

% Kendall-Tackett, K. A., 0.fl. (1993): ,,Impact of sexual abuse on children*.

% McGloin, J. M. og Widom, C. S.: (2001): ,,Resilience among abused and neglected children.

% Browne, A. og Finkelhor, D. (1986): ,Impact of child sexual abuse“. — Kendall-Tackett, K. A., o.fl.
(1993): ,,Impact of sexual abuse on children®. — Morrow, K. B. og Sorell, G. T. (1989): ,,Factors affecting
self-esteem, depression and negative behaviours in sexually abused female adolescents*.

%7 Rape and Sexual Assault Il (1991). — Briere, J. og Runtz, M. (1990): , Differential adult symptom-
atology“. — Kendall-Tackett, K. A., 0.fl. (1993): ,.Impact of sexual abuse on children®. — Polusny, M. A. og
Follette, V. M. (1995): ,,Long-term correlates of child sexual abuse®. — Draucker, C. B. (1996): ,,Family-of-
origin variables and adult female survivors of childhood sexual abuse. — Luster, T. og Small, S. A. (1997):
»,oexual abuse history and problems in adolescence. — Fassler, I. R. o.fl. (2005): ,,Predicting long-term
outcomes for women sexually abused in childhood“.
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komast 6skoddud fra afollum sem skada flest born.®® Slik seigla er talin byggja annars
vegar & medfeddum eiginleikum og hins vegar &unnum eiginleikum sem tengjast um-

onnun foreldra og fleiri uppeldislegum pattum.

2.3  Samantekt um ahrif neikvaedrar reynslu a sjalfsmynd og lidan

vistmanna eda nemenda

peer rannsoknir & tengslum uppeldisadferda og prounar sjalfsmyndar sem her
hefur verid vitnad i beina sjonum einkum ad uppeldisadferdum foreldra, en leida engu ad
sidur likur ad pvi hvada afleidingar stofnanauppeldi sem einkennist af hardneskju og
skorti & vidurkenningu hefur & bérn og 6hardnada unglinga. ba er ljést af nidurstédum
fjolda rannsdkna ad ahrif illrar medferdar og ofbeldis & born og unglinga geta verid
alvarleg og leitt til ymiss konar hegdunar- og gedraenna vandamala sem geta birst & mis-
munandi hatt, verid misjafnlega augljos og langvinn.

EkKki er nokkur vafi & ad dvol & vistheimilinu & Breidavik hefur haft métandi ahrif
a sjalfsmynd og personulegan proska einstaklinga sem dvoldu par. Erfitt er p6 ad greina
milli &hrifa Breidavikurdvalar og annarra uppeldisahrifa, en i flestum tilvikum komu
fyrrverandi vistmenn Breidavikurheimilisins fra heimilum par sem adstedur voru
slemar.®® T peim tilvikum hafa bérnin veentanlega verid i sérstakri porf fyrir goda
umdénnun og adbunad eftir ad pau voru fjarlegd af heimili sinu og jafnframt verid enn
vidkvemari fyrir illri medferd.

Ad mati nefndarinnar virdast sumir vistmenn a afmoérkudum timabilum i s6gu
Breidavikurheimilisins hafa ordid fyrir illri medferd og/eda ofbeldi af halfu starfsmanna
og/eda annarra vistmanna. Badi i 1josi fyrirliggjandi vitneskju um afleidingar slikra at-
burda, eins og rakid hefur verid hér ad framan, og af fr&ségnum fyrrverandi vistmanna i
vidtélum vid nefndina, ma rada ad margir peirra hafi ordid fyrir varanlegum neikveedum

ahrifum af dvolinni par.

% Garmecy, N. og Rutter M. (1983): Stress, Coping and Development in Children. — Lagerberg, D. og
Sundelin, C. (2000): Risk och prognos. — McGloin, J. M. og Widom, C. S.: (2001): ,,Resilience among
abused and neglected children“. — Rutter, M. o.fl. (1990): ,,Adult outcome of institution-reared children®. —
Walsh, F. (2006): Strengthening Family Resilience.

% sja t.d. Gisli H. Gudjénsson (1975): Delinquent boys in Reykjavik.
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3 Rannsoknir a pvi hvort born segi fra reynslu af kynferdislegu
ofbeldi

Kynferdislegt ofbeldi gegn bornum felur i sér ad gerandi hefur i frammi kyn-
feroislegt atferli gagnvart barni/polanda. Hér er att vid pukl, klam, munnmdok, samfarir
eda adra slika nidurlegjandi og 6videigandi hegdun.”® Rannséknayfirlit stadfesta ad pad
ad segja fra reynslunni, vidbrdgd gagnvart pvi og afleidingar, eru had oOtal ahrifapattum.
Aldur, kyn og tengsl vid geranda skipta miklu en einnig samhengi, tidni og timabil, og
svo margt sem einkennir kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum, s.s. valdbeiting geranda,
umbun hans og hétanir.”* Er pvi erfitt ad draga af pessu algildar alyktanir. Visbendingar
eru um ad pad audveldi bérnum ad segja fra pegar teekifzeri er til pess, peim finnst pad
hafa tilgang og adstedur leyfa pad og pa frekast ef oOll pessi prja skilyrdi eru fyrir
hendi.”> Umhverfi og tengsl barnsins vid pa fullordnu virdast geta skipt skopum um
hvort og hvernig barni tekst ad segja fra.” ba eru likur & ad yngri born, pau sem pekkja
gerandann og pau sem skortir studning segi sidur fra reynslu sinni.” T pvi sambandi er
bekkt ad baedi reynslan sjalf og togstreitan um ad segja fra eda segja ekki fra er bérnum
tilfinningaleg raun. PAtt pau séu pragud af reynslunni velji pau ad segja ekki fra af otta
vid ad peim verdi ekki triad, pau fai ekki studning og muni jafnvel hafa verra af, eda ad
bad muni ekki stodva ofbeldid.” bekkt varnarvidbrogd polenda eru afneitun og rétt-
lzeting & ofbeldinu.™

pegar bernskureynsla fullordinna af kynferdislegu ofbeldi er athugud reynast
frasagnir oft 6nakveemar og misvisandi par sem badi gleymska og skilningsskortur barns
& samhengi atburdanna hefur brenglad minninguna.”” Rannséknir benda til a8 meirihluti

fullordinna, sem bua yfir slikri reynslu, hafi aldrei sagt neinum fr4 henni og pa sidur

® putnam, F.W. (2003): ,,Ten-year research update review. Child sexual abuse.

™ Whetsell-Mitchell, J. (1995): ,,The many faces of child sexual abuse*.

2 Jensen, T. K. o.fl. (2005): ,,Reporting possible sexual abuse*.

" Staller, K.M. og Nelson-Gardell, D. (2005): ,,,,A burden in your heart.«

™ Kogan, S.M. (2004): ,,Disclosing unwanted sexual experiences“. — Jonzon E. og Lindblad F. (2004):
,.Disclosure, reactions, and social support“. — Jonzon, E. (2006): Child Sexual Abuse.

" Jonzon, E. (2006): Child Sexual Abuse. — Berliner, L. og Conte, J.R. (1995): ,,The effects of disclosure
and intervention on sexually abused children®.

"8 Shengold, L. (1989): Soulmurder. — Miller A. (1991): Breaking Down the Wall of Silence. — Lew, M.
(1990): Victims No Longer.

" Berliner, L. og Conte, J.R. (1995): ,The effects of disclosure and intervention on sexually abused
children®.
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karlar en konur.” Svo virdist sem skémm karla yfir reynslunni eigi sinn patt i afneitun
eda gleymsku og ad sjalfsmynd peirra bidi 6druvisi hnekki en kvenna sem pegja um
reynslu sina eda umbreyta frasogn sinni.”® Drengir & kynproskaaldri eiga oft enn erfidara
med ad tja sig um reynsluna vegna eigin tilfinninga (6rvunar) og par af leidandi hug-
mynda um eigin sok eda sjalfviljugan pétt i athéfninni.?® Karlmenn sem ordid hafa fyrir
kynferdislegri misbeitingu er frekar ad finna i fangelsum eda afengismedferd en &

almennum gedmedferdarstofnunum.®

4 Upprifjanir eeskuminninga a fullordinsarum

Hér verdur fjallad stuttlega um minni fullordinna & erfidar eeskuminningar eins og
kynferdislegt ofbeldi og kynntar nidurstédur nokkurra rannsokna & pvi hversu vel full-
ordnir geta munad og greint fra streitufullum atburdum sem gerdust er peir voru mjég
ungir.

Sidustu 25 arin hafa visindamenn einblint & peetti sem kunna ad hafa ahrif & getu
barna til ad greina fra og rifja upp reynslu sina og fra upphafi hafa rannséknir leitt i 1jés
ad frasagnir barna af pvi sem pau rifja upp verda baedi lengri og ndkvemari eftir pvi sem
pbau verda eldri. Nidurstodur peirra rannsokna syna ad yngri born veita takmarkadri
upplysingar en eldri born®? og ad pennan mun er ekki einungis hagt ad tengja vid aldur
barna pvi proski barna 4 sama aldri getur verid mismunandi.®® b6 geta jafnvel mjég ung
boérn gefid nokkud skipulagdar og samhangandi frasagnir og pott frasagnir peirra yngri
séu hugsanlega innihaldsminni en frasagnir eldri barna geta paer verid bysna nakvaemar.®*

Nokkur einstaklingsmunur hefur komid i ljés vardandi fra hvada aldri fyrstu
minningar folks eru, en bandariskar rannsoknir syna ad pad sé almennt fra tveggja til

fjogurra ara aldri og ad fullordnir geti teepast rifjad upp minningar fyrir tveggja ara aldur.

"8 London, K. o.fl. (2007): ,,Disclosure of child sexual abuse*.

" Stefansen K. og Smette, 1. (2006): ,.,.Det var ikke en voldtekt, mer et overgrep«.«

8 ew, M. (1990): Victims No Longer.

8 pytnam, F.W. (2003): ,,Ten-year research update review. Child sexual abuse*.

8 Gee, S. og Pipe, M. E. (1995): ,Helping children to remember“. — Goodman, G. S. og Reed, D. S.
(1986): ,,Age differences in eyewitness testimony. — Marin, B. V. o.fl. (1979): ,,The potential of children
as eyewitnesses. — Oates, K. og Shrimton, S. (1991): ,,Children’s memories for stressful and non-stressful
events®.

8 Quas, J. A. 0.fl. (2000): ,,Questioning the child witness*.

8 Fivush, R. (1998): ,,Children’s recollections of traumatic and nontraumatic events*. — Poole, D. A. og
Lamb, M. E. (1998): Investigative Interviews of Children.
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pessar nidurstodur gefa til kynna ad frasagnir fullordinna af bseldum minningum um
kynferdislegt ofbeldi fyrir tveggja ara aldur séu Gareidanlegar, jafnvel pott um alvarlegt
og endurtekid ofbeldi sé ad reeda pvi Oliklegt er ad manneskjan sé feer um ad kalla fram
slikar minningar.®®

I skyrslu rannsoknarnefndar Breska salfreedingafélagsins, Guidelines on Memory
and the Law. Recommendations from the Scientific Study of Human Memory (2008),
kemur fram ad upprifjun fullordinna a reynslu fra pvi snemma i &sku er had minnisleysi
(amnesia) og ad flestir fullordnir muni fatt af pvi sem gerdist fyrir fimm ara aldur
beirra.®® begar minningar fra pvi fyrir fimm &ra aldur eru rifjadar upp lysi félk gjarnan
frekar almennri pekkingu sinni & atburdum en ad pad gefi nakveemar lysingar a peim.®’
pa kemur oft fram pegar fullordnir rifja upp minningar fra fyrstu arum avinnar ad peir
vita ekki hvort minningarnar eru raunverulegar eda byggjast a frasognum ur fjolskyldunni
eda pad hefur séd & ljosmyndum.®® [ skyrslunni kemur einnig fram ad flestir muni litid
eda ekkert fra pvi fyrir priggja ara aldur og er petta aldursskeid stundum nefnt timabil
aeskuminnisleysis (childhood amnesia), folk muni fatt fra pvi pad var & aldrinum priggja
til fimm &ra, en meira sem gerdist pegar pad var fimm til sj0 ara gamalt. Pad virdist hins
vegar mun audveldar ad rifja upp &skuminningar fra étta ara aldri og eftir pad® og pad er
ekki fyrr en um tiu ara aldurinn sem minningar byrja ad fa & sig mynd, innihald og
skipulag pess sem gerist & fullordinsarum.®

Skyrsluhofundar rannsoknarnefndar Breska salfreedingafélagsins segja ad almennt
sé ekki haegt ad lita svo a ad minningar a atburdi sem eiga ad hafa att sér stad fyrir sjo ara
aldur séu traustar ef ekki er unnt ad stadfesta per med utanadkomandi 6hadum
sonnunargdgnum. Peir mela med pvi ad eftirfarandi atridi séu hofd i huga pegar
a&skuminningar sem rifjadar eru upp a fullordinsarum eru metnar:

e Vel skipulagdar minningar af smaatridum sem eiga ad hafa gerst & aldrinum fimm

til sjo ara etti ad taka med fyrirvara.

& Klemfuss, J. Z. og Ceci, S. (2009): ,,Normative memory development and the child witness*.

% \Waldfogel, S. (1948): ,,The frequency and affective character of childhood memories“. — Wang, Q.
(2003): ,,Infantile amnesia reconsidered™.

¥ Bruce, D. o.fl. (2000).: ,,On the transition from childhood amnesia to the recall of personal memories*.

8 Bauer, P. J. (2007): Remembering the Times of Our Lives. — Hayne, H. (2004): ,Infant memory
development®. — Memory Observed. Remembering in Natural Context (2000). — Pillemer, D. B. og White,
S. H. (1989): ,,Childhood events recalled by children and adults*®.

8 Waldfogel, S. (1948): ,,The frequency and affective character of childhood memories®.

% Bauer, P. J. (2007): Remembering the Times of Our Lives.
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e Vel skipulagdar minningar af smaatrioum sem eiga ad hafa gerst a aldrinum

pbriggja til fimm ara etti ad taka med verulegum fyrirvara.

e Allar minningar af atburdum sem eiga ad hafa att sér stad fyrir priggja ara aldur
®tti ad taka med miklum fyrirvara og ekki medhodndla sem raunverulegar

minningar a&n 6hadra sbnnunargagna.

Rannsoknir & astedum pess hvers vegna svo erfitt er ad rifja upp snemmbdna
reynslu eru margar og misvisandi. Méalproski hefur klarlega ahrif pvi i fyrstu skraist
reynsla ekki i minni & munnlegan hétt.”* Malproski pegar atburdurinn & sér stad virdist
hafa ahrif &4 hvernig bornum tekst ad rifja hann upp.*® b4 hafa rannséknir lika synt ad
félagsleg samskipti hafa ahrif & minni pvi born byrja ad mynda langtima minningar pegar
pau byrja ad tala um reynslu sina vid adra og gera pannig &viminningarnar merkingar-
beerari.*®

pekking og reynsla hefur ahrif & minnisgetu baedi barna og fullordinna og aukin
bekking barna & pvi sem pau upplifa verdur til pess ad pau rifja sidar upp fleiri smaatridi
um pé atburdi en bérn med minni pekkingu.** Bein patttaka i atburdaras er liklegri til ad
leida til sterkari og/eda adgengilegri minninga fyrir baedi fullordna og born en pad ad vera
ahorfandi eda heyra sdogu af sému atburdarasinni. Fyrir mjog ung born er petta enn mikil-
vaegara.”®

Rannsoknir hafa einnig synt ad pad ad raeda um atburdi vid born, baedi fyrir
atburdinn (til ad auka pekkingu peirra) og eftir atburdinn, hefur jakveed ahrif a getu peirra
til ad rifja atburdina upp. Hins vegar skyra born oft ekki fra kynferdislegu ofbeldi fyrr en
manudum eda jafnvel arum eftir ad pad atti sér stad og polendur kynferdislegs ofbeldis
eru oft uppfull af skémm, eru hreedd eda hefur verid hétad segi pau fra.*® bess vegna parf
ad hafa i huga ad skortur & teekifeerum til ad tja sig munnlega um pessa atburdi eykur

°! Hayne, H. og Rovee-Collier, C. (1995): ,,The organisation of reactivated memory in infancy*.

% Simcock, G. og Hayne, H. (2002): , Breaking the barrier?

% Nelson, K. (1993): ,,The psychological and social origins of autobiographical memory*. — Reese, E.
(2002): ,,Social factors in the development of autobiographical memory*.

% Greenhoot, A. F. (2000): ,,Remembering and understanding“. — McGuigan, F. og Salmon, K. (2004):
. Time to talk*. — Sutherland, R. o.fl. (2003): ,,Knowing in advance®.

% Lamb, M. E. o.fl. (2008): Tell Me What Happened.

% Cederborg, A. C. o.fl. (2007): ,.Delay of disclosure, minimization, and denial when the evidence is
unambiguous*.
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heettu a ad slik reynsla sé ekki geymd i minni i ndkveemu eda samhangandi frasagnar-
formi.”’

polendur kynferdislegs ofbeldis verda oft fyrir endurteknu ofbeldi, jafnvel yfir
langt timabil og getur pad haft ahrif @ minningar peirra. Pegar born upplifa oft svipud at-
vik hafa pau tilhneigingu til ad bua til handrit af ,,demigerdu® atviki frekar en ad ao-
greina atvikin i minni.®® Vera ma ad endurtekin tilvik styrki minningar barna um atburdi
0g pannig muni pau fleiri smaatridi og frasagnir peirra verdi nakveemari og standast
frekar sefnemi.” Endurtekin tilvik geta engu ad sidur haft neikvaed ahrif & getu barna til
ad rifja upp atburdi. Pegar atburdur gerist endurtekid & svipadan hatt, er liklegt ad
frasagnir verdi einsleitar og innihaldi einungis algenga grunnpeetti en skorti lysingar a
mikilveegum smaatridum sem kunna ad vera breytileg fra einu skipti til annarra. Pannig
geta baedi fullordnir og born att erfitt med ad adgreina & milli tilvika eda verid undir
ahrifum almennrar pekkingar sinnar um flokk atburda pegar greint er fra hverju stoku
tilviki,’® en bérn mun oft betur 6venjulega atburdi sem eru { 6samraemi vid handrit peirra
af ,,demigerdu‘ atviki og getur pad styrkt frasagnir beirm.101

Einhverjar visbendingar eru um ad minningar um afallareynslu vari lengur en
minningar um hversdagslega reynslu, en rannséknir & fulloronum polendum kynferdis-
ofbeldis syna aftur & méti ad ungir polendur rada sjaldnast reynslu sina vid adra™® og

vitad er ad erfitt getur reynst ad rifja upp reynslu sem aldrei var reedd.'®
5 Sérstakar adstadur fyrrverandi nemenda Heyrnleysingjaskélans
— ahrif & proska og nam

[Adstedur nemenda Heyrnleysingjaskdlans a timabilinu 1947-1992] voru um

margt Olikar pvi sem éatti vid um adra nemendur i grunn- og framhaldsskélum. Fyrir pad

% Lamb, M. E. o.fl. (2008): Tell Me What Happened.

% Farrar, M. J. og Goodman, G. S. (1992): ,.Developmental changes in event memory*.

% Connolly, D. A. og Lindsay, D. S. (2001): ,,The influence of suggestions on children’s reports*. — Gobbo,
C. o.fl. (2002): ,,.Does the nature of the experience influence children’s suggestibility?*

1% Martin, C. L. og Halversson, C. F. (1983): ,,The effects of sex-typing schemas on young children’s
memory*. — McCartney, K. og Nelson, K. (1981): ,,Children’s use of scripts in story recall®.

1%L Farrar, M. J. og Goodman, G. S. (1992): ,,Developmental changes in event memory*.

102 ondon, K. o.fl. (2005): ,,Disclosure of child sexual abuse®. — London, K. o.fl. (2007): ,,Disclosure of
child sexual abuse*.

193 Fiyush, R. (2004): ,,The silenced self«.
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fyrsta hofu peir flestir ndm i sk6lanum um fjogurra ara aldur og dvaldi stér hluti nemenda
& heimavistinni og fjarri fjélskyldu sinni langtimum saman. | annan stad bjuggu bérnin
vid sérstaka gerd af likamlegri skerdingu, heyrnarleysi, sem hafdi ahrif & proska peirra,
medal annars malproska, og moguleika peirra til samskipta og patttoku i samfélagi og
menningu heyrandi. I pridja lagi einkenndist ndm og dvoél flestra peirra af peirri hug-
myndafradi, talmalsstefnu (6ralisma), sem rikti i kennslu heyrnarlausra fram eftir 20.
oldinni og hafdi hrif & menningarlega umgjérd nams peirra og proska.'%*

Bornin sem komu til dvalar & heimavist skolans voru & vidkvemu skeidi i
proskaferlinu, enda flest adeins fjogurra ara gdmul. Gera méa rdd fyrir ad pau hafi pa
pegar myndad tilfinningatengsl vid foreldra sem voru skyndilega rofin ad hluta til med
peim adskilnadi sem vistunin hafdi i for med sér. Ad auki eru proun sjalfsmyndar, félags-
legrar haefni, sjalfstjornar og heefni til ad lesa og tulka vidbrogd annarra mikilvaeg
vidfangsefni barna & pessu eviskeidi. Margir freedimenn og rannsakendur, sem hafa beint
athyglinni ad proska og nami heyrnarlausra barna, hafa komist ad peirri nidurstédu ad
pbessi prounarferli séu um margt 6lik medal heyrnarlausra og peirra sem hafa heyrn, vegna
heyrnarleysis peirra og 6likra adstedna.'® Medal annars benda rannsoknir til ad

hegdunarvandamal séu algengari hja heyrnarlausum bérnum en heyrandi,'®

bau séu
66ruggari i myndun tengsla vid adra og ad sjalfsalit peirra sé lélegra en hinna.'”’

Motun nainna tilfinningatengsla (gedtengsla) milli barns og foreldra & fyrstu
aviarunum er talin mynda mikilvaegan grunn ad proska barnsins. Rannséknir benda til ad
medal annars séu tengsl milli pess hversu 6rugg eda 66rugg gedtengsl barna eru vid
foreldra og hafni barnanna til frekari tengslamyndunar sidar & avinni.'® Ymsir sam-
verkandi peettir hafa ahrif & préun pessara fyrstu tilfinningatengsla, medal annars marg-

visleg tjaning, og skipta pa rodd og hljédtengd samskipti foreldris og barns miklu.'%

104 Um talmélsstefnurnar, sja Valgerdur Stefansdéttir (2005): Malsamfélag heyrnarlausra. — Valgerdur
Stefansdéttir (2009): Um stefnur i kennslu heyrnarlausra.

1% Marschark, M. (1997): Psychological Development of Deaf Children. — Oxford Handbook of Deaf
Studies (2005). — Paul, P. og Jackson, D. (1993): Toward a Psychology of Deafness.

1% Hindley, P. (1997): ,,Psychiatric aspects of hearing impairments.

197 Cassady, J. og Shaver, P. R. (2002): Handbook of Attachment. — Sroufe, L. A. (1996): Emotional
Development. — Weisel, A. og Kamara, A. (2005): ,,Attachment and individuation of deaf/hard-of hearing
and hearing young adults*.

108 Cassady, J. og Shaver, P. R. (2002): Handbook of Attachment. — Attachment in the Preschool Years
(1993). — Sroufe, L. A. (1996): Emotional Development.

9 Loots, G. og Devise, I. (2003): ,,An intersubjective developmental perspective. — Winnicott, D. W
(1971).: Playing and Reality. — Wittgenstein, L. (2001): Philosophical Investigations.
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Margar rannsoknir benda til ad heyrnarlaus boérn séu ahattuhdpur hvad vardar préun
oruggra gedtengsla. A pad einkum vid um heyrnarlaus born sem alast upp hja heyrandi
foreldrum og eru nidurstédur yfirleitt tengdar vid slaka tjaningarhafni peirra midad vid
bad sem almennt & vid um jafnaldra peirra.**°

Anrif adskilnadar ungra barna vid foreldra & proska barnanna og lidan hafa verid
vidfangsefni margra freedimanna og rannsakenda. Medal annars hefur verid leitast vid ad
varpa ljosi a peer afleidingar sem vistun heyrnarlausra barna & heimavistarskolum &
timum talmalsstefnunnar hafdi fyrir nemendur og fjolskyldur peirra.*** Erfitt er ad draga
af pessum rannséknum almennar alyktanir um afleidingar adskilnadar heyrnarlausra
barna fra fjolskyldum sinum vegna pess hve stofnanir hafa verid mismunandi og margir
samverkandi peettir, s.s. adstedubundnir og menningarlegir, hafa haft ahrif & lidan og
proska barnanna. Engu ad sidur benda rannséknir og frasagnir fullordinna heyrnarlausra
sem dvoldu adur fyrr & heimavistum til pess ad adsteedur peirra hafi verid afar erfidar og
lidan margra slem.*? Dvél & heimavist & pessum tima tryggdi bornum ekki tilfinninga-
legan stadgengil foreldris. Bornin gatu ekki leitad studnings eda huggunar hja peim, for-
eldrum eda foreldrastadgenglum, sem pau treystu best og pau voru ekki patttakendur i
daglegu lifi og hatidarstundum i fjolskyldunni. I fyrirliggjandi rannsokn kemur fram ad
félk sem var i Heyrnleysingjaskélanum & tima talmalsstefnunnar [...] taldi sig ekki hafa
myndad sterk tengsl vid fjolskyldu sina og aleit sig vera einangrad fra 6drum fjolskyldu-
medlimum.*3

Sa fotlun sem nemendur Heyrnleysingjaskdlans bjuggu vid, heyrnarleysid, hafoi
ekki adeins ahrif & moguleika peirra til tjdningar og samskipta. Heyrnarleysid hafdi
einnig ahrif & hugsun peirra og skilning & eigin adstedum og & sidrenum gildum sem

tengjast menningu. Margar nylegar rannsoknir hafa verid gerdar a tengslum tungumals og

10 Greenberg, M. T. og Marvin, R. (1979): ,,Attachment patterns in profoundly deaf preschool children. —
Lederberg, A. R. (1993): ,,The impact of deafness on mother-child and peer relationship®. — Loots, G. og
Devise, 1. (2003): ,,An intersubjective developmental perspective®. — Weisel, A. og Kamara, A. (2005):
,,2Attachment and individuation of deaf’hard-of hearing and hearing young adults“. — Oxford Handbook of
Deaf Studies (2005).

" Gregory, S. o.fl. (1995): Deaf Young People and Their Families. — Lederberg, A. R. (1993): ,,The
impact of deafness on mother-child and peer relationship®“. — Montanini-Manfredi, M. (1993): ,,The
emotional development of deaf children®.

12 Gregory, S. o.fl. (1995): Deaf Young People and Their Families. — Valgerdur Stefansdottir (2005): Mal-
samfélag heyrnarlausra.

113 valgerdur Stefansdéttir (2005): Malsamfélag heyrnarlausra.
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hugsunar par sem athyglin beinist sérstaklega ad pvi a0 skoda ,,hugarskilning* barna, p.e.
hefni barna til ad skilja ad adrir bua yfir hugsunum, I6ngunum og skodunum sem geta
verid frabrugdnar pvi sem & vid um pau sjalf og hafa ahrif & hegdun peirra.*** Hugar-
skilningur er talinn vera mikilveegur pattur i vitsmunaproska a bernskuarum og birtist
m.a. i getu til ad atta sig & ad ekki er allt sem synist; haegt er ad hafa rangt fyrir sér eda
misskilja adra. Rannsdknir hafa synt fram & ad neemiskeid fyrir préun sliks skilnings er ad
jafnadi um og eftir fjogurra ara aldur og ad hugarskilningur tengist tungumali og
malproska barnanna, enda er ljést ad tungumalio er teeki félks til ad 6dlast vitneskju um
bad sem byr innra med 63rum, p.e. hugsanir og tilfinningar.'*®

Rannsoknir & heyrnarlausum bérnum hafa verid notadar i pvi skyni ad varpa ljosi
a patt tungumalsins i préun hugarskilnings. ber syna ad heyrnarlaus born sem eiga
heyrandi foreldra og alast upp vid talmalsstefnu na seinna valdi a hugarskilningi en
heyrandi born og seinna en heyrnarlaus bérn sem hafa alist upp vid tdknmal fra ungum
aldri.''® Geta pau verid allt upp i nokkur &r & eftir 68rum i préun hugarskilnings.**’
Arangur heyrnarlausra barna i vidfangsefnum sem krefjast alyktana um hugsanir og hug-
myndir annarra tengist malproska peirra og pa einkum hversu vel pau préa med sér og
valda ordaforda um hugsanir og tilfinningar og setningabyggingu sem tengist pessum
ordum.

Eins og adur segir var talmalsstefnan rikjandi hugmyndafraedi i kennslu og upp-
eldi heyrnarlausra barna hér & landi fra pvi fyrir midja sidustu 6ld og fram eftir 20.
oldinni. Sa stefna myndadi menningarlega umgjord um nam flestra peirra fyrrverandi

nemenda Heyrnleysingjaskdlans sem eru til umfjollunar i [Afangaskyrslu nr. 1].

4 Why language matters for theory of mind (2005). — Flavell, J. H. (1988): ,,The development of children's
knowledge about the mind“. — Flavell, J. H. (2000): ,,Development of children's knowledge about the
mental world*.

> Why language matters for theory of mind (2005). — de Villiers, P. A. (2005): ,,The role of language in
theory-of-mind development“. — Woolfe, T. W. o.fl. (2002): ,,Signposts to development®.

18 de Villiers, P. A. (2005): ,,The role of language in theory-of-mind development*. — Woolfe, T. W. o.fl.
(2002): ,,Signposts to development*.

17 Courtin, C. (2000): ,,The impact of sign language on the cognitive development of deaf children®. — de
Villiers, P. A. (2005): ,,The role of language in theory-of-mind development*.

18 de Villiers, P. A. (2005): ,,The role of language in theory-of-mind development“. — Jackson, A. L.
(2001): ,,Language facility and theory of mind development in deaf children. — Woolfe, T. W. o.fl. (2002):
,»Signposts to development*.
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Fjolmargir freedimenn hafa beint athyglinni ad pvi hvernig tungumal og menning
eru samofin og mynda sameiginlega umgjord fyrir ndm og proska barna og fullordinna.**®
Tungumalid er afsprengi menningar, lykillinn ad henni og teeki til ad moéta hana. Ein-
staklingarnir nota tungumalid til ad tulka og adlagast menningunni og pannig til pess ad
vera patttakendur i henni. Auk pess hafa margvislegar rannséknir stutt kenningar um
tengsl milli menningar, méls og hugsunar.'?® Hugtok gera okkur kleift ad hugsa um badi
einfold og flokin fyrirbaeri. Sum peirra tengjast daglegum athofnum og lifi, énnur eru
floknari afsprengi menningar. Seinni tima rannséknir stydja pau sjonarmid ad ndm og
broski barna tengist félagslegum og menningarlegum adsteedum, p.e. nam barna og
unglinga er had peim hugsunarhetti og venjum sem felast i tungumalinu og menning-
unni.*?*

Rannsoknir hafa verid gerdar & pvi hvernig menning tengist uppeldislegum
adstedum og kennslu heyrnarlausra barna & tima talmalsstefnunnar.’? Medal annars
finnast visbendingar um ad vidhorf foreldra heyrnarlausra barna til fotlunar peirra hafi
haft &hrif & préun gedtengsla peirra i milli.*?® pa er att vid pad vidhorf ad bérnin attu ad
adlagast menningu hinna heyrandi og na valdi a tungumali peirra, en ekki 6fugt eins og &
vid um sidari tima aherslu & taknmalsmenningu og gildi tAknmals fyrir proska heyrnar-
lausra barna.*** Einnig hefur menntakerfi heyrnarlausra fra pessum tima verid gagnrynt
hardlega af frediménnum sem hafa synt fram 4 ad menntakerfid hefur byggst & vio-
midum hinnar heyrandi menningar.*?® bvi hefur verid haldid fram ad slik vidhorf hafi haft

vidtek ahrif & gildismat heyrnarlausra og sjalfsmynd hér & landi eins og annars stadar.

19 Sj& m.a. Bruner, J. (1996): The Culture of Education. — Rogoff, B. (2003): The Cultural Nature of
Human Development. — Valsinger, J. (2000): Culture and human development. — Vygotsky, L. S. (1978):
Mind in Society.

120 Bruner, J. (1983): Child's Talk. — Bruner, J. (1990): Acts of meaning. — Rogoff, B. (1990): Apprentice-
ship in Thinking.

121 sja m.a. Anning, A. og Edwards, A. (2006): Promoting Children's Learning From Birth to Five. — Lave,
J. og Wenger, E. (1991): Situated Learning. — Rogoff, B. (2003): The Cultural Nature of Human Develop-
ment.

122 Oxford Handbook of Deaf Studies (2005). — Montanini-Manfredi, M. (1993): ,,The emotional develop-
ment of deaf children®.

123 Marschark, M. (1997): Psychological Development of Deaf Children. — Montanini-Manfredi, M. (1993):
,»The emotional development of deaf children“. — Rodda, M. og Grove, C. (1987): Language, Cognition
and Deafness.

124 Courtin, C. (2000): ,,The impact of sign language on the cognitive development of deaf children®. —
Gudbjorg Ragnarsdattir (2009): Stundum er gott ad hlusta. — Lane, H. o0.fl. (1996): A Journey Into the Deaf
World. — Rannveig Sverrisdottir : ,,Taknmal — tungumal heyrnarlausra“.

15 Bagga-Gupta, S. (2002): ,Explorations in bilingual instructional interaction”. — Brueggemann, B.
(2004): ,,Introduction. Reframing deaf people's literacy*.
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Litid var & heyrnarleysid sem 4&galla sem purfti ad laga sem leiddi til hattu & ad
heyrnarlausir upplifdu sig sem annars flokks einstaklinga.’?® Félk hafdi heldur ekki
skilning & gildi og blebrigdum tdknmalsins eins og fram kemur i [greinargerd Valgerdar
Stefansdottur i Afangaskyrslu nr. 1], en alitid var ad taknmal hamladi flokinni hugsun,
par sem takn veeru i edli sinu hlutbundin. Raddmalid var talid natengt hugsuninni og
grunnur vitsmunaproska.™®’ Einnig benda margar rannséknir til ad talmalsstefnan sem
slik hafi haft vidtek ahrif & félagslegan proska nemenda og sémuleidis & laesi og les-
skilning peirra.*® Nidurstodur kannana sem gerdar voru fyrir tilstudlan félagsmalaradu-
neytis & félagslegri stddu heyrnarlausra hér & landi, svo og rannsokn Valgerdar Stefans-
dottur, benda til ad talmélsstefnan hafi leitt til einangrunar heyrnarlausra og skert mégu-
leika peirra til patttoku { islensku samfélagi.'*®

Af pessari stuttu samantekt ma alykta ad nemendur Heyrnleysingjaskolans, [a
timabilinu 1947-1992], hafa buid vid erfidar og ad morgu leyti hamlandi adstedur med
tilliti til proska. Moguleikar peirra barna sem bjuggu fjarri fjolskyldu & ad mynda nain
tengsl vio starfsfolk voru takmarkadir. Samskiptamal skorti, pau h6féu ekki forsendur til
ad skilja tilganginn med vistuninni og purftu auk pess ad glima vid spurningar um
hverjum veri haegt ad treysta. Almennt hafa nemendur i sk6lanum éatt erfitt med ad skilja
til hvers var etlast af peim og hvad var leyfilegt i pessu litla samfélagi og hvad 6leyfilegt
samkvemt menningarlegum vidmidum sem birtast i bleebrigdum tungumalsins og hafa
verid peim illskiljanleg. bar med voru bérnin enn vanmattugri og einangradri en ella.
Reyndar linadist tAknmalsbannid i kennslustundum i Heyrnleysingjask6lanum um eda
fyrir 1980, en heyrnarlausir attu ekki kost a patttoku i préadri taknmalsmenningu fyrr en
seint a 20. 6ldinni. Taknmal var almennt ekki vidurkennt i samfélaginu a pessum tima og
fair foreldrar kunnu taknmal [...]. Talmalsstefnan virdist hafa gefid tilefni til rangtdlkana
og misskilnings af ymsu tagi og jafnframt ytt undir frekari einangrun barnanna en sjalft

heyrnarleysid gaf tilefni til.

126 Gunnar Salvarsson (1991): ,,Hverju skiptir heyrnarleysi eyrans ef hugurinn heyrir“. — Gunnar Salvarsson
(1994): ,,Menning heyrnarlausra og tillogur um tviburaskola“.

127 \/algerdur Stefansdottir (2009): Um stefnur i kennslu heyrnarlausra.

128 |ederberg, A. R. (1993): ,,The impact of deafness on mother-child and peer relationship“. — Anh Dao
Tran o.fl. (1993): ,,Rannsokn & lesskilningi heyrnarlausra barna og unglinga 4 {slandi“. — Bagga-Gupta, S.
(2002): ,,Explorations in bilingual instructional interaction®.

129 Skyrsla nefndar félagsmélaradherra um malefni heyrnarlausra (1988). — Gudmundur /Evar Oddsson og
Hekla Gunnarsdéttir (2004): Kénnun a félagslegri stodu heyrnarlausra. — Valgerdur Stefansdottir (2005):
Malsamfélag heyrnarlausra.
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6 Samfélagsstraumar og hugmyndafraedi i medferdarstarfi um 1970

6.1 Samfélagslegt sjénarhorn

Anrifa 1968-hreyfingarinnar um frelsi, lydreedi og jofnud geetti ekki adeins i
samfélagspréuninni og i starfsemi fridar- og kvennahreyfinga heldur einnig i vidhorfum
til stofnana og medferdarnélgunar. Starfsemi stofnana almennt var gagnrynd og m.a. i
ritum Michel Foucaults (2005) og Ivans Illich (1975) beindust spjotin ad neer allri kerfis-
og stofnanastarfsemi.**® Formgert vald stofnana pyrfti ad brjota nidur en skapa nyja og
frj6a farvegi til ad proa breytta ndlgun og starfsheetti. I pessum bodskap folst askorun um
ad losa sig vid hlekki sogunnar og heftandi gildi. Andafa pyrfti 6llu valdi, m.a. foreldra-
valdi, vinna gegn innreetingu barna og styringu einstaklingsins.*** Um leid voru gerdar
auknar krofur til framlags samfélagsins til félags-, heilbrigdis- og uppeldismala, p.& m.
sérteekari parfa einstaklinga og fjolskyldna, i pjonustu og medferdarstarfi utan og innan
stofnana. Pessar hugmyndir h6fdu einnig byltingarkennd &hrif & vidhorf til fjolskyldunnar
sem stofnunar. H6rd gagnryni beindist ad kugandi ahrifum hennar og hulunni var svipt af
godsogninni um verndun og samstodu pessarar einingar, en & sjéunda aratugnum birtust
fyrstu rannsoknirnar & ofbeldi gegn bérnum.** Einnig voru ritadar baekur og gerdar kvik-
myndir um pa ,,midst6d oOnattaru® sem fjolskyldan gat rektad innan sinna lokudu vé-
banda.**® Fram komu fyrstu rannséknirnar & heimilisofbeldi, m.a. gegn bérnum, konum
og kynferdislegri misbeitingu sem gat vidgengist i nafni fridhelgi einkalifsins.*** Um
betta leyti var unnin fyrsta rannsoknin & ofbeldi gegn konum & islandi.*® Allt atti petta
sinn patt i efasemdum um fjolskyldulif sem ,,6rugg hofn* fyrir born og sem trygging fyrir

hamingju og velferd.**®

130 Foucault, M. (2005): Alsei, vald og pekking. — Illich, I. (1975): Medical Nemesis.

31 Westin, F. (1969): Handbok i barnindoktrinering. — Gormander, G. (2006): Uppreisnin &
barnaheimilinu.

132 Kempe, C.H. og Helfer, R.E. (1962): ,,The battered child syndrome*.

133 Cooper, D. (1971): Dod &t familjen. — Laing, R.D. (1971): The Politics of the Family.

134 Sigran Jaliusdottir (1979): ,,Barnamispyrmingar og fridhelgi einkalifsins*.

135 Hildigunnur Olafsdéttir o.f1. (1982): ,,Ofbeldi i islenskum fjélskyldum®.

3¢ Sigran Juliusdottir (1991): ,,Fjolskyldan hornsteinn eda hornreka®.

93



6.2 Ny medferdarhugmyndafreedi

Fjolskyldumedferd. Um og upp Gr 1970 matti greina aukna vitund fagfélks og
stjornvalda um mikilveegi eftirlits og pess ad nélgast fjdlskyldukerfid sem slikt.**’
Hugmyndin um fjolskyldumedferd og opin bodskipti breiddist Gt i islensku medferdar-
samfélagi, a Kleppsspitala, 6drum geddeildum og & medferdarstofnunum fyrir bérn og
unglinga, m.a. & Unglingaheimili rikisins. pott hugmyndafraedilegi grunnurinn veeri lyd-
reedislegt samstarf, og ad aukid samstarf vid fjolskyldur, stydjandi foreldrasamtdl og
fjolskyldufreedsla gerdi oft sitt gagn, pa eimdi eftir af stjornsemi og asdkun hja fagfélki
og starfsménnum. Pannig nddi svo kollud fjolskyldumedferd ekki alltaf ad risa undir
nafni & 7. og 8. aratug aldarinnar sem leid. Pad er i raun ekki fyrr en & tiunda &ratugnum
sem raunverulegar adferdir tengdar samstarfi og valdeflingu skjolstaedinga toku ad prdast
i hondum fagfélks og 7 stjornun stofnana.'*®

Hopmedferd. A pessum sama tima vard mikil vakning i kringum hépastarf.'*°
Geetti pess jafnt i menntastofnunum, sem & medferdarstofnunum en po liklega hvad
sterkast i samfélagi fagfdlksins sjalfs. Hugmyndin byggdist & adurnefndum lydraedis-
hugmyndun, gildi opinna bodskipta og losun um hoft. Jafnframt pyrftu medferdaradilar
ad vinna med sina eigin personu sem félagsveru, nemi fyrir sjalfum sér og 66rum asamt
heefni til samfélagslegrar patttoku til pess ad geta beitt sér i medferdarstarfi & pessum
grunni. A 8. og 9. aratugnum voru haldin pjalfunarnamskeid i hopvinnu (e. sensitivity
training) og sjalfsvitund (e. self awareness training), m.a. af fagfolki tengdu Unglinga-
heimili rikisins. Hopnalgun i stad einstaklingsmidunar i medferd a stofnun kom m.a. fram
sem lidur i svokdlludum ,,samfélagslekningum* og voru pa vissar deildir (& gedsjukra-
hisum og 6drum medferdarstofnunum) reknar i pvi nafni og med annarri skipan starf-
seminnar. Aherslubreyting fra einstaklings- og sjukdémsmidun til hopavinnu endur-
spegludu syn a einstaklinginn sem félagsveru og hvernig samskipti, hopur og heild eru
ahrifateeki til breytinga.

Samfélagslaekningar. Saga lydraedislegra medferdarsamfélaga hofst i Englandi og
a m.a. reetur ad rekja til pess ad i seinni heimsstyrjoldinni toku nokkrir gedleknar a

37 Satir, V. (1978): Conjoint Family Therapy.

138 Therapy as Social Construction (2004).

39 Douglas, T. (1976): Groupwork Practice. — Theories of social work with groups (1976). — Yalom, 1. D.
(1970; 2005): The Theory and Practice of Group Psychotherapy. — Yalom, I. D. (1983): Inpatient Group
Psychotherapy.
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Northfield- spitalanum, sem unnu med andlega bugudum hermoénnum, ad starfreekja
deildir sinar eftir nyjum leidum. I peirra hopi var Maxwell Jones (1953) sem lagdi sér-
staka aherslu & patttoku sjuklingsins i akvardanatoku, p.e. ,,lyOredislega medferdar-
adferd“ (e. democratic therapy). Starfsemin proadist i pad ad sjuklingarnir skyldu bua sér
til felagsklubb (e. social club) i stad sjukradeildar, einnig kallad medferdarsamfélag (e.
therapeutic community). Skipulagdir voru daglegir hépfundir starfsfolks og sjuklinga,
baedi svokalladir storfundir (morgunfundir) sem i raun komu i stad hefdbundins stofu-
gangs, og smahopavinna i stad einstaklingsvidtala. Petta vard pekkt sem ,,Maxwell Jones-
modelid®, en Jones lysir pessu nanar i bok sinni The Therapeutic Community. A New
Treatment Method in Psychiatry.**°

Ennfremur benti Jones (1979) & ad markmidum um félagslega haefni (e. social
learning) pyrfti ad baeta inn i namsskrar grunnskola og medferdarstofnana. Pannig geetu
ungmenni fengid dhuga & videigandi framkomu og aukid feerni sina i ad leysa vandamal.
pau fari pa ad skynja eigin porf fyrir tengsl vid annad folk og kraft jafningjahdpsins. Eins
og stadan hafdi lengst af verido i skélum var pessi kraftur synilegur i fylgispekt eda
svokalladri hjarohegdun. Fravik frd norminu geetu t.d. komid fram a neikveedan hatt i
einelti, eda pa & godan hatt, t.d. med arangri i ipréttum. bannig getur s& sem semur sig
ekki ad rikjandi sidum, t.d. vegna kleedaburoar, félagslegra vidhorfa eda ahugamala, att a
heettu ad vera Utilokadur af jafningjum sinum. Med félagslegri feerni veeri unnt ad fyrir-
byggja fravik sem studla ad neikvadri sjalfsimynd.'*

Umhverfismedferd. 1 svipudum anda préadist i Skandinaviu umhverfismedferd (e.
milieu-therapy) & 8. og 9. aratugnum, oftast sem langtimamedferd & stofnunum, t.d.
fangelsum, gedspitdlum, medferdarstofnunum eda sambylum (e. social residential care
facilities). Fra miobiki 8. aratugarins var hugtakid ,,milieu therapy* notad mest af ged-
leknum med bakgrunn i sélgreiningu, m.a. af Nordmanninum Svein Haugsgjerd.'*?
Aherslan vard i vaxandi mali tengd hugmyndum mannadar, lydradis, sjalfsabyrgdar og
kenningum fyrirbarafredinnar.'*® | pvi félst einnig ad oll samskipti varu opin og

opvingud, allir geetu raedst vid af hreinskilni og hispursleysi, pannig ad 6ll skilabod og

140 Kooyman, M. (2001): Therapeutic Communities for the Treatment of Drug Users.
u Jones, M. (1979): ,,The therapeutic community*.

2 Haugsgjerd, S. (1970/1972): Nytt perspektic p& psykiatrin.

3 Kornerup, H. (2009): , Milieu-therapy*.
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onnur vitneskja kemist greidlega til skila. betta atti vid baedi samskipti milli sjuklinga
innbyrdis, milli sjiklinga og starfsfélks, svo og milli starfsfolks innbyrdis.'*

I hugmyndum samfélagslaekninga og umhverfismedferdar fluttist pannig aherslan
fra pvi ad beita gedlyfjum, sem a pessum tima hofou valdid straumhvorfum i medferd
gedsjukdéma og hegdunarvandkvaeda. Hjdkrunarlid vardi nar 6llum tima sinum i ad
vernda Oryggi sjuklinganna, hugsa um likamlegar parfir peirra og ad halda peim i
einangrun svo ad pjodfélagid yrdi fyrir sem minnstum 6peaegindum af hegdun peirra. |
stad pess var nu leitast vio ad deila dbyrgd med sjuklingunum, gera pa ad virkum patt-
takendum, m.a. i &kvordunum sem snertu (medferdar)samfélagid i heild og einstaka med-
limi pess — par sem hver og einn teeki &byrgd. Pannig yrdi peim hjalpad til ad vinna bug &
Urreedaleysi og ovirkri framkomu sem hafdi verid peim fjétur um fot og verda feerari um
ad taka sjalfstedar akvardanir fyrir sjalfan sig pegar Gt i Iifid sjalft veeri komid.**

Takmarkid var ad badi sjuklingum og starfsfolki geefist tekifeeri til ad kanna
betur eigid hlutverk og 6dlast betri skilning & eigin takmdérkunum, hafileikum og getu.
pessu fylgdi ad mdrkin milli sjaklinga og starfsfolks urdu o6ljosari en adur og hlutverk
starfsfolksins gat ordid erfidara, m.a. par sem pad gat ekki falid sig bak vid starfstitil,
hvitan slopp eda annan einkennisklednad. Einnig gat abyrgdin ordido 6ljos eda sam-
abyrgdin leidst Gt i 6fgar pannig ad enginn tok i raun abyrgd & pvi sem aflaga for.
Vidbotarannmarki gat verid sa ad einstaklingur einangradist i medferdinni pegar svo
mikid tillit var tekid til heildarhépsins. 4

Oll frampréun er had forsendum ségu og tima. bétt hugtékunum frelsi, virkni,
patttaka og (sjalfs)abyrgo veeri haldid & lofti & attunda &ratug sidustu aldar ma segja ad
sérfreedingar og almennir starfsmenn hafi ekki alltaf fyllilega attad sig sjalfir a peirri
nalgun sem hugmyndagrunnur hugtakanna kalladi & og gripu peir pa oft i vanmaetti sinum
til pvingana og styringar sem var réttlett med kenningum um tilganginn. I raun er pad
ekki fyrr en nu, aratugum sidar, ad medferdarvinna nalgast markmid lydradisstefnu med

tilkomu nyrra adferda og teekni.

144 Asgeir Karlsson (1971): ,,Samfélagslackningar®.
15 Asgeir Karlsson (1971): ,,Samfélagslackningar®.
146 Asgeir Karlsson (1971): ,,Samfélagslaekningar®.
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7 Anrif einangrunar a bérn og unglinga

Eins og fram kemur i pessari skyrslu vistheimilanefndar voru bérn og unglingar
vistud i einangrun i lestum herbergjum, baedi & Upptékuheimili rikisins og Unglinga-
heimili rikisins. I dagbokum fra Ellidahvammi kemur fram ad born allt nidur i sjo og atta
ara gomul voru leest inni ad fyrirmalum logreglu. Petta virdist hafa verid gert vegna
rannsdknarhagsmuna, s.s. i peim tilgangi ad knyja fram jatningu, eda i refsingarskyni.
Vistheimilanefnd hefur leitad heimilda um einangrunarvist barna og unglinga en tiltolu-
lega faar rannsoknir virdast hafa verid gerdar sem skoda ahrif einangrunar a bérn og
unglinga. Hert, Dirix, Demunter og Correll (2011) gerdu heimildaleit a skrifum um
einangrunarvist (seclusion) barna og ungmenna (yngri en 21 &rs) og fundu adeins sjo
birtar greinar sidastlidin tiu &r.**’

Einangrunarvist barna og unglinga a medferdarheimilum og sjukra- og skola-
stofnunum, virdist hafa verid beitt i téluverdum meli ef marka ma erlendar heimildir.**®
Slik vist hefur verid & mismunandi formi og gengid undir mismunandi erlendum néfnum,
s.s. ,time-out”, ,jisolation*, ,,quiet-room* og ,,control*. Fassler og Cotton (1992) nefna
fjéra mismunandi tegundir einangrunarvistar barna og unglinga: a) barn er vistad i laestu
herbergi i tiltekinn tima, b) barn er vistad i lokudu, en éleestu herbergi og starfsmadur sér
til pess ad hurd herbergisins sé lokud, c) barn er vistad i 0leestu herbergi og pvi refsad ef
bad yfirgefur herbergid an leyfis og d) barn er einfaldlega aoskilid fra 6drum bérnum a
heimilinu/stofnuninni an innilokunar med pvi ad fara pad & annan stad.***

Einangrunarvist barna og unglinga a medferdarstofnunum hefur verid mjég um-
deild,™® visindalegur grunnur fyrir medferdarlegu gildi hennar takmarkadur og upp-
lysingar eru um ad slik vist geti jafnvel verid skadleg fyrir pau bérn sem hana upplifa.*

Hun geti jafnvel styrkt neikvaeda hegdun 7 stad pess ad draga Gr henni*®? og aukid kvida,

Y7 Hert, M.D. o.fl. (2011): ,Prevalence and correlates of seclusion and restraint use in children and
adolescents.

8 Miller, D.E. (1986): ,,The management of misbehavior by seclusion®.

9 Fassler, D. og Cotton, N. (1992): ,,A national survey on the use of seclusion in the psychiatric treatment
of children®.

150 Miller, D.E. (1986): ,,The management of misbehavior by seclusion“. — Fassler, D. og Cotton, N.
(1992): ,,A national survey on the use of seclusion in the psychiatric treatment of children*. — Hert, M.D.
o.fl. (2011): ,,Prevalence and correlates of seclusion and restraint use in children and adolescents®.

5L Miller, D.E. (1986): ,,The management of misbehavior by seclusion*. — Finke, L.M. (2001): ,,The use of
seclusion is not evidence-based practice*.

152 Mansdorf, 1.J. (1977): ,,Reinforcer isolation*.
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hraedslu, reidi og fjandskap barnanna i gard starfsmanna.’®® Sumir héfundar telja ein-
angrunarvist p6 naudsynlega medferdarlega ihlutun i &kvednum tilvikum, einkum vid
medhondlun alvarlega trufladra barna.**

Meginastaedur fyrir pvi ad bérn og unglingar eru vistud i einangrun eru haetta & ad
bau skadi sjalf sig eda adra,*> en undanfarar einangrunarvistunar barna og unglinga &
medferdarstofnunum virdast fyrst og fremst prennskonar, p.e. hétanir, uppndm og arésar-
hegdun'®® og eru drengir eru liklegri til ad vera settir i einangrun en stalkur.*®" Ein-
angrunarvistin virdist frekar vera notud til ad hafa stjérn & adsteedum en ad henni sé beitt i
medferdarlegum tilgangi,"® henni er beitt 4 alagstimum hjé starfsfolki og yfirleitt pegar
adrar adferdir hafa verid reyndar an arangurs.**®

[ rannsoknum & einangrunarvistun barna og unglinga kemur i 1jos ad medal-
vistunarlengd er mismunandi, eda fra nokkrum minatum upp i allt ad fimm klukkustundir
fyrir unglinga og fjorar klukkustundir fyrir yngri born.*® pa hefur komid i ljos ad
einangrunarvist er lengri eftir pvi sem bérnin hafa oftar verid vistud i einangrun'® og
einnig er misjafnt hvernig fylgst er med bérnunum a medan & einangrunarvist stendur, p.e.
hversu oft er farid inn til peirra eda hversu oft eru hofd samskipti vid pau.®®

peaer fau rannsoknir sem gerdar hafa verid hafa leitt i 1jos ad born geta upplifad
einangrunarvist sem refsingu, jafnvel pétt medferdaradilar tli sér ekki ad nota ein-

angrunarvistina i peim tilgangi. ba upplifa bérn gjarnan kvida og hraedslu & medan &

153 Miller, D.E. (1986): ,,The management of misbehavior by seclusion®,

154 Antoinette, T. o.fl. (1990): ,.Is locked seclusion necessary for children under the age of 147«

15 Fassler, D. og Cotton, N. (1992): ,,A national survey on the use of seclusion in the psychiatric treatment
of children“. — Hert, M.D. o.fl. (2011): ,,Prevalence and correlates of seclusion and restraint use in children
and adolescents*.

1% Delaney, K. R. (2006): ,,Evidence base for practice.

57 Gullick, K. o.fl. (2005): ,,Seclusion of children and adolescents*.

%8 Finke, L.M. (2001): ,,The use of seclusion is not evidence-based practice*.

9 Millstein, K.H. og Cotton, N.S. (1990): ,Predictors of the use of seclusion on an inpatient child
psychiatric unit“. — Earle, K.A. og Forquer, S.L. (1995): ,,Use of seclusion with children and adolescents*.
— Hert, M.D. o.fl. (2011): ,Prevalence and correlates of seclusion and restraint use in children and
adolescents*.

1% Millstein, K.H. og Cotton, N.S. (1990): ,Predictors of the use of seclusion on an inpatient child
psychiatric unit. — Atkins, M.S. og Ricciuti, A. (1992): ,,The disproportionate use of seclusion®. — Earle,
K.A. og Forquer, S.L. (1995): ,,Use of seclusion with children and adolescents*. — Gullick, K. o.fl. (2005):
.Seclusion of children and adolescents®.

181 Millstein, K.H. og Cotton, N.S. (1990): ,Predictors of the use of seclusion on an inpatient child
psychiatric unit*.

162 Fassler, D. og Cotton, N. (1992): ,,A national survey on the use of seclusion in the psychiatric treatment
of children.
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einangrun stendur og peim finnst pau vera ein og yfirgefin.*®® Einangrunarvist er umdeild
4 medal fagadila og ljost er ad han hefur einungis medferdartengt gildi ef han er Gtskyrd
fyrir bornunum pannig ad pau skilji ad pad se ekki verid ad refsa peim, ad pau eigi ekki
eftir ad purfa ad vera lengi ein i herberginu og ad pad sé verid ad fylgjast med peim, p.e.
pau séu ekki ein og yfirgefin. Mikilveegt er talid ad pau finni fyrir umhyggju ef ein-
angrunarvistin & ad hafa einhver medferdarleg ahrif a pau.*®

Rannsoknir hafa synt ad born sem vistud eru i einangrun parfnast yfirleitt meiri
studnings en onnur born & sému stofnunum, pau eru hvatvisari og hafa minni sjalfs-
stjorn.®® Komid hefur i 1jos ad born sem vistud hafa verid i einangrun eiga vid alvarlegri
vanda ad strida en pau sem ekki hafa verid vistud vid slikar adstedur. I einni slikri rann-
sokn kom i ljos ad born sem vistud voru i einangrunarvist voru liklegri til pess ad hafa
ordid fyrir likamlegri misnotkun en énnur bérn & heimilinu. P& var malgeta peirra lakari

en hinna barnanna og sjalfsvigstilraunir algengari i peirra h6pi.'*®

183 Miller, D.E. (1986): ,,The management of misbehavior by seclusion. — Cotton, N. (1989): ,,The
developmental-clinical rationale for the use of seclusion®.

164 Cotton, N. (1989): ,,The developmental-clinical rationale for the use of seclusion®.

1% Delaney, K. R. (2006): ,,Evidence base for practice.

1% Millstein, K.H. og Cotton, N.S. (1990): ,Predictors of the use of seclusion on an inpatient child
psychiatric unit*.
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\ STARFSEMI UPPTOKUHEIMILIS RIKISINS 1945-1971

1 Agrip af sogu Upptokuheimilis rikisins 1945-1971
1.1 EllidGahvammur 1945-1964

A sameiginlegum fundi barnaverndarnefndar Reykjavikur og Barnaverndarrads
islands 22. desember 1944 var sampykkt alyktun um ad kjosa priggja manna nefnd sem
@tti ad reyna ad hrinda pvi i framkvamd ad upptokuheimili yrdi stofnad i Reykjavik.'®” |
byrjun ars 1945 hofst undirbuningur ad stofnun upptékuheimilis og hofdu barnaverndar-
nefnd Reykjavikur og Barnaverndarrad islands forgéngu i malinu.*®® R4 var fyrir gert ad
a upptokuheimilinu yréu vistud boérn og unglingar af badum kynjum sem taka pyrfti af
heimili peirra og par myndu pau dvelja pangad til peim hefdi verid radstafad til fram-
budar. Gert var rad fyrir ad ymiss konar asteedur geetu legid ad baki vistunar, svo sem
veikindi og erfidar adstedur foreldra peirra, 6hollir uppeldishattir og eftirlitsleysi eda
misferli barnanna og unglinganna sjélfra. Heimilid atti pvi hvorki ad vera eingdngu fyrir
vandradaunglinga né peir Gtilokadir fra pvi.’®® Upptokuheimilinu var i upphafi &tlad ad
sinna tvofoldu hlutverki, ad taka & moéti bornum i skammtimavistun vegna erfidra
heimilisadstaedna og vera eins konar mottokustod fyrir unglinga sem lent héfou & glap-
stigum &dur en peim var rédstafad annad. Var leitad til Reykjavikurbajar um samvinnu
um starfsemi heimilisins, med skirskotun i ad fyrra hlutverkid veeri & abyrgd sveitarfélaga
en ekki rikis. Bajarrad og borgarstjori Reykjavikur hofnudu peirra malaleitan og var pvi
reksturinn alfarid & vegum rikisins.”

I lok april 1945 var upptokuheimili & vegum rikisins komid a fot i Sottvarnar-
hasinu i Ananaustum.!™ Hasnadid pétti pé dhentugt og gert var rad fyrir ad starfsemin

197 b[. Barnaverndarrad islands. 2002-A/1. Fundargerd Barnaverndarrads islands, dags. 22. desember 1944,
168 Sbr. bi. Barnaverndarrad islands. 2002-A/1. Fundargerdir Barnaverndarrads islands, dags. 11. jantar
1945; 18. jandar 1945; 7. febrtar 1945; 12. febrdar 1945.

189 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Barnaverndarrad islands og barnaverndarnefnd Reykjavikur til
menntamalaraduneytis, dags. 5. april 1945.

170 Bragi Gudbrandsson (2008): Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 20. Sbr. bi. Menntamélaraduneyti.
1989-B/1832. Borgarstjori Reykjavikur til menntamalaraduneytis, dags. 28. mars 1945; Borgarstjori
Reykjavikur til menntamalaraduneytis, dags. 18. april 1945. — BSR. Malasafn borgarstjora. Askja 146.
Menntamalaraduneyti til bajarrads Reykjavikur, dags. 29. mai 1945; Borgarstjori til menntamalaradu-
neytis, dags. 4. juni 1945,

71 Arsskyrsla Barnaverndarrads islands 1943-1945, bls. 23.

100



yrdi par til bradabirgda pangad til annad og betra hiisnadi fengist.!”> Um manudi eftir ad
upptokuheimilid tok til starfa i Sottvarnarhusinu kom fram hugmynd um ad kaupa sumar-
bustad Félags islenskra simamanna vid Ellidahvamm i Kopavogi og fera starfsemina
pangad. Voru husakynnin talin vel nothaef fyrir starfsemi upptokuheimilis fyrir born og
unglinga par sem morg herbergi veeru i hisinu og ad auki veeri 168in stér og afgirt og
meginhluti hennar raektadur. Enn fremur var bent & ad barnaverndarnefnd Reykjavikur
hefdi malt med pvi arid 1943 ad Reykjavikurbaer keypti husid til rekstrar upptoku-
heimilis en ekkert ordid af pvi.}”® Menntamalaraduneyti leitadi eftir samstarfi vid Reykija-
vikurbze um ad kaupa husid en enn hafnadi Reykjavikurber ad eiga hlutdeild i
kostnadinum.'™* Raduneytid gekk pvi eitt til samninga vid eiganda hussins og var afsal
undirritad hinn 6. jani 1945.'" Starfsemi Upptokuheimilis rikisins vid Ellidahvamm hofst
hinn 5. okt6ber 194517

I mars 1946 f6l menntamalaraduneytid Sigurdi Magnussyni, ,,16ggaeslumanni og
kennara, ad gera tillogur um & hvern hatt rekstri upptokuheimilis vid ElliGahvamm yrdi
best vid komid. Skiladi hann tilldgum sinum til raduneytisins med bréfi dags. 3. april

1946. 1 tilldgum Sigurdar er m.a. reett um mikilvaegi pess ad koma & fot ,,athugunarstod™:

pad er i rauninni ohefilegt ad taka nokkrar meirihattar akvardanir um framtido pessara
barna an pess ad buid sé ad gera heidarlega tilraun til ad grafast fyrir um hvad ad peim
gengur. Enginn laeknir leggur sjukling & skurdarbord an pess ad hafa fyrirfram einhverjar
rokstuddar grunsemdir um sjukdém pann, sem hann etlar ad gera tilraun til ad leekna, en
pegar andlega og stundum likamlega veik bérn eiga i hlut, er beitt einhverju gamaldags
hasrédi, en verdur pvi midur allt of oft hrossaleekninum til hddungar, bérnunum til 6geefu

og pjéaofelaginu til byrgdar og smanar.

172 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Barnaverndarnefnd Reykjavikur til menntamélaraduneytis,
dags. 24. mai 1945.

173 b[. Menntamélaraduneyti. 1989-B/1832. Barnaverndarnefnd Reykjavikur til kennslumalaraduneytis
[menntamalaraduneytis], dags. 24. mai 1945.

74 b{, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Menntamalaraduneyti til baejarrads Reykjavikur, dags. 29. maf
1945; Borgarstjorinn i Reykjavik til menntamalaraduneytis, dags. 4. juni 1945.

175 pj, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1832. Afsal fyrir hiseigninni Ellidhvammi i landi Vatnsenda i Képa-
vogi, dags. 6. juni 1945,

176 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Tillogur Sigurdar MagnUssonar til menntamalaraduneytis um
starfsemi og rekstur upptokuheimilis vid Ellidahvamm, dags. 3. april 1946.
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Sigurdur lagdi til ad reist yrdi nybygging i Reykjavik, sérstaklega honnud sem
upptokuheimili fyrir allt ad 30 born af badum kynjum, allt fra ungbérnum ad 16 ara
gébmlum ungmennum og ad Ellidahvammur yrdi notadur til bradabirgda & medan hid nyja
heimili risi en til pess ad svo matti vera pyrfti ad gera naudsynlegar endurbetur &
hasnadinu og byggja vid pad. P4 lagdi hann einnig til ad skipud yrdi sérstok stjornar-
nefnd Upptdkuheimilisins en paverandi fyrirkomulag veeri étekt par sem Barnaverndar-
rad seei um rekstur heimilisins og veeri jafnframt eftirlitsadili med 6llu barnaverndarstarfi.
Eitt helsta verkefni stjérnarnefndarinnar yrdi ad undirbta byggingu nys heimilis.*’

I greinargerd og tillogum Sigurdar Magnissonar kom einnig fram ad litlar
breytingar eda vidgerdir heféu farid fram & hasnadinu &dur en starfsemi Upptoku-
heimilisins hofst og keemi pad nidur & starfseminni par sem husid var upphaflega byggt
sem sumarbustadur en ekki atlad til notkunar allan arsins hring. Lysti hann husnadinu og

starfseminni fyrsta veturinn svo:'™

A efstu had hassins eru 4 sudarherbergi. Midherbergin tvd eru semilega stor, eda
3,25x2,5 m en hin miklu minni. Eitt pessara herbergja er einkaherbergi starfsstalku
stofnunarinnar, en hin prja eru svefnherbergi barnanna. Neerri ma geta um prengslin i
pessum herbergjum pegar par sofa og dvelja 12 vistmenn eins og verid hefir [6ngum i
vetur. [...] Hvorki dyraumbutnadur né glugga er atladur fyrir pessa starfsemi enda kom pad
fyrir i vetur ad drengir tveir hoppudu ad kvoldlagi fakleeddir Gt um herbergisglugga & efri
haedinni og hlupust a brott. [...] Stiginn, sem liggur nidur af loftinu er mjdég haskalegur
ungbornum.

A hadinni er 1itid eldhls og bur, salerni og bad i sama herbergi, herbergi sem hefir 5x5 m
golfflot og er pad i senn bordstofa, leikherbergi og setustofa barnanna og starfsfélksins, en
svefnherbergin 3 og fyrrgreind setustofa eru einu vistarverurnar sem bornin geta att
samastad i. Odru megin stofunnar sem greind er hér ad framan eru tvo herbergi, sem notud
eru af starfsfolki og hinum megin ibid hjénanna, sem na hafa parna forstédu, en ibud pessi
er eitt herbergi 4x2,3 m.

I kjallara hussins, en hann er litid sem ekkert innréttadur er midstdd, kolageymsla og

matveelageymsla. [...]

Y7 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Tillogur Sigurdar MagnUssonar til menntamalaraduneytis um
starfsemi og rekstur upptékuheimilis vid Ellidahvamm, dags. 3. april 1946.
178 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Tillogur Sigurdar MagnUssonar til menntamalaraduneytis um
starfsemi og rekstur upptokuheimilis vid Ellidahvamm, dags. 3. april 1946.
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Fui er nokkur i hasinu og hafa golf sigid. Forstédukonan og starfsfolk hefir tjadd mér ad
hasid sé nu svo kalt, ad ekki komi til nokkura [sic] méla ad hafa par bérn naesta vetur ad
Obreyttum adstedum. Var talid ad petta hefdi slampast af i vetur vegna pess hve tid hefir
verid eindema god. [...] bvottahls er ekkert. Verdur pvi ad senda allan pvott til beajarins. Er
petta hid mesta 6hagreedi og veeri augljés kostnadarauki fyrir stofnunina ef ekki nyti vid
pvottahuss rikisspitalanna.

Samkvaemt upplysingum forstdédukonunnar, Halldéru Gudmundsdéttur, hjukrunarkonu,
hafa dvalist um lengri eda skemmri tima a upptékuheimilinu i vetur 38 einstaklingar fra 5.
oktdber til 21. marz, en pann dag voru par 11 bérn 4 aldrinum 10 manada til 8 ara. Tvo
boérn, priggja og tveggja ara hoéfou verid par allan timann, og pa var nyfarin kona, sem
dvalist hafdi par i 3 manudi med born sin prji. Barnaverndarnefnd Reykjavikur mun hafa
radstafad flest 6llum bdérnum til dvalar parna og hafa astaedur verid margvislegar en allar
brynar. brafaldlega i vetur hefir 16greglan purft & pvi ad halda ad koma ungmennum til
dvalar & upptdkuheimilid, en pad ekki verid mogulegt, i fyrsta lagi vegna pess ad bekkurinn
var pegar fullsetinn, og i 6dru lagi af pvi ad engin tok voru &4 ad hemja par stéra og

ofyrirleitna drengi.

Menntamalaraduneyti sendi Barnaverndarradi tillogur Sigurdar til umsagnar og i
umsdgn Barnaverndarrads sagdi ad ljost veeri ad mikil naudsyn veeri & slikri stofnun og
telja meetti vist ad henni yrdi ad reisa sérstakt has ef hun atti ad vera hlutverki sinu
fyllilega vaxin. Radid var ,,i 6llum verulegum atridum sampykkt tillégum og greinargerd
Sigurdar og [taldi] eskilegt, ad undirbuningur [yrdi] hafinn ad framkveemd peirra hid
bradasta.«*"

I jani 1946 var stjornarnefnd Upptokuheimilisins vid Ellidahvamm skipus.
Sigurdur Magnusson var skipadur formadur og adrir nefndarmenn voru Bjérn Magnudsson
dosent, tilnefndur af Barnaverndarradi islands og Ol6f Sigurdardottir hjikrunarkona,
tilnefnd af barnaverndarnefnd Reykjavikur.'® begar héfust vidredur um endurbatur &

hisinu og lagningu vegar heim ad hladi.*® Stjérnarnefnd og Bjorn Rognvaldsson

9 pj. Menntamélaraduneyti. 1989-B/1832. Barnaverndarrad til menntamalaraduneytis, dags. 24. april
1946.

180 b, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1832. Menntamalaraduneyti til Sigurdar Magndssonar, 6dags. i jani
1946.

181 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1833. Menntamalaraduneyti til Bjorns Rognvaldssonar, dags. 21. jani
1946; Menntamalaraduneyti til stjornarnefndar Upptokuheimilisins vid Ellidahvamm, dags. 21. juni 1946;
Menntamalaraduneyti til vegamalastjora, dags. 21. juni 1946; Aetlun vegamalaskrifstofu um kostnad vid
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byggingameistari gerdu tillogur um Urbeetur en fjarmalardduneytid féllst ekki a fjar-
veitingu nema til ad sinna brynasta vidhaldi.*®* Formadur ritadi p4 hardort bréf og tjadi ad
forstddukonan treysti sér ekki til ad vera annan vetur med born i husinu ad ébreyttu og
eins ad han teeki Gt fyrir pad ad taka vandraedaunglinga i skammtimavistun eftir ad 13 ara
drengur sparkadi upp leestri hurd og strauk Ur skammtimavistun légreglu um midja
nott.'%®

Menntamalaraduneyti reyndi ad sannfera fjarmalardduneyti um naudsyn vio-
byggingar og vidameiri endurbdta & hasnaedinu. Fjarmalaraduneyti féllst & frekari endur-
beetur en ekki vidbyggingu ad svo stoddu. Af framkveemdum vid hisid gat po ekki ordid
haustid 1946 nema hvad nyr vegur var lagdur.’® Stjérnarnefndin ritadi menntamala-
radherra bréf i lok mars 1947 og greindi fra pvi ad Bjorn Régnvaldsson byggingameistari
geeti hafist handa vid naudsynlegar endurbetur innan tidar en notadi jafnframt teekifaerio

og itrekadi fyrri tilmeli sin um vidbyggingu vid hasid:'®

pétt hasid i ElliGahvammi verdi murhidad, og & pvi gerdar naudsynlegustu lagfaeringar,
er sjalft hasnadid svo litid og 6éhentugt ad aldrei verdur mogulegt ad starfrekja par
upptokuheimili, sem fullnaegi nokkurn veginn adkallandi pérfum og hafi skilyrai til ad vera
i semilegu lagi.

Engin skilyrdi verda par til ad einangra pau vistborn, sem astaeda er til ad @tla ad verdi
68rum bdrnum & heimilinu til vandraeda i frjalsri umgengni vid pau. Eftirleidis verdur pvi,
svo sem verid hefir hingad til, abyrgdarlaust og 6hefilegt ad lata pangad samtimis til dvalar
14-16 ara gamla 6knyttadrengi og telpur & svipudum aldri, sem lent hafa a villigétum hér i

baenum.

vegabatur ad upptdkuheimili fyrir born ad Ellidahvammi, dags. 25. juni 1946; Bjorn Rognvaldsson til
menntamalaraduneytis, tilléguuppdrattur af vidbotarbyggingu vid his Upptdkuheimilisins vid Ellida-
hvamm, dags. 2. jali 1946.

182 b[, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Menntaméalaraduneyti til fjarmalaraduneytis, dags. 8. juli 1946
- bI. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1833. Fjarmélaraduneyti til menntamalaraduneytis, dags. 2. 4gust 1946.
183 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Stjornarnefnd Upptékuheimilisins vid Ellidahvamm til mennta-
malaraoherra, dags. 22. agUst 1946.

184 bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Menntamalaraduneyti til fjarmélaraduneytis, dags. 26. agust
1946; Vegamalastjori til menntamalaraduneytis, dags. 31. agust 1946; Menntamalaraduneyti til vegamala-
stjora, dags. 16. september 1946. - bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1833. Stjornarnefnd Upptdku-
heimilisins vid Ellidahvamm til menntamalaradherra, dags. 27. mars 1947.

185 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1833. Stjdrnarnefnd Upptokuheimilisins vid Ellidahvamm til mennta-
malaradherra, dags. 27. mars 1947.
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Endurbeetur a sjalfu hdsinu skapa enga moguleika til ad haldio verdi uppi peirri edlilegu
kennslu- og leikstarfsemi, sem vistbérnum er naudsynleg. Verda piltar og stalkur & 6llum
aldurs og proskaskeidum ad borda, leika sér, lesa og skrifa i einu og sama herberginu, svo
sem nu er og hefir verid ad undanfornu. [...]

pad skal réttilega vidurkennt, ad verdi Ellidahvammshisid murhidad og lagfert, og ef
pangad feest eftirleidis til forstddu jafn heppilegt og neegjusamt folk og verid hefir par, pa
mun stofnunin vitanlega verda ferari en nu ad leysa hinn takmarkada hluta peirra vand-
reeda, sem ad kalla & hverjum tima, en hitt er jafn augljost, ad med pvi hdsrymi, sem na er
ad Ellioahvammi verdur aldrei mogulegt ad halda par uppi stofnun, sem leyst geti ar 6llum
vanda hlidstadra erlendra stofnana og hér er full porf 4 ad greida ar. [...]

Ad fenginni viobétarbyggingu peirri, sem herra Bjorn Rdgnvaldsson gerdi & sinum tima
aaetlanir og tillogur um, teljum vér hinsvegar ad skilyrdi veeru skopud fyrir semilegum
samastad handa peim bdrnum og unglingum, sem fjarlaegja verdur fra heimilum peirra og

einhvers stadar verda ad bida akvdrdunar um hvar peim skuli sidar bdinn stadur.

Menntamalaraduneyti akvad ad radist skyldi i vidgerdir og endurbaetur & hdsinu sumarid
1947 svo husio geti talist notheeft en ekki var tekin &kvordun um hvort og hvener
vidbygging myndi risa. Framkvaemdir hofust i lok agust og peim lauk i byrjun desember
1947.'%°

I upphafi ars 1948 fol rikisstjornin skrifstofustjorum stjornarradsins pad verkefni
ad gera tillogur um ad draga Ur atgjoldum hins opinbera. Pétti skrifstofustjorunum
starfsemi Upptdkuheimilisins vid Ellidahvamm kostnadarsom og var akvedid ad gera
tillogur um ad kostnadinum vid rekstur heimilisins yrdi skipt a pann hatt ad Reykja-
vikurbaer myndi greida tvo pridju hluta en rikid einn pridja. Var petta lagt til i 1josi
reynslunnar af starfsemi heimilisins sem var nokkud vidtaekari en skyldur rikisins nadu til
og ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hefdi helst notid hagraedis af tilvist Upptoku-
heimilisins. Feeri svo ad ekki nadist samkomulag um petta milli rikisvaldsins annars
vegar og Reykjavikurbajar hins vegar atludu skrifstofustjorarnir ad leggja til ad rekstri
heimilisins yrdi hett. Stjornarnefndin brast hart vid og ritadi menntamalaradherra bréf par

sem gerd var grein fyrir mikilveegi Upptdkuheimilisins asamt pvi ad lagdar voru fram

188 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Stjdrnarnefnd Upptokuheimilisins vid Ellidahvamm til mennta-
malaraoherra, dags. 6. névember 1947; Stjérnarnefnd Upptdkuheimilisins vid Ellidahvamm til mennta-
malaradherra, dags. 11. desember 1947.

105



tillogur um frekari préun og eflingu starfseminnar og visad i peim efnum til svonefndra
bidheimila sem starfreekt voru erlendis.’® Tillégur stjérnarnefndarinnar voru eftir-

farandi:'®

1. Starfseminni verdi haldid uppi ad Ellidahvammi i vetur med svipudu fyrirkomulagi og
par er nu gert.

2. Farid verdi ni ad undirbua vidbyggingu vid Ellidahvammshusid og verdi hun reist &
sumri komanda.

3. Hafinn verdi undirbdningur ad stofnun bidheimilis i Reykjavik.

4. Hafinn verdi na undirbdningur pess, ad nyrri deild fyrir salsjuk (psykopatisk) born
verdi beaett vid Kleppssjukrahusid i Reykjavik.

Menntamalaraduneyti for i vidredur vid Reykjavikurba og voru uppi hugmyndir
um ad reisa heimili fyrir vandreedabdrn og unglinga sem jafnframt yrdi pannig ur gardi
gert ad pad geeti tekid vid 6drum bérnum sem sja pyrfti fyrir samastad um stundarsakir.
Afstada Reykjavikurbajar var hins vegar st ad ekki veeri skynsamlegt ad ein og sama
stofnunin gegndi pessum oliku hlutverkum. pegar petta Ia 1jost fyrir &kvad menntamala-
raduneytio med bréfi dags. 1. mai 1948 ad breyta Upptokuheimilinu vid Ellidahvamm i
athugunarstéd um sinn, uns endanlega yrdi radid fram ar pvi hvar og med hvada heetti
stofnunin skyldi rekin. Bar pvi ad mida rekstur Ellidahvamms vid ,,petta hlutverk, sbr. 36.
gr. laga nr. 29/1947 um vernd barna og ungmenna, en heimilt [skyldi] pé ad vista par
onnur born, ef tok [varu] & n pess ad brjéta i bag vid adaltilgang stofnunarinnar.*'#°

Naestu arin tok vid mikill ovissutimi i starfseminni ad Ellidahvammi, m.a. vegna
hugmynda og tillagna embettismanna menntamalaraduneytis um ad loka atti heimilinu,

sem komu upp badi arid 1950 og aftur arid 1954. Uttekt & rekstri og framtidarhorfum

87 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Stjornarnefnd Upptékuheimilisins vid Ellidahvamm til mennta-
malaradherra, dags. 5. jandar 1948. — Bragi Gudbrandsson (2008): Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls.
21-22.

188 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Stjornarnefnd Upptokuheimilisins vid Ellidahvamm til mennta-
malaradherra, dags. 5. jantar 1948.

189 bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Menntamalaraduneyti til stjiornarnefndar Upptokuheimilisins
vid Ellidahvamm, dags. 1. mai 1948. Samhljoda bréf voru send borgarstjéranum i Reykjavik, barnaverndar-
nefnd Reykjavikur og Barnaverndarradi, dags. 1. mai 1948. — Bragi Gudbrandsson (2008): Barnavernd og
uppeldisstofnanir, bls. 23.
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starfseminnar ad Ellidahvammi var unnin i menntamalardduneytinu ad beidni radherra

&rid 1950. | minnisbladi um dttektina er starfseminni lyst med eftirfarandi haetti:'*°

Hlutverk pessa healis er fyrst og fremst ad hafa par vandreedabdrn medan pau eru i

rannsokn. En jafnframt hafa verid par born, sem sokum éreglu foreldra, eda veikinda (oftast
einsteedra meedra) og af 6drum astedum hafa verid tekid af foreldrum (maedrum). Pessi
hluti barnanna er langstaerstur. Hin eru feerri, sem vegna afbrota hafa dvalist & heelinu. Mér

syndist vid athugun & daghbdk halisins ad dvalartimi vandredabarnanna, sem flest voru

pjofar eda kynferdislega vanheil bérn, veeru ramlega 20 dagar af peim 10 manudum sem
lidnir eru af arinu [p.e. &rinu 1950]. Kemur i ljost ad adsékn er miklu minni na en i fyrra,

enda pétt med séu talin 6nnur bérn en pau, sem skylt er ad veita méttoku. Medalfjoldi

barna 1949 var 6,6 & mati 4,7 1950 (pad sem af er arinu). En samtals er haegt ad hafa parna
10 born i senn. bann daginn, sem ég fér ad athuga heelid var adeins eitt barn par, tveggja ara

drengur, sem tekinn hafdi verid vegna einhverra erfidleika moédurinnar [audkennt par].

[ minnisbladinu var aréttad ad adalatridi malsins veeri ekki hvort tilvist athugunar-
stodvar veeri askileg ut fra pjoofélagslegu sjonarmidi heldur hvort ,,pjodfélagsleg porf
[veeri] a pvi ad halda afram rekstri halis, til pess ad taka a méti 7-8 unglingum i 20 daga,
a4 10 méanudum.* P& yroi einnig ad hafa i huga hvernig skipta etti hinu takmarkada
fjarmagni til peirra hluta sem brynust naudsyn veeri & og var sérstaklega bent &4 ad
tilfinnanlega vantadi ,,aukid ram til vistunar & gedveikum monnum, sem geyma verour a
einkaheimilum svo tugum skiptir, i flestum tilfellum peim til eydileggingar.« Stjérnar-
nefnd Upptokuheimilisins og Barnaverndarrad Islands l6gdust eindregid gegn pvi ad
rekstri heimilisins yrdi heett og komu pvi sjonarmidi a framferi a fundum med
embeattisménnum pegar unnid var ad Gttektinni arid 1950. Eini adilinn sem lét i 1jés pa
skodun ad reksturinn veeri vafasamur og porfin svo litil ad varla veeri forsvaranlegt ad
halda honum afram var skrifstofustjori Rikisspitalanna, sem hafdi reiknishald
Upptokuheimilisins med hondum. Minnisbladid var lagt fyrir menntamalaradherra i

190 b[, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Minnisblad um Uttekt & rekstri Ellidahvamms, dags. 15.
névember 1950.
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november 1950. | framhaldinu var leitad alits borgarstjora Reykjavikur & malinu og kom
b i 1j6s ad hann var pvi ,,algerlega andvigur ad helid yrdi lagt nidur.«'**

Malid var til frekari athugunar naestu misserin og vid undirbuning fjarlaga
snemmsumars 1952 sendi menntamalaraduneyti erindi til Barnaverndarrads og beindi
peim tilmalum til rddsins ad gerdar yrdu tillogur um & hvern hatt haegt veeri ad nota
heimilid betur en gert veeri par sem raduneytid sei sér vart feert ad halda afram rekstri,
nema fé pad, sem til pess veeri veitt, keemi ad betri notum en verid hefdi sidasta ar.'%
Barnaverndarrad sampykkti einroma ad leggjast gegn pvi ad Upptokuheimilid yrdi lagt
nidur. A hinn bdginn tok radid fram ad pad teldi askilegt af fjarhagsastedum ad reka
heimilid i sambandi vid adra stofnun, t.d. hid nyja Kdépavogsheli og ad slik tilhégun
myndi hafa verulegan sparnad i for med sér. Tok Barnaverndarrad fram ad pad hefdi haft
samrad um svar sitt vio barnaverndarnefnd Reykjavikur og framkvemdastjora Rikis-
spitalanna.’®® A8 athugudu maéli taldi menntamalaraduneytid pennan kost ekki raunhafan
ad sinni par sem Kodpavogshelid veri ekki tekio til starfa og ,.eflaust yrdi ad reisa
sérstaka byggingu par fyrir upptokuheimilid.” Raduneytid hugdist pvi haetta rekstrinum
og sendi 6llum radherrum samrit minnisgreina um petta mal til athugunar.'** 1 kjolfarid
kom fjarmalaradherra peim skilabodum til peirra embattismanna sem med malid foru i
menntamalaraduneytinu ad hann teldi ad eigi veeri feert ad leggja heimilid nidur préatt fyrir
ad reksturinn veeri ,,mjog 6edlilegure. Malinu lauk svo med pvi ad tillaga var gerd um
aframhaldandi rekstur og var hun sampykkt af menntamalaradherra i névemberlok arid
1952.1%°

| mars arid 1954 var aftur hreyft vid pvi i menntamalaraduneyti ad leggja
starfsemina af. pa var 16gd fram skyrsla raduneytisins um rekstur Upptokuheimilisins i

Ellidahvammi og su tillaga sett fram ad ,,Upptdkuheimilid ad Ellidahvammi verdi lagt

Y1 b[. Menntamélaraduneyti. 1989-B/1832. Minnisblad um Gttekt & rekstri Ellidahvamms, dags. 15.
november 1950. 3

192 b{, Menntaméalaraduneyti. 1989-B/1832. Menntamalaraduneyti til Barnaverndarrads islands, dags. 11.
jUni 1952. i

193 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Barnaverndarrad islands til menntamalaraduneytis, dags. 1. jali
1952.

194 b[. Menntamalaréduneyti. 1989-B/1832. Minnisgreinar um rekstur Upptokuheimilisins ad Ellida-
hvammi, samrit sent 6llum radherrum til athugunar, dags. 28. aglst 1952.

1% b[. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Minnisblad um Uttekt & rekstri Ellidahvamms, dags. 15.
névember 1950, sbr. athugasemdir og vidbeetur ritadar & spassiu; Minnisblad um vidraedur vid borgarstjora
og fjarmalaradherra vegna reksturs ElliGahvamms, édags.
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nidur, og starfsfolki sagt upp med eins skdommum fyrirvara og 16g leyfa. Hlseign og
lausafé verdi selt.“!*® A fundi i raduneytinu var efni skyrslunnar kynnt fyrir Barna-
verndarradi, stjornarnefnd heimilisins og framkvemdastjora Rikisspitalanna. Fulltriar
Barnaverndarrads og stjérnarnefndarinnar andmeeltu tillégugerdinni og i framhaldinu var
reett frekar um pann moguleika ad reka heimilid i nénari tengslum vid Kopavogshelid.
Var stjornarformanni Upptdkuheimilisins og framkvaemdastjora Rikisspitalanna falid ad
athuga malia.”" T april 1954 14 fyrir teikning af upptokuheimili stadsettu i Képavogi, i
grennd vid Kopavogshalid, asamt axtlunum um byggingar- og rekstrarkostnad.'*®
Hugmyndir um nybyggingu komust p6 ekki til framkveemda & pessu stigi og horfid var
frd pvi ad loka heimilinu pott st dkvordun hafi raunar ekki verid tekin formlega fyrr en
arid 1957.%°

[ jani 1959 ritadi formadur stjornarnefndar Upptdkuheimilisins i umbodi nefndar-
innar bréf til raduneytisstjora menntamalaraduneytis og var émyrkur i mali vardandi
adbunad ad Ellioahvammi og &stand husneadisins. Taldi hann ad pa pegar yrdi annadhvort
ad ,,verja miklum fjarmunum til lagferinga & husnadi og 6drum adblinadi ad Ellida-
hvammi eda faera starfsemina padan, svo fljott, sem verda [metti], svo fremi ad akvedid
[yrdi] ad leggja hana ekki nidur.”?®® Ekkert svar barst fr4 menntamalaraduneyti og hinn
12. september sama ar sendi stjdrnarnefndin raduneytinu bréf og tilkynnti ad hdn segdi af

sér: 20!

Med bréfi heestvirts menntamdalaradherra, dags. 13. jani 1946, vorum vid undirritud
skipud i stjérnarnefnd upptokuheimilis ad Ellidahvammi og héfum vid 61l sidan att saeti i
henni.

Fra dndverdu hefir starfseminni ad ElliGahvammi verid skorinn mjég préngur stakkur af

opinberri halfu, en fyrir pvi var stofnuninni valinn stadur i fateklegum hasakynnum, sem

19 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Skyrsla menntamélaraduneytis um rekstur Upptokuheimilisins
ad Ellidahvammi, dags. 11. mars 1954.

197 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Frasogn af fundi um Upptokuheimilid ad Ellidahvammi, dags.
25. mars 1954.

19 bj. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Framkvaemdastjori Rikisspitalanna til menntamalaraduneytis,
dags. 12. april 1954; Minnisblad um Upptdkuheimilid ad Ellidahvammi, dags. 20. april 1954.

199 Bragi Gudbrandsson (2008): Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 23.

200 b Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Sigurdur MagnUsson til réduneytisstjora menntamalaradu-
neytis, dags. 3. juni 1959.

201 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Stjérnarnefnd Upptokuheimilisins til menntamalaraduneytis,
dags. 12. september 1959.
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upphaflega atti einungis ad nota til bradabirgda. begar audsatt var ordid ad stjornvoldin
hefdu engan vilja & ad finna stofnuninni samastad i betra hisnadi pa geroum vid allt, sem
vid téldum standa i okkar valdi til pess ad Ellidahvammshuasinu yrdi haldid semilega vid.
pratt fyrir margitrekadar tilraunir okkar i pa att var svo komid i sl. janiméanudi, ad nefndin
taldi sig tilneydda ad vekja & pvi athygli, ad Ofert veeri ad halda starfseminni ad
Ellidahvammi &fram & vetri komanda, nema gerdar yrdu verulegar endurbatur &
hasnadinu. Fyrir pvi ritadi nefndin bréf til hins hda menntamalaraduneytis 3. jani sl., par
sem vakin var & pessu athygli. Nefndinni hafa enn engin svor borizt vio pessu bréfi.

Undanfarin ar hefir nefndinni verid ljost, ad hid hda Alpingi hefir skorid mjog vid neglur
sér pau fjarframlog, sem naudsynleg hafa verid stofhuninni, en par sem reikningar vegna
brynustu naudsynja hafa alltaf verid greiddir af skrifstofu rikisspitalanna hefir nefndin ekki
talio sér feert ad eiga frumkvaedi ad stodvun starfreekslunnar ad Ellidahvammi, enda pott
henni hafi jafnan verio ljost, ad vegna fjarskorts tokst naumlega ad halda svo i horfinu ad
vidunandi veeri.

Hinn 3. p.m. tilkynnir skrifstofa rikisspitalanna nefndinni ad eftirleidis greidi hun enga
reikninga vegna Ellidahvamms.

Formadur nefndarinnar atti, strax eftir ad honum hafdi borizt petta bréf, tal vio fulltria
hins hda menntamalaraduneytis og vakti athygli & i hvert 6efni komid veeri og 10. p.m. var
hann kvaddur til fundar vid haestvirtan menntamalaradherra, dsamt nokkrum 6drum, til
vidraedna um petta mal. A peim fundi lysti haestvirtur menntamalaradherra yfir pvi, ad hann
myndi abyrgjast, ad afallnar skuldir vegna EllidGahvamms yrdou greiddar skrifstofu
rikisspitalanna, og ad hid opinbera léti pad fé af hendi rakna, sem naudsynlegt veeri til pess
ad stadid yroi vid skuldbindingar vegna pess starfsfélks, sem vinnur nd ad Ellidahvammi.
Upplyst var & pessum fundi, ad undanfarin tvd ar hefdi hid haa Alpingi ekkert fé veitt til
reksturs ad EllidGahvammi, en af peim sékum veri na enginn fjarhagsgrundvollur fyrir
aframhaldandi starfsemi par.

Nefndin hefir lengi verid peirrar skodunar, ad framtid upptokuheimilis veeri bezt tryggd
med pvi, ad starfseminni yrdi buinn stadur i hisnadi, sem reist veeri fyrir hana i skjoli vid
adra rikisstofnun, og hefir af ymsum &stedum pott heppilegast ad pad yroi i landi
Kopavogshelisins, en framkveemd allra slikra rddagerda hefir vitanlega alltaf strandad &
pvi, ad hid haa Alpingi hefir virzt & peirri skodun, ad til pessa veri parfleysa ad veita fé.

A pessu stigi malsins telur nefndin pad ekki hlutverk sitt ad rokreeda, hvort naudsyn pess
ad hafa upptokuheimili sé mikil, litil eda engin. Um pad eru gildandi 16g og reynsla

undanfarandi ara af starfseminni ad Ellidahvammi 6ruggust til vitnisburdar. Hitt er annad
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mal, ad med fyrrgreindu bréfi hestvirts menntaméalaradherra, dags. 13. juni 1946, var
nefndinni falid ad stjorna upptokuheimili ad EllidGahvammi og héfum vid reynt ad gera pad,
medan tiltdk voru, en par sem hvort tveggja er nu ljést, ad vegna husnadisins ad
ElliGahvammi eru engin tiltok ad halda par &fram starfsemi nasta vetur, og svo hitt, ad
ekkert fé er fyrir hendi til upptokuheimilisreksturs ad EllidGahvammi eda annars stadar, pa er
audsatt, ad hid opinbera hefir klippt med 6llu burt peim grundvelli, sem nefndarskipunin
var byggd a. Fyrir pvi viljum vid n( tja hinu haa raduneyti, ad vid teljum okkur, frd og med
deginum i dag, ekki lengur starfandi i nefnd peirri, sem skipud var 13. juni 1946.

Enda pott vid teljum nefndina leysta upp, pa erum vid, ad sjalfsdgdu, reidubuin til ad
veita allar upplysingar, vardandi storf okkar, og plogg, er nefndina varda, munum vid
afhenda, pegar 6skad verour.

Vid viljum ad lokum geta pess, ad fra dndverdu héfum vid, undantekningalitid, verid
mjog heppin med starfsfélk ad Ellidahvammi og pvi eigum vid fyrst og fremst ad pakka, ad
rekstur heimilisins hefir gengid afallalitid og stérslysalaust pratt fyrir hinn fateklegasta

aobulnad af halfu hins opinbera.

Menntamalaraduneyti sendi Barnaverndarradi afrit af uppsagnarbréfi stjornar-
nefndarinnar og a fundi radsins hinn 21. september var alyktun sampykkt pess efnis ad
,algerlega éhaeft veeri ad stodva rekstur Upptokuheimilisins og annadhvort yrdi ,,ad
framkvaema vidgerdir & hasinu ad Ellidahvammi eda sja starfseminni fyrir 6dru hisneadi
begar i stad.* pa stadhaefdi Barnaverndarrad ad med ,,afndmi upptdkuheimilis [yrdi] kippt
mikilvagri stod undan starfsemi barnaverndarrads, barnaverndarnefnda og logreglu.«2%
Med bréfi dags. 23. september 1959 fér menntamalardduneyti fram & ad stjornarnefnd
Rikisspitalanna teeki ad sér stjorn & rekstri Upptokuheimilisins og & fundi stjérnarnefndar-
innar fostudaginn 9. oktdber 1959 sampykkti hiin ad verda vid tilmalum raduneytisins.?*
pa var i november sama ar tekin dkvoroun um pad ad byggja hus fyrir athugunarst6d

samkveemt 36. gr. laga nr. 29/1947 & 160 Kdopavogshelis, ef fjarveiting til pess fengist og

202 p{, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1832. Barnaverndarrad islands til menntamalaréduneytis, dags. 30.
september 1959.

2% Shr. LSH. Skjalasafn stjornarnefndar Rikisspitalanna. Menntamalaraduneyti til stjornarnefndar Rikis-
spitalanna, dags. 23. september 1959; Fundargerd stjornarnefndar Rikisspitalanna, dags. 9. oktéber 1959.
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var husameistara rikisins falio ad gera uppdratt ad hdsinu i samradi vid stjérnarnefnd
Rikisspitalanna og framkvamdastjéra hennar.?*

Byggingarframkvaemdir & 160 Kdpavogshelis voru hadar pvi ad fe fengist & fjar-
I6gum og & medan unnid var ad pvi ad fa fjarveitingu var starfseminni framhaldid i
Ellidahvammi med sama snidi og verio hafdi. Radgert var ad ef nybygging risi & 168
Kopavogshalis metti tengja rekstur Upptokuheimilisins ad hluta til saman vid rekstur
Kopavogshalis, t.d. med sameiginlegu eldhdsi, pvottahisi og ymissi pjonustu auk pess
sem unnt yrdi ad samnyta starfsfolk ad einhverju marki. Tillogur menntamalaraduneytis
vardandi petta voru ekki teknar til greina & arunum 1960-1962 vid undirbining fjarlaga.
Vorid 1963 ritadi forstodukona Ellidahvamms Barnaverndarradi skyrslu par sem fram
kom ad midad vid astand hussins veeri pad vart ibidarheft lengur. I skyrslunni kom m.a.
fram ad pakid lzki allt, allir gluggar hdssins og austurveggur pess héldu hvorki vatni né
vindum og allar vatnsleidslur og frarennslislagnir veeru Ur sér gengnar, Opéttar og
rydgadar.?®®> Barnaverndarrad aframsendi skyrsluna til menntamalaraduneytis og barna-
verndarnefndar Reykjavikur med eindregnum tilmalum um ad radist yrdi i umbaetur.?%
Lagdi raduneytid til ad vio undirbuning fjarlaga fyrir arid 1964 yrdi enn & ny itrekud
beidni um fjarveitingu til nybyggingar & 160 Kdpavogshalis ella veri vart annad i
stodunni en ad leggja heimilid ad Ellidahvammi nidur sokum &stands hisnadisins.?%’
Raduneytid hafdi ekki erindi sem erfidi og fjarveiting var ekki veitt a fjarlogum fyrir arid
1964.%%

Barnaverndarnefnd Reykjavikur fjalladi um hasnadismal Upptokuheimilisins &
fundi sinum haustid 1963 og taldi hisnadid svo Iélegt ad naudsyn beeri til ad fa annad
hisnadi eigi sidar en vorid 1964.2% | mars 1964 féru peir Sveinbjorn Jénsson, Magnis

Sigurdsson og Gunnlaugur bérdarson sem allir attu seti i Barnaverndarradi islands,

2% pi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Menntamélaraduneyti til hdsameistara rikisins, dags. 10.
ndvember 1959. i

2 p[. Barnaverndarrad islands. 1989-B/33. Forstddukona Ellidahvamms til Barnaverndarrads, dags. 2. mai
1963.

206 b, Barnaverndarrad islands. 1989-B/33. Barnaverndarrad til menntamalaraduneytis, dags. 10. mai 1963;
Barnaverndarrad til barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 10. mai 1963.

27 b{, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1833. Frasdgn um Upptékuheimilid og undirbining fjarlaga, dags. 6.
jani 1963.

208 Sbr. bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1833. Framkvaemdastjori Rikisspitalanna til menntamélaradu-
neytis, dags. 25. april 1964.

2% Bragi Gudbrandsson (2008): Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 24.
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Simon Joh. Agustsson radgjafi Barnaverndarrads, porkell Kristjansson fulltrGi barna-
verndarnefndar Reykjavikur, Georg Ludviksson framkveemdastjori Rikisspitalanna og
Knutur Hallsson deildarstjéri i menntamalaraduneyti i skodunarferd i Ellidahvamm. Voru
peir ,,allir sammala um ad leysa pyrfti husnadismal upptokuheimilisins hid bradasta, par
sem husakosturinn ad Ellidahvammi og allur adbunadur par veri til vansemdar” og
,[v]irtust menn einna helzt vera & peirri skodun, ad heppilegast yrdi ad kaupa hentugt his
hér 1 beenum fyrir pessa starfsemi eda byggja yfir hana hja K(')pavogshaelinu.“210 Barna-
verndarrad fylgdi skodunarferdinni eftir med bréfi til menntamalaraduneytis og hvatti til

Ve

bess ad nytt hus undir starfsemina yrdi fengid pegar i stad.?* Framkvaemdastjori
Rikisspitalanna ritadi sémuleidis bréf til rdduneytisins og taldi ad 6fert veeri ad halda
rekstri afram i Ellidahvammi, vid Obreyttar adsteedur, lengur en fram & haust 1964 og
veenti pess ad raduneytid teki petta mal pa pegar til athugunar og skyrdi fra afstodu
sinni.?2 1 kjolfarid 6skadi menntamalaraduneyti eftir pvi ad framkvemdastjori Rikis-
spitalanna gerdi tillogu um nytt hus fyrir Upptokuheimilid og stadsetningu pess. Gerdi
hann tilldgu um stadsetningu vid Kopavogsbraut & landi rikisins vid Kdpavogsheli og
lagdi fram nyjar teikningar ad htisnadi & tveimur hedum.?*® Raduneytid tok vel i pessar
hugmyndir og fér fram & ad i fjarlogum 1965 yrou veittar ramar tveer milljénir kréna til
pbess ad byggja hus fyrir Upptokuheimilio i Koépavogi og yrdi pa starfsemi i
Ellidahvammi 1698 nidur.?* Sampykkt var ad veita einni milljon til framkvemda i
fjarlogum 1965 en jafnframt var lagt til haustio 1964 ad husnadi yrdi leigt til bradabirgda
svo halda metti starfsemi &fram par sem forstddukona Upptdkuheimilisins taldi sig ekKki

geta haldid rekstri &fram i Ellidahvammi lengur en til 1. névember 1964.%° Akvedid var i

210 b, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1833. Minnisblad til radherra um skodunarferd ad Ellidahvammi,
dags. 6. mars 1964. )

21 i Menntamalaraduneyti. 1989-B/1833. Barnaverndarrad islands til menntamélaraduneytis, dags. 18.
mars 1964.

212 p[. Menntamélaraduneyti. 1989-B/1833. Framkvamdastjori Rikisspitalanna til menntamélaraduneytis,
dags. 24. april 1964.

23 pj, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1833. Framkvaemdastjori Rikisspitalanna til menntamalaraduneytis,
dags. 20. juli 1964.

214 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1833. Menntamalaraduneyti til fjarméalaraduneytis, dags. 8. agust
1964.

215 pj, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1833. Frasdgn um Upptokuheimilid ad Ellidahvammi, dag. 8. oktdber
1964.

113



framhaldinu ad hetta starfsemi i ElliGahvammi og voru sidustu bornin vistud par i lok
oktober 1964.%°

1.2  Starfsmannabustadur Kopavogshelis 1964-1971

| desember 1964 var starfsemi Upptokuheimilisins endurreist i nybyggdum starfs-
mannabustad Kopavogshelis vid Kopavogsbraut. Hlutadist framkveemdastjori Rikis-
spitalanna til um pessa brédabirgdalausn & husnadi fyrir Upptokuheimilid eftir ad leitad
hafdi verid ad notheaefu leiguhlsnadi an arangurs um nokkra hrid sidla ars 1964 og
trygging hafdi fengist fyrir pvi ad radist yrdi i byggingu nys husnadis fyrir starfsemina. I
starfsmannabustadnum fékk Upptokuheimilid til afnota sex herbergi asamt eldhusi,
badherbergi og pvottahusi, p.e. priggja herbergja ibud auk priggja herbergja fyrir ein-
staklinga. Umfang starfseminnar i starfsmannabulstadnum var minna en verid hafdi en
edli hennar hid sama og adallega tvipaett: Annars vegar ad taka a moti bornum og
unglingum i skammtimavistun sem barnaverndarnefndir eda logreglan hofdu haft afskipti
af og hins vegar ad taka & moti bérnum sem barnaverndarnefndir purftu ad rédstafa til
skemmri eda lengri dvalar. Tvo herbergi i nordausturhlid voru notud til ad vista unglinga
og eitt herbergi i sudausturhlid hassins var notad til ad vista bornin. Var skiptingunni
hagad med pessum hetti par sem bornin dvoldu oft i nokkrar vikur og jafnvel manudi a
Upptokuheimilinu en unglingarnir yfirleitt i faa daga.?'’

Ve

Vorid 1967 foru fulltriar Barnaverndarrads islands i eftirlitsferd a Upptoku-
heimilid i Kopavogi og kom par fram ad starfsmenn heimilisins veeru tveir, forstddukona

og starfsst(ilka henni til adstodar. Starfseminni var ad 68ru leyti svo lyst i skyrslunni:**8

parna er barnaheimili fyrir 4 born fra 6reiduheimilum, sem parf ad veita skjota adstod.
Tvo herbergi eru fyrir steerri born eda unglinga, sem oftast eru & aldrinum 14-16 ara og hafa
lent i vandraedum og adkallandi er ad sinna. Eru pau h6fd parna adur, en peim er radstafad

annad. Yfirleitt er adeins eitt i hvoru herbergi i einu en einstaka sinnum 2, en pa er logregla

28 pi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1833. Minnisblad fyrir radherra um Upptokuheimilid ad Ellida-
hvammi, dags. 19. febrdar 1965; Bragi Gudbrandsson (2008): Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 24-25.
Sbr. og bi. UHR-18. Vistmannaskra Upptokuheimilis rikisins 1962-1978.

27 i, Barnaverndarrad islands. 1989-B/34. Framkveamdastjori Rikisspitalanna til Barnaverndarrads, dags.
9. oktober 1967.

218 b, Barnaverndarrad islands. 1989-B/34. Eftirlitsferd fulltria Barnaverndarrads & Upptokuheimilid i
Kopavogi, dags. 21. mars 1967.
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yfir peim. [...] Reynt er ad lata bornin hafa eitthvad fyrir stafni. pau eiga adgang ad
ramgodri stofu og borda med gaezlukonunum. I godu vedri geta pau verid uti & svélum, en

[...] 6gerlegt veeri ad fara med pau i génguferdir eda leyfa peim ad vera utanhuss.

Forstddukona heimilisins var kollud fyrir sakadom Gullbringu- og Kjésarsyslu vegna
Bjargmalsins svokallada snemma ars 1968. bar var hun m.a. spurd um almenna starfsemi

heimilisins og innilokanir unglinga:**®

Meett lysir starfsemi Kdpavogsheimilisins pannig, ad annars vegar sé komid par fyrir
bérnum og unglingum innan 16 ara aldurs, vegna lélegra heimilisasteedna og einnig vegna
afbrota, Oknytta og lausungar i liferni. Kvedur meett par avallt vera um
bradabirgdaradstofun ad reda.

Hun kvedur unglingum yfir 16 ara aldur, adeins i undantekningartilvikum vera komid
fyrir & heimilinu. Meett kvedur kvenldgregluna yfirleitt hafa komid med stulkur & heimilid,
vegna lausungar peirra, en rannsoknarlégreglan med pilta vegna 6knytta og afbrota. Meett
kvedur tvd herbergi & heimilinu vera &tlud erfidum unglingum og sé annad med einu rami,
en hitt med tveim. Meatt kvedur afbrotapiltum yfirleitt hafa verid haldid innilokudum &
herbergjum sinum og hid sama hafi gilt um stdlkur i nokkrum tilfellum. Kvedur meatt
vidkomandi unglingum, hafa verid haldid i laestu herbergi og peim feerdur pangad matur.

Matt kvedur adra unglinga, en afbrotadrengi almennt ekki hafa verid haldid innilokudum
Ollum stundum s6larhringsins. Maett kvedur stulkur, sem dvoldust & heimilinu adur en farid
var med peer ad Bjargi avallt hafa verid leestar inni & herbergi sinu & naturnar. [...]

Meetta kvedur rikisspitalana reka upptékuheimilid og sé Georg Ludviksson yfirmadur
hennar, en allar barnaverndarnefndir hafi adgang ad heimilinu og hafi medlimir peirra svo
og barnaverndarrads islands og heilbrigdisnefndar komid & heimilid til eftirlits.

Meetta kvedst ekki hafa fengid erindisbréf, er naid kvedi & um verkahring hennar, en hins
vegar hafi han skipunarbréf.

Metta kvedst ekki hafa fengid nein fyrirmeli fra yfirmanni sinum um vorzlu unglinga, en
born séu aldrei lokud inni. [...]

Meett kvedur medferd ,,Bjargsstulkna“ i upptokuheimilinu ekki hafa verid frabrugdna

medferd annarra stdlkna sem komid var par fyrir og pa oftast af kenldgreglunni [sic], en

219 b, Rikissaksoknari. Mal nr. 2544/67.
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hins vegar hafi fyrirmealin vardandi stulkur, sem hofou strokid fra Bjargi eda synt par
6hlydni verid strangari og melt fyrir um hardneskjulegri medferd en almennt tiokadist. [...]
Mett kvedur engin skrifleg fyrirmali hafa verid 16gd inn med stalkum, sem
kvenlogreglan kom med ad Bjargi.
Meett kvedst laesa stalkur inni i herbergjum sinum & upptokuheimilinu & neturnar, hvort
sem han hafi um pad fyrirmali eda ekki, og somuleidis & daginn i sérstokum tilvikum, svo

sem til ad hindra ad peer hlusti & simt6l.

[ kjolfar pess ad Bjargsmalid komst i hamaeli haustid 1967, og par med innilokanir
unglinga & Upptokuheimili rikisins, hafdi barnaverndarnefnd Reykjavikur frumkvaedi ad
vidredum vid forstddukonu Upptdkuheimilisins og kannadi moguleikann & pvi ad gera
vistarverur barna og unglinga heimilislegri. P& lysti barnaverndarnefnd Reykjavikur sig
,»eindregid motfallna einangrun barna og unglinga i refsingarskyni.“220

Upptdkuheimilid var &fram notad naestu arin sem skammtimavistunarurraedi fyrir
barnverndarnefndir og ekki sist rannsdknarldgregluna vegna afbrotaunglinga sem vistadir
voru & medan & rannsokn méla st6d. Sumarid 1970 vakti logreglustjorinn i Reykjavik
mals & pvi ad pegar afbrotaunglingar veeru vistadir & Upptokuheimilinu fylgdi alltaf geesla
sem framkvemd veri af einum l6greglumanni allan soélarhringinn, ,,0ft svo dogum
skiptir, stundum 1 heila viku.“ Slik 16ggaesla vari kostnadarsom og mun heppilegra veri
ad Upptokuheimilid rédi geslumann i fullt starf, ,ar pvi pad [teki] ad sér ad geyma
unglinga 4 annad bord.“??* | framhaldinu var til reynslu vorid 1971 byrjad & pvi ad hafa
geeslumann til vidbétar fostu starfsfolki heimilisins pegar unglingar dvoldu par og haett ad
leesa pa inni & herbergjunum. Var pessi gaesluadferd talin ,,miklu mannudlegri i sam-
skiptum vi0 unglingana, en einnig allmikid kostnadarmeiri.«*%

pegar starfsemi Upptokuheimilisins var flutt til bradabirgda i starfsmannabustad
Kopavogshalis i lok ars 1964 hafdi verid sampykkt ad veita fé i nybyggingu fyrir
Upptokuheimilid a fjarlogum arsins 1965. Frumtillogur ad nyju hasi lagu fyrir sumarid
1964 og i upphafi ars 1966 lagu fyrir endurskodadar tilldgur og nyjar teikningar og var

220 b[, Barnaverndarrad islands. 1989-B/34. Barnaverndarnefnd Reykjavikur til Barnaverndarrads, dags. 6.
ndvember 1967.

221 pj. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Logreglustjérinn i Reykjavik til menntamalaraduneytis, dags.
29. jali 1970.

222 pj, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Framkvaemdastjéri Rikisspitalanna til menntamalaraduneytis,
dags. 13. september 1971.
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pryst & menntamalaraduneyti ad gengid yrdi fra fullnadarteikningum svo framkveemdir
getu hafist p4 um vorid.”® 1 lok febriar 1966 sampykkti menntamalaraduneyti
teikningarnar og tilkynnti ad Barnaverndarrad islands og hdsameistari rikisins hefdu
einnig stadfest peer fyrir sitt leyti.?** Utbod & byggingarframkvaemdum for fram sumarid
1967 og um haustid hofust framkvaemdir. I fyrsta afanga skyldi steypa upp og ljika ad
fullu vinnu vid ytra byrdi hussins auk pess sem innanhdss skyldi ljuka allri marhadun og
lagnavinnu.?®® Framkvamdum vid fyrsta 4fanga lauk um mitt 4 1968 en pé var fé pad
sem veitt hafoi verid af fjarlogum 1965-1968 uppurid. Sokum fjarskorts lagu fram-
kveemdir nidri til arsins 1971 og var hid nyja Upptokuheimili ad Kdépavogsbraut 17 ad
fullu tilbGid i névember 1971.2%° Starfsemi Upptokuheimilisins fluttist Gr starfsmanna-
bustad Kdpavogshelis i hid nyja hius ad Kdpavogsbraut 17 hinn 12. névember 1971.
Engar breytingar voru gerdar & starfseminni i fyrstu. Starfsmenn voru prir, forstddukona
og tveer starfsstulkur og vistanir barna & heimilid ad mestu skammtimavistanir & vegum

logreglu.®?’

2 Lagagrundvollur starfseminnar 1945-1971

Eins og fram kemur i kafla 1 hér ad framan hofst starfsemi Upptékuheimilis rikisins
i april 1945 og var hin um skamman tima i Séttvarnarhisinu vid Ananaust par til
starfseminni var fundinn stadur ad Ellidahvammi i Kopavogi. A peim tima sem starfsemi
heimilisins hofst voru i gildi 16g nr. 43/1932 um barnavernd og 16g nr. 62/1942 um eftirlit
med ungmennum o.fl. Um sdgulegan addraganda laga um eftirlit med ungmennum o.fl.
nr. 62/1942 hefur verid fjallad i kafla 1 i I11. hluta Afangaskyrslu nr. 1.

228 b, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1833. Framkvamdastjori Rikisspitalanna til menntamalaraduneytis,
dags. 14. janGar 1966.

224 p]. Menntamélaraduneyti. 1989-B/1833. Menntamalaraduneyti til framkvaeemdastjéra Rikisspitalanna,
dags. 24. febrdar 1966.

2% b, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1834. Framkvamdastjori Rikisspitalanna til menntamalaraduneytis,
dags. 14. oktober 1967.

226 pi. Menntamélaraduneyti. 1989-B/1834. Menntamalaraduneyti til fjarmalaraduneytis, dags. 14. jali
1970; Minnisblad um framkvemdir vio Upptokuheimilid i Kdépavogi, dags. 10. mars 1971; Mennta-
maélaraduneyti til Félagsmalarads Reykjavikurborgar, dags. 29. ndvember 1971. — bi. Menntamala-
raduneyti. 1989-B/1808. Menntamalaraduneyti til fjarmalaraduneytis, dags. 29. jali 1971.

227 b, Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Unglingaheimili rikisins. Stofnun heimilisins og starf pess til 1.
juni 1976, bls. 6-7. — Alpydubladio, dags. 30. juni 1972.

117



Um lagagrundvoll fyrir stofnun og rekstri vistheimila fyrir born i gildistid barna-
verndarlaga nr. 29/1947 og laga nr. 53/1966 er fjallad i kafla 3 i I1I. hluta Afangaskyrslu
nr. 1, og visast almennt til peirrar umfjéllunar. Eins og par er takid fram var vid gildis-
toku laga nr. 29/1947 i fyrsta skipti med beinum hatti meelt fyrir um skyldu rikisstjornar-
innar til ad setja & stofn heeli fyrir bérn og ungmenni, sem framid héféu I6gbrot eda voru
4 annan hatt & glapstigum en &kveedid var med peim fyrirvara ad fé fengist til pess a
fjarlogum. Annars vegar var gert rad fyrir ad rikisvaldid starfraekti vistheimili fyrir born
og ungmenni sem framid hefdu légbrot og voru & annan hatt & glapstigum og hins vegar
athugunarstdd par sem barnaverndarnefndir gatu vistad born til frekari rannsdkna &dur en
akvordun yrdi tekin um framhald méls i einstékum tilvikum. ??® Um hana var maelt fyrir i

36. gr. laganna sem var svohljodandi:

Adur en radstafad er samkveemt logum pessu barni eda ungmenni sem er likamlega,
andlega eda sidferdislega midur sin, sbr. 5. télul. 1. gr. skal barnaverndarnefnd eda
barnaverndarrad, ef unnt er, lata kunnattumann rannsaka barnid eda ungmennid og segja til,
hvernig med skuli fara.

Rikisstjérn skal i pessu skyni, eftir pvi sem fé er veitt til pess i fjarlogum, setja a stofn og
reka athugunarstdd eda stoédvar ad fengnum tillégum barnaverndarrads. Par, sem
athugunarstod er sett, skal leita umsagnar viokomandi barnaverndarnefndar um stad, sterd
og fyrirkomulag. A athugunarstéd skulu barnaverndarnefndir hvadanava af landinu eiga
kost & ad vista til bradabirgda bdrn og ungmenni sem framid hafa légbrot eda eru & annan
hatt & sioferdislegum glapstigum, og onnur born, sem skyndilega parf ad radstafa um
stuttan tima, unz athugun peirra er lokid og peim raostafad til frambudar.

Réadherra setur reglugerd um starfshattu pessarar stodvar i samrédi vid barnaverndarrad.

Vid gildistoku nyrra laga um vernd barna og ungmenna arid 1966 var akvadi 36.
gr. laga nr. 29/1947 tekid upp ad meginstefnu Gbreytt og vard ad 38. gr. laga nr. 53/1966
en fyrirvari um fjarveitingar & fjarldgum verid afnumin. [ frumvarpi til nyrra barna-

verndarlaga arid 1964, sem vard sidar ad légum nr. 53/1966 um vernd barna og

228 Hugmyndafraedingur ad baki pessa skipulags var dr. Simon Joh. AgUstsson salfraedingur sem starfadi &
pessum arum sem radunautur hja barnaverndarnefnd Reykjavikur og Barnaverndarradi. ba atti Upptoku-
heimilio ad EllidGahvammi ad gegna hlutverki athugunarstédvar en akvérdun um hvernig starfseminni yrdi
hattad var m.a. byggo & tillogum Sigurdar Magnussonar léggaeslumanns og kennara sem sidar vard for-
madur stjornar Upptdkuheimilis rikisins, sja Bragi Gudbrandsson (2008): Barnavernd og uppeldisstofnanir,
bls. 18-21.
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ungmenna, kemur fram ad porf veeri & ad kveda skyrar & um skyldu rikisins til starfreekslu
athugunarstodvar. | athugasemdum greinargerdar med frumvarpi til laga um vernd barna

0g ungmenna arid 1964 segir:**

Um 36. og 37. gr.

pad er reynsla hvarvetna um lond, ad barnaverndarstarfsemi missi marks, ef hin hafi ekki
ad bakhjalli ymsar stofnanir er tekid geti vid bornum og ungmennum, sem vista parf um
lengri eda skemmri tima. Er par fyrst ad geta athugunarstédva. Um paer eru kvaedi i 36. gr.
gildandi laga, par sem bodid er, ad rikisstjornin skuli kom & fét og starfraekja slika stod eda
stodvar, ad fengnum tillégum barnaverndarrads. Slik athugunarstdd hefur verid rekin a
annan aratug i EllidGahvammi. En pad er hvort tveggja, ad han er litil (par mun vera haegt ad
vista 8 bdrn) og hasnadi éhaganlegt og raunar 6heeft. Verour hid fyrsta ad fa pessari
stofnun annad og betra hisnadi. Lagt er til, ad 36. gr. sé breytt svo, ad skylda rikisstjornar

um ad stofnsetja og reka slikar stodvar verdi gerd fortakslausari en nu er.

Ef litid er til addraganda ad stofnun Upptokuheimilis rikisins, fyrst i Ananaustum
og sioar ad Ellidahvammi, sem itarlega er rakin i kafla nr. 1, verdur ekki annad radid en
ad toluverd ovissa hafi i fyrstu rikt um tilgang starfseminnar og lagagrundvoéll hennar.
Toluverdur agreiningur var milli rikisvaldsins og Reykjavikurbeejar fyrstu starfsarin
vegna kostnadar af starfseminni en reynslan af fyrstu starfsarunum hafdi leitt i ljos ad
starfsemin var nokkud vidtekari en skyldur rikisins n&du til og ad barnaverndarnefnd
Reykjavikur hefdi ad mestu notid hagraedis af tilvist heimilisins. Voru pannig badi vistud
born & heimilinu vegna bagra heimilisadsteedna og einnig ungmenni sem framid hofou
I6gbrot eda voru & annan hatt a glapstigum.

Eins og getid er um i kafla 1 hér ad framan leitadi menntamalaraduneytid eftir
samstarfi vid Reykjavikurbae um rekstur heimilisins og um kostnad vid rekstur pess.
Afstada Reykjavikurbejar var hins vegar st ad ekki vaeri skynsamlegt ad vista saman tvo
6lika hdépa barna, p.e. annars vegar bdrn sem vista vard utan heimilis vegna bagra
heimilisadsteedna og hins vegar unglinga med hegdunarvanda. Lyktir malsins urdu peer ad
menntamalaraduneytid akvad i mai 1948 ad Ellidahvammur skyldi starfreektur a

grundvelli 36. gr. laga nr. 29/1947, p.e. ad vera athugunarstod fyrir barnaverndarnefndir

229 Alpt. 1964, A-deild, bls. 190.
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til ad vista born sem framid hofou l6gbrot og 6nnur born sem vista pyrfti um skamman
tima uns athugun & peim veeri lokid og peim rédstafad til frambuoar.

Samkveemt pvi sem ad ofan er rakid atti Upptokuheimili rikisins ad hafa pad
hlutverk fra gildistoku laga nr. 29/1947 ad vera athugunarst6d. bar skyldi barnaverndar-
nefndum veitt sérfreedileg radgjof um vidkomandi bérn og adstedur peirra sem og leid-
beiningar um farveg mala i einstokum tilvikum.

Upptokuheimili rikisins var starfreekt ad Ellidahvammi til arsins 1964 en pad ar
var starfsemin flutt i starfsmannablstad Kopavogshelis vid Kdpavogsbraut. Eftir ad
starfsemin flutti arid 1964 hafdi Upptokuheimili rikisins samskonar hlutverki ad gegna og
adur, p.e. ad vera athugunarstdd, sbr. 36. gr. laga nr. 29/1947 og 38. gr. laga nr. 53/1966.

Radstofun pessi var til bradabirgda en svo for ad starfsemin var i starfsmanna-
bustadnum til arsins 1971 pegar nybygging ad Kopavogsbraut 17 var tekin i notkun. Um
lagagrundvoll starfsemi Upptokuheimilisins frd 1971 er starfsemin hofst ad Kdpavogs-
braut 17 verdur fjallad hér sidar i kafla 2 i V1. hluta skyrslunnar en dkvedin pattaskil urdu

pba i starfsemi heimilisins.

3 Almennt um starfsemi Upptdékuheimilis rikisins

3.1 Gagnadflun nefndarinnar

Gogn um almenna starfsemi og rekstur Upptdkuheimilis rikisins & timabilinu 1945-1971
er adallega ad finna i skjalasofnum menntamalaraduneytis, Upptdkuheimilisins og Barna-
verndarréads Islands & bjodskjalasafni Islands, en einnig i skjalasafni barnaverndarnefndar
Reykjavikur og mélasafni borgarstjora & Borgarskjalasafni Reykjavikur. Gogn um mal-
efni einstakra vistmanna ur skjalaséfnum barnaverndarnefnda koma ad mestu leyti fra
Borgarskjalasafni Reykjavikur.

Oll helstu gdgnin um stofnun og rekstur Upptokuheimilisins er ad finna i
skjalasafni menntamalaraduneytis & Pjodskjalasafni. Um er ad reeda sameiginlegt bréfa-
og malasafn raduneytisins vardandi Upptokuheimilid. Ad stofni til eru petta bréf til og fra
raduneytinu vardandi heimilid, minnisbléd og frasagnir embettismanna og skjol sem
tengjast fjarmalum, rekstri og starfsmannahaldi. bar ad auki liggja skjol stjornarnefndar

Upptokuheimilisins i bréfa- og malasafni raduneytisins. Menntamalaraduneyti kalladi
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eftir gognum ar skjalasafni raduneytisins & bjodskjalasafni islands, alls fimm skjala-
oskjur, og afhenti nefndinni i mai 2008.

Gagnin i skjalasafni Upptokuheimilis rikisins & pjédskjalasafni eru ad mestu fra
timabilinu eftir 1971 pegar starfsemin var & Kdpavogsbraut 17. Einu gognin i skjala-
safninu fr4 timabilinu 1945-1971 eru annars vegar dagbakur sem forstddukonur héldu &
Ellidahvammi & arunum 1946-1960 og hins vegar bakur par sem upplysingar um hverja
vistun voru skradar, svo sem personuupplysingar um vistmann, astedur vistunar, lengd
hennar og vistunaradila. Vistmannaskrain neer yfir timabilid fra juni 1946 til arsloka
1971. 1 oktober og ndvember 2010 var vistmannaskrain yfirfarin & pjodskjalasafni og
grunnupplysingar Gr henni skradar & tolvutaekt form. I desember 2010 fékk vistheimila-
nefnd svo afhent afrit af fyrirliggjandi dagbokum Upptokuheimilisins fra arunum 1946-
1960.

Barnaverndarrad Islands kom ad stofnun Upptokuheimilisins arid 1945 og hafdi
l6gbundid eftirlit med starfsemi pess. | malasafni Barnaverndarrads & bjodskjalasafni
[slands er bréfum, skyrslum og greinargerdum vardandi Upptokuheimilid haldid saman &
einum stad auk pess sem toluvert var fjallad um malefni heimilisins & fundum radsins.
Haustid 2010 var almenn athugun & skjalasafni Barnaverndarrads framkvaemd og 6skad
var eftir afritum ar safninu sem bjodskjalasafn afhenti i névember 2010. I febrar 2011
voru allar fundargerdir Barnaverndarrads fra arunum 1945-1971 yfirfarnar og farid var
skipulega yfir allar eftirlitsskyrslur timabilsins. Oskad var eftir afritum af peim
fundargerdum og eftirlitsskyrslum par sem fjallad var um Upptokuheimilid og malefni
pbess. bjodskjalasafn afhenti vistheimilanefnd umbedin afrit i mars 2011.

Almenn gogn um Upptokuheimili rikisins & Borgarskjalasafni Reykjavikur er
adallega ad finna i malasafni borgarstjéra og skjalasafni barnaverndarnefndar Reykja-
vikur. Eins og rakid er i kafla 1 hér ad framan unnu Barnaverndarrad islands og barna-
verndarnefnd Reykjavikur i sameiningu ad stofnun heimilisins arid 1945. | skjalasafni
barnaverndarnefndar er ad finna gdgn um addraganda stofnunar heimilisins en einnig
almenn gogn fra oOllu timabilinu i tengslum vid samskipti barnaverndarnefndar vid
Upptokuheimilid, svo sem almenn bréfaskipti, skyrslur, greinargerdir og nafnalista yfir
vistmenn. Skjol um malefni Upptdkuheimilis rikisins i malasafni borgarstjéra tengjast

ner alfarid samskiptum vid menntamalaraduneytid og barnaverndaryfirvéld vardandi
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rekstur heimilisins og patttoku bajaryfirvalda i honum. Ad auki er par ad finna yfirlit og
greinargerdir um daggjaldagreidslur sem Reykjavikurber innti af hendi.

pa var leitad til Borgarskjalasafns Reykjavikur med beioni um afrit af ein-
staklingsmalum fyrrverandi vistmanna Upptokuheimilis rikisins. Vistheimilanefnd er
med upplysingar um 1022 bérn og ungmenni sem dvoldu & Upptokuheimilinu & tima-
bilinu 1945-1971. Vistheimilanefnd &kvad ad ekki yrdi dskad eftir einstaklingsmalum
allra fyrrverandi vistmanna heimilisins sékum umfangs starfseminnar og fjélda vist-
manna. Pess i stad yrdi notast vid 122 einstaklingsmal sem nefndin hafdi pegar undir
héndum vegna kénnunar & 6drum barnaverndarstofnunum, m.a. vistheimilinu Reykjahlid,
vistheimilinu Kumbaravogi, vistheimilinu Breidavik og vistheimilinu Silungapolli, en
margir peirra sem dvoldu par hofou einnig verid vistadir & Upptokuheimili rikisins. Til
vidbotar vid pau mal skyldi tekid kerfisbundid urtak af nafnalista nefndarinnar yfir
fyrrverandi vistmenn Upptokuheimilisins og skyldi leitast vid ad afla einstaklingsmala
sem veittu upplysingar um tildrég vistunar og méalsmedferd barnaverndarnefnda allan
starfstima heimilisins.?®® i mars, april og mai 2011 afhenti Borgarskjalasafn afrit af
gognum um 52 einstaklingsmal. Hafdi vistheimilanefnd pvi undir héndum mal 174
einstaklinga sem vistadir hofdu verid a Upptokuheimilinu, eda 17,0% peirra sem vistadir
voru a timabilinu 1945-1971.

3.2 Fjoldi vistmanna, aldursskipting og dvalartimi

3.2.1 Ellidahvammur 1945-1964

Samkvaemt peim gognum sem vistheimilanefnd hefur undir hondum var 791
einstaklingur vistadur & Upptokuheimili rikisins a arunum 1945-1964 og er kynjahlut-
fallid jafnt, p.e. 396 (50,1%) drengir og 395 (49,9%) stulkur. Her eru pau born einnig
talin med sem vistud voru a Upptdkuheimilinu & medan pad var til husa i
Sottvarnarhtsinu vid Ananaust & timabilinu april til oktober 1945. Heildsteedar upp-
lysingar um vistanir & timabilinu hafa vardveist og ma par helst nefna skra yfir alla

vistmenn og vistanir a timabilinu jani 1946 til oktober 1964 og nafnalista ur skjalasafni

20 Urtakid var tekid med peim hatti ad nofn peirra einstaklinga sem nefndin atti gégn um vegna kdnnunar
a 66rum heimilum voru tekin Ut Ur lista nefndarinnar yfir vistanir & Upptokuheimilid 1945-1971. Ad pvi
loknu var af handahofi valid nimer & milli 1-20. Namerid 15 kom upp og var pa byrjad & 15. nafni i
listanum og 20. hvert nafn valid eftir pad.
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barnaverndarnefndar Reykjavikur vardandi vistanir arid 1945 og fyrri hluta arsins 1946.
pa eru birtar upplysingar um &rlegan fjolda barna sem vistud voru a Ellidahvammi og
fijolda dvalardaga i arsskyrslum Barnaverndarrads islands og barnaverndarnefndar

Reykjavikur. Pessar upplysingar hafa verid teknar saman i toflu 1.

Tafla 1 Ellidahvammur 1945-1964. Arlegur fjéldi vistbarna, vistana og
dvalardagar
Ar Fjoldi einstaklinga Fjoldi vistana Dvalardagar

1945 - 53 -

1946 47 53 -

1947 52 62 -

1948 71 79 2340
1949 66 72 2425
1950 52 54 1576
1951 52 58 1163
1952 30 33 1074
1953 28 34 689
1954 41 43 475
1955 70 70 1855
1956 46 52 1342
1957 63 67 1972
1958 60 68 1185
1959 48 52 1197
1960 49 51 576
1961 45 46 1148
1962 38 41 2224
1963 52 62 2006
1964 36 42 1747

A pessu 20 éara timabili sem starfsemin var & Ellidahvammi var arlegur fjéldi vistana i
helmingi tilvika 46-62 talsins og ad medaltali voru vistanir par 54,6 & ari. ESli malsins
samkvaemt er fjoldinn nokkud mismunandi milli ara enda vistun a Upptokuheimilinu
akvedio neydarurraedi fyrir barnaverndaryfirvold og adra vistunaradila, eins og nanar
verdur rakid hér sidar i kafla 5.1. Athygli vekur ad vistunum og dvalardégum faekkadi
umtalsvert snemma & sjétta aratugnum, sérstaklega a arunum 1952-1954. Um petta leyti
urdu raddir i stjornsyslunni hvad haveerastar pess efnis ad loka baeri heimilinu enda potti
nyting ekki i samraemi vid kostnad rikisins af starfseminni. Er petta rakid nanar i kafla 1
hér ad framan og eins ad stjornarnefnd heimilisins og barnaverndaryfirvold 16gdust
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eindregid gegn pessum hugmyndum og bentu & naudsyn pess ad hafa Urraedi & bord vio
Ellidahvamm tilteekt.
Vistheimilanefnd er med upplysingar um 1014 vistanir & Upptdkuheimilinu &

arunum 1945-1964 og er lengd 997 vistana a timabilinu kunn.

Tafla 2 ElliGahvammur 1945-1964. Lengd vistana
Alls
Fjoldi <1 1-2 2-4 4-8 8-16 >16
vikna
Fjoldi 355 172 212 143 68 47 997
vistana
Hlutfall 35,6 17,3 21,3 14,3 6,8 4,7 100,0
%

Tafla 2 synir ad algengast var ad lengd vistana veeri vika eda skemmri timi. par af voru
90 (9,0%) eins dags vistanir og 58 (5,8%) tveggja daga vistanir. | samtals 739 tilvikum
(74,1%) var dvalartiminn fjorar vikur eda styttri. Af peim 47 vistunum sem voru lengri en
16 vikur var 41 sem var 16-32 vikur ad lengd og sex vistanir sem voru lengri en 32 vikur.
Dvalartimi tveggja einstaklinga var aberandi lengstur, annars vegar 543 dagar og hins
vegar 684 dagar. Medallengd vistunar & Ellidahvammi var 27 dagar en ef fra eru taldir
peir sem dvéldu i 16 vikur eda lengur var hin 19 dagar.

I vistmannaskra Ellidahvamms eru i flestum tilvikum skradar upplysingar um
vistunaradila og er vistheimilanefnd med upplysingar um vistunaradila i 941 tilviki.
Flestar voru vistanir af halfu barnaverndaryfirvalda eda 665 talsins (70,7%), par af voru
vistanir af halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur 596 talsins (63,3%) af heildarfjolda
vistana. Vistanir af halfu logregluyfirvalda voru 201 talsins (21,3%) og vistanir af halfu
annarra adila, svo sem sveitarfélaga, opinberra starfsmanna og einstaklinga voru 75
talsins (8,0%).

Flestir einstaklingar voru yngri en sex ara pegar peir voru vistadir & Ellida-
hvammi. Af 1014 vistunum & arunum 1945-1964 er vistheimilanefnd med upplysingar
um aldur vistbarna i 934 tilvikum. Born yngri en tveggja ara voru 252 talsins (26,9%),
born & aldrinum tveggja til sex ara voru 231 talsins (24,7%), born & aldrinum sex til tiu
ara voru 117 talsins (12,5%), born & aldrinum 10-14 &ra voru 154 talsins (16,5%), born &
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aldrinum 14-18 &ra voru 165 talsins (17,6%) og einstaklingar eldri en 18 &ra voru 14
talsins (1,5%). Medalaldur barnanna sem voru 18 ara og yngri var 7,5 ar.

3.2.2 Starfsmannabustadur 1964-1971

Samkvemt peim goégnum sem vistheimilanefnd hefur undir hondum var 231
einstaklingur vistadur a Upptokuheimilinu i Kopavogi & arunum 1964-1971, par af 145
(62,8%) drengir og 86 (37,2%) stdlkur. A pessu timabili var starfsemi Upptoku-
heimilisins til hisa i starfsmannablstad Kopavogshelis vido Kopavogsbraut. Starfsemi i
starfsmannabustadnum hofst um midjan desember 1964. Einn einstaklingur var vistadur i
starfsmannabustadnum i desember 1964 og naesti einstaklingur kom til vistunar sidla i
janGar 1965 en eftir pad var farid ad vista bérn par med reglulegum heetti. | lok névember
1971 flutti starfsemi Upptdkuheimilisins sidan i nybyggd hdsakynni ad Képavogsbraut
17. 1 1j6si pessa midast tolfraedigreiningin i pessum kafla vid timabilid janGar 1965
(einstaklingurinn sem hof vistun i desember 1964 par medtalinn) til névember 1971.
Meginheimildin um vistanir og vistmenn & timabilinu er vistmannaskra Upptoku-
heimilisins sem feerd var til bokar samfellt allan timann. Einnig er studst vid opinberar
skyrslur Barnaverndarrads islands svo langt sem paer na en upplysingar um érlegan fjolda
vistmanna eru ekki tilgreindar i arsskyrslunum fra 1969-1971. bessar upplysingar hafa

verid teknar saman i toflu 3.

Tafla 3 Starfsmannabustadur 1964-1971. Arlegur fjoldi vistbarna, vistana og
dvalardagar

Ar Fjoldi einstaklinga Fjoldi vistana Dvalardagar
1965 43 49 869
1966 50 58 822
1967 31 34 418
1968 35 47 267
1969 31 33 382
1970 38 57 328
1971 49 74 424

A timabilinu var fjoldi vistana nokkud mismunandi milli ara en ad medaltali voru vistanir
50,3 talsins arlega og dvalardagar 501,4 talsins. begar tafla 3 er skodud ma greina ad

fyrstu tvo starfsarin i starfsmannabustadnum voru vistanir um eda yfir medallagi en
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dvalardagar mun fleiri en sidar. Langar vistanir voru pvi hlutfallslega margar & pessu
timabili. A arunum 1967-1971 voru dvalardagar tiltdlulega fair midad vid vistanir sem er
til vitnis um ad peer hafi verid styttri ad jafnadi midad vid pad sem adur var.

Vistheimilanefnd er med upplysingar um 352 vistanir & Upptokuheimilinu & tima-
bilinu 1965-1971 og er lengd 343 vistana kunn.

Tafla4 Starfsmannabustadur 1964-1971. Lengd vistana
Alls
Fjoldi 1-2 2-4 4-7 7-14 14-28 >28
daga
Fjoldi 94 79 67 54 28 21 343
vistana
Hlutfall 27,4 23,0 19,5 15,7 8,2 6,1 100,0
%

Eins og sja ma voru stuttar vistanir algengastar og samtals var pad i 240 tilvikum (70,0%)
sem dvalartimi var ein vika eda styttri. par af voru 63 (18,4%) eins dags vistanir og 66
(19,2%) tveggja til priggja daga vistanir. Af peim vistunum sem voru lengri en 28 dagar
voru sex vistanir i 80-120 daga og ein vistun i 341 dag. Medallengd vistana var 10 dagar
en ef fra eru dregnar vistanir i meira en 28 daga var medallengdin sex dagar.

I vistmannaskra Upptokuheimilisins eru i flestum tilvikum skradar upplysingar
um vistunaradila og er vistheimilanefnd med upplysingar um vistunaradila i 345 tilvikum.
Flestar voru vistanir af halfu légregluyfirvalda eda 198 talsins (57,4%), par af 138
(40,0%) af halfu Ranns6knarlogreglunnar. Vistanir af halfu barnaverndaryfirvalda voru
142 talsins (41,2%) og vistanir af halfu annarra adila, svo sem sveitarfélaga og ein-
staklinga, voru fimm talsins (1,4%).

Vistheimilanefnd er med upplysingar um aldur vid vistun i 341 tilviki af 352.
Bdrn yngri en tveggja ara voru 23 (6,7%) talsins, bérn & aldrinum tveggja til sex ara voru
37 (10,9%) talsins, born & aldrinum sjo til tiu ara voru 24 (7,0%) talsins, bérn & aldrinum
11-12 ara voru 18 (5,3%) talsins, born & aldrinum 13-14 ara voru 85 (24,9%) talsins og
born & aldrinum 15-16 ara voru 133 (39,0%) talsins. P& voru 16 (4,7%) einstaklingar a
aldrinum 17-19 ara og fimm (1,5%) einstaklingar eldri en 20 &ra. Algengast var ad
unglingar & aldrinum 13-16 ara veeru vistud & Upptokuheimilinu & timabilinu, eda 218

(63,9%) vistanir af 341. Medalaldur peirra sem voru 20 ara og yngri var 12,2 ar.
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3.3  Menntun og reynsla forstbdumanna og starfsmanna

Bjorg Pétursdottir Bachmann var fyrsta forstédukona Upptokuheimilis rikisins og
gegndi pvi starfi pegar starfsemin for fram i Séttvarnarhdsinu vid Ananaust i Reykjavik
vorido og sumarid 1945. Bjorg var fedd 17. september 1898. Hun lauk hjukrunarnami i
Arésum i Danmdorku arid 1927 og stundadi framhaldsnam vid Bedford College i Englandi
veturinn 1933-1934. Hun hafdi &dur starfad sem deildarhjukrunarfredingur a lyf-
lekningadeild Landspitala fra arinu 1931.%*! Bjérg Bachmann lést 24. névember 1983.

Halldéra Gudmundsdéttir tok vid forstddunni haustid 1945 pegar starfsemi
Upptokuheimilisins var flutt ad Ellidahvammi i Kopavogi. Halldora var feedd 8. oktéber
1917. Hun stundadi ndm vid Héradsskolann i Reykholti 1935-1937 og lauk nami fra
Hjakrunarskola islands i mai 1943. b4 stundadi hin framhaldsnam i skurdhjikrun vid
Landspitalann sumarid 1943 og i hjukrun gedfatladra a Kleppsspitala veturinn 1943-
1944. Hun starfadi sem hjukrunarkona & Kleppsspitala fra vori 1944. Halldora gegndi
starfi forstédukonu Upptokuheimilisins ad ElliGahvammi fra hausti 1945 til 1. oktober
1948.%*2 Halld6ra Gudmundsdaéttir Iést 19. jali 2006.

Margrét Gudmundsdottir var radin forstodukona i oktober 1948. Margrét faeddist
25. oktéber 1920. Han stundadi nam vid Héradsskolann i Reykholti 1936-1937, lyod-
haskolann Ubberup i Danmérku 1942-1943 og lauk nami fra Hjukrunarskéla islands i
mai 1948. Hun starfadi sem hjukrunarkona vid Kristneshali i Eyjafirdi sumarid 1948 og
var forstddukona Upptokuheimilisins ad Ellidahvammi fra 1. oktober 1948 til 1. oktober
1950.%°

Katrin Hjaltested tok vid sem forstodukona Upptdkuheimilisins og gegndi pvi
starfi fra hausti 1950 og fram & haust 1953. Katrin var feedd 21. mai 1920. Hun lauk
liosmaedraprofi fra Ljosmaedraskola islands arid 1950.2* Adur hafdi hin m.a. starfad vid
vistheimili Sumargjafar & Sudurborg og sem starfsstilka ad Ellidahvammi.’®® Katrin
Hjaltested Iést 22. nGvember 2008.

21 [, Barnaverndarrad islands. 2002-A/1. Fundargerd Barnaverndarrads Islands, dags. 7. febrdar 1945. —
BSR. FR-149. Upptékuheimili i Séttvarnarhusinu. Aztlun um tekjur og gjold fyrir timabilid fra 24. april -
31. des. 1945, dags. 24. april 1945. — Hjukrunarkvennatal 1 (1988), bls. 57.

2 Hjakrunarkvennatal | (1988), bls. 146.

23 Hjakrunarkvennatal | (1988), bls. 238.

24| josmaedur & islandi 1 (1984), bls. 374.

2% Bragi Gudbrandsson (2008): Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 111.
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Nina Gudjonsdottir var radin forstédukona Upptokuheimilisins haustid 1953 og
starfadi par  eitt 4r eda fram ad hausti 1954.%*° Nina faddist hinn 5. névember 1931. |
skyrslutoku hja vistheimilanefnd greindi han fra pvi ad hdn hefdi ekki haft neina fram-
haldsmenntun, en hun hefdi verid starfsstilka & Ellidahvammi & arunum 1946-1949 og
einnig ad hun hefdi starfad & voggustofunni Hlidarenda um eins &rs skeid adur en hin tok
vid forstodu Upptokuheimilisins.

pegar Nina Gudjonsdottir lét af storfum haustio 1954 tok Johanna K. Palsdottir
vid forstddunni. Joéhanna var fedd 3. april 1917. HUn lauk ljésmaedraprofi fra Ljos-
maedraskola Islands arid 1941 og starfadi sem ljosmodir i Medallandsumdaemi og i
Reykjavik & arunum 1941-1950. J6hanna starfadi sem matradskona & Upptokuheimilinu
ad Ellioahvammi & arunum 1950-1953 og gegndi forstodu heimilisins fra 1. oktdber 1954
til 31. mai 1959.%%” J6hanna K. Palsdottir lést 17. mai 2003.

Fra juni 1959 til juni 1960 var Ingunn S. Sigurdardéttir forstodukona & Ellida-
hvammi. Adur en han tok vid forstédunni hafdi hin unnid sem starfsstilka 4 Ellida-
hvammi fra pvi i névember 1958.®% | peim gognum sem vistheimilanefnd hefur undir
hondum eru engar frekari upplysingar um Ingunni, menntun hennar eda fyrri starfs-
reynslu.

Rodsa borsteinsdottir tok vid forstédu heimilisins i juni 1960. Rdsa var fedd 14.
september 1912. HUn stundadi ndm i Laugarvatnsskola & arunum 1930-1932 og starfadi
lengi sem matradskona i veidihasinu vid Nordura i Borgarfirdi auk pess ad reka matsolu &
heimili sinu i Reykjavik par sem kostgangarar voru gjarnan skélafélk utan af landi.?*®
Résa var forstéoukona Upptdkuheimilisins ad Ellidahvammi pad sem eftir lifdi starf-
seminnar par og pegar han flutti i starfsmannabustad Kdpavogshelis i desember 1964

gegndi hdn afram forstodu Upptokuheimilisins. Han Iét af storfum i mars 1965 og gerdist

%6 BSR. FR-149. Stjérnarnefnd Upptokuheimilis rikisins til barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 10.
jantar 1954. — bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Minnisblad vardandi Ellidavamm, dags. 27. april
1954.

27| josmaedur & islandi 1 (1984), bls. 342.

%8 pj, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1833. Forstjéri Rikisspitalanna til menntamalaraduneytis, dags. 16.
april 1961.

% Morgunbladid, 21. jali 2004.
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forstddukona & nystofnudu fjolskylduheimili Reykjavikurborgar i Skéla vid Kaplaskjols-
veg.?*? Résa borsteinsdottir Iést 12. juli 2004.

OlI6f borsteinsdottir tok vid sem forstvdukona Upptokuheimilisins i Kopavogi i
april 1965.%*" Olof faddist 11. mars 1916. Hun lauk ndmi vid Hismadraskélann &
Bl6ndudsi og var med meistararéttindi i saumaskap. I fyrri storfum sinum hafdi OI6f m.a.
veitt forstédu sumardvalarheimili Stangaveidifélags Reykjavikur vid Nordurd i Borgar-
firdi i atta sumur og verid matradskona vido heimavistarskdlann ad Hladgerdarkoti i
Mosfellssveit.*? Starfsemi Upptokuheimilisins var i starfsmannabustad Képavogshalis &
timabilinu desember 1964 til ndvember 1971 og allan pann tima var OI&f borsteinsdottir
forstodukona heimilisins, ad undanskildum fyrstu fjorum manudum starfseminnar. |
november 1971 var starfsemin flutt i nybyggt hasnaedi Upptdkuheimilisins ad Kopavogs-
braut 17. Skémmu &dur eda haustid 1971 var akvedid ad auglysa forstodustarf vid
Upptokuheimilid laust til umsoknar enda gert rad fyrir breytingum & rekstri heimilisins i
tengslum vid betta adstodu med tilkomu hins nyja hiss.?*® Nyr forstédumadur var p6
ekki radinn fyrr en i juli 1972 og OI6f borsteinsdottir var afram forstddukona Upptoku-
heimilisins fyrsta rima halfa ario eftir ad starfsemin flutti ad Kopavogsbraut 17.

Fyrstu starfsar Upptokuheimilisins var nokkud misjafnt hversu margir starfsmenn
varu par vid storf. Arid 1945 storfudu par fimm manns, forstodukona, matradskona, his-
vordur og tveer starfsstulkur og ari sidar var sami starfsmannafjoldi, en stodugildi his-
vardar hafdi verid breytt i stodugildi radsmanns.?** begar forstodukonuskipti urdu haustid
1948 var gerd su breyting & starfsmannahaldi ad stodugildi rd&dsmanns var lagt nidur.
Veturinn 1948-1949 voru prir fastradnir starfsmenn vid heimilid, forstédukona, matrads-

29 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1833. Auglysing fyrir forstddukonustddu vid Upptokuheimilid i
Kdpavogi, dags. 20. febrtar 1965. — Skyrsla um stérf barnaverndarnefndar Reykjavikur arid 1965.

2 b, Menntaméalaraduneyti. 1989-B/1833. Menntamalaraduneyti til framkvaemdarstjora Rikisspitala, dags.
7. april 1965.

2 pj, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1833. Ums6kn Olafar borsteinsdottur um forstddukonustédu vid
Upptokuheimilid i Képavogi, dags. 8. mars 1965.

3 pj, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1834. Framkvemdastjori Rikisspitalanna til menntamalaraduneytis,
dags. 15. september 1971.

24 BSR. FR-149. Upptokuheimili i Séttvarnarhtsinu. Astun um tekjur og gjold fyrir timabilid fra 24. april
— 31. des. 1945, dags. 24. april 1945. — bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Skyrsla um starfsemi
Upptokuheimilis rikisins fyrir arid 1946, odags.; Skyrsla Sigurdar Magnussonar til menntamalaradherra,
dags. 3. april 1946.
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kona og starfsstilka og var talid ad ekki yrdi ,.komizt af med ferri stalkur.“?* [ rekstrar-
reikningi Upptokuheimilisins fyrir timabilid 1949-1951 kom fram ad oft hefdi verid erfitt
ad fa starfsfolk & heimilid og ad & arunum 1949 og 1950 hefdi forstodukonan oft adeins
haft eina stilku sér til adstodar. Arid 1951 voru & hinn boginn ad jafnadi prjar konur
starfandi & Ellidahvammi, forstddukona, matrddskona og starfsstulka og taldi stjornar-
nefnd heimilisins pad vera ,,naudsynlegan lagmarks vinnukraft, og pa gert rad fyrir, ad fri
[veeru] pannig gefin, ad adeins ein stdlka [veeri] fjarverandi i einu, ad degi eda kvoldi
til.“*** Forstodukona, matradskona og tveer starfsstilkur storfudu & heimilinu arin 1952-
1953 en arid 1954 hafdi stddugildum faekkad aftur og voru pa starfandi forstédukona og
tvaer starfsstilkur.”*’ Starfsmannahald 4 Upptokuheimilinu var med pessum hetti upp fra
bvi, baedi pegar starfsemin var & Ellidahvammi fram til 1964 og pegar hun var i starfs-
mannabustad Képavogshalis & arunum 1964-1971.24
Vistheimilanefnd hefur upplysingar um 43 einstaklinga sem storfudu & Upptoku

heimili rikisins & timabilinu 1945-1971. Gera verdur pann fyrirvara vio pennan fjolda ad
upplysingar um starfsfolk, svo sem nafnalistar yfir starfsfélk tiltekin ar, eru takmarkadar i
peim gégnum sem nefndin hefur haft adgang ad. Eftir pvi sem nast verdur komist hofdu
almennir starfsmenn heimilisins ekki neina sérmenntun & timabilinu 1945-1971, ef fra eru
talin &rin 1950-1953 pegar Johanna K. Palsdottir 1josmadir starfadi sem matradskona

heimilisins.

2 b, Menntamélaraduneyti.1989-B/1832. Forstjori Rikisspitalanna til menntamalaraduneytis, dags. 16.
oktober 1948.

#8 bf. Menntamélaraduneyti. 1989-B/1832. Rekstrarreikningur fyrir timabilid 1949-1951, dags. 7. april
1952.

#7 pf, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Starfsmannaskra fyrir Upptokuheimilid ad Ellidahvammi.
Aztlun um launagreidslur fyrir almanakséarid 1953; Menntamalaraduneyti til fjarmalaraduneytis, dags. 8.
névember 1954,

8 gpr. t.d. bI. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Menntamalaraduneyti til fjarméalaraduneytis, dags. 8.
névember 1954; Starfsmannaskra fyrir Upptokuheimilid ad Ellidahvammi. Aztlanir um launagreidslur
almanaksarin 1955, 1956, 1959, 1960. — bi. Menntamélaraduneyti. 1989-B/1833. Starfsmannaskra fyrir
Upptokuheimilid ad Ellidahvammi. Aztlanir um launagreidslur almanaksarin 1963, 1964, 1966, 1967. — bl.
Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Starfsmannaskra fyrir Upptokuheimilid ad Ellidahvammi. Aztlun um
launagreidslur almanaksarid 1970.
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4 Viotol vid fyrrverandi vistmenn, starfsmenn og opinbera

starfsmenn

[ 1. hluta skyrslunnar hefur verid gerd grein fyrir malsmedferd nefndarinnar, verk-
lagi og adferoum i tilefni af konnun pessari. par er i kafla 2 gerd grein fyrir tilhdgun vid-
tala, verklagi, markmidi og framkvemd peirra vid fyrrverandi vistmenn og fyrrverandi
nemendur peirra stofnana sem nefndin hefur nd tekid til kénnunar og visast hér til peirrar
umfjollunar.

A haustdégum 2010 hof vistheimilanefnd ad Gtbla nafnalista yfir fyrrverandi
vistmenn Upptdkuheimilis og Unglingaheimilis rikisins. Var af halfu nefndarinnar talid
naudsynlegt ad taka saman med heildsteedum heatti néfn og dvalartima peirra sem voru
vistadir & heimilinu. Petta var badi vegna frekari tolfreedigreiningar vistana, 6flunar
Urtaks svo unnt veeri ad 6ska eftir einstaklingsmalum hja vidkomandi skjalaséfnum sem
vista skjalleg gogn um fyrrverandi vistmenn og einnig var talid naudsynlegt ad geta
stadfest med O6ruggum heetti ad s& er o6skadi eftir vidtali vid nefndina hefdi dvalid a
stofnuninni.

Nefndin hefur i storfum sinum, par sem ekki hefur verid um 6vidraddanlegan
fjolda ad reeda, bodid 6llum fyrrverandi vistmonnum og fyrrverandi nemendum sem hin
hefur naegar persénuupplysingar um vidtal i stad pess ad velja urtak. Pannig var alitid ad
tryggt veeri ad 6llum peim sem pess 6skudu geefist raunhafur kostur & ad gefa nefndinni
upplysingar um veru sina og reynslu af dvol & viokomandi vistheimili eda sérskoéla. Su
adferd sem notud hefur verid vid undirblning vidtala vid fyrrverandi vistmenn er ad
senda peim sem nefndin hefur upplysingar um bréf og bj6da peim ad koma til vidtals vid
nefndina. Pessi hattur var hafdur & vardandi vistmenn Breidavikurheimilisins, skoéla-
heimilisins Bjargs, vistheimilisins Kumbaravogs, vistheimilisins Reykjahlidar og nem-
endur heimavistarskolans ad Jadri og Heyrnleysingjaskdlans. A hinn bdginn var tekin st
akvoroun af halfu nefndarinnar haustid 2009 pegar starfsemi vistheimilisins Silungapolls
var kdnnud ad birta i fjolmiolum auglysingar pess efnis ad 6llum peim sem par dvéldu a
starfstima heimilisins geefist kostur & vidtali vid nefndina til ad greina fra reynslu sinni
enda hatt i eitt pusund born vistud & Silungapolli a timabilinu 1950-19609.
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Eftir ad starfsmenn vistheimilanefndar hofu ad utblda nafnalista yfir fyrrverandi
vistmenn Upptokuheimilis rikisins og Unglingaheimilis rikisins & timabilinu 1945-1994
vard bratt ljost ad su leid ad senda 6llum fyrrverandi vistmonnum bréf og bjoda peim
vidtal veeri ekki feer. RUmlega prju pasund einstaklingar voru par vistadir a 6llu tima-
bilinu og edli méalsins samkvemt verulegum erfidleikum bundid fyrir nefndina ad afla
med nagjanlega skjotum heetti upplysinga um pa einstaklinga svo unnt veeri ad komast i
samband vid pa bréfleidis eda simleidis. Af peim sékum var tekin su akvordun ad birta
auglysingar i dagblédum par sem éskad var eftir pvi ad peir einstaklingar sem dvalid
hefdu & heimilinu & timabilinu 1945-1994 og hefdu &huga & ad greina fra reynslu af dvol
sinni heféu ad eigin frumkveedi samband vid nefndina. Auglysingar um mdguleika
fyrrverandi vistmanna Upptékuheimilis rikisins og Unglingaheimilis rikisins & ad koma
til vidtals vid nefndina voru birtar tvivegis i Morgunbladinu og Fréttabladinu dagana 13.
oktdber 2010 og 16. oktéber 2010. b4 var einnig birt auglysing i netmidlunum mbl.is &
timabilinu 22. névember 2010 til 28. névember 2010 og & visir.is & timabilinu 29.
november 2010 til 5. desember 2010.

A skré hja nefndinni eru 1022 fyrrverandi vistmenn sem vistadir voru & timabilinu
1945-1971, 791 sem var vistadur & Upptokuheimilinu fr4 1945-1964 og 231 sem var
vistadur & heimilinu frd 1964-1971. Alls komu til vidtals vid nefndina 29 (2,8%) ein-
staklingar sem dvoldu & Upptdkuheimilinu & arunum 1945-1971, par af 18 sem dvoldu &
heimilinu pegar starfsemin var & Ellidahvammi 1945-1964 og 11 sem dvéldu a heimilinu
begar starfsemin var i starfsmannabustad Kopavogshalis. I framhaldi af skjallegri gagna-
6flun og vidtélum vid pa einstaklinga sem vistadir voru & Upptokuheimilinu & timabilinu
1945-1971, akvad nefndin ad taka skyrslur af starfsmonnum sem hun taldi ad geetu
varpad ljési & atvik og adstaedur i starfsemi heimilisins.

A starfstima heimilisins & Ellidahvammi & timabilinu 1945-1964 storfudu 47
starfsmenn, p.e. sjo konur gegndu forstodu heimilisins og peim til adstodar voru & starfs-
timanum 40 starfskonur. Vid mat a pvi hvada starfsmenn nefndin dskadi eftir ad taka vid-
tal vid, var sérstaklega horft til pess hversu hlutfallslega fair starfsmenn eru enn a lifi og
nefndin hafdi neegjanlegar personuupplysingar um. Var pvi tekin st akvérdun ad boda til
viotals flesta pa starfsmenn sem veitt geetu nefndinni upplysingar um starfsemi

heimilisins. Var pvi ekki naudsynlegt vid mat & pvi hvern nefndin bodadi til vidtals ur
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hopi starfsmanna ad meta hvort framburdur vistmenna gefi tilefni til ad athuga nénar
visbendingar sem par komu fram um illa medferd eda ofbeldi sem att hefdi sér stad &
starfstima heimilisins en si adferd hefur verid hofo ad leidarljosi vid akvardanir um
bodun starfsmanna i fyrri skyrslum nefndarinnar, einkum par sem um mikinn fjlda
starfsmanna hefur verid ad reeda, eins og i tilviki Heyrnleysingjaskolans og heimavistar-
skolans ad Jadri. Tekid var vidtal vid fimm konur sem storfudu & heimilinu & timabilinu
1945-1964. Storfudu peer & heimilinu & arunum 1946-1949 og 1953-1956. Peir prir ein-
staklingar sem satu i stjorn Upptokuheimilisins & &runum 1945-1959 eru latnir.

A starfstima Upptokuheimilisins i starfsmannabustad Kdpavogshelis & arunum
1964-1971 storfudu tiltélulega fair starfsmenn & hverjum tima, eda forstddukona og ein
til tveer starfskonur henni til adstodar og voru pad sému prjar konurnar sem unnu par
lengst af. Pa voru einnig & sidustu misserum starfseminnar radnir vaktmenn til ad geeta
sérstaklega peirra ungmenna sem par voru vistud af halfu l6greglu. Ur hopi peirra kvenna
sem storfudu & heimilinu & pessu timabili eru tveer nulifandi, fyrrverandi forstédukona
heimilisins og ein starfskona en peaer komu badar til vidtals vid nefndina. Vistheimila-
nefnd hefur ekki tekist ad afla upplysinga um pa einstaklinga sem radnir voru sem
vaktmenn & heimilid. P4 var engin stjornarnefnd skipud & peim tima sem starfsemin var i
starfsmannabUstad Kdpavogshalis en eins og fram kemur i kafla 5.3 var stjornarnefnd
Rikisspitalanna falid ad hafa med hondum stjorn heimilisins til bradabirgda eftir ad
stjornarnefnd heimilisins sagdi af sér arid 1959. Vistheimilanefnd hefur yfirfarid allar
fundargerdabaekur stjornarnefndar Rikisspitalanna & arunum 1964-1972 og er hvergi i
peim bokunum getid um starfsemi Upptokuheimilis rikisins. Verda pvi ekki dregnar adrar
alyktanir en ad stjornarnefndin hafi ekki talid pad hlutverk sitt veigamikid ad hafa eftirlit
med heimilinu og starfsemi pess. I pessu ljosi taldi vistheimilanefnd ekki porf & ad boda
einhvern sem sat i stjérnarnefnd Rikisspitalanna a pessum tima til viotals vid vistheimila-
nefnd. P& virdist, ef litid er til skjallegra gagna um starfsemi heimilisins a pessum tima,
ad Georg Ludviksson, paverandi framkveemdastjori Rikisspitalanna, hafi haft umsjon
med starfsemi heimilisins en pa einkum fjarreidum pess, en Georg er nu latinn.

Vid undirbaning Afangaskyrslu nr. 1 hofdu verid teknar skyrslur af fyrrverandi
starfsmanni Barnaverndarrads a arunum 1966-1971 og fyrrverandi nefndarmanni i barna-

verndarnefnd Reykjavikur 1966-1974. Upplysingar sem par koma fram hafa komid ad
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notum vid konnun nefndarinnar & starfsemi Unglingaheimilisins og er nanari grein gerd

fyrir efni peirra eftir pvi sem vid & i kafla 5 hér & eftir.

5 Alyktanir og nidurstédur nefndarinnar

5.1 Umtildrdg vistunar barna og unglinga a Upptokuheimili rikisins 1945-

1971
5.1.1 Lagagrundvollur stjornvaldsakvardana um vistun barna og méalsmedferd

Akvordunartaka um vistun barna & uppeldisstofnunum var i héndum barna-
verndarnefnda samkvemt 16gum um vernd barna og ungmenna nr. 29/1947 og légum nr.
53/1966. I 1. hluta Afangaskyrslu nr. 1 hefur ad 6dru leyti verid gerd itarlega grein fyrir
lagaumhverfi barnaverndarmala, p.m.t. um efnislegar astedur og forsendur fyrir af-
skiptum barnaverndarnefnda af malefnum barna og fjolskyldna peirra og vid hvada
adstaedur peer skyldur yrdu virkar. ba hefur jafnframt verid gerd grein fyrir peim reglum
sem giltu um malsmedferd barnaverndaryfirvalda samkvemt dkveedum fyrrgreindra laga.
pessar reglur giltu i meginatrioum um tildrdég vistunar barna & Upptokuheimilinu og
visast pvi til peirrar umfj6llunar.

| kafla 2 hér ad framan var rokstudd sd nidurstada vistheimilanefndar ad starfsemi

Upptokuheimilis rikisins & &runum 1945-1971 hefdi att ad vera athugunarstdd i merkingu
barnaverndarlaga nr. 29/1947 og laga nr. 33/1966. bar skyldi barnaverndarnefndum veitt
sérfraedileg radgjof um viokomandi born og adstedur peirra sem og leidbeiningar um

farveg mala i einstokum tilvikum.

5.1.2 Alyktanir af skjallegum gégnum og 68rum heimildum

Eins og rakid er hér fyrr i kafla 3.2 var 791 einstaklingur vistadur a
Upptokuheimilinu & arunum 1945-1964, par af 775 & medan starfsemin var a Ellida-
hvammi, og 231 einstaklingur i starfsmannablstad Kopavogshelis eda samtals 1022
einstaklingar. Dvalartimi barna a EllidGahvammi var i rimlega 74% tilvika fjorar vikur
eda styttri. Born yngri en tveggja ara voru teplega 27% vistmanna, born & aldrinum
tveggja til sex ara teplega 25%, born & aldrinum sex til tiu ara 12,5%, born & aldrinum
10-14 &ra 16,5%, born & aldrinum 14-18 ara 17,6% og einstaklingar eldri en 18 ara 1,5%.

pa voru vistunaradilar samkvaemt fyrirliggjandi vistunarskra heimilisins i 70,7% tilvika
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barnaverndaryfirvold, i 21,3% tilvika l6gregluyfirvéld og vistanir af halfu annarra adila,
svo sem sveitarfélaga, opinberra starfsmanna og einstaklinga, voru 8,0%.

Vistanir a Upptokuheimilid i starfsmannablstad Kopavogshelis voru i 70% til-
vika ein vika eda styttri. Born yngri en tveggja ara voru 6,7% vistmanna, born tveggja til
sex ara 10,9%, born sex til tiu &ra 7,0%, born 11-12 éara 5,3% og bérn & aldrinum 12-16
ara 63,9%. b4 voru 4,7% vistmanna & aldrinum 16-20 ara og fimm einstaklingar (1,5%)
eldri en 20 ara. Pa voru vistunaradilar samkveaemt fyrirliggjandi gognum i 41,2% tilvika
barnaverndaryfirvold, i 57,4% tilvika l6gregluyfirvéld og vistanir af halfu annarra adila,
svo sem sveitarfélaga, voru 1,4%.

Vid kénnun sina & tildrogum vistunar barna & Upptdkuheimili rikisins hefur
nefndin annars vegar tekid til athugunar hvada efnislegu asteedur og forsendur lagu ad
baki pvi ad porf var talin a slikri radstofun og hins vegar hvernig malsmedferd hafi verid
vidhofd af héalfu barnaverndarnefnda og logregluyfirvalda i einstokum tilvikum. Eins og
ad ofan er rakid voru vistanir ad frumkveedi logregluyfirvalda samkvemt vistunarskra i
21,3% tilvika a starfstima heimilisins ad Ellidahvammi og i 57,4% tilvika & starfstima
heimilisins i starfsmannabustad Kopavogshelis.

Eins og ad ofan greinir er vistheimilanefnd med upplysingar um 1022 bérn og
ungmenni sem dvoldu & Upptokuheimilinu & pvi timabili sem hér er til umfjéllunar.
Vistheimilanefnd akvad ad ekki yroi Oskad eftir einstaklingsmalum allra fyrrverandi
vistmanna heimilisins s6kum umfangs starfseminnar og fjolda vistmanna. bess i stad yrdi
notast vid 122 einstaklingsmal sem nefndin hafdi pegar undir hdndum vegna kénnunar &
6drum barnaverndarstofnunum, m.a. vistheimilinu Reykjahlid, vistheimilinu Kumbara-
vogi, vistheimilinu Breidavik og vistheimilinu Silungapolli, en margir peirra sem dvéldu
par h6fou einnig verid vistadir & Upptdkuheimili rikisins. Til vidbotar vid pau mal skyldi
tekid kerfisbundid drtak af nafnalista nefndarinnar yfir fyrrverandi vistmenn Upptoku-
heimilisins og skyldi leitast vid ad afla einstaklingsméala sem veittu upplysingar um til-
drog vistunar og malsmedferd barnaverndarnefnda allan starfstima heimilisins. Vorid
2011 afhenti Borgarskjalasafn Reykjavikur afrit af gdgnum um 52 einstaklinga. Hafdi
vistheimilanefnd pvi undir hdndum mal 174 einstaklinga sem vistadir h6fou verid & Upp-
tokuheimilinu, eda 17,0% peirra sem vistadir voru & timabilinu 1945-1971. Vistheimila-

nefnd hefur reynst afar erfitt ad afla gagna fra barnaverndarnefndum utan Reykjavikur
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sem vistudu born & heimilid. S6kum skorts & gégnum telur nefndin ekki forsendur til ad
leggja mat & malsmedferd barnaverndarnefnda utan Reykjavikur. Umfjollun hér i kjol-
farid um vistun barna & Upptokuheimilid er pvi midud vid vistanir af halfu barnaverndar-
nefndar Reykjavikur og logregluyfirvalda i Reykjavik.

Vistheimilanefnd telur ekki feert ad draga adra alyktun af fyrirliggjandi gégnum
um vistun barna & Upptokuheimili rikisins en ad stofnunin hafi teplega gegnt hlutverki
athugunarstddvar. Upptdkuheimili rikisins gegndi fremur pvi hlutverki ad vera Urraedi
fyrir barnaverndarnefndir og logregluyfirvold til ad neydar- eda skammtimavista bérn og
unglinga & 6llum aldri. Pannig eru deemi um ad mjog ung born, allt nidur i nokkurra
vikna, til sjalfrada ungmenna hafi verid vistud a heimilid og einnig eru faein deemi um ad
madur hafi fengid inni & heimilinu med bérn sin vegna hdsnadisvandreda. A Upp-
tokuheimilinu voru born i afar faum tilvikum vistud i rannsoknarvistun. pess finnast p6
deemi, einkum ur dagb6kum heimilisins & timabilinu 1946-1960, ad kalladur hafi verid til
gedlaeknir til ad reeda vid born & heimilinu, einkum unglingsstulkur sem vistadar voru &
heimilid af halfu barnaverndar- eda l6gregluyfirvalda vegna hegdunarvandrada. Pa var i
tengslum vid starfsemina i Ellidahvammi starfandi laeknir. Hlutverk hans var fyrst og
fremst ad geeta ad almennu heilbrigdi vistmanna og pa var hann kalladur & heimilid ef
born veiktust af umgangspestum. P4 eru 6rfa tilvik pess ad salfreedingur hafi verid fengin
til ad kanna andlegt astand vistmanna. | framburdi tveggja fyrrverandi starfsmanna Upp-
tokuheimilisins i starfsmannabustad vid Kopavogshali kom fram ad heimilid hefdi ad
mestu verid nytt af halfu 16greglu til ad vista ungmenni sem voru vidridin meint afbrot og
ba hefdou barnaverndarnefndir vistad ung born i skammtimavistun vegna neydaradsteedna
a heimili. Eiginlegar rannséknir a vistmonnum hefdu ekki farid fram en pé hefdi starfandi
salfreedingur barnaverndarnefndar Reykjavikur af og til komid til ad rseda vid unglinga
sem vistadir voru & heimilid. Ad 6dru leyti eru engar visbendingar um ad vistmenn hafi
verid vistadir par i rannsoknartilgangi. Vistheimilid gegndi fyrst og fremst hlutverki
neydararraedis fyrir barnaverndarnefndir og logregluyfirvold. Liggur pvi fyrir ad starf-
semin var 6lik pvi sem radgert hafdi verid i upphafi starfseminnar en um pad bera einkum
vitni bréfaskipti sem attu sér stad milli yfirvalda & starfstima heimilisins og gerd hefur

verid grein fyrir i kafla 1 hér ad framan.
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Fyrirliggjandi gogn veita vistheimilanefnd ad jafnadi upplysingar um tildrdg pess
ad barnaverndarnefndir toldu asteedu til afskipta af méalefnum einstakra fjolskyldna og
hvada efnislegu astedur og forsendur lagu ad baki pvi ad porf var talin & vistun barna &
Upptokuheimilinu. Oftast ma rekja upphafleg afskipti og astedur fyrir akvoréun um
vistun peirra barna sem vistud voru af halfu barnaverndaryfirvalda til bagra uppeldis-
skilyrda, einkum afengisneyslu foreldra, likamlegra eda andlegra veikinda peirra og
vanraekslu. P& finnast pess einnig deemi ad forsendur vistunar megi rekja til fatektar &
heimili eda porf foreldra, oftast modur, fyrir timabundna geeslu fyrir bdrn sin vegna
andlats foour, skilnadar eda vegna timabundinnar sjukrahusvistar, t.d. vegna faedingar
barns eda leeknismedferdar. Einnig var nokkud um ad barnaverndaryfirvold vistudu born
eda ungmenni a heimilid vegna oreglu peirra sjalfra, 6samkomulags vid foreldra eda
ativistar. Pa ma einnig finna deemi um ad andlega og likamlega fétlud born hafi verid
vistud & Upptokuheimilinu en gdgn peirra einstaklinga benda ekki til pess ad erfidleikar &
heimili peirra eda hja foreldrum hafi verid meginasteda vistunar peirra & Upptoku-
heimilinu. T peim tilvikum par sem tildrdg vistunar ma rekja til bagra uppeldisskilyrda,
verdur radid ad oftast hefur reglubundio eftirlit verid haft med vidkomandi heimilum og
ad hlutverk eftirlitsfolks eda starfsmanna barnaverndarnefndar hafi fyrst og fremst verid
ad adstoda fjolskyldur. EkKi verdur ad mati vistheimilanefndar annad séd en ad i flestum
tilvikum hafi starfsfolk barnaverndarnefndar lagt sig fram um ad adstoda fjolskyldur med
pad ad markmidi ad koma malefnum peirra i edlilegt horf. Lidur i peirra adstod hafi m.a.
verid skammtimavistun & Upptokuheimilinu en eins og fyrr er rakid var dvalartimi
meirihluta peirra barna sem vistud voru & heimilinu styttri en fjorar vikur.

Hvad vardar pau bdrn og ungmenni sem vistud voru ad tilstudlan 16gregluyfir-
valda er i gégnum ad jafnadi ad finna upplysingar um tildrog pess ad l6gregla hof afskipti
af viokomandi barni eda ungmenni og hvada efnislegu astaedur og forsendur lagu ad baki
bvi ad porf var talin a vistun peirra & Upptékuheimilinu. Pau gégn sem fyrir liggja i mal-
efnum peirra eru einkum skyrslur ldgreglunnar i Reykjavik og Rannsdknarlogreglunnar,
sem starfraekt var & pessum arum, og gégn barnaverndarnefndar Reykjavikur. 1 flestum
tilvikum ma sja ad tildrog afskipta l6greglu var stlud adkoma vidkomandi barna ad 16g-
brotum, eins og pjofnadi, innbrotum og/eda eignaspjollum. Pa finnast pess einnig deemi

ad logregla hefur hafid afskipti af ungmennum vegna 6lvunar, Gtivistar ad neturlagi eda
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hegdunarerfidleika. PO eru demi um ad fyrirliggjandi gogn einstakra vistmanna varpi
engu ljosi & astedur afskipta l1ogreglu af méalefnum peirra eda hvad pad var sem leiddi til
vistunar & Upptékuheimilinu.

Af fundargerdum barnaverndarnefndar verdur ad telja ad i mérgum tilvikum hafi
han ekki lagt mal um vistun einstakra barna & heimilid i l6gformlegan farveg og er su
nidurstada samhljoma nidurstddu nefndarinnar vid konnun & starfsemi vistheimilisins
Breidavik a timabilinu 1952-1979, vistheimilisins Kumbaravogs & timabilinu 1965-1984,
stulknaheimilisins Bjargs a timabilinu 1965-1967, vistheimilisins Reykjahlid 1956-1972
og vistheimilisins Silungapolls 1950-1969.%*°

Eins og fyrr er rakid er ljost ad Upptokuheimili rikisins hefur fyrst og fremst
gegnt hlutverki Grraedis fyrir barnaverndarnefndir og logreglu til ad vista bérn og
ungmenni i skammtimavistun i neydartilvikum. Vid greiningu a skyrslum um heimilis-
eftirlit sem skradar voru af starfsmonnum barnaverndarnefndar og fundargerdabdkum ma
i allmorgum tilvikum sja ad akvardanir um vistun virdast i reynd hafa verid teknar af
starfsfolki barnaverndarnefndar og oft i samradi vid foreldra. Morg deemi eru um ad skrad
hafi verid i heimiliseftirlitsskyrslur i kjolfar heimsoknar starfsfolks nefndarinnar & tiltekid
heimili ad ,,m6dir sé sampykkt pvi ad bornin fari 4 Ellidahvamm® og pa er i einhverjum
tilvikum bokad ,,modir fer a sjikrahtis og bornin fara & Ellidahvamm.* P4 finnast pess
einnig deemi ad foreldrar hafi dskad eftir pvi vid starfsfélk barnaverndarnefndar pegar
pad kom i heimiliseftirlit, ad born peirra yrdu tekin til dvalar a Ellidahvamm og ordid hafi
verid vid peirri osk.

Ljost er ad i morgum tilvikum voru atvik og adstedur & heimilum med peim heetti
ad formanni, eda fulltrda i umbodi hans, hafi verid heimilt ad 16gum ad framkvaema pegar
i stad neydarradstofun & bord vid vistun & Upptokuheimilid. Af fyrirliggjandi gégnum,
einkum fundargerdabokum barnaverndarnefndar Reykjavikur, verdur p6 ekki radio ad
slikar radstafanir hafi almennt verid lagdar til fullnadarakvordunar skdmmu eftir fram-
kveemd peirra eda ,,svo fljott sem kostur [veeri]®, sbr. 14. gr. laga nr. 29/1947 og 15. gr.
laga nr. 53/1966. P& benda fyrirliggjandi gogn til pess ad starfsfélk barnaverndarnefndar

hafi nanast alfario sjalft tekid akvardanir um lok vistunar en ekki lagt mal til fullnadar-

2% Sja Konnun & starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-1979 (2008), kafli 9 i 11. hluta. — Skyrsla nefndar
samkvemt logum nr. 26/2007. Afangaskyrsla nr. 1 (2009), kaflar 5.1 i VII. og VIII. hluta og Skyrsla
nefndar samkveemt I6gum nr. 26/2007. Afangaskyrsla nr. 2 (2010), kaflar 5.1 i V. og VI. hluta.
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akvordunar barnaverndarnefndar. pvi til studnings skal tekid fram ad i skyrslu sem
nefndarmadur i barnaverndarnefnd Reykjavikur & arunum 1966-1974 gaf fyrir vist-
heimilanefnd kom fram ad slikar akvardanir hafi almennt verid teknar af starfsmanni
nefndarinnar og hugsanlega i samradi vid formann hennar en per almennt ekki lagdar
fyrir nefndina til formlegrar afgreidslu og akvordunar.

pa itrekar vistheimilanefnd pau sjonarmid sem han hefur &dur sett fram i skyrslum
sinum ad samkvemt 10. gr. laga nr. 29/1947 og 10. gr. laga nr. 53/1966 gatu barna-
verndarnefndir haft & ad skipa fulltrda er annast skyldi ,,dagleg storf* nefndarinnar i
,,umbo0di hennar“, en 1 sidarnefnda akvedinu var talad um ,,sérheeft* starfslid. Undir
,dagleg storf* i pessari merkingu folst fyrst og fremst almenn medferd einstakra mala,
svo sem eftirlitsheimsoknir, gagnadflun og adstod vid foreldra o.s.frv. EKki verdur séd ad
fyrrgreind lagaakveedi hafi haft ad geyma fullnagjandi heimild fyrir barnaverndarnefndir
til ad fela fulltrda eda sérhaefdu starfslidi ad taka efnislegar dkvardanir um framhald eda
lok vistunar barns & stofnun & bord vid Upptokuheimilid, hvort sem slik akvordun var
tekin gegn vilja foreldra eda med sampykki peirra.

Fundargerdabaekur barnaverndarnefndar benda po til ad svo hafi verid. | meiri-
hluta tilvika er adeins bokad ad viokomandi barn hafi farid & Upptokuheimilid tiltekinn
dag en i feestum tilvikum er bokad um toku akvordunar um vistun. P4 eru einnig demi
um ad engar bokanir sé ad finna i fundargerdum um vistun barna a heimilid. Sjaldnast er
tilefni vistunar rakid i bokun nefndarinnar eda afstada nefndarinnar til hennar. Eru tiltdlu-
lega fa demi pess ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi & fundi tekid formlega
akvoroun um aframhaldandi vistun barns a Upptékuheimilinu i kjolfar neydarradstofunar
starfsmanna en pess finnast hins vegar demi ad bokad hafi verid & fundi nefndar ad
tiltekinn einstaklingur hafi verid vistadur i nokkra daga & heimilid, pa yfirleitt nokkrum
vikum &dur, an pess ad athugasemdir eda afstada nefndarinnar til vistunarinnar komi par
fram. préatt fyrir petta benda skraningar i svokalladar heimiliseftirlitsskyrslur til pess ad
starfsmenn nefndarinnar hafi oftar en fundargerdabakur benda til fengid afstédu nefndar-
innar sjalfrar til einstakra vistana. Pannig er stundum skrad i heimiliseftirlit ad fyrirhugad
sé ad senda barn & Upptdkuheimilid eda ad barn hafi verid vistad & heimilid med sam-
pbykki nefndarinnar og ad hun hafi tekid akvérdun par um an pess ad pad sé bokad

sérstaklega i fundargerdabok.
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I tid laga nr. 29/1947 og laga nr. 53/1966 kann barnaverndarnefnd ad hafa verid
heimilt ad lata hja lida ad &kveda framhald vistunar barns & Upptokuheimilinu i kjolfar
neydarvistunar af halfu starfsmanna, i skriflegum, rokstuddum urskurdi og pa ao full-
negdoum krofum um sampykki aukins meirihluta nefndarmanna, sbr. 13. gr. laga nr.
29/1947 og 13. gr. og 2. mgr. 14. gr. laga nr. 53/1966. pa eingdngu i peim tilvikum pegar
Otviraett sampykki foreldra I fyrir, sbr. 20. gr. laga nr. 29/1947 og 1. mgr. 32. gr. laga nr.
53/1966. Um slikar dkvardanir og pa malsmedferd sem la henni til grundvallar, p.4& m. um
fyrirliggjandi gogn, bar ritara nefndarinnar ad halda nakveema fundarbdk sbr. 9. gr. laga
nr. 29/1947 og 9. gr. laga nr. 53/1966. i pessu sambandi bendir vistheimilanefnd 4 ad pad
var hlutverk barnaverndarnefndar ad geeta hagsmuna barns og réttaréryggis pess en ekki
alfarid hlutverk starfsmanna barnaverndarnefndar.

Af fyrirliggjandi gégnum um malefni peirra barna og ungmenna sem vistud voru
& heimilid ad tilstudlan ldgreglu méa draga pa alyktun ad i meirihluta tilvika hafi 16greglu-
yfirvold ekki lagt mal peirra i l16gformlegan farveg. P& hafi samvinna peirra vid barna-
verndaryfirvold ekki verid fyllilega i samraemi vid pagildandi barnaverndarlég sem meelti
fyrir um samvinnu og tilkynningarskyldu légreglu til barnaverndaryfirvalda. Astedur af-
skipta logreglu af pessum hépi hafi verid vegna etladra logbrota, eins og pjofnadar,
afengisneyslu eda Utivistar ad neturlagi. Oftast virdast bérn eda ungmenni hafa verid
feerd & 16greglustoo og yfirheyrd vegna rannséknar mals. P4 hafi pau ymist verid vistud a
Upptokuheimilid par sem ekki hafi gefist timi til ad ljuka yfirheyrslu eda pa ad pau hafi
verio feerd pangad i samradi vid starfsmann barnaverndarnefndar.

Logreglu kann ad hafa verid heimilt ad fera barn & 16greglustéd vegna etladra
logbrota og péa i peim tilgangi ad leida i Ij6s umfang brots, hvort adrir hafi verid vidrionir
brot, leitast vid ad hafa uppi & munum sem voru andlag brots og leitast vid ad studla ad
velferd pess barns sem i hlut atti. Vid slikar adstedur var ekki til ad dreifa vidhlitandi
lagaheimild fyrir 16greglu ad feera barn & vistheimili, hvorki a vegum rikis né sveitar-
félaga, nema samkvaemt akvordun barnaverndarnefndar. 1 neydartilvikum var fulltrda
nefndarinnar p6 heimilt ad taka slikar akvardanir samkvaemt fyrrgreindri 14. gr. laga nr.
29/1947 og 15. gr. laga nr. 53/1966 en peer vard ad leggja svo fljott sem unnt var til full-

nadarurskurdar barnaverndarnefndar.
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I pessu sambandi bendir vistheimilanefnd & ad born yngri en 15 ara voru ekki
sakhef i merkingu 14. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og gatu pvi ad 16gum ekKki
verid grunud um refsiverda hattsemi. Morg demi eru um pad samkvaemt fyrirliggjandi
gbgnum ad forsendur vistunar peirra barna og ungmenna sem vistud voru a heimilid ad
tilstudlan logreglu allan starfstimann hafi verid rannsoknarhagsmunir opinbers mals.
Naudsynlegt kann ad hafa verido ad akvarda vistun barns & grundvelli pégildandi
barnaverndarlaga ef konnun mals leiddi i 1jés ad vidkomandi var hetta buin vegna eigin
hegdunar, svo sem innbrota, élvunar, Gtivistar ad neeturlagi o.s.frv. Um vistun barna &
stofnunum & bord vid Upptdkuheimilid giltu &kveedi pagildandi barnaverndarlaga nr.
29/1947 og laga nr. 53/1966. Var pad eingdngu & hendi barnaverndarnefndar og eftir
atvikum fulltrda hennar i neydartilvikum, ad taka akvérdun um vistun barns a Upptdku-
heimilinu. P benda skjalleg gogn peirra einstaklinga sem vistadir voru a heimilid vegna
&tladra logbrota eda hegdunarerfidleika til pess ad logregla hafi i einhverjum tilvikum
tekid akvoroun um vistun a Upptdkuheimilinu og um lok hennar &n samrads vid
barnaverndarnefnd eda fulltrda hennar. Pa aréttar vistheimilanefnd ad i 3. mgr. 53. gr.
laga nr. 53/1966 var kvedid a um valdbeitingu vid framkvaeemd akvérdunar barnaverndar-
nefndar eda Barnaverndarrads. Ef beita vard valdi vid framkvaemd dkvérdunar samkvaemt
I6gunum, heyrdi slik valdbeiting undir fogeta eda logreglu, ef bryna naudsyn bar til. ba
skyldi fulltrii barnaverndarnefndar eda Barnaverndarrads avallt vera vidstaddur slikar
framkvaemdir. Ekki verdur séd af peim fyrirliggjandi gégnum sem nefndin hefur undir
héndum ad fulltrdi barnaverndarnefndar eda formadur nefndarinnar hafi att beinan patt i

framkveemd peirra rddstafana nema i undantekningartilvikum.

Nidurstada

Med visan til framangreinds er pad i fyrsta lagi nidurstada nefndarinnar ad ekki
séu forsendur til ad fullyrda annad i ljosi fyrirliggjandi upplysinga en ad Upptokuheimili
rikisins hafi teepast gegnt hlutverki athugunarstodvar pratt fyrir akvéroun menntamala-
raduneytis dags. 1. mai 1948, heldur hafi pad fyrst og fremst sinnt hlutverki Urraedis fyrir
barnaverndarnefndir og légreglu til ad vista i neydartilvikum bérn og ungmenni. ba hafi
heimilid einnig gegnt pvi hlutverki ad adstoda meadur med born peirra vegna

husnaedisvandraeda. | 6dru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad vafi leiki & pvi ad
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malsmedferd barnaverndarnefndar Reykjavikur hafi verid i samraemi vid peaer skyldur sem
hvildu & nefndinni samkveaemt 16gum nr. 29/1947 og 16gum nr. 53/1966 pegar teknar voru
akvardanir um vistun barna og lok vistunar & Upptokuheimilid. 1 pridja lagi er pad
nidurstada vistheimilanefndar ad malsmedferd l6gregluyfirvalda og barnaverndarnefndar
i malefnum peirra barna sem vistud voru & heimilid vegna meintrar adkomu ad I6gbrotum
eda hegdunarerfidleikum hafi ekki verid i samreemi vid 16g. Akvardanir um vistun i peim
tilvikum hafi ad mestu verid teknar af halfu 16greglu en deemi eru um ad akvardanir hafi
verid teknar i samréddi vid fulltria barnaverndarnefndar. Pad er einnig nidurstada vist-
heimilanefndar ad barnaverndarnefndir hafi ekki lagt malefni pessa héps i légformlegan

farveg.

5.2  Seettu vistmenn a Upptokuheimili rikisins 1945-1971 illri medferd eda
ofbeldi?

5.2.1 Almennt

Eins og fram kemur i kafla 1 hér ad framan hoéfst starfsemi Upptokuheimilis
rikisins i april arid 1945 i Séttvarnarhisinu vid Ananaust i Reykjavik og var flutt ad
Ellidahvammi i Kopavogi i oktéber sama ar. Upptokuheimilid var starfreekt ad Ellida-
hvammi fram til loka oktdber 1964 og i desember sama ar var starfsemin flutt i starfs-
mannabustad Kopavogshelis, sem stadsettur var i fjolbylishusi & 160 helisins vid Kopa-
vogsbraut i Képavogi. Eins og nanar er rakid i kafla 5.1 urdu breytingar a starfseminni
vid flutninginn ad Kopavogsbraut. Vistanir & heimilid eftir flutninginn voru flestar ad
tilstudlan l6greglu en h6fdu adur ad mestu verid a vegum barnaverndarnefnda og pa var
umfang starfseminnar minna en verid hafdi & Ellidahvammi. Flutningur starfseminnar i
starfsmannabustadinn atti einungis ad vara i skamman tima & medan & byggingu vist-
heimilis & Kdpavogsbraut 17 stdd. Byggingarframkveemdir drogust p6 & langinn og var
hisio ekki tekid i notkun fyrr en i névember arid 1971. Var pa starfsemi Upptoku-
heimilisins bdin ad vera i um sjo ar i starfsmannabustadnum.

Hér i frambhaldinu verdur i fyrstu med almennum hatti fjallad um alyktunar-
grundvoll nefndarinnar. pvi nast verdur umfjéllun um starfsemi Upptokuheimili rikisins
& timabilinu 1945-1971 skipt upp med peim hetti ad fyrst verdur gerd grein fyrir

starfstima heimilisins & medan pad var til hisa ad Ellidahvammi & timabilinu 1945-1964
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0g pvi nast pegar pad var til husa i starfsmannabustad Képavogshelis & timabilinu 1964-
1971. P& verdur i nidurlagi hvers kafla fyrir sig gerd grein fyrir alyktunum vistheimila-

nefndar.

5.2.2 Almennt um alyktunargrundvéll nefndarinnar

[ kafla 2 i I. hluta skyrslunnar hefur verid gerd grein fyrir adferdum nefndarinnar
og grundvelli alyktana um einstaka efnispeetti, p. & m. um hvort ill medferd eda ofbeldi
hafi att sér stad & einhverjum tima i ségu peirra stofnana sem kénnun nefndarinnar beinist
ad.

Nefndin leggur & pad aherslu ad hlutverk hennar samkveemt I6gum nr. 26/2007 er
einkum ad taka almenna afstodu til pess hvort likur séu a ad einhverjir peir sem dvéldu &
arum &dur a vist- og medferdarheimilum & vegum hins opinbera hafi satt illri medferd
eda ofbeldi. Til grundvallar &lyktunum nefndarinnar liggja i fyrsta lagi frasagnir fyrr-
verandi vistmanna og starfsmanna sem komid hafa fyrir nefndina. 1 68ru lagi litur nefndin
til fyrirliggjandi frumgagna sem varpad geta ljosi a atvik og adstedur & hlutadeigandi
heimili. T pvi sambandi hefur i kafla 3.1 verid gerd grein fyrir pvi ad & timabilinu 1946-
1960 hafi verid haldnar dagbeakur par sem skradir voru atburdir dagsins og athugasemdir
vardandi umoénnun og medferd einstakra vistmanna. Um er ad reeda fjérar dagbaekur, hver
um 100-180 bladsidur ad lengd og alls um 600 bladsidur. Vistheimilanefnd hefur ekki
upplysingar um hvort haldin hafi verid dagbdok & heimilinu pann tima sem starfsemi
heimilisins var i starfsmannabustad Kopavogshelis.

[ skyrslu vistheimilanefndar um kénnun & starfsemi skélaheimilisins Bjargs,
Afangaskyrslu nr. 1, var gerd grein fyrir pvi ad flestar peer stulkur sem vistadar voru &
skdlaheimilinu Bjargi a starfstima pess, a arunum 1965-1967, voru einnig vistadar &
Upptokuheimili rikisins & medan starfsemi pess var i starfsmannabuistad Kopavogshelis,
ymist fyrir dvolina & Bjargi eda & medan & henni st6d. I lok ars 1967 og i byrjun ars 1968
féru fram opinberar rannsoknir & starfsemi Bjargs, badi l6greglurannsokn og sidar
domsrannsokn. Vid per rannséknir voru teknar skyrslur af hluta viststalkna & Bjargi,
badi um dvol peirra & Bjargi og einnig um dvol peirra & Upptokuheimilinu. Einnig voru
teknar skyrslur af stjornendum og starfsfolki Bjargs, forstddukonu og starfskonu
Upptdkuheimilis rikisins. Ad mati vistheimilanefndar hafa fyrrgreindar rannsoknir &
starfsemi Bjargs eftir atvikum pydingu vid mat nefndarinnar & pvi hvort ill medferd eda
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ofbeldi kunni ad hafa att sér stad & starfstima Upptokuheimilisins @ medan starfsemi pess
var i starfsmannabustad Kopavogshealis, enda um ad reda mikilveega samtimaheimild.
Auk pessa hefur vistheimilanefnd énnur skjalleg gégn um starfsemi heimilisins en nanar

verdur gerd grein fyrir efni peirra hér sidar.

5.2.3 Ellidahvammur 1945-1964

A starfstima Upptokuheimilisins rikisins & arunum 1945-1964 var 791 ein-
staklingur vistadur par en fjoldi vistana var 1014 talsins, p.e. sumir einstaklingar voru
vistadir oftar en einu sinni. Af pessum heildarfjélda voru 16 einstaklingar sem einungis
voru vistadir & medan starfsemin var i Sottvarnarhisinu vid Ananaust og 775 ein-
staklingar sem voru vistadir & medan starfsemin var ad Ellidahvammi fra oktéber 1945 til
loka oktober 1964. Vistanir & Ellioahvammi & timabilinu 1945-1964 voru 989 talsins.
Vistheimilanefnd er med upplysingar um vistunaradila i 941 tilviki. Flestar voru vistanir
af halfu barnaverndaryfirvalda eda 665 talsins (70,7%), par af voru vistanir af halfu
barnaverndarnefndar Reykjavikur 596 talsins (63,3%) af heildarfjolda vistana. Vistanir af
halfu l6gregluyfirvalda voru 201 talsins (21,3%) og vistanir af halfu annarra adila, svo
sem sveitarfélaga, opinberra starfsmanna og einstaklinga, voru 75 talsins (8,0%). Voru
einstaklingarnir & aldrinum nokkurra manada upp i fullordna einstaklinga en demi voru
um ad madur hefdu fengid inni & heimilinu med born sin og pa einkum vegna husnadis-
vandraeda. Medalaldur vistbarna var 7,5 ar. A hverju ari voru vistanir ad medaltali 54,6,
flestar arid 1948 eda 79 talsins og feestar &rid 1952 eda 33 talsins. Néanar er fjallad um
aldur og dvalartima vistmanna a Ellidahvammi og vistunaradila i kafla 3.2.1 hér ad
framan.

Til vidtals vid nefndina komu 18 fyrrverandi vistmenn heimilisins, sjo konur og
11 karlar, eda einungis 2,3% peirra einstaklinga sem vistadir voru & heimilinu & starfstima
pess a EllidGahvammi, en engin kom til vidtals sem var vistadur i Sottvarnarhisinu vid
Ananaust. Dvéldu einstaklingarnir 18 & heimilinu & einhverjum tima & starfstima pess ad
undanskildum arunum 1945-1948, 1950, 1952, 1957, 1959 og 1964.

A starfstima Upptokuheimilisins ad Ellidahvammi stérfudu sjo forstédukonur og
eftir pvi sem vistheimilanefnd kemst naest 40 starfsmenn. Vistheimilanefnd gerir po fyrir-
vara um fjolda starfsmanna par sem ekki er 6ruggt ad nefndinni hafi tekist ad afla

fullnagjandi upplysinga um alla starfsmenn par sem langt er um 1idid fra pvi ad starfsemi
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Ellidahvamms var starfreekt og pa eru personuupplysingar i mérgum tilvikum ofull-
negjandi. P& var stjérnarnefnd heimilisins skipud sému premur einstaklingunum fram til
arsins 1959 pegar han sagdi af sér en peir eru na allir latnir.

Til vidtals vid nefndina komu fimm fyrrverandi starfskonur heimilisins, par af ein
sem gegndi forstodu um skamma hrid, en allar fyrrverandi forstodukonur heimilisins,
fyrir utan prjar, eru nd latnar. Starfskonurnar storfudu & heimilinu & &runum 1946-1949,
1953-1956.

A grundvelli peirra skjallegu gagna sem nefndin hefur undir héndum, p.e. fyrir-
liggjandi dagboka heimilisins, annarra skjallegra gagna og framburdar peirra einstaklinga
sem komu til vidtals vid nefndina telur han ekki forsendur til ad skipta umfjéllun um
starfsemi Ellidahvamms upp eftir timabilum enda virdist hin hafa verid med svipudu

snidi allan starfstimann.

523.1 Frasagnir vistmanna

Einstaklingarnir 18 sem komu til vidtals vid nefndina dvoldu flestir um skamman
tima & heimilinu. Sjo dvdldu & heimilinu i einn til prja daga, atta i 1-2 vikur og prir i
raiman manud. Tveir ar pessum hopi mundu ekkert eftir dvél sinni en peir komu einnig til
vidtals vid vistheimilanefnd vegna dvalar a 6drum vistheimilum sem vistheimilanefnd
hefur tekid til konnunar. T umfjollun hér & eftir um efni vidtala vid fyrrverandi vistmenn
verdur par af leidandi ekki litid til frAsagna peirra. Verdur pvi gerd grein fyrir frasognum
16 einstaklinga ur hopi peirra 18 sem komu til vidtals vid nefndina.

Ur hopi peirra 16 einstaklinga sem komu til vidtals vid nefndina voru prir pegar &
heildina er litid jakvedir i afstodu sinni til heimilisins, ein kona og tveir karlar. Dvéldu
tvo peirra & heimilinu arid 1961, karlmadur i ramlega tveer vikur pegar hann var atta ara
og kona i ramar prjar vikur pegar han var 9 ara. pridji einstaklingurinn tr pessum hoépi,
karlmadur, dvaldi & heimilinu arid 1963 i tveer vikur pegar hann var sex ara. Greindu pau
oll fra pvi ad forstodukona heimilisins hefdi reynst peim vel og konan greindi sérstaklega
fra pvi ad han hefdi synt henni skilning og reynt ad adstoda hana med pa vanlidan og
sorg sem var samfara dvoélinni fjarri foreldrum og peirri heimprd sem han pjadist af.
Annar karlmadurinn greindi frd pvi ad hafa upplifad mikid frjalsraedi, honum hefdi verid
frjalst ad leika sér i ndnasta umhverfi heimilisins, m.a. hefdi hann leikid sér i gdbmlum

bifreidum sem voru narri hisakynnum og pa hefdi hann i félagi vid annan vistmann
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leikio sér a Ellidavatni og fengid skammir fyrir fra forstodukonunni, en ekki meiri en
edlilegt getur talist. Einstaklingarnir prir veittu nefndinni frekar takmarkadar upplysingar
ad 0dru leyti. Mundu pau ekki eftir 60ru starfsfolki eda umdénnun pess ad 6dru leyti en ad
ofan er rakid. bessir prir einstaklingar voru einnig vistadir & 6drum barnaverndar-
stofnunum, m.a. & Reykjahlid og a Silungapolli. Greindu pau 6ll fra pvi ad eiga nei-
kveedar minningar tengdar peirri dvél en 6dru mali gegndi um dvélina a Ellidahvammi.
Hun hefdi ad flestu leyti verid jakveed eins og komid hefur fram og hefdu pau ekki satt
illri medferd eda ofbeldi af halfu starfsmanna. P06 greindi konan fra pvi ad finnast gagn-
rynivert ad ekki hefdi verid utskyrt fyrir henni hver veeri asteeda dvalarinnar og hversu
lengi hin myndi vara. | raun hefdi hun aldrei skilid hver hefdi verid astedan fyrir
vistuninni.

Hinir einstaklingarnir 13 ur hopi peirra 16 sem komu til vidtals voru i heild
neikvaedir vardandi dvol sina og tilhdgun vistarinnar en peir dvoldu & mismunandi timum
innan pessa timabils. | pessum hopi voru atta karlmenn og fimm konur. Voru pau &
aldrinum 9-15 &ra pegar pau dvéldu & heimilinu og vistud fra einum degi upp i rimlega
fjorar vikur. Atta peirra voru vistud a heimilid af halfu 16greglu vegna gruns um afbrot,
eins og pjofnad ar verslun, og fimm peirra af halfu barnaverndarnefndar Reykjavikur
vegna bégra heimilisadstedna.

Greindi meirihluti peirra fra pvi ad vid komuna & heimilid heféu pau verid ferd a
efri haed hussins og laest inni i herbergi. Badi voru petta einstaklingar sem vistadir voru
af halfu logreglu og af héalfu barnaverndarnefnda. Herbergin hefdu ekki verid buin 6dru
en rimlarami, ekkert verid par inni til deegrastyttingar og pa hefdu verid rimlar fyrir
gluggum. Einu samskiptin sem pau attu vid folk pann tima sem pau dvéldu & heimilinu
hefdu verid vid starfsfolk pegar pad kom med mat, en ein kona Ur pessum hopi minntist
bess ad hafa fengid ad fara nidur & nedri haed hussins til ad borda med 6drum vist-
monnum og starfsmoénnum. Vid pad teekifeeri hefdi hun farid Gt dr hasinu til ad skoda sig
um. Han hefdi gengid um i nagrenni heimilisins og liklega gleymt hvad timanum leid.
pegar han kom til baka hefou I6greglumenn verid komnir & heimilid i peim tilgangi ad
hefja leit ad henni. Hin hefdi umsvifalaust verid faerd inn i herbergid & efri hadinni og
verid leest inni pad sem eftir var dvalarinnar. PG hefdi hun i einhver skipti fengid ad borda

med vistmoénnum og starfsménnum & nedri hadinni en pa undir serstoku eftirliti. Hun
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hefdi stytt sér stundir med pvi ad teikna myndir. I naesta herbergi vid hana hefdi drengur
verid vistadur og pau hefdu skipst & myndum med pvi ad rétta peer hvort 6dru Gt um
gluggana & herbergjum sinum.

Frasagnir pessara vistmanna voru likar en pau gafu nefndinni frekar takmarkadar
upplysingar um dvdl sina par sem pau kvadust hafa verid nanast last inni pann timann
sem pau dvoldu a heimilinu. pau hefdu i raun setid og bedid eftir ad vistinni lyki an pess
ad hafa nokkud fyrir stafni eda kynnst 6dru um daglega starfsemi heimilisins en vistar-
verunum sem pau voru laest inni i. Greindu pau 6ll fra pvi ad dvolin hefdi reynst peim
erfid og hluti peirra sagdi fra pvi ad minningin um dvélina hefdi valdid peim sarsauka og
vanlidan fram til pessa dags. Toku einstaklingarnir fram ad pau hefdi ekki ordid fyrir of-
beldi af halfu starfsfolks.

Ein kona ur pessum hopi, sem var vistud & vegum barnaverndaryfirvalda, greindi
frd pvi ad hafa verid lest inni dsamt 6drum vistmdnnum ad neturlagi i herbergi a efri
haed hissins. A daginn hefdi hun verid a nedri haed asamt 68rum bérnum heimilisins. Var
han gagnrynin & ad hafa verid last inni ad neturlagi og pa einnig vardandi uménnun a
daginn. Henni hefdi ekki fundist han fa neega athygli starfsfolks og pa hefdi maturinn a
heimilinu ekki verid godur.

Tveir Ur pessum hopi greindu fra pvi ad hafa verid beittir hardreedi af halfu 16g-
reglu eftir strok fra heimilinu. Minntist annar pess ad l6greglupjonar heféu komid heim til
hans ad sekja hann og hann hefdi verid feerour med valdi aftur & EllidGahvamm. Hann
hefdi verid hraeddur vegna pess sem var ad eiga sér stad og haft takmarkadan skilning &
atburdarasinni, en hann var 12 ara pegar hann var vistadur & heimilid. Logreglupjonn
hefdi verid fenginn til ad vakta hann og hefdi sa reynst honum semilega, reynt ad raeda
vid hann og hugga en prétt fyrir pad hefdi dvoélin verid erfid og minningin um hana hefdi
avallt fylgt sér. Hinn einstaklingurinn var einnig vistadur & heimilinu pegar hann var 12
ara gamall og hafdi mjog samberilega sdgu ad segja i tengslum vid vistun sina. Hann
hefdi gripid til pess rads ad strjuka pegar hann fékk leyfi til ad fara a salerni. Kvadst hann
hafa farid beint heim til sin en verid séttur af I6gregluménnum nokkrum dégum sidar og
ba verid beittur hardraedi af peirra halfu. peir hefdu fario med hann upp a Ellidahvamm,
leest hann inni i herbergi & efri haedinni. Hann hefdi verid handjarnadur vid rumid, ad

hann taldi i peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad hann stryki aftur fra heimilinu.
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5.2.3.2 Frasagnir fyrrverandi starfsmanna

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu fimm konur sem stérfudu a heimilinu a
timabilunum 1946-1949 og 1953-1956. Ein peirra starfadi i nokkra manudi, prjar i um
eitt &r og ein i tvo ar samfellt. Ein ar pessum hopi kom aftur til starfa i faeinar vikur til
sumarafleysinga. Adspurdar um starfsemi heimilisins greindu allar konurnar fra pvi ad
yfirleitt hefdu prir starfsmenn starfad a heimilinu, p.e. forstddukona heimilisins & hverjum
tima og tveer starfskonur. Badi forstédukona heimilisins og adrir starfsmenn hefdu buid &
stadnum og heimilid pvi baedi verid heimili peirra og vinnustadur. Pa greindu peer allar
fra pvi ad adbanadur hefdi verid edlilegur midad vid pess tima malikvarda, matur gédur
og nagur og vel hefdi verid stadid ad rekstri heimilisins. Fjorar af fyrrnefndum fimm
konum greindu fra pvi ad born & mismunandi aldri hefdu verid vistud & heimilid. Hver
vistun hefdi varad i stuttan tima, yfirleitt i nokkra daga, en fimmta konan mundi einungis
eftir ad kona med born sin hefdi fengid inni a heimilinu pann tima sem hun starfadi par,
sem hafdi einungis verid i um tvo til prja manudi. Pa greindu peer fra pvi ad baedi hefou
verid vistud & heimilid born sem bjuggu vid bagar heimilisadsteedur og born vistuo af
halfu 16greglu. Ein greindi sérstaklega fra pvi ad minnast pess ad sum bornin hefdu verio
illa & sig komin pegar pau komu & heimilid, baedi skitug og lisug og pa einkum yngstu
bornin. Konurnar fjorar greindu einnig fra pvi ad pau born sem vistud hefdu verid af
halfu logreglu hefdu liklega verid vistud sékum afbrota eins og budarhnupls og pess
hattar. Venjan hefdi verid st ad pegar komid var med pau bdrn i vistun, hefdi logregla
fylgt peim a efri haed hussins en par hefdu verid herbergi eda klefar med rimlum fyrir
gluggum. Tilhégun vistunar peirra hefdi verid med peim heatti ad pau hefou verid laest
inni allan pann tima sem pau dvéldu & heimilinu og ad starfsfolk hefdi almennt ekki haft
nein samskipti vid pau born nema pegar peim var feerdur matur. Vistun annarra barna
hefdi verid hefdbundin, p.e. pau hefdu verid i umsja og undir eftirliti starfskvenna allan
sOlarhringinn.

Ein fyrrgreindra fimm kvenna sagdi ad henni vaeri minnissteett pegar komid hefdi
verid med sjo eda atta ara dreng til dvalar & heimilid. Hann hefdi komid i fylgd 16greglu
og liklega verid vistadur i tvo til prja solarhringa. S& drengur hefdi verid laestur inni allan
pann tima nema i pau skipti sem logregla sétti hann til yfirheyrslu. Kvadst hin hafa vitad
ad hann veeri vistadur & heimilid vegna peningapjofnadar. Henni hefdi fundist erfitt ad sja
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barnid lokad inni med pessum hetti en drengurinn hefdi verid mjog rélegur og godur pa
daga sem hann dvaldi & heimilinu. Onnur greindi fra pvi ad hafa starfad a heimilinu f eitt
ar. Algengt hefdi verid ad pau born sem vistud voru af halfu légreglu og grunué um
afbrot veeru leest inni i herbergjum & efri had hussins. bPau hefdu verid vistud a heimilid
og lokud inni i peim tilgagni ad fa pau til ad jata meint afbrot sem pau attu ad hafa
framid. Komid hefdi fyrir ad pau born veeru sétt i yfirheyrslu og ef pau komu til baka
hefdu starfskonur vitad ad bornin hefou ekki jatad & sig peer sakir sem & pau voru bornar.
Sum barnanna hefdu verid mjog ung, allt nidur i 10 ara gémul. pa greindi hun fra pvi ad
greinilegt hefoi verid ad bornunum leid illa. Pau hefdu ,,lamid* og ,,gargad* og ad erfitt
hefdi verid fyrir hana ad verda vitni ad pvi og ad heyra havadann fr4 bornunum i
einangrunarvistinni. Einu samskiptin sem hun hefdi att vid boérnin hefdu verid pegar hin
feerdi peim mat. Adspurd greindi han fra pvi ad boérnin sem voru leest inni hefou ekkert
haft sér til deegrastyttingar og pd hefou pau ekki farid at undir bert loft & medan &
dvolinni stod. pessi kona upplysti vistheimilanefnd sérstaklega um ad pad &r sem hdn
starfadi & heimilinu hefdi reynst henni mjdg erfitt. Pad hefdi tekid mjog a taugar hennar
ad heyra hljédin i bérnunum og eftir ad hdn heetti ad vinna a heimilinu hefdi henni 1igdid
illa vegna pessa i toluverdan tima & eftir.

Adspurdar um hvort bornin hefdu mogulega sett ofbeldi greindu peer allar fra pvi
ad slikt hefai aldrei att sér stad. Starfskonur heimilisins hefdu verid gddar konur, Iatid sér
annt um bdrnin og reynt hefdi verid ad annast pau eins vel og unnt var eda peim var
heimilt. Nokkrar pessara kvenna greindu po6 fra pvi ad ekki hefdi verid gert rad fyrir ad
starfskonur heimilisins &ttu samskipti vid pau bérn sem laest voru inni nema til ad feera
pbeim mat. Auk pess hefdi ekki verid litid svo & ad peirra hlutverk hefdi verid ad sitja yfir
pbeim bérnum sem settu einangrun. Vistun peirra hefdi verid i verkahring légreglu og
tilgangurinn verid sa ad fa pau til ad jata & sig afbrot en ekki annast pau med peim hatti
sem gera atti vid pau bdrn sem yngri voru eda voru vistud & heimilid vegna bagra

heimilisadstaedna.

5.2.3.3 Adrar heimildir

Ljost er af skjallegum gdgnum sem vistheimilanefnd hefur aflad ad frasagnir hluta
peirra fyrrverandi vistmanna sem komu til vidtals vid nefndina og dvoldu & Ellidahvammi

fa ad nokkru leyti studning i dagbokum sem haldnar voru & heimilinu fra 29. september
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1946 til 15. mai 1960. Samtals er um ad reeda um 600 bladsidur. Hver bladsida inniheldur
i flestum tilvikum stuttar skraningar nokkurra daga en p6 koma fyrir skrdningar sem eru
téluvert langar eda 1-2 bladsidur. | dagbeakurnar eru skradar athugasemdir um med-
hondlun vistmanna og einnig hvort vistmenn voru lestir inni & efri haed hussins, af hvada
tilefni og i hvada tilgangi. P& eru i flestum tilvikum skrédar athugasemdir um hegdun og
lidan pess sem laestur var inni hverju sinni. | pvi sambandi er rétt ad taka fram ad sam-
kveemt dagbok heimilisins kom pad fyrir ad fleiri en eitt barn var last inni & sama tima,
en pa avallt sitt i hverri vistarverunni.

Vistheimilanefnd hefur yfirfarid dagbaekur fyrir pad timabil sem fyrir liggur med
pad i huga ad leggja mat & hvort og pa ad hvada marki draga megi af peim alyktanir um
hvort born hafi satt illri medferd eda ofbeldi & ElliGahvammi. Einnig var yfirferdir
hugsud til ad kanna sannleiksgildi frasagna peirra sem komu til vidtals vid nefndina og
greindu frd pvi ad hafa verid leestir inni & medan & dvolinni stdd. Fjorir ar peim hopi
dvoldu & heimilinu & timabilinu frd midju ari 1960 til 1964 og var pvi ekki unnt ad
stadfesta frasagnir peirra par sem dagbaekur fra peim tima liggja ekki fyrir. Ef kannadar
eru skraningar i dagbaekur heimilisins fra peim tima sem hinir voru vistadir & heimilid ma
rdda ad hluti peirra voru laestir inni & medan a dvolinni stdd en peir voru allir vistadir af
halfu 16greglu. Ekki var haegt ad merkja af skrdningum fr4 vistunartima hinna ad pau
hefdu verid lokud inni & medan a dvélinni stdd og hefur pvi ekki verid unnt ad stadfesta
frasagnir peirra. pratt fyrir ad vistheimilanefnd hafi ekki med dyggjandi hatti verid unnt
ad stadfesta frasagnir peirra sem komu til vidtals vid nefndina er ljést af skraningum i
dagbakur heimilisins ad sumir adrir vistmenn sem vistadir voru & heimilid ad tilstudlan
logreglu hafa purft ad saeta pvi ad vera lastir inni @ medan & dvolinni stdd. Pannig er i
hverri dagbok ad finna deemi um ad bdrn voru leaest inni og pa einkum vegna meintra
afbrota, svo sem pjofnada, og einnig vegna oOhlydni vid foreldra eda Utivistar ad
neeturlagi.

Eins og fyrr er getid eru peer dagbakur sem fyrir liggja um 600 bladsidur samtals.
Ekki er feert vegna umfangs peirra ad gera grein fyrir efni peirra med temandi heetti i
pbessari skyrslu. Ad pvi virtu hefur nefndin leitast vid ad gera, med véldum demum grein

fyrir ferslum um medferd peirra barna og ungmenna sem talin var porf a ad laesa inni.
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Upphafsstéfum peirra vistmanna sem getid er um i nedangreindum feerslum hefur verid

breytt svo tryggt sé ad einstakar feerslur séu ekki persdénugreinanlegar.

Dagur

21. nbvember 1947:

28. jantar 1950:

1.-18. juni 1950:

24. juni 1951

19. jani 1952;

20. juni 1952;

21. juni 1952:

4. juli 1952;

9. jali 1952:

10. desember 1953;

14. desember 1953:

16. desember

Feersla

Komid med AB i dag. Er hann lokadur inni i nordur-
herberginu. Hann var sendur hingad vegna oOradvendni.

Allir friskir.

Komid med strokukalf frd heimavistarskdlanum & Jadri, 12 éra
heitir D, & ad loka hann inni til vidvorunar & slakri framkomu.
Ekkert sérstakt. K og L hafa pad gott. Rannsoknarlégreglan kom
med R 13 &ra. Tekinn fyrir 6radvendni. A ad loka hann inni.

I kvold var komid med 9 ara dreng, S ad nafni er hann hér sékum
pj6fnadar og & ad loka hann inni.

I kvold kom JH med 15 ara stalku, J, er hin hér sékum 6leyfi-
legrar Gtivistar og 6hlydni. Han var mjog roleg. J hefur verid hér
aour.

J er mjog réleg.

b kom i dag ad raeda vid J, han er réleg og leidist ekkert po6tt hin
sé lokud inni.

I dag atti J ad fara med flugvél vestur & R en pegar pangad kom
neitadi han ad fara. Lét samt undan ad nokkru leiti [sic] en pegar i
baeinn kom og sudur & flugvoll neitadi han alveg og notadi badi
munn og hendur, var hun svo keyrd hingad og vard strax réleg.
Han er lokud inni.

Olof Sigurdardottir og Sigurdur Magnusson [nefndarmenn i stjorn
heimilisins] komu i dag, pau vildu ekki ad J veeri lokud inni, svo
ad hun gengur na laus.

P kom med 11 ara telpu E. Hin er tekin sékum pjéfnadar.

Ma vera nidri ef hun hagar sér vel.

JH kom i morgun ad yfirheyra E. Vill hin ekkert medganga

segist vera saklaus af 6llu. Er han alveg lokud inni og er

han mjog leid yfir pvi.

JH kom i morgun og tok skyrslu af E. A hiin ad ganga laus par til
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1953: han fer.

16. jantar 1954: Logreglan kom i morgun med 11 &ra dreng O [...] Var hann hér
sokum o¢radvendni. Lét hann mjdg illa fyrst framan af og tok
jarnio Ur glugganum og plokkadi stikki [sic] ar hurdinni [...]

18. jantar 1954: JH og b komu i dag ad yfirheyra O, var hann dalitid orolegur eftir
ad peir foru en nud er hann ordinn ageetur.

19. jantar 1954: O er ordinn mjdg rélegur, annars ekkert sérstakt.

20. januar 1954: JH og b komu i morgun ad s&kja O, fer hann heim til sin.

29. januar 1955: Seint i kvold kom légreglan med tvo drengi: AA 11 éara og

BB 10 ara eru peir braedur og hafa verid hér badir aour.
Astaedan fyrir dvol peirra er pjofnadur. beir eru badir mjog
pveradugir. BB er seemilega veer en AA er Gveer, greetur og
neitar ad sofa.

30. januar 1955: BB er fremur veer en AA hefur 1atid mjdg illa og skommu
eftir hadegi kom ég ad honum par sem hann var ad reyna ad
hengja sig og byst ég vio ad pad hefdi tekist ef ég hefdi
ekki heyrt til hans og hlaupid strax upp. Hann var ordinn
&0i slappur er ég nadi honum strax nidur og lagdi hann &
ramid eftir ad ég var bdin ad hrista hann dalitid upp for
hann ad anda og litlu sidar tala.

23. agust 1956: Rannsoknarlogreglan kom i dag med telpu 8 ara. Hun var
tekin vegna pjéfnadar og vildi han ekki segja neitt til um
hvar hun etti heima fyrr en hin kom hingad og sa ad han
atti ad vera lokud inni. Logreglan for svo til ad tala vid for-
eldra telpunnar en kom aftur eftir hadegi til ad sekja hana
[..]

12. juani 1957: I dag kom rannsoknarldgreglan med 15 &ra stalku P [...] P
hefur verio mikid ad heiman undanfarid medal annars na i
3 solarhringa sidast auk pess er um ad reda innbrot og

pj6fnad. Han er roleg og kurteis. P er mjog Ohrein, hin er

lokud inni.
13. juni 1957: P er stillt og g6d. Hun svaf i nétt. [...]
16. juni 1957: Allt er vid pad sama, ég leyfdi P ad koma nidur i litla stund i

kvold, pad gekk vel, hin er paeg og réleg.
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17. juni 1957: I dag kom Kiristin lzknir ad skoda P. Stelpurnar hafa verid heldur
leidar i dag yfir ad komast ekki i beinn. Leyfdi ég peim ad vera
nidri i kvold og hlusta & Gtvarpid.

24. jantar 1958: Rannsoknarlogreglan kom i dag med 11 éara dreng EA. Hann er
tekinn vegna pjéfnadar. Hann er fostursonur KK og LL. EA er
mjog stér og myndarlegur i sjon, hreinn og vel kleeddur, hann er
peaegur en &kaflega relléttur. Hann er lokadur inni.

10. april 1958: Kvenldgreglan kom i dag med 17 &ra stulku, hun heitir NN. NN
var tekin vegna pess ad hdn strauk ad heiman og er mjog erfid
foreldrum sinum. Han & ad fara til Danmerkur i skdla. NN var i

mjog slemu skapi og vildi ekkert borda i kvéld. Han er lokud

inni.
17. september I nott kl. 3 kom BJ logreglukona med 14 &ra stulku, SB, han er
1958: alin upp hja MM og NN. Foreldrar hennar eru CC og KK. SB er

mjog réleg, han er vangefin ad pvi er virdist. Han er mj6g stor og
proskud likamlega. Astada fyrir dvél hennar er Gtivist og 6hlydni.
SB er lokud inni.

26. april 1959: I dag kom kvenldgreglan med 15 ara stulku EE. EE litur vel (t,
han er réleg en mjog falat.

27. april 1959: [...] EE er roleg, hun er lystarlaus og dauf i dalkinn.

4. mai 1959: EE gengur nu laus.

5.2.3.4 Alyktun nefndarinnar

Til vidtals vid nefndina komu 18 einstaklingar sem vistadir voru & heimilinu, sjé
konur og 11 Karlar eda einungis 2,3% heildarfjolda peirra sem fyrirliggjandi gogn veita
visbendingar um ad voru vistadir & pessu timabili. Tveir ar peim hopi mundu ekkert fra
dvol sinni, en pau komu einnig til vidtals vid vistheimilanefnd vegna dvalar & 6drum
stofnunum sem satt hafa kénnun nefndarinnar. Koma pvi frasagnir 16 einstaklinga til
alita pegar lagt er mat a starfsemi heimilisins.

Prir einstaklingar ur hépi fyrrgreindra 16, tveir karlar og ein kona, sem dvoldu &
heimilinu i 2-3 vikur & aldrinum sex til niu ara, greindu fra pvi ad eiga almennt séd

jakvaedar minningar fra dvolinni & heimilinu. Forstédukona heimilisins hefdi verid peim
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g6d og ad pau hefdu ekki ordid fyrir medferd sem flokka metti sem illa medferd eda
ofbeldi. Voru pau einnig vistud & 6drum vistheimilum sem starfreekt voru af halfu
barnaverndaryfirvalda & pessum tima, m.a. Silungapolli og Reykjahlid. Greindu pau fra
pvi ad dvolin & Ellidahvammi veeri i minningunni jakvaedari en dvolin a peim stofnunum.

Hinir einstaklingarnir 13 sem komu til vidtals vid nefndina, atta karlar og fimm
konur, voru 6ll neikvad vardandi dvol sina & heimilinu. Greindu pau flest fr4 pvi ad hafa
lidid illa @ medan & dvolinni stdéd, einkum vegna pess ad pau heféu verid laest inni i
herbergi & efri haed hussins en sa sem var lengst & heimilinu dvaldi par i ramar fjorar
vikur. Fyrir gluggum hefdu verid rimlar og hurdin verid lest. b4 hefdu pau mjog litil
samskipti att vid starfsfolk nema pegar peim var ferdur matur eda pegar pau fengu leyfi
til ad fara a salerni eda til ad pvo sér fyrir néttina. Ein kona ar pessum hépi greindi fra pvi
ad hun hefdi einungis & neeturnar verid laest inni dsamt 6drum vistménnum. Adspurd
greindu pau 6ll fra pvi ad hafa aldrei verid beinlinis beitt pvi sem flokka metti ad peirra
aliti sem ofbeldi af halfu starfsmanna. A hinn bdginn hefdi tilhégun vistunarinnar verid
peim erfid og hluti peirra sagdi ad minningin um innilokunina hefdi fylgt peim alla tid
sidan han atti sér stad.

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu fimm fyrrverandi starfskonur heimilisins.
Greindu peer allar fra pvi ad vel hefdi verid hugsad um vistmenn og adblinadur og starf-
semi heimilisins verid med edlilegum hatti. Enginn peirra kvadst hafa ordid vitni ad illri
medferd eda ofbeldi gagnvart vistménnum en greindu fjorar fra pvi ad nokkud hefdi verid
um ad born veeru last inni i vistarverum & efri haed heimilisins. | peim tilvikum hefdi
verio um ad reeda born sem grunud voru um afbrot eins og pj6fnad. Samskipti starfsfolks
vid bdrnin & medan a einangrun stéd hefdu verido takmorkud, einungis pegar peim var
feerdur matur eda pau féru a salerni. Tilhdgun vistunar annarra barna & heimilid hefdi
verid hefobundin, p.e. bérnin hefdu verid i umsja starfsmanna og undir eftirliti peirra
allan sélarhringinn.

Ad mati nefndarinnar eru frasagnir peirra prettdn sem attu neikvaedar minningar
fra dvolinni traverdugar ad pvi er vardar pa vanlidan sem henni kvad hafa fylgt. Vafa-
laust hefur innilokun & herbergi reynst peim vistménnum sem henni purftu ad seta afar
erfid enda um ad raeda einstaklinga a barns- og unglingsaldri. pad leikur ekki vafi & pvi

ad dvol barna a stofnun & bord vid Ellidahvamm geti ordid moérgum bérnum erfid
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lifsreynsla vegna adskilnadar fra fjolskyldu. Auk pess liggur fyrir ad frasagnir hluta
peirra um innilokun & medan & dvolinni stdd & sér ad nokkru stod i skjallegum gégnum
fra peim tima. Pegar hins vegar er lagt a pad mat af halfu nefndarinnar hvort frasagnir
bessa hdps teljist til illrar medferdar eda ofbeldis, telur nefndin 1jést ad frasagnir peirra
eru mjog faar hlutfallslega, en eins og komid hefur fram dvéldu 775 einstaklingar &
Ellidahvammi & starfstima heimilisins. Eru pvi frasagnir fyrrgreindra 13 einstaklinga sem
greindu med neikvedum hetti fra dvol sinni einungis 1,7% af peim sem dvéldu a
heimilinu. Vistheimilanefnd telur pvi einsynt ad af framburdi pessara sé ekki fert ad
draga almennar alyktanir um starfsemi Ellidahvamms & arunum 1945-1964. Alyktanir
nefndarinnar af fraségnum peirra 13 vistmanna sem gatu gefid nefndinni upplysingar um
dvol sina geta pvi edli mals samkvaemt adeins tekid til pess hvort negar visbendingar séu
um ad vistmenn i pessum hépi, hafi almennt séd seett illri medferd eda ofbeldi i peirri
merkingu sem hér er 16g0d til grundvallar.

Nefndin hefur litid til pess ad frasagnir hluta pessara 13 einstaklinga eiga sér ad
nokkru stod i skriflegum gognum fra pessum tima, einkum dagbokum heimilisins sem
haldnar voru fra arinu 1946 til arsins 1960. bar eru skrad morg tilvik pess ad vistmenn
veeru leestir inni i herbergjum & efri haed hissins og pa oftast vegna meintra afbrota,
ativistar, oreglu, 6samkomulags vid foreldra eda hegdunarvandkvaeda. Af frasognum
vistmanna, starfsmanna og af dagbdkum heimilisins verdur ekki annad radid en ad
akvardanir um pessa tilhdgun vistunar hafi i porra tilvika verid teknar af halfu l16greglu og
ad starfsmenn heimilisins hafi par engu um radio. P6 er ekki heaegt ad utiloka ad
barnaverndaryfirvold hafi i einhverjum tilvikum tekid akvardanir par um eda logregla

haft naid samrad vid starfsmenn peirra.

Nidurstada

A0 mati vistheimilanefndar verdur ekki dregin si almenna alyktun ad starfsmenn
Upptokuheimilisins ad Ellidahvammi hafi beitt vistmenn illri medferd eda ofbeldi i formi
beins likamlegs ofbeldis, enda engar frasagnir fra fyrrverandi vistménnum um ad
starfsfolk hafi haft i frammi hattsemi gagnvart vistmonnum sem telja megi til illrar
medferdar eda ofbeldis i peirri merkingu sem 16gd hefur verid til grundvallar af halfu

vistheimilanefndar.
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Fyrir liggur hins vegar ad hluti vistmanna heimilisins var leestur inni & medan &
dvolinni stdd, pa stundum i peim tilgangi ad refsa viokomandi eda til ad knyja fram
jatningu um meintan refsiverdan verknad eins og pjofnad eda eignaspjoll. I einhverjum
tilvikum kann ad hafa verid naudsynlegt ad gripa til sérstakra radstafana, eins og inni-
lokunar & herbergi i skamma stund, til ad kveda nidur daeskilega hegdun vistmanna vid
komuna & heimilid sem var pess edlis ad peir skodudu sjalfan sig eda adra med pvi ad
adskilja pa fra 63rum vistménnum og til ad halda uppi aga & stofnuninni. A hinn boginn
virdist su framkveemd hafa verid regla fremur en undantekning ad loka inni pa vistmenn
sem grunur lék & ad hefdu stadid ad eignaspjollum eda pjofnadi og einnig pau bérn eda
ungmenni sem vistud voru vegna Utivistar eda oreglu, einkum unglingsstalkur.

Hvad pennan patt vardar minnir vistheimilanefnd i fyrsta lagi a pad ad af gégnum
sem fyrir liggja um aldur peirra barna sem vistud voru & Upptdkuheimili rikisins ad
Ellidahvammi & pessum tima var stor hluti peirra barna sem laest voru inni & pessum tima
undir 15 éra ad aldri og pvi ekki sakhef i merkingu 14. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940. Gatu born yngri en 15 ara pvi ekki ad 16gum verid grunud um refsiverda hatt-
semi. Slik demi koma m.a. fram i peim dagbdkarferslum sem tilgreindar eru hér ad
framan. Voru pvi engar logmeetar forsendur til ad lsesa pau inni vegna rannsoknarhags-
muna opinbers mals. ba stodu engar lagaheimildir til pess ad svipta barn frelsi til pess ad
fa pad til ad jata a sig verknad af pessu tagi og verdur raunar ad telja ad slik akvordun
kunni a.m.k. i einhverjum tilvikum jafnvel ad hafa brotid i baga vid 45. gr. barnaverndar-
laga nr. 29/1947. [ 68ru lagi hafa engar upplysingar komid fram, hvorki i vidtélum vid
vistmenn né starfsmenn og ekki heldur i dagbdkum heimilisins nema i 6rfaum tilvikum,
ad neydaradstaedur hafi verid forsenda innilokunar eda einangrunar. Sem fyrr greinir hafi
fremur verid um pad ad reda ad born hafi verid lest inni til ad knyja fram jatningu,
einangra born fra 6drum i 1josi rannséknarhagsmuna eda i refsingarskyni. Med petta i
huga telur vistheimilanefnd ad su tilhdgun vistunar sem her hefur verid rakin og hluti
vistmanna purfti ad seta verdi ad teljast falla undir hugtakid illa medferd i peirri
merkingu sem 16gd hefur verid til grundvallar af halfu nefndarinnar, sja kafla 2 i I11. hluta

skyrslunnar.
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5.2.4 Starfsmannaibud vid Kdpavogsheeli 1964-1971

Eins og fram kemur i kafla 1 var starfsemi Upptokuheimilis rikisins sem starfraekt
hafdi verid & Ellidahvammi i Kopavogi fra hausti 1945 flutt i starfsmannabustad Kopa-
vogshelis vid Kdpavogsbraut &rid 1964. Starfsemin var starfrekt par til arsins 1971
pegar han flutti i nybyggd hdsakynni Upptékuheimilis rikisins ad Képavogsbraut 17.

A starfstima Upptokuheimilis rikisins i starfsmannabUstadnum fra arinu 1964 til
arsins 1971 var 231 einstaklingur vistadur par en vistanir voru 352 talsins, p.e. sumir voru
vistadir oftar en einu sinni & heimilid. Vistheimilanefnd hefur upplysingar um vistunar-
adila i 345 tilvikum. Flestar voru vistanir af halfu l6gregluyfirvalda eda 198 (57,4%), par
af 138 (40,0%) af halfu Rannsoknarldgreglunnar. Vistanir af halfu barnaverndaryfirvalda
voru 142 (41,2%) og vistanir af halfu annarra adila, svo sem sveitarfélaga og ein-
staklinga, voru fimm (1,4%). Voru einstaklingarnir & aldrinum fr&4 nokkurra manada til 19
ara. Ad auki dvoldu par fimm fullordnar konur & aldrinum 23-52 ara sem komu med bérn
sin til dvalar. Flestir vistmanna voru & aldrinum 13-16 ara. Vistanir i starfsmanna-
bastadnum voru ad medaltali 50 4 ari, flestar arid 1971 eda 71 og feestar arid 1969 eda 33,
en nanar er fjallad um aldur og dvalartima vistmanna i kafla 3.2.2 hér ad framan.

Til vidtals vio nefndina komu 11 einstaklingar, sjo konur og fjérir karlar, eda
4,8% peirra einstaklinga sem vistadir voru & heimilinu. Dvoldu einstaklingarnir 11 a
heimilinu & einhverjum tima & timabilinu 1965 til arsins 1970, flestir fra premur dégum
til atta daga en einn karlmadur dvaldi & heimilinu i 22 daga, annar i 29 daga og ein kona
dvaldi a Upptdkuheimilinu i samtals 83 daga. Nefndin fékk pvi engar frasagnir fra
fyrrverandi vistmonnum um starfsemi heimilisins & arinu 1964, p.e. fyrsta starfsarid, og
ario 1971.

Konurnar sj6 sem komu til vidtals vid vistheimilanefnd voru & pvi timabili sem
per voru vistadar a Upptokuheimilinu einnig vistadar & skolaheimilinu Bjargi eda
arunum 1965-1967.%%° Samkvaemt peim upplysingum sem par veittu vistheimilanefnd og
samkvemt skjallegum gognum sem vistheimilanefnd hefur aflad um starfsemi Bjargs
voru deemi um ad gripid veeri til peirra radstafana ad kalla eftir lidsinni 16greglu ef vist-
stulkur & Bjargi struku og i peim tilvikum hafi verid farid med peer & Upptokuheimilio i

2?0 Um kénnun vistheimilanefndar & starfsemi skélaheimilisins Bjargs a Seltjarnarnesi, sja V1II. hluta
Afangaskyrslu nr. 1.
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Kopavogi pott deemi séu um ad fario hafi verid beint med stalkur aftur til vistunar &
Bjargi eftir strok. b4 hefur nefndin undir hdndum upplysingar um ad i tveimur tilvikum
hafi stulka verid send beint fra Bjargi i fylgd l6greglu til vistunar & Upptdkuheimilid.

Nefndin hefur skjalleg gégn um ad 11 stalkur ar hépi peirra 20 sem voru vistadar
& skdlaheimilinu Bjargi voru einnig vistadar & Upptokuheimilinu. A peim 29 méanudum
sem starfsemi Bjargs varadi voru viststdlkur i samtals 81 dag & Upptokuheimilinu ef fra
eru taldir peir 83 dagar sem ein viststilka vistadist par eftir strok fra Bjargi en han for
ekki pangad aftur til dvalar. Medalvistunartimi & Upptokuheimilinu eftir strok fra Bjargi
var um sj0 dagar. Pa voru sumar peirra stulkna sem dvoldu & Bjargi einnig vistadar &
Upptokuheimili rikisins &dur en peer voru vistadar & Bjargi.

Til vidtals vido nefndina kom ein fyrrverandi starfskona Upptokuheimilis rikisins
en viotal var tekid vid hana i tengslum vid kénnun & skolaheimilinu Bjargi arid 2008.
Einnig var tekid vidtal vid fyrrverandi forstédukonu heimilisins, Olofu borsteinsdottur.
Vistheimilanefnd hefur reynst erfitt ad finna skjalleg gogn fra peim tima sem starfsemi
Upptokuheimilisins var starfreekt i starfsmannabustadnum. A pessum &rum var starf-
seminni stjérnad af skrifstofu Rikisspitalanna. Vid leit ad skjallegum gégnum, beaedi &
bjodskjalasafni islands og skjalasafni Rikisspitalanna hefur nanast ekkert af skjallegum
gognum fundist um fyrrverandi starfsmenn fyrir utan peer tveer konur sem komu til vidtals
vid nefndina.

[ tengslum vid kénnun & starfsemi skdlaheimilisins Bjargs atti nefndin vidtal vid
eina fyrrverandi starfsstilku a Bjargi, tvo fyrrverandi kennara & heimilinu og einn
nefndarmann i stjorn pess heimilis, en pau viotol foru fram veturinn 2008-2009. baer
upplysingar sem petta fyrrverandi starfsfolk Bjargs veitti hafa pydingu vid mat nefndar-
innar & starfsemi Upptokuheimilisins en eins og ad ofan greinir voru per sj6 konur sem
komu til vidtals vid nefndina einnig vistadar a Bjargi.

Nefndin leggur & pad aherslu ad hlutverk hennar samkvaemt I6gum nr. 26/2007 er
einkum ad taka afstodu til pess hvort einstaklingar sem dvoldust a &rum adur & vist- og
medferdarheimilum & vegum hins opinbera hafi sett illri medferd eda ofbeldi. Nefndin
litur svo & ad henni beri i pvi sambandi ad yfirfara 6ll fyrirliggjandi frumgdgn sem varpad
geta ljési & atvik og adstedur a hlutadeigandi vistheimili. Gégn pau sem urdu til vid

l6greglu- og domsrannsokn & starfsemi skélaheimilisins Bjargs sidla ars 1967 og i byrjun
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ars 1968 teljast til slikra frumgagna sem nefndin telur ad horfa beri til i heildarmati sinu &
bvi hvort telja verdi ad einhverjar viststalkur & Bjargi, sem einnig voru vistadar a
Upptokuheimili rikisins i starfsmannabustadnum, hafi sett illri medferd eda ofbeldi pann

tima sem dvol peirra @ Upptokuheimilinu varadi.

5.24.1 Frasagnir fyrrverandi vistmanna

Eins og fyrr er getid dvdldu konurnar sjé sem komu til vidtals vid nefndina einnig
a skdlaheimilinu Bjargi & arunum 1965-1967. Fjorar komu til vidtals vid vistheimilanefnd
veturinn 2008-2009 i tilefni af kénnun & starfsemi Bjargs en hinar prjar veturinn 2010-
2011 i tilefni af konnun nefndarinnar & starfsemi Upptdkuheimilis rikisins i starfsmanna-
bustad Kdpavogshelis.

Konurnar sjo greindu fra pvi ad hafa 4dur en peer hofu dvol sina & Bjargi verid
vistadar i um viku tima & Upptokuheimili rikisins i Kopavogi og ad st radstéfun hefdi
verid undanfari vistunar & Bjargi. Greindu peer fra pvi ad vid komuna & Upptokuheimilid
hefdi peim verid fyrirskipad ad kledast nattfétum og per settar i einangrun i herbergi
sem var illa buid husgégnum. Ekki hefdi verid haegt ad lofta Ut um glugga & herberginu
par sem hann var lokadur og ad ekki hefdi verid haegt ad draga fra rimlagluggatjold sem
voru fyrir glugganum par sem pau voru & milli glerja. Pa hefdi ekkert verid i herberginu
til deegrastyttingar, hvorki Gtvarp, baekur né bldd. bann tima sem paer dvéldu par hefdu
heimsoknir ekki verid leyfdar og peim ekki verid heimilt ad eiga samskipti vid fjolskyldu
i sima. Mdguleikar peirra a samskiptum vid starfsfolk og adra vistmenn hefdu einnig
verid takmarkadir par sem peer voru laestar inni pann vikutima eda svo sem peer dvoldu a
Upptokuheimilinu. ber hefdu p6 getad att samskipti vid starfsfolk pegar peer foru fram a
salerni eda fram til ad badast. Konurnar toku fram ad pau takmdrkudu samskipti sem paer
attu vio starfsfolk hefou ekki verid neikvaed. VVoru frasagnir peirra samhljéda um ad vist
peirra & Upptokuheimilinu fyrir vistun & Bjargi hefdi reynst peim afar erfid.

Ein kona i pessum hopi, sem vistud var a Upptokuheimilinu fyrir vistun & Bjargi,
greindi fra pvi ad pessi timi hefdi verid henni mjog erfidur og henni fundist komid fram
vid hana eins og ,,skepnu®. Han hefdi hvorki i upphafi vistunarinnar né & medan a henni
stod verid upplyst um af hverju han veeri lokud inni, hversu lengi dvélin atti ad vara eda
hvad myndi taka vid ad henni lokinni. Minntist hun pess ad & tiunda degi hefdu einhverjir

komid og sétt hana, hun verid sett inn i bil og ad ekid hefdi verid af stad. HUn hefdi enga
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hugmynd haft um hvert han veeri ad fara en verid ekid ad skoélaheimilinu Bjargi par sem
han hefdi verid vistud. pa lysti han peim afleidingum sem hun teldi ad dvélin og einkum
einangrunin hefdi haft & Iif hennar. Kvadst hdn vera mjog myrkfzlin, vera haldin miklum
kvida og sokum pess leitad adstodar sérfreedinga & sidari arum.

Fyrrgreindar sjo konur greindu fra pvi ad agavidurldgum hefdi verid beitt & skola-
heimilinu Bjargi ef viststulkur brutu peer reglur sem peer attu ad fara eftir & heimilinu eda
ef peer struku. Agavidurlég hefdu t.d. verid i formi innilokunar & herbergi og pa hefdi
verid algengt ad viststalkur & Bjargi hefdu verid vistadar i einangrun a Upptokuheimilinu
og pa yfirleitt fyrir strok fra skélaheimilinu en i pvi sambandi greindu peer fr4 pvi ad
algengt hefdi verid ad stulkur hefdu strokid. I skyrslu vistheimilanefndar um starfsemi
Bjargs, Afangaskyrslu nr. 1, er itarlega gerd grein fyrir fraségn priggja kvenna sem voru
vistadar & Upptokuheimilinu eftir strok fra Bjargi og priggja kvenna sem voru vistadar &
Upptokuheimilinu fyrir dvélina & Bjargi.

Ein kvennanna upplysti nefndina um ad hafa gert sér grein fyrir pvi ad
einangrunin & Upptokuheimilinu hefdi verid i peim tilgangi ad refsa henni fyrir strok fra
Bjargi og ad framkoma peirra sem attu vid hana samskipti & medan hun dvaldi par hefdu
einkennst af faleti og litilsvirdingu i hennar gard, einkum peirra sem tengdust starfsemi
Bjargs. Hun hefdi metid pad svo ad peim fyndist hin verdskulda ad seeta einangrun par
sem hin veri ,,0merkileg” perséna og ad eigin sogn hefdi pad komid i ljos i peim
samskiptum sem hun atti vid pa adila. Upplysti hin um ad ein starfskvenna Bjargs hefdi
komid i einhver skipti p4 viku sem han var i einangrun til ad bidja fyrir henni og i eitt
peirra tilvika hefdi han framkvaemt & henni skodun til ad kanna hvort han veaeri dspjollud.
[ kjolfar pess atburdar og einangrunar sem han purfti ad seeta, hefdi hin 4kvedid ad svipta
sig lifi og i peim tilgangi komist yfir kl6r sem var geymdur & salerni Upptdkuheimilisins.
Kvadst hin hafa drukkid klérinn og ordid mjog veik af en hin minntist pess ekki ad hafa
verid feerd til leeknis eda & sjukrahus vegna pessa eda ad laeknir hefdi verid kalladur &
heimilid. I stad pess hefdi starfsfolk Upptokuheimilisins latid hana drekka saltvatn og vid
pad hefdi hin kastad upp pvi sem hun hafdi drukkid.

Onnur ar hdpi peirra priggja kvenna sem vistud var & Upptokuheimilinu eftir strok
fra Bjargi upplysti nefndina um ad hafa dvalid par i um prja manudi, en vistheimilanefnd

hefur undir hondum skjalleg gogn sem stadfesta frasogn hennar. Sagdist hin hafa saett
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einangrun allan pann tima sem hun dvaldi par. Vanlidan s6kum pess hefdi verid gridarleg
0g minntist hun pess sérstaklega ad skortur & samskiptum hennar vid folk & pessum tima
hefdi verid henni afar erfidur. Samskipti hennar vid starfsfolkid hefou takmarkast vid
6skir um ad fa ad fara a salerni eda i bad, en ad 6dru leyti hefdi hin verid i einangrun.
Minntist han pess ekki ad hafa & pessu priggja manada timabili haft samskipti vid
fjolskyldu sina, fyrir utan eina heimsdkn maédursystur sinnar. pa greindi han fra pvi ad
hafa s6kum vanlidunar akvedid ad svipta sig lifi. Han hefdi ordid pess askynja ad lyf
voru geymd i skap inni & salerni og i eitt skipti pegar han fékk heimild til ad fara pangad
hefdi hun tekid lyfjaglas sem innihélt, ad hana minnti, magnyltoflur og tekid inn allar
toflurnar sem voru i glasinu. Hun hefdi ordid veik p4 um néttina og kastad mikid upp i
einangrunarherberginu. Pbegar starfskonur heimilisins hefdu ordid varar vid ad hdn
kastadi upp hefdi verid farid med hana i logreglufylgd & stofu kvensjukdomalaeknis i
Reykjavik. Ferd hennar & leknastofuna i 16greglufylgd hefdi verid afar nidurlaegjandi og
han hefdi aldrei skilid af hverju komid hefdi verid fram vid sig med pessum hatti par sem
han hefdi i raun verid unglingur & pessum arum og ekki farin ad stunda kynlif.

Ur hopi peirra sjo sem komu til vidtals vid nefndina, gafu fjorar peirra skyrslu
baedi fyrir 16greglu og fyrir ddmi vegna opinberra rannsokna sem adur er vikid ad og
fram foru & starfsemi Bjargs i kjolfar pess ad pvi var lokad i oktober 1967. Vid rannsékn
hja logreglu og fyrir domi gafu fyrrgreindar konur einnig skyrslu um dvél sina & Upp-
tokuheimilinu. Nefndin hefur farid yfir framburd peirra sem peer gafu baedi fyrir 16greglu
og fyrir domi. I undantekningartilvikum hefur nefndin ordid vor vid misraemi i framburdi
a milli peirra. P4 hefur nefndin ad litlu leyti ordid vor vid ad misremi sé & milli fram-
burdar og upplysinga sem peer gafu fyrir 16greglu og domi og peirra upplysinga sem peer
gafu i vidtali vid vistheimilanefnd. P& eru frasagnir peirra um timalengd vistunar & Upp-
tokuheimilinu i Kdépavogi, baedi fyrir vistun a Bjargi og a medan & dvolinni stod, nanast i
algjoru samraemi vio peer skjallegu upplysingar sem nefndin hefur undir hondum um dvél
viststulkna & Upptokuheimilinu. Nefndin hefur einnig yfirfarid framburd peirra vist-
stulkna & Bjargi sem gafu skyrslu fyrir 16greglu og fyrir domi en komu ekki til vidtals vid
vistheimilanefnd. Fréasagnir peirra um dvdlina & Bjargi og 4 Upptdokuheimilinu voru
apekkar frasognum peirra sem komu til vidtals vid nefndina. Kvadust peer hafa satt ein-

angrun & Upptokuheimilinu fyrir vistun & Bjargi og sumar peirra einnig hafa satt ein-
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angrun & Upptokuheimilinu medan & dvolinni & Bjargi stod og pa i refsingarskyni fyrir
strok frd Bjargi. Frasagnir peirra um dvél & Upptokuheimilinu voru apekkar lysingum
peirra sem komu til vidtals vid nefndina vardandi adbunad, dvélina i heild sinni og pa
vanlidan sem hefdi verid samfara dvélinni, einkum vegna einangrunar sem par kvadust
hafa purft ad sata.

Frasagnir karlanna fjogurra sem komu til vidtals vid vistheimilanefnd vegna
dvalar & Upptokuheimilinu voru apekkar lysingum fyrrgreindra kvenna. Greindu peir allir
fra pvi ad hafa verid leestir inni @ medan a dvolinni stdd i herbergi sem var afar fabrotid
og ekkert hefdi verid par til degrastyttingar. Einn peirra kvadst pé6 minnast pess ad
honum hefdu verid afhent hasarbldd til ad lesa. Tveir Gr pessum hopi greindu fra pvi ad
hafa verid vistadir i téluverdan tima i starfsmannabustadnum, annar i 29 daga og hinn i
22 daga, og hefur vistheimilanefnd skjalleg gdgn sem stadfesta frasagnir peirra. Greindu
peir badir fra pvi ad fyrstu vikurnar hefdi verid um algera einangrun ad reda, einu
samskiptin sem peir attu vid starfsfolk hefou verid pegar peim var ferdur matur og pegar
peir foru a salerni. ba kvadust badir engin samskipti hafa att vid ettingja pessar vikur.
Annar peirra upplysti um ad pegar kom fram & fjoroéu viku dvalar hans, hefdi einangrun-
inni verid aflétt ad hluta og hann fengid ad vera um tima frammi &samt starfsfolki.
Minntist hann pess ad hann hefdi verid eini vistmadurinn fyrir utan stalku sem hefdi verid
beaedi likamlega og andlega fotlud. Hinn karlmadurinn greindi fra pvi ad i fyrstu hefdi
hann seett algerri einangrun en pegar lida for & dvolina hefdi henni verid aflétt ad mestu
og hann fengid ad vera frammi dsamt starfsfolki og fengid heimild til ad fara ut undir bert
loft. P4 kvadst hann minnast pess ad karlmadur hefdi starfad & upptokuheimilinu og
reynst honum vel, peir setid saman a kvoldin ad spila spil og pess hattar. Tok hann
sérstaklega fram ad starfsfolkid hefdi verid gott. A hinn béginn myndi hann aldrei 6ska
neinum manni peirrar medferdar sem hann hefdi purft ad seta en hann hefdi einungis
verid 14 ara gamall a pessum tima. Auk pessa greindi hann fra pvi ad hafa verid bundinn
vid ramid i einangrunarherberginu i a.m.k. tvo skipti. Hann hefdi pa misst stjorn a ser
begar starfsmenn komu med matinn vegna peirrar vanlidunar sem var samfara dvoélinni.
Taldi hann ad liklega hefdi verid edlilegt ad fjétra hann eda hefta hann med pessum hatti

vegna stjornleysis sem tengdist vanlidan hans.
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5.24.2 Frésagnir starfsmanna

Til vidtals vid vistheimilanefnd kom Olof borsteinsdéttir fyrrverandi forstodu-
kona Upptdkuheimilisins & arunum 1965-1971. Greindi hun fra pvi ad starfsemi
heimilisins hefdi ekki verid umfangsmikil. Gert hefdi verid rad fyrir, ad hana minnti,
premur bérnum i vistun i einu. Ung bdrn hefdu verid vistud & heimilid og einnig
unglingar en vistanir peirra hefou yfirleitt verid af halfu légreglu. Kvadst hdn telja ad
vistanir unglinga af halfu 16greglu hefdu verid vegna meintra afbrota eins og pj6fnada en
gat pess ad han hefdi almennt ekki verid sett inn i malefni peirra barna sem vistud voru &
heimilid. Pa hefdu flestar vistanir verid skammtimavistanir & medan veeri verid ad greida
ar malum unglinga hja légreglu og yngri barnanna hja barnaverndarnefndum. Adspurd
um tilhégun vistunar barna & heimilid greindi hun fr4 pvi ad unglingarnir hefdu yfirleitt
verid laestir inni ad neeturlagi og sumir einnig & daginn en pad hefdi verid samkvemt
fyrirskipun logreglu og pa einkum i peim tilvikum ef peir voru med métpréa. Almennt
hefdu unglingunum verid frjalst ad fara um hasakynni og dvelja med starfskonum en
ativist hefdi ekki verid heimil og pa hefdu samskipti vistmanna vid fjolskyldu, badi
heimsoknir og simasamskipti, ekki verid heimilud. T framburdi hennar fyrir 16greglu hinn
25. oktober 1967 kom fram ad komid hefdi verid med viststulkur fra Bjargi til dvalar a
Upptokuheimilid og i 6llum tilvikum hefdi kvenldgreglan komid med peer til dvalar.
Henni hefdi verid fyrirskipad af halfu kvenlogreglunnar ad viststulkur skyldu seta algerri
einangrun en han hefdi ekki alltaf farid eftir peim fyrirmaelum. Han hefdi talid innilokun
viststilkna hardneskjulega, sér hefdi lidid illa vegna peirra strongu fyrirskipana um ad
loka stalkurnar inni og hun hefdi talid ad innilokunin hefdi ekki god ahrif a heilsufar
peirra. Par af leidandi hefdi hun slakad a innilokun og veitt peim heimild til ad dvelja
frammi asamt starfsfolki og stundum & kvoéldin leyfi til ad hlusta a utvarp. ba greindi hun
fra pvi ad loftlaust hefdi verid i einangrunarherberginu, en pad hefdi stuttu fyrir framburd
hennar hja logreglu verid lagad. P& 1ét han pess getid ad henni hefdi ekki fundist
stulkurnar sem komu fra Bjargi verdskulda pessa medferd og ad hennar mati hefdi matt
beita veegari adgerdum.

Nefndin tok vidtal vid fyrrverandi starfskonu Upptokuheimilisins i Kopavogi a
arunum 1965-1971. Greindi han fra pvi ad hafa starfad & Upptokuheimilinu dsamt for-
stddukonu heimilisins og ad peer hefdu verid einu starfsmenn pess fyrir utan konu sem
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hefdi komid af og til og leyst peer af. Algengt hefdi verid ad logregla kemi med born i
vistun og pé einnig svokdllud kvenlogregla, en starfsmadur hennar hefdi a peim tima
jafnframt verid nefndarmadur i stjorn skélaheimilisins Bjargs, en si kona kom til vidtals
vid vistheimilanefnd og gerd verdur grein fyrir frasogn hennar hér sidar. Kvadst han
minnast pess sérstaklega ad fyrrgreindur nefndarmadur i stjérn heimilisins hefdi komid
med stulkur fra Bjargi og pa fyrirskipad ad paer skyldu s&ta einangrun. Hefdi henni
fundist su radstofun vera harkaleg og komid hefdi fyrir ad hun og forstddukonan leyfou
stulkunum ad dvelja frammi med starfsfolki. Samraemi var & milli skyrslu sem han gaf
fyrir domi hinn 26. jandar 1968 vid umraedda domsrannsékn og framburdar hennar fyrir
vistheimilanefnd.

Til vidtals vid vistheimilanefnd kom adurnefndur nefndarmadur i stjorn skola-
heimilisins Bjargs sem einnig starfadi i adurnefndri kvenlogreglu & pessum tima, en han
gaf jafnframt skyrslu fyrir domi i byrjun ars 1968. Adspurd um refsingar & Bjargi fyrir
brot & agavidurlogum, einkum vistun stalkna i einangrun & Upptokuheimili rikisins i
Kopavogi, greindi han fra pvi ad radstofun peirra pangad hefdi aldrei verid i refsingar-
skyni. Tilgangur med vistun stulkna par hefdi verio ad koma reglu a heimilid. Komid
hefdu upp peer adstedur & heimilinu ad naudsynlegt hefdi verid ad gripa i taumana og
vistun & Upptdkuheimilinu verid eitt peirra Urreeda sem gripid hefdi verid til. Slikar
radstafanir hefdu & hinn boginn avallt verido i samradi vid vidkomandi barnaverndar-
nefndir ad pvi marki sem unnt hefdi verid en erfitt hefdi verid ad komast i samband vid
barnaverndarnefndir utan Reykjavikur. Yfirleitt hefdi verid hringt i fulltria viokomandi
barnaverndarnefndar og upplyst um slika radstéfun. pa greindi hun fra pvi ad starfsmenn
eda stjornendur Bjargs hefou aldrei Oskad pess ad viststUlkur a Bjargi skyldu seta
einangrun & Upptokuheimilinu enda hefdi verid um sjalfsteda stofnun ad raeda og
stjornendur og starfsfolk Bjargs hefdu ekki haft neinar valdheimildir til ad gefa fyrirmaeli
um medferd viststulkna & Upptokuheimilinu. Framburdur ofangreinds nefndarmanns, sem
han gaf fyrir domi hinn 12. janGar 1968 i tilefni af adurnefndri domsrannsokn, var i
meginpattum i samrami vid skyrslu sem han gaf fyrir vistheimilanefnd.

Til viotals vid vistheimilanefnd kom fyrrverandi starfsstilka & Bjargi en hun
starfadi & heimilinu fra jalimanudi 1966 fram til pess ad heimilinu var lokad i oktober

1967. Adspurd um frasagnir fyrrverandi viststalkna um vistun & Upptokuheimilinu i
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refsingarskyni og fyrir strok fra Bjargi kom fram ad hun hefdi haft vitneskju um vistun
stulkna a Upptokuheimilinu i Képavogi og ad su radstofun hefdi verid eftir strok peirra
fra Bjargi en han hefdi & peim tima engan patt att i toku akvardana um vistun stilkna &
Upptokuheimilinu og ekki vitad hver hefdi fyrirskipad slikt. Framburdur sem hdn gaf
fyrir 16greglu i skyrslutéku hinn 9. névember 1967 i tilefni af &durnefndri l6greglu-
rannsokn var i samraemi vid skyrslu sem han gaf fyrir vistheimilanefnd.

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu tveir einstaklingar sem stérfudu sem
kennarar & Bjargi. Greindu badir fra pvi ad hafa & peim tima sem peir storfudu a Bjargi
ekki haft vitneskju um vistun stdlkna & Upptokuheimili rikisins, hvorki vistun sem atti sér
stad fyrir dvolina & Bjargi né @ medan & henni st6d. Framburdur peirra sem peir gafu fyrir
l6greglu hinn 1. og 2. nGvember 1967 var i meginpattum i samraemi vid skyrslu sem peir
gafu fyrir vistheimilanefnd um starfsemi Bjargs. A hinn boginn geetti misraemis a milli
framburdar peirra fyrir 16greglu og vistheimilanefnd vardandi vistanir stulkna fra Bjargi &
Upptdkuheimilinu. Vid skyrslutoku hja I6greglu i byrjun névember 1967 kvéadust peir
badir hafa haft vitneskju um ad stalkur fra heimilinu veeru sendar til dvalar a
Upptokuheimilid og ad paer hefou raett um pad sem ,,hraedilegan stad*, en fram kom ad pa
vitneskju hefdu peir fengid fra viststalkum.

Hér & eftir verdur gerd almenn grein fyrir framburdi peirra sem stérfudu & Bjargi
og gafu skyrslu fyrir 16greglu og fyrir démi i loks ars 1967 og i byrjun ars 1968, eins og
aour er rakid, en komu ekki til vidtals hja vistheimilanefnd.

Forstddukona Bjargs gaf skyrslu fyrir 16greglu hinn 6. névember 1967 og fyrir
domi hinn 29. desember 1967 en eins og getid er um i Afangaskyrslu nr. 1, féllst hin ekki
& ad gefa skyrslu fyrir vistheimilanefnd. I framburdi hennar fyrir l6greglu kom m.a. fram
ad demi hefdi verid um ad viststlkur Bjargs veeru vistadar & Upptokuheimili rikisins i
Kopavogi fyrir vistun & Bjargi og einnig hefou verid deemi um ad stulkur heféu verid par
vistadar & medan & dvolinni stdd. 1 peim tilvikum pegar stilkur voru vistadar & medan
peer dvoldu a Bjargi hefdu akvardanir par ad latandi verid teknar af halfu stjornarnefndar
Bjargs og kvenlogreglunnar og i kjolfarid, ad han héldi, hefdi viokomandi barnaverndar-
nefndum verid gert vidvart um péa radstéfun sem hefdi verid vegna stroks fra heimilinu.
A0 hennar aliti hefdu paer dkvardanir verid teknar af otta um ad viststulkur hefou smitast

af kynsjukdomum og vegna pess ad per veeru erfidar vidfangs en hin kvadst ekki telja ad
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vistun hefdi verid i refsingarskyni. Pa greindi hin fra pvi ad pad hefdi ekki verid i hennar
verkahring ad &kveda hvort stalkur sem voru vistadar & Upptokuheimilinu yrdu settar i
einangrun og ad han vissi ekki hver hefdi akvedid slikt og pa heldur ekki hversu lengi
vistun skyldi vara.

Ein ar hopi starfskvenna & Bjargi gaf skyrslu fyrir 16greglu hinn 9. névember
1967. Minntist han pess ekki frd pvi han hof storf & Bjargi i byrjun april 1967 ad
viststilka hefdi verid send i vistun & Upptokuheimilinu i Kopavogi. A hinn boginn
greindi han fra pvi ad hafa heyrt ad viststalkur hefdu, adur en han hof storf par, verid
vistadar par en pad hefdi verid i kjolfar stroks fra heimilinu. Pa greindi han fra pvi ad han
hefdi haft vitneskju um ad viststulkur hefdu litid & vistun & Upptdkuheimilinu sem
refsingu og geeti hin ad nokkru leyti verid & somu skodun. Jafnframt greindi hun fra pvi
ad han vissi ekki til ad viststalkur hefdu verid beittar hétunum um vistun & Upptoku-
heimilinu en p6 hefdi hun vitad til pess ad slikum hétunum hefdi verid beitt i eitt tilgreint
skipti eftir ad han hof storf. Stalku hefdi pa verid hétad vist & Upptokuheimilinu, ef hun
beetti ekki rad sitt, en pad veeri eina tilfellid sem pad heimili hefdi verid nefnt i pvi sam-
bandi.

Fyrir 16greglu hinn 1. og 2. ndvember 1967 gafu jafnframt skyrslu tveir
einstaklingar sem storfudu sem kennarar & Bjargi, annar veturinn 1965-1966 og hinn
veturinn 1966-1967, en peir voru ekki i kjolfarid kalladir til skyrslutoku fyrir domi. |
skyrslu sem fyrrnefndur kennari gaf fyrir 16greglu kom m.a. fram ad viststulkur hefdu
flestar talad um ad peim hefdi 1idid illa & medan & dvélinni stod en hann hefdi talio pa
kvortun vera vegna innilokunar og 6frelsis sem var samfara dvélinni. Hann hefdi haft
vitneskju um ad viststulkur hefou verid sendar a Upptokuheimilid i Kopavogi, flestar
stulkur hefdu strokid fra Bjargi og pess vegna verid sendar pangad i refsingarskyni. I pvi
sambandi minntist hann pess ad stulkurnar hefdu reett med mjog neikveedum hatti um
Upptokuheimilid.

I skyrslu sem hinn kennarinn sem starfadi a Bjargi gaf fyrir I6greglu kom fram ad
viststalkur hefdu almennt ekki talad illa um veru sina a heimilinu ad 6dru leyti en pvi ad
peim hefdi fundist peer ekki eiga skilid ad vera vistadar par og ad pear hefdu verid
Oanagdar med pa frelsissviptingu sem var samfara dvélinni. Pa minntist hann pess ad

viststulkur hefdu reett a mjog neikvaedan hatt um Upptokuheimilid i Kopavogi. Kvadst
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hann hafa vitad ad eftir strok veeru stulkur vistadar par og i pvi sambandi hefdi honum
ekki dulist su reidi sem viststulkur baru i gard nefndarmanna i stjérnarnefnd heimilisins
og logreglunnar.

Fyrrverandi formadur stjornarnefndar skolaheimilisins Bjargs a arunum 1965-
1967 gaf skyrslu fyrir 16greglu hinn 20. n6vember 1967. Upplysti hdn um ad rétt veeri ad
viststlkum hefdi verid refsad fyrir 6hlydni med peim heetti ad peer hefou ekki fengid ad
hlusta a Utvarp eda ad horfa & sjonvarp og komid hefdi fyrir ad viststalkum veeri fyrir-
skipad ad hatta fyrr en venjulega. Pa hefdu tveer stulkur verid sendar & Upptokuheimilid i
Kdpavogi vegna 6hlydni en pad hefdi verid sokum pess ad ekki hefdi verid hegt ad hafa
peer i samvistum vid adrar viststalkur. Pa greindi han jafnframt fra pvi ad starfsfolk vist-
heimilisins hefdi i pau skipti leitad adstodar 16greglu med ad stdlkurnar yrou fluttar burt
fra vistheimilinu og hefdi l6gregla pa farid med paer i vistun & Upptokuheimilid og pegar
i kjolfario hefou vidokomandi barnaverndarnefndir verid upplystar um pa radstéfun.
Einnig hefou viststalkur verid vistadar par eftir strok ef paer voru ,,aestar pegar til peirra

naadist og eins ef haetta hefdi verid & kynsjukddémasmiti.

5.24.3 Adrar heimildir

Vistheimilanefnd hefur undir hondum skjal fra skrifstofu Rikisspitalanna til

menntamalaraduneytis dags. 13. september 1971, par sem bent er & naudsyn pess ad

fjélga starfsménnum svo ad ekki pyrfti ad beita peirra adferd ad loka vistmenn inni.”* |

erindinu segir m.a:

Eins og hinu héa raduneyti er kunnugt um, af bréfum fra logreglunni i Reykjavik, hefur
logreglan bent &, ad fjolga pyrfti ménnum vid vaktstorf & Upptokuheimilinu i Kopavogi,
svo ad ekki pyrfti ad beita peirri geezluadferd ad loka unglingana inni & herbergjum vid dvél
peirra & heimilinu.

A sidastlionu vori var pvi til reynslu, byrjad & pvi ad hafa solarhringsvakt, pegar
unglingar dvéldu & heimilinu, og heett ad leesa pa inni & herbergjunum. bessi gezluadfero er
vafalaust miklu mannuadlegri i samskiptum vid unglingana, en einnig allmikid kostnadar-

meiri. [...]

51 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Skrifstofa Rikisspitalanna til menntamalaraduneytis, dags. 13.
september 1971.
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5.2.4.4 Alyktun nefndarinnar

Til vidtals vid nefndina komu 11 einstaklingar, sjo konur og fjorir karlar sem
vistud voru & Upptokuheimilinu i starfsmannabistadnum. Konurnar sj0 voru pa einnig
viststulkur & skolaheimilinu Bjargi. Frasagnir einstaklinganna um upplifun af dvélinni
voru &pekkar. I fraségnum peirra kom m.a. fram ad pau hefdi meira og minna verid laest
inni i herbergi @ medan & dvolinni std, einungis haft samskipti vid starfsfolk pegar peim
var ferdur matur eda pau foru & salerni. b4 hefdu samskipti vid adra en starfsfolk
Upptokuheimilisins, l6greglu og i tilviki kvennanna starfsfolk Bjargs verid takmorkud og
heimsdknir skyldmenna hefdu ekki verid leyfdar. Pa greindu pau 61l fra pvi ad hafa 1idid
afar illa @ medan & dvolinni st6d og pa einkum vegna einangrunar sem pau hefdu purft ad
seeta. Adur hefur komid fram ad hluti peirra sem kom til vidtals vid nefndina greindi fra
bvi ad einangrun hefdi verid fra nokkrum dégum til margra vikna en ein kona sem var
vistud & Upptokuheimilinu eftir strok fra Bjargi kvadst hafa sztt einangrun i 83 daga.
Adspurd greindu pau 6ll fra pvi ad hafa aldrei beinlinis verid beitt pvi sem flokka maetti
ad peirra aliti sem ofbeldi fyrir utan eina konu sem kvadst hafa ordid fyrir kynferdislegu
ofbeldi af halfu starfskonu Bjargs sem komid hefdi af og til & Upptdkuheimilid. A hinn
boginn greindu pau 61l fra pvi ad tilhdgun vistunarinnar hefdi verid gagnryniverd og
valdid peim mikilli vanlidan.

Til vidtals vid vistheimilanefnd kom fyrrverandi forstédukona heimilisins &
arunum 1965-1971 og kona sem starfadi & heimilinu & arunum 1965-1967. P4 komu
einnig til vidtals vid nefndina fyrrverandi nefndarmadur i stjorn skélaheimilisins Bjargs,
fyrrverandi starfstilka Bjargs og tveir fyrrverandi kennarar Bjargs. Vid mat sitt hefur
nefndin jafnframt horft til framburdar peirra einstaklinga sem gafu skyrslu, annars vegar
fyrir 16greglu og hins vegar fyrir domi i lok ars 1967 og i byrjun ars 1968 pegar fram foru
opinberar rannsoknir & starfsemi skolaheimilisins Bjargs en vid paer rannsoknir var einnig
aflad upplysinga um starfsemi Upptokuheimilis rikisins i tilefni af vistun stalkna fra
Bjargi. P& hefur vistheimilanefnd einnig litid til annarra skjallegra gagna um starfsemi
heimilisins.

Ad mati nefndarinnar eru frasagnir peirra sem greindu fra dvol sinni traverdugar

ad pvi er vardar tilhbgun vistunarinnar og pa vanlidan sem henni fylgdi. Nefndin telur
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enga astedu til ad draga i efa ad dvolin & heimilinu hafi verid peim afar pungbeer. begar
lagt er ad 6dru leyti & pad mat hvort frasagnir pessa hops teljist til illrar medferdar eda
ofbeldis verdur sem fyrr ad horfa til pess ad frasagnir vistmanna eru mjog faar hlutfalls-
lega auk pess sem peer tengjast i flestum tilvikum vistun stalkna sem voru & skoéla-
heimilinu Bjargi, en sjo af 11 einstaklingum sem komu til vidtals voru vistadir & Upp-
tokuheimilid i tengslum vid vistun & Bjargi. Eins og kemur fram i kafla 3.2.2 dvaldi 231
einstaklingur a Upptokuheimilinu & peim tima sem starfsemi pess var i starfsmannabustad
vid Kopavogsheali og eru pvi frasagnir fyrrgreindra 11 einstaklinga einungis 4,8% peirra
sem dvoldu & heimilinu. Ad auki hefur vistheimilanefnd haft til hlidsjonar vid mat sitt
framburd peirra einstaklinga sem géfu skyrslur fyrir 16greglu og fyrir démi vid rannsokn
a starfsemi skolaheimilisins Bjargs sidla ars 1967 og i byrjun ars 1968 og énnur skjalleg
gogn. Vistheimilanefnd telur pvi einsynt ad af pessum framburdi sé ekki fert ad draga
almennar alyktanir um starfsemi Upptokuheimilisins & arunum 1964-1971. Alyktanir
nefndarinnar af fraségnum peirra 11 vistmanna sem gatu gefid nefndinni upplysingar um
dvol sina geta pvi edli mals samkvaemt adeins tekid til pess hvort negar visbendingar séu
um ad vistmenn i pessum hdpi hafi almennt séd sett illri medferd eda ofbeldi i peirri

merkingu sem hér er 16gd til grundvallar.

Nidurstada

Ekki verdur dregin su almenna alyktun af fyrirliggjandi gégnum ad starfsmenn
Upptokuheimilisins hafi beitt vistmenn illri medferd eda ofbeldi i formi beins likamlegs
eda andlegs ofbeldis & medan starfsemi pess var i starfsmannbustad. Engar frasagnir hafa
komid fram fra fyrrverandi vistménnum um ad starfsfolk hafi haft i frammi slika hattsemi
gagnvart vistménnum.

Fyrir liggur hins vegar ad sumir vistmenn voru lastir inni i herbergi & medan a
dvélinni stéd og tengjast paer upplysingar i flestum tilvikum vistun stulkna af Bjargi. |
einhverjum tilvikum kann ad hafa verid naudsynlegt ad gripa til serstakra radstafana til ad
kveda nidur daeskilega hegdun vistmanna sem var pess edlis ad peir skddudu sjalfan sig
eda adra med pvi ad adskilja pa fra 6drum vistmonnum og til ad halda uppi aga &
stofnuninni. PG verdur ad horfa til pess ad litlar sem engar upplysingar hafa komid fram,

hvorki i vidtélum vid vistmenn, starfsmenn eda adra, um ad neydaradstedur hafi verid
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forsenda innilokunar eda einangrunar, heldur hafi fremur verid um ad reeda ad born hafi
verid laest inni til ad einangra pau frd& 6drum i ljosi rannsdéknarhagsmuna eda i
refsingarskyni. Nefndin telur pvi rétt ad itreka pau sjonarmid sem ad framan eru rakin i
kafla 3 i II. hluta skyrslunnar. 1 fyrsta lagi er ljost af gognum sem fyrir liggja um aldur
peirra barna sem vistud voru i starfsmannabistadnum & pessum tima ad a.m.k. hluti peirra
barna sem last voru inni voru undir 15 &ra aldri og pvi ekki sakhef i merkingu 14. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Gatu born yngri en 15 ara pvi ekki ad 16gum verid
grunud um refsiverda hattsemi. Slik demi koma m.a. fram i framburdi fyrrverandi for-
stddukonu heimilisins. Voru pvi engar I6gmeetar forsendur til ad leesa pau inni vegna
rannsoknarhagsmuna opinbers mals. | 6dru lagi hafa engar upplysingar komid fram,
nema i einu tilviki, ad neydaradsteedur hafi verid forsenda innilokunar eda einangrunar,
heldur hafi sem fyrr greinir fremur verid um ad raeda ad born hafi verid laest inni i ljési
rannsdknarhagsmuna eda i refsingarskyni. Med framangreint i huga telur vistheimila-
nefnd ad su tilhdgun vistunar sem hluti vistmanna purfti ad s&eta og hér hefur verid rakin
falli undir hugtakid illa medferd i peirri merkingu sem 16gd hefur verid til grundvallar af

halfu nefndarinnar, sja kafla 2 i 111. hluta skyrslunnar.

5.3  Eftirlit med starfsemi Upptokuheimilis rikisins 1945-1971
5.3.1 Almenn atridi um eftirlit med starfsemi Upptokuheimilisins

[ kafla 2 i 111. hluta Afangaskyrslu nr. 1 eru itarlega rakin fyrirmeli barnaverndar-
I6ggjafar sem var i gildi & starfstima Upptdkuheimilisins. Pa er i kafla 4 i peim hluta
sérstaklega fjallad um lagagrundvoll opinbers eftirlits med vist- og medferdarheimilum.
Visast a0 meginstefnu til peirrar umfjéllunar.

Eins og fram kemur i kafla 1 hér ad framan var skipud stjornarnefnd fyrir heimilio
i jani arid 1946 en i henni attu saeti pau Sigurdur Magnusson kennari og l6ggaeslumadur,
Ol6f Sigurdardéttir hjukrunarkona og Bjérn Magnusson désent. Arid 1959 sagdi stjorn
heimilisins af sér og vid hlutverki hennar ték stjérnarnefnd Rikisspitalanna sem hafdi
med hdndum stjorn heimilisins fram til arsins 1972. Fram ad gildistoku laga nr. 33/1966
var po ekki gert rad fyrir ad heimilid hefdi a ad skipa sérstakri stjornarnefnd og ekki var
meelt fyrir um ad 16gbundid eftirlit skyldi vera i héndum hennar. Eftir ad 16g nr. 53/1966

toku gildi var meelt svo fyrir ad vistheimili sem starfreekt voru i peim tilgangi ad taka vid
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bérnum sem framid hofdu logbrot eda voru & annan hatt & glapstigum, en vistheimilid
Breidavik og skdlaheimilid Bjarg storfudu & peim grundvelli, skyldu hafa sérstaka
stjornarnefnd og i 2. mgr. 39. gr. var m.a. melt fyrir um eftirlitshlutverk hennar. Sam-
kveemt akveedum laga nr. 43/1932, nr. 29/1947 og laga nr. 53/1966 verdur p6 ekki annad
raoid en ad eftirlit med Upptokuheimili rikisins hafi i 6llum meginatridum verid & hendi
Barnaverndarrdds, barnaverndarnefndar Kdépavogs og peirra barnaverndarnefnda sem
vistudu born & heimilid. Hafdi tilkoma stjornarnefndar heimilisins ekki haft ahrif a pad

l6ggjafarfyrirkomulag.

5.3.2 Alyktanir af skjallegum gégnum og 68rum heimildum

Af hélfu nefndarinnar voru athugadar fundargerdir Barnaverndarrads & Pjoo-
skjalasafni Islands, barnaverndarnefndar Reykjavikur & Borgarskjalasafni, stjornarnefndar
Rikisspitalanna i bokasafni Landspitala i Eirbergi, barnaverndarnefndar Képavogs og
adrar heimildir um storf fyrrgreindra adila. P4 var skjalasafn barnaverndarnefndar
Reykjavikur & Borgarskjalasafni heimsott og skodud gogn um malefni hluta peirra ein-
staklinga sem vistadir voru af halfu nefndarinnar. Alyktun vistheimilanefndar um
opinbert eftirlit af halfu barnaverndarnefnda utan Reykjavikur verdur pvi marki brennd
ad i morgum tilvikum skortir gogn sem synt geetu fram & hvernig eftirliti hafi verid hattad

af peirra halfu eda ad hvada marki slikt eftirlit hefur i reynd farid fram.

5.3.2.1 Ellioahvammur 1945-1964

Samkveaeemt peim skjallegu gégnum sem vistheimilanefnd hefur aflad verdur ragio
ad Barnaverndarrad hafi farid i atta skipti i eftirlitsheimsokn & heimilid pau 19 ar sem pad
var starfraekt ad Ellidahvammi. | fundargerdabokum Barnaverndarrads er fyrst getid um
eftirlitsheimsokn radsins a heimilid 1. juni 1945 en pa var starfsemin i Séttvarnarhdsinu
vid Ananaust.®® par kemur fram ad Barnaverndarradsmenn og Simon J6h. Agustsson,
rédgjafi radsins, hafi skodad heimilid. A heimilinu séu niu bérn og ein unglingsstalka, en
bornin hafi verid tekin fra heimilum sinum vegna ,,ymiss konar vandrada.* Onnur heim-
sokn radsins a heimilid for fram 31. oktdber 1945 en pa var starfsemin flutt ad Ellida-

hvammi.?® [ békun i fundargerd Barnaverndarrads um heimséknina segir:

252 bl Barnaverndarrad [slands. 2002-A/1. Fundargero Barnaverndarrads, dags. 1. juni 1945.
23 p{. Barnaverndarrad islands. 2002-A/1. Fundargerd Barnaverndarrads, dags. 31. oktober 1945.
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Farid var upp ad Ellidahvammi og skodad upptokuheimili pad sem par er nytekid til
starfa. Eru par ni 9 born og unglingar. 2 starfstalkur [sic] eru par auk forstddukonu og
manns hennar. Hasid hefur verid malad og sett i stand, svo ad vel ma vid una, en ymsa
innanstokksmuni vantar enn, en peirra er von bradlega. Mun formadur tala vid Gud.
Gestsson og yta & eftir pvi ad hisgdgn og annad sem vantar, verdi Gtvegad sem fyrst. Vel
virtist fara um bdrnin, sem voru vel Gt litandi og anaegd og 6pvingud i framkomu. Hreinleeti
og umgengni virtust god. Ageet leikskilyrdi eru parna fyrir bérn, en leikfong peirra innan
hass voru nokkud fabreytt. Verdur bradlega beett vid leikteekjum, m.a. leir, litakrit, kubbum

fyrir yngstu boérnin.

Pa er nast getio um eftirlitsheimsokn radsins rimum tveimur arum sidar, eda 21.
januar 1948 en i fundargerdabokum radsins fyrir arin 1946 og &rid 1947 er ekki getid um
eftirlitsheimsoknir a heimilid en nokkud bdokad um starfsemi pess, einkum um framtid
heimilisins. I fundargerd 21. janGar 1948 kemur pad eitt fram ad Barnaverndarrad, asamt
Simoni Joh. Agustssyni, hefdi heimsott heimilid og ,,kynnt sér vidgerd, sem farid hefur
fram 4 husinu.“*>* Ekki er i bokuninni vikid ad pvi hvort eftirlitsheimsokn hafi jafnframt
falist i pvi ad kanna lidan vistmanna, en hlutverk eftirlitsmanns skv. akvedi 53. gr. laga
nr. 29/1947 var, vid eftirlit 4 vidkomandi vistheimili, ad ,,rannsaka boérn og vistmenn, sem
par eru vistud, husakynni peirra, prif, heilsufar, eldi, adbunad og proska [...]“.

pa er ekki fyrr en arid 1950 getid um naestu eftirlitsheimsokn Barnaverndarrads a
heimilid. T fundargerd 26. mai 1950 er pess getid ad formadur radsins og adurnefndur
Simon Joh. Agustsson hafi heimsétt heimilid.?>® Einungis er um stutta békun ad rada par
sem fram kemur ad & heimilinu dveljist sex born, flest ung. bau liti vel Ut og rekstur
heimilisins virdist vera i godu lagi.

Naestu sjo arin, p.e. arid 1951 til og med arinu 1958, er ekkert bdkad i fundar-
gerdir um heimsoknir radsins a heimilid. Einungis er einu sinni & pessu timabili ad finna

sérstaka bokun um starfsemi heimilisins en pad var i bokun 30. jani 1952 par sem bokad

254 bl Barnaverndarrad [slands. 2002-A/1. Fundargero Barnaverndarrads, dags. 21. jantar 1948.
3 pi. Barnaverndarrad islands. 2002-A/1. Fundargerd Barnaverndarrads, dags. 26. mai 1950.
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er ad lagt sé fram bréf frA menntamalaraduneyti um moguleika pess ad leggja heimilid
nidur.°

Frd og med arinu 1959 til arsins 1964, en pad ar flutti starfsemin i starfs-
mannabustad vio Koépavogsheli, for Barnaverndarrdd i fjorar eftirlitsheimsoknir, 9.
september 1959, 27. jali 1961, i juli 1962 og i mars 1964, en i fundargerd er ekki nénar
skyrt hvenar sidustu tvaer heimsoknirnar féru fram.?>” Bera pessar bokanir med sér ad
inntak pessara eftirlitsheimsdkna hafi verid apekkt pvi sem ad ofan er gerd grein fyrir.
Fyrst og fremst virdist eftirlit hafa falist i pvi ad skoda husakynni og fjélda barna sem
vistud voru & heimilinu.

Vistheimilanefnd hefur engin énnur gogn sem veita visbendingu um ad eftirlit
med heimilinu af halfu Barnaverndarrads hafi verid meira en ad ofan er gerd grein fyrir
en eins og getid er um i kafla 3.1 hér ad framan hefur vistheimilanefnd sérstaklega
kannad skjalasafn Barnaverndarrads sem vistad er a4 bjodskjalasafni Islands med pad i
huga ad finna skjalleg gdgn sem veita upplysingar um eftirlit radsins med heimilinu.

Eins og getid er um i kafla 1 var sérstok nefnd priggja manna skipud arid 1946 til ad
hafa med hondum yfirstjérn heimilisins. Su nefnd starfadi til arsins 1959 eda pangad til
han sagdi af sér vegna 6anagju hennar med hasakynni heimilisins. Vid afsogn nefndar-
innar var stjérnarnefnd Rikisspitalanna falid ad hafa med hondum yfirstjorn heimilisins.

Vistheimilanefnd hefur sérstaklega yfirfarid allar fundargerdir stjornarnefndar-
innar sem skipud var arid 1946 fram til pess tima er hin sagdi af sér stérfum og einnig
fundargerdir stjérnarnefndar Rikisspitalanna. Samkvaemt fundargeroum verdur radid ad
eftirlit af halfu upphaflegrar stjornarnefndar heimilisins hafi nokkud verid. Fyrst er getid
um porf a eftirliti med heimilinu i fundargerd nefndarinnar 13. jantar 1947. Er par bokad
ad fyrirhugad sé ad nefndin fari i eftirlitsheimsokn a heimilid 16. janGar n.k. P4 er sidan i
fundargerd 7. névember 1947 bdkad um ad fra sidasta fundi nefndarinnar, sem haldinn
var 28. mars sama ar, hafi nefndarmenn oft komid a heimilid og ,,greitt Gr ymsum vanda-

malum sem borid hafa ad hondum. %8

%6 b, Barnaverndarrad islands. 2002-A/1. Fundargerd Barnaverndarrads, dags. 30. juni 1952.

%7 pj, Barnaverndarrad islands. 2002-A/2. Fundargerdir Barnaverndarrads, dags. 9. september 1959, 12.
agust 1961, 22. agust 1962 og 18. mars 1964.

8 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1833. Fundargerdir stjrnarnefndar Upptokuheimilis rikisins, dags.
13. jandar 1947 og 7. nbvember 1947.
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Arid 1948 er bokad i fundargerd um fimm heimsoknir og auk pess er i fundargerd
25. september sérstaklega bokad ad pad sumar hafi nefndin ,,alloft” farid 4 heimilid og
fylgst med starfsemi pess.?*® Bokanir i fundargerdir stjérnarnefndarinnar nastu arin eru
med apekkum heetti. Sjaldnast er bokad sérstaklega um einstakar heimsoknir en pess
getid ad nefndin hafi ,,oft” komid & heimilid og fylgst med storfum pess. Engir fundir eru
hins vegar bokadir i fundargerd arin 1955 og 1956. Arid 1957 er bokad um ad nefndin
hafi oft komid & heimilid pad ar. Arin 1958 og 1959 er bokad um eina eftirlitsheimsokn
ar hvert.”®

Ef litid er til allra bokana i fundargerdir stjornarnefndarinnar & timabilinu 1946-
1959 verdur radid ad han hefur talid hlutverk sitt ad hafa eftirlit med heimilinu en pé
einkum ytri adbunadi, eins og husnadi og innanstokksmunum. Ef fra er talid eftirlit med
heilsufari barna, en skyrslur laeknis heimilisins voru reglulega lagdar fyrir & fundum
stjornarnefndarinnar, er hvergi i fundargeroum vikid ad eftirliti med einstokum vist-
bérnum, proska peirra eda tilhégun vistunarinnar almennt. En eins og getid er um i kafla
5.2.3.3 hér ad framan var téluvert um ad vistmenn veeru lastir inni & efri haed hussins &
medan a dvolinni stdd. pa verdur ekki radid ad stjornarnefndin hafi sérstaklega tekio til
umfjollunar eda sérstakrar athugunar hvort og hvernig eftirliti af halfu 16gbodinna eftir-
litsadila hafi verid héattad, p.e. Barnaverndarrdds og einstakra barnaverndarnefnda.

Vistheimilanefnd skodadi einnig fundargerdir stjornarnefndar Rikisspitalanna en
velritadar uppskriftir fundargerdanna asamt fylgiskjolum eru vardveittar i innbundnum
bokum & bokasafni Landspitala i Eirbergi vid Hringbraut. Einungis tvisvar & arunum
1959-1964 er fjallad sérstaklega um starfsemi Upptokuheimilisins ad Ellidahvammi.
Annars vegar a fundi nefndarinnar 9. oktober 1959, en pa er lagt fyrir nefndina bréf
menntamalaradherra pess efnis ad nefndin taki ad sér stjorn heimilisins. A fundi nefndar-
innar 26. juni 1964 var sidan ratt um stadsetningu heimilisins 4 168 Kopavogsheelisins.?*

Samkvaeemt I6gum sem giltu & timabilinu 1945-1971 var opinbert eftirlit med upp-

eldisstofnunum i hondum barnaverndarnefndar i pvi umdsemi par sem vidkomandi

%9 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1833. Fundargerd stjérnarnefndar Upptokuheimilis rikisins, dags. 25.
september 1948.

%60 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1833. Fundargerdir stiérnarnefndar Upptokuheimilis rikisins 1949-
1959.

%61 | SH. Skjalasafn stjérnarnefndar Rikisspitalanna. Fundargerd stjornarnefndar Rikisspitalanna, dags. 23.
september 1959 og 26. juni 1964.
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stofnun var stadsett. Upptokuheimili rikisins var i umdami barnaverndarnefndarinnar i
Kopavogi og var pvi eftirlitsskylda & hendi peirrar barnaverndarnefndar samkveaemt
akveedum laganna. A skjalasafni Félagspjonustunnar i Kdpavogi er ad finna fundar-
gerdarbaekur fra arinu 1954, en pad rennir stodum undir ad engin nefnd hafi verid skipud
i Kopavogi fyrir pann tima. | bokunum i fundargerdum barnaverndarnefndarinnar er
engar visbendingar ad finna um ad nefndin hafi talio hlutverk sitt ad hafa eftirlit med
heimilinu. Pa hafa engin gégn fundist i skjalasafni Félagspjonustunnar i Kopavogi um
afskipti hennar af Upptokuheimilinu & medan starfsemi pess var & Ellidahvammi.?®

Eins og fram kemur i kafla 3.1 hér ad framan &kvad vistheimilanefnd ad taka
Urtak einstaklingsmala peirra barna sem vistud voru a heimilid af halfu barnaverndar-
nefndar Reykjavikur i stad pess ad kanna mal allra peirra sem vistadir voru a heimilid.
Ljost er ad kerfisbundid eftirlit med peim bornum sem nefndin vistadi & heimilid hefur
verid takmarkad. P60 ma réda af skraningum i dagbok heimilisins ad starfsmenn
barnaverndarnefndar Reykjavikur hafi margoft komid & heimilid i peim tilgangi ad koma
med eda sakja vistborn. Nefndin getur ekki fullyrt um hvort starfsmenn hafi vié pad
teekifeeri haft eftirlit med bérnum sem hun vistadi a heimilid. Hvergi er i fundargerda-
bokum barnaverndarnefndar Reykjavikur gerd grein fyrir einstokum eftirlitsheimséknum
nefndarinnar eda um porf & eftirliti og virdist nefndin hafa falid starfsfolki hennar ad sja
alfarid um pann patt.?*

[ pessu sambandi aréttar nefndin ad samkvaemt 10. gr. laga nr. 29/1947 og 10. gr.
laga nr. 53/1966 gatu barnaverndarnefndir haft & ad skipa fulltrta er annast skyldi ,,dag-
leg storf* nefndarinnar i umbodi hennar. { kafla 5.1.2 hér ad framan er rakid ad undir
»dagleg storf i pessari merkingu folst fyrst og fremst almenn medferd einstakra mala,
svo sem eftirlitsheimsoknir, gagnatflun i formi rannsokna a likamlegum og andlegum
hogum barns, leidbeiningar og adstod vid foreldra. Vandséd er hins vegar ad mati
nefndarinnar ad ofangreint lagadkvaedi hafi haft ad geyma fullnaegjandi heimild barna-
verndarnefndar til ad fela fulltria eda sérhaefdu starfslidi ad taka ad 6llu leyti akvardanir

um eftirlitsheimsoknir a vistheimili, tidni peirra og inntak, an pess ad slikt hafi a.m.k.

262 Fglagspjonustan | Képavogi. Fundargerdir barnaverndarnefndar Képavogs 1954-1964.

%3 Spr. BSR. FR-238. Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur 1945-1951; FR-239. Fundargerdir
barnaverndarnefndar Reykjavikur 1951-1961; FR-240. Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur
1962-1964.
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verid efnislega reett ad einhverju marki & fundum barnaverndarnefndar Reykjavikur en
eins og fyrr greinir benda athuganir & fundargerdabokum nefndarinnar & timabilinu til
pess ad adkoma nefndarinnar ad akvérounum um einstakar heimséknir, tidni peirra eda
um inntak peirra hafi engin verid.

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu fimm konur sem stérfudu & heimilinu &
timabilinu 1946-1949, 1953 og 1955-1956. Ein peirra starfadi i nokkra manudi, prjar i um
eitt ar og ein i 2 ar samfellt. Ein Ur pessum hépi kom aftur til starfa i faeinar vikur til
sumarafleysinga. Kvadust konurnar fimm muna frekar litid eftir pvi hvernig eda hvort
sérstakt eftirlit hefdi verid med heimilinu en hluti peirra tok sérstaklega fram ad margir
aratugir veeru lionir fra pvi ad peer storfudu a heimilinu og veaeru minningar peirra um
starfsemi heimilisins takmarkadar. Fjorar peirra mundu pd sérstaklega eftir pvi ad
starfsfolk barnaverndarnefndar Reykjavikur hefdi komid & heimilid en pa adallega i peim
erindagjordum ad koma med born i vistun eda saekja pau. Samskipti vid pa adila hefdu ad
mestu verid hlutverk forstédukonu heimilisins. Pa minntust paer pess ekki ad algengt
hefdi verid ad eftirlitsadilar hefdu komid & heimilid. Kvadst engin peirra muna eftir pvi
ad stjornarnefnd heimilisins eda adrir slikir adilar keemu i eftirlitsheimséknir. PO kvadst
ein Ur pessum hépi muna eftir ad Sigurdur Magnusson, paverandi formadur stjornar-
nefndar heimilisins, hefdi komid af og til. Hluti fyrrgreindra kvenna greindi fr& pvi ad
heimilid hefdi haft i sinni pjonustu lekni. Hann hefdi komid af og til & heimilid til ad
skoda bornin en pad hefdi pd helst verid ef kallad var eftir pjonustu hans vegna veikinda
einhverra barna Ur hopi vistmanna. Pa greindu tvaer konur Ur pessum hopi sérstaklega fra
bvi ad opinberir adilar eda adrir hefdu litid skipt sér af heimilinu. Starfskonur og for-
stodukona heimilisins hefdu i sjalfu sér verid einrddar um hvernig paer énnudust bornin
og hefdu aldrei fengid nein fyrirmali um hvernig uménnun skyldi hagad nema vardandi
pau born sem ldgregla kom med & heimilid en yfirleitt hefou pau bdrn verid last inni a
efri haed hassins.

Vistheimilanefnd hefur tekid saman upplysingar Gr dagbdkum heimilisins um
heimsdknir eda eftirlit leekna, gedlaekna, salfredinga eda annars heilbrigdisstarfsfolks a
heimilid og um peer rannsoknir sem framkvaemdar voru & vistménnum. ba hefur nefndin
einnig yfirfarid énnur gdgn sem kunna ad varpa ljési a hvernig eftirliti sérfreedinga og

rannsoknum af peirra halfu hafi verid skipad.

176



Samkvemt fyrirliggjandi gdégnum var Grimur Magnusson laeknir radinn til
heimilisins arid 1945 pegar starfsemi pess var i Séttvarnarhdsinu vid Anaust.?®* T erindi

stjornarnefndar heimilisins til menntamalaraduneytis 13. september 1946 um starfandi

lekni heimilisins segir petta:*®®

Vér hofum méttekid bréf hins hda menntamalardduneytis, dags. 9. p.m., par sem leitad er
alits nefndarinnar &, hvada poknun sé hefileg fyrir leeknisstorf i pagu upptokuheimilisins ad
Ellidahvammi.

Laeknisstorf Grims Magnussonar, vegna upptokuheimilisins, hafa adallega verid unnin
fyrir pann tima, sem nuverandi stjérnarnefnd tok til starfa, og er stjornarnefndin pvi ekki
démbeer um ad meta pau, en ad pvi er vardar leknisstorf Grims Magnussonar, eda annars
leeknis, i framtidinni vegna fyrrnefndrar stofnunar, vill nefndin taka eftirfarandi fram:

1. Nefndin telur naudsynlegt, ad sérstakur laeknir gegni stoérfum vid upptokuheimilid ad
Ellidahvammi.

Laeknir komi vikulega i eftirlitsferd & heimilio.
Laeknir skodi, svo fljott sem pvi verdur vid komid, nykomna vistmenn og starfsfélk.

Laeknirinn komi, ad beidni forstddukonu, i sjukravitjanir pegar pess er porf.

o~ DN

Leeknir sendi stjornarnefnd upptékuheimilisins manadarlega skyrslu um heilsufar &
heimilinu, likamsproska og framfor vistbarna.
Midad vid pessi storf, sem nefndin telur naudsynlegt ad innt séu af hendi, er nefndin

peirrar skodunar, ad kr. 150.- i grunnlaun & manudi séu hefileg poknun til laeknis.

Grimur Magnusson ték saman skyrslur um vistbdrn heimilisins, en vistheimila-
nefnd hefur undir hondum fjérar skyrslur sem hann ritadi af pessu tilefni. Su fyrsta er fra
pvi i desember 1946, og sidan prjar fra pvi i jandar, febrGar og mars 1947. I skyrslum
leeknisins er getid um hversu morg born hafi dvalid & heimilinu, stuttar athugasemdir um
heilsufar peirra og upplysingar um pa stadi sem utskrifud vistbdrn hafi farid til. Einungis
er einu sinni lagt fram &lit & pvi hvernig med bérn skuli fara ad lokinni vistun. I skyrslu
Grims 12. jandar 1947 er gerd grein fyrir malefnum tveggja barna og ad hann telji

,heppilegast ad annad barnid verdi vistad a goédu heimili og hitt , helst” & sveita-

%4 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1832. Grimur Magnusson laknir til menntamalaraduneytis, dags. 21.
agust 1946.

%5 pf, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1832. Stjérnarnefnd Upptokuheimilis rikisins til menntaméalaradu-
neytis, dags. 13. september 1946.
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heimili.”® A3 68ru leyti eru engar skraningar um vistbérn eda mdgulega Grlausn f
malefnum peirra. P& benda skraningar i fyrrgreinda dagbok til pess ad Grimur hafi komid
a heimilid i alls atta skipti arid 1947 en pad ar eru fyrst skradar athugasemdir i dagbokina
um laeknisvitjanir.

I névember 1947 sagdi Grimur Magnlsson upp storfum. Vid starfi hans tok
Gunnar Benjaminsson leeknir. Hann starfadi p6 adeins & heimilinu um nokkurra vikna
skeid. Um astedur uppsagnar hans er getid i bréfi hans til stjornarnefndar Upptoku-

heimilisins 24. desember 1947 en par segir: %’

Samkv. bréfi ydar dags. 7. nov 47 hefir mér verid falid ad gegna laeknisstarfum vid
heimilid ad ElliGahvammi.

Eftir ad hafa kynnt mér fyrirkomulag heimilisins, leyfi jeg mér ad tilkynna stjérnarnefnd
Upptekuheimilisins vid Ellidahvamm, ad jeg sé mér ekki fert ad annast leknisstorf
heimilisins frd 1. jan. 1948, par sem fyrirkomulag heimilisins er 6samramilegt peim
krafum, sem jeg tel naudsynlegar til sélfredilegrar og uppeldislegrar medferdar vistmanna

par. (b.e. hygiejnisk, paedagogisk og psychotherapeutisk).

Vid starfi Gunnars tok Kristin Olafsdéttir og starfadi hin sem laeknir heimilisins
um arabil. T bréfi stjornarnefndar til Kristinar 5. jandar 1948 er gerd grein fyrir hlutverki
hennar sem laeknis heimilisins en par er ad finna sému fyrirmeli og gefin voru Grimi
Magnussyni af halfu stjornarnefndarinnar arid 1947, p.e. ad hun ,,skodi, svo fljott sem pvi
verdur vid komid, nykomna vistmenn og starfsfolk®, ,.komi ad beidni forstodukonu, i
sjukravitjanir pegar pess er porf og ,,sendi stjornarnefnd upptokuheimilisins manadar-
lega skyrslu um heilsufar & heimilinu, likamsproska og framfor vistbarna.*

Vistheimilanefnd hefur undir hondum skyrslur Kristinar um starfsemi heimilisins
og lidan og heilsufar vistbarna. Skyrslurnar na yfir timabilid 1948-1951, arid 1953, 1957,
1958 og fyrri hluta ars 1959.%°® Hver skyrsla nar yfir priggja manada timabil og gerd er
grein fyrir fjolda vistbarna, almennu heilsufari peirra og pa er gerd grein fyrir umgangs-

%6 bj, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1833. Skyrsla Grims MagnUssonar laknis um eftirlit med vistbdrnum
& Ellidahvammi til stjornarnefndar Upptokuheimilis rikisins, dags. 12. jantar 1947.

%7 pi, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1833. Gunnar Benjaminsson laknir til stjornarnefndar Upptoku-
heimilis rikisins, dags. 24. desember 1947.

%8 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1833. Skyrslur Kristinar Olafsdéttur laeknis til stjornarnefndar
Upptdkuheimilis rikisins 1948-1959.
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pestum sem gengid hafa & heimilinu. Engar athugasemdir er ad finna um eitthvert til-
tekinna vistbarna eda um mogulega sérfrediathugun sem farid hafi fram i peim tilgangi
ad leggja mat & mogulega radstofun barns eftir dvolina & heimilinu. Samkvaemt
skraningum i dagbok heimilisins fra pvi ad Kristin hof par storf verdur radid ad hun hafi
komid i nokkur skipti &r hvert. PO er einungis bokad um tveer heimsoknir hennar &rid
1950 en &rid 1957 virdist hun hafa komid & heimilid i alls 17 skipti.

Hvad vardar adra sérfreedipjonustu a heimilinu pa verdur radid af fyrirliggjandi
gbgnum ad tiu sinnum & 6llu timabilinu hafi tiltekin vistbdrn sett annarskonar athugun en
almennri heilbrigdisskodun af halfu laeknis heimilisins. T peim tilvikum verdur radid af
skraningum i dagbokina ad kalladir hafi verid til sérfreedingar til ad rannsaka vistbdrn en
pa einungis pegar bérn med proskahémlun voru vistud a heimilid og i tilviki unglings-
stulkna sem taldar voru & glapstigum. Vid gagnadflun hja Borgarskjalasafni kom po i
leitirnar ein skyrsla um athugun Olafs Gunnarssonar séalfradings & vistmanni a Ellida-

hvammi. [ skyrslunni segir m.a.:?*

Hinn 4. oktéber 1957 préfadi ég [X] [...] samkvaemt beidni borkels Kristjanssonar fulltrda
barnaverndarnefndar. Orsokin til préfunarbeidni var 6fullnaegjandi virding drengsins fyrir
eignarrétti annarra, sem gefur tilefni til ad flytja um hrio byggd hans fra Reykjavik til
Breiduvikur, en fulltrdinn vildi ganga ar skugga um hvort liklegt veeri ad gedheilsu
drengsins geeti stafad heetta af slikum flutningi.

Vid Porkell Kristjansson forum saman upp ad Ellidahvammi, par sem [X] hefur verid
fengin vist um hrid. Drengurinn var lokadur inni i herbergi & annarri haed hassins og visadi
forstddukona heimilisins Johanna Palsdéttir okkur til hans. T herberginu voru engin his-
g6gn nema rdm og einn koll6ttur stoll, par var mjog sterk pvaglykt. Eg spurdi forstodu-
konuna hverju lykt pessi satti en ekki kvadst hin kunna skil & pvi; ég get ekki latid hja lida
ad lysa undrun minni & pvi ad forstodukona barnaheimilis skuli ekki pekkja lykt adurnefnds
vokva.

[...]

AJ minu aliti parf drengurinn fyrst og fremst & &st(d og aga ad halda, hann mun reyna ad
fara pad sem hann kemst og mida gerdir sinar vid pad hvad 6hatt sé ad gera an pess ad s&ta

vidurlogum. I huga hans er modirin valdamikil kona, sem getur radid dvalarstad hans, ,,med

%9 BSR. FR-125. Skyrsla Olafs Gunnarssonar salfraedings til barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 4.
oktover 1957.
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pvi ad tala vid [A] & Bardnsstignum* eins og hann komst ad ordi. Umhverfid ad Ellida-
hvammi er sist til pess fallid ad beina honum & brautir 6ryggis og betri sida en peirra, sem
hann hefur nt idkad um hrid. Gott sveitaheimili veeri sennilega bezti framtidarstadurinn en
sennilega veeri rétt ad senda hann fyrst & barnaheimilid i Breidavik og leggja par mikla
aherzlu & ad kenna honum sem hlytur ad vera audvelt pegar taugar hans eru komnar i ré og
hann farinn ad beita sér i nami i rélegu umhverfi.

Framtidaruppeldi drengsins felst raunar i premur ordum og pau eru. Astid, umhyggja og

agi.

Ad aliti nefndarinnar verdur vio mat & pvi hvort opinbert eftirlit med starfsemi
Ellioahvamms hafi verid fullnegjandi ad kanna hvernig skipulagi og framkvaemd pess
pattar sem kalla ma innra eftirlit med starfsemi heimilisins, p.e. 16gbundinna umsjénar-
og eftirlitsskyldna sem hvildu & herdum forstédukonu og eftir atvikum annarra starfs-
manna undir hennar stjorn, hafi verid hattad.

Af fyrirliggjandi gdgnum verdur radid ad starfsemin hafi verid tviskipt. Annars
vegar hafi verid vistud born & heimilid vegna bagra uppeldisadstaedna og hins vegar born
sem grunud voru um ad hafa framid afbrot. ba hafi tilhdgun vistunar pessara tveggja
hopa verid 6lik. Tilhdgun vistunar peirra barna sem vistud voru vegna bagra heimilis-
adsteedna mé kalla hefdbundna, p.e. pau dvdldu & heimilinu i umsjon og innan um starfs-
folk, en tilhdgun vistunar peirra barna sem vistud voru vegna gruns um afbrot var med
peim heetti ad pau voru lzest inni i herbergjum sem voru a efri had hussins og samskipti
peirra barna vid starfsfolk eda adra voru takmorkud.

Eins og rakid hefur verid i kafla 5.2.3.1 hér ad framan kvadust flestir peirra sem
komu til vidtals vid vistheimilanefnd hafa verid lastir inni i herbergi & efri haed hassins a
medan a dvolinni stdd. Pann tima hefdu samskipti vid starfsfolk verid afar takmorkud, ad
mestu einskordast vid pad pegar peim var faerdur matur. bad sem einkenndi frasagnir
bessa hops er ad flestir mundu litid sem ekkert eftir starfsfolki og téldu margir
skyringuna & pvi mega rekja til pess hversu litil samskipti peirra vid starfsfolk hefdu
verid. bannig mundi nanast enginn eftir nafni a starfsmanni eda eftir 6dru sem tengja
meetti vid tiltekinn starfsmann.

Konurnar fimm sem komu til vidtals vid nefndina og stérfudu a heimilinu greindu

fra pvi ad starfsfolk og forstodukona heimilisins hefdu buid a stadnum. Vistarverur
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forstddukonu og starfsfolks hefdu verid & nedri hadinni en einnig ad rymi hefdi verid
fyrir eina starfskonu & efri hadinni. Starfsfolk hefdi i raun verid & vakt allan solar-
hringinn en fengid leyfi einn dag i viku. bar af leidandi hefdi starfsemin ad mestu verid
eins og um heimili veeri ad reeda og starfsfolk i miklum samskiptum vid vistbérn. A hinn
boginn hefdu samskipti vid pau bérn sem laest voru inni verid frekar takmorkud. Starfs-
folk hefdi feert peim mat og péa att einhver samskipti vid pau pegar pau foru a salerni en
ad ooru leyti hefdu samskipti verid litil. Pad hefdi ad peirra aliti fyrst og fremst verid a
hendi l6greglu ad eiga samskipti vid pau en yfirleitt hefdi 16gregla komid med pau i
vistun og sott aftur, t.d. ef yfirheyra atti barn eda fara med pad heim til foreldra. b4
kvéadust sumar konurnar aldrei hafa verid upplystar sérstaklega um hvers vegna naud-
synlegt hefdi verid ad vista born & heimilido en pd hefdi legid i hlutarins edli hver veeri
asteeda vistunar peirra barna sem komu a heimilid i fylgd l6greglu. Starfsfolk hefdi leitast

eftir fremsta megni ad annast bornin vel.

Nidurstada

Ad 6llu ofanségdu verdur ad mati vistheimilanefndar ekki dregin énnur alyktun
en ad skort hafi & pad opinbera eftirlit sem haft var med starfsemi Upptokuheimilis
rikisins & arunum 1945-1964 og hafi pad ekki verid fullnaegjandi eins og 16gum var héttad
a peim arum sem heimilid var starfandi.

[ fyrsta lagi liggur fyrir ad eftirlit Barnaverndarrads var ekki i samremi vid
akvaeoi laga um tioni eftirlitsheimsokna, en samkvaemt dkveedum laga nr. 43/1932 skyldi
radio hafa eftirlit med heimilinu a.m.k. tvisvar & ari og samkvaemt dkvedum laga nr.
29/1947 a.m.k. einu sinni a ari. Pa verdur aod telja ad skort hafi & ad eftirlit Barnaverndar-
rads eda fulltrua radsins hafi nagjanlega tekid mid af edli starfseminnar og ad skort hafi a
ad eftirlit af peirra halfu hafi verid naegjanlega i samraemi vid inntak pess eftirlits sem
radinu bar ad hafa med hondum i samraemi vid 53. gr. laga nr. 29/1947.

I 68ru lagi liggur ekki annad fyrir en ad skort hafi & ad skipulagt og kerfisbundid
eftirlit af halfu barnaverndarnefndarinnar i Kopavogi hafi farid fram i samraemi vid 2.
mgr. 35. gr. laga nr. 29/1947 og i pridja lagi liggur ekki annad fyrir en ad eftirlit
barnaverndarnefndar Reykjavikur med peim bornum sem hun vistadi & heimilid hafi

verid litid, en p6 hugsanlega i samraeemi vid lagmarkskrofur. A hinn boginn er pad mat
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vistheimilanefndar ad barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi ekki ad 16gum haft heimild til
ad fela starfsmonnum nefndarinnar alfarid ad taka akvardanir um eftirlit, tioni pess eda
inntak.

[ fjorda lagi liggur ekki annad fyrir samkvaemt fyrirliggjandi gégnum en ad eftirlit
eda rannsoknir sérfraedinga a vistménnum heimilisins hafi verid litlar sem engar. I pessu
sambandi verdur einkum ad hafa i huga hvert var edli og uppbygging heimilisins, peim
hopi barna sem atti ad vista par og peim markmidum sem vistuninni var &tlad ad nd. Ad
sidustu verdur ekki annad radid en ad innra eftirlit hafi ad nokkru brugdist, en pé einkum
med peim bdrnum sem vistud voru & heimilid vegna gruns um afbrot, en skortur & sam-
skiptum starfsmanna vid pann hop vistmanna virdist hafa verid aberandi. I 1j6si skorts &
gognum um eftirlit barnaverndarnefnda utan Reykjavikur telur vistheimilanefnd ekki
forsendur til ad draga alyktanir um hvort pad hafi verid naegjanlegt. P6 eru visbendingar
um, einkum ar daghdkum heimilisins, ad eftirlit af peirra halfu hafi verid takmarkad og
par af leidandi ekki i samraemi vid lagmarksskyldur.

5.3.2.2 Starfsmannabustadur vid Képavogsheeli 1964-1971

Samkvaemt peim skjallegu gdgnum sem vistheimilanefnd hefur aflad verdur radid
ad Barnaverndarrad for i prju skipti i eftirlitsheimsédkn i starfsmannabustadinn pau sjo ar
sem heimilid var par starfraekt. | fundargerdabokum Barnaverndarrads er fyrst getid um

eftirlitsheimsokn radsins & heimilid 18. juni 1965. bar segir:*"

Gunnar Arnason og Simon Agustsson skyra fra pvi ad peir hafi hinn 18. juni skodad
favitahzelid i Kopavogi [...] Sama dag skodudu sému menn upptokuheimilid sem rikid
rekur. Er pad til hisa i starfsmannaheimilinu i Kopavogi. 3 herb. eru par fyrir vistfélk, 1
eins manns herb., 1 tveggja m. herb og 1 barnaherbergi fyrir 4 born, alls 7 plass.
Forstodukona er Ol&f borsteinsddttir, auk hennar er ein starfstlka (sic) fost, og énnur i
afleysingum. Forstédukonu var bent &, ad leikféng og myndabakur pyrfti fleiri vio hefi

yngri barna og baekur fyrir pau eldri til ad lesa o.fl.

1% b{. Barnaverndarréad islands. 2002-A/2. Fundargerd Barnaverndarrads, dags. 18. juni 1965.
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A fundi radsins 11. april 1967, eda tveimur arum eftir ofangreinda heimsokn &

heimilid, er bokad um eftirlit med heimilinu. L6gd er fram ddagsett skyrsla starfsmanns

r4dsins og Simonar J6h. Agustssonar fra arinu 1967 og er hin svohljédandi:*"

bann 29. mars 1967, foru pau Simon Joh. Agustsson og [starfsmadur] i eftirlitsferd &
Upptokuheimilid i Kopavogi.

bad heimili er starfreekt & vegum rikisins. Forstddukona er OIof borsteinsdéttir og henni
til adstodar [starfsmadur], vinna peer til skiptis, eftir samkomulagi. Var [starfsmadur] par
fyrir, pegar vid komum. barna er barnaheimili fyrir 4 born fr4 éreiduheimilum, sem parf ad
veita skjota adstod. Tvo herbergi eru fyrir sterri born eda unglinga, sem oftast eru a
aldrinum 14-16 &ra og hafa lent i vandraedum og adkallandi er ad sinna. Eru pau h6fo parna
aour, en peim er radstafad annad. Yfirleitt er adeins eitt i hvoru herbergi i einu, en einstaka
sinnum 2, en pa er légregla yfir peim. Ad sdgn [starfsmanns] er stundum komid parna fyrir
um tima stalkum fra stlknaheimilinu Bjargi 4 Seltjarnarnesi, sem Hjalpradisherinn rekur.
Reynt er ad lata bornin hafa eitthvad fyrir stafni. bPau eiga adgang ad rimgodri stofu og
borda med gazlukonum. I godu vedri geta pau verid Gti & svélum, en [starfsmadur] sagdi,
ao Ogerlegt veeri ad fara med pau i génguferdir eda leyfa peim ad vera utanhuss.

Hun sagdi, ad reksturinn gengi yfirleitt vel, pau fengju flest pad, sem pau vanhagadi um,

en oft pyrfti alveg ad fata bornin og eins lata pau fa alklaeednad vid brottfor.

I fundargerdabokum Barnaverndarrads getid um eina eftirlitsheimsokn radsins til
vidbotar. A fundi radsins 6. aglst 1970 er bokad um ad 16gd sé fram skyrsla um nokkur
heimili sem heimsoétt hafi verid, m.a. Upptokuheimilid i Képavogi.?’? A hinn béginn er
ekki i békuninni getid um inntak heimsoknarinnar og hefur vistheimilanefnd ekki tekist
ad finna skyrsluna sem vitnad er til.

Fyrrverandi starfsmadur Barnaverndarrads & timabilinu 1966-1971 var bodadur til
vidtals hja vistheimilanefnd.?”® Nefndarmenn radsins & arunum 1945-1971 eru latnir og
vistheimilanefnd hefur ekki upplysingar um ad adrir en fyrrgreindur starfsmadur sem
bodud var til vidtals hafi starfad hja radinu. Framburdur hennar er ad hluta rakin i kafla
5.3.2 i VIII. hluta Afangaskyrslu nr. 1, en par kemur fram ad hun hafi starfad i hlutastarfi

2 bl Barnaverndarrad [slands. 2002-A/2. Fundargero Barnaverndarrads, dags. 11. april 1967.
272 b, Barnaverndarrad islands. 2002-A/2. Fundargerd Barnaverndarrads, dags. 6. agust 1970.
23 Skyrsla nefndar samkvamt 16gum nr. 26/2007. Afangaskyrsla nr. 1 (2009), bls. 376.
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hja radinu, einkum vid innheimtu & arsskyrslum fra barnaverndarnefndum, og unnid um
tveer klukkustundir i viku hverri. P4 greindi han fra pvi ad hafa i einhverjum meeli farid
med radsmonnum i eftirlitsheimséknir a vistheimili. Adspurd um i hverju eftirlits-
heimsdknir hennar og rddsmanna Barnaverndarrads hefdu falist greindi han fra pvi ad
eftirlitid hefdi ad einhverju marki verid frekar yfirbordskennt og kvadst hun eftir &4 ad
hyggja telja ad eflaust hefdi inntak heimsoknar ekki verid nagjanlegt. 1 pvi sambandi lIét
han pess getid ad a pessum arum hefdi tidarandinn i raun verid frabrugdinn pvi sem nu
er, litid hefdi verid reett vid born & pessum arum um almenna lidan peirra. [ eftirliti hefdi
verid meira lagt upp ur adbunadi, hreinlati og hvada fedi vistmenn fengu og minntist
han pess ekki ad hafa reett sérstaklega vid vistmenn nema i takmdérkudum meeli. ba benti
han & i pvi sambandi ad Simon Joh. Agustsson, salfreedingur, hefdi verid einn radsmanna
& peim tima sem han var starfsmadur radsins og ad hun hefdi pa talid pad vera i hans
verkahring ad taka vidtol vid vistmenn peirra heimila sem lutu eftirliti af halfu radsins.

Eins og getid er um i kafla 1 sagdi stjérnarnefnd heimilisins af sér arid 1959 og
var stjornarnefnd Rikisspitalanna falio ad fara med stjorn heimilisins. Vistheimilanefnd
hefur sérstaklega yfirfarid allar fundargerdir stjornarnefndar Rikisspitala fra arinu 1964
begar starfsemi Upptdkuheimilisins flutti i starfsmannbustad vid Kopavogsheeli fram til
arsins 1971 pegar starfsemin flutti ad Kdpavogsbraut 17. Skemmst er fra pvi ad segja ad
engar bokanir er ad finna i fundargerdum stjérnarnefndarinnar a pessu timabili né énnur
skjalleg gogn sem varpa ljosi a hvort eftirlit hafi farid fram af halfu nefndarinnar eda
hvernig pvi hafi verid hattad. Ad mati vistheimilanefndar er pvi ekki dvarlegt ad draga pa
alyktun ad eftirlit nefndarinnar hafi verid afar takmarkad a pessu timabili. A hinn béginn
eru visbendingar um ad Georg Ludviksson, paverandi framkveemdastjéri Rikisspitalanna
hafi stundum komid a heimilid.

Fundargerdabaekur barnaverndarnefndar Képavogs fyrir timabilid 1968-1985 hafa
ekki fundist pratt fyrir eftirgrennslan starfsmanna Félagspjonustu Kdopavogs. Vistheimila-
nefnd hefur pvi einungis tekist ad afla upplysinga um storf nefndarinnar og eftirlit hennar
med heimilinu & arunum 1964-1968. | bokunum i fundargerdum nefndarinnar & pvi
timabili er engar visbendingar ad finna um ad nefndin hafi talio hlutverk sitt ad hafa
eftirlit med heimilinu. P4 hafa engin skjalleg gogn fundist i skjalasafni felags-

pjonustunnar i Kopavogi um afskipti hennar af Upptdkuheimilinu & medan starfsemi pess
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var i starfsmannabulstad vid Kopavogsheli. P6 eru visbendingar um ad formadur
nefndarinnar hafi einhver afskipti haft af heimilinu. I vidtali sem vistheimilanefnd tok vid
fyrrverandi starfskonu heimilisins a@ arunum 1965-1968 komu fram upplysingar um ad
formadurinn hefdi i einhver skipti komid & heimilid. Greindi hun einnig fra pvi ad Georg
Ludviksson framkvaemdastjori Rikisspitalanna, Orn Helgason salfraedingur barnaverndar-
nefndar Reykjavikur og borkell Kristjdnsson starfsmadur barnaverndarnefndar Reykja-
vikur hefdu oft komid & heimilid i eftirlitsheimsoknir. A hinn bdginn kvadst hin ekkert
muna eftir ad stjornarnefnd hefdi komid i eftirlitsheimsoknir og hun ekki haft hugmynd
um ad heimilid hefdi haft & ad skipa slikri nefnd.

Til vidtals vid nefndina komu 11 einstaklingar, sjo konur og fjorir karlar, eda
4,8% peirra einstaklinga sem vistadir voru & heimilinu. Dvoldu einstaklingarnir 11 &
heimilinu & einhverjum tima a timabilinu 1965 til arsins 1970, flestir fr4 premur dégum
til atta daga en einn karlmadur dvaldi & heimilinu i 22 daga, annar i 29 daga og ein kona
dvaldi & Upptokuheimilinu i samtals 83 daga. Konurnar sj6 sem komu til vidtals vid
vistheimilanefnd voru einnig vistadar a skélaheimilinu Bjargi & arunum 1965-1967.
Greindu konurnar fra pvi ad einu samskiptin sem paer attu vid folk a pessum tima hefdu
verid vid starfsfolk Upptokuheimilisins, stjornarmann i stjérnarnefnd Bjargs og einn
starfsmann pess. Ein fyrrgreindra kvenna greindi fra pvi ad madursystir hennar hefoi i eitt
tilgreint skipti fengid heimild til ad koma i heimsokn en pad hefdi liklega verid vegna
bess ad forstodukona Upptokuheimilisins og madursystir hennar hefdu verid kunningjar.
pa greindu tveer frd pvi ad liklega hefdi salfredingur eda adili fra barnaverndarnefnd
komid i eitt skipti en hinar minntust pess ekki ad slikir adilar hefdu komid & heimilid i
eftirlitsheimsékn. Frasogn karlanna fjogurra var apekk um tilhégum vistunarinnar og
samskipta vid starfsfolk og utanadkomandi adila. Minntist enginn peirra pess ad sérstakir
adilar hefdu komid til ad hafa eftirlit med lidan peirra.

Ad 00ru leyti hefur vistheimilanefnd engar upplysingar um hvernig eftirliti hafi
verid hattad med heimilinu. Eins og getid er um i kafla 1 her ad framan var starfsemin &
pessu timabili ekki umfangsmikil og einskordadist ad mestu vid vistanir ungmenna sem
grunud voru um afbrot eda voru talin & annan hatt & glapstigum. A hinn bdginn virdist
eftirlit med heimilinu nanast ekkert hafa verid, hvorki af halfu Barnaverndarrads,

stjornarnefndar heimilisins eda annarra adila. PG virdist barnaverndarnefnd Reykjavikur
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einkum hafa vistad born & heimilid. Ef litid er til skraninga i pau einstaklingsmal sem
vistheimilanefnd hefur aflad fra Borgarskjalasafni virdist eftirlit hafa verid afar misjafnt.
pannig eru deemi um ad i einstaklingsmalum sé ad finna skraningar um viotél vid vist-
menn og i 6drum engin gogn ad finna sem veita visbendingu um ad nokkurt eftirlit hafi
farid fram.

AQd Aliti nefndarinnar verdur vid mat & pvi hvort opinbert eftirlit med starfsemi
Upptokuheimilisins i starfsmannbustadnum hafi verid fullnegjandi ad kanna hvernig
skipulagi og framkvemd pess pattar sem kalla ma innra eftirlit med starfsemi
heimilisins, p.e. l6gbundinna umsjonar- og eftirlitsskyldna sem hvildu & herdum for-
stddukonu og eftir atvikum annarra starfsmanna undir hennar stjorn, hafi verid hattad.

Af fyrirliggjandi gognum verdur radid ad starfsemin hafi verid tviskipt. Annars
vegar hafi verid vistud born & heimilid vegna bagra uppeldisadsteedna og hins vegar born
sem grunud voru um ad hafa framid afbrot. P4 hafi einnig verid deemi um ad viststalkur
sem struku fra Bjargi hafi verid vistadar & heimilid. Tilhdgun vistunar peirra barna sem
vistud voru vegna bagra heimilisadsteedna méa kalla hefdbundna, p.e. pau dvoldu a
heimilinu i umsjon og innan um starfsfolk, en tilhdgun vistunar peirra barna sem vistud
voru vegna gruns um afbrot og viststalkna fra Bjargi var med peim heetti ad pau voru leest
inni i herbergjum og samskipti peirra barna vid starfsfolk eda adra takmorkud.

Eins og rakid hefur verid i kafla 5.2.4.1 hér ad framan kvadust flestir peir sem
komu til vidtals vid vistheimilanefnd hafa verid lastir inni i herbergi @ medan a dvoélinni
stdd. bann tima hefdu samskipti vid starfsfolk verid afar takmdrkud, ad mestu ein-
skordast vid pad pegar peim var faeerdur matur.

Konurnar tver sem komu til vidtals vid nefndina og storfudu & heimilinu, p.e.
fyrrverandi forstddukona pess og fyrrverandi starfskona greindu fra pvi ad peer hefdu
buid & heimilinu, verid einu starfsmennirnir lengst af. P6 hefdi ein kona komid af og til
og leyst peer af. Hasakynni heimilisins hefdu ekki verid stor, p.e. um ibud hefdi verid ad
reeda i fjolbylishasi. Moguleikar peirra & ad fylgjast med vistmonnum hefdu par af
leidandi verid miklir og vistmenn undir stédugu eftirliti. P4 hefdi hluti peirra unglinga
sem laest hefdu verid inni & medan & dvolinni stéo bordad med starfsfolki og 6drum
vistménnum og samskKipti vid pau born einnig att ser stad pegar pau féru & salerni eda til
ad badast.
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Nidurstada
A0 06llu ofansdgdu er pad mat vistheimilanefndar ad alyktanir nefndarinnar um

skort & opinberu eftirlit med starfsemi Upptokuheimilis rikisins & timabilinu 1945-1964

sem rakin er i kafla 5.3.2.1 eigi einnig vid i 6llum megindrattum um starfsemi heimilisins

4 timabilinu 1964-1971.
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VI STARFSEMI UPPTOKUHEIMILIS/UNGLINGAHEIMILIS
RIKISINS 1971-1994

1 Agrip af sdgu Upptokuheimilis/Unglingaheimilis rikisins 1971-1994
1.1  Kopavogsbraut 17 og Kopavogsbraut 9
Upptdkuheimili rikisins flutti ar starfsmannaibidinni vid Képavogsheli i nybygginguna
ad Kdpavogsbraut 17 i ndvember 1971. Fyrstu manudina i hinum nyju hdsakynnum var
starfsemin med sama hetti og verid hafdi i starfsmannaibidinni.?’* Fyrstu ar starf-
seminnar var heitid Upptdkuheimili rikisins notad en um midjan attunda aratuginn voru
starfsmenn og adrir sem tengdust starfseminni farnir ad nota heitid Unglingaheimili
rikisins. Formlega var pad heiti tekid upp &arid 1978 pegar reglugerd nr. 118/1978 um
Unglingaheimili rikisins var sett. Menntamalaraduneyti skipadi stjérnarnefnd fyrir Upp-
tokuheimili rikisins 21. febrar 1972 og vann hun ad pvi ad endurskipuleggja og
endurskilgreina starfsemina og hlutverk heimilisins. I stjornarnefndinni attu seeti Sigurjon
Bjornsson professor, formadur, skipadur samkvemt samkomulagi menntaméalaraduneytis
og Félagsmalastofnunar Reykjavikur, Olafur Jonsson tollgeeslustjori, formadur Barna-
verndarrads lIslands, tilnefndur af Barnaverndarradi og Bjorn Bjérnsson professor,
tilnefndur af Félagsmalastofnun Reykjavikur.?”

I skyringum vid fjarhagsazetlun fyrir Upptokuheimilid sem unnin var vorid 1972
gerdi nyskipud stjornarnefnd grein fyrir hlutverki heimilisins og fyrirhugudum

breytingum & rekstri pess:*’®

Upptdkuheimilinu er @tlad ad taka a méti drengjum, sem gerzt hafa brotlegir vid 16g.

Fram til pessa hefur eingéngu verid um vistun ad reeda a medan logreglurannsékn for fram

eda bedid var eftir varanlegri dvalarstad. Stjornarnefnd upptokuheimilisins var einhuga um
ad pessu pyrfti ad breyta i pa att ad leitast vio ad gera dvol unglinganna & heimilinu ad

virkum paetti i vidleitni til betri adlégunar. Til pess ad svo megi verda, parf (1) ad fara fram

2% b[. Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Unglingaheimili rikisins. Stofnun heimilisins og starf pess til 1.
juni 1976, bls. 7.

275 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Minnisblad raduneytisstjora, dags. 7. mars 1972.

278 pj, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Greinargerd stjérnarnefndar med fjarhagsazetlun fyrir Upptoku-
heimili rikisins, dags. 25. mai 1972.
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ndkvem rannsokn & andlegu astandi og félagslegum hégum unglinganna, (2) ad efna til
fyrstu adgerda & grundvelli peirra rannsokna.

Breytingar peer, sem fyrirhugadar eru & rekstri heimilisins mida ad pvi ad pessu tvipetta
markmidi verdi nad. Eru helztu breytingarnar félgnar i (1) sérfraedilegri pjonustu. Gert er
rad fyrir, ad ein sérfredieining verdi rddin til starfa (gedleknir, salfredingur,
félagsradgjafi). betta starfsfolk tekur ad sér rannsoknir & drengjunum, er starfsfolki og
stjornarnefnd til raduneytis, veitir drengjunum medferd, par sem pvi er unnt ad koma vid,
og tekur ad sér rannséknir & unglingum, sem ekki dveljast & heimilinu, eftir pvi sem unnt er
ad koma vid. Sérfraedipjonustu er tlad hasnadi i kjallara hdssins, (2) mikil aukning &
starfslidi. Medan drengirnir dvoldust annad hvort & herbergjum sinum eda i dagstofu
heimilisins eingdngu, var ekki porf & miklu starfslidi. Slik vistun er hins vegar i ésamraemi
vid stefnu stjérnarnefndarinnar. Han telur naudsynlegt, ad drengirnir eigi kost &
fj6lbreyttum athofnum og fraedslu. Slik vikkun & athafnasvidi Gtheimtir ad sjalfségdu mikla
aukningu & starfslidi. I fjarhagsaztlun er lagt til ad 10 manns, auk forstédumanns og

kennara skiptist & ad starfa med drengjunum og annast eftirlit med peim [...] [audkennt par]

I samreemi vid petta breytta skipulag var Kristjan Sigurdsson kennari og fyrrverandi
I6greglumadur radinn forstodumadur Upptokuheimilis rikisins i jali 1972.%"" 1 starfs-
lysingu forstddumanns kom m.a. fram ad Upptokuheimilinu veeri tlad ad vera rann-
soknar- og endurhafingarstod fyrir afbrotaunglinga, p.e. pa unglinga sem &ttu i mestum
félagslegum og oft andlegum erfidleikum. Var forstédumanni &tlad ad sjd um allan dag-
legan rekstur heimilisins og hafa yfirumsjon med pvi starfi sem par feri fram, p.& m.
starfi salfreedinga, gedlaeknis og kennara og { mjog nanu sambandi vid allt starfsfolkia.”"

i 4glst 1972 sendi stjornarnefndin Gt svohljédandi tilkynningu:2"

A s.l. vetri skipadi menntamélaraduneytid sérstaka stjornarnefnd fyrir Upptokuheimili
rikisins i Képavogi samkvaemt samningi menntamalaradherra og Reykjavikurborgar. Hefur
Stjérnarnefndin unnid ad tilldogum um framtidarstarfsemi heimilisins, og eru petta helztu

atridi peirra:

277 [, Menntaméalaraduneyti. 1989-B/1834. Stjérnarnefnd Upptokuheimilisins til menntamalaraduneytis,
dags. 22. juni 1972; Menntamalaraduneyti til Kristjans Sigurdssonar, dags. 20. jali 1972.

28 b[. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Starfslysing forstédumanns Upptokuheimilis rikisins, dags. 25.
september 1972.

2% b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Tilkynning stjérnarnefndar Upptokuheimilis rikisins, 6dags. i
agust 1972,
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1. Heimilid tekur & méti drengjum ad jafnadi & aldrinum 13-16 &ra, er gerst hafa brotlegir
vid 16g.

2. Adgang ad heimilinu hafa 611 sveitarféldg & landinu. Akvordun barnaverndarnefndar eda
Félagsmalarads & hverjum stad er skilyroi fyrir vistun. Gert er rad fyrir ad vistunartimi

verdi yfirleitt ekki skemmri en 1-2 manudir og ekki lengri en 6 manudir.

3. A heimilinu fara fram salfreedilegar og félagslegar rannsoknir & drengjum, félagsleg
medferd peirra eftir porfum og gerdar verda tillégur til vistunaradila um aframhaldandi
adgerdir ad lokinni dvol. Til pessara starfa hafa verid raonir salfredingar og
barnagedlaknir, auk annars starfsfélks.

4. Sveitarfélagi barnsins er &tlad ad greida kr. 1,500,00 daggjald fyrir hvert barn.

Gert er rad fyrir, ad Upptokuheimilio geti tekid til starfa samkvaemt hinni breyttu skipan i
byrjun september n.k. Forstdédumadur heimilisins, Kristjan Sigurdsson, tekur a moti

vistunarbeidnum og veitir nanari upplysingar.

Samningurinn milli menntamalardduneytis og Reykjavikurborgar sem vitnad var
til i framangreindri tilkynningu stjérnar Upptokuheimilisins var gerdur 22. jali 1970 um
upptokuheimili, vistheimili og hjalparstarf fyrir bérn og unglinga. Hann félst m.a. i pvi ad
raduneytio skuldbatt sig til ad leggja fram stofnkostnad og rekstrarkostnad upptoku-
heimilis fyrir drengi & aldrinum 13-16 ara sem gerst hofdu brotlegir vio 16g. Heimilio
skyldi stadsett i Kdpavogi og adgang hofou o6ll sveitarfélog og barnaverndarnefndir a
landinu. Reykjavikurborg skuldbatt sig til ad lata 6llum sveitarfélégum og barnaverndar-
nefndum utan Reykjavikur i té allt ad sex rymi a upptokuheimili sinu vid Dalbraut eda &
6drum upptokuheimilum sem starfreekt voru af Reykjavikurborg, eftir pvi sem henta
peetti. Adgangur ad stofnunum Reykjavikurborgar var bundinn vid bérn og unglinga sem
barnaverndarnefndir purftu ad radstafa en hofou ekki gerst brotleg vid 16g. Reykjavikur-
borg lagdi fram stofnkostnad og rekstrarkostnad peirra stofnana. Skipa skyldi nefnd

priggja manna og veeri vistun & Upptokuheimili rikisins og stofnunum Reykjavikurborgar
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i hondum hennar. P4 hafdi nefndin einnig med héndum vistun drengja & vistheimilid i
Breidavik ad hofdu samradi vid stjornarnefnd pess heimilis.”®
[ framhaldi af pvi ad Kristjan Sigurdsson var radinn forstédumadur i jali 1972 var
annad starfsfolk radid en prjar konur sem starfad hofou & Upptokuheimilinu héldu afram
starfi vid hinar breyttu adstedur. Sex uppeldisfulltriar, ritari i halfu starfi og tveir
stundakennarar voru radnir til starfa. Pa voru prir sélfredingar radnir, hver med litid
starfshlutfall og einnig barnagedlaeknir med nokkurra klukkustunda starfsskyldu a viku.
Hinn 14. september 1972 voru fyrstu tveir unglingarnir vistadir eftir ad heimilinu var
breytt.?8! pratt fyrir ad gengid hefdi verid Ut fra pvi ad adeins drengir skyldu vistadir &
Upptokuheimilinu hdgudu atvikin pvi svo ad stlkur voru einnig vistadar par pegar fra
upphafi. Fyrstu niu manudi starfseminnar voru til ad mynda fimm stalkur vistadar &
heimilinu og 11 drengir.?®* Ekkert vistheimili var i landinu sem vistadi eingéngu
unglingsstalkur. Hugmyndir voru uppi um ad koma sliku heimili & fot og hafdi fé verid
veitt til pess & fjarlogum um arabil. Stjérnarnefndin &dkvad ad tilraun skyldi gerd med ad
vista badi stulkur og drengi a Kodpavogsbraut 17. Préunin vard sidan st ad Upp-
tokuheimilid ték alla tio vid unglingum af badum kynjum og hugmyndir um sérstakt
stalknaheimili voru lagdar til hlidar.?
Barnaverndarrad Islands kom i fyrstu eftirlitsferd sina & heimilid i lok juni 1973.

Starfseminni var pé lyst svo:?

Heimilid tekur 10 vistmenn mest. bar eru baedi drengir og stalkur, en drengir hafa yfirleitt
verid fleiri. Aldur 13-16 ara. A heimilinu fer fram athugun og rannsoknir & unglingunum.
Peir koma par an undantekninga fra slemum og/eda tvistrudum heimilum. Ad lokinni dvél
& heimilinu er reynt ad Utvega peim vinnu vid peirra hefi, svo og heimili til ad dvelja &, pvi
ad feestir geta farid heim til sin aftur sakir pess, hve heimili peirra voru gollud og sumir eiga

i raun engu heimili ad hverfa. Um arangur af starfsemi heimilisins er of snemmt ad dema

%80 p{, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Samningur um upptdkuheimili, vistheimili og hjalparstarf fyrir
bdrn og unglinga, milli menntamalaraduneytisins og Reykjavikurborgar, dags. 22. jali 1970.

%81 b[, Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Unglingaheimili rikisins. Stofnun heimilisins og starf pess til 1.
juni 1976, bls. 7.

%82 p[, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Stutt frasdgn af starfsemi Upptokuheimilis rikisins, dags. 5. jali
1973.

%83 p[, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1834. Stjérnarnefnd Upptokuheimilis rikisins til menntamalaradu-
neytis, dags. 5. janlar 1973; Minnisblad um barnaverndarmal, dags. 11. april 1973; ,,Vistheimili rikisins
fyrir unglinga®. Erindi Sigurjons Bjornssonar & radstefnu um malefni yngstu borgaranna 12.-13. mars 1974.
4 b{. Barnaverndarrad islands. 1989-B/34. Eftirlitsferd 4 Upptokuheimili rikisins, dags. 27. juni 1973.
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en [starfsmadur sem reett var vid] taldi po likur til pess, ad hann veeri i allmérgum tilvikum
vonum betri og stundum g6dur. Félagsmalastofnun R[eykja]vikur hefur eftirlit med
unglingum eftir ad peir fara af heimilinu. [...] Sem stendur eru & heimilinu adeins tveer
stalkur. [Starfsmadur] kvad pad ekki hafa valdid neinum vandkvaedum ad hafa badi stulkur
og drengi & heimilinu enda eru deildir peirra skildar ad.

Stjornarnefndin tok akvéroun um pad i upphafi ad reka skyldi Upptékuheimilid sem opid
heimili par sem unglingarnir pyrftu pé ad lata allstrongu adhaldi. Var talid ad slikt
fyrirkomulag veeri liklegra til arangurs en lokud vistun ,,enda varla hagt ad loka unglinga
inni um margra ménada skeid og spurning um lagalega heimild til pess.«?®®> Ahersla var
1690 a sérfraedirannsoknir a vistmonnum fyrsta starfsarid og atti medferd peirra ad hvila &
sérfreedingunum (salfreedingum og gedleekni) en hlutverk uppeldisfulltria heimilisins var
frekar ad adstoda sérfreedingana med pvi ad fylgjast med vistmonnum, midla upp-
lysingum, og vera unglingunum til félagslegrar adstodar. Fljétlega 6skudu uppeldis-
fulltrdar po eftir pvi ad fa ad taka meiri patt i medferd unglinganna med sérfraedingunum
og ad peir fengju meiri sérfreedilega radgjof og fredslu sem myndi koma ad notum i
daglegu starfi. Smam saman gerdust breytingar sem attu eftir ad mota starfsemina nastu
arin. Haustid 1973 foru tveir salfreedinganna ad halda hopeflisfundi med starfsfélki og i
kjolfarid foru peir ad vinna meira i gegnum starfshdpinn, sem talinn var pungamidja meo-
ferdarinnar. Meginhlutverk salfreedinganna nastu arin var ad leggja linurnar og ad hafa
6bein ahrif & medferdarstarfid i gegnum uppeldisfulltriana med pvi ad midla athugunum
sinum til peirra sem stérfudu innan veggja heimilisins. Fyrstu tvo starfsarin voru nokkud
stormasém en naestu &rin festi stofnunin sig 7 sessi sem fullgild medferdarstofnun.?®

Med breyttum aherslum i starfsemi var ekki gert rad fyrir pvi ad heimilid myndi
sinna skammtimavistun unglinga sem gerst hofou brotlegir vid 16g en vistanir af pessu
tagi hofou verid snar pattur i starfsemi Upptokuheimilisins allt fra upphafi eins og rakid
hefur verid hér ad framan. Skommu eftir ad medferdarheimilid ad Kopavogsbraut 17 tok
til starfa raku barnaverndaryfirvold sig & ad Grradi fyrir skammtimavistun sarvantadi. |

lok oktober 1972 uarskurdadi Sakadomur Reykjavikur ad unglingspiltur skyldi falinn

%5 pj, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Stutt frasdgn af starfsemi Upptokuheimilis rikisins, dags. 5. jali
1973.
8 Arni St. Jonsson og Bryndis Gudmundsdéttir (1985): ,,Oskaborn pjodarinnar, bls. 24-28.
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forsja barnaverndarnefndar Reykjavikur til pess ad koma i veg fyrir aframhaldandi brot
hans. Skyldi barnaverndarnefnd koma honum fyrir & gédu heimili eda f& honum adra
vidunandi gaslu eftir porfum. Barnaverndarnefnd oOskadi eftir vist fyrir drenginn &
Upptokuheimili rikisins en var tjad af stjornarnefnd heimilisins ad ekki veeri unnt ad taka
piltinn & heimilid fyrst um sinn og vitnad var til &kvordunar, sem tilkynnt hefdi verid
nefndinni, pess efnis a0 Upptokuheimilid ,,myndi ekki lengur gegna pvi hlutverki ad
annast fyrirvaralausa skammtimaupptoku afbrotadrengja.«?®” Af framangreindum pilti var
pad ad segja ad logreglan faerdi hann ad neeturlagi heim til formanns barnaverndarnefndar
Reykjavikur sem jafnframt var stjornarmadur i stjornarnefnd Upptdkuheimilisins, sem
kom honum fyrir um néttina & hoteli, par sem pilturinn dvaldi undir eftirliti 16greglu-
manns. Pegar i kjolfar pessa atviks fundadi stjornarnefndin med fulltria menntamala-
réduneytis, domsmalaraduneytis og forstédumanni heimilisins. A fundinum var sampykkt
ad leita allra leida til ad Utvega bradabirgdahusnadi fyrir skammtimavistun unglinga svo
ad uppfylla metti dkveedi barnaverndarlaga nr. 53/1966 sem kvad & um skyldu rikis-
valdsins til ad stofna og reka heimili fyrir born og unglinga sem framid hofdu I6gbrot eda
toldust med 6drum heetti vera & glapstigum og akvaedi reglugerdar nr. 45/1970 um vernd
barna og ungmenna. bar var meelt fyrir um skyldu rikisstjornarinnar til ad stofna og reka
upptdkuheimili par sem vistud skyldu til bradabirgda bérn og unglingar sem skyndilega
burfti ad radstafa i stuttan tima af framangreindum sékum.?®®

[ lyktun Félagsmalarads Reykjavikur & fundi radsins hinn 2. névember 1972 var
skorad 4 rikisstjorn og Alpingi ad beita sér fyrir stofnun heimilis, par sem vistud skyldu
til brddabirgda born og ungmenni sem framid hofou logbrot eda voru & annan hétt &
glapstigum, & medan mal peirra veeru til rannséknar hja logreglu eda barnaverndaryfir-
voldum. Ennfremur taldi Félagsmalarad ad ,,slikt heimili [veeri] alger forsenda pess, ad
hegt [veeri] ad framfylgja, svo vidunandi [veeri], forsjarskyldu félagsmalarads med

<289

bornum, sem gerzt [hefou] brotleg vid 16g. Barnaverndarrad islands sendi

menntamalaraduneyti einnig efnislega samhljéda askorun med bréfi dags. 6. nGvember

%7 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Minnisblad um upptékuheimili fyrir drengi, dags. 16.
ndvember 1972.

%8 bj, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1834. Minnisblad um fund vegna skammtimavistunar unglinga, dags.
3. ndvember 1972; Minnisblad um upptokuheimili fyrir drengi, dags. 16. névember 1972.

89 b[, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Félagsmalarad Reykjavikur til menntamalaraduneytis, dags. 9.
névember 1972.
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1972.%° Aftur var fundad um malid um midjan névember og var pa framkvemdastjéra
Rikisspitalanna og forstddumanni Upptokuheimilisins falid ad kanna moguleikana &
hasnzdi til kaups eda til leigu. Nokkrir kostir voru i stédunni og a naestu vikum voru
hlseignir i nasta nagrenni vid Képavogsbraut 17 skodadar.?®® 1 lok ars 1972 tilkynnti
forstodumadur heimilisins ad bradabirgdalausn veeri fundin. I Sidumula veri nyreist
gesluvardhaldsfangelsi og par sem ekki veri aetlad ad hefja starfsemi par fyrr en um
vorid eda sumarid 1973 steedi til boda ad nyta hisid sem skammtimavistun fyrir unglinga
um nokkurra méanada skeid. Var lagt upp med ad tveir geslumenn yrdu lausradnir og
badir kalladir & vakt pegar vista pyrfti unglinga. Skyldi husid vera laest & medan unglingar
vistudust par en unglingarnir &ttu p6 ekki ad vera vistadir { leestum klefum.??

Fyrsti unglingurinn var vistadur i skammtimavistun i Sidumdla hinn 15. januar
1973 og halfum manudi sidar sendi forstodumadur Upptdkuheimilisins ordsendingu til
barnaverndarnefndar Reykjavikur og annarra adila er malid vordudu og aréttadi pad
fyrirkomulag sem unnid yrai eftir:?*

Ad gefnu tilefni vil ég taka fram ad ég treystist ekki til ad halda ungling i gazlu a
umraeddum stad nema fyrir liggi sannanleg (skrifleg) akvordun fra fulltria félagsmalarads,
barnaverndarnefnd, sakadémi, eda 6drum sem kann ad 0Odlast vald til ad hefta frelsi
unglingsins og parf si akvoroun ad liggja fyrir strax & fyrsta solarhring eftir ad
unglingurinn hefur verid settur i gezlu. Af 66rum kosti mun ég sja mig tilneyddan ad 6ska
eftir ad geezlu verdi hatt ad minnsta kosti innan eins sélarhrings svo sem I6g mela fyrir um

er fullordnir eiga i hlut.

20 pf. Menntamélaraduneyti. 1997-DP/4. Barnaverndarrad islands til menntamélaraduneytis, dags. 6.
névember 1972.

#1 pj. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Minnisblad um upptokuheimili fyrir drengi, dags. 16.
névember 1972; Minnisblad um bradabirgdadrraedi, dags. 22. november 1972; Minnisblad um upptoku-
heimili fyrir drengi, dags. 8. desember 1972. — bi. Menntamalaraduneyti. 1997-DP/4. Stjérnarnefnd Upp-
tokuheimilis rikisins til menntamalaraduneytis, dags. 18. desember 1972.

292 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Forstodumadur Upptokuheimilis rikisins til menntamalaradu-
neytis, dags. 28. desember 1972.

2% BSR. FR-92. Forstédumadur Upptokuheimilis rikisins til barnaverndarnefndar Reykjavikur, dags. 1.
febraar 1973.
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Ad beidni menntamalaraduneytis samdi stjérnarnefndin starfsreglur um skammtimavistun
unglinga & Upptokuheimili rikisins.** bar kom fram ad starfraekja skyldi lokada deild &
Upptokuheimili rikisins par sem haegt veeri ad vista unglinga um stuttan tima. Verkefni

deildarinnar var tvipatt: Nanari Gtlistun & starfseminni var & pessa leid:**

Vistun vegna afbrota skal jafnan vera i samradi vid fulltria barnaverndaryfirvalda og skal
skrifleg &kvordun um hamarkslengd vistunar liggja fyrir innan solarhrings fra pvi ad vist-
madur kemur, ef stjorn heimilisins telur porf &. Sé su &kvordun ekki fyrirliggjandi eftir einn
solarhring er stjornendum heimilisins heimilt ad lata vidkomandi ungling fara frjalsan.
Stjornin dkvedur notkun lokudu deildarinnar pegar um raedir rannsokn og uppeldi vistmann
[sic] Upptokuheimilisins.

Ekki skal vista i skammtimavist yngri bérn en 12 ara og ekki eldri en 16 ara. Stjorn
heimilisins er pé heimilt i samrddi vio barnaverndaryfirvold ad vikja fra pessum aldurs-
maorkum i sérstékum undantekningartilvikum.

Husakynni til skammtimavistunar skulu vera snyrtileg og ad utliti sem naest pvi sem er a
venjulegu heimili, med peim takmdrkunum sem fragangur a traustri lokun husakynna
hlytur ad setja.

Einn eda fleiri geslumenn skulu jafnan vera med unglingum i skammtimavistuninni.
Svefnherbergi vistmanna skulu ad jafnadi vera 6last og frjals umgangur innan veggja hinna
lokudu hasakynna eftir pvi sem vid verdur komid. Leitast skal vid ad hafa svo érugga
gaezlumenn ad ekki komi til vandraeda, pegar um mjog erfida unglinga er ad raeda.

Stjorn Upptokuheimilisins sér vistmonnum fyrir pjénustu leekna, salfredinga og annarra

sérfraedinga i samradi vid barnaverndaryfirvold.

Skammtimavistunin var starfrekt i Sidumula fra pvi i jandar til loka jali 1973. pa var
starfsemin flutt ad Kopavogsbraut 17 um tveggja manada skeid & medan gengid var fra

lausum endum vardandi kaup og fragang a huseigninni Képavogsbraut 9 sem notud

24 pf. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Menntamalaraduneyti til stjérnarnefndar Upptokuheimilis
rikisins, dags. 20. febriar 1973.

2% pf, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1834. Stjérnarnefnd Upptokuheimilis rikisins til menntamalaradu-
neytis, dags. 7. mars 1973.
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skyldi sem skammtimavistun. Hinn 1. oktéber 1973 fluttist svo skammtimavistunin ad

Kdpavogsbraut 9 par sem hin var til hisa allt fram til 4rsins 1985.7%°

Kopavogsbraut 9 var fjogurra herbergja einlyft ibudarhds med risi og 90 fermetrar
ad sterd.”®" [ glugga hussins var sett tvofalt plastgler og eitt herbergid var hagt ad nota
fyrir algera innilokun ef svo bar undir. Gekk pad herbergi undir nafninu ,,Sellan“ og
fyrirmali voru um pad ad ef pad veri notad skyldi starfsmadur vera par inni med
vistmanninum.?® | greinargerd fra &rinu 1985 um skammtimavistunina og préun starf-
seminnar fra arinu 1973 kemur fram ad medal starfsmanna hefdi starfsemin a Kdpa-

vogsbraut 9 verido umdeild en pd hefdi pad sjonarmid haft yfirhdndina ad han veeri

naudsynlegt neydarvistunartrradi: >

Medal uppeldisfulltrdanna og annars starfsfolks Unglingaheimilisins st6d atid styr um
skammtimavistunina eda ,,niuna“ eins og hun nefndist i daglegu tali. Starfsemin par og
hlutverk stadarins var alla tid i gagnryninni umraedu og syndist sitt hverjum. Ljost var ad su
adgerd ad taka ungling ar umferd og loka hann inni um lengri eda skemmri tima hlytur ad
hafa mikil &hrif & hann. Adalatridid vardandi svo rotteka adgerd hlytur ad vera hvort
unglingurinn upplifi hana jakvett og uppbyggjandi eda hvort han hafi pvertfug ahrif, geri
unglinginn andsnudinn og frabitinn umhverfi sinu.

Hardasta gagnrynin sem fram kom & skammtimavistunina var ad par veeru unglingarnir
svinbeygair til hlydni vid ihaldsama [sic] pjodfélagsheetti. bessari dveegu gagnryni er ekki
radlegt ad visa umhugsunarlaust & bug p6 hun hafi ordid ad luta i leegra haldi fyrir raunseerri
sjonarmioum. bau sjonarmid byggdu a peirri stadreynd ad i mérgum tilvikum reyndist
skammtimavistunin mikilvegt neydarUrraedi og oft eina Urredid sem haegt var ad gripa til |
erfidum vandamalum. itrekad kom upp pad astand ad allt virtist komid i prot fyrir unglingi,
fjolskylda hans ekki til storredanna og félagsmalafulltriar uppgefnir & ad reyna mildari

leidir. ba gat komid sér vel ad hafa skammtimavistunina upp a ad hlaupa.

2% pj, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1834. Upptékuheimilid. Husnadi fyrir skammtimavistun, dags. 30.
januar 1973; Minnisblad um barnaverndarmal, dags. 11. april 1973; Kaup & husnadi fyrir skammtimavistun
og stulknaheimili, dags. 9. jali 1973; Menntamalaraduneyti til Oskars Eggertssonar, dags. 24. aglst 1973. —
bl. Menntamélaraduneyti. 1999-B/347. Unglingaheimili rikisins. Stofnun heimilisins og starf pess til 1. jani
1976, bls. 7. — bI. UHR-18. Vistmannaskra Upptékuheimilis rikisins 1962-1978.

27 pj, Menntaméalaraduneyti. 1989-B/1834. Innkaupastofnun rikisins til menntamalaraduneytis, dags. 26.
januar 1973.

2% b[. MRS. 1999-D/1. Neydarathvarf unglinga Képavogsbraut 9, dags. 16. mars 1985. — Arni St. Jénsson
og Bryndis Gudmundsdattir (1985): ,,Oskabérn pjédarinnar®, bls. 28.

2 b, MRS. 1999-D/1. Neydarathvarf unglinga Képavogsbraut 9, dags. 16. mars 1985.
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pannig togudust & hinn neikvadi bler og 6ord sem fylgir pvi hlutverki ad loka einhvern
inni og hin rika naudsyn ad hafa afdrep i neydartilfellum. En pad sem menn voru helst
sammala um ad pad sem & skorti & stadnum, var ad par feri fram markviss og skipuleg
starfsemi med fostu starfslidi. Vinnan a skammvistun var aukastarf peirra sem unnu &
medferdarheimilinu og ,,nian“ pannig e.k. olnbogabarn. bad potti ekki freistandi kostur ad

fara ad vinna eingdngu & skammtimavistuninni.

Umtalsverdar breytingar urdu & fyrirhugadri starfsemi og hlutverki Upptoku-
heimilis rikisins fyrstu misserin, svo sem ad medferdarheimilid ad Kdépavogsbraut 17 tok
baedi til vistunar stulkur og pilta og skammtimavistun unglinga hofst & sérstakri lokadri
deild ad Kopavogsbraut 9. Jafnframt fol menntamalaraduneyti stjérnarnefnd Upptoku-
heimilisins pad verkefni haustid 1972 ad kanna starfsemi Breidavikur og gera tilldgur um
framtidarskipan pess. Gerdi stjérnarnefndin tillogu ad nyrri reglugerd Breidavikur-
heimilisins sem hlaut stadfestingu menntamalaradherra hinn 10. jali 1973. 1 reglugerdinni
var kvedid & um breytt hlutverk vistheimilisins Breidavik. Stjérn heimilisins var i
hondum sex manna stjornarnefndar, priggja manna stjornar Upptokuheimilis rikisins og
pbriggja manna busettra i Vestur-Bardastrandarsyslu. bar skyldi taka til vistunar unglinga
af badum kynjum & aldrinum 11-14 ara, eftir tilvisun barnaverndarnefnda og ad aflokinni
rannsokn & Upptokuheimili rikisins. Stjornarnefndin og Upptokuheimilid dnnudust sér-
fraedilegt eftirlit og leidbeiningar um uppeldi og kennslu vistmanna.>® Vi lok ars 1973
hafdi Upptdkuheimili rikisins tekid & sig pa mynd sem hélst allt fram undir lok attunda
aratugarins. Undir hatti heimilisins storfudu prjar deildir: Képavogsbraut 17 sem gegndi
rannsoknar- og medferdarhlutverki, skammtimavistun a Képavogsbraut 9 og loks skola-
heimilid f Breidavik.>**

Arid 1976 kom ut skyrsla & vegum Upptokuheimilisins par sem gerd var grein fyrir
starfseminni og hvernig henni hefdi verid hattad fyrstu arin. I 6llum veigameiri atridum

hafdi starfsemin um paer mundir tekid a sig b4 mynd sem hin hafdi nastu arin:>*

%00 [, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1834. ,,Vistheimili rikisins fyrir unglinga®. Erindi Sigurjons Bjorns-
sonar a radstefnu um malefni yngstu borgaranna 12.-13. mars 1974. — Kénnun & starfsemi Breidavikur-
heimilisins 1952-1979 (2008), bls. 61.

%0 Bragi Gudbrandsson (2008): Barnavernd og uppeldisstofnanir, bls. 28.

%02 b, Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Unglingaheimili rikisins. Stofnun heimilisins og starf pess til 1.
juni 1976, bls. 8-11.
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Heimilid er pjonustustofnun fyrir allt landid. Félagsmalastofnanir og barnaverndarnefndir
sekja um vistun, og hefur stofnunin hingad til ekki tekid vid umséknum um vistanir eda
rannsoknir fra 6drum adilum. [...] veitir stofnunin sérfreedilega rannsokn & erfidleikum
unglinga og einnig er veitt umhverfismedferd um lengri eda skemmri tima eftir mati
stofnunarinnar, og radgjof og adstod vid &framhaldandi hjalp. betta & vid um pau born, sem
vistud eru til rannsoknar og medferdar. I hina lokudu vistun er tekid & moti unglingum til
stuttrar dvalar vegna rannsoknar & légreglumalum og & medan félagsmalastofnanir og
barnaverndarnefndir taka akvéroun um adrar radstafanir eda frekari hjalp. Rétt er ad taka
fram, ad vitun [sic] til ranns6knar og medferdar hefur ekki verid bundin vio, ad
unglingurinn hafi ,,brotid af sér* sem svo er nefnt i daglegu tali, heldur hafa unglingar med
adlogunarordugleika verid vistadir, pott erfidleikar peirra hafi ekki brotist ut 1 ,,afbrotum
eda verulegum 6knyttum.*

Til pessa dags hefur ranns6kn vegna erfidleika ungmennis near eingéngu verid veitt
samfara vistun & stofnuninni, p6tt i undantekningartilfellum hafi verid hafin rannsékn an
vistunar. Gert er rdd fyrir eins til tveggja manada rannséknartimabili fyrir hvern
einstakling, til pess ad haegt sé ad kynnast honum sem néanast og fa sem raunhafasta mynd
af vandamalum hans. Jafnframt er & pessu timabili hafin si umhverfismedferd, sem
heimilid veitir badi einstaklingum og unglingahépnum sem heild. Eftir rannséknar-
timabilid er akvordun tekin & stofnuninni um pad, hvort veitt skuli frekari adstod a
heimilinu, eda hvort adrar leidir séu taldar heppilegri. Gert er rad fyrir allt ad 6 manada
vistun & stofnuninni og i érfaum tilfellum hefur verid um lengri dvél ad rmda [sic]. Medal
vistunartimi er p6 mun styttri (eins og fram mun koma sidar i skyrslunni). [...]

Auk peirrar umhverfismedferdar, sem unglingum er veitt & Upptokuheimili rikisins, njota
peir ndms & skolatima vid sitt haefi og midad vid sinn aldur, allt par til skyldunadmi lykur og
frekara ndms, er peir hafa pegar lokid skyldunami.

Reynt er ad veita nemendum nokkra reynslu i edlilegu starfi badi vardandi venjuleg
hasstorf og einnig i ymsum 6drum stérfum a heimilinu og & almennum vinnustédum, hid
sidarnefnda p6 adallega & sumrin utan venjulegs skélatima. Namid hefur svo til eingdngu
fario fram & stofnuninni en i 6rfaum tilfellum hefur unglingum verid gefinn kostur & nami i
nédgrannaskola. [...] Vinnu hefur adallega verio leitad & vinnustddum utan heimilisins og
hefur oftast gengid vonum framar ad finna vinnu fyrir skjdlstedinga stofnunarinnar [...]

A upptokuheimilinu starfa ni alls 12 uppeldisfulltriar [...] Uppeldisfulltriar starfa &
voktum allan solarhringinn. Auk pess starfa & heimilinu tveir kennarar, annar i fullu starfi

en hinn i halfu starfi. Radskona er i fullu starfi og forstédumadur, en ritari i % Ur starfi.
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Tveir sélfreedingar starfa vid heimilid, hvor um sig 10 stundir & viku. Gedlaknir, sem
radinn var i upphafi, er hattur storfum og er verid ad leita ad laekni i hans stad. A medan
sinnir héradsleeknir Kopavogs venjulegum heilsugaeslustorfum en leitad er til sérfreedinga
eftir pvi sem hann og salfreedingar telja purfa.

[ névember 1975 6skadi menntamalaraduneyti eftir pvi ad stjorn Upptoku-
heimilisins semdi drog ad reglugerd fyrir heimilid i samrddi vid forstédumann og
Barnaverndarrad islands.*®® Fyrstu drog lagu fyrir vorid 1976 og voru send til umsagnar
peim adilum er malid vardadi. Afram var unnid med malid naestu manudina og hinn 16.
febrdar 1978 var sett reglugerd nr. 118/1978 um Unglingaheimili rikisins. Med reglu-
gerdinni var nafni heimilisins formlega breytt i Unglingaheimili rikisins. pegar arid 1974
hafdi formadur stjérnarnefndarinnar 1atid i 1jos p4 skodun ad nafnid Upptdkuheimili
rikisins veeri rangnefni. Starfsemin einskordadist ekki lengur vid upptdku barna og
unglinga i bradabirgdavistun heldur heldur feeri par einnig fram rannsoknar- og meo-
ferdarvistun til allt ad sex manada.*®* InnanbGdar var nokkru &dur farid ad nefna
stofnunina Unglingaheimili rikisins og var pad heiti m.a. notad i skyrslum sem gefnar
voru Gt um starfsemina & arunum 1976-1977.3%® b4 var st skipan sem komist hafdi &
fyrstu starfsar heimilisins fest i sessi med reglugerd nr. 118/1978. Samkvemt 1. og 2. tl.
4. gr. skyldi vera Unglingaheimili & Reykjavikursvaedinu sem skiptist i tveer deildir,
lokada deild til skammtimavistunar og rannsoknar- og uppeldisdeild og utan Reykja-
vikursvaedis kom til greina ad vista unglinga 4 heimili par sem vistménnum veeri ,,sé0
fyrir uppeldi og logskipadri freedslu, sem snidin [veeri] eftir getu og andlegu astandi
vistmanna.”“ Pa var i 3. tl. 4. gr. kvedid 4 um ad veitt skyldi framhaldsadstod fyrir pa
unglinga sem dvalid hefdu & Unglingaheimilinu, en teldust ekki lengur purfa vistunar par
en porfnudust engu ad sidur félagslegrar adstodar. Akveedi 3. tl. 4. gr. reglugerdarinnar
um framhaldsadstod var nymeli og hofdu stjornarnefnd og forstoédumadur Upptoku-

heimilisins barist fyrir Grreedi sem pessu frd pvi skémmu eftir ad starfsemi héfst a

%03 pj. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Menntamalaraduneyti til stjérnarnefndar Upptokuheimilis
rikisins, dags. 5. névember 1975.

%04 p[. Menntamalaréduneyti. 1989-B/1834. ,Vistheimili rikisins fyrir unglinga“. Erindi Sigurjons
Bjornssonar a radstefnu um malefni yngstu borgaranna 12.-13. mars 1974,

%05 Spr. bi. Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Unglingaheimili rikisins. Stofnun heimilisins og starf pess
til 1. jani 1976. — bi. MRS. 1999-D/5. Unglingaheimili rikisins (Upptokuheimili rikisins) 5 ara, 6dags.
1977.
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Kopavogsbraut 17. Engar breytingar urdu i fyrstu & starfsemi Unglingaheimilisins i
kjolfar reglugerdarinnar.

Skdlaheimilid i Breidavik var lagt nidur sidari hluta ars 1979 og vid hlutverki pess
tok vist- og medferdarheimilid i Smaratani i Fljotshlid sem var sjalfseignarstofnun en
heyrdi undir yfirstjorn stjornarnefndar Unglingaheimilis rikisins. Nanar verdur fjallad um
starfsemi Smaratuns i VII. hluta skyrslunnar. bad var sidan arid 1981 sem umtalsverdar
breytingar urdu a skipulagi og starfsemi Unglingaheimilisins. Pa héfst starfsemi tveggja
nyrra deilda innan stofnunarinnar, annars vegar Unglingasambyli ad S6lheimum 17 sem
gegna atti pvi hlutverki ad vera framhaldsadstod i samremi vid 3. tl. 4. gr. reglu-
gerdarinnar sem fyrr er getido og hins vegar medferdar- og radgjafardeild (Unglinga-
radgjofin) auk pess sem starfsemi skammtimavistunarinnar ad Kopavogsbraut 9 var tekin

til gagngerrar endurskodunar.

1.2 Unglingasambylid Sélheimum 17

I jani 1981 var gefin Gt formleg tilkynning um pa akvérdun ad menntamalaraduneyti
myndi reka sambyli fyrir ungmenni & vegum Unglingaheimilis rikisins og skyldi pad vera
stjornar- og rekstrarleg deild innan Unglingaheimilisins.*®® Til starfseminnar hafdi
menntamalaraduneytid fengid afhenta hiseignina ad Sélheimum 17 i Reykjavik.®’ Starf-
semi Unglingasambylisins héfst i kjolfarid og fyrstu vistmennirnir komu til dvalar i juli
arid 1981. I kynningarbaklingi Unglingaheimilis rikisins fra arinu 1982 er starfsemi

Unglingasambylisins og markmidum starfseminnar lyst med eftirfarandi hetti:**®

Unglingasambylid er heimili, par sem 5-6 unglingar af badum kynjum, geta buid i einu.
bad er ekki medferdarheimili, heldur Sambyli unglinga & leid til sjalfstaeds lifs. I unglinga-
sambylinu bua 14-17 é&ra unglingar, sem af einhverjum &stedum geta ekki bdid hja
foreldrum sinum eda forradamonnum. Peir koma hingad fra 6drum deildum Unglinga-
heimilisins, medferdarheimilinu ad Smaratuni, eda beint Gr samfélaginu, &n viokomu &
60rum stofnunum. Deildarstjori Unglingasambylisins byr a stadnum asamt fjélskyldu sinni,

og er hugmyndin ad svo verdi i framtidinni. Einnig er hér lausradid folk til adstodar, sem

%06 b, Menntamalaraduneyti. 2010-B/680. Menntamalaraduneyti til radninganefndar rikisins, dags. 1. jani
1981.

%7 pj, Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Fjarmélaraduneyti til menntamélaraduneytis, dags. 16. mars
1981.

%% b, MRS. 1999-D/5. Unglingaheimili rikisins. Kynningarbaklingur fra arinu 1982, bls. 4.
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svarar einu starfi. Hér eru ekki fleiri reglur en gengur og gerist & venjulegum heimilum, en
p6 verda allir ad stunda vinnu eda sekja skola. beir sem stunda vinnu, borga heim. [...]
Dvalartimi hja okkur er hugsadur lengstur eitt ar, en p6 verda adstedur og reynsla ad skera

ar um lengd dvalartima.

Addragandinn ad stofnun Unglingasambylisins hafdi verid langur. pegar arid
1972 lagai stjornarnefndin fram fyrstu hugmyndir i pa veru ad sett yréi & stofn heimili er
veitti framhaldsadstod.®® [ skyrslu til stjornvalda arid 1974 var hugmyndin Gtfeerd nénar
og fram kom ad stjornarnefnd og forstodumadur Unglingaheimilisins hefdu &huga & ad
kaupa huseign ad Kopavogsbraut 11 sem pa var til s6lu, enda t6ldu peir vanta ,,tima-
bilsbundid fastaheimili fyrir dtskrifada vistmenn, par sem margir peirra [&ttu] engan ad

«310

til radgjafar, nema starfsfolk heimilisins. I umsdgn menntamalaraduneytis um

skyrsluna var lagt til ad tilldgur um heimili sem petta yrou ,,teknar til serstakrar athugunar
og stjorn heimilisins bedin ad gefa umsogn um peer.«** Stjérnarnefndin tok malid fyrir

fundi i lok jantar 1975 og var eftirfarandi bokun gerd og komid & framferi vid

raduneytid:**?

Stjérnarnefndin malir eindregid med pvi, ad Menntamalaraduneytid beiti sér fyrir
kaupum a haseigninni Képavogsbraut 11 og verdi pad notad sem vistheimili fyrir unglinga
Utskrifada af Upptokuheimilinu i Kopavogi og skélaheimilinu i Breidavik, sem eiga pess
ekki kost, ad hverfa & ny heim til sinna foreldraheimila. Gert sé rad fyrir ad ungmenni, sem
bai & pessu heimili stundi nam eda vinnu, en hafi athvarf 4 heimilinu, unz pau eru feer um

ao bua & eigin vegum

I skyrslu sem gefin var ut arid 1977 i tilefni af pvi ad fimm &r voru lidin fra pvi ad

Unglingaheimili rikisins tok til starfa ad Kdpavogsbraut 17 var enn greint fra naudsyn

bess ad komid yrdi & fot heimili par sem framhaldsadstod yrdi veitt:

%9 b[. Menntamélaraduneyti. 1997-DP/4. Stjérnarnefnd Upptokuheimilis rikisins til menntamalaraduneytis,
dags. 3. névember 1972.

310 bj, Menntamalaraduneyti. 1997-DP/4. Skyrsla Helga Olafssonar hagfradings um starfsemi og rekstur
Upptokuheimilis rikisins i Kopavogi, dags. 10. desember 1974,

1 b, Menntamalaraduneyti. 1997-DP/4. Umsdgn um skyrslu Helga Olafssonar, dags. 14. jandar 1975.

%12 p[. Menntamélaraduneyti. 1997-DP/4. Forstddumadur Unglingaheimilisins til menntamalaraduneytis,
dags. 6. febrdar 1975.

3 b, MRS. 1999-D/5. Unglingaheimili rikisins (Upptokuheimili rikisins) 5 &ra, 6dags. 1977.
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Eitt brynasta verkefnid i dag er ad koma & fot heimili fyrir pa unglinga, sem ekki hafa
heimilisadstodu. bar attu peir ad geta lifad edlilegu heimilislifi, stundad ndm eda vinnu og
byggt sig upp til fulls sjélfstedis og sjalfsbjargar. Stjornvéld eru nd ad athuga moguleika &

stofnun sliks heimilis og er vonast til fljotra akvardana i malinu.

Pegar menntamalaraduneytid tok pa akvordun ad leggja nidur vistheimilid Breida-
vik arid 1979 var akvedid ad komid skyldi a fot heimili sem veitti unglingum framhalds-
adstod.** A8 6sk menntamalaradherra gerdu peir Magnts Magnusson, sérkennslufulltri
menntamalaraduneytis, og Kristjan Sigurdsson, forstddumadur Unglingaheimilis rikisins,
azetlun um kostnad vid ,,rekstur sambylis (pensjonats) fyrir 5-8 unglinga med félagsleg
vandamal.© Ldgdu peir dherslu a ad bryn naudsyn veeri ad hefja pa pegar leit ad husnadi
fyrir starfsemina svo sambylid geeti tekid til starfa sem fyrst.*' Kristjan Sigurdsson fylgdi
pessu eftir med 06dru bréfi til menntaméalardduneytisins par sem hdsnadisporfin var
atlistud nanar en ad hans mati purfti i hdsnadinu ad vera um atta einstaklingsherbergi,
svefnherbergi hjona, stor setustofa, tomstundaherbergi, bad, pvottahus og eldhds fyrir sjo
unglinga sambyli. I framhaldinu 6skadi menntamalaraduneyti eftir pvi vid fjarmalaradu-
neyti ad pad fengi Innkaupastofnun rikisins til pess ad auglysa eftir kaupum & hentugu
hisnadi { pessu skyni og annast pau i samradi vid menntamalaraduneytid.® I jini sama
ar var forstodumadur Unglingaheimilis rikisins kominn med augastad & hdsnadi og
leitadi eftir pvi vid menntamélardduneytid ad Unglingaheimilid fengi til umrdda eda
eignar prestssetur Langholtssafnadar ad S6lheimum 17, pegar safnadarpresturinn hetti ad

hafa afnot af pvi.*!’

Menntamalaraduneyti melti med erindinu i bréfi til fjarmalaradherra
og venti ,jakvaedrar athugunar & pvi med hlidsjon af brynum porfum.«*® Vid gerd

fjarlaga fyrir arid 1981 var veitt heimild til ad utvega hdsnadi fyrir Unglingaheimilid og i

314 b, Menntamélaraduneyti. 1999-B/347. Menntamélaraduneyti til fjarlaga- og hagsyslustofnunar, dags. 6.
febrdar 1980.

315 b[, Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Magn(s Magnusson og Kristjan Sigurdsson til menntaméla-
radherra, dags. 14. jantar 1980.

#16 b[. Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Menntamalaraduneyti til fjarmalaraduneytis, dags. 3. mars 1980.
317 pj, Menntamélaraduneyti. 1999-B/347. Kristjan Sigurdsson til menntamalaraduneytis, dags. 4. jani
1980.

%18 b{. Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Menntamalaraduneyti til fjarmalaradherra, dags. 6. jini 1980.
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mars 1981 var menntaméalaraduneyti afhent hiseignin ad Solheimum 17 i Reykjavik til
afnota fyrir Unglingaheimili rikisins.3*

Unglingasambylid Sélheimum 17 starfadi sem sérdeild innan Unglingaheimilis
rikisins & arunum 1981-1995. Fra upphafi var sa hattur haféur & ad hjon bjuggu par med
fjolskyldu sinni og var annad peirra deildarstjori heimilisins. A hverju ari bjuggu oftast &
bilinu 6-11 unglingar & heimilinu en p6 aldrei fleiri en fimm unglingar samtimis. Nanar
verdur gerd grein fyrir fjélda vistmanna og dvalartima ad Sélheimum 17 i kafla 3.2.5 hér

a eftir.

1.3 Medferdar- og radgjafardeild (Unglingaradgjofin)

Samhlida ad unnid var ad pvi & &runum 1979-1981 ad koma a fét heimili sem veitti
unglingum framhaldsadstod og finna husnadi fyrir starfsemina var leitast vid ad stofna
nyja deild vid Unglingaheimilid. Skyldi pad vera gongudeild og megintilgangurinn m.a.
ad gefa unglingum og adstandendum peirra ,,feeri & ad leita beint hjalpar i félagslegum
erfidleikum an milligdbngu félagsmalastofnunar eda annarra stofnana“ og ad reyna ad
,leysa félagslega erfidleika unglinga og umradamanna, an pess ad til vistunar [pyrfti] ad
koma.“**® Hugmyndir um géngudeild voru fyrst kynntar menntamalaraduneyti sumari®
1979.32' Akvedid var ad pad fé sem myndi sparast vid ad skélaheimilid i Breidavik veri
lagt nidur og starfsemi pess flutt i Smaratin i Fljétshlid skyldi notad til ad koma & fot
gongudeildarpjénustu vid Unglingaheimilid.®? [ juli 1981 4kvad menntamalaraduneyti ad
eftirfarandi reglur skyldu gilda um starfsemi Medferdar- og radgjafardeildar Unglinga-

heimilis rikisins:*?3

1. Deildin er fjarhags- og stjérnunarlega hluti af Unglingaheimili rikisins Képavogsbraut

17, og lytur eftirliti stjérnarnefndar unglingaheimila rikisins.

19 b, Menntamélaraduneyti. 1999-B/347. Fjarmalaraduneyti til menntamalaraduneytis, dags. 16. mars
1981.

%20 b{. Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Greinargerd um stofnun géngudeildar, 6. febrdar 1981.

%1 pj, Menntamélaraduneyti. 1999-B/347. Forstédumadur Unglingaheimilisins til menntamalaraduneytis,
dags. 22. juni 1979; Menntamalaraduneyti til forstédumanns Unglingaheimilisins, dags. 3. aglst 1979. — bi.
UHR-21. Fundargerd stjornarnefndar Unglingaheimilis rikisins, dags. 14. sept. 1979.

%22 [, Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Menntamalaraduneyti til fjarlaga- og hagsyslustofnunar, dags. 6.
febrdar 1980.

%23 pb[. Menntamalaraduneyti. 2010-B/686. Menntamalaraduneyti til stjornarnefndar Unglingaheimilisins,
dags. 3. juli 1981.
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2. Verksvid deildarinnar er sem hér segir:

a) Ad sinna eftirmedferd unglinga sem utskrifast hafa af Unglingaheimili rikisins sé hun
ekki i annarra héndum.

b) Ad veita unglingum og foreldrum/forraddaménnum radgjof og medferd sem leita beint til
deildarinnar.

c) bjonusta vid sveitarfélog i formi ferda & stadi par sem radgjof og medferd skortir.
Einnig er hugsanlegt ad deildin haldi ndmskeid fyrir starfsfolk sveitarfélaga svo pad verdi
feert um ad adstoda unglinga og forrddamenn peirra eigi peir vid félagsleg vandamal ad
strida sem eru pess edlis, ad pau falli ad verksvidi unglingaheimila rikisins.

d) Deildin veitir raogjof komi til vistunar skjélstedinga hennar 4 unglingaheimilum

rikisins eda annars stadar.

Unglingaradgjofin var til ad byrja med i sama husnadi og Unglingasambylid ad Sol-
heimum 17. bar starfadi séalfreedingur i fullu starfi og tveir félagsradgjafar med 50%
starfshlutfall hvor. Fram kom i arsskyrslu Unglingaheimilisins arid 1985 ad vinna starfs-
manna hefdi ad mestu leyti falist i medferd einstakra unglinga eda fjélskyldna peirra sem
pangad leitudu vegna vanda sem peir attu vid ad strida. Auk pess hefdi nokkud verid um
ad leitad veeri radgjafar vegna erfidleika po ekki pyrfti ad koma til medferdar. Helstu
vandamal sem leitad var med til Unglingaradgjafarinnar voru félagslegs og salrans edlis,
svo sem erfidleikar i samskiptum vid adra, vimuefnaneysla, depurd og kvidi. P4 hefdi
umtalsverdur timi starfsmanna farid i radgjof vid adra adila sem unnu med unglingum,
samstarfsfundi og pjonustu vid landsbyggdina.®**

Unglingarddgjofin starfadi oslitid fra hausti 1981 og fram til 1. febrdar 1995.
Fjoldi stodugilda var Obreyttur til arsins 1986 pegar stodugildi salfreedings sem verid
hafdi & Képavogsbraut 17 var flutt til Unglingaradgjafarinnar.®*® Skjélstedingar deildar-
innar voru arlega a bilinu 100-137 a &runum 1985-1990 en fjélgadi mikid & arunum 1991-
1993 pegar peir voru 146-177 arlega. beim faekkadi svo nidur i 88 arid 1994 og var pad
einkum rakid til peirrar Ovissu sem pa rikti um framhald starfsemi Unglingarad-

gjafarinnar.®?® Misjafnt var hversu lengi skjolstedingar nutu pjénustu Unglingarad-

%2 pl. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1985, bls. 6.
% pl. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1986, bls. 9.
28 b, MRS. 1999-D/5. Medferdarstod rikisins fyrir unglinga. Arsskyrsla 1994, bls. 6.
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gjafarinnar, en algengt var ad vidtdl varu prja til sex talsins.*?’ Eins og adur segir deildi
Unglingaradgjofin husnaedi med Unglingasambylinu til ad byrja med en arid 1984 var
starfsemi deildarinnar flutt i skrifstofuhisnadi ad Gardastraeti 16.%%® Arid 1987 flutti

starfsemin i Gréfina 1 og arid 1990 ad Sudurgdtu 22.%%°

1.4  Skammtimavistun Kdpavogsbraut 9 (Neydarathvarfid)

A haustdégum 1981 kom fram vilji innan starfshopsins ad sodla um og gera rottaekar
breytingar auk pess sem forstdéoumadur lysti pvi yfir ad hann hygdist draga sig ut ur
daglegu starfi & Kopavogsbraut 17 til ad sinna malefnum Unglingaheimilisins i heild. |
framhaldinu var radist i peer breytingar ad skrifstofa Unglingaheimilisins, p.e. forstodu-
madur og ritari, var flutt i hisnaedi Unglingasambylisins ad Sélheimum 17, en skrifstofan
hafdi verid & Kopavogsbraut 17 fram til pessa. ba var og dkvedid ad adgreina starfsemi
skammtimavistunarinnar ad Kdpavogsbraut 9 og starfsemi rannsoknar- og medferdar-
heimilisins ad Képavogsbraut 17.3%°

I desember 1981 var starfsemi skammtimavistunar & Képavogsbraut 9 med form-
legum heetti adskilin fra starfseminni & Kdépavogsbraut 17 og skyldi upp fra pvi vera
sérdeild innan Unglingaheimilisins med sjalfsteeda starfsemi. Fjorir af tolf uppeldis-
fulltrum Unglingaheimilisins toku ad sér fast starf vid skammtimavistunina i stad pess
sem adur var ad uppeldisfulltriarnir skiptust & ad standa vaktir badi a Kopavogsbraut 9
og 17. Breytingarnar midudu fyrst og fremst ad pvi ad baeta starfsemi skammtima-
vistunarinnar og meta porfum pjoédfélagsins i mélefnum unglinga.**' briggja manna
nefnd starfsmanna var skipud til ad moéta og breyta starfseminni og gera deildina ad
virkari medferdarstofnun fyrir pa unglinga sem pangad vistudust. | greinargerd um

breytingarnar segir;:>*

Fyrsta verk nefndarinnar var ad marka skammvistuninni visst sjalfstedi og méta nyja

stefnu. Adal&herslan skyldi 16gd & ad breyta stadnum fra pvi ad vera geymsla i pad ad vera

%27 p[. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1986, bls. 6.

%28 [, MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1985, bls. 6.

%29 p[. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1987, bls. 8; Arsskyrsla Unglingaheimilis
rikisins 1990, bls. 8.

0 bj. MRS. 1999-B/10. Unglingaheimili rikisins. Af radstefnu & haustmanudum 1981.

%1 b[. Menntamalaraduneyti. 2010-B/686. Gunnar Hrafn Birgisson trinadarmadur starfsmanna til mennta-
malaraouneytis, dags. 16. september 1982.

%2 b, MRS. 1999-D/1. Neydarathvarf unglinga Képavogsbraut 9, dags. 16. mars 1985.
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vistunardrraedi i unglingamalum par sem a skdommum tima geefist moéguleiki & ad greida ur
vandredum unglinga og finna nyjar leidir. | samraemi vid pad var deildinni gefid nafnid
Neydarathvarf unglinga. [...] 1 samradi vid forstédumann kynnti priggja manna nefndin
barnaverndarnefndum og logreglu ad framvegis yrdi tekid vid unglingum i Neydarathvarfid
b6 ekki pyrfti naudsynlega ad loka pé inni. Utivistir unglinganna veaeri samkomulagsatridi
milli peirra og starfsmanna. Med pessu opnadist mdguleiki til ad vista par fleiri unglinga en

ba sem alvarlegast voru afvegaleiddir og i mestu vandraedum.

A &runum 1973-1981 var rymi til ad vista allt ad prja unglinga samtimis i skamm-
timavistun en eftir ad breytingarnar voru um gard gengnar i arsbyrjun 1982 gatu fimm
unglingar dvalist samtimis i Neydarathvarfinu. Gert var rad fyrir premur rymum fyrir
rannsoknarvistun til allt ad tveggja vikna & vegum barnaverndarnefnda og félagsmala-
yfirvalda og tveimur rymum fyrir l6gregluvistanir til allt ad 24 klukkustunda. Avallt var
haldid tveimur vistrymum lausum fyrir logreglu og rannséknarlogreglu til solarhrings-
vistunar og p6 ad hlutverk og pjénusta veeri Obreytt gagnvart pessum adilum var leitast
vid ad sinna peim unglingum sem l6greglan vistadi betur, svo sem med pvi ad raeda vid
pa um réttarstodu peirra og veita peim félagslegan studning & medan & frelsissviptingunni
st6d. Annad sem breytt hlutverk og pjonusta héfou i for med sér var ad vistunum
barnaverndarnefnda og félagsmalayfirvalda & sibrotaunglingum og unglingum i fikniefna-
vanda fjolgadi. P& var tekid fyrir a0 heegt veeri ad flytja unglinga fyrirvaralaust af
Unglingaheimilinu Kopavogsbraut 17 yfir a skammtimavistun. Sa stefnubreyting fylgdi i
kjolfar pess ad litid var & medferdardeildina & Kdpavogsbraut 17 og Neydarathvarfid sem
faglega adskildar deildir. Loks vard st nybreytni ad Neydarathvarfid veitti peim adilum
sem unnu med unglingamal teekifeeri til ad vista unglinga sem liklegt potti ad haegt veeri
ad gera mikid fyrir 4 tiltélulega stuttum tima.3*

I fyrmefndri greinargerd kemur fram ad & tveggja vikna dvalartima i Neydar-
athvarfi geefist feri & ad skoda malin fra nyjum sjénarhdli og vinna markvisst ad

breytingum hja unglingnum og i umhverfi hans. Um medferdarstefnuna segir:3**

%3 pl. MRS. 1999-D/1. Neydarathvarf unglinga Képavogsbraut 9, dags. 16. mars 1985.
¥4 bi. MRS. 1999-D/1. Neydarathvarf unglinga Képavogsbraut 9, dags. 16. mars 1985.
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I Neydarathvarfinu er leitast vid ad skoda vandamal unglingsins i vidara samhengi. bvi er
hafnad ad vandamalin séu unglingum &skddud [sic] heldur hafi pau ordid til vegna 6frjorra
samskipta hans vid folk sem hann umgengst i nnasta umhverfi sinu og i samskiptum pess
vid hann. bau tengsl sem krakkanum eru mikilvaegust i pessum skilningi eru tengslin innan
fjolskyldu hans. Sé fjélskyldan viljug til pess ad vinna saman ad lausn vandamalanna eru
miklar likur til pess ad pau leysist farsellega. Pvi er venjulega bodad til fundar i
Neydarathvarfinu med fjélskyldum peirra krakka sem par vistast og pa med pad markmid
ad krakkinn fair [sic] aftur heim, sé pess nokkur kostur. A slikum fundum er reynt
sameiginlega ad baeta samskiptin innan fjolskyldunnar og mikilveegar akvardanir um

framtidina eru par teknar.

Einnig er tekid fram ad ef unglingur eigi ekki afturkvaeemt til sins heima sé reynt ad finna
onnur Urredi, svo sem sveitardvol eda nam vid heimavistarskola. Ef & hinn boginn um
verulega mikla erfidleika er ad reeda hja unglingnum sé leitad eftir vistun a langtima-
medferdarstofnun par sem afram sé unnid ad Urlausn méala. A3 mati héfundar greinar-
gerdarinnar hafdi reynslan synt ad bryn porf hefdi verid fyrir pau UGrredi sem
Neydarathvarfid hafdi ad bjoda og komid hefdi fyrir ad bidlistar hefdu myndast. P4 hefdi
komid fyrir ad mismunandi hlutverk starfseminnar hefdu rekist a. Var pvi talio brynt ad
starfsemin fengi tviskipt hisnadi par sem rannsoknar- og medferdarvistun annars vegar
og kyrrsetning og skammtimavistun a4 vegum légreglu og barnaverndarnefnda hins vegar
vari adskilin. T tviskiptu husnadi myndu moguleikar einnig skapast & ad lengja rann-
s6knar- og medferdarvistun r tveimur vikum { allt ad tvo manudi.>*®

Starfsemi Neyodarathvarfsins var & Kdpavogsbraut 9 fra pvi i desember 1981 til
november 1985 er han var flutt & Képavogsbraut 17 samfara umtalsveroum breytingum
sem gerdar voru & skipulagi Unglingaheimilisins pad &r. Eins og adur segir storfudu
upphaflega fjorir starfsmenn i Neydarathvarfi en arid 1983 var fimmta stédugildinu baett
vid. A arunum 1982-1985 voru 4 bilinu 101-132 vistanir arlega i Neydarathvarfinu, en
ekki liggja fyrir heildstedar upplysingar um hvert hlutfall skammtimavistunar og rann-
soknar- og medferdarvistunar var. Nanar verdur fjallad um fjolda vistmanna, aldur peirra

og dvalartima i kafla 3.2.3 hér & eftir.

¥ bi. MRS. 1999-D/1. Neydarathvarf unglinga Képavogsbraut 9, dags. 16. mars 1985.
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1.5  Skipulagsbreytingar arid 1985

Sumarid 1983 sampykkti stjornarnefnd Unglingaheimilisins tilldgur um skipan
heimilisins i naestu framtid. Sa skipan sem tillégurnar fjélludu um var i flestum atridum
komin fram og i métun eins og lyst hefur verid hér ad framan. I tillégunum var gert rad
fyrir gongudeildarpjonustu  Unglingaradgjafarinnar, eftirmedferd sem fram for &

Unglingasambylinu Sélheimum 17 og premur vist- og medferdarheimilum:*°

Neydarathvarf vistar unglinga til skamms tima til pess ad kanna astand og adstedur
unglinga sem eru i hettu staddir vegna afbrota, alvarlegra hegdunarvandkvada,
fykniefnaneyslu [sic] eda annara [sic] vandkveada. [...] Stefna skal ad pvi ad rannsokn faist
innan 14 daga, en hamarksvistunartimi verdi 2 manudir. Neydarathvarf sinnir einnig

neeturvistun, sélarhringsvistun [...]

Meoferdarheimili | skal sinna unglingum med meirihattar hegdunarvandkvadi (svo sem

verio hefur & Kopavogsbraut 17). Heimilid annist skipulega medferd & peim unglingum

sem par dveljast. [...]

Medferdarheimili Il sinni somu skyldum og medferdarheimili I. Auk pess fari par fram

medferdarstarf fyrir fikniefnaneytendur medal unglinga. [...]

Tillagan um medferdarheimili fyrir unglinga i fikniefnavanda var nymali og var petta i
fyrsta skipti sem settar voru fram med formlegum hatti hugmyndir um Grraedi af pessu
tagi. Tillogur stjornarnefndarinnar voru sendar menntamalaraduneyti i lok agust og pess
farid a leit ad raduneytid myndi sjd um endurskodun & reglugerd stofnunarinnar i sam-
reemi vid préun hennar og nysampykktar tillsgur.®*” Menntamalaraduneytid vard vid
bessu og skipadi i tveggja manna nefnd i oktober 1983 til pess ad endurskoda reglugerd

nr. 118/1978 um Unglingaheimili rikisins med hlidsjon af préun stofnunarinnar og til-

%6 pf. Menntamalaraduneyti. 2010-B/686. Tillaga stjornarnefndar Unglingaheimilis rikisins um upp-
byggingu og skipan stofnunarinnar i nestu framtio. Sampykkt a stjérnarfundi 14. jali 1983. Sent mennta—
malaraduneyti med bréfi dags. 25. agust 1983.

%7 pj, Menntamélaraduneyti. 2010-B/686. Forstddumadur Unglingaheimilisins til menntamalaraduneytis,
dags. 25. agust 1983.
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I6gum stjérnarnefndar um framtidarskipan hennar.*® Nokkur drattur vard & pvi ad drog
ad endurskodadri reglugerd veeru 16gd fram og pad var i september 1984 sem pau lagu
fyrir. Var reglugerdin send Gt um haustid til umsagnar en ekki var gengid endanlega fra
beirri vinnu  pessari atrennu.3*

Rekstur Unglingaheimilis rikisins var & hinn boginn endurskodadur arid 1984 af
Leifi Eysteinssyni deildarstjora hagsysludeildar fjarmalaraduneytis og i samvinnu vid
Kristjdn Sigurdsson forstddumann Unglingaheimilisins. Vid pa vinnu voru tillégur
stjornarnefndarinnar fra arinu 1983 hafdar til hlidsjonar. Fjarlog arsins 1985 voru midud
vid pessa endurskodun og unnid var ad pvi a arinu 1985 ad breyta Unglingaheimilinu i
samraemi vid framkomnar tillogur forstédumanns og deildarstjéra hagsysludeildar. peer
félust m.a. i pvi ad ny huseign var keypt ad S6lheimum 7 i Reykjavik og starfsemi med-
ferdardeildar sem verid hafdi ad Kdpavogsbraut 17 fra arinu 1971 flutt pangad. Husnadid
ad Kdpavogsbraut 9 sem hysti Neydarathvarfid var auglyst til sélu og starfsemi pess flutt
ad Kdpavogsbraut 17. b4 var starfsfolki og vistrymum & medferdardeild feekkad en starfs-

folki fjolgad og vistrymi aukid i Neydarathvarfi.>*°

1.6 Uppeldis- og medferdarheimilio ad S6lheimum 7

Uppeldis- og medferdarheimilid ad Solheimum 7 tok formlega til starfa hinn 1.
september 1985. Meginmarkmid med flutningnum fra Koépavogsbraut 17 var ad starf-
reekja minna heimili med feerri unglingum par sem heimilisimyndin veeri dregin sem best
fram og einnig ad adskilja heimili og skéla med pad fyrir augum ad draga sem mest Ur
einangrun unglinganna og skapa peim adstedur sem likastar peim er adrir unglingar
fengju i pjodfélaginu. Heimilinu var &tlad ad vista allt ad sjo unglinga & aldrinum 12-15
4ra i langtimavistun, ad jafnadi um 9-12 manudi.**' Markmid med uppeldisstarfi
heimilisins var ad auka 0ryggi, sjalfstraust og abyrgd unglinganna og leysa Ur peim

vandamalum sem stdou i vegi fyrir ad jakvaed sjalfsmynd naedi ad proskast. Hverjum

8 b[. Menntamalaraduneyti. 2010-B/686. Menntamalaraduneyti til Johannesar Bergsveinssonar, dags. 24.
oktober 1983; Menntamalardduneyti til forstddumanns Unglingaheimilisins, dags. 26. oktéber 1983.

%9 Sbr. t.d. bI. Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Stjérnarnefnd Unglingaheimilisins til menntamalaradu-
neytis, dags. 28. november 1984. — bi. Menntamalaraduneyti. 2010-B/686. Athugasemdir MagnUsar
Magnussonar sérkennslufulltria i menntamalaraduneyti vid drog ad endurskodadri reglugerd fyrir
Unglingaheimili rikisins, dags. 3. okt6ber 1984,

#0 bj. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1985, bls. 2-3.

#1 pbf. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1985, bls. 18, 23. Sbr. og Arsskyrslu
Unglingaheimilis rikisins 1986, bls. 18.
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vistmanni var skipadur tilsjonarmadur ur hdpi starfsmanna og gerdi hann stddumat og
setti upp langtima- og skammtimamarkmid i samrédi vid vistmanninn. Reglulegt mat for
sidan fram & sex vikna fresti og i framhaldi af pvi voru ny markmid sett. Pegar kom ad
utskrift atti unglingurinn ad vera ordinn ,,nokkud sjalfséoruggur og pau ,,vandamala-
einkenni* horfin sem hrjadu hann 4dur.“**? Allan starfstima heimilisins var unnid at fra
pessum grunnlinum i medferdarstarfinu p6 ad med timanum hefdi innihald medferdar-
innar verid beett og endurskodad. ba kalladi margbreytileiki peirra vandamala sem vist-
menn glimdu vid & sveigjanlegar aherslur { starfinu.>*

Uppeldis- og medferdarheimilid S6lheimum 7 var starfraekt til arsins 1996 eda i
11 &r. Upphaflega storfudu par sex uppeldisfulltriar, &samt deildarstjéra og radskonu sem
hafdi 50% starfshlutfall. pegar starfsemi hofst i S6lheimum 7 var ny starfslysing fyrir
uppeldisfulltria samin og samkvaemt henni voru gerdar meiri krofur til menntunar starfs-
manna en adur hafdi tidkast. Uppeldisfulltrdar skyldu hafa hlotid menntun, sem svaradi
hid minnsta priggja vetra nami & haskolastigi i peim freedum sem ad gagni komu i starfi
hans, svo sem uppeldisfradi, félagsfredi, salfredi og kennslufraedi.*** Uppeldisfulltraum
var fjolgad i sjo ario 1989 og arid 1994 var beett vid stodugildi adstodardeildarstjora en
uppeldisfulltrGum faekkad aftur i sex talsins.>*® A arunum 1985-1994 voru & bilinu 8-15
unglingar vistadir & S6lheimum 7 & hverju &ri, en algengast var ad 4-6 vistmenn dveldust
par samtimis. Nanar er fjallad um fj6lda vistmanna, aldur peirra og dvalartima i kafla
3.2.4 hér & eftir.

1.7  Starfsemi Neydarathvarfs 1985-1988

Neydarathvarfid flutti frA Képavogsbraut 9 i steerra hisnadi ad Kopavogsbraut 17 hinn 6.
névember 1985.3* par voru stadsettar tvaer deildir, annars vegar lokud bradapjénustu-

deild, skammtimavistun, fyrir fjora unglinga og hins vegar rannsoknar- og medferdar-

%2 p[. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1986, bls. 19-20.

¥3 b, MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1990, bls. 31. — Sbr. og Medferdarst6d
rikisins. Arsskyrsla 1994, bls. 15.

%4 b, MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1985, bls. 18. Starfslysing uppeldisfulltria Il
vid Unglingaheimili rikisins, dags. 7. juni 1985 er birt i heild sem fylgiskjal nr. 1 i arsskyrslu heimilisins
ario 1985.

5 bi, MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1989, bls. 25; Medferdarstdd rikisins. Ars-
skyrsla 1994, bls. 14.

%6 Barnaverndarstofa. UHR-II. Greinargerd Kristjans Sigurdssonar um vistanir i Neydarathvarfi & fyrri
helmingi arsins 1986, dags. 5. september 1986.
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vistun fyrir allt ad sex unglinga. Pjonustuhlutverk skammtimavistunar var pripett og var

lyst svo i arsskyrslu arid 1985:34

a) Vistun unglinga sem ldgregla verdur ad svipta ferdafrelsi t.d. vegna élvunar eda afbrota
sem krefjast rannséknar. Hamarksdvalartimi er einn s6larhringur.

b) Bradavistun unglinga sem komnir eru i mikinn vanda t.d. vegna afbrota, vimuefnaneyslu,
utigangs eda sundurlyndis & heimili. Auk barnaverndarnefnda hafa Utideild F.R. [p.e.
Félagsmalastofnun  Reykjavikur] Unglingadeild F.R., Unglingaradgjof Unglinga-
heimilisins, unglingarnir sjélfir og foreldrar peirra oft frumkveaedi ad vistun. Dvalartimi er
ad jafnadi 2-4 dagar.

c¢) I alvarlegum tilvikum geta barnaverndarnefndir Grskurdad unglinga i kyrrsetningu i

skammvistun i allt ad 14 daga.

Allar lengri vistanir téldust medferdarvistanir og gerdur var greinarmunur & frum-
rannsokn nyrra mala og medferd méala sem hlotid hofdu greiningu adur. Rannsdknar-
vistun tok 10-14 daga og par voru upplysingar dregnar saman um hagi unglingsins,
forsdgu hans og vandamal dsamt pvi ad mat var lagt & edli peirra og tillégur gerdar um
medferd. | framhaldi af rannsoknarvistun eda faglegu mati annarra adila vistadi
Neydarathvarfid unglinga i allt ad prja manudi til medferdar. Medferdarmarkmid voru
skilgreind i samradi vid vistunaradila med hlidsjon af nidurstddum undangenginnar
rannsoknar.®*® Medferdarvistun i framhaldi af rannsoknarvistun kom einkum til greina
begar talid var ad heaegt veeri ad poka malum unglings svo langt a stuttum tima ad ekki
veeri porf & frekari stofnanavistun. Eins voru medferdarvistanir notadar til ad undirbta
ungling undir langtimamedferd annars stadar.®*® Vid flutning starfseminnar og med
aukinni aherslu & rannsoknar- og medferdarvistun jokst samstarf Neydarathvarfs og sér-
freedinga Unglingaheimilisins a radgjafar- og medferdardeild (Unglingaradgjofin) til
muna, en starfsmenn Unglingaradgjafar h6fou umsjon med rannsékn & astandi og hégum

unglinga sem dvéldu i rannséknarvistun.®*°

¥7 bj. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1985, bls. 12.
¥8 b[. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1985, bls. 13.
¥9b[. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1986, bls. 13.
%0 b, MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1986, bls. 10, 17.
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Starfsemi Neydarathvarfsins var i proun og métun fyrstu &rin eftir flutninginn ario
1985. Eftir fyrsta heila starfsarid & Kopavogsbraut 17 var dkvedid ad mida medferdar-
vistun vid allt ad tvo manudi i stad allt ad priggja manada eins og gert var rad fyrir vio
breytingarnar &rid 1985.%°! Ekki var melt fyrir um pessa rannsoknar- og medferdarvistun
a skammtimavistunardeild Unglingaheimilisins i reglugerd nr. 118/1978 og var pad m.a.
asteedan fyrir ad stjérnarnefnd og forstédumadur Unglingaheimilisins héfou fra arinu
1983 pryst & um ad ny reglugerd yrdi sett. Sidsumars 1987 var enn unnid ad motun og
bréun starfseminnar og eftir breytingar sem gerdar voru pa potti deildin vera ordin
,skilvirk méttdku- og rannséknadeild [...].**? Ranns6knarvistunin var nd skilgreind sem
fjogurra vikna vistun par sem lagt var mat & vandamal og medferdarparfir unglingsins
med pvi ad: a) safna tilteekum upplysingum fra 6drum adilum sem hefdu haft med mal
hans ad gera; b) hitta fjélskyldu unglingsins eda uppalendur reglulega a vistunartimanum;
c) gera beinar athuganir, p.e. leeknisskodun, salfreedileg prof og kunnattuprof i ymsum
namsgreinum og d) gera Gbeinar athuganir, p.e. fylgjast med unglingnum, lyndisfari hans,
tilfinningalifi, hvernig hann teki aga, hvernig honum gengi ad adlaga sig husreglum,
samskiptum hans vid adra o.p.h. og skra nidur daglega. begar vika var eftir af vistunar-
tima var bodad til fundar med vistunaradila par sem hver adili gerdi grein fyrir sinum
peaetti i rannsékninni og tillégur voru bornar fram og raeddar. Ad fjérum vikum lionum I&
endanleg rannsoknarskyrsla salfreedings fyrir og rannsokn ymist lokid med utskrift eda
med framlengingu vistunar, p.e. medferdarvistun i allt ad 1-4 vikur.>

Fastir starfsmenn Neydarathvarfs voru arid 1985 atta talsins: deildarstjori sem bar
abyrgd a skipulagningu starfsins og framkveemd pess og sjo uppeldisfulltriar sem gengu
vaktir tveir i senn allan solarhringinn og sau um allt heimilishald og daglegt starf med
unglingunum. Uppeldisfulltraum var fjélgad Gr sjo i atta &rid 1986. A heimilinu starfadi
salfreedingur i halfu starfi i fyrstu en frd 1987 var fastradinn salfredingur Unglinga-
radgjafarinnar abyrgur fyrir framkvemd rannsokna, dré saman nidurstddur og sa um

skyrslugerd. Fastradnir kennarar vid skola Unglingaheimilisins sdu um uttekt & nams-

*1pl. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1986, bls. 13.
2 pl. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1987, bls. 16.
¥3 b, MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1987, bls. 12.
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stddu unglinganna og kennslu eftir atvikum og starfandi heilsugeesluleknir i Kopavogi

var heimilisleknir Neydarathvarfsins.*>*

1.8  Mottokudeild Efstasundi 86, 1988-1994

Arid 1988 var svo komid ad hisnadid ad Kopavogsbraut potti of stort undir starfsemi

einnar deildar og i desember sama ar fluttist starfsemi Neydarathvarfsins padan og i

e

hisnaedi i Efstasundi 86 i Reykjavik. A sama tima var akvedid ad breyta nafni
deildarinnar i Méttokudeild, sem potti hlutlausara nafn og lysa hlutverki deildarinnar vel.
Hid nyja hasnaedi Moéttokudeildar var tveer haedir og ad grunnfleti tepir 150 fermetrar.
Helmingur nedri hadarinnar var nyttur undir lokada bradapjonustudeild, skammtima-
vistun, og par var rymi fyrir prja unglinga. Rannséknarvistun deildarinnar hafdi husid ad
odru leyti til umrada og par var haegt ad vista fjora unglinga. I megindrattum var
rannsoknar- og medferdarvistunin med sama snidi og verid hafdi frd skipulags-

7.355

breytingunum sidsumars 198 Vistunin var med pessum hetti fram til arsins 1994 en

tekid var pd fram i arsskyrslum 1992 og 1993 ad medferdarvistanir veeru afar fatidar
vegna mikillar 4séknar i rannséknarvistun.**® Rannséknarferlinu var lyst & pennan hatt i

arsskyrslu 1992:%’

Rannséknarvistun hefst med inntékufundi med forradamoénnum og vistunaradila par sem
forsendur vistunar eru skyrdar. Eftir pvi sem nast fjorar vikur hittast soému adilar a
Gtskriftarfundi par sem nidurstada er latin i té. A rannsoknartimanum er haldinn fundur med
forradamonnum til pess ad afla upplysinga, auk pess sem nidurstédur og Urraedi eru kynnt
fyrir vistunaradila eftir pvi sem malinu vindur fram. Vid lok rannséknar skila tengill,
salfraedingur og kennari skyrslu til deildarstjéra sem utbyr rannsoknarskyrslu i einu lagi til

vistunaradila.

%4 bi. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1985, bls. 12; Arsskyrsla Unglingaheimilis
rikisins 1986, bls. 12; Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1987, bls. 11.

5 bj. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1988, bls. 14.

%6 bi. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1992, bls. 15; Arsskyrsla Unglingaheimilis
rikisins 1993, bls. 10.

®7 b{. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1992, bls. 15.
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Arid 1994 voru gerdar paer breytingar & rannsoknarvistuninni ad han skyldi vera 4-10
vikur ad lengd og meta skyldi arangur vistunar og taka dkvordun um framhald & priggja
vikna fresti.>*

Fjoldi fastra starfsmanna var hinn sami eftir flutninginn i Efstasund 86 og verid
hafdi i Neydarathvarfi & Kdpavogsbraut 17, p.e. deildarstjori og atta uppeldisfulltrdar.
Sému utanadkomandi adilar veittu deildinni faglega pjonustu og adur, p.e. sélfreedingur
Unglingaradgjafarinnar, kennarar skola Unglingaheimilisins og heilsugeasluleknir i
Kopavogi. Arid 1993 vard su breyting 4 ad deildarstjori Mottokudeildar tok ad sinna
peirri sélfreedilegu athugun sem Unglingaradgjofin sinnti ddur. Ad auki beettist nytt
stodugildi adstodardeildarstjora vid.**® Starfsemi Méttokudeildar var i Efstasundi 86 til
arsins 1996 er Medferdarstdd rikisins ad Studlum tok til starfa. Vistanir & arunum 1985-
1994 i Neydarathvarfi og sidar Mottdkudeild voru arlega a bilinu 77-123 talsins eda ad
medaltali 102 vistanir & ari. Nanar er fjallad um fjolda vistmanna, aldur peirra og dvalar-
tima i kafla 3.2.3 hér & eftir.

1.9  Reglugerd fyrir Unglingaheimili rikisins og nyjar medferdardeildir

Ny reglugerd fyrir Unglingaheimili rikisins nr. 467/1989 var sett haustid 1989.
Endurskodun reglugerdar nr. 118/1978 um Unglingaheimili rikisins hafdi stadid yfir i
nokkur ar og héfst formlega, eins og greint var fra hér ad framan, arid 1983 pegar tveggja
manna nefnd var skipud til verksins. Drdgin lagu fyrir haustio 1984 og voru send
stjornarnefnd heimilisins og sérkennslufulltria menntaméalardduneytis til umsagnar.
Ekkert gerdist i malinu naestu misserin og sidla ars 1985 sendi stjérnarnefndin bréf til
menntamalaradherra par sem m.a. var bent a ad ekki hefdi verid gengid fra nyrri reglu-
gerd og 6skadi eftir ad raduneytid stadfesti pau drég sem pa pegar lagu fyrir.**° Stjornar-
nefndin lagdi fram ny drég ad reglugerd haustid 1986 og eftir umtalsvert umsagnarferli

voru pau talin tilbtin vorid 1988.%%! bad var p6 ekki fyrr en 21. september 1989 sem sett

%8 b, MRS. 1999-D/5. Medferdastod rikisins. Arsskyrsla 1994, bls. 10.

%9 gpr. bi. MRS. 1999-D/5. Arsskyrslur Unglingaheimilis rikisins 1988-1994.

%0 b, Menntamalaraduneyti. 2010-B/686. Stjérnarnefnd Unglingaheimilisins til menntamélaradherra, dags.
19. névember 1985.

%1 b, Menntamalaraduneyti. 2010-B/686. Stjérnarnefnd Unglingaheimilisins til menntamélaradherra, dags.
24. oktdéber 1986; Minnisblad um drég ad reglugerd fyrir Unglingaheimili rikisins, dags. 30. desember
1986; Menntamalaraduneyti til stjornarnefndar Unglingaheimilisins, dags. 25. mars 1987; Stjérnarnefnd
Unglingaheimilisins til menntamalaraduneytis, dags. 7. april 1987; Menntamalaraduneyti til Barna-
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var reglugerd nr. 467/1989 um Unglingaheimili rikisins. Helstu breytingarnar i tengslum
vid setningu nyju reglugerdarinnar voru ad pa fyrst var melt fyrir um starfsemi
Unglingaradgjafarinnar en hun hafdi verid starfandi fra arinu 1981. b4 var einnig meelt
fyrir um rannséknardeild i tengslum vid starfsemi Mottokudeildar en slik starfsemi hafdi
verid i Neydarathvarfi og sidar Mottokudeild fra pvi sidla ars 1981. Loks var kvedid & um
pad i reglugerdinni ad stofnud skyldi ny deild innan Unglingaheimilisins sem teeki til
medferdar unglinga i vimuefnavanda.

Umraeda um porfina a medferdararraedi fyrir unglinga i vimuefnavanda hafdi att
sér stad um nokkurt skeid. Arid 1983 benti stjornarnefnd Unglingaheimilisins & petta
atridi i tillogum sinum til stjérnvalda um uppbyggingu og skipan Unglingaheimilisins og
settar voru fram hugmyndir um stofnun sérstakrar deildar innan Unglingaheimilisins.*®?
Var petta itrekad i arsskyrslu Unglingaheimilisins arid 1985 og tekid fram ad stjornar-
nefnd heimilisins hefdi bodist til ad stofna deild fyrir pennan hdp unglinga en ekki fengid
nein svor Ur raduneytinu ennpé.>*® Arid 1986 visadi menntamalaraduneyti malinu til um-
fjollunar i nefnd sem skipud var af forsaetisraduneyti og &tlad var ad koma med tillogur
um samhafdar adgerdir i barattunni gegn notkun avana- og fikniefna.*** Nefndin skiladi
aliti ario 1987 og lagoi til a0 komid yrdi a fot medferdardeild fyrir unga vimuefna-
neytendur og skyldi deildin rekin & vegum Unglingaheimilis rikisins.** Stjérnarnefnd
Unglingaheimilisins lagdi fram arid 1988 itarlegar hugmyndir um rekstur slikrar deildar,
rekstrarkostnad, starfsmannahald og stadsetningu auk lysingar & medferdarstarfinu sjalfu.
Taldi stjornarnefndin ljost ad stjornvold hefou fullan hug & ad taka & pessu méli pd
formlegar akvardanir hefou ekki verid teknar og ad 6dum styttist i ad stjornvold teku a

366

vandanum.”® A fundi sinum 22. aglst 1989 akvad rikisstjornin ad hafinn skyldi undir-

baningur ad starfreekslu medferdarheimilis fyrir unglinga i vimuefnavanda. Unglinga-

verndarrads, dags. 27. april 1987; Menntaméalaraduneyti til Sambands islenskra sveitarfélaga, dags. 27.
april 1987; Barnaverndarrdd til menntamalardduneytis, dags. 29. jani 1987; Menntamalardduneyti til
Sambands islenskra sveitarfélaga, dags. 30. mai 1988.

%2 pj, Menntamalaraduneyti. 2010-B/686. Tillaga stjérnarnefndar Unglingaheimilis rikisins um upp-
byggingu og skipan stofnunarinnar i naestu framtid. Sampykkt & stjornarfundi 14. jali 1983. Sent mennta-
malaraduneyti med bréfi dags. 25. agust 1983.

%3 bj. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1985, bls. 5.

%4 bl. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1986, bls. 2; Arsskyrsla Unglingaheimilis
rikisins 1987, bls. 2.

%5 bj. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1987, bls. 2.

%8 b, MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1988, bls. 3.

215



heimili rikisins var falid ad undirbda stofnun sliks medferdarheimilis og sidar sja& um
rekstur pess. Fjarmalaraduneyti var falido ad Utvega hisnadi undir starfsemina. begar var
hafist handa vid undirbuning, auglyst var eftir starfsfolki og tilldgur gerdar til fjarlaga.
Leitad var til erlendra adila um pjalfun starfsfolks og leitad hofanna um samvinnu vid
innlenda adila sem pessum malum tengdust.*®’

I april 1990 var gengid fra kaupum & tveimur ibidarhisum og skemmu & Méum &
Kjalarnesi. Um sumarid og haustid var unnid ad framkvemdum og endurbotum &
hasnadinu og starfsfolk vann ad faglegum undirbuningi fyrir medferdarstarfid. Hinn 29.
névember 1990 var medferdarstéoin opnud med formlegum heetti og akvedid var ad
medferdarheimilio skyldi heita Tindar. Heimilid var fyrir unga vimuefnaneytendur &
aldrinum 13-18 ara og par var rymi fyrir 15 unglinga. Hugmyndafraedi medferdarinnar
var 12 spora kerfi AA-samtakanna og tok medferdin allt ad niu manudi. Han skiptist upp
a pann veg ad mottaka og greining for fram fyrstu 1-2 vikurnar, medferd tok 10-14 vikur
og eftirmedferd tok 3-6 manudi. Eftirmedferdin for fram i Sidumula 13, en pad hdsnzdi
fékk Unglingaheimilio til umrada vorid 1990 og var skrifstofa stofnunarinnar og
Unglingaradgjofin einnig par til hisa fra peim tima. | Sidumuala 13 var hagt ad hafa 25
unglinga i eftirmedferd hverju sinni. Sérstok ahersla var 16gd & samvinnu vid foreldra og
var gefinn kostur & fjolskyldumedferd a medan unglingurinn var i medferd & Tindum. Var
bad vikudagskra fyrir foreldra og adstandendur og for hin einnig fram i Sidumala 13.3%

Stodugildi & Tindum voru 15 pegar starfsemin héfst: Deildarstjori, adstodar-
deildarstjori, atta faglerdir starfsmenn og fimm almennir starfsmenn. Stédugildum
fjolgadi i 16 arin 1992-1993 en var faekkad i 13 arid 1994.%%° Medferdarheimilid &
Tindum var starfreekt fram til 1. september 1995. Akvedid var ad heetta starfsemi par sem
rekstrarkostnadur pétti of mikill og fyrirséd var ad Medferdarstdd rikisins ad Studlum
myndi bradlega taka til starfa og ad hluta til taka yfir verkefni Tinda.*® Fra arinu 1991,
sem var fyrsta heila starfsar Tinda og til og med arinu 1994 voru innlagnir a heimilid 62-
85 talsins arlega, eda ad medaltali 72,25 & ari. Medalvistunartimi i greiningar- og

%7 pj. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1989, bls. 5-6.

%8 bj, MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1990, bls. 34-35; Arsskyrsla Unglingaheimilis
rikisins 1991, bls. 36.

%9 gpr. bi. MRS. 1999-D/5. Arsskyrslur Unglingaheimilis rikisins 1990-1994.

%70 Barnavernd 4 islandi (2000), bls. 55.
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medferdarvistun & timabilinu 1991-1994 var 34,75 dagar. Néanar er fjallad um fjolda
vistmanna, aldur peirra og lengd dvalar i kafla 3.2.6 hér sidar.

Tveimur nyjum rekstrareiningum i langtimamedferd var beett vid & arunum 1992-
1993, Arbot i Adaldal og Storu-Grof i Skagafirdi. Fyrrnefnda heimilid var rekid sam-
kveemt pjonustusamningi en samid var vid ablendur ario 1992 um ad reka Urreedi fyrir
tvo born sem porfnudust ryggisgeesiu og medferdar. Med timabundnum samningi milli
rekstraradila og félagsmalaraduneytis arid 1994 var rymum fjélgad i fjogur og haustid
1995 var lagdur traustari grunnur ad framtid heimilisins med nyjum samningi vid Barna-
verndarstofu. Medferdardeild ad Storu-Grof i Skagafirdi var sett & laggirnar arid 1993.
Deildin var lokud og par var rymi fyrir prja unglinga. Haustid 1995 var starfsemin flutt ad

Bakkaflot i Skagafirdi og rymum fjolgad i fimm.3"

1.10 Endurskipulagning

Yfirstjorn barnaverndarmala fluttist frd menntamalaraduneyti til félagsméalaradu-
neytis med légum nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna, sem toku gildi 1. janGar
1993. b4 var einnig sett ny reglugerd fyrir Unglingaheimili rikisins nr. 15/1993. Var hdn
ad mestu leyti samberileg reglugerd nr. 467/1989 og einu breytingarnar sem nyja
reglugerdin hafdi i for med sér var s ad per skyldur sem menntamalaraduneyti hafdi haft
med héndum samkvamt reglugerd nr. 467/1989 voru ferdar til félagsmalaraduneytis. |
kjolfar gildistoku nyrra laga nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna var Hagsyslu
rikisins falid ad gera Uttekt & heildarskipan malaflokksins, par & medal hlutverki og rekstri
Unglingaheimilis rikisins. Nidurstodur Uttektarinnar voru birtar i skyrslu haustid 1993 og
par kom m.a. fram ad paverandi medferdarkerfi rikisins veeri gallad, rekstur veeri
Osveigjanlegur, nyting medferdarheimila o6fullnagjandi og rekstrarform 6hagkveemt. ba
voru einnig gerdar athugasemdir vid verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og bent & ad
han veeri 6ljés og ekki i samraemi vid pagildandi 16g um vernd barna og ungmenna og l6g

32 A grundvelli skyrslunnar 6skadi félags-

nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga.
malaradherra eftir tillogum um endurskipulagningu malaflokksins og fol stjornarnefnd

Unglingaheimilisins tilldgugerdina. Skyrsla um nyskipan malefna barna og unglinga l&

** Barnavernd 4 Islandi (2000), bls. 53, 56.
%72 Barnavernd & islandi (2000), bls. 2. — Sbr. Félagsmalaraduneyti. B/494. Malefni barna og unglinga.
Skyrsla Hagsyslu rikisins, oktéber 1993, bls. 9-10.
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fyrir i jandar 1994 og i framhaldinu foru fram umradur og utferslur & framkomnum

hugmyndum og tillogum.®” 1 pessu skyni bodadi stjérnarnefnd Unglingaheimilisins til

radstefnu i lok april 1994 med 6llum starfsmonnun stofnunarinnar til ad kynna hina

fyrirhugudu nyskipan. Helstu breytingarnar skyldu vera eftirfarandi:

A)

B)

C)

D)

374

Ny medferdarstdd fyrir unglinga verdi stofnud. Hlutverk hennar verdur bradamottaka og
skammtimavistun, auk medferdarvistunar til 1-4 ménada. Bodid skal upp & vimuefna-
medferd & pessari nyju st6d. Um leid og hun tekur til starfa munu deildirnar i Efstasundi
86, S6lheimum 7 og Tindum verda lagoar nidur. Vidraedur verda hafnar vid Rikisspitala
um ad afengisdeildin & Vifilsstodum taki ad sér vimuefnamedferd 16-18 &ra ungmenna,
en yngri hépurinn feer medferd a nyju stédinni.

Barnaverndarstofa, undirstofnun félagsmalaraduneytisins, sjai um stjornsyslu i barna-
verndarmalum. Medal helstu hlutverka hennar er ad studla ad samhafingu og sam-
reemingu i barnaverndarstarfi, veita barnaverndarnefndum og stofnunum, sem reknar eru
a grundvelli barnaverndarlaga, leidbeiningar og radgjof, svo og ad hafa eftirlit med
storfum nefndanna. Barnaverndarstofa skal og fjalla um umsoknir um vistun barna a
medferdarstofnunum og taka akvardanir par um. Henni er og &tlad ad veita barna-
verndarnefndum fulltingi vid 6flun hafra fosturforeldra, m.a. med freedslu og ndmskeids-
haldi.

Sjalfsteed medferdarheimili taki vio bornum til lengri medferdarvistunar. Heimilin skulu
starfraekt skv. pjonustusamningi vio félagsmalaraduneytid og undir eftirliti Barnaverndar-
stofu. [...] aformad [er] ad breyta rekstrarformi tveggja deilda UHR, Fjélskyldusambylis
og lokadrar medferdardeildar ad Storu-Grof, i pessa veru. Meginregla skal vera su, ad
heimili til langtimavistunar séu starfraekt a fjolskyldugrunni, p.e. med busetu, fremur en
vaktavinnustofnanir.

Gongudeildarpjonusta, p.m.t. rddgjof vid unglinga og adstandendur peirra, verdi ekki
lengur starfreekt af rikinu, enda sé hun & verksvidi sveitarfélaga skv. I6gum um
félagspjonustu. Jafnframt skulu hafnar vidraedur vid sveitarfélég & hofudborgarsvaedinu
um ad pau setji sameiginlega & laggirnar slika pjonustu fyrir ibtana, med tilstyrk rikisins.

Samskonar fyrirkomulag kemur til greina i Eyjafirdi.

%73 Barnavernd 4 islandi (2000), bls. 2-3. — Félagsmalaraduneyti. B/494. Nyskipan malefna barna og
unglinga, jantar 1994. )
¥4 bi. MRS. 1999-D/5. Medferdarstdd rikisins fyrir unglinga. Arsskyrsla 1994, bls. 3-4.
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begar til kastanna kom vard ymislegt til pess ad tefja pessar vidamiklu breytingar. I fyrsta
lagi reyndist ekki unnt ad finna hentugt hisnadi fyrir hina nyju medferdarstdd og i &gust
1994 skipadi félagsmalaradherra byggingarnefnd til ad undirbda byggingu medferdar-
stodvar. Aatlad var ad reisa nybyggingu i Fossaleyni i Grafarvogi og taka hana i notkun i
april 1996. Var pvi akvedid ad starfrekja deildirnar i Efstasundi 86, S6lheimum 7 og ad
Tindum pangad til framkvaemdum veeri lokid. I 68ru lagi var horfid fra pvi ad setja
Barnaverndarstofu a stofn par til tilvist hennar og hlutverk yrou logfest. Frumvarp um
breytingar 4 16gum nr. 58/1992 um vernd barna og unglinga var sampykkt & vorpingi
1995 og hof Barnaverndarstofa starfsemi i juni sama ar. | pridja lagi vard dréttur & gerd
bjonustusamninga vid medferdarheimili sem ekki héfdu slikan samning og vidredur vid
sveitarfélég um gongudeildarpjénustu gengu afar haegt fyrir sig.>”

Hinn 11. oktéber 1994 var sett reglugerd nr. 553/1994 um Mottoku- og med-
ferdarstdd rikisins fyrir unglinga og med henni var felld dr gildi reglugerd nr. 15/1993 um
Unglingaheimili rikisins. Par sem ekki gat ordid af fyrirhugudum breytingum fyrr en ad
1-2 arum lidnum og allar deildir heimilisins myndu starfa &fram um sinn, var i reynd
einungis verio ad breyta um nafn a Unglingaheimili rikisins a pessu stigi. Hin nyja
reglugerd hafdi po i for med sér nokkrar aherslubreytingar og starfssvid stofnunarinnar
vard prengra. | pvi sambandi ma helst nefna ad ekki var lengur malt fyrir um goéngu-
deildarpjénustu, p.e. pa starfsemi sem Unglingaradgjofin hafdi haft med hondum. pa var
akveedi i 1. gr. reglugerdar nr. 467/1989 um adstod vid unglinga vegna alvarlegs skorts a
edlilegum adbunadi og adhaldi af halfu forrddamanna fellt burt. Var pad i samraemi vid
akveedi i [6gum nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna sem kvadu a um ad sveitar-
félog skyldu starfrekja heimili sem vistudu bdrn vegna adstedna heima fyrir. Skyldur
rikisins nadu adeins til peirra sem vista purfti vegna hegdunarerfidleika. Loks skyldi hlut-
verk stofnunarinnar einskordast vid rekstur medferdarstédva en adur hafdi Unglinga-
heimilid heimild til ad vista ungling & einkaheimili um takmarkadan tima, veita radgjof a
géngudeild og vera sveitarféldgum til raduneytis i malaflokknum.®"®

Byggingarframkvaemdir fyrir hina nyju medferdarstdd rikisins hofust vorid 1995.
Medferdarstddin fékk nafnid Studlar og starfsemi hofst i september 1996. Husnadid var

¥ pl. MRS. 1999-D/5. Medferdarstod rikisins fyrir unglinga. Arsskyrsla 1994, bls. 4.
378 b, MRS. 1999-D/5. Medferdarstod rikisins fyrir unglinga. Arsskyrsla 1994, bls. 4.
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sérstaklega hannad og byggt med parfir medferdar i huga og adstada til neydarvistunar
var sterri og 6flugri en &dur pekktist. Med opnun Studla lauk starfsemi i Efstasundi 86 og
Solheimum 7 en medferdarheimilinu Tindum hafdi verid lokad haustid 1995. Unglinga-
sambylid S6lheimum 17 og langtimamedferdarheimilid ad Storu-Grof voru sett undir um-
sja Barnaverndarstofu pegar hin tok til starfa 1. jani 1995.%"" Halfrar aldar starfsemi
Upptdkuheimilis og sidar Unglingaheimilis rikisins lauk formlega i oktober 1994 pegar
reglugerd nr. 553/1994 um M6ttoku- og medferdarstod rikisins var sett. Segja méa po ad i
reynd hafi starfseminni ekki endanlega lokid fyrr en haustid 1996 pegar Studlar toku til
starfa.

2 Lagagrundvollur starfseminnar 1971-1994
2.1  Almennt

Hér i framhaldinu verdur leitast vid ad gera grein fyrir lagagrundvelli Unglinga-
heimilisins fra arinu 1972 eda frd peim tima sem fyrrgreindar breytingar urdu a starf-
seminni fram til arsins 1994. P4 verdur fjallad um stofnunina undir heitinu Unglinga-
heimili rikisins en eins og fram kemur i kafla 1 var heimilid kallad pvi nafni fra midjum
attunda aratugnum Nafnid var formlega fest i sessi vid setningu reglugerdar nr. 118/1978
um Unglingaheimili rikisins.

Toluverdar breytingar urdu & starfsemi stofnunarinnar i kjolfar skipunar nyrrar
stjornar i byrjun ars 1972 og er um peer visad til umfjollunar i kafla 1 hér ad framan. Ef
litid er til hlutverks Unglingaheimilisins eins og pad var skilgreint af halfu stjornar-
nefndar heimilisins fra arinu 1972, sbr. tilkynningu stjérnar i agust 1972 og i addraganda
starfsemi skammtimavistunar a Kopavogsbraut 9, er ljést ad starfsemin hefur haft tvenns
konar hlutverk. Annars vegar ad vera athugunarstdd (rannsoknar- og medferdarheimili)
og hins vegar vistheimili fyrir bérn og ungmenni sem framid héfou l6gbrot eda voru &
annan hatt & glapstigum. A heimilinu atti pvi ekki ad vista bérn vegna erfidra heimilis-

adstedna, s.s. vanrakslu, ofbeldis og pess hattar. Vistun peirra barna var a hendi sveitar-

3" Barnavernd 4 islandi (2000), bls. 55-57.
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félaga og var samkveemt 16gum gert rad fyrir ad starfreektar veeru sérstakar barnaverndar-
stofnanir sem hefdu pad hlutverk med héndum.®®

Arid 1992 toku gildi ny 16g um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992. Téluverdar
breytingar urdu vid gildistoku laganna, m.a. a yfirstjorn barnaverndarmala, en han var pa
falin félagsmalaraduneyti i stad menntamalardduneytis. b4 var hlutverki Barnaverndar-
raos breytt og i stad pess ad vera radgjafandi og med urskurdarvald var gert rad fyrir ad
hlutverk radsins veeri einungis ad hafa trskurdarvald i malum sem skotid var til radsins. |
IX. kafla laganna voru akveadi um vist- og medferdarheimili fyrir bérn. Samkvemt
akvaeoum laganna var enn gert rad fyrir verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga vardandi
vistheimili fyrir born. [ 4. mgr. 51. gr. var melt fyrir um skyldu rikisins til ad sja um ad
sérhaefd heimili og stofnanir veeru tilteek fyrir bérn. Samkvaemt 4. mgr. 51. gr. var félags-
malaraduneyti gert skylt ad reka unglingaheimili, svo og medferdarheimili fyrir born sem
attu vid hegdunarerfidleika ad strida. Radherra skipadi slikum heimilum priggja manna

stjornarnefnd til fjogurra ara i senn og setti i reglugerd nénari dkveedi um starfsemi peirra.

2.2  Reglugerd nr. 118/1978 um Unglingaheimili rikisins

Arid 1978 var i fyrsta skipti sett reglugerd um Unglingaheimili rikisins nr.
118/1978. Akvadi reglugerdarinnar toku ad flestu leyti mid af skipulagi starfseminnar
eins og pad hafdi verid fra arinu 1973 og su skipan sem komist hafdi & fyrstu starfsarin
var fest i sessi. Arid 1978 voru starfreektar undir Unglingaheimili rikisins tvar einingar,
skammtimavistun ad Kdpavogsbraut 9 og rannséknar- og medferdardeild ad Kopavogs-
braut 17. P& heyrdi vistheimilid Breidavik i Raudasandshreppi undir stjornarnefnd
Unglingaheimilis rikisins samkvaemt reglugerd nr. 227/1973 um skolaheimilid Breidavik
en vid gildistoku reglugerdar nr. 118/1978 var su reglugerd numin Ur gildi. Néanar er
fjallad um tengsl Breidavikurheimilisins og Unglingaheimilis rikisins hér sidar.

Samkveemt 1. gr. reglugerdarinnar var unglingaheimilid atlad unglingum &
aldrinum 12-15 ara (ad badum aldursflokkum medtdldum) sem yfirvold purftu ad hafa
afskipti af vegna hegdunarvandkveda. Heimilt var po ad vikja fra pessum aldursmorkum,
ef astaeda potti til.

%78 Um lagagrundvéll starfraekslu vistheimila fyrir born er fjallad um i kafla 3 i 111. hluta &fangaskyrslu nr. 1
og visast hér til peirrar umfjoéllunar.
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Um skipulag og starfsemi Unglingaheimilis rikisins var sérstaklega meelt fyrir i 4.
gr. reglugerdarinnar. Gert var rad fyrir ad unglingaheimilin veeru tvo, annad a Reykja-
vikursveaedinu og hitt utan Reykjavikursveedisins, en auk pess var sérstaklega meelt fyrir
um framhaldsadstod fyrir pa unglinga sem dvalist h6fou a unglingaheimilunum. Starf-
semi unglingaheimilis & Reykjavikursveedinu skyldi vera tviskipt:

Annars vegar var gert rad fyrir ,,[lokadri] deild til skammtimavistunar, par sem
unglingar [veeru] vistadir til skamms tima, lengst tveggja vikna i senn, sbr. a. lidur, 1. tl.
4. gr. Innan 24 Klst. fra vistun unglings & skammtimadeild [skyldi] liggja fyrir akvéroun
barnaverndarnefndar eda annarra par til baerra &kvérdunaradila til &framhaldandi vistunar.
Forstodumadur [skyldi] lata kanna adstedur og adstodarporf peirra sem vistadir [veeru] &
deildinni.“ ,,Skammtimadeildin [skyldi] vera lokud deild, og starfsmenn [vera] & vakt
allan solarhringinn.* Skammtimavistunin ad Kopavogsbraut 9 var starfreekt 4 pessum
grundvelli.

Hins vegar var gert rad fyrir ad & unglingaheimilinu & Reykjavikursvadinu skyldi
vera rannsoknar- og uppeldisdeild sbr. b. lidur 1. tl. 4. gr.: ,,Forradamoénnum unglinga og
peim sem [6nnudust] unglinga af opinberri halfu, [var] heimilt ad dska vistunar fyrir pa &
rannsoknar- og uppeldisdeild, enda [legi] fyrir sampykki vidkomandi barnaverndar-
yfirvalda.* Auk pess var gert rad fyrir ad forstodumadur heimilisins taeki endanlega
akvordun um vistun i samradi vid vistunaradila. | 2. mgr. b. lidar 4. gr. var melt fyrir um
timalengd vistunar a rannsoknar- og medferdardeild og um pjonustu og medferd
vistmanna. Skyldi dvalartimi ,,ad jafnadi ekki vera lengri en sex manudir.“ A fyrstu
vikum dvalartima skyldi fara fram ,,gagnger salfredileg, uppeldisleg, leknisfredileg og
félagsleg rannsékn & unglingi og gerd [veeri] aztlun um uppeldi og adra adstod og
radstafanir i samradi vid vistunaradila. Pa skyldi vistménnum séd fyrir fredslu sbr. 2.
mgr. b. lidar. Rannséknar- og medferdardeildin ad Kdpavogsbraut 17 starfadi & pessum
grundvelli.

A unglingaheimili utan Reykjavikursvadisins samkvamt 2. tl. 4. gr. reglugerdar-
innar var gert rad fyrir ad vista skyldi unglinga ,,[a]d lokinni rannsokn & vandamalum og
adstedum unglings og ad gerdri astlun [kemi] til greina vistun a heimilid.” Par skyldi

vistménnum sed fyrir uppeldi og l6gskipadri fredslu, sem snidin veri eftir getu og
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andlegu astandi vistmanna. b4 ,,[skyldi] 16gd &hersla proskavenleg storf svo sem land-
buinag, sjavaratveg, idnad o.s.frv.*.

A peim tima sem reglugerdin var sett & arinu 1978 var vistheimilid Breidavik i
Raudasandshreppi starfreekt & grundvelli reglugerdar nr. 225/1973 um skolaheimilid
Breidavik.*"® Samkvaemt henni var stjorn Breidavikurheimilisins i héndum sex manna
nefndar, priggja manna stjornar Upptokuheimilis rikisins i Kdpavogi og priggja manna
busettra i Vestur-Bardastrandarsyslu. Stjornarmenn Upptokuheimilisins énnudust vistun
nemenda og rannsdknir og annan undirbuining ad vistun og sérfraedilegt eftirlit og
leidbeiningar med uppeldi og kennslu. Stjornarmenn busettir vestra 6nnudust reglulega
umsjon med umodnnun nemenda, starfreekslu heimilisins og barekstri pess. Vid gildistoku
reglugerdar nr. 118/1978 var fyrrgreind reglugerd um skolaheimilid Breidavik felld ar
gildi og stjorn heimilisins alfarid feerd undir stjorn Unglingaheimilis rikisins. Starfsemi
Breidavikurheimilisins var 16gd nidur arid 1979 en vistheimili sem pa var opnad ad
Smératani i Fljotshlid var &tlad ad taka vid hlutverki Breidavikurheimilisins. Nanar er
fjallad um starfsemi Smaratans i VI1I. hluta skyrslunnar.

Auk pess var meelt fyrir um i 3. tl. 4. gr. reglugerdarinnar ad til stadar skyldi vera
framhaldsadstod fyrir p4 unglinga sem dvalid hoféu & unglingaheimili & Reykjavikur-
svaedinu eda utan Reykjavikursvadisins ,.en [teldust] ekki lengur purfa vistunar par, en
[porfnudust] engu ad sidur félagslegrar adstodar.« A peim grundvelli var unglingasambyli
ad Solheimum 17 opnad arid 1981 sem starfadi til arsins 1995 en nanar hefur verid fjallad
um starfsemi sambylisins i kafla 1 hér ad framan.

Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. var gert rad fyrir ad i stjorn vistheimilisins seetu prir
menn skipadir af menntamalaradherra. Skyldi einn vera tilnefndur af Barnaverndarradi
[slands, annar af félagsmalaradi Reykjavikur og sé pridji skipadur af menntamalaradherra
an tilnefningar og veeri sa formadur stjornar. I peim tilvikum sem unglingaheimili veeru
starfandi utan Reykjavikursveadisins skyldi menntaméalaradherra auk pess skipa tvo
stjornarmenn tilnefnda af syslunefnd og sveitarstjorn til umfjéllunar um sérmalefni
heimilis. Skyldu peir hafa reglulega umsjon med uménnun vistmanna og starfraekslu
vidkomandi heimilis. pa skyldi stjérnarnefndin koma saman minnst einu sinni i manudi

og Oll stjornin skyldi koma saman eigi sjaldnar en prisvar a ari. Auk pessa skyldi

379 Sja nanar Konnun & starfsemi Breidavikurheimilisins 1952-1979 (2008), bls. 61.
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adalstjorn bera dbyrgd & ad adbunadur, rannsdkn, uppeldi, fredsla og félagsleg adstod
veeri fyrir hendi, sbr. &kveedi 2. gr.

2.3 Reglugerd nr. 467/1989 um Unglingaheimili rikisins

Hinn 21. september 1989 var sett ny reglugerd fyrir Unglingaheimili rikisins nr.
467/1989. Eins og gerd hefur verid grein fyrir i kafla 1 hér ad framan ho6fdu ordid
téluverdar breytingar & starfsemi Unglingaheimilisins &rid 1985 og su skipan var fest i
sessi vid gildistoku reglugerdarinnar arid 1989.

Eins og i reglugerd nr. 118 frd 1978 var gert rad fyrir ad a Unglingaheimilinu
skyldi vista born & aldrinum 12-15 ara, ad badum aldursflokkum medtéldum, en unnt
veeri ad vikja fra aldursmorkum ef astaeda peetti til. Um starfsemi og skipulag Unglinga-
heimilisins var fjallad i 6. gr. Gert var rdd fyrir ad starfseminni veeri skipt i eftirtaldar
fjorar deildir: 1. Unglingaradgjof, 2. Méttokudeild, 3. Uppeldis- og medferdardeildir, 4.
deild fyrir vimuefnaneytendur. A hinn béginn var dkvedi um framhaldsadstod sem verid
hafdi i reglugerd nr. 117/1978 ekki ad finna i reglugerd nr. 467/1989.

Um hlutverk unglingaradgjafar var melt fyrir i 1. tl. 6 gr. Skyldi hin m.a.
framkveema salfraeedilega og félagslega rannsokn vid upphaf vistunar, veita leidbeiningar
og felagslega radgjof til starfsmanna Unglingaheimilisins og annast skipulagningu fag-
legs starfs deilda heimilisins, en 6parft er ad rekja hér frekar hlutverk radgjafarinnar.
Unglingaradgjof Unglingaheimilisins tok til starfa arid 1981 eda nokkru adur en meelt var
fyrir um starfsemi Unglingarédgjafar i reglugerd.

Samkveemt 2. tl. 6. gr. var gert rad fyrir ad mottokudeild Unglingaheimilisins
veeri tviskipt. Annars vegar skammtimadeild sem veri opin allan soélarhringinn til
mottoku unglinga. Skyldi skammtimadeild taka til vistunar ,,unglinga sem [vearu] i
pannig astandi og adsteedum ad slikrar vistunar veeri porf, ad mati barnaverndaryfirvalda,
16ggeslu eda starfsmanna unglingaheimilisins. P4 var mealt fyrir um ad unglinga meetti
adeins vista a deildinni i 24 klukkustundir nema fyrir leegi akvoréun barnaverndar-
yfirvalda um lengri vistun en var henni markadur hdmarkstimi i 2 vikur. Hins vegar var
gert rad fyrir ad a mottokudeild veeri starfreekt rannsoknardeild sem vistadi unglinga til
rannsoknar og greiningar. Var melt fyrir um ad svo fljott sem audid veeri skyldi liggja
fyrir tillogur um aframhaldandi Grredi og faglega adstod. Var vistun ekki markadur
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tiltekinn timi. Hlutverki rannsdknar- og moéttokudeildar gegndi starfsemin ad Efstasundi
86 i Reykjavik vid gildistoku reglugerdarinnar.

Uppeldis- og medferdardeildir hofou pad hlutverk ad taka vid unglingum i
langvarandi uppeldi og medferd, sbr. 3. tl. 6. gr. Skyldu unglingar ekki teknir inn &
deildina nema ,,a0 lokinni gagngerri salfredilegri, uppeldislegri, laeknisfredilegri og
félagslegri rannsokn og greiningu. P4 skyldi gera aatlun um uppeldi, medferd, adstod og
adrar radstafanir. ba aaetlun skyldi endurmeta med reglulegu millibili. Hlutverki uppeldis-
og medferdardeildar gegndi starfsemin ad Solheimum 7 i Reykjavik vid gildistoku
reglugerdarinnar.

[ 4.1l. 6. gr. var meelt fyrir um deild fyrir vimuefnaneytendur. Skyldi st deild vera
,langtima uppeldis- og medferdardeild fyrir vimuefnaneytendur.« pa skyldi hun starfa i
samvinnu vid peaer stofnanir heilbrigdiskerfisins sem sinntu neydarpjonustu fyrir vimu-
efnaneytendur. A grundvelli pessa akvaedis var medferdardeildin ad Tindum & Kjalarnesi
starfreekt arin 1990-1995.

2.4 Reglugerd nr. 15/1993 um Unglingaheimili rikisins
Arid 1993 var sett ny reglugerd fyrir Unglingaheimili rikisins nr. 15/1993. Reglu-

gerdin var ad flestu leyti samberileg reglugerd nr. 467/1989 og einu breytingarnar sem
nyja reglugerdin hafdi i for med sér var su ad paer skyldur sem menntamalaraduneytid
hafdi haft med hondum samkveemt reglugerd nr. 467/1989 voru ferdar til félagsmala-
raduneytis. Ma rekja asteedur pess til nyrra laga um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992
en barnaverndarmalefni voru flutt frA menntamalaraduneyti til félagsmalaraduneytis vid

gildistoku peirra laga.

2.5 Reglugerd nr. 553/1994 um mottoku- og medferdarstdd rikisins fyrir

unglinga

Arid 1994 var sett reglugerd nr. 553/1994 um mottoku- og medferdarstdd rikisins
fyrir unglinga. A pessum tima voru fyrirhugadar breytingar & starfsemi Unglinga-
heimilisins og i undirbuningi var bygging hdsnadis fyrir medferdarstod fyrir unglinga ad
Fossaleyni i Grafarvogi. Fyrirhugad var ad starfsemin sem verid hafdi ad S6lheimum 7,
Efstasundi 86 og medferdarheimilid ad Tindum yrdu sameinud undir hatti hinnar nyju
stofnunar. Nyja medferdarstdodin hlaut nafnid Studlar og hofst starfsemin i september
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1996. Halfrar aldar sogu starfsemi Upptokuheimilis rikisins og sidar Unglingaheimilis
rikisins lauk pegar Studlar toku til starfa.

Reglugerd nr. 553/1994 tok gildi i oktober 1994. Konnun vistheimilanefndar naer
ekki framar i tima en til arsins 1994. [ pvi lj6si er 6parft ad rekja hér frekar akvaedi reglu-

gerdar nr. 553/1994 um mottoku og medferdarstod rikisins.

3 Almennt um starfsemi Upptdkuheimilis/Unglingaheimilis rikisins

3.1 Gagnao6flun nefndarinnar

Gogn um almenna starfsemi og rekstur Unglingaheimilis rikisins & timabilinu 1971-1994
er adallega ad finna i skjalasofnum menntamalardduneytis og Unglingaheimilisins & bjod-
skjalasafni Islands. ba fékk vistheimilanefnd einnig almenn gégn um starfsemina ur
skjalasafni menntamalaraduneytis sem enn eru vardveitt i raduneytinu, somuleidis ar
félagsmalaraduneyti, Barnaverndarstofu og Borgarskjalasafni Reykjavikur. Gogn um
malefni einstakra vistmanna koma ur skjalasafni Unglingaheimilisins ad mestu leyti en ad
hluta ur skjalaséfnum barnaverndarnefnda og pa helst fra Borgarskjalasafni Reykjavikur.

Oll helstu gognin um starfsemi og rekstur Unglingaheimilisins er ad finna i
skjalasafni menntamalaraduneytis. Gogn fra timabilinu 1971-1987 eru & bjodskjalasafni
en yngri gogn eru enn i rdduneytinu sjalfu. Um er ad raeda sameiginlegt bréfa- og mala-
safn raduneytisins vardandi Unglingaheimilid. Ad stofni til eru petta bréf til og fra
raduneytinu vardandi heimilid, minnisbléd og frasagnir embeettismanna og skjol sem
tengjast almennum fjarmalum, rekstri og starfsmannahaldi. Menntamalaraduneyti kalladi
eftir gdgnum ar skjalasafni raduneytisins & bjodskjalasafni islands, alls fimm skjala-
0skjur, og afhenti nefndinni paer og prjar dskjur Ur eigin skjalasafni i mai 2008.

Skjalasafn Unglingaheimilis rikisins & Pjodskjalasafni er i tveimur hlutum enda
barst pad safninu i tveimur adskildum afhendingum. Annars vegar i afhendingu sem kom
fra Unglingaheimilinu, en par eru adallega skjol fra timabilinu 1971-1985 auk eldri gagna
fra timabilinu 1945-1960. Hins vegar i afhendingu sem kom fr4 Medferdarstod rikisins ad
Studlum. Skjol ar peirri afhendingu eru fra timabilinu 1971-1994. Um er ad reda bréfa-
og malasafn, skjol stjornarnefndar heimilisins, almenn gégn um vistanir og vistmenn sem

b0 eru gloppdtt og ekki heildstaed yfir allt timabilid, almenn gégn um rekstur og starfs-
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mannahald, Utgefid efni og dagbeakur flestra deilda frd arunum 1972-1994 fyrir utan
skammtimavistunina & Kopavogsbraut 9, medferdarheimilid Sélheimum 7 og Unglinga-
sambylid Sélheimum 17. Sidast en ekki sist eru i skjalasafninu malsmdppur eda dagéalar
peirra einstaklinga sem dvéldu & medferdarheimilunum Kdpavogsbraut 17, S6lheimum 7
og Tindum, peirra sem komu i rannsoknarvistun i Neydarathvarfi og sidar Méttokudeild
auk peirra einstaklinga sem fengu pjénustu frd Unglingaradgjof Unglingaheimilisins. Alls
er um ad raeda dagala 1006 einstaklinga fra timabilinu 1972-1994. Eins og gefur ad skilja
er skjalasafnid mikid ad voxtum og telur 182 skjaladskjur. Skjalasafnid var yfirfario i
névember og desember 2010 og jandar 2011 og afrit pontud. | febraar og mars 2011 fékk
nefndin afhent almenn gdgn og atgefid efni og dagbaekur heimilisins i mai 2011.

Skjalasafn Barnaverndarrads islands er einnig & pjodskjalasafni Islands. I mala-
safni Barnaverndarrads er bréfum, skyrslum og greinargerdum vardandi Unglinga-
heimilid haldid saman & einum stad auk pess sem nokkud var fjallad um malefni
heimilisins & fundum réadsins. | febrdar og mars 2011 var almenn athugun & skjalasafni
Barnaverndarrads framkvaemd auk pess sem farid var yfir allar fundargerdir radsins.
Oskad var eftir afritum Gr safninu sem bjodskjalasafn afhenti i mars 2011.

Barnaverndarstofa afhenti vistheimilanefnd tveer skjaladskjur i ndvember 2010 ar
eigin skjalasafni um malefni Unglingaheimilisins. Annars vegar eru petta gogn sem
tengjast deildarstjérafundum heimilisins fra &runum 1985-1994 og gogn fra stjornarnefnd
heimilisins fra sama timabili. Hins vegar eru petta gégn um einstaka vistmenn og vistanir
beirra, svo sem formlegar vistunarbeidnir og vinnuskyrslur og greinargerdir starfsmanna.
Ekki er p6 um heildsteedar malsmoppur eda dagala ad reda heldur er petta hluti peirra
gagna sem er eda tti ad vera i dagal hvers vistmanns. pPa afhenti félagsmalaraduneyti, nd
velferdarraduneytid, nefndinni tveer skjaladskur ar skjalasafni sinu i desember 2010. Um
er ad reda almenn gogn um samskipti raduneytisins vid Unglingaheimilid & timabilinu
1992-1994. Loks afhenti Borgarskjalasafn Reykjavikur vistheimilanefnd i mars 2011
almenn gogn ur skjalasafni Felagsmalastofnunar og félagsmalastjora Reykjavikur um
starfsemi Unglingaheimilisins og samskipti pess vid félagsmalayfirvold borgarinnar &
timabilinu 1971-1994.

pegar starfsemi hofst med breyttum aherslum & Unglingaheimilinu haustid 1972

var byrjad & pvi verklagi ad halda malsméppu eda dagal fyrir hvern vistmann a Kopa-
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vogsbraut 17 og pessu haldid afram pegar Unglingaheimilinu var skipt upp i fleiri deildir
arid 1981. I skjalasafni Unglingaheimilisins &4 bjodskjalasafni eru alls 1006 dagalar
fyrrverandi vistmanna fra 1972-1994. i 1j6si pessa var tekin st akvordun af halfu nefndar-
innar ad stydjast vid dagala Unglingaheimilisins pegar malefni einstaklinga sem par voru
vistadir yrou skodud i stad pess ad Oska eftir afritum einstaklingsméla Ur skjalas6fnum
barnaverndarnefnda. Kerfisbundid urtak var tekid ur lista yfir dagala Unglingaheimilisins
og O6skadi vistheimilanefnd eftir afritum af dagalum 69 einstaklinga. Pjodskjalasafn
afhenti umbedin gogn a timabilinu janudar til mars 2011. P& studdist nefndin einnig vid 44
einstaklingsmal sem hun hafdi fengid afhent fr4 Borgarskjalasafni og pjodskjalasafni,
adallega vegna konnunar & starfsemi Breidavikurheimilisins en einnig ad hluta vegna
koénnunar & starfsemi vistheimilisins Reykjahlidar og heimavistarskdlans ad Jadri. Alls
hafdi vistheimilanefnd pvi undir hdndum gdgn um malefni 113 einstaklinga sem vistadir

voru & Unglingaheimili rikisins & timabilinu 1971-1994.

3.2  Fjoldi vistmanna, aldursskipting og dvalartimi

Eins og rakid hefur verid i kafla 1 i pessum hluta for starfsemi Unglingaheimilis rikisins
fram & nokkrum deildum & timabilinu 1971-1994 og starfsemin ték umtalsverdum
breytingum. [ skjalasafni Unglingaheimilisins er ekki ad finna neina midlaga skraningu
sem ner yfir allt timabilid, par sem fram koma & einum stad grunnupplysingar um hvern
vistmann, svo sem nafn, faeedingardagur/kennitala, asteedur vistunar og dvalartimi. Vissu-
lega hélt stofnunin bdékhald um petta enda rekstrarkostnadur fjarmagnadur med dag-
gj6ldum sveitarfélaga og rikissjédur greiddi rekstrarhalla. Pessar upplysingar eru & hinn
boginn ekki adgengilegar med heildsteedum heetti fyrir allt timabilid i peim gdgnum sem
vistheimilanefnd hefur undir hdndum.

Af pessum sokum hefur vistheimilanefnd ekki haft tok & ad greina med
nakvaemum hetti dvalartima og aldur hvers einstaklings sem vistadur var a Unglinga-
heimili rikisins & timabilinu 1971-1994. bess i stad byggist tolfreedigreiningin i pessum
kafla ad sterstum hluta & upplysingum sem fram koma i arsskyrslum og 6drum skyrslum
Unglingaheimilisins. Hun er pvi nokkud almennari en i samberilegum koflum i fyrri
skyrslum nefndarinnar og ber pess einnig merki ad tolfreediupplysingarnar voru ekki
alltaf settar fram med sambeerilegum heetti i peim skyrslum sem studst er vid.
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3.2.1 Medferdarheimilid Képavogsbraut 17, 1971-1985

Starfsemi Upptdkuheimilis rikisins flutti ur starfsmannabulstad Kopavogshalis i ny husa-
kynni vid Kopavogsbraut 17 i lok névember 1971. Fyrstu niu manudi starfseminnar a
Kopavogsbraut 17 var htin med sama snidi og verid hafdi i starfsmannabdstadnum. A pvi
niu manada timabili voru 68 einstaklingar vistadir a Kopavogsbraut 17, 55 drengir
(80,9%) og 13 stulkur (19,1%). Voru einstaklingarnir & aldrinum 10-16 ara, flestir &
aldrinum 14-15 &ra. Medalaldur vistmanna var 14,4 ar og medaldvalartiminn fimm dagar.

Starfsemi hofst med breyttum aherslum og nyju og fjélmennara starfslidi i
september 1972. A starfstima Unglingaheimilisins ad K6pavogsbraut 17 & arunum 1972-
1985 dvoldu par 175 einstaklingar, 111 drengir (63,4%) og 64 stilkur (36,6%).%°
Unglingaheimili rikisins gaf ekki Ut arsskyrslur med reglulegum heetti fyrr en fra og med
arinu 1985. A starfstima medferdarheimilisins ad Kopavogsbraut 17 komu Gt skyrslur um
starfsemina arin 1976, 1978 og 1982 og i sidastnefndu skyrslunni og i arsskyrslunni 1985
voru birtar ymsar tolfrediupplysingar um starfsemina fra upphafi. bessar upplysingar

hafa verid dregnar saman i toflu 5.

Tafla 5 Koépavogsbraut 17, 1972-1985. Arlegur fjéldi vistana, dvalardagar og
medalnyting
Ar | Vistanir th')ldi_ ein- | Dvalar- M,eé_SaI-
staklinga | dagar | nyting
1972 9 9 - -
1973 15 15 1872 51%
1974 21 15 2022 55%
1975 28 19 2935 80%
1976 25 20 3106 85%
1977 15 9 3095 85%
1978 16 12 2482 68%
1979 19 11 2861 78%
1980 16 15 3263 89%
1981 17 14 3106 85%
1982 10 9 2800 77%
1983 17 15 3581 98%
1984 12 10 1864 51%
1985 3 2 - -

%0 b, MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1985.
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Fyrsta heila starfsario & Kopavogsbraut 17 var &rid 1973 og & timabilinu 1973-1984 voru
ad medaltali 17,6 vistanir & ari. begar taflan er skodud i heild ma sja ad arin 1975-1976
skera sig ur hvad vardar fjolda vistana og fjolda einstaklinga. Dvalartiminn hefur p6 ad
jafnadi verid styttri hja hverjum og einum en nastu ar & eftir ef mid er tekid af heildar-
fjolda dvalardaga og medalnytingu. A medferdarheimilinu Kopavogsbraut 17 var rymi
fyrir allt ad tiu unglinga. Medalnytingin gefur pvi til kynna ad & &runum 1975-1982 hafi
ad jafnadi um 8-9 unglingar verid vistadir & Kopavogsbraut 17 & hverjum tima allt arid
um kring. Nokkud hefur p6 dregid ar nytingunni timabundid arid 1978 og arid 1983 sker
sig ur par sem heimilid var fullsetid ner allt arid. Arid 1984 var unnid ad Gtferslu ad
breyttu skipulagi Unglingaheimilisins og midudust fjarlég arsins 1985 vid pessa endur-
skodun. Fyrirhugadar breytingar folu m.a. i sér faeekkun vistryma & medferdardeildinni og
flutning hennar ad Sélheimum 7 i Reykjavik. Unnid var ad pvi ad breyta Unglinga-
heimilinu i samraemi vid framkomnar tillégur & arinu 1985. Tolurnar fra arunum 1984-
1985 endurspegla petta og hinn 1. jani 1985 var starfsemi medferdarheimilisins Kdpa-
vogsbraut 17 16g8 nidur og um haustid flutti han i S6lheima 7.3

[ &rsskyrslu arid 1982 er birt tafla yfir lengd vistunar & timabilinu 1973-1982:

Tafla 6 Kopavogsbraut 17, 1973-1982. Lengd vistana
Alls
Fjoldi
doaa | 1-100 | 100-150 | 150-200 | 200-300 | 300-400 | >400
_Fjoldi 25 35 28 24 13 9 134
vistmanna
Alotiell | ag7 | 261 | 209 | 179 | 97 | 67 | 1000

Eins og sja ma dvoldu hlutfallslega flestir i 100-150 daga, eda rima prja til fimm manudi,
a Kdpavogsbraut 17. Skiptingin er pé nokkud jofn milli fyrstu fjégurra flokkanna sem
bendir til pess ad dvalartimi hafi verid nokkud breytilegur milli einstaklinga. Medal-
dvalartimi unglinganna & timabilinu 1972-1985 var 6,8 manudir.*®?

Einstaklingarnir sem vistadir voru a Kopavogsbraut 17 a timabilinu 1972-1985

voru & aldrinum 11-19 ara, flestir a aldrinum 13-15 éra.

1 pl. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1985.
%2 b, MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1985.
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Tafla7 Képavogsbraut 17, 1972-1985. Aldur vistmanna

Alls

Aldur |11 | 12 | 13 | 14 | 15 |16 | 17 |18 ] 19

Fjoldi -\ 4 1 18 | 47 [ 59 | a4 | 4| 1|0 1175
vistana
Aluttell 106|103 26,8 | 337|251 |23 06| 0 |06 | 100

Upplysingarnar i toéflunni midast vid aldur vid fyrstu vistun peirra 175 einstaklinga sem
dvoldu & Kopavogsbraut 17 & timabilinu. Medalaldur drengja var 13,7 ar og medalaldur
stilkna 14 4r.®

3.2.2 Skammtimavistun Kopavogsbraut 9, 1973-1981

Vistheimilanefnd er ekki med upplysingar um fjélda peirra einstaklinga sem dvéldu i
skammtimavistun & Kopavogsbraut 9 & &runum 1973-1981. b6 liggja fyrir upplysingar
um arlegan fjélda vistana & timabilinu i skyrslum frd arunum 1976 og 1982 og fra arunum
1973-1978 er til heildsteed vistmannaskra sem er framhald af peirri vistmannaskra sem
haldin var & arunum 1945-1971 og studst var vid og gerd grein fyrir i kafla 3.2 i V. hluta
skyrslunnar. bessar upplysingar hafa verid teknar saman i t6flu 8.

Tafla 8 Kopavogsbraut 9, 1973-1981. Arlegur fjoldi vistana, einstaklinga og
dvalardagar

Ar | Vistanir Fjdldi_ ein- | Dvalar-
staklinga | dagar

1973 30 25 75
1974 118 70 878
1975 210 115 808
1976 198 104 558
1977 165 98 331
1978 107 67 137
1979 100 - -

1980 110 - -

1981 69 - -

Fyrsta heila starfsar skammtimavistunarinnar var arid 1974 og & timabilinu 1974-1981
var ad medaltali 131 vistun & ari, flestar vistanir arid 1975 eda 210 talsins og feestar arid

%3 b[. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1985.
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1981 eda 69 talsins. Arin 1975-1977 skera sig nokkud ur hvad vardar fj6lda vistana.
Tolur fyrir &rid 1978 eru settar fram med peim fyrirvara ad ndkvem skraning i vist-
mannaskra er adeins haldin fram i oktdber pad ar. Eins er lengd vistunar ekki skrad jafn
nakvaemlega pad ar og arin par & undan. Vistanir og dvalardagar arid 1978 hafa pvi verid
eitthvad fleiri en tolurnar hér ad ofan gefa til kynna. Dvalardagar yfir arid & Kopavogs-
braut 9 eru aberandi margir & &runum 1974-1976. Skyrist pad af pvi ad hlutfallslega
margar vistanir a pessu timabili voru nokkud langar og i tilviki tveggja einstaklinga var
um langtimavistun ad reeda vegna sérstakra adstedna.

Vistheimilanefnd er med upplysingar um 816 vistanir & arunum 1973-1978. A
pessu timabili voru drengir vistadir 587 sinnum (71,9%) og stulkur 229 sinnum (28,1%).
Lengd 746 vistana a timabilinu er kunn og hafa peaer upplysingar verid dregnar saman i
toflu 9.

Tafla9 Kopavogsbraut 9, 1973-1978. Lengd vistana
Alls
Fjoldi- | 1 190 | 2.7 | 7-14 | 14-28 | >28
daga
Fioldi | 55 | 69 | 147 | 51 | 15 | 9 | 746
vistana
Alutiall 1610|903 197] 68 | 20 | 1.2 | 1000

Sélarhringsvistanir og padan af skemmri vistanir voru hlutfallslega algengastar eins og
gléggt ma sja & toflu 9 og lengd 671 vistunar (89,9%) var sjo dagar eda styttri, par af 573
(76,8%) eins til priggja daga vistanir. | reglum um skammtimavistun & hinni lokudu deild
sem stjérnarnefnd Unglingaheimilisins samdi i mars 1973 var kvedid 4 um ad ein-
staklingur sem vistadur var vegna afbrota skyldi ekki vistadur lengur en i sélarhring nema
ad fenginni skriflegri &kvordun barnaverndaryfirvalda par sem kvedid veeri & um
hamarkslengd vistunar. Stjérnarnefndin skyldi & hinn boginn dkveda lengd vistunar pegar
um var ad reda vistun i tengslum vid medferdarheimilid Képavogsbraut 17.%% Lengstu
samfelldu vistanirnar a timabilinu eru fra arunum 1974-1975. ba var einn einstaklingur

vistadur prisvar sinnum, fyrst i 130 daga, pa i 333 daga og loks i 96 daga. Daemi er um

%4 pbl. Menntamélaraduneyti. 1989-B/1834. Stjérnarnefnd Upptokuheimilis rikisins til menntamalaradu-
neytis, dags. 7. mars 1973.
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annan einstakling fra &rinu 1975 sem vistadist i 132 daga. P4 voru 20 adrar vistanir sem
voru lengri en 14 dagar, par af 18 sem voru 14-30 dagar ad lengd en hinar 35 og 46
dagar. Flestar pessara vistana attu sér stad a arunum 1974-1976, eda 14 af 20 vistunum,
og skyrir pad heildarfjolda dvalardaga & pvi timabili sem sja ma & t6flu 8 hér ad framan.
Ekki skyldi vista bérn yngri en 12 ara og eldri en 16 ara i skammtimavistun en
stjorn heimilisins var p6 heimilt ad vikja frad pessum aldursmoérkum i samradi vid barna-
verndaryfirvéld { sérstvkum undantekningartilvikum.®® A timabilinu 1973-1978 er vist-
heimilanefnd med upplysingar um aldur vistmanna i 807 tilvikum af 816 vistunum &
timabilinu. Vistmenn voru & aldrinum 10-19 éra, flestir & aldrinum 14-16 &ra. Tveir vist-
menn voru 10 ara (0,3%), tveir vistmenn 11 ara (0,3%), tiu vistmenn voru 12 ara (1,2%),
51 vistmadur var 13 ara (6,3%), 155 vistmenn voru 14 ara (19,2%), 361 vistmadur var 15
ara (44,7%), 212 vistmenn voru 16 ara (26,3%), tiu vistmenn voru 17 ara (1,2%), prir
vistmenn voru 18 ara (0,4%) og einn vistmadur var 19 &ra (0,1%). Medalaldur vistmanna

var 15 ér.

3.2.3 Neyodarathvarf/Mottokudeild 1981-1994

Eins og rakid er i kafla 1.4 i pessum hluta skyrslunnar var gerd breyting & starfsemi
skammtimavistunarinnar Kopavogsbraut 9 i lok ars 1981 og unnid ad nanari Gtfaerslu
breytinganna nastu arin. Eftir breytinguna var deildin nefnd Neydarathvarf og arid 1987
var nafninu breytt i Méttokudeild. Starfsemin var til hisa ad Kdpavogsbraut 9 & a&runum
1981-1985 en flutti pa ad Kopavogsbraut 17 og var par til arsins 1988. badan var
starfsemin flutt i Efstasund 86 og var par & arunum 1988-1994.

I arsskyrslum Unglingaheimilisins sem gefnar voru Gt samfellt frd og med arinu
1985 og i greinargerd um starfsemi Neydarathvarfsins a arunum 1981-1985 eru birtar
tolfreedilegar upplysingar um starfsemina. pessar upplysingar hafa verid dregnar saman i
toflu 10.

%5 pi. Menntamélaraduneyti. 1989-B/1834. Stjérnarnefnd Upptokuheimilis rikisins til menntamalaradu-
neytis, dags. 7. mars 1973.
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Tafla 10 Neydarathvarf/Mottokudeild 1982-1994. Arlegur fjoldi vistana,
einstaklinga og dvalardagar

Ar | Vistanir Fj('jldi_ ein- | Dvalar-
staklinga | dagar
1982 101 - 723
1983 145 - 820
1984 164 85 1004
1985 132 78 713
1986 94 62 1352
1987 99 68 1227
1988 114 84 1119
1989 103 79 1039
1990 106 69 991
1991 101 66 1112
1992 100 62 1267
1993 123 79 1434
1994 77 50 1169

A timabilinu 1983-1985 pegar starfsemi Neydarathvarfsins var & Kopavogsbraut 9 voru
vistanir hvad flestar en peim faekkadi og jafnveegi komst a fjélda peirra & &runum 1986-
1992 pegar starfsemin var & Kdépavogsbraut 17 og sidar i Efstasundi 86. Ad medaltali
voru 112,2 vistanir & ari. Vistanir eru dberandi faar arid 1994 en skammtimavistanir pad
ar voru mun feaerri en verid hafdi. Endurkomur eru algengar eins og sja ma pegar fjoldi
einstaklinga er borinn saman vid fjolda vistana hvert ar. Ad medaltali var 71,1 ein-
staklingur vistadur arlega & timabilinu 1984-1994, og var kynjahlutfallido um 60% drengir
0g 40% stulkur. Moguleikar til ad taka vid unglingum i rannsdknarvistun jukust vid
flutning starfseminnar ad Kdpavogsbraut 17 i névember 1985. Fra peim tima vard
nokkurra vikna rannsoknarvistun umfangsmeiri pattur starfseminnar eins og sja ma pegar
litid er til samspils dvalardaga og fj6lda vistana & timabilinu 1986-1994 og pad borid
saman Vvid timann fram til arsins 1986.

A timabilinu 1986-1993 voru ad medaltali 83 skammtimavistanir & ari en arid
1994 voru skammtimavistanir adeins 26 talsins. Engin skyring er gefin & pessari feekkun
skammtimavistana i arsskyrslunni 1994. Rannséknarvistanir & timabilinu 1986-1994 voru
oftast & bilinu 18-24 arlega fyrir utan arin 1992-1993 pegar peer voru 33 og 36 talsins. Ad
medaltali voru 24 rannsoknarvistanir & ari. Vistheimilanefnd er ekki med upplysingar um

lengd dvalar i skammtimavistun & timabilinu. A arunum 1986-1987 var lengd rann-
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soknarvistunar ad jafnadi um 45-50 dagar og & &runum 1988-1992 var hin 30-35 dagar.
Arid 1993 var medallengd rannsoknarvistunar 24 dagar en ekki liggur fyrir hver
medallengdin var 4rid 1994.3% A arunum 1985-1994 voru vistmenn oftast & aldrinum 13-
17 &ra en deemi eru pé um ad 11-12 ara born hafi verid vistud og 19 ara gamall unglingur.
Algengast var ad vistmenn veru & aldrinum 15-16 ara og medalaldur vistmanna var um
15 ér.

3.2.4 Meodferdarheimilid Solheimum 7, 1985-1994

Samkvaemt peim upplysingum sem vistheimilanefnd hefur undir héndum dvéldu 33
einstaklingar a Solheimum 7 a timabilinu september 1985 til desember 1990, en upp-
lysingar um fjolda einstaklinga arin 1991-1994 liggja ekki fyrir. Upplysingar um fjolda
vistana, dvalardaga og medalnytingu vistunarryma er & hinn boginn ad finna i ars-

skyrslum Unglingaheimilisins og hafa peer verid dregnar saman i toflu 11.

Tafla 11 So6lheimar 7, 1985-1994. Arlegur fjoldi vistana, dvalardagar og

medalnyting
Ar | Vistanir | Dvalar- | Medal-
dagar | nyting
1985 6 116 -
1986 11 1514 59%
1987 12 2246 88%
1988 10 1530 60%
1989 8 1781 70%
1990 11 1731 68%
1991 12 1635 64%
1992 15 1844 72%
1993 17 2217 87%
1994 11 1559 61%

Eins og fram kom i kafla 1.6 i pessum hluta skyrslunnar var medferdarheimilinu Sol-
heimum 7 &tlad ad vista allt ad sjé unglinga & aldrinum 12-15 ara i langtimavistun, ad
jafnadi um 9-12 manudi.®®’ Oftast voru & bilinu 10-12 vistanir arlega og 4-5 unglingar

samtimis & heimilinu & hverjum tima og allt ad sex talsins arin 1987 og 1993 ef tekid er

% pl. MRS. 1999-D/5. Arsskyrslur Unglingaheimilis rikisins 1986-1994. )
%7 bj. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1985, bls. 18, 23. Shr. og Arsskyrsla
Unglingaheimilis rikisins 1986, bls. 18.
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mid af medalnytingu vistunarryma. Samtals voru vistanir alls 113 & arunum 1985-1994.
Athyqgli er vakin & ad i toflunni eru allar vistanir arsins taldar en ekki adeins vistanir nyrra
einstaklinga. bar af leidandi er vistun einstaklings sem dvaldi & S6lheimum 7 fra oktober
1987 til april 1988 baedi talin med sem ein vistun arid 1987 og ein vistun arid 1988.

Dvalartimi @ medferdarheimilinu S6lheimum 7 & timabilinu 1985-1990 var allt fra
einum manudi og upp i 29,5 manudi. Medaldvalartimi vistmanna & timabilinu 1985-1990
var 9,5 manudir. Vistmenn voru a aldrinum 13-17 ara, langflestir & aldrinum 14-15 éra.
Medalaldur var 14,6 ér.

3.2.5 Unglingasambylid So6lheimum 17, 1981-1994

Samkveemt peim upplysingum sem vistheimilanefnd hefur undir héndum dvéldu 58
einstaklingar & Unglingasambylinu Solheimum 17 & timabilinu juli 1981 til desember
1990 en upplysingar um fjolda einstaklinga arin 1991-1994 liggja ekki fyrir. I ars-
skyrslum Unglingaheimilisins er ad finna upplysingar um fjélda vistana, dvalardaga og
medalnytingu vistryma a arunum 1985-1994. bessar upplysingar asamt upplysingum um

vistmenn 1981-1990 hafa verid dregnar saman i toflu 12.

Tafla 12 Solheimar 17, 1981-1994. Fjoldi arlegra vistana, dvalardagar og

medalnyting
Ar | Vistanir | Dvalar- | Medal-
dagar | nyting
1981 8 - -
1982 13 - -
1983 15 - -
1984 9 - -
1985 7 1752 96%
1986 8 1497 82%
1987 11 1533 83%
1988 10 1752 96%
1989 9 1442 79%
1990 7 967 53%
1991 7 1245 68%
1992 10 1369 75%
1993 10 - -
1994 10 - -
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A Unglingasambylinu Sélheimum 17 voru & arunum 1981-1994 vistadir 7-15 unglingar &
ari. Hlutfallslega flestir voru vistadir par & fyrstu premur starfsarum heimilisins og voru
pa tiltélulega stuttar 1-3 manada vistanir algengar. Oftast voru 4-5 unglingar samtimis a
heimilinu & arunum fram til 1990 en eftir pad 3-4 unglingar samtimis. Dvalartimi hvers
og eins var misjafn, stysti dvalartiminn sem deemi er um var tveer vikur en hinn lengsti
3,5 ar. Frd arunum 1981-1990 er vistheimilanefnd med heildsteedar upplysingar um
dvalartima vistmanna og var medaldvalartiminn 7,3 manudir. Peir unglingar sem dvéldu
a Unglingasambylinu voru & aldrinum 13-18 ara og medalaldur peirra vid upphaf vistunar

var 15,5 ar.

3.2.6 Meodferdarheimilid Tindar, 1990-1994

Vistheimilanefnd er ekki med upplysingar um fjélda peirra einstaklinga sem dvoldu &
medferdarheimilinu Tindum, sem opnad var i lok névember 1990 og starfadi til arsins
1994. 1 arsskyrslum Unglingaheimilis rikisins 1991-1994 er & hinn boginn gerd grein
fyrir helstu télfreedilegu upplysingum starfseminnar og hafa per verid dregnar saman i
toflu 13.

Tafla 13 Tindar 1991-1994. Arlegur fjoldi vistana og dvalardagar

Ar | Vistanir Fjdldi_ ein- | Dvalar-
staklinga | dagar
1991 70 - 2571
1992 62 51 2294
1993 85 66 2974
1994 72 58 2442

AJd medaltali voru vistanir 72,25 a ari og fjoldi einstaklinga 58,3 arlega. Sveiflan milli
aranna 1992 og 1993 er po umtalsverd og er aukningin arid 1993 skyrd med meiri adsokn
unglinga utan hofudborgarsveedisins { medferd & Tindum pad ar.*®® A Tindum var gert rad
fyrir rymum fyrir 12-15 unglinga en medalfjoldi vistmanna hvern dag var 7,05 a tima-

389

bilinu.”™ Medferdinni a Tindum var skipt i tvennt, fyrstu 1-2 vikurnar fér fram mottaka

%% bl. MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1993.
%9 b, MRS. 1999-D/5. Arsskyrslur Unglingaheimilis rikisins 1991-1994.
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og greining og ad henni lokinn héfst 10-14 vikna medferd.**® Medalvistunartimi
greiningar- og medferdarvistun & timabilinu 1991-1994 var 34,75 dagar. bess ber p6 ad
geta ad vistunartimi peirra sem luku ekki medferd skekkir heildarmyndina umtalsvert. Ef
vistunartiminn er skodadur nanar kemur i 1jos ad medalvistunartimi peirra sem luku
greiningar- og medferdarvistun med utskrift var 59,3 dagar, medalvistunartimi peirra sem
luku endurkomumedferd var 26,5 dagar og medalvistunartimi peirra sem luku ekki med-
ferd var 17,3 dagar. A arunum 1993-1994 luku ad medaltali 62% medferd med utskrift en
petta hlutfall er ekki tilgreint sérstaklega i arsskyrslunum 1991-1992. Heimilid var atlad
fyrir unglinga & aldrinum 13-18 ara. Vistmenn & &runum 1991-1994 voru 4 aldrinum 13-
19 ra, flestir 15-17 4ra. Medalaldur vistmanna var ram 15 &r.3

3.3  Menntun og reynsla forsttdumanna og starfsmanna

Haustid 1971 var akvedid ad auglysa stodu forstédumanns Upptokuheimilis rikisins lausa
til umsoknar og var @tlunin ad nyr forstddumadur geeti hafid storf pa um veturinn og
verid med i rddum i fyrirhugadri enduruppbyggingu og breytingum & starfsemi
heimilisins.®*? Starfid var p6 ekki auglyst fyrr en um midjan mai 1972.%% prir séttu um
stéduna og voru peir allir bodadir til vidtals vid stjornarnefnd Upptokuheimilisins. A
fundi stjornarnefndarinnar hinn 21. juni 1972 var sampykkt ad gefa pa umsogn til
menntamalardduneytis ad tveir umsakjendur vaeru ,,mjog vel heafir til starfsins.«*%
Menntamalaraduneytid setti i kjolfarid Kristjan Sigurdsson kennara forstédumann Upp-
tokuheimilis rikisins.*®

Kristjan Sigurdsson faeddist 11. september 1926. Hann lauk stadentspréfi fra
Menntaskélanum i Reykjavik arid 1951, stundadi laganam vid Héskéla islands veturinn

1951-1952 og lauk kennaraprofi fra Kennaraskola Islands arid 1969. b4 for hann i nams-

%0 bj, MRS. 1999-D/5. Arsskyrsla Unglingaheimilis rikisins 1990. bls. 34-35; Arsskyrsla Unglingaheimilis
rikisins 1991, bls. 36.

¥1p[. MRS. 1999-D/5. Arsskyrslur Unglingaheimilis rikisins 1991-1994.

%2 b, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1834. Framkvamdastjori Rikisspitalanna til menntamélaréduneytis,
dags. 15. september 1971; Nefnd samkvaemt légum nr. 48/1958 til menntamalaraduneytis, dags. 2.
névember 1971.

%3 pj, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1834. Framkvemdastjori Rikisspitalanna til menntamalaraduneytis,
dags. 12. mai 1972; Auglysing um forstddumannsstéou vid Upptdkuheimili rikisins, dags. 15. mai 1972,

%4 bj, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1834. Framkvaemdastjori Rikisspitalanna til menntamalaraduneytis,
dags. 22. juni 1972,

%5 pbj. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Menntamalaraduneyti til stjérnarnefndar Upptokuheimilis
rikisins, dags. 20. jali 1972; Menntamalaraduneytid til Kristjans Sigurdssonar, dags. 20. jali 1972.
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ferd til Danmerkur arid 1955 og kynnti sér rekstur heimila fyrir bérn med hegdunarvanda
og arid 1967 for hann i fjogurra méanada ndmsferd til Bandarikjanna & vegum Cleveland
International Program og kynnti sér medferdarstarf fyrir afbrotaunglinga.>®® Kristjan
Sigurdsson hof storf hja Logreglunni i Reykjavik arid 1950 og arid 1952 fluttist hann yfir
til Rannséknarlégreglunnar par sem hann sinnti um tima adallega rannséknum & afbrotum
unglinga. Hann Iét af storfum hja Rannsoknarlogreglunni sumarid 1955 pegar hann var
radinn forstodumadur vistheimilisins Breidavik. Gegndi hann pvi starfi i eitt ar, en hof
storf hja umferdardeild Rannsdknarlogreglunnar sumarid 1956. Starfadi Kristjan vid
rannsokn umferdarohappa til arsins 1965, en sneri pa aftur ad rannsdkn ymissa afbrota,

397 Arid 1968 hof hann storf sem kennari 4 gagnfreedastigi i

einkum po afbrota unglinga.
Reykjavik auk pess ad starfa i hlutastarfi fra arinu 1969 fyrir barnaverndarnefnd Reykja-
vikur og sidar Félagsmalastofnun Reykjavikur vid ad adstoda og hafa eftirlit med ung-
lingum sem attu i erfidleikum.*%

Kristjan Sigurdsson gegndi starfi forstddumanns Upptokuheimilis og sidar
Unglingaheimilis rikisins i ram 15 ar, eda fra juli 1972 til arsloka 1987. Vio starfi for-
stodumanns tok Einar Gylfi Jonsson salfreedingur og hof hann storf 1. janudar 1988. Einar
Gylfi Jonsson feeddist 1. september 1950. Hann lauk kennarapréfi frd Kennaraskéla
islands &rid 1971 og stidentsprofi fra sama skdla arid 1972. ba lauk hann BA-profi i sal-
freedi vid Haskola Islands arid 1975 og Cand. Psych.-profi i salfreedi vid haskolann i
Arésum i Danmérku arid 1979. Einar Gylfi starfadi sem forfallakennari & arunum 1972-
1974 samhlida nami. A arunum 1979-1982 starfadi hann sem salfreedingur vid Afengis-
deild rikisins og sem salfreedingur hja Félagsmalastofnun Koépavogs & timabilinu 1982-
1984. Fra arinu 1984 var Einar Gylfi radgjafi fyrir starfsfolk félagsmidstodvar iprotta- og
tomstundarads Reykjavikur, vann hépastarf med unglingum i fikniefnavanda & vegum

Félagsmalastofnunar Reykjavikur og i agust 1986 vard hann deildarsalfreedingur vid

%% porsteinn Jonsson og Gudmundur Gudjénsson (1997): Légreglan & islandi, bls. 357. — Kennaratal &
islandi IV (1987), bls. 382.

%7 borsteinn Jénsson og Gudmundur Gudjénsson (1997): Légreglan & islandi, bls. 357.

%% Kennaratal & islandi IV (1987), bls. 382. — borsteinn Jénsson og Gudmundur Gudjénsson (1997):
Logreglan & Islandi, bls. 357. — bi. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Kristjan Sigurdsson til fram-
kvaemdastjéra Rikisspitalanna, dags. 28. névember 1971; Menntamalaraduneyti til fjarmalaraduneytis,
dags. 20. jali 1972.
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unglingadeild Félagsmalastofnunar Reykjavikur.**® Einar Gylfi Jonsson lét af storfum
sem forstooumadur Unglingaheimilis rikisins sumarid 1993.

Askell Orn Kérason salfradingur tok vid starfi forstodumanns sumarid 1993.
Askell Orn faeddist 5. juli 1953. Hann lauk stidentsprofi fra Menntaskolanum & Akureyri
arid 1972, BA-profi i salfraedi fra Haskola Islands arid 1976 og meistaraprofi i hagnytri
salfredi fra haskolanum i Lundi i Svipjod arid 1979. A arunum 1979-1985 var Askell
Orn forstodumadur salfreedideildar skola & Nordurlandi eystra og arin 1985-1986 veitti
hann sélfreedideild skola & Sudurlandi forstédu.*® T byrjun ars 1987 hof Askell Orn storf
sem sélfreedingur vid Unglingaradgjof Unglingaheimilis rikisins og & arunum 1989-1993
var hann deildarstjori Moéttokudeildar Unglingaheimilisins i Efstasundi 86. Askell Orn
Kérason starfadi sem forstédumadur Unglingaheimilis rikisins a &runum 1993-1994, adur
en pad var lagt nidur, og gegndi forstddumannsstodu Medferdarstodvar rikisins ad
Studlum & arunum 1994-1998.%%

Pegar starfsemi hofst & Kopavogsbraut 17 i nGvember 1971 voru prir starfsmenn &
heimilinu, p.e. paer prjar konur sem starfad hofou & Upptokuheimilinu & medan starfsemin
var i starfsmannabustad Kdpavogshelis. Starfsemi hofst & Kopavogsbraut 17 med breyttu
skipulagi og &herslum i september 1972. | 4gust og september sama ar var nytt starfsfolk
radio til starfa til vidbotar vid starfskonurnar prjar sem voru par fyrir. P4 voru prir
salfreedingar radnir, hver med litid starfshlutfall og einnig barnagedlaeknir med nokkurra
klukkustunda starfsskyldu & viku. Auk sérfreedinga og forstédumanns voru almennir
starfsmenn 12 talsins i tiu stddugildum haustid 1972: Sex uppeldisfulltriar, radskona,
adstodarradskona, starfsstulka til reestinga, skrifstofustllka i halfu starfi og tveir stunda-
kennarar i hluta Ur starfi hvor.”®? T lok ars 1974 voru stodugildi almennra starfsmanna
10,5 en su breyting hafdi ordid & ad i stad priggja starfskvenna og sex uppeldisfulltria

storfudu pa vid heimilid atta uppeldisfulltriar og ein radskona.*®

%99 Menntamalaraduneyti. B/596. Einar Gylfi Jonsson til menntamélaraduneytis, dags. 14. agust 1987. —
Kennaratal & islandi 111 (1985), bls. 241.

0 Menntamalaraduneyti. B/596. Askell Orn Kérason til menntamalaraduneytis, dags. 30. jali 1987. —
Askell Orn Karason til vistheimilanefndar, dags. 22. september 2011.

01 bf. MRS. 1999-D/5. Arsskyrslur Unglingaheimilis rikisins 1987-1994. — Sbr. og héfundatal Forvarna-
bokarinnar, sja http://forvarnir.is/page/frae_fbhofundar.

%02 b, Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Unglingaheimili rikisins. Stofnun heimilisins og starf pess til 1.
juni 1976, bls. 7.

%03 b[. Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Yfirlit yfir starfsfolk Upptokuheimilisins ad Kopavogsbraut 9
og 17, dags. 28. névember 1974,
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pegar starfsemi lokadrar deildar fyrir skammtima- og neydarvistanir hofst
snemma ars 1973, fyrst i Sioumulafangelsinu og um haustid ad Képavogsbraut 9, var hin
monnud med lausradnu starfsfolki. Haustio 1974 var svo komid ad stjérnarnefnd
heimilisins 6skadi eftir heimild menntamalaraduneytis til ad fa ad fastrada 2-3 starfsmenn
i stad hinna lausradnu. Enda var pa komid i ljos ad ,,notkun pessarar lokudu deildar og
porf fyrir pa pjonustu vid 16ggezlu og félagshjéalp, sem par [veeri] veitt, [veeri] miklum
mun meiri en gert [hefdi verid] rad fyrir.*“ Taldi stjornarnefndin ad pad gaeti ordid til
sparnadar og hagraedingar i rekstrinum ef stédugildum uppeldisfulltrda yrdi fjélgad og ad

s

fastradnir starfsmenn heimilisins myndu sja um vaktir i skammtimavistuninni.*®* Til

hlidsjénar ma benda & ad arid 1974 storfudu 23 lausradnir starfsmenn vid Kdpavogsbraut
9.%%% Malid var tekid til skodunar i menntamalaraduneyti og um vorid fékkst heimild til
ad fastrada fleiri starfsmenn. Voru pa i kjolfarid fjorir uppeldisfulltrdar fastradnir vid
heimilia.*%®

Arid 1976 voru stodugildi almennra starfsmanna ordin 15,25: Tolf uppeldisfulltrdar,
radskona, ritari i 75% starfshlutfalli og tveir kennarar, annar i fullu starfi og hinn i halfu
starfi. Um starfsmannamal segir Kristjan Sigurdsson forstoédumadur i skyrslu fra arinu

1976:4%7

Seérndm uppeldisfulltria er ekki veitt hér & landi og hefur pvi verid radid o6faglert folk,
sem hefur haft reynslu i hjalparstarfi og med haldg6da menntun. Nokkur skipti hafa verid &
starfsfolki i uppeldisfulltriastarfi, enda er starfid allt of 14gt metid til launa og engin von til,
ao starfid verdi valid sem framtidarstarf hja nokkrum manni medan svo er. P6 var s.l. vetur

[p.e. veturinn 1975-1976] meira en helmingur uppeldisfulltriGa med meira en ars starfs-

04 b, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1834. Stjérnarnefnd Upptokuheimilis rikisins til menntamalaradu-
neytis, dags. 18. september 1974,

% b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1834. Yfirlit yfir starfsfélk Upptékuheimilisins ad Képavogsbraut 9
og 17, dags. 28. névember 1974,

%% b, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1834. Menntamélaraduneyti til fjarlaga- og hagsyslustofnunar, dags.
20. september 1974; Fjéarlaga- og hagsyslustofnun til menntamalaraduneytis, dags. 26. september 1974;
Menntamalaraduneyti til fjarlaga- og hagsyslustofnunar, dags. 4. névember 1974; Fjarlaga- og hagsyslu-
stofnun til menntamalaraduneytis, dags. 15. névember 1974; Menntamalaraduneyti til radninganefndar
rikisins, dags. 30. jandar 1975; Radninganefnd rikisins til menntamalaraduneytis, dags. 25. mars 1975;
Menntamalaraduneyti til Upptokuheimilis rikisins, dags. 22. mai 1975; Upptokuheimili rikisins til mennta-
malaraduneytis, 6dags. i juni 1975; Menntamalaraduneyti til Upptokuheimilis rikisins, dags. 30. jali 1975.
7 b[. Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Unglingaheimili rikisins. Stofnun heimilisins og starf pess til 1.
jani 1976, bls. 11.
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reynslu vid stofnunina. beir hafa yfirleitt haldgéda menntun og nokkrir peirra med umtals-
vert haskolanam ad baki.

Til pess ad efla samstarf & heimilinu og bata ad litlu leyti Gr skorti & sérhaefdu starfslioi,
hafa hopeflis- og freedslundmskeid verid haldin prjd haust i r6d fyrir allt starfslidid og auk
pess eru vikulegir samstarfs- og freedslufundir haldnir, par sem allir starfsmenn skulu meeta.
Mikil porf er & ad skapa moguleika & sérmenntun einhvers konar i petta starf, sem er e.t.v.

eitt pad mikilvaegasta & stofnuninni.

| september 1978 var sélfraedingur fastradinn vid heimilid i 75% starf og fyrir
utan aukid starfshlutfall ritara og annars kennarans voru starfsmannamalin med sama
snidi og verid hafdi arid 1976."® Umtalsverdar breytingar voru gerdar & starfsemi
Unglingaheimilisins arid 1981 og eftir paer breytingar voru stédugildi almennra starfs-
manna ordin 21 talsins. A medferdarheimilinu Kdopavogsbraut 17 voru 12 stédugildi: Sél-
freedingur, atta uppeldisfulltriar, tveir kennarar og rddskona. Fjogur stoougildi uppeldis-
fulltrda voru i Neydarathvarfinu Kopavogsbraut 9, i Unglingasambylinu Sélheimum 17
voru tvo stodugildi og hja Unglingaradgjofinni, sem einnig var i fyrstu stadsett i Sol-
heimum 17, var sitt hvort stodugildi salfreedings og félagsradgjafa auk pess sem ritari
Unglingaheimilisins hafdi par starfsadstodu.**®

Skipulagsbreytingar voru aftur gerdar & Unglingaheimilinu &rid 1985 sem fdlust
m.a. i pvi ad Neydarathvarfid flutti fra Kopavogsbraut 9 i hisnzdid ad Kdpavogsbraut 17
og medferdardeildin flutti padan i S6lheima 7 i Reykjavik. P& var einnig heimilad ad rada
i stoou deildarstjéra i Neydarathvarfi, medferdarheimilinu Sélheimum 7 og i Unglinga-
sambylinu Sélheimum 17. Stodugildi vid Unglingaheimilid voru 25,5 &rid 1985, par af
stodugildi 15 uppeldisfulltria. | Neydarathvarfi voru atta uppeldisfulltriar, sex uppeldis-
fulltrdar i S6lheimum 7 og eitt stddugildi uppeldisfulltrda var i Unglingasambylinu Sél-
heimum 17.**° Samhlida skipulagsbreytingunum arid 1985 var gefin Gt ny starfslysing
fyrir uppeldisfulltria & medferdarheimilinu Solheimum 7. Gerdar voru meiri menntunar-
krofur til peirra en adur og skyldu peir hafa lokid sem samsvaradi a.m.k. priggja ara nami

& haskolastigi i uppeldis-, félags-, sal- eda kennslufredum.*** Eftir petta er menntun upp-

“%8 BSR. FR-C/704. Nokkrar upplysingar um rekstur og starf heimilisins arin 1978-1979, 6dags.
09 bj. MRS. 1999-D/5. Unglingaheimili rikisins. Kynningarbaklingur fra arinu 1982.

0 bj, MRS. 1999-D/5. Unglingaheimili rikisins. Arsskyrsla 1985, bls. 1.

1 b MRS. 1999-D/5. Unglingaheimili rikisins. Arsskyrsla 1986, bls. 18.
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eldisfulltrda sem storfudu & Solheimum 7 tilgreind sérstaklega i arsskyrslum Unglinga-
heimilisins og er ljést ad menntunarkréfum starfslysingarinnar var fylgt ef fra er talid eitt
undantekningartilvik.

Engar meiri hattar breytingar urdu a starfsmannamalum og fjolda stodugilda fyrr
en arid 1990 pegar medferdardeildin & Tindum tok til starfa. A Tindum voru 15 stodu-
gildi en st6dugildi annarra deilda Unglingaheimilisins voru ordin 27,5. I arsskyrslu pad ar

sagdi svo um starfsmannamal:**?

Forstjori Unglingaheimilisins hefur yfirumsjon med rekstri stofnunarinnar, badi hvad
vardar medferd og fjarmal og ber abyrgo & starfseminni gagnvart stjérnarnefnd og radherra.
A skrifstofu starfa rekstrarstjori og 1,25 stodugildi fulltria. 3 salfraedingar eru i fullu starfi
vid stofnunina, auk pess sem forstjori og deildarstjori Méttokudeildar eru salfraedingar ad
mennt. 2 stodugildi félagsradgjafa eru vid stofnunina. Hjukrunarfredingur starfar &
Tindum. Deildarstjorar starfa & hverri deild og bera abyrgd 4 daglegum rekstri deildanna. A
vistunardeildum starfa uppeldisfulltriar. A Tindum starfa auk pess dagskrarstjori, hop-
stjorar og afengisradgjafar. Einnig stadarhaldari og matsveinn. pa er radskona i halfu starfi

4 einni vistunardeildinni.

Vid lok ars 1994 voru starfsmenn Unglingaheimilisins 48 talsins i 44,25 stodugildum. A
skrifstofu voru 2,25 stédugildi, vid Unglingaradgjof prju, i Efstasundi 86 voru pau tiu og
niu & medferdarheimilinu Sélheimum 7. A Unglingasambyli S6lheimum 17 voru sem fyrr
prju stodugildi, pau voru 15 & Tindum og & Akureyri var eitt stodugildi salfreedings vid
Nordurlandsdeild Unglingaheimilisins.**®

Vistheimilanefnd hefur upplysingar um 290 einstaklinga sem stérfudu a Ung-
lingaheimili rikisins & timabilinu 1971-1994. Gera verdur pann fyrirvara vid pennan
fjolda ad upplysingar um starfsfolk, svo sem heildstedir nafnalistar, eru af skornum

skammti & arunum 1980-1984 i peim gdgnum sem vistheimilanefnd hefur adgang ad.

2 pl. MRS. 1999-D/5. Unglingaheimili rikisins. Arsskyrsla 1990, bls. 7.
3 b, MRS. 1999-D/5. Medferdarstdd rikisins fyrir unglinga. Arsskyrsla 1994, bls. 2.
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4 Viotol vid fyrrverandi vistmenn, starfsmenn og opinbera

starfsmenn

I 1. hluta skyrslunnar hefur verid gerd grein fyrir malsmedferd nefndarinnar,
verklagi og adferdum i tilefni af kdnnun pessari. Par er i kafla 2 gerd grein fyrir tilhdgun
vidtala, verklagi, markmidi og framkvaemd peirra vid fyrrverandi vistmenn og fyrrverandi
nemendur peirra stofnana sem nefndin hefur na tekid til kénnunar og visast hér til peirrar
umfjollunar.

A haustdégum 2010 hof vistheimilanefnd ad Gtbla nafnalista yfir fyrrverandi
vistmenn Upptdkuheimilis og Unglingaheimilis rikisins. Var af halfu nefndarinnar talid
naudsynlegt ad taka saman med heildsteedum heetti n6fn og dvalartima peirra sem voru
vistadir & heimilinu, badi ad pvi er vardar frekar tolfreedigreiningu vistana, 6flun urtaks
svo unnt veeri ad Oska eftir einstaklingsmalum hja viokomandi skjalaséfnum sem vista
skjalleg gogn um fyrrverandi vistmenn og pa veeri einnig naudsynlegt ad geta stadfest
med druggum heetti ad sé er dskadi eftir vidtali vid nefndina hefdi dvalid & heimilinu.

Nefndin hefur i storfum sinum, par sem ekki hefur verid um dvidradanlegan
fjolda ad raeda, bodid dllum fyrrverandi vistménnum og fyrrverandi nemendum sem hdn
hefur naegar persénuupplysingar um vidtal i stad pess ad velja Grtak. pPannig veeri tryggt
ad 6llum peim sem pess dskudu geefist raunhafur kostur & ad gefa nefndinni upplysingar
um veru sina og reynslu af dvol & vidkomandi vistheimili eda sérskola. Su adferd sem
notud hefur verid vid undirbuning vidtala vid fyrrverandi vistmenn er ad senda peim sem
nefndin hefur upplysingar um bréf og bjoda peim ad koma til vidtals vid nefndina. Pessi
hattur var haféur & vardandi vistmenn Breidavikurheimilisins, skolaheimilisins Bjargs,
vistheimilisins Kumbaravogs, vistheimilisins Reykjahlidar og nemendur heimavistar-
skolans ad Jadri og Heyrnleysingjaskolans. A hinn boginn var tekin st akvordun af halfu
nefndarinnar haustid 2009 pegar starfsemi vistheimilisins Silungapolls var kénnud ad
birta i fjolmidlum auglysingar pess efnis ad 6llum peim sem par dvoldu a starfstima
heimilisins gefist kostur & vidtali vid nefndina til ad greina fra reynslu sinni enda hatt i
eitt pasund born vistud & Silungapolli & timabilinu 1950-1969.

Eftir ad starfsmenn vistheimilanefndar héfu ad Gtbla nafnalista yfir fyrrverandi
vistmenn Upptokuheimilis rikisins og Unglingaheimilis rikisins & timabilinu 1945-1994

vard bratt ljost ad su leid ad senda 6llum fyrrverandi vistmonnum bréf og bjoda peim
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vidtal veeri ekki feer. Rumlega prju pdsund einstaklingar voru par vistadir & 6llu tima-
bilinu og edli malsins samkveemt verulegum erfidleikum bundid fyrir nefndina ad afla
med nagjanlega skjotum haetti upplysinga um pa einstaklinga svo unnt veeri ad komast i
samband vid pa bréfleidis eda simleidis. Af peim sékum var tekin su akvordun ad birta
auglysingar i dagblodum par sem 6skad var eftir pvi ad peir einstaklingar sem dvalid
hefdu & heimilinu & timabilinu 1945-1994 og hefdu &huga & ad greina fra reynslu af dvol
sinni hefdu ad eigin frumkvaedi samband vid nefndina. Auglysingar um mdguleika
fyrrverandi vistmanna Upptékuheimilis rikisins og Unglingaheimilis rikisins a ad koma
til vidtals vio nefndina voru birtar tvivegis i Morgunbladinu og Fréttabladinu dagana 13.
oktdber 2010 og 16. oktéber 2010. b4 var einnig birt auglysing i netmidlunum mbl.is &
timabilinu 22. névember 2010 til 28. ndvember 2010 og & visir.is a timabilinu 29.
november 2010 til 5. desember 2010. Nefndin hefur upplysingar um rumlega tvo pasund
einstaklinga sem vistadir voru & hinum ymsu deildum Unglingaheimilis rikisins um lengri
eda skemmri tima & &runum 1971-1994. Alls komu til vidtals vid nefndina 43 ein-
staklingar sem dvoldu & Unglingaheimilinu & timabilinu 1971-1994.

[ framhaldi af skjallegri gagnaoflun og vidtélum vid pa einstaklinga sem vistadir
voru & Unglingaheimilinu & arunum 1971-1994, voru teknar skyrslur af starfsménnum,
sem hun taldi ad geetu varpad ljosi & atvik og adstedur i starfsemi heimilisins. Vid mat &
bvi hvada starfsmenn nefndin Gskadi eftir ad taka viotal vid var sérstaklega litid til pess
ad aflad yrdi upplysinga um hvert starfsar heimilisins. Einnig var litid til pess hvort fram-
burdur vistmanna gefi tilefni til ad athuga nanar visbendingar sem fram komu i vidtélum
vid pa um illa medferd eda ofbeldi & starfstima heimilisins. P4 var og leitast vid ad raeda
vid alla deildarstjéra sem starfad hofou a heimilinu. Vistheimilanefnd hefur upplysingar
um 290 einstaklinga sem storfudu & Unglingaheimili rikisins & timabilinu. Nefndin tok
skyrslur af 28 fyrrverandi starfsmonnum. [ pessum hoépi voru prir forstédumenn
heimilisins, sélfreedingar sem stoérfudu vid heimilid, deildarstjorar, uppeldisfulltriar og
kennarar. Ad auki voru teknar skyrslur af premur einstaklingum sem satu i stjornarnefnd
heimilisins & arunum 1982-1994, par af tveimur forménnum. Néanar verdur fjallad um
efni framburdar Ur viétélum vid pa einstaklinga sem komu fyrir nefndina og alyktanir

nefndarinnar & peim grundvelli i kafla 5 hér sidar.
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Vid undirblning Afangaskyrslu nr. 1 og Afangaskyrslu nr. 2 h6fdu verid teknar
skyrslur af paverandi félagsmélastjora Reykjavikur og fjorum 6drum fyrrverandi starfs-
monnum Félagsmalastofnunar Reykjavikur. Upplysingar sem par koma fram hafa komid
ad notum vid konnun nefndarinnar & starfsemi Unglingaheimilisins og er nanari grein

gerd fyrir efni peirra eftir pvi sem vid & i kafla 5 hér & eftir.

5 Alyktanir og nidurstédur nefndarinnar

5.1 Tildrog vistunar
5.1.1 Lagagrundvoéllur stjérnvaldsakvardana um vistun barna og malsmedferd

[ 111. hluta Afangaskyrslu nr. 1 eru itarlega rakin fyrirmali barnaverndarlaga sem
voru i gildi & starfstima Unglingaheimilisins.*** 1 kafla 2 i peim hluta er sérstaklega
fjallad um lagagrundvéll vistunar barna utan heimilis og méalsmedferd barnaverndar-
yfirvalda. P4 er i kafla 2 hér ad framan fjallad um peer reglur er giltu um vistun barna &

Unglingaheimili rikisins a pessu timabili og visast til peirrar umfjollunar.

5.1.2 Alyktanir af skjallegum gégnum og 68rum heimildum

Vid koénnun sina a tildrogum vistunar barna a Unglingaheimilinu hefur vist-
heimilanefnd annars vegar tekid til athugunar hvada efnislegu astedur og forsendur lagu
ad baki pvi ad porf var talin & slikum radstéfunum og hins vegar hvernig malsmedferd
hafi verid viohofd af héalfu barnaverndaryfirvalda og Unglingaheimilisins i einstokum
tilvikum. P& verdur umfjollun skipt upp med peim heetti ad fyrst verdur fjallad um tildrdg
og malsmedferd vistunar i skammtima- eda neydarvistun og sidan i rannsoknar- eda med-
ferdarvistun. Verdur fyrst vikid ad peim alyktunum sem ma draga af fyrirliggjandi
gégnum um vistun barna af halfu barnaverndaryfirvalda i Reykjavik og sidar peim
alyktunum sem draga ma af fyrirliggjandi gégnum um vistun barna af halfu barna-
verndaryfirvalda utan Reykjavikur.

Pa ber ad aretta ad su akvoroun var tekin af halfu vistheimilanefndar ad taka
kerfisbundid Urtak einstaklingsmala i stad pess ad kanna malefni allra peirra sem vistadir

voru & heimilid & peim ramlega 20 arum sem konnun vistheimilanefndar spannar. Kemur

4 Skyrsla vistheimilanefndar, Afangaskysla nr. 1, um konnun & starfsemi Heyrnleysingjaskélans 1947-
1992, vistheimilisins Kumbaravogs 1965-1984 og skolaheimilisins Bjargs 1965-1967 er birt a heimasidu
forseetisraduneytisins & sldoinni: http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/3874.
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par einkum til ad fjoldi peirra sem var vistadur & Unglingaheimilinu eda einstokum
deildum pess & timabilinu 1971-1994 var téluverdur eda a pridja pusund einstaklingar. P
hefur vistheimilanefnd s6kum pess tima sem henni var fenginn til ad ljuka stérfum sinum
ekki gefist svigrum til ad kalla eftir gognum allra peirra sem vistadir voru & heimilinu.
Afgreidsla opinberra skjalasafna & slikum fjolda mala og greining og drvinnsla nefndar-
innar & peim gdgnum yradi afar timafrek. Er vistheimilanefnd med undir hdndum mal 113
einstaklinga en leitast var vid i urtaki ad afla gagna fra arunum 1971-1994 og fra 6llum
deildum pess. Verdur pvi i framhaldinu leitast vid ad gera med almennum hatti grein
fyrir malsmeoferd &kvardana um vistun og um tildrog pess ad talin var porf & vistun
barna & heimilid & grundvelli skjallegra gagna um péa 113 einstaklinga sem aflad var upp-
lysinga um.

Nefndin telur p6 ad lokum naudsynlegt ad itreka ad alyktanir hennar byggjast
alfarid & peim gognum sem nefndinni hafa verid send af hélfu stjérnvalda og af framburdi
fyrrverandi starfsmanna Unglingaheimilis rikisins og starfsmanna Félagsmélastofnunar
Reykjavikur. Hugsanlegt er ad einhver gogn kunni ad hafa farid forgéroum a peim tima
sem lidinn er fra pvi ad einstaklingar voru vistadir af halfu barnaverndaryfirvalda &

Unglingaheimilinu.

5121 Vistun barna af halfu barnaverndaryfirvalda i Reykjavik
51.21.1 Skammtima- og neydarvistanir

Eins og fram kemur i kafla 1.1 hér ad framan var &rid 1973 sett & stofn deild innan
Unglingaheimilis rikisins sem stadsett var ad Kdépavogsbraut 9 sem hafdi pad hlutverk ad
vista ungmenni i skammtima- eda neydarvistun. Arid 1981 var su starfsemi rekstrarlega
adskilin fra medferdardeildinni ad Kopavogsbraut 17 og hlaut hin nafnid Neydarathvarf.
pad starfadi i Képavogi fram til arsins 1988 pegar pad var flutt i Efstasund 86 i Reykjavik
og gefid nytt heiti, Méttokudeild. T fyrstu verdur vikid ad hlutverki og notkun skamm-
tima- eda neydarvistunar a arunum 1973-1988, eda & medan hun var til husa i Kdpavogi,

og sidan vikid ad starfsemi Moéttokudeildarinnar i Efstasundi 86.
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Stjérnarnefnd heimilisins samdi sérstakar starfsreglur um skammtimavistun

unglinga & heimilinu arid 1973. En pear voru svohljédandi:**®

Vistun vegna afbrota skal jafnan vera i samradi vid fulltrda barnaverndaryfirvalda og skal
skrifleg akvordun um hamarkslengd vistunar liggja fyrir innan soélarhrings fra pvi ad
vistmadur kemur, ef stjorn heimilisins telur porf &. Sé su akvordun ekki fyrirliggjandi eftir
einn solarhring er stjornendum heimilisins heimilt ad Iata viokomandi ungling fara frjalsan.
Stjornin akvedur notkun lokudu deildarinnar pegar um raedir rannsokn og uppeldi vistmann
[sic] Upptokuheimilisins.

Ekki skal vista i skammtimavist yngri born en 12 ara og ekki eldri en 16 &ra. Stjorn
heimilisins er p6 heimilt i samréadi vid barnaverndaryfirvold ad vikja fra pessum aldurs-
morkum i sérstokum undantekningartilvikum.

Hdsakynni til skammtimavistunar skulu vera snyrtileg og ad Gtliti sem nast pvi sem er &
venjulegu heimili, med peim takmorkunum sem fragangur & traustri lokun hdsakynna
hlytur ad setja.

Einn eda fleiri geslumenn skulu jafnan vera med unglingum i skammtimavistuninni.
Svefnherbergi vistmanna skulu ad jafnadi vera Olest og frjals umgangur innan veggja hinna
lokudu hdsakynna eftir pvi sem vid veréur komid. Leitast skal vid ad hafa svo 6érugga
gezlumenn ad ekki komi til vandrada, pegar um mjog erfida unglinga er ad reeda.

Stjorn Upptokuheimilisins sér vistménnum fyrir pjonustu leekna, salfredinga og annarra

sérfraedinga i samradi vid barnaverndaryfirvold.

I skyrslu sem unnin var af halfu starfsmanns Unglingaheimilisins arid 1985 var

skammtimavistun ad Képavogsbraut 9 lyst svo:*®

pad var arid 1973 nénar tiltekid 1. jali ad komid var & fét lokadri deild vid Unglinga-
heimili rikisins. Deild par sem haegt var ad lsesa inni unglinga & aldrinum 12-15 &ra sem
teknir hofdu verid ur umferd af 16greglu eda barnaverndarnefndum vegna édelni.

Skammtimavistun, en svo var deildin kéllud, var fyrst i hisnadi Unglingaheimilisins ad
Kdpavogsbraut 17 en 2. oktober sama ar fluttist starfsemin ad Kdpavogsbraut 9. par er

fjdgurra herbergja einbylishis med risi og bilskdr. Svo var fra husinu gengid ad pad veeri

5 b, Menntamélaraduneyti. 1989-B/1834. Stjérnarnefnd Upptokuheimilis rikisins til menntamalaradu-
neytis dags. 7. mars 1973.
8 b, MRS. 1999-D/1. Neydarathvarf unglinga Képavogsbraut 9, dags. 16. mars 1985.
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mannhelt svo bornin slyppu ekki Ut m.a. sett 6brjotanlegt plastgler i glugga. Eitt herbergid i
hasinu var innréttad sem fangaklefi. Til undantekninga heyrdi p6 ad pessi klefi veeri
notadur en pegar svo bar undir var reynt ad geeta pess ad starfsmadur veeri par inni med
krakkanum. Tilvist pessa klefa eda ,,sellu“ eins og sagt var setti alla tid frahrindandi svip &
skammtimavistunina og virkadi 6gnvekjandi & unglingana.

Samfélagslegt hlutverk skammtimavistunar

Til arsloka 1981 hafdi skammtimavistun adallega prem hlutverkum ad gegna:

a) Innilokun & unglingum fyrir 16greglu og rannsoknarlégreglu. Unglingar héfou pa
verid handteknir vegna 6lvunar, 6spekta eda afbrota sem kréfoust rannséknar. Vistunartimi
allt ad 24 klst. hvert sinn.

b) Innilokun & unglingum sem barnaverndarnefndir foru fram & ad kyrrsettir veru.
Unglingar héfou pa langan afbrotaferil ad baki sér og/eda mikla vimuefnaneyslu. bessar
vistanir midudust vid timann allt ad halfum manudi og voru fatidar.

¢) Innilokun & unglingum sem pottu of erfidir fyrir heimilislifio & Unglingaheimilinu
[medferdardeildinni ad Kodpavogsbraut 17]. begar miklir erfidleikar komu upp hja
starfsfolki vid ad fast vid krakkahdpinn eda hluta hans var fyrirvaralaust haegt ad kippa
krakka Gt af Unglingaheimilinu og setja hann i einangrun i skammtimavistun. Markmidid
var ad beata andramsloftid & Unglingaheimilinu, fa tekifaeri til ad raeda vid ,,forsprakkann* i
einrimi og krakkahdpinn &n hans. bessar radstafanir orkudu stundum tvimelis. Ahrifin
voru mikil i pa att ad slaka a spennuastandi sem gat skapast & heimilinu. En pad potti
spursmal hvort um veeri ad reda timabundna Grlausn fyrir starfsfolkio eda skref i att ad

varanlegri lausn fyrir krakkana. Med hvorutveggja matti feera sterk rok.

Adur er rakid ad i reglugerd nr. 118/1978 um Unglingaheimili rikisins var gert rad

fyrir ad deild til skammtima- eda neydarvistunar skyldi vera lokud deild, par sem

unglingar yrdu vistadir til skamms tima, lengst tveggja vikna i senn. Innan 24 klukku-

stunda fra vistun unglings skyldi liggja fyrir akvéroun barnaverndaryfirvalda eda annarra

,par til baerra adila“ til aframhaldandi vistunar. P4 var vistun i skammtima- eda neydar-

vistun markadur hamarkstimi i tveer vikur. Skyldi forstddumadur lata kanna adstedur og

adstodarporf peirra sem vistadir voru & deildinni.

Ef litid er til fyrirliggjandi gagna, um neydar- eda skammtimavistanir & timabilinu

1973-1988 er ljost ad neydarvistanir voru i meirihluta tilvika ad tilstudlan logreglu eda

barnaverndaryfirvalda vegna atladrar adbkomu unglinga ad l6gbrotum, vegna afengis- eda
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vimuefnaneyslu eda verulegra hegdunarvandraeda. Vistheimilanefnd telur sig ekki hafa
forsendur til ad fullyrda annad en ad vistunarakvardanir, badi l16greglu og barnaverndar-
yfirvalda hafi vid slikar adsteedur fallid innan l6gbundinna marka fyrrgreindra akveaeda
pagildandi laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna og reglugerdar nr. 118/1978
um Unglingaheimili rikisins. P6 ma r&da af einu einstaklingsmali fra attunda aratugnum
ad tildrog vistunar hans hafi i meginpattum ekki verid vegna hegdunarvandraeda eda af-
brota heldur fyrst og fremst vegna pess ad skort hafi dnnur Grraedi til ad vista viokomandi.
Samkveemt gognum um malefni hans atti hann vid likamlega og andlega fotlun ad strida.
Sa einstaklingur dvaldi i um 18 manudi i skammtimavistun & Képavogsbraut 9. pa hefur
vistheimilanefnd fengid per upplysingar fra fyrrverandi starfsfolki heimilisins ad & sama
tima hafi annar einstaklingur verid vistadur téluvert lengi & deildinni, eda a annad ar, og
ad hann hafi einnig att vid fotlun ad strida.

Eins og ofan er getid var samkvaemt akvordun stjornar heimilisins fra 1973 eitt af
hlutverkum skammtimavistunar ad vista um skamman tima unglinga af medferdar-
deildinni & K6pavogsbraut 17. [ pvi sambandi verdur ad @tla ad stjorn heimilisins hafi
verid ad l6gum heimilt ad skipuleggja innri starfsemi heimilisins og pa eftir atvikum
notkun deildarinnar i neydartilvikum. P& hafi pad svigrim stjérnenda og starfsmanna
heimilisins til ad bregdast vid 6gnandi eda ofbeldisfullri hegdun vistmanna & Kdpavogs-
braut 17 verid nokkud rimt, m.a. med notkun skammtima- eda neydarvistunar. | pvi
sambandi er rétt ad benda & ad neydarvistun barna og ungmenna hefur verid vidurkennt
rraedi i barnaverndarstarfi, enda sé med pvi stefnt ad pvi ad forda barni r lifshaska eda
fra pvi ad pad valdi sér eda 63rum tjéni ad 63ru leyti.**” A hinn béginn hafa komid fram
nokkud haldbaerar upplysingar um ad vistun ungmenna fra& Koépavogsbraut 17 yfir i
skammtima- eda neydarvistun hafi ekki i 6llum tilvikum verid vegna ognandi eda
ofbeldisfullrar hegdunar, p.e. i neydartilvikum, heldur hafi fremur verid um ad reda
vistun vegna hegdunarvandrada af margvislegum toga og/eda i refsingarskyni fyrir brot &
reglum heimilisins. P& eru upplysingar um ad slik vistun hafi i einhverjum tilvikum varad
toluvert lengi eda i nokkra daga i senn. Um petta vitna einkum dagbakur heimilisins og
fyrrgreind skyrsla sem starfsmadur Unglingaheimilisins ritadi um starfsemi neyodar-

vistunar & Kdpavogsbraut 9. P4 er sému upplysingar ad finna i BA-ritgerd tveggja fyrr-

7 Sbr. greinargerd um éhrif einangrunar & bérn og unglinga i 7. kafla V. hluta hér ad framan.
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verandi starfsmanna heimilisins sem peir ritudu arid 1985 par sem sjonum er beint ad

starfsemi heimilisins & &runum 1972-1984. [ henni segir m.a.:*'®

Deildin var lika nokkurskonar pjénusta fyrir UH, pvi ad han var oft notud til ad létta a
starfinu med pvi ad vista pangad pa opekkustu, eda til ad réa pa nidur. I morg ar var han
einnig notud i refsingarskyni. Pannig atti unglingur sem vistadur var & UH, pad & hattu ad
vera sendur & 9-una (en pad var hun oftast kéllud) ef hann braut eitthvad alvarlega af sér.
Oft & tidum var 9-an lika notud sem fyrsta stoppustdd fyrir unglinga sem attu ad vistast &
UH. En pa voru peir latnir dvelja par t.d. i eina viku adur en peir foru inn & hid eiginlega
medferdarheimili [Kopavogsbraut 17], svona rétt til pess ad stoppa pa af og syna peim fram

& alvoruna.

Samkveemt reglum stjérnar heimilisins frad 1973 og fra arinu 1978 vid setningu
reglugerdar nr. 118/1978 var med skyrum hetti melt fyrir um ad einungis vidkomandi
barnaverndarnefnd veeri baer ad 16gum ad taka &kvardanir um lengri vistun & lokadri
skammtima- eda neydarvistunardeild umfram 24 klukkustundir og pa var henni sam-
kveemt reglugerd nr. 118/1978 markadur hamarkstimi i tveer vikur. Vistheimilanefnd
hefur leitast vid ad kanna & grundvelli peirra skjallegu gagna sem han hefur um pa ein-
staklinga sem vistadur voru i skammtima- eda neydarvistun og a grundvelli upplysinga ar
vidtélum hvernig malsmedferd hafi verio hattad i kjolfar vistunar ungmenna i neydar-
vistun.

Ef litid er til skjallegra gagna er ljost ad verulega hefur skort & ad dkvardanir um
lengri vistun en 24 Kklukkustundir veeru skradar med fullnzgjandi hetti. pannig er i
feestum malunum ad finna upplysingar um hver hafi tekid akvoroun um aframhaldandi
vistun og sjaldnast ad finna upplysingar um hversu lengi han skyldi vara. ba er i feestum
malunum ad finna upplysingar um afstodu foreldra til vistunar.

I vidtolum vid starfsfolk sem starfadi & heimilinu pann tima sem neydarvistun var
til hisa ad Kopavogsbraut kom fram ad almennt hefdi reglum um 24 klukkustunda
hamarkstima neydarvistunar verid fylgt i peim tilvikum pegar I6gregla vistadi born i
skammtima- eda neydarvistun og greindu nokkrir fr4 pvi ad komid hefdi fyrir ad
unglingar hefdu fengid ad yfirgefa stofnunina innan 24 klukkustunda fra upphafi vistunar

8 Arni St. Jonsson og Bryndis Gudmundsdéttir (1985): ,,Oskaborn pjodarinnar, bls. 28-29.
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par sem ekki hefdi legid fyrir akvoroun barnaverndaryfirvalda um &framhaldandi vistun.
PG hafi at af pvi brugdid einhverju sinni, sérstaklega i peim tilvikum pegar komid hafi
verid med unglinga i byrjun helgar, t.d. a fostudegi eda laugardegi, og ekki hafi verid
unnt ad afla eda f& sampykki barnaverndaryfirvalda fyrir lengri vistun ef hennar var talin
porf ad mati starfsmanna fyrr en & manudegi. bad hafi p6 verid fyrstu arin i starfsemi
neydarvistunar en sidar hafi bakvaktir & vegum Félagsmalastofnunar Reykjavikur verio
settar & fot og i ollum tilvikum hafi verid leitad eftir afstédu starfsmanna Félagsmala-
stofnunar til vistunar innan 24 klukkustunda. P4 hafi i flestum tilvikum verid haft sam-
band vid forsjaradila vidkomandi barna og peim tilkynnt um vistun barns i neydarvistun.
P& greindu starfsmennirnir fra pvi ad pad hafi verid & hendi vidkomandi barnavernda-
ryfirvalda ad taka formlegar dkvardanir um lengri vistanir en ekki starfsmanna Unglinga-
heimilisins.

Samkvemt 2. tl. 6. gr. reglugerdar nr. 467/1989 um Unglingaheimili rikisins var
gert rdd fyrir skammtimadeild sem veeri opin allan sélarhringinn til mottdku unglinga.
Skyldi skammtimadeild taka til vistunar ,,unglinga sem [varu] i pannig astandi og ad-
stedum ad slikrar vistunar veeri porf, ad mati barnaverndaryfirvalda, 16ggeeslu eda starfs-
manna unglingaheimilisins. P4 var melt fyrir um ad unglinga meetti adeins vista &
deildinni i 24 klukkustundir nema fyrir leegi akvordun barnaverndaryfirvalda um lengri
vistun, en henni var markadur hdmarkstimi i 2 vikur. Mottokudeildin i Efstasundi 86 tok
til starfa arid 1988 og for pvi um starfsemi hennar samkvaemt reglugerd nr. 467/1989.

Ef litio er til fyrirliggjandi gagna um vistanir einstaklinga i neydarvistun i
Mottokudeildinni Efstasundi 86 er i feestum tilvikum ad finna upplysingar um neydar-
vistun fra peim tima sem hin atti sér stad, ef fra er talin dagbok heimilisins par sem skrad
var hvort og hver hefdi verid i neydarvistun hverju sinni. P4 er til vistmannaskra fra pessu
timabili par sem skrad er nafn vidkomandi vistmanns og par er vistunaradili einnig til-
greindur. Einnig er i skyrslum salfreedinga og starfsmanna Mattokudeildarinnar sem finna
ma i skjallegum gégnum um einstaklinga sem vistadir voru i rannsoknarvistun i nokkrum
tilvikum getid pess ad viokomandi hafi adur, yfirleitt vikum eda manudum fyrir rann-
soknarvistun, verid vistadur i ,.kjallara® htssins par sem neydarvistun var til stadar. P&
virdast ekki hafa verid Gtbdnar sérstakar malsmoppur eda malsskjél i tilefni neydar-

vistunar hverju sinni.
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Fyrrverandi starfsmenn Mottokudeildarinnar i Efstasundi greindu fra pvi ad i
meirihluta tilvika hefdi l6gregla komid med ungmenni i neydarvistun vegna alvarlegra
hegdunarvandrada, afbrota eda stjornleysis vegna afengis- og/eda fikniefnaneyslu. I peim
tilvikum hefdi verid haft samband simleidis vid foreldra vidkomandi unglinga og i 6llum
tilvikum hefdi verid haft samband vid vidokomandi barnaverndaryfirvold til ad fa afstodu
peirra til vistunar. Meirihluti peirra ungmenna sem send hefdu verid i neydarvistun hefdu
verid fra Reykjavik. Samskipti vid barnaverndaryfirvold, pa yfirleitt starfsmenn Félags-
malastofnunar Reykjavik, hefou oft verid 6formleg, p.e. afstada peirra hefdi verid fengin
simleidis. P& hefdu barnaverndaryfirvold tekido akvardanir um lok vistunar en pad hefdi
ekki verid & hendi eda &byrgd starfsmanna eda yfirmanna Unglingaheimilisins.

Starfsmadur Félagsmalastofnunar & timabilinu 1978-1992 gaf skyrslu fyrir nefnd-
inni. par kom fram ad malsmedferd i tengslum vid neydarvistanir af halfu l6greglu hefdi
verid med peim hetti ad starfsmenn Unglingaheimilisins hefdu haft samband simleidis
vid starfsmenn Félagsméalastofnunar sem hefdou ad éllum likindum gengid Ur skugga um
afstodu foreldra til vistunar. | samradi vid pa hefdi sidan verid tekin akvérdun um afram-
haldandi vistun ef talin var porf & henni. Ad 6dru leyti kvadst hann ekki getad tjad sig um
verklag og mélsmedferd i tengslum vid neydarvistanir & Unglingaheimilid & peim tima
sem hann var starfsmadur stofnunarinnar. Toluvert veeri sidan hann hatti stérfum og pa
hefdi hann ekki nagjanlega yfirsyn na yfir malsmedferd i einstokum tilfellum, til pess
pyrfti hann ad skoda pau gdgn sem fyrir hendi veeru. P6 nefndi hann ad liklega hefdu
verid til verkferlar innan stofnunarinnar i slikum malum. I pessu sambandi greindi hann
fra pvi ad i lok attunda aratugarins hefoi verid gerd gangskor ad pvi ad baeta skraningu i
malefnum einstakra skjolsteedinga stofnunarinnar. A hinn béginn hefdu stjornsysluldg
ekki verid sett fyrr en arid 1993 og pvi bein fyrirmali um medferd einstakra mala ekki

med jafn skyrum hatti og veeri na.

51212 Rannsoknar- og medferdarvistanir af halfu barnaverndaryfirvalda i
Reykjavik

Eins og fram kemur i kafla 1.1 hér ad framan var arid 1972 sett & stofn deild innan

Unglingaheimilisins sem stadsett var & Kopavogsbraut 17 og skyldi hafa pad hlutverk ad

vista ungmenni i rannséknar- og medferdarvistun. Arid 1985 var st starfsemi flutt ad

So6lheimum 7 i Reykjavik. Pa var rannsoknardeild starfandi a Mottdkudeildinni i Efsta-
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sundi 86 fra arinu 1988. Adur er rakid ad forradamoénnum og peim sem dnnudust ung-
linga af opinberri halfu veeri heimilt ad 6ska eftir vistun & rannséknar- og uppeldisdeild
enda leegi fyrir sampykki viokomandi barnaverndaryfirvalda, sbr. b. lid 2. tl. 4. gr. reglu-
gerdar nr. 118/1978. ba var i 7. gr. reglugerdar nr. 467/1989 malt fyrir um umsékn um
vistun & Unglingaheimilid: ,,[Forsjaradilar] unglinga og [peir] sem af halfu hins opinbera
[fjolludu] um mal unglinga [gatu] 6skad eftir vistun fyrir pa, enda [leegi] fyrir sampykki
hlutadeigandi barnaverndarnefndar og skrifleg beidni um vistun. Forstjori [geeti] akvedid
ad Urskurdur barnaverndarnefndar [veeri] skilyrdi vistunar, [teldi] hann pess porf. ba var
meelt fyrir um i akveedi 8. gr. ad vistun unglings lyki pegar forstjéri og/eda barna-
verndarnefnd teldi vistunar ekki lengur porf. Skyrsla skyldi gerd um dvél unglings og
send hlutadeigandi barnaverndarnefnd.

[ peim gégnum sem varda einstaklingsmalefni er i flestum tilvikum ad finna
upplysingar um tilefni upphaflegra afskipta barnaverndaryfirvalda i Reykjavik af mal-
efnum barna og fjolskyldum peirra og hvada efnislegu astedur og forsendur lagu ad baki
bvi ad porf var talin & vistun barna i rannséknar- eda medferdarvistun & Unglinga-
heimilinu. beer upplysingar sem nefndin hefur undir hondum eru einkum skjol fra Félags-
malastofnun Reykjavikur, salfreediskyrslur um vidkomandi einstaklinga og 6nnur skjol
sem unnin voru & Unglingaheimilinu medan & vistun st6d. Ad pvi marki sem unnt er
virdist mega rada af athugun a peim gégnum sem nefndin hefur aflad ad i 6llum tilvikum
hafi upphafleg afskipti barnaverndaryfirvalda og forsendur fyrir akvérdun um vistun ein-
stakra barna verid vegna hegdunarvandraeda, afbrotasdgu eda éafengis- eda fikniefna-
neyslu. Vistunardkvardanir barnaverndaryfirvalda i Reykjavik virdast i peim tilvikum
sem ad ofan greinir hafa fallid innan 16gbundinna marka laga nr. 53/1966, reglugerdar nr.
105/1970 og adurnefndra reglugerda um Unglingaheimili rikisins.

Adur er rakid ad 4arid 1970 setti menntamalaradherra reglugerd nr. 96/1970 &
grundvelli laga nr. 53/1966, sbr. 1. gr. laga nr. 31/1968 um verkaskiptingu milli félags-
malarads og barnaverndarnefndar Reykjavikur. Med reglugerdinni voru tiltekinn verkefni
barnaverndarnefndar Reykjavikur samkvaemt I6gum nr. 53/1966 faerd til félagsmalarads,
m.a. raostofun barna i vist eda fostur ef sampykki foreldra 1a fyrir slikri radstéfun. Ad
Obreyttu voru meirihattar barnaverndarmal i héndum barnaverndarnefndar, p.e. barna-

verndarnefnd bar ad taka malefni barna sem vista vard utan heimilis i andstddu vid vilja

254



foreldra til efnislegrar umfjollunar og urskurda med formlegum hatti um toku barns af
heimili og vistun pess & stofnun & bord vid Unglingaheimilid. b4 hefur pess verid getid ad
jafnhlida breytingum a verkefnum barnaverndarnefndar Reykjavikur urdu breytingar &
starfshattum nefndarinnar pegar skrifstofa hennar var 16gd nidur og dagleg starfsemi felld
inn i fjolskyldudeild Félagsmalastofnunar Reykjavikur. Ad mati vistheimilanefndar
verdur ekki var fullyrt um annad en ad akveedi laga nr. 53/1966 um vernd barna og ung-
menna og reglugerdar nr. 105/1970 um vernd barna og ungmenna um medferd einstakra
mala, s.s. um toku akvordunar um vistun, samvinnu vid foreldra og rannsdknarskyldu,
hafi, ad breyttu breytanda, att vid um storf félagsmalarads.

Nefndin hefur yfirfarid fundargerdir og 6nnur frumgogn fra barnaverndarnefnd
Reykjavikur og Felagsmalastofnun Reykjavikur & timabilinu 1971-1994. Ef litid er til
fyrirliggjandi gagna ma rada ad flest peirra voru til umfjollunar og medferdar hja Félags-
maélastofnun Reykjavikur. Malsmedferd vid toku akvardana um vistun barna & heimilid
var med peim hetti ad akvordunin var tekin af halfu einstakra starfsmanna Félagsmala-
stofnunar Reykjavikur. Eftir atvikum var akvordunin 16gd fyrir deildarfund til efnislegrar
afgreidslu og i kjolfarid var formleg umsokn um vistun send til Unglingaheimilisins. P&
liggja fyrir upplysingar um ad i flestum tilvikum hafi inntékufundir verid haldnir &
Unglingaheimilinu, en pann fund satu viokomandi félagsradgjafi hja Félagsmalastofnun
Reykjavikur, fulltrii Unglingaheimilisins, foreldrar barns og barnid sjalft. [ engu mali ma
finna visbendingu um ad pau hafi verid til umfjollunar hja félagsmalaradi heldur hafi
malsmedferdin alfarid verid & hendi starfsmanna Félagsmalastofnunar.

Ad mati vistheimilanefndar verdur ekki séd ad akveedi 10. gr. laga nr. 53/1966 par
sem melt var fyrir um heimild barnaverndarnefndar til ad fela starfsfolki ,,dagleg storf*
hafi veitt félagsmalaradi fullnzgjandi heimild til ad fela fulltria eda sérhaefou starfslidi
Félagsmalastofnunar ad taka efnislegar akvardanir um vistun barns & stofnun & bord vid
Unglingaheimilid hvort sem slik akvérdun var tekin gegn vilja foreldra eda med sam-
pykki peirra. I tid laga nr. 53/1966 kann félagsmalaradi ad hafa verid heimilt ad lata hja
lida ad akveda vistun barns & Unglingaheimilinu med skriflegum, rékstuddum drskurdi
0g pa ad fullneegdum kréfum um sampykki aukins meirihluta radsmanna i peim tilvikum
begar Otvirett sampykki foreldra 14 fyrir, sbr. 1. mgr. 32. gr. laga nr. 53/1966. A hinn

boginn verdur ekki séd ad beidni foreldris eda jakveed afstada pess til vistunar barns hafi
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samkvaemt fyrrgreindum I6gum getad leitt til pess ad slik &kvordun veeri ekki sem slik
afgreidd fyrirfram med formlegri sampykkt, a.m.k. meirihluta félagsmalarads &
alyktunarhaefum fundi. EKki verdur séd af fyrirliggjandi gégnum ad i malum umraeddra
einstaklinga hafi verid geett skradra eda oOskradra reglna um akvardanir fjolskipadrar
stjornsyslunefndar & bord vid félagsmalarad, s.s. um alyktunarhafi o.fl. pvi til studnings
skal tekid fram ad i skyrslu sem starfsmenn Félagsmalastofnunar og fyrrverandi félags-
malastjori i Reykjavik gafu fyrir vistheimilanefnd, kemur fram ad méalefni einstakra barna
sem voru vistud af halfu Félagsmalastofnunar hafi ekki komid inn & bord félagsmalarads.
Jafnframt benda fundargerdir félagsméalardds a timabilinu til pess ad malefni peirra
einstaklinga sem vistadir voru af halfu barnaverndaryfirvalda i Reykjavik hafi ekki verid
tekin til efnislegrar umfjollunar i felagsmalaradi. P4 kom jafnframt fram i skyrslu sem
fyrrverandi félagsmalastjori i Reykjavik gaf fyrir nefndinni ad einstakar vistanir hefou
alfarid verid framkvemdar 4 ,,starfsmannagrundvelli“. Hann kvadst minnast pess sérstak-
lega ad yfirleitt hefdu radstafanir barna & vistheimili verid lagdar fyrir barnaverndarnefnd
pratt fyrir ad reglugerd nr. 96/1970 hefdi kvedid & um ad hlutverk félagsmalarads veeri ad
fara med vistun barna ef sampykki foreldra fyrir slikri radstofun leegi fyrir.

I skyrslu sem fyrrverandi yfirmadur fjolskyldudeildar Félagsmalastofnunar &
arunum 1969-1974 gaf fyrir vistheimilanefnd kom fram ad med tilkomu Félagsmala-
stofnunar Reykjavikur hefdu ordid timamot i félagslegri pjonustu i Reykjavik. Tilgangur
med stofnun Félagsmalastofnunar hefdi verid ad samraema felagspjonustu borgarinnar i
eina stofnun og hugmyndafraedin hefdi verid su ad veita fjolskyldum alhlida og fjélpeetta
adstod med sérstokum studningi. Horfid hefdi verid fra peirri yfirvaldshugsun sem hafdi
ad einhverju marki einkennt barnaverndarstarf. Hefdi i auknum mali verid leitast vid ad
veita fjolskyldum félagslegan studning og eftir atvikum adstoda foreldra vid ad koma
bornum sinum i vist eda fostur @ medan unnid var ad pvi ad koma malefnum fjélskyldna
eda barna peirra i edlilegt horf. Greindi han fra pvi ad yfirleitt hefdu malefni einstakra
fjolskyldna verid a hendi tiltekins starfsmanns og ad reynt hefdi verid eftir fremsta megni
ad eiga samvinnu vio foreldra um vistun barna peirra. Ef samvinna hefdi ekki borid
arangur hefdi malum vidkomandi barna verid visad til barnaverndarnefndar Reykjavikur
til efnislegrar medferdar. Upplysti hun jafnframt ad félagsméalarad hefdi aldrei, svo hin

vissi til, komid ad einstékum akvérdunum um vistun barna, hvort sem peer hefdu verid
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med sampykki foreldra eda gegn vilja peirra. Verklag hefdi almennt verid pannig ad yfir-
madur fjolskyldudeildar, sem pa var jafnframt framkveemdastjori barnaverndarnefndar,
hefdi verid upplystur um tilteknar radstafanir og oft haft sjalfur med hondum akvardanir
um vistanir og pa liklega i samradi vid félagsmalastjora i Reykjavik. Greindi han fra pvi
ad félagsmalarad hefdi i sjalfu sér ekki gegnt hlutverki vid dagleg storf Félagsmala-
stofnunar.

[ skyrslu sem fyrrverandi starfsmadur Félagsmalastofnunar & arunum 1978-1992,
sem gegndi i fyrstu starfi deildarfulltrda og sidar yfirmanns fjolskyldudeildar, gaf fyrir
vistheimilanefnd kom fram ad afskipti stofnunarinnar af vistunum & Unglingaheimili
rikisins hefdu jafnan verio med peim heetti ad félagsradgjafi sem s& um malefni vid-
komandi barna og fjolskyldna peirra hefdi undirblid hvert mal og pad hefdi sidan verid
efnislega raett &4 fundum fjdlskyldudeildar Félagsmalastofnunar. A peim fundum hefdu
verid teknar kvardanir um einstakar vistanir og pa i peim malum par sem sampykki for-
eldra fyrir radstofun 14 fyrir. Ef Otvirsett sampykki foreldra hefdi ekki legid fyrir r&d-
stofunum hefdi yfirmadur fjolskyldudeildar kynnt mal fyrir formanni barnaverndar-
nefndar og pau i kjolfarid verid 16gd fyrir barnaverndarnefnd til efnislegrar akvordunar.
PG hefdu einstok vistunarmal ekki verid 10gd fyrir félagsmalarad til efnislegrar um-
fjollunar. Talid hefdi verid ad starfsmenn og yfirstjorn Félagsmalastofnunar storfudu i
umbodi félagsmalarads i samraemi vid akvaedi reglugerdar um verkaskiptingu barna-
verndarnefndar Reykjavikur og félagsmalarads sem fyrr hefur verid getid.

I pessu sambandi telur vistheimilanefnd po rétt ad taka fram ad malsmedferd vid
toku akvardana af halfu starfsmanna Feélagsmalastofnunar og eftir atvikum yfirmanns
fjolskyldudeildar virdist hafa verid kerfisbundin og formleg. Pannig er i flestum malunum
ad finna skriflegar umsoknir til Unglingaheimilisins um vistun einstakra ungmenna. ba er
i flestum tilvikum ad finna skyrslur um laeknisfreedilegar eda salfraedilegar athuganir sem
framkvaeemdar voru & einstokum skjolsteedingum stofnunarinnar &dur en akvoroun var
tekin um vistun & Unglingaheimilinu. Ekki verdur annad séd af fyrirliggjandi gégnum en
ad samrad hafi ad jafnadi verid haft vid foreldra hlutadeigandi barna og ad yfirleitt hafi
verid leitad eftir samvinnu peirra i malefnum hlutadeigandi barna. Af peim gégnum sem

nefndin hefur undir héndum verdur ekki dregin 6nnur alyktun en ad jafnadi hafi
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akvardanir starfsmanna eda eftir atvikum yfirmanns fjolskyldudeildar um vistun a Ung-

lingaheimlinu verid undirbtnar med vidhlitandi heetti.

5.1.2.2 Vistanir af halfu barnaverndarnefnda utan Reykjavikur
51221 Skammtima- og neydarvistanir

Af peim gognum sem vistheimilanefnd hefur aflad fra héradsskjalaséfnum og
bjodskjalasafni islands um malefni peirra einstaklinga sem vistadur voru i skammtima-
eda neydarvistun af halfu barnaverndaryfirvalda utan Reykjavikur verdur radid ad
hegdunarerfidleikar og/eda afengis- eda fikniefnaneysla hafi i 6llum tilvikum verid tilefni
vistunar. Nefndin telur pvi ekki dvarlegt ad fullyrda ad afskipti af malefnum peirra og
tilefni og forsendur vistunar & vistheimilinu & Unglingaheimilinu hafi studst vid full-
neegjandi lagagrundvoll. Pa benda gogn til pess ad starfsmenn Unglingaheimilisins hafi i
flestum tilvikum geett pess ad tilkynna barnaverndaryfirvéldum og foreldrum vidkomandi
barna um neydarvistun & heimilid. Gognin benda einnig til ad pess hafi verid geett ad
akvardanir um aframhaldandi vistun veeru teknar af halfu viokomandi barnaverndaryfir-
valda med formlegum hetti. A hinn boginn benda skjalleg gogn til pess ad Gt af pvi hafi
brugdid i einstokum tilvikum Pannig er i hluta mélanna ad finna skjalleg gégn um
akvordun viokomandi barnaverndarnefndar um framhald vistunar og henni i flestum

malum markadur tiltekinn timi.

51222 Meoferdar- eda rannsdknarvistanir

Nefndin hefur yfirfarid tilteekar fundargerdir og énnur frumgdgn sem hun hefur
aflad um vistun af halfu barnaverndaryfirvalda utan Reykjavikur og varpa gdégnin i
morgum malum nokkru ljosi @ malsmedferd og afgreidslu akvardana um vistun barna a
heimilid. Af peim fundargeroum og 6drum skjallegum gégnum sem liggja fyrir er jafnan
med nokkud itarlegum heetti bokad um upphafleg afskipti og forsendur peirra. ba er oft
bokad um mogulegar leidir til Grbdta eda adstodar i malefnum vidkomandi og rakid
hvada Urreedi komu til alita og pa hvort sampykki foreldra 1a fyrir radstofun eda ekki.
EkKi verdur annad radid af athugun a fundargerdum en ad akvardanir um vistanir hafi
verid teknar formlega af halfu einstakra félagsmalayfirvalda, pé at af pvi virdist hafa

brugdid i einstoku tilvikum. 1 6llum einstaklingsmalum liggja fyrir skriflegar beidnir um

258



vistun & Unglingaheimilinu og i mérgum tilvikum greinargerdir sérfreedinga um naudsyn
medferdar. Nefndin gerir pé pann fyrirvara vid pessar alyktanir ad gogn peirra
einstaklinga sem vistadir voru & heimilid af halfu barnaverndaryfirvalda utan Reykjavikur
eru mjog takmorkud. Vistheimilanefnd hefur i skriflegu erindi til allra héradsskjalasafna
og félagspjonusta sveitarfélaga & landinu leitast eftir ad fa afhent gdégn um pa einstaklinga
sem vistadir voru af halfu einstakra barnaverndaryfirvalda utan Reykjavikur & Unglinga-
heimilinu. SU beidni bar i faestum tilvikum éarangur. Alyktanir vistheimilanefndar um
vistanir af halfu barnaverndaryfirvalda utan Reykjavikur eru pvi ad mestu leyti byggdar a
peim gdgnum sem nefndin fékk afhent ar skjalasafni Unglingaheimilisins sem vistad er &
pjéoskjalasafni en ekki frumgdgnum fra viokomandi sveitarfélagi eda vistunaradila.

Nidurstada

Med visan til framangreinds er pad i fyrsta lagi nidurstada nefndarinnar ad ekKi
séu forsendur til ad fullyrda annad en ad tilefni upphaflegra afskipta barnaverndar-
yfirvalda i Reykjavik, og sidar tilefni akvardana um vistun barna & Unglingaheimilinu,
hafi i langflestum tilvikum fallid innan I6gbundinna marka 26. gr. laga nr. 53/1966 og
reglugerda um Unglingaheimili rikisins. A hinn boginn telur nefndin ad i undan-
tekningartilvikum kunni ad hafa leikid vafi & pvi ad forsendur fyrir slikri dkvoroun hafi
stuost vid naegjanlegan lagagrundvoll. Pannig liggja fyrir upplysingar um ad tveir
einstaklingar sem hafi att vid fétlun ad strida hafi verid vistadir & Kdpavogsbraut 9, ad
bvi er virdist vegna pess ad engin Urredi hafi verid fyrir hendi & vegum heilbrigdis-
yfirvalda. T 68ru lagi er pad nidurstada nefndarinnar ad vafi leiki & pvi ad malsmedferd
barnaverndaryfirvalda i Reykjavik hafi verid i samraemi vid per skyldur sem lagdar voru
a nefndina samkvaemt l6gum nr. 29/1947 og légum nr. 53/1966 pegar teknar voru
akvardanir um vistun barna a Unglingaheimilid. Vegna skorts & skjallegum gégnum er
ekki unnt ad draga alyktanir um méalsmedferd barnaverndaryfirvalda utan Reykjavikur.
PO benda pau takmorkudu gogn sem vistheimilanefnd hefur undir héndum til pess ad

malsmedferd hafi ad mestu verid i samraemi vid 16g.
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5.2  Seettu vistmenn a Unglingaheimili rikisins 1971-1994 illri medferd eda
ofbeldi?

521 Almennt

Eins og fram kemur i kafla 1.1 hér ad framan hofst starfsemin ad Kdpavogsbraut 17
i névember arid 1971 pegar nytt hisnadi var tekid i notkun til ad hysa starfsemi
Upptokuheimilis rikisins sem starfreekt hafdi verid i starfsmannabustad vid Kopavogsheli
fra arinu 1964.**° Starfsemin var fyrstu niu manudina med sama snidi og verid hafdi i
starfsmannabustadnum, p.e. takmarkadist ad mestu vid skammtimavistanir l6greglu og
barnaverndarnefnda. | september 1972 urdu breytingar & starfseminni. Nyr forstddumadur
var radinn og hlutverk stofnunarinnar endurskilgreint. Fyrstu tvd arin var starfsemin
einungis ad Kopavogsbraut 17 en arid 1973 var opnud onnur deild og var hisnadi ad
Kdpavogsbraut 9 tekid i notkun til ad hysa hluta starfseminnar, einkum neydar- eda
skammtimavistanir til radstofunar fyrir 16greglu og barnaverndarnefndir. P4 var hlutverk
Kopavogsbrautar 9 einnig ad vista til skamms tima vistmenn fra Kopavogsbraut 17 i
neydartilvikum. Somu starfsmenn gengu vaktir & badum deildum heimilisins. Starfsemin
var med pessum hetti fram til arsins 1981 pegar starfsemin ad Kdpavogsbraut 9 var
rekstrarlega adskilin fra starfseminni ad Kdépavogsbraut 17 og sérstakir starfsmenn voru
raonir til ad starfa par. pa var jafnframt akvedid ad breyta nafni starfseminnar & Képa-
vogsbraut 9 og hlaut han nafnid Neydarathvarf. Var pad stadsett & Kopavogsbraut 9 fram
til &rsins 1985 pegar pad flutti ad Kopavogsbraut 17, en starfsemin sem par hafdi verid
frd arinu 1972 flutt ad Sélheimum 7 i Reykjavik. Starfsemi Neydarathvarfsins flutti sidan
ad Efstasundi 86 i Reykjavik arid 1988. P4 hafdi verid & vegum Unglingaheimilis rikisins
starfreekt sambyli ad Sélheimum 17 fra arinu 1981. Arid 1990 var sérstok deild innan
Unglingaheimilis rikisins fyrir unga vimuefnaneytendur sett & stofn ad Tindum a Kjalar-
nesi og starfadi til arsins 1995.

I vidtslum vid pa einstaklinga sem komu til vidtals vid vistheimilanefnd og voru

vistadir baedi & Kopavogsbraut 17 og Kdpavogsbraut 9 fram til arsins 1981, kom fram ad

peir lita svo & ad um eina og samfellda vistun hafi verid ad raeda pratt fyrir ad peir hafi

19 Starfsemin &4 Képavogsbraut 17 var fyrstu arin rekin undir heitinu Upptékuheimili rikisins. Ef litid er til
skjallegra gagna var nafni stofnunarinnar breytt i daglegu tali i Unglingaheimili rikisins i kringum 1975-
1976. Arid 1978 vid setningu reglugerdar nr. 118/1978 um Unglingaheimili rikisins var nafni heimilisins
formlega breytt. Hér i framhaldinu verdur fjallad um heimilid undir heitinu Unglingaheimili rikisins.
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verid vistadir & tveimur stodum. 1 vidtélum vid fyrrverandi starfsmenn, sem storfudu &
heimilinu fram til &rsins 1981, kom fram ad peir toku vaktir & b4dum stodum. Af peim
sokum telur vistheimilanefnd ekki forsendur til ad skipta upp umfjéllun med peim haetti
ad fjalla sérstaklega annars vegar um starfsemina Kopavogsbraut 17 og hins vegar ad
Kopavogsbraut 9 enda hafi starfsemin i reynd myndad eina heild i hugum peirra ein-
staklinga sem komu til vidtals vid nefndina og voru vistadir & heimilinu fram til &rsins
1981. 1 kafla 5.2.3.1 hér & eftir verdur pvi jofnum hdndum fjallad um starfsemina ad
Kopavogsbraut 17 & arunum 1971-1985 og Kopavogsbraut 9 & arunum 1973-1981 en pb
med peim hatti ad gerd verdur sérstaklega grein fyrir reynslu vistmanna af hvorri deild
fyrir sig. P& verdur serstaklega i koflum 5.2.3.3-5.2.3.6 fjallad um starfsemi Neydar-
athvarfsins fra stofnun pess arid 1981 til arsins 1988, pegar starfsemin var flutt ad Efsta-
sundi 86 i Reykjavik, og um starfsemi vistheimilisins ad Sélheimum 7 i Reykjavik, Ung-

lingasambylisins ad S6lheimum 17 og um starfsemi Tinda.

5.2.2 Almennt um alyktunargrundvdll nefndarinnar

Um adferdir nefndarinnar og grundvoll alyktana um einstaka efnispeetti, p. & m.
um hvort ill medferd eda ofbeldi hafi att sér stad & einhverjum tima i sdgu peirra stofnana
sem konnun nefndarinnar beinist ad, hefur verid gerd grein fyrir i kafla 2 i I. hluta
skyrslunnar.

Nefndin leggur & pad &herslu ad hlutverk hennar samkveemt légum nr. 26/2007 er
einkum ad taka almenna afstéou til pess hvort likur séu & ad einhverjir peir sem dvoldu &
arum adur a vist- og medferdarheimilum & vegum hins opinbera hafi sett illri medferd
eda ofbeldi. Til grundvallar alyktunum nefndarinnar liggja i fyrsta lagi frasagnir fyrr-
verandi vistmanna og starfsmanna sem komid hafa fyrir nefndina. I 68ru lagi hefur
nefndin hlidsjon af fyrirliggjandi frumgdgnum sem varpad geta ljosi & atvik og adstedur
& hlutadeigandi heimili. T pvi sambandi hefur i kafla 3.1 verid gerd grein fyrir pvi ad &
starfstima Unglingaheimilisins voru & einstokum deildum pess haldnar dagbakur par sem
skradir voru atburdir dagsins og athugasemdir vardandi umoénnun og medferd einstakra
vistmanna. Vistheimilanefnd hefur sérstaklega yfirfarid allar peer dagbaekur sem til eru
um starfsemi einstakra deilda en per eru dagbaekur Kopavogsbrautar 17 fra arunum
1972-1985, dagbakur Neydarathvarfsins fra arunum 1981-1988, dagbaekur Mottoku-
deildarinnar ad Efstasundi 86 fra arunum 1988-1994 og dagbakur medferdarheimilisins
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Tinda frad arunum 1991-1994. Alls eru petta 48 dagbaekur, hver ymist 192 eda 285
bladsidur ad lengd, og fimm mdppur med dagbokarfaerslum & lausum blédum par sem
hver mappa um sig er um 420-460 bladsidur ad lengd. | heild eru dagbokarferslur &
timabilinu 1972-1994 rimlega 12.000 bladsidur. ba hefur vistheimilanefnd einnig undir
héndum dagbok sem haldin var i SGlheimum 7 en einungis hefur verid unnt ad finna eina
daghdk sem par var haldin & timabilinu 11. oktober 1994 til 5. jantar 1995. Samkvaemt
peim upplysingum sem vistheimilanefnd hefur aflad var ekki haldin dagbok ad Kdpa-
vogsbraut 9 fram til arsins 1981 pegar Neydarathvarfio tok til starfa.

Auk fyrrgreindra dagbdka hefur vistheimilanefnd undir hdndum skyrslu um kénnun
sem félagsmalardduneytio Iét gera arid 1998 um pvingunarradstafanir & medferdar-
heimilum rikisins fyrir unglinga og um eftirlitsskyldur barnaverndaryfirvalda.*® Tilefni
kénnunarinnar voru athugasemdir Umbodsmanns barna vegna malefni stulku sem dvaldi
um tima i Efstasundi 86. I frasogn hennar i domi héradsdéms Reykjavikur i mélinu nr. E-
1105/1996 fra 11. oktober 1996 kom m.a. fram ad han hefdi ordid vitni ad pvi ad
unglingur hefdi verid sleginn i andlitid og jafnframt vitni ad pvi ad unglingar veeru
fjétradir med limbandi.*** Eitt af meginmarkmidum kénnunarinnar var ad kanna sann-
leiksgildi frasagnar hennar og meta hvort pessar adgerdir hefdu verid l6glegar. Pa hefur
vistheimilanefnd undir héndum afrit skjala ur l6greglurannsékn sem fram for arid 1978

vegna meintrar likamsarasar starfsmanns & hendur vistmanni.
5.2.3 Alyktunargrundvéllur nefndarinnar og mat

523.1 Képavogsbraut 17, 1971-1985 og Kdpavogsbraut 9, 1973-1981

Eins og fyrr greinir var starfsemi Upptokuheimilis rikisins flutt ar starfsmanna-
bustad Kopavogshelis i ny hasakynni vid Képavogsbraut 17 i lok november 1971. Fyrstu
niu manudi starfseminnar, eda fra nGvember 1971 til agust 1972, var hin med sama snidi
og verid hafdi i starfsmannablstadnum og med sama starfsfolki. A pessu 9 manada tima-
bili voru 68 einstaklingar vistadir a Képavogsbraut 17, 55 drengir (80,9%) og 13 stalkur

(19,1%). Voru einstaklingarnir 4 aldrinum 10-16 éra, flestir & aldrinum 14-15 éara.

20 David bér Bjorgvinsson og Nanna K. Sigurdardéttir (1998): Greinargerd um pvingunarradstafanir &
medferdarheimilum rikisins.

2! David bér Bjorgvinsson og Nanna K. Sigurdardéttir (1998): Greinargerd um pvingunarradstafanir &
medferdarheimilum rikisins, bls. 10.
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Medalaldur vistmanna var 14,4 &r og medaldvalartiminn fimm dagar. Starfsemi var med
breyttu snidi og nyju og fjélmennara starfslidi fra september 1972. Fra september 1972 til
arsins 1985 pegar starfsemin var flutt ad So6lheimum 7 i Reykjavik, dvoldu par 175 ein-
staklingar, 111 drengir (63,4%) og 64 stllkur (36,6%). Arid 1973 var fyrsta heila starfs-
arid & Kopavogsbraut 17 med hinu breytta fyrirkomulagi og & timabilinu 1973-1985 voru
ad medaltali 17,6 vistanir par & ari, flestar &rid 1975 eda 28 talsins og feestar arid 1984
eda 12 talsins. Voru einstaklingarnir a aldrinum 11-19 ara, flestir & aldrinum 13-15 ara.
Medalaldur drengja var 13,7 ar og medalaldur stulkna 14 &r. Medaldvalartimi ung-
linganna var 6,8 manudir.

Vistheimilanefnd er ekki med heildstedar upplysingar um fjolda peirra ein-
staklinga sem dvéldu i skammtimavistun & Kopavogsbraut 9 & arunum 1973-1981. A
hinn béginn liggja fyrir upplysingar um arlegan fjélda vistana a pvi timabili. Fyrsta heila
starfsar skammtimavistunarinnar var arid 1974 og & timabilinu 1974-1981 var ad medal-
tali 131 vistun 4 ari, flestar vistanir &rid 1975 eda 210 talsins og feaestar arid 1981 eda 69
talsins. Medal gagna sem vistheimilanefnd hefur undir hdndum er vistmannaskra a Kopa-
vogsbraut 9 fyrir arin 1973-1978 og a pvi timabili voru drengir vistadir i 72% tilvika og
stalkur i 28% tilvika. Vistmenn voru & aldrinum 10-19 éra, flestir 15-16 &ra gamlir og
medalaldurinn var 15 ar. Néanar er fjallad um fjélda vistmanna, aldur og dvalartima i
koflum 3.2.1-3.2.2 hér ad framan.

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu 37 einstaklingar sem dvoldu & Képavogs-
braut 17 & timabilinu 1971-1985 og/eda Kopavogsbraut 9 & timabilinu 1973-1981, 12
konur og 25 karlmenn. Fjérir voru einungis vistadir & Képavogsbraut 9, 32 voru badi
vistadir a Képavogsbraut 17 og Kdpavogsbraut 9 og einn einungis a Kdpavogsbraut 17.
Alls voru pvi 33 einstaklingar vistadir & Kdpavogsbraut 17 og 36 einstaklingar vistadir &
Kopavogsbraut 9. Peir vistmenn sem dvoldu badi a Kopavogsbraut 17 og Kopavogsbraut
9 voru vistadir hatt i 40 sinnum a Kdpavogsbraut 9, pa ymist adur en vistun peirra a
Kopavogsbraut 17 hofst eda & medan a dvolinni par stod, sumir po oftar en adrir. Allir
pbessir einstaklingar voru vistadir & heimilid eftir endurskipulagningu starfseminnar i
september 1972. peir 33 einstaklingar sem vistadir voru a Képavogsbraut 17 eru 18,9%
vistmanna Ur hépi peirra 175 einstaklinga sem dvoldu par a timabilinu. beir 36 sem

vistadir voru & Kopavogsbraut 9 eru um 10% peirra sem voru vistadir par ef tekid er mid
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af fyrirliggjandi upplysingum en eins og fram hefur komid er vistheimilanefnd ekki med
heildsteedar upplysingar um fjélda vistmanna a Képavogsbraut 9 & &runum 1978-1981.
Til vidtals vid vistheimilanefnd kom Kristjan Sigurdsson fyrrverandi forstjori
Unglingaheimilis rikisins & arunum 1971-1988, tveir formenn stjérnar heimilisins &
arunum 1982-1986 og 19 starfsmenn, par af fjorir salfreedingar. Sokum fjélda peirra var
ekki unnt ad boda alla fyrrverandi starfsmenn heimilisins til vidtals en vistheimilanefnd
leitadist vid ad boda til vidtals pa starfsmenn sem storfudu & einum eda 6drum tima allan
starfstima pess, p.e. frd arinu 1971 til arsins 1985 pannig ad heildarmynd fengist af

starfsemi heimilisins eins og han horfdi vid peim.

523.1.1 Frasagnir vistmanna

Ur hdpi peirra 37 einstaklinga sem komu til vidtals vid nefndina voru alls tiu, sex
konur og fjorir karlar, ad flestu leyti jakveedir vardandi dvdlina & Kopavogsbraut 17 en
sumir peirra voru po6 gagnrynir a tiltekna peetti starfseminnar einkum peir sem einnig voru
vistadir a Kopavogsbraut 9. Fjorir af pessum tiu dvoldu a heimilinu & timabilinu fra
lokum &rs 1972 fram til &rsins 1975, en sex & timabilinu fra midju ari 1977 fram til arsins
1984. Dvoldu einstaklingarnir & heimilinu i nokkra manudi i senn en s& sem var vistadur
lengst dvaldi a heimilinu i um tiu manudi. Fimm einstaklingar Ur pessum hopi voru
einnig vistadir i nokkra daga & Kdpavogsbraut 9 & medan a vistuninni & Képavogsbraut
17 stdd, tveer konur og prir karlar, og einn i nokkra daga &dur en vistunin & Kopa-
vogsbraut 17 hofst. P& var einn karlmadur Ur pessum hopi vistadur i fangelsinu i Sidu-
mula eftir strok fra Unglingaheimilinu en eins og fram kemur i kafla 1 hér ad framan
hafdi logregla afnot af fangelsinu um skamman tima arid 1972 til ad vista unglinga i
skammtimavistun.

Konurnar sex sem voru jakvadar vardandi dvolina & heimilinu greindu fra pvi ad
hafa, pegar & heildina veeri litid, lidid vel pann tima sem peer dvoldu & Kopavogsbraut 17.
Starfsfolk hefdi komid vel fram og almennt synt peim vinsemd og virdingu. Hluti peirra
greindi sérstaklega fra pvi ad eiga jakvaedar minningar um tiltekna starfsmenn. beir hefdu
leitast vid ad adstoda unglingana og raeda vio pa um peirra vandamal og leita lausna &
peim. pa hefdi verid gert téluvert fyrir unglingana, t.d. farid i ferdalog og skidaferdir.
Prjér konur Ur pessum hopi greindu sérstaklega fra pvi ad margir unglinganna a heimilinu

hefdu verid afar erfidir og mikid borid & hegdunarerfidleikum. Oft hefou hopfundir verid
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mjog erfidir og einnig skdlatiminn & morgnana sokum slemrar hegdunar unglinganna.
Toluvert hefdi borid & slagsmalum a milli unglinganna og ein greindi fra pvi ad komid
hefdi fyrir ad starfsfolk hefdi purft ad beita likamlegu afli til ad skilja pa ad i slagsmalum.
P6 hefdi starfsfolk ekki beitt hardari adferdum vid ad koma i veg fyrir slagsmal eda
stddva pau en edlilegt geeti talist ad peirra aliti og pa hefou paer aldrei sed averka a
vistménnum eftir 4tok vid starfsmenn. I pessu sambandi greindi ein kona Ur pessum hopi
fra pvi ad eftir a ad hyggja hefdi prautseigja starfsfolks i raun verid addaunarverd. brir ar
hopi karlanna greindu fra pvi ad starfsfolk hefdi pegar a heildina veeri litid komid vel
fram vid vistmenn og pa attu flestir jakveedar minningar tengdar tilteknum starfsménnum.
Fjordi karlmadurinn greindi fra pvi ad pott starfsfolk hefdi almennt séd verid gott og
komid vel fram vid vistmenn hefdi hann ordid fyrir nidrandi medferd af halfu tiltekins
starfsmanns en sa hefdi hraekt framan i hann eftir ad hann hefdi blasid sigarettureyk
framan i starfsmanninn. Pessi minning veeri ljéslifandi i huga hans og hegdun starfs-
mannsins afar vanvirdandi. P4 greindi einn Ur hopi karlanna fra pvi ad starfsfolk hefdi att
pad til ad taka harkalega a honum. Hann hefdi att vid mikla erfidleika ad strida & pessum
arum og vanlidan hans hefdi oft brotist Ot i slemri hegdun og aréasargirni sem starfsfolk
hefdi purft ad bregdast vid. Ad hans aliti hefdi starfsfolkid ekki ttad sig & pvi hvad vard
pess valdandi ad hann missti stjorn & sér og pad fyndist honum gagnrynivert. Fannst
honum ad persénuleg adstod i slikum erfidleikum hefdi ekki verid fyrir hendi & Kdpa-
vogsbraut 17.

Adspurdir um peer reglur sem vistmenn attu ad fylgja og um afleidingar af
agabrotum greindi hluti pessara tiu einstaklinga, sem jakveedir voru um vistun sina &
heimlinu, fra pvi ad tilteknar reglur hefou gilt & heimilinu, baedi um hegdun og um pad
sem unglingarnir attu ad gera fra degi til dags. Yfirleitt hefou verid haldnir morgunfundir
og ad peim loknum hefdi tekid vid skdli sem stadsettur var i kjallara heimilisins. ba hefdu
allir purft ad taka patt i daglegum stérfum a heimilinu, eins og ad Utbuda mat, prifa og pess
hattar. b4 hefdu verid akvednar reglur um utivistartima. Afleidingar af brotum a reglum
heimilisins hefdu t.d. verid ad Gtivistartimi var takmarkadur eda vasapeningar skertir. pa
hefdi komid fyrir ad unglingar veeru faerdir yfir & Képavogsbraut 9 i skammtimavistun en

pad hefdi t.d. verid pegar slagsmal brutust ut, unglingarnir komu drukknir heim eftir
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ativistarleyfi eda naudsynlegt hefdi verid ad adskilja pa frd& hopnum af einhverjum
asteedum.

Tveer konur og prir karlar i pessum hopi voru einnig vistud a Kopavogsbraut 9 &
medan & dvolinni stdd og ein kona i nokkra daga adur en vistun hennar a Képavogsbraut
17 hoéfst. b4 var, eins og &dur sagadi, einn ur pessum hépi vistadur i fangelsinu i Sidumula
eftir strok fr4 Unglingaheimilinu. Greindu konurnar tveer, sem vistadar voru & Kopavogs-
braut 9 & medan a vistun peirra & Kopavogsbraut 17 stod, fra pvi ad hafa verid ferdar a
Kopavogsbraut 9 vegna brota & reglum heimilisins, 6nnur pegar hdn hefdi asamt 6drum
vistmonnum neytt &fengis, en hin, ad pvi er han taldi, par sem hian var grunud um ad hafa
verid forsprakki tiltekins hdps vistmanna sem framid hofdu innbrot. Su kona greindi fra
bvi ad hafa i raun ekki skilid af hverju han var ferd & Kopavogsbraut 9, en han teldi
liklegt ad starfsfolk hefdi talid naudsynlegt ad fjarleegja hana ur hépnum a Képavogsbraut
17 par sem han hefdi ad peirra aliti haft neikvaed ahrif & hopinn. Adspurd um medferd
hennar pa daga sem han dvaldi & Képavogsbraut 9 kvadst hun hafa verid med métpréa og
ekki hafa viljad reeda vid starfsfolk. I eitt skipti pegar starfsfolk hefdi reynt ad nalgast
hana hefdi einn Ur peirra hdpi sest ofan & magann & henni par sem hun Ia i s6fa i stofunni
og veri sU hattsemi hans gagnryniverd ad hennar aliti. Hin konan sem var vistud &
Kopavogsbraut 9 & medan vistun hennar & Képavogsbraut 17 st6d var ekki neikvad i af-
stodu sinni til dvalar & Kopavogsbraut 9 en greindi fra pvi ad hafa verid vistud par fyrir
brot & reglum sem giltu & Képavogsbraut 17. ba var konan sem vistud var a Kopavogs-
braut 9 &dur en vistun hennar & Kdpavogsbraut 17 hofst ekki neikveed i afstodu sinni til
dvalarinnar & Kopavogsbraut 9.

Karlarnir prir sem einnig voru vistadir a Kdpavogsbraut 9 greindu fra pvi ad
dvolin par hefdi reynst peim erfid vegna peirrar frelsissviptingar sem peir purftu ad seeta a
medan & dvolinni stdd og afleidingum hennar. beir voru, ad eigin sdgn, vistadir i ein-
angrunarherbergi sem var & heimilinu. Einn ar pessum hopi kvadst sérstaklega muna eftir
pvi hversu illa honum leid & medan & einangrun stod, en hann sagdist hafa verid ferdur
yfir a Kopavogsbraut 9 vegna afengisneyslu. Hann hefdi pjadst af innilokunarkennd og
reynt ad brjota rGdu sem var i herberginu an arangurs. | pessu sambandi taldi hann ad
eftir & ad hyggja veeri dvol fyrir fullordinn einstakling i venjulegu fangelsi, eins og hann

kvadst hafa kynnst sjalfur sidar & avinni, mun skarri en vistun unglings vid paer adstedur
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sem voru & Kopavogsbraut 9. Frasdgn hinna sem dvoldu & Képavogsbraut 9 var sam-
beerileg. Greindu peir fra pvi ad pratt fyrir ad starfsfolk hefdi pegar & heildina veeri litid
komid vel fram vid pa og dvolin & Kdpavogsbraut 17 veeri ekki neikvaed i sjalfu sér, hefdi
pad verid mjog erfid lifsreynsla ad vera i einangrun & Kopavogsbraut 9. Einn tok sér-
staklega fram ad hafa aldrei seett illri medferd eda ofbeldi af halfu starfsmanna en i hans
huga veeri vistin & Kopavogsbraut 9 ill medferd og upplifdi hann vistun par sem ofbeldi.
Greindi hann einnig sérstaklega fra pvi ad & Unglingaheimilinu hefdéu reglur verid 6ljosar
og hann i raun aldrei vitad hvada mork vistménnum veeru sett vardandi hegdun. Ef hann
for yfir pessi dskilgreindu mork hefdu afleidingar verid dvol i skammtimavistun & Kopa-
vogsbraut 9 og pa stundum i einangrun. P& taldi einstaklingurinn sem var vistadur i
fangelsinu i Sidumula pad afar gagnrynivert ad hafa verid vistadur i fangelsi & pessum
tima par sem hann hefdi verid unglingur. Greindi hann fra pvi ad hafa i félagi vid annan
ungling strokid fra Kopavogsbraut 17. Logreglan hefdi fundid pé eftir einn til tvo daga og
farid med pa i vistun i fangelsid i Sidumula og solarhring sidar hefdi hann verid faerdur til
vistunar & Kopavogsbraut 17. A peim tima hefdu fullordnir fangar ekki verid par vistadir
og hann héldi ad peir tveir hefdu verid einu einstaklingarnir sem par dvoldu. bratt fyrir ad
vera afar neikvaedur gagnvart vistun sinni i Sidumdla bar hann fangavéréum géda ségu.

Adrir vistmenn af peim 37, sem komu til vidtals vid vistheimilanefnd, 27 samtals,
voru i heild neikvaedir i afstodu sinni til dvalarinnar, tiltekinna starfsmanna og med-
hondlunar vistmanna. Pa greindu peir allir fra pvi ad hafa ordid fyrir eda vitni ad hegdun
tiltekinna starfsmanna gagnvart vistmonnum sem peir upplifou sem illa medferd eda of-
beldi. T pessum hopi eru sjo konur og 20 karlar. Ur pessum hopi voru 22 badi vistadir &
Kopavogsbraut 17 og Képavogsbraut 9, fimm konur og 17 karlar. Ein kona var einungis &
Kopavogsbraut 17 og pa voru fjorir einungis vistadir & Kopavogsbraut 9. Dvoldu ein-
staklingarnir a heimilinu & timabilinu 1971-1984 en s& sem dvaldi lengst var i um 18
manudi. Medaldvalartimi pessa hops voru fimm manudir.

Frasagnir kvennanna sjo um reynslu sina af dvolinni a heimilinu voru ad morgu
leyti apekkar. Greindu fimm peirra fra pvi ad hafa upplifad neikveett vidhorf starfsmanna
gagnvart peim og voru tilteknir einstaklingar ar hopi starfsmanna sérstaklega nafngreindir
i pvi sambandi. b6 greindu peer fra pvi ad i hopi starfsfolks hefdi verid gott folk sem peer

&ttu einungis jakvaedar minningar um samskipti vid. Pa greindi ein sérstaklega fra pvi ad
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toluvert hefdi verid gert fyrir vistmenn, t.d. hefdi verio farid i skidaferdir og ferdalég. Ein
greindi fra pvi ad hafa fundist téluvert verid unnid i hennar malum og ad starfsfolk hefdi
leitast vid ad byggja hana upp. Hins vegar hefdi han jafn hardan verid brotin nidur med
nidurlegjandi og vanvirdandi ummalum tiltekins starfsmanns i hennar gard, en nafn hans
kom fram i vidtélum vid fleiri konur ur pessum hopi. Greindu peer fra pvi ad pessi tiltekni
starfsmadur hefdi verid mjog skapmikill og komid fram vid unglingana af hdrku og
ovirdingu og ad samskipti vid hann hefdu oft verid neikvaed. Ein kona ar pessum hépi tok
sérstaklega fram ad starfsfolk Unglingaheimilisins hefdi verid gott folk og komid vel
fram vid vistmenn en pessi tiltekni einstaklingur hefdi verid par undantekning.

Greindu konurnar allar fra pvi ad refsingum hefdi verid beitt ef vistmenn brutu
reglur heimilisins, voru med hareysti, 6grandi hegdun, komu drukknir heim eftir Gtivistar-
leyfi, struku eda brutu reglur ad 6dru leyti. I einhverjum meeli hefdi verid brugdist vid
neikvaedri hegdun og brotum & reglum heimilisins med peim heetti ad vista viokomandi
unglinga & Kdpavogsbraut 9 og pa i einhverjum tilvikum i einangrunarherbergi sem par
hefdi verid. Um hefdi verid ad reeda herbergi med plastglugga med hertu gleri sem ekKi
var unnt ad opna og sumir vistmenn greindu fra pvi ad hurdin & herberginu hefdi verid
bolstrud svo ad ekki hefdi pytt ad banka & hana til ad gera vart vid sig eda kalla eftir
adstod. Greindu fimm fra pvi ad hafa verid vistadar & Kopavogsbraut 9 og er vistheimila-
nefnd med skjalleg gogn sem stadfesta frasogn peirra. Ein ur pessum hopi kvadst i sjalfu
sér ekki geta gagnrynt dvolina & Képavogsbraut 17, en vistunin a Képavogsbraut 9 hefdi
reynst henni erfid. Lysti han pvi ad hafa verid send i refsingarskyni & Kopavogsbraut 9,
en myndi ekki hvada reglur hin hefdi brotid. Han hefdi verid vistud i fyrrgreindu ein-
angrunarherbergi i einn solarhring og henni hefdi lidid afar illa & medan a dvoélinni stod.
Hefdi han fengid innilokunarkennd og reynt ad anda Ut um loftgét sem hefdu verid a
glugganum. P& hefdi han kastad upp i herberginu en enginn hefdi komid henni til ad-
stodar pann tima sem hn var vistud parna inni. Onnur kona greindi fra pvi ad hafa verid
vistud i fyrrgreindu einangrunarherbergi. Hun hefdi misst stjorn & sér a Képavogsbraut 17
par sem adrir vistmenn hefdu farid inn i herbergid hennar og rétad i einkamunum hennar.
Vid petta hefdi hiin ordid mjog reid og ,,0skrad* og ,,gargad*. Hin hefdi verid tekin med
afli og dregin & hondum og fétum yfir a Kdpavogsbraut 9 par sem han hefdi satt

einangrun i einhvern tima. ba hefdi hun einnig sidar sett einangrun fyrir strok fra
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heimilinu. pridja konan sem greindi fra dvol & Kopavogsbraut 9 lysti pvi ad han hefdi
sjalf gert uppreisn & Kdpavogsbraut 17 vegna pess hversu dsatt hin hefdi verid vid ad
dvelja a Unglingaheimilinu. HUn hefdi verid dregin & bakinu fra Képavogsbraut 17 yfir &
Kopavogsbraut 9 og par hefdi han sett einangrun i fyrrgreindu einangrunarherbergi.
Kvadst hin sjalf vidurkenna ad hafa verid erfidur unglingur en st medferd sem hin hefdi
sett i petta skipti hefdi pratt fyrir pad ekki verid réttleetanleg. Frasdgn hinna tveggja var
samberileg. Greindu peer fra pvi ad hafa verid vistadar a Kopavogsbraut 9 vegna erfidrar
hegdunar. Pa hefdu peer verid lastar inni i einangrunarherberginu en fengid ad koma fram
og dvelja & medal annarra vistmanna og starfsmanna pegar hegdun peirra var ordin betri.

Tveer af pessum sjo konum greindu fra pvi ad hafa ordi vitni ad atokum milli vist-
manna og starfsmanna. Onnur kvadst minnast pess ad hafa séd vistdrengi bundna vid ofn,
en pad hefdi att sér stad eftir ad peir komu & heimilid eftir utivist undir ahrifum afengis
0og med leti. Hin konan kvadst hafa ordid vitni ad ofbeldi tiltekins starfsmanns gagnvart
vistmanni i eitt tilgreint skipti. Vistmenn hefdu gert uppreisn & heimilinu og & peim tima
hefdi starfsmadur sparkad i vistmann og han teldi ad hann hefdi fengid averka & eftir,
a.m.k. hefdi verid fario med pann vistmann ut af heimilinu og, ad pvi er han héldi, til
leeknismedferdar vegna averkanna.

Konan ur hopi pessara 27 einstaklinga sem einungis var vistud & Kopavogsbraut
17 greindi sérstaklega fra pvi ad hafa verid i uppreisn pann tima sem hdn dvaldi &
heimilinu. Han hefdi verid mjog 6satt vid ad vera par vistud og henni hefdi lidid illa a
medan & dvolinni stéd. Hun hefdi m.a. gert tilraun til ad svipta sig lifi med pvi ad taka inn
toflur og ad hennar aliti veeri gagnrynivert hversu litid hefdi verid tekio & pvi. Henni hefdi
fundist eins og ekki vaeri hlustad a hana eda reynt ad komast ad pvi hver veeri rét hennar
vanda. Margir Ur hopi peirra sem vistadir voru & heimilinu, badi karlar og konur, upp-
lifdu dvol sina med sambarilegum heetti. pessi kona greindi fra pvi ad tdéluvert strangar
reglur hefdu gilt um Gtivistartima unglinganna. T pvi skyni ad fa aukna Gtivist hefdi hin
reglulega haft kynmdok vid tiltekinn starfsmann. Pau hefdu att sér stad inni a herbergi
hennar pegar starfsmadurinn var a neturvakt og ad peim loknum hefdi starfsmadurinn
leyft henni ad fara ut af heimilinu. Upplysti konan um ad henni hefdi fundist hun fa
akvedin vold pessu samfara. begar upp um petta komst hefdi starfsmanninum verid sagt

upp storfum.
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Frasagnir karlanna 17 sem dvoéldu baedi & Kopavogsbraut 17 og 9 voru ad mérgu
leyti sambeerilegar. Adspurdir um samskipti vid starfsmenn heimilisins greindi meirihluti
pbeirra fra pvi ad eiga neikvaedar minningar um samskipti vid tiltekna starfsmenn en ad i
hopi starfsfolks hefdi einnig verid afar gott folk sem hefdi komid vel fram vid vistmenn.
Fimm ar pessum hopi greindu frd pvi ad tiltekinn starfsmadur hefdi komid fram vid
vistmenn af mikilli horku og peir upplifad atok sem attu sér stad & milli hans og peirra
sem ofbeldi. Hér er um ad reeda sama einstakling og nokkrar ur hopi fyrrgreindra kvenna
sem greindu med neikveedum heetti fra dvol sinni nefndu i tengslum vid neikvaed sam-
skipti starfsmanna vid vistmenn. Fjorir karlar ur pessum hopi greindu fra pvi ad téluvert
algengt hefdi verid ad slagsmal hefdu brotist Gt & milli starfsmanna og vistmanna &
heimilinu. Hluti vistmanna hefdi verid ad neyta afengis og fikniefna og verid i innbrotum.
pau vandamal hefdi purft ad takast a vid & heimilinu og i tengslum vid pad hefdi starfs-
folk refsad vistmonnum. Kvadust sumir pessara einstaklinga hafa alitid refsingar tioar.
Komid hefdi fyrir ad starfsfolk hefdi ,,tekid* & vistmonnum og hefdu peir upplifad peer
adfarir sem ofbeldi. Nefndu peir i pvi sambandi sem demi ad komid hefdi fyrir ad vist-
menn hefdu verid dregnir & harinu, kyldir eda lamdir med einhverjum heetti, bundnir
nidur og teknir halstaki. Margir peirra greindu fra pvi ad komid hefdi fyrir ad vistmenn
hefdu gert uppreisn a heimilinu, 6gnad starfsfolki og jafnvel beitt pad ofbeldi. P4 hefdu
oft skapast adstedur par sem starfsfolk hefdi beitt likamlegu afli og ad peirra aliti oft
gengid lengra en edlilegt getur talist. | pessu sambandi nefndu nokkrir ad i hopi starfs-
manna hefdu verid mjog storir og sterkir einstaklingar sem hefdu haft alla likamlega
buroi til ad yfirbuga vistmenn pegar &tok brutust Gt an pess ad beita pa ofbeldi vio peer
adstaedur en pad hefdi hins vegar oft att sér stad med peim haetti sem lyst hefur verid.

Greindu karlarnir fra pvi ad algengt hefdi verid ad vistmenn hefdu verid ferdir
yfir & Kdpavogsbraut 9, badi pegar purfti ad adskilja pa fra 6drum vistménnum vegna
erfidrar hegdunar og pa hefdi vistun a Kopavogsbraut 9 einnig verid notud i refsingar-
skyni, t.d. fyrir strok fra heimilinu eda vegna afengisdrykkju. Pa hefdi hotunum um
vistun & Kopavogsbraut 9 verid beitt af halfu starfsfolks. Tilhdgun vistunar & Képavogs-
braut 9 hefdi verid med peim hatti ad vistmenn hefdu annadhvort verid lastir inni i
herbergi sem notad var til ad einangra vistmenn eda pa ad peir hefou fengid ad fara

frjalsir um husid sem var litid einbylishus. Sumir peirra kvadust hafa verid settir i ein-
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angrun sem hefdi reynst peim erfid og pa hefdi einnig verid neikveed reynsla ad dvelja &
Kopavogsbraut 9 pegar heaegt var ad fara frjals um hisid. A medan & dvélinni & Kdpa-
vogsbraut 9 stdd hefdu vistmenn getad horft a sjonvarp, spilad og pess hattar en engin
onnur afpreying hefdi verid i bodi. P4 hefdi Gtivist ekki verid heimil, ekki heldur undir
eftirliti starfsmanna. Voru flestir ar pessum hopi neikveedir gagnvart dvol & Kdpavogs-
braut 9 og einkum peir sem greindu fra pvi ad hafa purft ad seta einangrun i fyrrgreindu
herbergi.

Eins og &dur greinir voru fjorir ar hépi peirra 27 einstaklinga sem voru i heild
neikvedir i afstodu sinni til dvalarinnar einungis vistadir a Kopavogsbraut 9, ein kona og
prir karlar. Voru pau vistud a heimilinu & timabilinu 1974-1979. prja Gr peim hépi voru
vistud i skamman tima & heimilinu, eda i nokkra daga, en einn téluvert lengi eda i um 18
manudi samtals. Greindu tveir frd pvi ad hafa fundist erfitt ad vera lokadir inni a
heimilinu en rétt er ad geta pess ad enginn pessara adila kvadst hafa purft ad seeta
einangrun i adurnefndu einangrunarherbergi. Einn Gr hdpi karlanna greindi fra pvi ad
hafa verid vistadur mjog lengi & Kopavogsbraut 9 eda i um fjogur ar samtals. Vist-
heimilanefnd hefur sérstaklega kannad vistun pessa einstaklings en samkveemt skjal-
legum gégnum var hann vistadur i 18 manudi & Képavogsbraut 9. Kvadst hann hafa verid
ordinn heimilisvanur & heimilinu. S6kum pess hversu lengi hann var vistadur par hefdi
hann haft rymri Gtivistarreglur en adrir vistmenn og pa hefdi hann farid heim til modur
sinnar um helgar. Dvolin & heimilinu hefdi reynst honum mjog erfid par sem hann hefdi
verid vistadur innan um afbrotaunglinga og unglinga sem vista vard & heimilinu sékum
hegdunarerfidleika, en fram kom i frasogn hans ad hann etti vid fotlun ad strida. Var
hann afar gagnryninn a pessa tilhégun vistunar og taldi ad hann hefdi alls ekki att heima &
heimilinu. Adspurdur um samskipti vid starfsmenn greindi hann fra pvi ad starfsfdlk
hefdi komid vel fram vid hann. Tilgreindi hann sérstaklega einn starfsmann sem hefdi
reynst honum afar vel og med peim hefdi myndast vinskapur sem hefdi varad alla tid
sidan, i teeplega 40 ar. A hinn boginn hefdu samskipti vid vistmenn oft verid erfid. Komid
hefdi fyrir ad peir hefou beitt hann ofbeldi og pa hefdi hann lent i slemum félagsskap og

unglingarnir notfaert sér fétlun hans, t.d. med pvi ad fa hann til ad stela.
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52312 Frésagnir starfsmanna

Til vidtals vid vistheimilanefnd kom Kristjan Sigurdsson forstddumadur Ung-
lingaheimilisins & arunum 1972-1988. Greindi hann fra pvi ad fyrsta starfsarid eftir ad
hann kom til starfa &rid 1972 hefdi verid toluvert erfitt og mikid alag & starfsfolki.
Vistmenn hefdu verid unglingar med mikil hegdunarvandamal sem hefdu margir hverjir
verid & gotunni fyrir vistunina og ekki verido mottakilegir fyrir peim reglum sem giltu &
heimilinu. Toluvert hefdi verid um ad starfsfélk hefdi hringt til hans um natur sékum
6réa a heimilinu. A hinn bdginn hefdi starfsemin pau ar sem hann gegndi par forstédu
almennt gengid vel, hann verid lansamur med starfsfolk og pad hefdi i 6llum tilvikum
komid vel fram vid vistmenn. ba greindi hann sérstaklega fra pvi ad hvorki hann né adrir
starfsmenn hefdu beitt vistmenn illri medferd eda ofbeldi. | pvi sambandi nefndi hann ad
ef slikt hefdi komid upp & heimilinu hefdi vidkomandi starfsmanni verid fyrirvaralaust
vikid ur starfi en pau ar sem hann gegndi forstodu hefdi slikt aldrei komid upp. PO
minntist hann pess ad hafa sagt tilteknum starfsmanni upp storfum fyrsta starfsario par
sem honum hafdi borist til eyrna ad sa starfsmadur hefdi kysst vistmann. Adspurdur
sérstaklega um kynferdislegt ofbeldi starfsmanna gagnvart vistménnum, greindi hann fra
pvi ad slikt hefdi aldrei komid upp pau ar sem hann gegndi forstédu a heimilinu.

Adspurdur um tilvist neydarvistunar a Kopavogsbraut 9 og medferd vistmanna a
medan peir dvoldu par greindi hann sérstaklega fra pvi ad fyrsta starfsarid hefdi l6gregla i
toluverdum meeli 6skad eftir neydarvistun fyrir unglinga. Aldrei hefdi pd verid ordid vid
peirri beidni par sem hann hefdi ekki talid ad neydarvistun samrymdist peirri starfsemi
sem fram for & Kopavogbraut 17, en par hefdi verid um medferdarvistun ad reeda. Hann
hefdi leitad eftir pvi vid stjornvold ad urraedi yrdi skapad fyrir neydarvistun fyrir 16greglu
og barnaverndarnefndir og hefdi Kopavogsbraut 9 verid keypt til ad maeeta peirri porf.
Logregla og barnaverndarnefndir hefdu toluvert nytt Grreedi ad Kdopavogsbraut 9 en ekki
hefdi verid mikid um ad vistmenn a Kopavogsbraut 17 veru feerdir yfir 4 ,,Niuna®“. Pad
hefdi einungis verid gert i peim tilvikum pegar vard ad skilja einstaklinga fra hopnum
sokum hegdunarerfidleika. Bornar voru undir forstddumanninn frasagnir fyrrverandi vist-
manna sem greindu fra pvi ad hafa verid leestir inni i einangrunarherbergi @ Kopavogs-
braut 9. Tok hann sérstaklega fram ad mjog skyrar reglur hefou gilt um medferd
vistmanna vid slikar adstedur, einkum pzer ad starfsmadur hefdi att ad vera med vid-
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komandi unglingi pann tima sem naudsynlegt var ad einangra hann. Su regla hefdi verid
an undantekninga.

Sélfraedingarnir fjorir sem komu til vidtals vido nefndina voru spurdir sérstaklega
um medferdarstarf & Unglingaheimilinu og samskipti sin vid starfsfolk og vistmenn.
Tveir peirra voru i hlutastarfi (25%) sem salfreedingar a heimilinu & arunum 1972 til
1978. beir sogdu ad hopmedferd og umhverfismedferd hefdi verid rikjandi & pessum
arum og medferdin pvi samofin daglegu starfi og samskiptum.*?*> Miki® hefdi verdid um
fundi, baedi med starfsfolki og einnig vistménnum. Ahersla var 16gd & ad hlusta & sjonar-
mid vistmanna og ad peir tekju afleidingum gerda sinna og lerdu af reynslunni, badi i
daglegu lifi og samskiptum & heimilinu og einnig patttoku i lifi unglinga utan heimilisins.
Sélfredingarnir unnu med 6drum starfsménnum ad pvi ad mota starfsreglur og héldu oft
namskeid fyrir starfsmenn. bannig toku peir einkum 6beinan patt i medferdarstarfi enda
pétt einstaklingsvidtolum hafi einnig verid beitt. beir toldu ekki 6edlilegt ad fyrrverandi
vistmenn attudu sig ekki & pvi hvernig medferdin for fram.

pridji salfreedingurinn toék vid af peim tveimur og var i fullu starfi sem sal-
freedingur heimilisins i eitt ar, auk pess ad hafa adur tekid patt i namskeidahaldi fyrir
starfsmenn. Lysingar hans a medferdarstarfinu voru & sama veg og hann sagdi ad lyo-
reedislegt form hefdi einkennt starfsemina pegar hann tok vid. Hann sagdi Unglinga-
heimilid hafa verid sérstakan vinnustad, starfsfolkid hefdi verid hugsjonafolk og haft
akvednar hugmyndir um medferd og uppeldi sem ad sumu leyti voru Gvegnar, par sem
ekki var reynt ad fordast atok og agreining. Hann sagdist sjalfur hafa lagt aherslu a
fjolskyldumedferd en ekki hefdi verid audvelt ad breyta rikjandi fyrirkomulagi.

Fjérai salfreedingurinn var i 75% starfi a heimilinu & arunum 1979 til 1986. Eins
og hinir sagdi hann ad hugmyndir um jafnrétti hefdu einkennt stofnunina. Ef einhver
6eining vard i starfsmannahdpi voru malin reedd og reynt ad komast ad sameiginlegri
nidurstddu. Atok hefdu verid algeng og pa tengst reglum heimilisins. Hann sagdist hafa
reynt ad hafa ahrif a starfid i 1jési menntunar sinnar og taldi pad hafa tekist ad einhverju

marki. Hann sagdi ad starfsemin hefdi proast & fyrstu starfsarum sinum, og péa ekki sidur

%22 Spr. greinargerd um samfélagsstrauma og hugmyndafradi i medferdarstarfi um 1970 i 6. kafla, IV. hluta
hér ad framan.
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vegna vaxandi reynslu starfsmanna en eigin ahrifa. Meira jafnveegi hefdi komist & og
hlutverk starfsmanna breyst.

Sélfraedingarnir voru allir gagnrynir a vissa peetti starfseminnar & pessum arum.
Peir nefndu m.a. of mikla breidd i hdpi vistmanna, of faa starfsmenn, skort a fjarmunum
og pekkingu til ad standa faglega ad medferdarstarfi og einnig afmarkada petti med-
feroarstarfsins. Adspurdir um atok, ségdu peir ad erfitt hefdi verid ad komast hja peim og
ad hugsanlega hefdi i einhverjum tilvikum verid brugdist of harkalega vid hegdun vist-
manna. Allir sdgdu ad slikar athafnir hefdu ekki verid ill medferd eda ofbeldi.

Adrir starfsmenn greindu fra pvi ad @ Kopavogsbraut 17 hefdi verid gert rad fyrir
tiu bornum i vistun i einu og yfirleitt hefdu oIl rymi verid nytt. beir einstaklingar sem
voru vistadir a heimilinu hefdu flestir att vid hegdunarvandamal ad strida en po hefdi
komid fyrir ad born hefdu verid vistud a heimilid vegna erfidra heimilisadsteedna en ekKi
beinlinis vegna eigin hegdunar. Asteda pess hefdi liklega verid Urreedaleysi sveitarfélaga
en heimilid atti ad pjona landinu 6llu. Greindu margir fyrrverandi starfsmenn fra pvi ad
vissulega hefdi verid gagnrynivert ad vista saman ungmenni med hegdunarvanda og
onnur sem ekki voru ad kljast vid slikan vanda en ad starfsfolkid hefdi verid sér medvitad
um ad sumir vistmenn pyrftu meira eftirlit en adrir sokum pessa. Adspurd um frasagnir
nokkurra vistmanna um ad vistunin hefdi reynst peim skadleg par sem pau hefdu kynnst
afengi og fikniefnum af eldri og lifsreyndari vistménnum kvadu pau neesta 6ruggt ad
einhverjir ar hépi yngri og 6reyndari vistmanna hefdu tekid upp hegdun og neyslu af
peim eldri. A hinn boginn veeri pad pekkt i medferdarstarfi ad smitunarahrif veeru avallt
fylgifiskur sem erfitt veeri ad koma alfarid i veg fyrir.

Adspurd um starfsemina i heild og um samskipti vistmanna og starfsmanna
greindu flestir frd pvi ad starfsemin hefdi almennt gengid vel fra degi til dags og a
heimilinu hefdi starfad godur og samhentur hopur starfsmanna. Leitast hefdi verid vid ad
skapa lydradislegt andramsloft sem birtist i pvi ad allir starfsmenn hofou atkveedisrétt
pegar taka atti akvardanir & heimilinu, m.a. um radningu nyrra starfsmanna, en su skipan
hefdi pé einkum verid rikjandi fyrstu starfsarin. P4 hefdi komid fram mikill metnadur hja
forstddumanni og starfsménnum og mikid hefdi verid um ad starfsmenn saktu ndmskeid
i tengslum vid uppeldi og medferd vistmanna. Salfreedingar hefou starfad vid heimilid og

veitt starfsfélki handleidslu i hverri viku. Pa hefdi gedlaeknir einnig starfad vid heimilid.
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Bornar voru undir starfsfolk frasagnir hluta vistmanna um ad litid sem ekkert
medferdarstarf hefdi verid unnid & Unglingaheimilinu og vistmenn ekki fengid pa
personulegu adstod sem peir voru i brynni porf fyrir. Greindu pau fra pvi ad fyrsta
aratuginn i starfseminni hefdi umhverfismedferd verid beitt vid medferd unglinganna en
sidan hefdi fjolskyldumedferd farid ad rydja ser til rams. Umhverfismedferdin hefdi falist
i pvi ad kenna bérnunum venjulegar hegdunar- og umgengnisreglur, eins og ad prifa eftir
sig, elda mat, eiga edlileg samskipti vid adra 0.s.frv. Toku nokkrir fram ad liklega hefdu
margir ekki upplifad pad sem eiginlegt medferdarstarf. A hinn boginn hefdi mjog mikid
medferdarstarf farid fram inni & heimilinu, medal annars med fyrrgreindri umhverfis-
medferd og hépfundum & hverjum degi. P& hefdu vistmenn einnig farid i vidtol hja peim
salfredingum sem voru starfandi vid heimilid & hverjum tima, en fra arinu 1978 hefdi
verid fastradinn salfreedingur i fullt starf hja Unglingaheimilinu. Nokkrir fyrrverandi
starfsmenn greindu jafnframt frd pvi ad mogulega hefdi pekking og fagmennska ekki
verid naegjanleg en toku sérstaklega fram ad & pessum tima hefdi verid beitt adferdum vid
medferd unglinganna sem voru vidurkenndar a peim tima. Par af leidandi vaeri ekki edli-
legt ad gagnryna medferdarstarfio med augum ndtimans. Sem demi nefndu nokkrir ad
almenn umraeda um kynferdisofbeldi hefdi ekki farid fram & pessum tima og pekking
manna a sliku ofbeldi og afleidingum pess hefdi litil verid. Toéldu peir eftir & ad hyggja
liklegt ad margir Ur hopi vistmanna hefdu verid férnarlomb kynferdisofbeldis og hefdu
burft sérstaka adstod vid ad takast & vid afleidingar pess.

Adspurdir um reglur sem vistmenn attu ad fylgja og um afleidingar af agabrotum
greindu flestir starfsmannanna fra pvi ad reglur heimilisins hefdu verid mjog skyrar, t.d.
um umgengni og Gtivist. A hverjum morgni hefdu verid morgunfundir sem allir vistmenn
og allir vakthafandi starfsmenn hefdu sott. A peim hefdi verid farid yfir lifid og starfid &
heimilinu daginn adur og reett um pau vandamal sem komid hefdu upp, par & medal brot &
reglum heimilisins. Vistmenn hefdu att ad taka patt i 6llum venjubundnum heimilis-
storfum, taka patt i hopfundum, sekja skdla sem stadsettur var i kjallara hassins &
morgnana og taka patt i 6dru sem akvedid var. Um afleidingar af brotum & reglum
heimilisins greindu flestir fra pvi ad refsingar hefdu yfirleitt verid i pvi formi ad Gtivistar-
timi hefdi verid styttur, vasapeningar skertir eda ad tekid hefdi verio fyrir ferdir i

kvikmyndahUs og pess hattar. Peir starfsmenn sem komu til vidtals vid nefndina voru
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ekki & einu mali um hvort vistun & Kdpavogsbraut 9 hefdi verid notud i refsingarskyni.
Hluti peirra pvertok fyrir ad svo hefdi verid, par hefdu unglingar einungis verid vistadir
begar bryna naudsyn bar til ad fjarleegja vistmann sékum hegdunar eda t.d. afengisneyslu
en aldrei i refsingarskyni fyrir t.d. ljétan munnséfnud. A hinn boginn greindu nokkrir fra
bvi ad vistun & Kdopavogsbraut 9 hefdi verid notud i refsingarskyni fyrir brot & reglum
heimilisins, t.d. ef unglingur kom & heimilid eftir ad Utivistartima var lokid. Pa hefdi
vistun yfirleitt varad i stuttan tima. pessir starfsmenn sogdu sig hafa fullan skilning & pvi
ad vistmenn hefdu upplifad dvolin & Kopavogsbraut 9 med neikvedum hetti enda um
pvingun ad raeda en toku sérstaklega fram ad peir hefdu aldrei ordid vitni ad illri medferd
eda ofbeldi. Adspurdir um frasagnir fyrrverandi vistmanna um innilokun i einangrunar-
herbergi & Kdpavogsbraut 9 greindu sumir peirra fra pvi ad af og til hefdi verid naud-
synlegt ad gripa til pess rads ad laesa unglinga inn i herberginu. Su radstéfun hefdi po
avallt verid neydarradstdfun og stadid yfir i stuttan tima, yfirleitt i eina til tveer klukku-
stundir. Enginn peirra kvadst vita til pess ad unglingar hefdu verid lestir inni i herberginu
i langan tima, eda i um sélarhring, eins og hluti vistmanna greindi fra. Pa komu fram
upplysingar um ad i lok ars 1981 pegar Neydarathvarfio tok til starfa & Kopavogsbraut 9
hefdi fyrrgreint herbergi verid tekid Gr notkun og nytt af halfu starfsmanna sem
vaktherbergi.

Flestir fyrrverandi starfsmenn heimilisins greindu fra pvi ad af og til hefdu brotist
at atok a heimilinu & milli vistmanna og starfsmanna. Margir vistmanna hefdu att vid
hegdunarerfidleika ad strida, verid osattir vid dvolina og badi 6gnad starfsfolki og beitt
bad ofbeldi. Vid paer adstedur pegar starfsfolki stdd 6gn af vistménnum eda pad vard
fyrir ofbeldi af peirra halfu hefdi purft ad gripa til pess ad stédva hegdunina med ein-
hverjum hatti og pa yfirleitt pannig ad vistmanni hefdi verid haldid par til hann vard
rélegur og oft hefdi purft fleiri en einn starfsmann til ad réa viokomandi ungling. Starfs-
folkio var sérstaklega innt eftir pvi hvort vidbrogd starfsmanna vid ofbeldi af halfu vist-
manna hefdu einhvern tima gengid lengra en tilefni var til, p.e. farid ut fyrir mork neydar-
varnarsjonarmida. Flestir kvadu slikt aldrei hafa att sér stad en fjorir téldu ad mdgulega
hefdi starfsfolk i einhverjum tilvikum gengid lengra vid tilteknar adsteedur en tilefni var
til eda brugdist vid tilteknum adsteedum med harkalegri hetti en tilefni var til. po6 alitu

peir ad ekki veeri asteda til ad draga pa alyktun ad vistmenn hefdu verid beittir ofbeldi

276



eda illri medferd. Einn einstaklingur kvadst po i eitt tilgreint skipti hafa slegid vistmann
16drung og sa atburdur veeri honum minnissteedur. Vistmadur hefdi verid afar erfidur i
kringum hattatima, m.a. neitad ad fara ad sofa. Hegdun vistmannsins hefdi verid med
peim hatti ad honum hefdi ofbodid, m.a. hefdi vistmadurinn, ad hann minnti, hraekt
framan i hann. Vid pad atvik hefdi hann greitt vistmanninum 16drung. Ad 6dru leyti hefdi
hann aldrei lagt hendur & vistmenn pann tima sem hann starfadi & heimilinu sem var tepir
tveir aratugir.

Starfsfolkio var sérstaklega spurt um hvort upp hefdi komid tilvik par sem kyn-
ferdisofbeldi var beitt af halfu starfsmanna gagnvart vistménnum. Einn Gr hopi starfs-
manna greindi fra pvi ad slikt atvik hefdi komid upp & heimilinu &rid 1972 og ad
starfsmanninum sem i hlut atti hefdi verid sagt upp storfum fyrirvaralaust. Ad 6dru leyti
hefdi ekki verid brugdist vid hattsemi mannsins gagnvart stdlkunni. Astedan hefdi
liklega verid su ad stulkan hefoi stadfastlega neitad ad atvikid hefdi att sér stad. Adrir
starfsmenn kvadust ekki hafa ordid vitni ad eda haft vitneskju um ad kynferdisofbeldi
starfsmanna gagnvart vistménnum atti sér stad.

Frasogn eins starfsmanns ur hopi peirra sem komu til vidtals vid vistheimilanefnd
var nokkud frabrugdin frasdgn hinna. Starfadi hann & heimilinu i fjogur ar & attunda ara-
tugnum. Greindi hann fra pvi ad & ,,ymsu hefdi gengid* & heimilinu og margir ung-
linganna hefdu verid mjog erfidir, en ad starfsfolkid hefdi flest reynt ad gera allt fyrir
unglingana sem peim var unnt. Medal pess sem notad hefdi verid til ad koma reglu &
starfsemina var ad vista unglinga & Kopavogsbraut 9 og pa stundum i einangrun. Kvadst
hann minnast pess sérstaklega ad i huga vistmanna hefdi moguleg einangrun & Képavogs-
braut 9 verid versta refsingin og ad henni hefdi stundum verid hétad af halfu starfsmanna.
Af og til hefdu unglingar verid settir i einangrun & Kdpavogsbraut 9, sumir i nokkrar
klukkustundir i einu og jafnvel i einhverja daga. I eitt tilgreint skipti hefdu tveir unglings-
piltar verid vistadir par saman og ad peir hefdu gjorsamlega misst stjorn & sér, ad hann
taldi vegna vanlidunar i einangrunarvistinni. Peir hefdu brotid allt sem fyrir vard og hefdi
peim tekist ad komast Gt Ur hasinu. Pa vildi hann greina fra tveimur atvikum sem attu sér
stad a Kopavogsbraut 9 og fra mégulegum brotum 4 starfsskyldum sinum. Annad tilvikid
vardadi unglingsstulku sem var vistud a heimilid sem hann taldi mogulega hafa ordid

fyrir naudgunartilraun af halfu annars vistmanns pegar hann var a vakt & heimilinu. Hitt
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tilvikid vardadi unga stalku sem vistud var & heimilid, ad hann taldi 12-13 &ra & pessum
tima. Hun hefdi verid afar ung og 6reynd og ad félagsskapur eldri og reyndari unglinga &
heimilinu hefdi ekki verid godur fyrir hana. Kvadst hann hafa fengid 6ljosar upplysingar
fra 6drum vistmonnum um ad eldri vistmenn hefdu verid ad selja kynlifspjonustu hennar
0g han mdogulega ordid fyrir likamstjoni pvi tengdu. Kvadst hann ekki hafa brugdist vid
fyrrgreindu atviki eda peim upplysingum sem hann hafdi fengid med sérstokum heetti og
fannst honum hann med pvi hafa brugdist starfsskyldum sinum. Pessi starfsmadur upp-
lysti einnig um ad i hopi starfsmanna hefdu verid sterkir karlmenn sem hefdu beitt vist-
menn harkalegri medferd en tilefni var til, ad hans aliti. Greindi hann sérstaklega fra einu
atviki par sem vistmadur hefdi verid ohlydinn. Minntist hann pess ad einn ar hépi starfs-
manna hefdi tekid vistmanninn, ,kudlad“ honum upp i ram og latid hoggin dynja a
honum, m.a. lamid hann i h6fdid med krepptum hnefa. Hattsemi mannsins hefdi gengio
at fyrir edlileg mork. Greindi hann sérstaklega fra pvi ad ekki hefdi verid um neydarvorn
ad raeda hja starfsmanninum heldur hefdi vistmadurinn reynt ad komast undan hdggum
starfsmannsins. Kvadst hann hafa ordid sjalfur vitni ad pessu dsamt konu sem starfadi a

heimilinu.

52313 Dagbakur heimilisins

Eins og fram kemur i kafla 5.2.2 hér ad framan hefur vistheimilanefnd undir
héndum dagbakur sem haldnar voru & Képavogsbraut 17 fra nvember 1972 til 30. agust
1985 eda fram til pess tima pegar starfsemin fluttist i Slheima 7 i Reykjavik. Um er ad
reeda fimm mdoppur med dagbdkarferslum & lausum blédum og 12 dagbaekur sem eru
samtals riflega fimm pasund bladsidur. Vistheimilanefnd hefur farid yfir allar skraningar
i dagbdkunum, einkum med pad i huga ad kanna hvernig starfseminni og medhéndlun
vistmanna hafi verid hattad og hvort fyrir hendi séu skraningar um atok innan heimilisins,
hvers edlis pau hafa verid og vid hvada adstedur pau hafi skapast. I pvi sambandi hefur
verid leitast vid ad kanna sérstaklega hvort starfsmenn hafi mogulega farid Gt fyrir mork
I6gmaetra neydarréttar- eda neydarvarnarsjonarmida i slikum atokum. Rétt er ad taka fram
ad ekki voru haldnar dagbaekur i skammtima- og neydarvistun & Kopavogsbraut 9.

Hér i framhaldinu verda nu raktar allar paer feerslur i dagbaekur heimilisins sem

vistheimilanefnd hefur talid astaedu til ad lita sérstaklega til. Upphafsstofum peirra vist-
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manna sem getid er um i nedangreindum fearslum hefur verid breytt svo tryggt sé ad

einstakar feerslur séu ekki personugreinanlegar.

14. desember 1972: , Rétt fyrir kaffi forum ég [starfsmadur] og M nidur i fondur. M sagdi
ad han poldi ekki A [vistmann]. T pvi kemur A og byrjar ad lata eins og fifl vid M, ég bad
hann um ad lata ekki svona. A rédist & mig umyrdalaust og sl6 mig sidan, eydilagdi hann
pad sem ég hafdi gert. Pad for svo ad ég sagdist sla hann aftur ef hann slagi, hann slé og ég
a4 moti (i magann), hann datt en stdd & feetur 6llu astari, ég sagoi ef hann myndi sla pa

myndi ég sla fast. A hatti p4 og er vid vorum tvé ein bad hann mig afsokunar.*

20. desember 1972: Vistmadur leggst & golfid i herbergi annars vistmanns og neitar ad fara
Ut svo starfsmadur geti ryksugad glerbrot & golfinu. Sidan segir: ,,Eg skipadi honum
hostuglega ad fara Ut pvi ég pyrfti ad ryksuga glerbrotin af gélfinu. Hann sagdi mér ad
halda kjafti, hann feeri ekki t. Eg bad hann ofurlitid blidlega, en sama sagan. Svo ég greip i
fotleggina & honum og pjosnadi honum Gt. Kostadi petta nokkur hégg & bada boga, en X
fann strax ad ég hafdi 6ngva krafta i hann og peim mun minni vilja til slagsmala svo vid
haettum eftir érskamma stund.“ Sami vistmadur fer inn & herbergi sitt og lokar i 6pokk
starfsmanns. Annar vistmadur, hér nefndur B, tekur sér stddu fyrir framan hurd inn &
herbergi X og neitar starfsmanni inngdngu. Sidan er bokad: ,,B kom ad, stillti sér fyrir
framan dyr X, med hendur & mjodm og sagdi ad vinir sinir fengju ad sofa pegar pa lysti. Eg
tok ryksuguna heit i skapi og sagdi ad mér keemi pad ekkert vid, hann X rédi pvi rétt sjalfur
hvort hann faeri ad sofa, leyfi hefdi hann ekki. B tok ad erta mig med pvi ad taka ryksuguna
ar sambandi og dangla i mig. Eg vard snéggvond og hdfust & ny stympingar sem endudu
med pvi ad ég gat flengt hann nokkur hdgg. En hann vitanlega vardi sig og i stympingunum
rifnadi ofan af sarum sem hann hefur & olnbogum. Sidan hefur hann farid 6fégrum ordum

um folk sem radist a sig.”

9. mars 1973: ,,Allir i morgunmat nema S, sem for & feetur um 11 leytid. B tok a&diskast er
ég ték af honum szngina til ad vekja hann og lamdi og henti 6llu lauslegu. Kom
[starfsmadur] ad i pvi og flengdi B, sem var med 6lund og stéryrdi pad sem eftir var

morguns.“

5. mars 1974: , K for beint upp ad sofa. | hafdi einnig haegt um sig. R for inn til S og

neitadi ad fara inn til sin. bad var talad vid hana um ad hun geti farid heim til sin ef hin
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virti ekki okkar reglur, sidan var han drifin nidur og pa potti einkar hentugt ad loka hana
inni i litlu forstofunni medan ré veeri komid a. bad var gert. L var fremur rélegur. J var
mjog sperrtur. Eg rauk & hann og lamdi og urdu okkar samskipti ekki meiri. N var verstur
vidureignar. Reynt var ad reda vid hann og hann sidan barinn, tekid utvarpid en hann gaf
sig engan veginn og hélt &fram 6latum. Var hann ferdur yfir 4 9.

11. febrdar 1975: ,,Um ellefu kom 16greglan med H og K en peir h6fou fundist samkvaemt
tilvisun okkar. H6féu peir félagar dundad vid ad hirda verkfeeri ar bilum. Var H sendur ar &

niu, en K flengdur.*

17. febrdar 1975: Nokkrir vistmenn hofou strokid og verid séttir Gt i bee af starfsménnum.
Sidan er bokad: ,,Vegna pess hve E virdist pola frelsid illa var hann sendur at 4 Niuna.

Adur hafdi hann fengid nokkur hégg a bossann eins og honum hafdi verid lofad.«

16. febrdar 1975: Vistmenn hofou strokid um kvold, légregla fann pa og for med a
heimilid. Sidan er bokad: ,,begar 16greglan kemur spyrja peir hvort krakkarnir hafi haft
leyfi til ad vera (ti, en ég kvad svo ekki vera. E @tladi pa ad gera sig breida og sagdi ad pau
hefdu vist verid i leyfi, en ég dskradi & hana og sagdi henni ad halda sér saman eda ég slagi
hana utanundir. Steinpagnadi hun pa. pegar pau voru komin upp & herbergi, for ég inn til F
0g sagdi honum ad ég atladi ad rasskella [sic] hann eins og talad hefdi verid um a
manudagsfundinum og framkveemdi pad. Fannst honum petta greinilega mikid oréttleeti og

yrti ekki & mig pegar ég reyndi ad tala vid hann.*

23. februar 1975: ,,Allir skemmtu sér mjog vel i skidaferdinni um helgina. FOIk var mjog
i8i0 vid ativeru & daginn og leik & kvdldin. G og O settu po ljétan blett & pessa annars
ageetu ferd. Fyrst med pvi ad stela peningum af einum manni sem var med okkur i
sk&dlanum og svo pegar heim var komid, kom i ljés ad peir hofou valdid bruna &
Kolvidarholi. pad voru hinir krakkarnir, sem komust ad pessu pegar peir voru ad taka i pa
félaga fyrir peningastuldinn. Voru peir teknir reekilega i gegn m.a. rassskelltir. Kvoldid for

ad mestu i pessar adgeradir.«
9. mars 1975: ,,A kemur heim fyrir kvoldmat. H6fdu peir B farid heim til A eftir bié og

vildi B alls ekki fara aftur med A heim. B kemur hér seinna um kvoldid. KI. 11 er hringt

hingad og okkur tilkynnt ad ekki hafi verid allt med felldu i sambandi vid bajarferd A og
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B. begar rett var vid pa pilta & eftir kemur i 1jés ad brotist hafi verid inn i kjallara &
Leifsgbtunni og padan tekin haglabyssa og skot auk pess sdgdust peir hafa komid vid i
Domus Medica og stolid padan vini sem peir svo drukkid. Rett var vid pa og peir
rassskelltir.*

9. 4gust 1977: ,Eg «tla adeins ad segja fra vidskiptum minum vid D i pvottahtisinu — D
kom til min og tok prju handkladi. Eg bad hann ad taka adeins 2 pvi hitt veeri oparfa
eydsla. béa sagdi D ad hann pyrfti tvd handkledi til ad purrka sér og eitt til ad hafa & golfid.
Eg bad hann pa blessadan ad nota 6hreint & golfid pvi ndgur veeri pvotturinn samt. bessu
var ekki vid komandi og 66 D bara &fram med frekju sem ég nenni ekki ad lysa nanar. Vard
ég reid og stdo stadfost & minu. En pa skedi dalitio undarlegt. D for ad tala um barsmidar
og lét mig vita ad na pyrdi ég ekki i hann pvi na veeru engir sterkir kallar til ad vernda mig.
Prosudum vid i pessu p6 nokkra stund en svo for ad lokum ad ég dkvad ad afsanna fyrir D
vitleysuna i honum og for ad slast vio hann. Hvorugt drap hitt eda lamdi i klessu eins og D
hafdi p6 hotad ad gera vid mig. Ekki veit ég hvort petta hefur nokkur ahrif 4 D eda hvort
hann skilur petta nokkud. Allavega sést pegar hann er reidur ad hann vitnar stédugt i gamla

hluti og sér pa i allt 6oru ljo6si en allir adrir.*

20. 4gust 1978: ,,[Starfsmadur X] vard vitni ad pvi er A slo B i andlitid med krepptum
hnefa. Bléskradi honum sem von er slikar adfarir og rédist ad A & sama hatt og A ad B, p.e.
hnefann i andlitid og benti honum & ad adgerdir af pessu tagi tiokist ekki hér. Vidbét. Mig
[starfsmadur X] langar ad leidrétta pad ad pratt fyrir ad skapid hafi hlaupio all hressilega i
mig pa notadi ég ekki sama héatt og A notadi & B, heldur sl6 ég hann utan undir en notadi
ekki hnefa. Eftir a0 hafa raett vid A um pad sem skedi held ég ad hann skilji af hverju ég
reiddist svona mikid, en asteedan er su ad ég er buinn ad horfa & B lida mjdg illa hérna um
helgina par sem honum hefur verid stritt og hétad af ykkur strékar. Bendi ég bara & ad B er
t.d. premur arum yngri en A. Pegar ég sa loks B kyldan pa sprakk bladran. Held ég ad spjall

okkar hafi endad sem vinskapur aftur a.m.k. af minni halfu.*

5. februar 1979: ,KI. 4.30 eda um pad bil heyri ég [starfsmadur] mikinn hafada [sic] upp &
lofti. Eg labba mér upp og heyri pa geysi hétt er spilad i plétuspilara inni i herbergi hja K.
Eg banka en par sem pad bar engan arangur oppnadi [sic] ég og labbadi inn. bar satu K, |
og J og voru ad hlusta & nyju graejurnar hans K af mikilli innlifun. Eg bid pa um ad leka

[sic] adeins og segi nokkur ord vid drengina um hvad graeurnar [sic] séu flottar og par fram
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eftir gotunum en fer sidan at. Medan ég var parna inni fann ég vinlykt af | en geri ekkert i
malinu straks [sic]. Eg spyr sidan J skémmu sidar hvort peir hafi verid ad drekka parna uppi
0g segir J pa ad | og K hafi verid med %2 liter af bruggi sem peir hafi drukkid parna upp. For
ég sidan upp aftur til ad reeda malin vid pa K og I. | tok malaleitan minni vel en K var stifur
og pvermodskufullur, fannst petta greynilega [sic] ekki neitt mal ad drekka hér uppi ad er
n0 betra ad gera petta hérna & stadnum en einhversstadar Uti i bee sagdi hann. K vildi kenna
L um pad ad malid komst upp. Sagdi helvitid hann L hafa kjaftad fra. Feer aldrei aftur ad
koma inn & herbergid hja mér. Aldrey [sic] aftur sikarettur [sic], hvad pa brennivin hja mér.
Jeeja eftir frekar punnar samraedur vid K en ageetar fra | fér ég nidur til ad Utbda matinn. K
kom nidur og er ad segja pad hér allur hvad J sé ni 6merkilegur ad kjafta fra. Segir mig
ljtga pvi ad hafa séd toma kokflosku sem var i skafu [sic] parna inn i herberginu (en i
henni hélt ég ad bruggid hefdi verid ). Eg labba pvi ad K og segi vid hann ad mér fynnist
[sic] petta lélegt hja honum ad vera ad tuda & pessu og bera mig lygi badi pad ad J hefdi
sagt mér petta og ad coce flaskan hafi ég aldrey [sic] séd i herberginu. Eg spurdi hann hvort
honum fyndist [sic] petta adal atridid i malinu. Hvort verknadurinn sjalfur veeri ekki meira
atridi. Pa sagdi hann mér ad fara nordur og nidur. Vard ég pa geysi reydur [sic] pvi mér
fannst ég virkilega reyna ad tala ad skynsemi vid pig L er mér var sagt ad halda Kjafti.
Malin proudust i pad ad ég hendi K upp & herbergi, sparkadi i rassgatid & honum eftir ad
hafa fengid yfir mig bysnin 61l af 6pverra ordum. Og sagdi pilti ad vera par til hann veeri

tilbdinn ad reeda malin.«

Fra arinu 1980 og fram til arsins 1985 pegar starfsemi deildarinnar er flutt i
Solheima 7 er ekki ad finna lysingar i dagbokum heimilisins sem vistheimilanefnd hefur

talid sérstaka porf & ad meta nanar og gera heér grein fyrir.

5.2.3.14 Adrar heimildir

Arid 1978 for fram l6greglurannsokn vegna meints ofbeldis starfsmanns Ung-
lingaheimilisins gagnvart vistmanni. Mélsatvik voru pau ad hinn 10. april 1978 var 15 ara
drengur vistadur i skammtimavistun & Kopavogsbraut 9. Tildrdg vistunar hans matti rekja
til gruns um fj6lda innbrota. I kjolfar yfirheyrslu hja rannsoknarlégreglu rikisins var
drengurinn fluttur & heimilid en pann sama dag urdu atok milli hans og starfsmanns
heimilisins sem leiddu til rannsoknar ldgreglu. I gégnum malsins kemur fram ad skémmu

eftir komuna & heimilid hafi starfsmadur 6skad pess ad vistmadur faeri ar yfirhofn sem
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hann klaeddist. Drengurinn hafi neitad og pa hafist st atburdaras sem leiddi til rannsoknar
I6greglu. Nokkur atok attu ser stad & milli vistmannsins og starfsmannsins sem endudu
med pvi ad vistmadurinn fékk skurd & hofud eftir ad hafa lent med héfudid & hliféargrind
sem var fyrir ofni. Med brefi rikissaksdknara dags. 11. jantar 1979 var malid sent til
baejarfogetans i Kopavogi til frekari afgreidslu. I erindi rikissaksoknara kom fram ad brot
starfsmannsins peetti varda vid 217. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og 45. gr.
laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna og ad rétt veeri ad malinu yrdi lokid med
domssatt, ,,enda fallist keerdi 4 ad greida hefilega sekt auk sakarkostnadar og skadabota
naist um per samkomulag®. Vistheimilanefnd hefur sérstaklega kannad i skjalasafni
baejarfogetans i Kopavogi, sem vistad er a bjodskjalasafni, hvort fyrrgreindur starfsmadur
hafi fallist 4 ad gera sétt i malinu med greidslu sektar og sakarkostnadar. A hinn bdginn
hefur vid leit i safninu ekki verid unnt ad finna skjol sem tengjast pessu mali og pvi ekKi
heegt ad gera grein fyrir lyktum pess, p.e. hvort pvi hafi verid lokid med sétt, malid fellt
nidur eda ad akeera hafi verid gefin Gt af halfu baejarfogetans i Kopavogi.

5.2.3.1.5 Alyktun nefndarinnar

Hér i upphafi verda samhengisins vegna dregnar saman almennar upplysingar, sem
ad framan eru raktar, um fjolda vistana, aldur og dvalartima vistmanna & pvi timabili.

Adur er rakid ad starfsemi Upptokuheimilis rikisins var flutt ar starfsmannabustad
Kopavogshelis i ny hisakynni vid Kopavogsbraut 17 i lok nvember 1971. A fyrstu niu
manudunum voru vistanir og starfsemi med obreyttu snidi og voru pa alls vistadir par 68
einstaklingar, 55 drengir (80,9%) og 13 stulkur (19,1%). Voru vistmenn & aldrinum 10-16
ara, flestir & aldrinum 14-15 ara. Medalaldur vistmanna var 14,4 ar og medaldvalartiminn
fimm dagar. | september 1972 var fyrirkomulaginu breytt og starfsfolki fjolgad. Fra
september 1972 og til arsins 1985, pegar starfsemin var flutt ad Solheimum 7 i Reykja-
vik, dvoldu & Képavogsbraut 17 alls 175 einstaklingar, 111 drengir (63,4%) og 64 stalkur
(36,6%). Arid 1973 var fyrsta heila starfsarid & Kopavogsbraut 17 og & pvi ari var opnud
ny deild fyrir skammtimavistanir ad Kdopavogsbraut 9. A timabilinu 1973-1985 voru ad
medaltali 17,6 vistanir & Képavogsbraut 17 & ari, flestar arid 1975 eda 28 talsins og faestar
ario 1984 eda 12 talsins. Voru vistmenn & aldrinum 11-19 ara, flestir & aldrinum 13-15
ara. Medalaldur drengja var 13,7 ar og medalaldur stulkna 14 ar. Medaldvalartimi

unglinganna var 6,8 manudir.
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Naudsynlegt er ad arétta ad nefndin hefur ekki undir hdndum heildarupplysingar
um fjolda peirra einstaklinga sem dvoldu i skammtimavistun & Kdpavogsbraut 9 &
arunum 1973-1981. b0 liggja fyrir upplysingar um éarlegan fj6lda vistana & timabilinu
1973-1981. Fyrsta heila starfsar skammtimavistunarinnar var arid 1974 og a timabilinu
1974-1981 var ad medaltali 131 vistun & &ri, flestar vistanir arid 1975 eda 210 talsins og
feestar arid 1981 eda 69 talsins. Medal gagna sem vistheimilanefnd hefur undir héndum er
vistmannaskra a Kopavogsbraut 9 fyrir arin 1973-1978 og a pvi timabili voru drengir
vistadir i 72% tilvika og stulkur i 28% tilvika.

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu 37 einstaklingar sem dvéldu & Kopavogs-
braut 17 & timabilinu 1971-1985 og/eda Kopavogsbraut 9 & timabilinu 1973-1981, 12
konur og 25 karlmenn. Eins og rakid er i kafla 5.2.3.1 hér ad framan voru allir pessir
einstaklingar vistadir a heimilid eftir endurskipulagningu starfseminnar i september 1972.
Peir 33 einstaklingar sem vistadir voru a Képavogsbraut 17 eru 18,9% vistmanna. beir 36
sem vistadir voru a Kopavogsbraut 9 eru um 10% peirra sem voru vistadir par ef tekid er
mid af fyrirliggjandi upplysingum, en eins og fram kemur hér ad framan er vistheimila-
nefnd ekki med heildsteedar upplysingar um fjélda vistmanna & Kdpavogsbraut 9 a
arunum 1978-1981.

Af framangreindu ma draga pé alyktun ad fjoldi peirra sem komu til vidtals vid
nefndina og vistud voru & Képavogsbraut 17 a einhverju timabili & &runum 1971-1985 er
i meginatrioum nagilegur hlutfallslega til ad vistheimilanefnd sé ad nokkru marki fert ad
draga almennar alyktanir um starfsemina. Horfir nefndin einnig pa til hlutfallslegs fjolda
beirra vistmanna sem veitt hafa nefndinni viotol i tilefni af kdnnun hennar & 6drum
stofnunum. O8ru mali gegnir um fjolda peirra sem vistadir voru & timabilinu 1973-1981 &
Kopavogsbraut 9. Par er adeins um ad reda um 10% af heildarfjolda peirra einstaklinga
sem vistadir voru med hlidsjon af fyrirliggjandi upplysingum sem pé eru hadar tak-
morkunum eins og &dur er getid. Af pvi leidir ad nefndin telur sér ekki fert ad draga
almennar alyktanir um starfsemina par af peim gégnum sem fyrir liggja og verdur i mati
sinu ad takmarka umfj6llun sina vid peer frasagnir sem fram hafa komid og einnig pau

skjallegu gogn sem ad 6dru leyti varpa ljosi & starfsemina & pessu timabili.
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Nidurstada

Af fraségnum peirra vistmanna sem komu fyrir nefndina, og dvdldu & Képavogs-
braut 17 og eftir atvikum Kdpavogsbraut 9 & pessu timabili, verdur ad aliti vistheimila-
nefndar ekki dregin su almenna alyktun ad peir hafi par reglulega satt illri medferd eda
ofbeldi i formi likamlegrar valdbeitingar. P4 er ljést ad fram komu einstakar frasagnir
vistmanna, par sem lyst er valdbeitingu starfsmanna, sem augljoslega ganga lengra en
heimilt getur talist. baer frasagnir stydjast ekki vid frasagnir annarra eda skjalleg gogn auk
pess sem nefndin hefur ekki ad 6dru leyti forsendur til ad fjalla um sannleiksgildi ein-
stakra frasagna eins og adur er rakid. Hér sidar verdur po sérstaklega vikio ad peim dag-
bokarferslum sem ad framan eru raktar. P4 verdur einnig fjallad hér & eftir um notkun
einangrunarherbergis ad Kopavogsbraut 9 i refsingarskyni.

Ljost er ad adsteedur & Kopavogsbraut 17 og 9 voru oft mjog erfidar, en pa einkum
vegna astands vistmanna og hegdunarvandmala. Einnig er rétt ad rifja upp ad sél-
freedingarnir téludu um erfid starfsskilyroi, m.a. vegna breiddar i hdpi vistmanna og of
farra starfmanna. Slagsmal & milli vistmanna virdast hafa verid algeng og starfsmenn
burft ad skakka leikinn. Af frasbgnum vistmanna og starfsmanna ma atla ad starfsmenn
hafi gengid par verulega hart fram i einhverjum tilvikum. Nefndin hefur hins vegar ekKi
forsendur til ad fjalla sérstaklega um einstok tilvik i pessum efnum. Eins og jafnan hefur
fylgt dvol barna a vist- og medferdarheimilum er ljost ad margir peirra sem dvoldu &
deildinni hafi fundid fyrir verulegri vanlidan sem hafi fylgt peim sidan. Traverdugleiki
frasagna vistmanna um petta efni verdur ekki dreginn i efa. I pvi sambandi ma nefna ad
porri peirra vistmanna sem nefndin hefur reett vid i storfum sinum hefur talad um pa
vanlidan sem tengdist vistun peirra.

I peim dagbokarfeerslum sem vistheimilanefnd hefur tekid ordrétt upp i kafla
5.2.3.1.3 hér ad framan er ad finna lysingar & atvikum sem nefndin hefur talid asteedu til
ad horfa sérstaklega til i mati sinu a pvi hvort visbendingar eru um ad bérn hafi satt illri
medferd eda ofbeldi & pessu timabili. Adur en nanar verdur viki® ad alyktunum nefndar-
innar i peim efnum er naudsynlegt ad taka pad skyrt fram ad pott umraeddar dagbaekur
hafi talsverda pydingu i mati nefndarinnar eru paer hadar ymsum takmérkunum. | fyrsta
lagi er form peirra og efni ekki i edli sinu kerfisbundid og pvi talsverd fjolbreytni i

framsetningu & lysingu og ordavali. I sumum tilvikum kann ad vera 61jost hvernig beri ad
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skilja notkun einstakra orda og hugtaka i pvi samhengi sem pau eru sett fram. [ 68ru lagi
liggur fyrir ad peer feerslur sem til greina koma sem lysing & athofnum sem staldra verdur
vid eru ekki hlutfallslega margar. Pott ekki verdi i sjalfu sér dregnar af pvi vidtekar
alyktanir ma po etla ad su stadreynd veiti visbendingar um ad likamlegar refsingar starfs-
manna i formi flenginga eda rassskellinga hafi fremur verid undantekning en hitt i starf-
seminni.

Vid frekara mat & umreeddum dagbodkarfaerslum telur vistheimilanefnd rétt ad taka
pad skyrt fram ad samkvemt b-1id 2. mgr. 1. gr. laga nr. 26/2007 er pad hlutverk hennar
ad stadreyna eins og kostur er hvort og pa i hvada meli born hafi satt illri medferd eda
ofbeldi & vistheimilum & &rum &dur. Nefndinni er pvi falid pad vandasama verkefni ad
leita upplysinga um starfsemi pessara stofhana eins og peim var hattad fyrir mérgum
aratugum pegar afstada manna til uppeldis barna og pekking & afleidingum vistunar barna
& opinberum stofnunum var 6nnur en hdn er n og einnig pekking & medferdartrreedum,
eins fram kom i vidtélum vid séalfreedingana.

AOJ pvi virtu hefur nefndin i storfum sinum jafnan geett pess ad beita ekki fortaks-
laust meelikvarda natimans vid mat sitt og alyktanir um slika atburdi lidinna tima. Fram
hja pvi verdur p6 ekki litid ad peer athafnir sem nefndin hefur talid falla undir illa med-
ferd eda ofbeldi eru um margt i edli sinu 6h&dar tima eda breytilegum vidhorfum sam-
félagsins til medferdar barna, hvort sem er innan veggja heimilisins eda & opinberum
stofnunum. A pad sérstaklega vid um hvers konar athafnir par sem lagdar eru hendur &
bérn sem kunna ad valda Gparfa sarsauka og verid til pess fallnar ad vera nidurlaegjandi
eda vanvirdandi, s.s. ymsar likamlegar refsingar. Af pvi leidir ad pétt foreldrum kunni &
arum adur ad hafa verid jatad meira svigram i samskiptum vid bérn sin, hvad vardar m.a.
likamlegar refsingar vegna hegdunar barna, en talid yroi heimilt i dag, er ekki par med
sagt ad opinberir starfsmenn & vist- og medferdarheimilum fyrir bérn hafi & sama tima
verid jatad sama svigram i pessum efnum, hvorki ad légum eda i reynd. Eins og nq,
verdur pannig ad ganga almennt Ut fr4 pvi ad starfsmanni hafi a attunda aratug sidustu
aldar ekki verid heimilt ad beita barn likamlegri refsingu i formi flenginga eda rass-
skellinga, en nefndin hefur par m.a. horft til 6. mgr. 39. gr. barnaverndarlaga nr. 53/1966.
Slik hattsemi gat pvi fallid undir illa medferd i peirri merkingu sem vistheimilanefnd

hefur lagt til grundvallar i stérfum sinum, sérstaklega ef han var & pessum tima fram-
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kveemd pannig ad han ylli barni dparfa sarsauka og veeri til pess fallin ad nidurlegja pad
eda vanvirda. Vistheimilanefnd telur hins vegar ad geeta verdi varferni vid ad alykta
frekar um afmaorkud tilvik i pessum efnum eins og peim er t.d. lyst i frasdgnum einstakra
vistmanna eda feerslum i fyrirliggjandi dagbeekur. Hefur pa nefndin m.a. horft til peirra
takmarkana a umraeddum dagbokum og feerslum i peim sem ad framan hafa verid raktar.

Af frasbgnum vistmanna og starfsmanna verdur ad telja ljost ad til pess hafi komid
ad vistmenn voru latnir dvelja, einkum um skamma hrid, i einangrunarherbergi ad Kopa-
vogsbraut 9. Nefndin minnir & ad nokkrir peirra starfsmanna sem komu fyrir nefndina
sogdust hafa fullan skilning & pvi ad vistmenn hefdu upplifad dvolina & Képavogsbraut 9
med neikveedum heatti enda um pvingun ad reda. Adspurdir um frasagnir fyrrverandi
vistmanna um innilokun i einangrunarherberginu greindi hluti peirra fra pvi ad af og til
hefdi verid naudsynlegt ad gripa til pess rads ad lsesa unglinga inn i herberginu. Su
raostofun hefdi po avallt verid neydarradstdfun og stadid yfir i stuttan tima, yfirleitt i eina
til tveer klukkustundir. Enginn peirra kvadst vita til pess ad unglingar hefdu verid lestir
inni i herberginu i langan tima, eda i um solarhring, eins og hluti vistmanna greindi fra.
pa komu fram upplysingar um ad i lok ars 1981 pegar Neydarathvarfid tok til starfa a
Kopavogsbraut 9 hefdi fyrrgreint herbergi verid tekid Ur notkun og nytt af hélfu
starfsmanna sem vaktherbergi.

Vistheimilanefnd tekur almennt fram ad neydarvistun barna vegna afengis- og
vimuefnaneyslu eda vegna alvarlegra hegdunarvandamala hefur verid vidurkennt Grraedi i
barnaverndarstarfi, enda sé med pvi stefnt ad pvi ad forda barni ur lifshaska eda ad pad
valdi sér eda 6drum tjoni ad 6dru leyti. Um pad er na sérstaklega fjallad i 31. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002. Framkveemd hennar hefur p6 tekid miklum breytingum i
aranna ras. Nefndin telur sig ekki hafa forsendur til ad fullyrda ad vistun barna um
skamma stund i umraeddu herbergi ad Kdépavogsbraut 9 hafi sem slik talist falla undir illa
medferd eda ofbeldi ef fullnagt var peim skilyroum sem ad framan greinir, p.e. ad med
pbvi veeri verid ad sporna um stutta stund vid pvi ad barn feeri sér ad voda vegna afengis-
eda vimuefnanotkunar eda annars andlegs astands. Odru mali gegnir hins vegar hafi
vistun barna i einangrun verid beitt vegna agavandamala eda ad 6dru leyti i refsingar-
skyni, en oOljésar visbendingar eru um ad slikar akvardanir kunni i einhverjum tilvikum ad

hafa verid teknar. Til pess gatu ekki stadid malefnaleg og edlileg rok, ad mati nefndar-
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innar. Med pvi var verid ad svipta born frelsi sinu vegna eigin hegdunar. Verdur ad telja
ad i slikum tilvikum hafi pessi radst6fun fallid undir illa medferd i merkingu b-lidar 2.

magr. 1. gr. laga nr. 26/2007.

5.2.3.2 Neydarathvarf — Kopavogsbraut 9, 1981-1985 og Képavogsbraut 17,
1985-1988

Samkveemt upplysingum ar arsskyrslum Unglingaheimilisins dvoldu i Neydar-
athvarfinu & arunum 1981-1988 ad medaltali 75 einstaklingar & ari, flestir arid 1984 eda
85 talsins og faestir arid 1986 eda 62 talsins. Atla méa ad i heildina hafi & bilinu 450-500
einstaklingar dvalid um lengri eda skemmri tima i Neydarathvarfinu a timabilinu 1981-
1988, en eins og greint er fra i kafla 3.2 hér ad framan byggist t6lfraedi vistheimilanefndar
vardandi Neydarathvarfid a upplysingum sem fram koma i &rsskyrslum Unglinga-
heimilisins par sem heildsteedur nafnalisti yfir vistmenn og einstakar vistanir & 6llu
timabilinu liggur ekki fyrir i peim gégnum sem nefndin hefur haft adgang ad.

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu fimm einstaklingar sem vistadir voru i
Neydarathvarfinu, tveer konur og prir karlar, eda einungis um 1% fyrrverandi vistmanna
ef tekid er mid af upplysingum um fj6lda vistmanna i arsskyrslum Unglingaheimilisins.
Onnur konan dvaldi & heimilinu i 10 daga arid 1982 pegar starfsemi Neydarathvarfsins
var til hdsa ad Kdpavogsbraut 9 og hin i einn manud arid 1987 pegar starfsemin var ad
Kopavogsbraut 17. Karlarnir dvoldu i Neydarathvarfinu pegar pad var til hisa ad Kopa-
vogsbraut 9. Allir voru peir vistadir par arid 1983 og dvdldu peir i 2-4 vikur. Tekin voru
vidtol vio fjéra starfsmenn sem storfudu i Neydarathvarfinu a starfstima pess.

Eins og fram kemur i kafla 5.2.2 hér ad framan voru haldnar dagbeaekur i
Neydarathvarfinu. Samtals eru dagbaekurnar 18 talsins og eru samtals teplega 3500 blad-
sidur. I kafla 5.2.3.2.3 hér & eftir verdur fjallad um efni dagb6kanna.

52321 Frasagnir vistmanna

Frasagnir peirra fimm einstaklinga sem komu til vidtals vid nefndina voru olikar
ad efni til. Voru konurnar tveer jakvaedar vardandi reynslu sina af dvolinni i Neydar-
athvarfinu en karlarnir i heild neikvedir. Greindu konurnar badar fra pvi ad peim hefdi
lidid vel & medan & dvolinni stdd og ad starfsfolk hefdi komid vel fram vid peaer. Onnur

konan greindi sérstaklega fra pvi ad hafa verid vistud undir téluvert 6drum formerkjum
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en adrir par sem hun hefdi sjalf 6skad eftir vistuninni vegna pess ad han hefdi sett of-
beldi af halfu fodur sins heima. Kvadst hin hafa fengid ad vera toluvert frjals, haft rymri
ativistarreglur en adrir vistmenn og pa hefdi starfsfolk reynst henni einstaklega vel. Hun
hefdi fengid mikinn studning og skilning hja starfsfolki vegna adstedna hennar og
greindi hun serstaklega fra pvi ad henni hefdi fundist han i raun i fyrsta skipti hafa hitt
folk sem hefdi gefid sér tima til ad reeda vid hana. Konan greindi sérstaklega fra pvi ad
han hefdi ekki upplifad neitt éedlilegt a heimilinu eda i tengslum vid medhdndlun vist-
manna. Pa kvadst hun hafa farid i heimavistarskola eftir dvdlina i Neydarathvarfinu.
Sokum erfidleika & heimili hennar hefdi hun ekki viljad fara heim til foreldra sinna pegar
han fékk helgarleyfi, heldur hefdi han dvalid i leyfum i athvarfinu. Hin konan greindi fra
bvi ad frekar fair vistmenn hefdu verid a heimilinu pann manud sem han dvaldi par, ad
pvi er hana minnti tveer adrar stalkur fyrir utan hana. Andramsloftid a heimilinu hefdi
verid mjog gott og etti hin ekki nema gédar minningar fra dvolinni. Akvednar reglur
hefdu verid & heimilinu en kvadst han ekki minnast pess ad hun eda adrir vistmenn hefdu
brotid paer ad einhverju marki. Pa greindi han fra pvi ad matur hefdi verid gédur og
neegur og i raun og veru hefdi henni 1idid vel, starfsemin verid god og ad 6dru leyti myndi
han litid eftir dvolinni.

Tveir Ur hopi karlanna priggja greindu fré pvi ad vistun i Neydarathvarfinu hefdi
verid undanfari vistunar & medferdardeildinni & Kopavogsbraut 17. Kvadst annar peirra
hafa verid i lokadri vistun i téluvert langan tima, ad dvélin hefdi reynst honum erfid
sokum pess og hann hefdi strokid fra heimilinu. P4 greindi hann fré pvi ad téluvert hefdi
verid um &tk milli starfsmanna og vistmanna en hann aldrei lent i sliku sjalfur. b4 tok
hann fram ad hann hefdi ekki verid beittur illri medferd eda ofbeldi af halfu starfsmanna.
A hinn baginn veeri hann afar gagnryninn & tilhégun vistunarinnar, p.e. pa innilokun sem
hann purfti ad seeta. Hinn kvadst oft hafa lent i slagsmalum vid starfsmenn og ad hann
hefdi ordid fyrir pvi sem hann nefndi ,,barsmidar* af peirra halfu. P4 hefdi vistmonnum
verid refsad fyrir minnihattar yfirsjonir eda brot & reglum heimilisins, m.a. med Utivistar-
banni. Kvadst hann einnig hafa lent i einelti af halfu annarra vistmanna. Hann hefdi verid
med peim yngstu i hopnum. Peir hefdu m.a. beitt hann likamlegu ofbeldi svo ad averkar
hlutust af. T pvi sambandi greindi hann fra pvi ad starfsfolk hefdi ekki tekid a peim

malum med vidunandi hetti, ad hans aliti. Sa pridji var afar neikvaedur vardandi dvol sina
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i Neyoarathvarfinu. Kvadst hann hafa verid vistadur par i tvo manudi eftir dvol &
Kopavogsbraut 17 og sidan rekinn af heimilinu. Hann hefdi verid laestur inni allan timann
og purft ad pola ofbeldi af halfu starfsmanna og jafnframt ordid vitni ad ofbeldi starfs-
manna gagnvart 6drum vistmoénnum. Ték hann pé fram ad i hdpi starfsmanna hefdu verid

einstaklingar sem komid hefdu vel fram vid vistmenn.

52322 Frésagnir starfsmanna

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu fjorir fyrrverandi starfsmenn Neydarathvarfs, prir
karlmenn og ein kona. Karlmennirnir prir storfudu nanast allan starfstima Neydar-
athvarfsins & arunum 1981-1988 en konan sidasta starfsarid. Allir pessir einstaklingar
storfudu einnig & Kdpavogsbraut 17 a attunda aratugnum.

Tveir Ur hopi pessara fjogurra starfsmanna voru i hdpi peirra starfsmanna sem
voru radnir sérstaklega arid 1981 til ad starfa i hinu nyja Neydarathvarfi sem stofnad var
pad ar. Greindu peir fra pvi ad prir starfsmenn hefdu i fyrstu verid radnir til starfa og ad
heimilid hefdi verid starfandi allan solarhringinn. Sidan hefdi fjorda og fimmta stodu-
gildinu verid beett vid. Hlutverk starfseminnar hefdi verid ad taka vid bornum i skamm-
timavistun af halfu l6greglu og barnaverndaryfirvalda. Pa hefdi hlutverk hennar einnig
verid ad taka born til lengri vistunar en skammtimavistunar par sem leitast yrdi vid ad
adstoda barnid og fjolskyldu pess og finna leidir eda Urraedi fyrir viokomandi barn. Hefdi
su vinna avallt verid i samvinnu vid viokomandi barnaverndarnefndir. Sem demi matti
nefna hefou sum bérnin verid vistud a sveitaheimili og hefdi verid leitast vid ad koma
peim aftur i skola. Pa hefdu starfandi salfreedingur Unglingaheimilisins einnig komid ad
malefnum peirra barna sem vistud voru i Neydarathvarfinu. Greindu badir fra pvi ad
tengsl vid Kopavogsbraut 17 hefdu ordid mun minni og starfsemi Neydarathvarfsins
sjalfstaedari.

Adspurd um starfio frd degi til dags og samskipti starfsmanna og vistmanna
greindu pau 6ll fra pvi ad pau hefdu yfirleitt gengid vel en edli malsins samkvaemt hefdu
af og til komid upp erfidleikar & heimilinu, m.a. atok vid vistmenn, og pa hefdi hluti
vistmanna verid med erfid hegdunarvandamal. Slik mal hefdu po i flestum tilvikum verid
leyst med farselum heetti og hefdi einangrunarherbergi sem verid hafdi i hasinu adur en
Neydarathvarfid tok til starfa verid tekid Gr notkun og Gtblid sem vaktherbergi starfs-

manna. Engin adstada hefdi pvi verid til ad loka vistmenn inni eda einangra pa fra 6drum
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vistmonnum. Voru starfsmennirnir sérstaklega inntir eftir pvi hvort vidbrdgd starfsmanna
vid ofbeldi eda 6gnunum af halfu vistmanna hefdu gengid lengra en tilefnid var til hverju
sinni, p.e. farid at fyrir mork neydarvarnarsjonarmida. Greindu pau 6ll fra pvi ad slikt
hefdi aldrei att sér stad. Upp hefou komid tilvik par sem halda hefdi purft vistmanni par
til hann réadist, slikt veeri pvingun i edli sinu en i slikum tilvikum hefdi aldrei verid beitt
harkalegri adferdum en naudsyn bar til hverju sinni.

52323 Upplysingar ur dagbdkum

Eins og getid er um i kafla 5.2.2 hér ad framan hefur vistheimilanefnd undir héndum
dagbaekur sem haldnar voru fra pvi ad starfsemi Neydarathvarfsins héfst i desember 1981
fram til arsins 1988 pegar starfsemin var flutt ad Efstasundi 86 i Reykjavik. Um er ad
reeda 18 dagbaekur sem eru samtals teplega 3500 bladsidur. Ef sérstaklega er litid til
skraninga um atok innan stofnunarinnar er téluvert minna um ad bokad sé um slikt,
einkum ef bornar eru saman skraningar i dagbok medferdardeildarinnar & Képavogsbraut
17. pannig er i flestum dagbdkum, sem hver spannar um sex manada timabil, einungis
bokad um tvo til fjogur tilvik par sem atok hafa komid upp a milli starfsmanna og vist-
manna. Pa er pvi i einni faerslu 1yst ad starfsmadur hafi ,,[160rungad ] vistmann ,,nokkrum
sinnum®. Vid yfirferd pessara skraninga verour ekki annad radid en ad i 6llum tilvikum
hafi upptok verid af hendi vistmanna og pa bera skraningar ekki med sér ad beitt hafi
verid adferoum af halfu starfsmanna vid ad kveda nidur daskilega hegdun vistmanna sem
asteeda er til ad atla ad hafi farid ut fyrir mork almennra neydarvarnarsjonarmida.

52324 Alyktun vistheimilanefndar

I 1j6si ofangreinds verdur na gerd grein fyrir alyktun nefndarinnar um hvort telja
verdi, pegar & heildina er litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad fyrrverandi vistmenn i
Neydarathvarfinu a timabilinu 1982-1988 hafi sett illri medferd eda ofbeldi i peirri
merkingu sem rakin hefur verid i kafla 2 i I11. hluta skyrslunnar.

Eins og kemur fram i kafla 5.2.3.2 dvoldu um 450-500 einstaklingar i Neydar-
athvarfinu & timabilinu 1981-1988. Frasagnir peirra fimm einstaklinga sem komu til
vidtals vid nefndina eru pvi einungis um 1% peirra sem par dvoldu. I frasognum tveggja
fyrrverandi vistmanna, beggja kvenna, kom fram ad starfsfolk hefdi komid vel fram vid
beer og ad peer hefou hvorki ordid fyrir illri medferd eda ofbeldi né ordid vitni ad pvi
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gagnvart 6drum. Karlarnir prir voru i heild neikvadir i afstédu sinni til dvalarinnar, einn
vardandi tilhégun vistunarinnar og tveir vegna ofbeldis sem peir hefdou purft ad pola af
halfu vistmanna og annar peirra einnig vegna eineltis af halfu annarra vistmanna.
Frasagnir starfsmanna voru & sama veg, greindu peir fra pvi ad starfsmenn hefdu komid
vel fram vid vistmenn og ad peir sidarnefndu hefdu aldrei verid beittir illri medferd eda
ofbeldi. P& bera dagbakur heimilisins ekki vitni um ad starfsmenn heimilisins hafi
almennt beitt adferoum vid ad kveda nidur Ozskilega hegdun vistmanna sem telja verdi
ad hafi farid at fyrir mérk almennra neydarvarnar- eda neydarréttarsjénarmida. Pott ekki
sé asteeda til ad draga i efa frasagnir peirra sem greindu med neikvaeedum heetti fra dvol
sinni verdur ad lita til pess ad frasagnir peirra eru mjog faar hlutfallslega.

A pessum grundvelli einum verdur ad mati vistheimilanefndar ekki dregin su
alyktun ad vistmenn i Neydarathvarfi a fyrrgreindu timabili hafi sett illri medferd eda

ofbeldi i peirri merkingu sem rakin hefur verid i kafla 2 i 111. hluta skyrslunnar.

5233 Sambylid ad Sélheimum 17

A unglingasambylinu ad Sélheimum 17 dvoldu & peim tima sem kénnun vist-
heimilanefndar neer til, & arunum 1981-1994, um 80 unglingar og ad medaltali 5,8 ung-
lingar & ari. Dvalartimi hvers og eins var misjafn, stysti dvalartiminn sem demi er um
voru tveer vikur en hinn lengsti 3,5 ar. Dvalartiminn var ad medaltali 7,3 manudir.

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu sex einstaklingar sem voru vistadir a
unglingasambylinu ad Soélheimum 17 eda einungis um 7,5% fyrrverandi vistmanna
heimilisins. Fjorir ar pessum hopi voru vistadir & heimilinu a arunum 1981-1983. Einn
dvaldi & heimilinu i prj& manudi, tveir i um sex manudi og einn i eitt ar. Hinir tveir
dvoldu & heimilinu & arunum 1984-1987.

A &runum 1981-1994, eda & peim tima sem kénnun vistheimilanefndar neer til,
storfudu fimm deildarstjorar & heimilinu. Starfseminni var hagad pannig ad sa sem gegndi
stoou deildarstjora bjé a heimilinu dsamt maka sinum og bérnum en makinn var einnig
starfsmadur heimilisins. Ad jafnadi voru fimm til sex einstaklingar vistadir & heimilid
samtimis. pa var einn fastur starfsmadur deildarstjéra og maka hans til adstodar vid
dagleg storf og uménnum vistmanna. Til vidtals vid vistheimilanefnd komu fjérir ein-
staklingar sem gegndu stddu deildarstjora & fyrrgreindum tima og tveir fyrrverandi starfs-

menn.
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Ekki var ad merkja af vidtélum vid fyrrverandi vistmenn og starfsmenn
heimilisins ad starfsemin hafi verid olik fra einum tima til annars prétt fyrir ad fimm ein-
staklingar hafi gegnt st6du deildarstjora og akvedin kaflaskil verdi i starfseminni pegar
hver peirra lét af stérfum. Telur vistheimilanefnd pvi ekki tilefni til ad skipta umfjéliun

um starfsemi heimilisins upp eftir pvi hver gegndi forstddu & hverjum tima.

52331 Frasagnir vistmanna

Tveir ur peim fjogurra manna hopi sem dvaldi & heimilinu & arunum 1981-1983
greindu fra pvi ad peim hefdi 1idid vel & medan peir dvoldu a heimilinu og voru peir ja-
kveedir i gard heimilisins, deildarstjorans, maka hans og umoénnunar vistmanna. Greindu
pbeir fra pvi ad afar vel hefdi verid hugsad um vistmenn, peir hefdu haft mikid frjalsraedi
og peim hefdi 1idid almennt séd vel & medan & dvolinni st6d. Annar peirra greindi fra pvi
ad eiginmadur deildarstjorans hefdi reynst honum afar vel, leitast vid ad adstoda hann
eftir fremsta megni og i raun komid honum ad akveonu leyti i fodurstad. Hann hefdi
fengid fodurlegan aga fra honum, hann hefdi skammad hann ef svo bar undir en peer
skammir hefdu ad hans aliti verid eins og pegar foreldrar vita sin eigin born. b4 nefndi
hann i pessu sambandi ad hafa i eitt skipti komid drukkinn & heimilid. A pvi hefdi verid
tekid med résemd, hann sendur i rimid og engir eftirmalar hefdu ordid af pvi i sjalfu sér.

Hinir tveir sem dvéldu & sambylinu & arunum 1981-1983 voru i heild neikvadir i
afstodu sinni til heimilisins. Greindu peir badir fra pvi ad peim hefdi lidid illa & medan &
dvolinni st6d. Annar peirra kvadst hafa sott skdla i nagrenni heimilisins en ordid par fyrir
miklu einelti sem hefdi valdid honum mikilli vanlidan. pad hefdi leitt til pess ad hann
hefdi flosnad upp r skdla, farid ad neyta afengis 6hoflega og lent i erfidleikum. Fljétlega
upp ur pessu hefdi hann farid af heimilinu. Hinn einstaklingurinn sem einnig var
neikvaedur greindi frd pvi ad honum hefdi 1idid illa & medan & dvolinni stdd og beeri
deildarstjéranum og eiginmanni hennar ekki goda ségu. A hinn boginn kvadst hann ekki
geta gert nanar grein fyrir af hverju vanlidan hans stafadi eda af hverju hann veri nei-
kveedur i gard forstdduhjonanna.

Einstaklingarnir tveir sem komu til vidtals vid vistheimilanefnd og dvoldu &
heimilinu a timabilinu 1984-1987 voru badir jakveedir i afstodu sinni til heimilisins.
Greindi annar peirra fra pvi ad honum hefdi lidid afar vel og ad sa timi sem hann dvaldi &

heimilinu hefdi i raun verid besti timi lifs hann. Deildarstjori vistheimilisins og maki
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hennar hefdu verid einstakt folk, leitast vid ad adstoda hann eftir fremsta megni og pad
veeri i raun peim ad pakka ad ur honum hefdi reest og hann gegndi gédu og abyrgdarmiklu
starfi nd. | pessu sambandi greindi hann fra pvi ad hjonin hefdu baid & heimilinu dsamt
bornum sinum og vistménnum og leitast vid ad skapa edlilegt fjolskylduumhverfi. Hann
hefdi upplifad sig sem einn af fjolskyldunni og lifid & heimilinu hefdi verid eins og best
hefdi verid & kosid og i alla stadi eins og um venjulegt og gott heimili hefdi verid ad
reeda. Frasogn hins var & sama veg. Greindi hann fra pvi ad hafa verid vistadur & med-
ferdardeildinni @ Kopavogsbraut 17 adur en hann flutti i sambylid ad S6lheimum 17.
Upplysti hann um ad dvélin & Kdpavogsbrautinni hefdi verid erfid, m.a. vegna illrar
medferdar, ofbeldis og refsinga i formi sviptingar fridinda eda innilokunar i herbergi sem
hann hefdi sett par af halfu starfsmanna. A hinn boginn hefdi dvélin & S6lheimum 17
verid mjog frabrugdin. Deildarstjorinn og maki hennar hefdu reynst honum afar vel.
Tekid hefdi verid & peim vandamalum med allt 6orum heatti en & Kdpavogsbraut 17.
Leitast hefdi verid vid ad raeda vid vistmenn og hefdi framkoma starfsmanna vid pa verid

mjog goa.

5.2.3.3.2 Frasagnir starfsmanna

Deildarstjori & Sélheimum 17 & timabilinu 1981-1983 greindi fra pvi ad hin og
eiginmadur hennar hefdu flutt i S6lheima 17 arid 1981 og pa hefdi han tekid vid stédu
deildarstjora. A pessum tima hefdi skrifstofa Unglingaheimilis rikisins einnig verid til
hisa i S6lheimum 17 asamt géngudeildarpjénustu. Greindi han fra pvi ad han hefdi buid
a heimilinu asamt eiginmanni sinum og bornum peirra og pa hefdu vistmenn att par
heimili. Undir hana voru sérstaklega bornar frasagnir peirra fjogurra sem komu til vidtals
vid nefndina og dvoldu & heimilinu pann tima sem hdn gegndi stodu deildarstjora.
Greindi hun fré pvi ad starfsemin hefdi gengid vel en edli malsins samkveemt hefdi eitt og
annad komid upp a. Ba&di hefou vistmenn att pad til ad fylgja ekki reglum heimilisins og
pa minntist hun pess ad einn einstaklingur hefdi ekki verid sattur vid dvolina a heimilinu
akvedid ad fara & brott. A hinn béginn hefdu samskipti vid vistmenn almennt gengid vel
og han greindi sérstaklega fra pvi ad aldrei hefou komid upp atok & heimilinu eda ad
vistmenn vaeru beittir illri medferd eda ofbeldi af einhverju tagi heldur pvert & méti. I pvi
sambandi greindi hun fra pvi ad tilgangur starfseminnar hefdi verid ad veita heimili

unglingum sem ekki attu moguleika & ad dvelja eda bda hja foreldrum sinum. Forsenda
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fyrir vistun peirra var su ad peir sjalfir sampykktu ad dvelja & heimilinu og ad hlita peim
reglum sem par giltu, eins og um Utivistartima og pess hattar, og pad hefdi almennt
gengio afar vel.

Deildarstjori & S6lheimum 17 & arunum 1984-1987, greindi fra pvi ad hafa gegnt
starfi uppeldisfulltrda & heimilinu i tvd &r &dur en han ték vid starfi deildarstjora. HGn
hefdi haft mikinn hug & ad starfa med unglingum og pvi sott um starf deildarstjora. |
fyrstu hefdi han verid i starfi deildarstjora en pegar & leid hefdi eiginmadur hennar tekid
vid pvi hlutverki. Hugmyndin ad baki heimilinu hefdi verid ad taka vid unglingum ad
lokinni medferd og skapa peim heimili. Skilyrdi hefdi verid ad taka einungis unglinga
sem voru ekki i afbrotum og 6reglu og ad peir hefdu getu til ad stunda skdla. Fyrstu arin
hefdu mjog margir verid vistadir a heimilinu, allt ad sjo til atta unglingar, sem hefdi ad
hennar aliti verid of mikid par sem hdsakynni hefou ekki ramad svo marga i vistun i einu.
A hinn béginn hefdi starfsemin verid tekin til endurskodunar, akvedid hefdi verid ad
feekka vistrymum og var pa gert rad fyrir ad fjorir til fimm unglingar veeru vistadir sam-
timis. Starfsemin hefdi gengid vel og samskipti peirra vid vistmenn hefdu verid mjog
g6d. Margir unglingar hefdu dvalid hja peim arum saman og i raun hefdi verid erfitt ad
horfa & bak peim pegar peir yfirgafu heimilid um 18 ara aldur. ba upplysti hin um ad edli
malsins samkveemt hefdi ymislegt komid upp & & heimilinu en vallt hefdi gengid greid-
lega ad leysa Ur peim vandamalum sem upp komu. bjénusta sérfreedinga vid heimilid
hefdi verid mikil og nefndi hun i pvi sambandi ad salfreedingar hefou komid einu sinni i
viku og pau fengid vandada og goda handleidslu peirra. Ad lokum greindi hun fra pvi ad
aldrei hefdi komid til ataka & milli starfsmanna og vistmanna og ekki heldur & milli
vistmanna innbyrdis. TOk hun sérstaklega fram ad vistmenn hefdu ad morgu leyti verid
eins og systkini, enda dvalid saman & heimilinu um arabil. Minntist hin pess ad i eitt
tilgreint skipti hefdi vistmadur komid drukkinn heim og vidhaft 6gnandi hegdun. A henni
hefdi verid tekid med peim hetti ad viokomandi hefdi verid haldid par til hann roadist
nidur. Pa kvadst hun aldrei hafa ordid vitni ad illri medferd eda ofbeldi gagnvart
vistmonnum.

Deildarstjori i S6lheimum 17 & timabilinu 1987-1990 greindi fra pvi ad hafa um
nokkurra ara skeid starfad a Kopavogsbraut 17 i Kopavogi og & medferdardeildinni ad

Solheimum 7. begar stada deildarstjora i S6lheimum 17 hefdi losnad hefdi hann akvedid
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ad sekja um, fengid stdduna og flutt i kjolfarid inn & sambylid d&samt eiginkonu sinni og
bérnum. Adspurdur um starfsemina sagdi hann fra pvi ad hugmyndafraedin ad baki
heimilinu hefdi verid st ad skapa vistménnum venjulegt heimili. Hann og hans fjolskylda
asamt vistmonnum hefdu 61l buid saman og nytt alla adstédu sameiginlega, svo sem
badherbergi, eldhis og pvi um likt. Greindi hann fra pvi ad starfsemin hefdi ad jafnadi
gengid vel. Vistmenn hefdu p6é margir att vid hegdunarvanda ad glima og komid ur marg-
vislegum adsteedum, en sambylid hefdi notid mikils studnings utanadkomandi sér-
freedinga sem hefdu reglulega komid til ad veita stjornendum og starfsfolki handleidslu.
Sa studningur hefdi verid afar mikilveegur fyrir starfid.

Deildarstjori i S6lheimum 17 & arunum 1990-1994 greindi fra pvi ad peir ung-
lingar sem bjuggu a heimilinu asamt fjélskyldu hans hefdu fyrst og fremst verid ung-
lingar sem skort hefdi studning sinnar eigin fjélskyldu. Forsendan fyrir vistun peirra hefdi
verid ad peir keemu sjalfviljugir & heimilid, tilbanir til ad horfast i augu vid sinn eigin
vanda og njo6ta studnings deildarstjora og fjolskyldu hans til ad takast & vid hann. Yfirleitt
hefdu unglingarnir dvalid lengi & heimilinu, i allt ad eitt til tvo ar, en komid hefdi fyrir ad
unglingar feeru af heimilinu par sem pau voru ekki méttekileg fyrir peirri adstod sem par
var i bodi fyrir pa. Einnig greindi hann fra pvi ad pegar & heildina veeri litid hefdu peir
unglingar sem dvoldu pau fjogur & sem hann starfadi & heimilinu hagad sér vel og ad
atok eda ofbeldisatvik hefdu aldrei komid upp & heimilinu. Eina 6gnunin sem hann hafdi
upplifad hefdi verid af hendi foreldra einhverra vistmanna.

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu tveir einstaklingar sem gegndu st6du upp-
eldisfulltrda & Sélheimum 17, annar um skamman tima, sumarid 1988, og hinn & tima-
bilinu 1984-1990 eda i sex ar samfellt. Greindi hann fra pvi ad starfid hefdi gengid mjog
vel. Med tilvist heimilisins hefdi verid leitast vid ad brua bilid @ milli medferdarvistunar
0g getu til sjalfsteedrar busetu. | raun hefdu unglingarnir & heimilinu ekki haft tok & ad
bla hja foreldrum sinum. Lysti hann pvi ad unglingarnir & heimilinu hefdu verid heaglatir
0g godir krakkar og verid vel sambudarhef, en pad hefdi verid forsenda fyrir dvol peirra
a heimilinu. Minntist hann pess ad litid hefdi verid um agavandamal. Unglingarnir heféu
stundad skola, verid i félagsskap med vinum sinum og ad lif peirra hefdi i raun verid eins

og annarra unglinga sem hofou tok a ad bua hja foreldrum sinum. ba nefndi hann einnig,
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eins og adrir starfsmenn sem komu til vidtals vid nefndina, ad fagmennska hefdi verid
mikil og salfreedingar komid einu sinni i viku til ad veita starfsfolki handleidslu.
Einstaklingurinn sem starfadi um sumartima arid 1988 greindi fra pvi ad heimilid
i S6lheimum 17 hefdi i raun verid mjog frabrugdid hefdbundinni medferdardeild. Vist-
menn hefdu verid sjalfbjarga um flest og hefdu notid mikils frjalsraedis. Heimilid hefdi
horft vid henni eins og um venjuleg heimili hefdi verid ad reeda og samskipti hennar vid
vistmenn verid mjog god. Vel hefdi gengid ad fa vistmenn til ad hlita peim reglum sem
giltu & heimilinu og pa minntist hun pess ekki ad upp hefdu komid neikvaed tilvik i sam-
skiptum vid vistmenn, atok eda slikt. bvert & moti hefdi verid notalegt ad vinna &

heimilinu og vistmenn til fyrirmyndar.

5.2.3.3.3 Alyktun nefndarinnar

I 1j6si ofangreinds verdur na gerd grein fyrir alyktun nefndarinnar um hvort telja
verdi, pegar & heildina er litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad fyrrverandi vistmenn &
unglingasambylinu ad So6lheimum 17 i Reykjavik a timabilinu 1981-1994 hafi sett illri
medferd eda ofbeldi i peirri merkingu sem rakin hefur verid i kafla 2 i Ill. hluta
skyrslunnar.

Til viotals vid nefndina komu sex einstaklingar sem dvéldu & heimilinu eda ein-
ungis um 7,5% fyrrverandi vistmanna. Dvéldu fjorir & timabilinu 1981-1983 en hinir tveir
a timabilinu 1984-1987. Frasagnir einstaklinganna fjogurra sem dvoldu & heimilinu &
arunum 1981-1983 voru Olikar ad efni til. Tveir peirra voru pegar a heildina er litid
jakveedir i afstoou sinni til starfsmanna og heimilisins. Hinir tveir greindu fra pvi ad hafa
lidid illa @ medan a dvolinni stdd, annar vegna eineltis sem hann hefdi purft ad seeta i
skola sem vistmenn sottu og hinn vegna neikvaedra samskipta vid deildarstjorann sem
hann vildi ekki greina nefndinni fra i hverju hefou verid folgin. Einstaklingarnir tveir sem
komu til vidtals vid nefndina og dvoldu & heimilinu & arunum 1984-1987 voru jakvedir i
gard heimilisins en annar lysti pvi ad sa timi sem hann dvaldi & heimilinu hefdi verid einn
af betri timum lifs hans.

Til vidtals vid nefndina komu fjorir fyrrverandi deildarstjorar og tveir fyrrverandi
starfsmenn heimilisins. Greindu pau 61l fra pvi ad starfsemin hefdi gengio afar vel, fag-
lega hefdi verid stadid ad henni og heimilid notid mikillar sérfredipjonustu, m.a. heféu

sélfreedingar komid & heimilid i viku hverri til handleidslu. pPa vard ekkert peirra vitni ad
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illri medferd eda ofbeldi, hvorki af halfu stjérnenda né annarra starfsmanna. b4 hoféu
samskipi vistmanna einnig verid almennt séd gad.

pott umraeddar frasagnir ofangreindra tveggja fyrrverandi vistmanna sem greindu
fra pvi ad peim hefdi 1idid illa & medan & dvolinni stod, séu i sjalfu sér ekki otraverdugar
ad mati nefndarinnar er einungis um tveer afmarkadar frasagnir ad reeda. Pa verdur einnig
ad lita til pess ad frasogn annars vardar meint einelti og samskiptadrougleika i skola sem
hann sotti & pessum tima og frasdgn hins er svo 0ljés ad ekki er & grundvelli hennar unnt
ad draga alyktanir um starfsemi heimilisins. I pvi sambandi aréttar nefndin ad han hefur i
storfum sinum lagt til grundvallar ad ekki séu af hennar halfu forsendur til ad fjalla
sérstaklega um sannleiksgildi einstakra frasagna sem mynda pé heild sem alyktunar-
grundvéllur hennar er reistur a.

[ ljosi alls ofangreinds telur vistheimilanefnd ekki forsendur til ad alykta med
6drum heetti en peim ad pegar & heildina er litid verdi ekki talid ad vistmenn & unglinga-
sambylinu ad S6lheimum 17 i Reykjavik & timabilinu 1981-1994 hafi sett illri medferd

eda ofbeldi af halfu starfsmanna eda annarra vistmanna.

5.2.3.4 Sélheimar 7

A starfstima medferdardeildarinnar ad S6lheimum 7 i Reykjavik & arunum 1985-1994, en
konnun vistheimilanefnda naer ekki lengra i tima, dvoldu par 45-50 einstaklingar. Drengir
voru 60,4% vistmanna og stalkur 39,4%. Flestir einstaklingar dvoldu &rid 1993 eda 17
talsins og faestir &rid 1989 eda éatta talsins. Medaldvalartimi var 9,5 manudir og var
dvalartimi frd& einum manudi til rimlega 29 méanada. brir deildarstjorar storfudu a
heimilinu & timabilinu og 27 starfsmenn. A grundvelli peirra skjallegu gagna sem
vistheimilanefnd hefur undir héndum og framburdi peirra einstaklinga sem komu til
vidtals vid nefndina telur han ekki forsendur til ad skipta umfjéllun um starfsemi
heimilisins eftir timabilum. Virdist hin hafa verid med svipud snidu allan starfstimann.
pratt fyrir itrekadar auglysingar i helstu prent- og netmidlum landsins um mogu-
leika fyrrverandi vistmanna Unglingaheimilis rikisins & ad koma til vidtals vid vist-
heimilanefnd til ad greina fra dvol sinni, kom enginn sem dvaldi & Sélheimum 7 til
vidtals vid nefndina. Til vidtals vid vistheimilanefnd komu fimm fyrrverandi starfsmenn
heimilisins, en prir ar peim hopi stérfudu einnig & Kdpavogsbraut 17 adur en starfsemin

var flutt i S6lheima 7. pessir einstaklingar storfudu & einum eda 6drum tima & pvi timabili
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sem hér er til umfjollunar. P4 hefur vistheimilanefnd undir héndum dagbok heimilisins
fra pvi 11. oktober 1994 til 5. jantar 1995. prétt fyrir téluverda eftirgrennslan hafa eldri
dagbaekur heimilisins ekki komid i leitirnar. Eru pvi frasagnir fyrrgreindra fimm starfs-
manna og fyrrgreind dagbok heimilisins einu heimildirnar sem vistheimilanefnd hefur til

ad byggja & alyktanir sinar um pennan patt i kénnun nefndarinnar.

52341 Frasagnir starfsmanna

Prir r hopi peirra fimm starfsmanna sem komu til vidtals vid nefndina storfudu einnig &
medferdardeildinni & Kopavogsbraut 17 og fluttu par af leidandi med deildinni pegar hin
for i Sélheima 7. Greindu peir fra pvi ad hugmyndir ad baki flutningi starfseminnar heféu
m.a. verid paer ad leitast var vid ad breyta stofnuninni & pann veg ad hdn hefdi mildari
asynd eda yrdi heimilislegri og pa hefdi verid akvedid ad faekka vistmonnum 0r tiu i sex.
Einn ar hopi starfsmanna greindi fra pvi ad einnig hefdi verid talid akjosanlegra ad flytja
heimilid i hefdbundid ibudarhverfi. pa hefdi st breyting ordid & ad starfsemi deildarinnar
hefdi ordid opin, p.e.a.s. vistmenn hefdu sétt skola utan deildarinnar, peim hefdi verid
frjalst ad fara Gt og inn ad vild en p6 edli mélsins samkveemt ad virtum hefdbundnum uti-
vistarreglum.

Starfsmennirnir fimm greindu fra pvi ad starfsemin hefdi gengid vel. Einn ur hopi
peirra sem fluttu med starfseminni af Kopavogsbraut 17 sagdi fra pvi ad minna hefdi
verid um uppékomur i S6lheimum. Liklega helgadist pad af pvi ad vistmenn voru feerri
og einnig hefdi deildin verid starfrekt & grundvelli frabrugdinnar hugmyndafraedi, hin
hefdi verid opin og vistmenn upplifad i minna meli ad vistun peirra veeri pvingun &
einhvern hatt. b6 upplystu starfsmennirnir um ad af og til hefdu komid upp erfidleikar i
samskiptum starfsmanna og vistmanna. Neysla unglinga & vimuefnum hefdi verid ad
aukast og pvi samfara hefdi starfsfolk purft ad takast a vio margvisleg vandamal, m.a.
lent i atbkum vid vistmenn og i einhverjum tilvikum hefdi purft ad kalla til l16greglu til ad
fast einstaka vistmenn. pPé hefdi ekki verid algengt ad atok brytust at. Deildin hefdi verid
ad mestu opin og ef vistmenn voru éséttir ad einhverju leyti hefdu peir getad gengio ut af
deildinni. Engar ytri pvinganir hefou verid fyrir hendi og pa hefdi engin adstada verid til
ad hefta vistmenn eda pvinga med einhverjum hetti i erfioum adsteedum. Leitast hefdi

verid vid ad styrkja og stydja vistmenn med jakvaedum hatti og umbunarkerfi eda prepa-
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kerfi hefdi verid nytt i medferdarstarfinu. Enginn starfsmannanna kvadst nokkurn tima

hafa ordid vitni ad illri medferd eda ofbeldi gagnvart vistménnum.

52342 Upplysingar ar dagbdékum

Eins og fyrr hefur verid greint fr4 hefur einungis verid unnt ad hafa uppi & einni dagbok
fra So6lheimum 7 sem haldin var & timabilinu 11. oktober 1994 til 5. jandar 1995 eda i
teepa prja manudi. 1 dagbokinni er ad finna daglegar feerslur um starfsemina & pessu tima-
bili og um hegdun og medhdndlun vistmanna. Ef litid er til skraninga i hana virdist
starfsemin & pessu timabili ad mestu hafa gengid vel og samskipti starfsmanna og vist-
manna einnig. Einungis er einu sinni & pessu priggja manada timabili skrdd um atvik a
deildinni par sem beita purfti vistmann pvingun vegna hegdunar. | pvi tilviki var vist-
manni bannad ad hringja i fodur sinn en i kjolfar pess henti hann stdl i starfsmann og
skellti hurdum. I framhaldinu var hann ferdur inn & herbergi og bedinn ad halda sig par
og hugsa sinn gang. ba er einnig ad finna skraningar i dagbokina a pessu timabili um
nokkud erfid samskipti tiltekins vistmanns vid adra vistmenn en faerslurnar benda til pess
ad um einelti hafi verid ad rada. A hinn boginn verdur ekki annad radid en ad starfsmenn
deildarinnar hafi leitast vid ad uppreeta eineltid, m.a. med vidreedum bzdi vid gerendur og
polandann, og pa hafi verid haldnir hépfundir med vistménnum i peim tilgangi ad

uppreeta eineltio.

5.2.3.4.3 Alyktun nefndarinnar

[ 1josi ofangreinds verdur nd gerd grein fyrir alyktun nefndarinnar um hvort telja
verdi, pegar & heildina er litid, ad meiri likur en minni séu a pvi ad fyrrverandi vistmenn &
Solheimum 7 i Reykjavik a timabilinu 1985-1994 hafi sett illri medferd eda ofbeldi i
pbeirri merkingu sem rakin hefur verid i kafla 2 i I11. hluta skyrslunnar.

Til vidtals vid nefndina komu fimm fyrrverandi starfsmenn heimilisins en enginn
fyrrverandi vistmadur déskadi eftir viotali vid vistheimilanefnd. P4 hefur nefndin undir
hondum eina dagbdk sem haldin var & heimilinu & timabilinu 11. oktober 1994 til 5.
jantar 1995. Frasagnir peirra sem komu til vidtals vid nefndina voru & einn veg. Greindu
pau oll fra pvi ad samskipti starfsmanna vid vistmenn hefdu ad jafnadi gengid vel og ad
vistmenn hefdu aldrei verid beittir illri medferd eda ofbeldi. Upplysingar Gr dagbdk

heimilisins & timabilinu 11. oktober 1994 til 5. jantar 1995 benda til pess sama. Hvergi er
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i bokinni ad finna skraningar um atok starfsmanna vid vistmenn. I ljosi alls ofangreinds
telur vistheimilanefnd engar forsendur til ad alykta med édrum heetti en svo ad vistmenn
ad Solheimum 7 i Reykjavik & timabilinu 1985-1994 hafi ekki sett illri medferd eda

ofbeldi af halfu starfsmanna eda annarra vistmanna.
5.2.35 Mottokudeild Efstasundi 86

5.2.35.1 Almennt

Moéttokudeildin ad Efstasundi 86 var starfreekt fra lokum ars 1988 til 1996, eda i 7
ar, en arid 1996 flutti starfsemin ad Studlum i Grafarvogi. A grundvelli peirra skjallegu
gagna sem nefndin hefur undir hdndum og framburdi peirra einstaklinga sem komu til
vidtals vid nefndina telur hdn ekki forsendur til ad skipta eftir timabilum umfjéllun um
illa medferd eda ofbeldi. Samkvemt skjallegum gégnum sem vistheimilanefnd hefur
aflad um starfsemi heimilisins virdist hin hafa verid med svipudu snidi allan starfstimann
og ekki var ad merkja af viotolum vid fyrrverandi vistmenn heimilisins og starfsmenn

pbess ad starfsemin hafi verid oOlik fra einum tima til annars.

52352 Alyktunargrundvéllur nefndarinnar og mat

A Moéttokudeildinni i Efstasundi 86 dvoldu & peim tima sem kénnun vistheimila-
nefndar neer til, & &runum 1988-1994, ad medaltali 67,5 einstaklingar & hverju ari. Drengir
voru ad medaltali 59,5% vistmanna og stulkur 40,5% & timabilinu. Flestir einstaklingar
dvoldu arin 1989 og 1993 eda 79 talsins og feestir arid 1994 eda 50 talsins. Af pessum
67,5 einstaklingum sem dvoldu ad medaltali & ari i Efstasundi voru ad jafnadi 25,6
einstaklingar i rannsoknarvistun en 41,9 i skammtimavistun. Medaldvalartimi peirra sem
voru i rannsoknarvistun var 32 dagar.

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu prir einstaklingar sem vistadir voru &
heimilinu a timabilinu 1988-1994, tveir karlmenn og ein kona. Dvoldu karlarnir a
heimilinu & timabilinu 1993-1994, i um fjérar vikur hver, og voru & aldrinum 14-15 ara.
Konan dvaldi & heimilinu arid 1989 i rumar fjorar vikur pegar hun var 13 ara. Auk fyrr-
greindra priggja einstaklinga kom til vidtals vid vistheimilanefnd karlmadur sem dvaldi &
heimilinu frd pvi i april 1995 til juni sama &r. Eins og fram kemur i kafla 3 i I. hluta

skyrslunnar naer konnun vistheimilanefndar ekki lengra i tima en til &rsins 1994. Verdur
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pbvi hér i framhaldinu ekki litid til frasagnar hans pegar lagt er mat & starfsemi heimilisins.
Vistheimilanefnd telur po6 rétt ad geta pess ad vidkomandi adili var upplystur um pau
timamaork sem vistheimilanefnd eru sett i tilefni af kénnun hennar. Kvadst hann engu ad
sidur oOska eftir ad f4 ad koma til vidtals vid nefndina og var godfuslega ordid vid 6sk
hans.

A timabilinu 1988-1994, eda & peim tima sem konnun vistheimilanefndar neer til,
storfudu 27 einstaklingar & heimilinu, prir deildarstjérar og 24 fastradnir starfsmenn. Til
vidtals vid vistheimilanefnd komu sex fyrrverandi starfsmenn, tveir deildarstjorar sem
voru vio storf & arunum 1989-1994 og fjorir uppeldisfulltriar. P4 komu einnig til vidtals
vid nefndina peir Einar Gylfi Jonsson forstddumadur Unglingaheimilis rikisins 1988-
1993 og Askell Orn Kaérason forstddumadur Unglingaheimilis rikisins og sidar Med-
ferdarstodvar rikisins ad Studlum 1993-1999.

52353 Greinargerd um pvingunarradstafanir & medferdarheimilum rikisins

fyrir unglinga og eftirlitsskyldur barnaverndaryfirvalda — Samantekt

Eins og fram kemur i kafla 5.2.2 hér ad framan 1ét félagsméalaraduneytio arid 1997
fara fram konnun & pvingunarradstofunum & medferdarheimilum rikisins fyrir unglinga
og um eftirlitsskyldur barnaverndaryfirvalda og kom skyrsla Gt um efnid i mai 1998.%%3
Tilefni kdnnunarinnar var m.a. alitsgerd Umbodsmanns barna, dags. 12. mai 1997, um
meinta beitingu pvingunarrddstafana & Unglingaheimili rikisins og sidar einnig & Med-
feroarstdd rikisins fyrir unglinga ad Studlum, en eins og fram kemur i kafla 1.8 hér ad
framan var starfsemin ad Efstasundi 86 flutt ad Studlum i Grafarvogi arid 1996. Tilefni
alitsgerdar og athugasemda Umbodsmanns barna matti m.a. rekja til malefna stilku sem
dvaldi i Efstasundi 86. I frasogn hennar i domi héradsdoms Reykjavikur i malinu nr. E-
1105/1996 fra 11. oktober 1996 kom m.a. fram ad han hefdi ordid vitni ad pvi ad
unglingur hefdi verid sleginn i andlitid og jafnframt vitni ad pvi ad unglingar veru
fjotradir med limbandi. Eitt af meginmarkmidum koénnunarinnar var ad kanna sannleiks-

gildi frasagnar hennar og meta hvort pessar adgerdir hefdu verid loglegar.**

“2% David b6r Bjorgvinsson og Nanna K. Sigurdardéttir (1998): Greinargerd um pvingunarradstafanir &
medferoarheimilum rikisins fyrir unglinga.

24 David b6r Bjorgvinsson og Nanna K. Sigurdardéttir (1998): Greinargerd um pvingunarradstafanir &
medferdarheimilum rikisins fyrir unglinga, bls. 10.
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I greinargerd um pvingunarradstafanir & Unglingaheimili rikisins kemur fram ad
markmid kénnunarinnar hefdi einkum verid fjorpeett. I fyrsta lagi ad kanna hvort og i hve
miklum meeli beitt hefdi verid pvingunarradstéfun & arunum 1993-1994 i Efstasundi 86
med peim hetti ad fjotra hendur og feetur vistmanna med limbandi og hvort barna-
verndaryfirvold hefou brugdist eftirlitsskyldum pegar peim barst vitneskja um beitingu
slikra adferda. I 68ru lagi ad kanna hvort slikum adferdum veeri enn beitt & Studlum, i
pbridja lagi ad meta hvort og ad hvada marki beiting pvingunarradstafana kunni ad vera
naudsynleg og i fjorda lagi ad leggja mat a hvort neegar heimildir i 16gum veeru til
beitingar slikra pvingunarréadstafana.*®

Upphaf malsins, eins og fyrr greinir, var m.a. ad rekja til mals héradsdéms
Reykjavikur i malinu nr. E-1105/1996 fra 11. oktober 1996 par sem reynt var & l6gmaeti
vistunar stulkunnar X i Efstasundi og auk pess krafist skadabota ur rikissjodi vegna med-
ferdar X & heimilinu. Byggdu stefnendur & pvi ad stulkan hefdi ordid fyrir andlegu tjoni
og miska vegna framkomu starfsmanna heimilisins. P& hefdi henni 1idid illa & heimilinu
par sem hin ottadist ad vera beitt hardadi, p.e. ad vera fjotrud med limbandi, en stalkan
hafdi ordi vitni ad slikri medferd & 6drum vistménnum heimilisins.

I fyrrgreindri greinargerd eru itarlega rakin samskipti Barnaverndarrads islands,
stjornarnefndar Unglingaheimilisins, Barnaverndarstofu og stjérnenda og starfsmanna i
Efstasundi 86. Medal annars er rakid svarbréf paverandi forstédumanns Medferdar-
stodvar rikisins ad Studlum, Askels Arnar Kéarasonar til skyrsluhtfunda og samskipti
peirra vio deildarstjora i Efstasundi 1993-1996. Rétt pykir ad rekja efni peirra nokkud
itarlega.

[ bréfi Askels Arnar til skyrsluhdfunda dags. 6. september 1997 kemur m.a. fram
ad ekki laegju fyrir upplysingar um hvener fyrst hefdi verid gripid til pess rads ad binda
ungling til ad hemja hegdun hans. Einu ritudu heimildirnar um slikt veeru dagbakur
Unglingaheimilis rikisins fra arum &dur. P4 bentu heimildir starfsmanna til pess ad fyrir
1987 hefdi komid fyrir ad unglingar veeru bundnir pegar peir voru astir eda heettulegir.
Kemur einnig fram ad starfsmadur hefdi stadfest eitt tilfelli fra pvi i desember 1989 um

ad unglingur veeri fjotradur med limbandi i Efstasundi. Einnig kemur fram i bréfi

“25 David bér Bjorgvinsson og Nanna K. Sigurdardéttir (1998): Greinargerd um pvingunarradstafanir &
medferdarheimilum rikisins fyrir unglinga, bls. 4-5.
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forstédumannsins ad stadfest veeri samkvemt dagbékum sem haldnar voru i Efstasundi
ad fjotrunum med limbandi hefdi verid beitt i premur tilvikum arid 1993 og premur
tilvikum arid 1994 en engar skraningar veeru um slikt & arunum 1995 og 1996 eda sidustu
tveimur starfsarum Efstasunds. Af peim sex tilvikum sem skrdd veeru hefou fimm
unglingar sett slikri medferd, tveir sem voru i neydar- eda skammtimavistun & nedri haed
hassins og prir sem voru i rannsoknardeild & efri hadinni. Einnig kemur fram ad
heimildir veeru um fjogur onnur tilvik fra arinu 1989 en ekki hefdi reynst mogulegt ad
stadfesta pau med fullnaegjandi heetti. Atvikin sex sem stadfest veeru hefdu att sér stad &

timabilinu 27. névember 1993 til 24. september 1994. Er sidan gerd grein fyrir peim

tilvikum par sem stadfest sé ad fjptrunum hafi verid beitt;*?°

27.11.93, um kl. 17.00: 14 &ra stilka kom i rannséknarvistun. Tveir starfsmenn & vakt, karl
og kona. Stdlkan atti vid gedraena erfidleika ad strida. HUn hafdi nokkrum sinnum verio
verulega dgnandi gagnvart starfsmonnum og einnig hotad ad skada sig. Var ferd i
skammtimavistun vegna hettu sem skapadist af 6gnunum og skemmdum & husgégnum,
eftir ad styrktarvakt hafdi fengist. bar tokst ekki ad hemja hana, han kléradi og beit svo
nokkud sast & einum starfsmanni. Frekari meidsl virtust yfirvofandi og var han pvi teipud
eftir petta @ hondum og fotum og ekki losud fyrr en eftir ca. 75 minatur. Var lengi ad na sér

nidur og purfti ad halda henni um hrid eftir ad teipid var losad.

02.12.93, um kl. 20.20: 15 é&ra piltur i skammtimavistun & vegum bvn. Einn starfsmadur &
vakt i skammtimavistun, annar til taks & efri haed hassins, badar konur. Fulltrdi bvn. kom i
heimsdkn og tjadi piltinum ad hann yrdi kyrrsettur i skammtimavistun i allt ad 14 daga,
vard hann mjog estur. Kolluo var Gt styrktarvakt, en ekki tokst ad hemja piltinn, sem
reyndi hvad eftir annad ad sla starfsmenn i andlitid og ,,skalla“ pa. prir starfsmenn teipudu
hann & hondum og fotum, en sidan purftu tveir peirra ad fara ad sinna 6drum unglingum i

hasinu. Pilturinn var i fjétrum i teepar 2 Kist.

11.12.93, um KI. 23.00: 14 éra stulka i ranns6knarvistun, st sama og var teipud 27.11.
Nokkud langur addragandi ad pessum atokum en styrktarvakt var ekki kollud til. Stalkan

hafdi sniffad Tippex-pynni og var st og ruglud. Rédst & starfsmenn, beit og kldradi, hotadi

“26 David b6r Bjorgvinsson og Nanna K. Sigurdardéttir (1998): Greinargerd um pvingunarradstafanir &
medferdarheimilum rikisins fyrir unglinga, bls. 20-21.
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ad drepa pa og sidan sjalfa sig. Var teipud & hondum og fétum. Hendur voru losadar eftir
u.p.b. 1 Kist, en stulkan n&di pa i rakvélarblad sem var falid i herberginu og skar sig &
handlegg. Var ,,afvopnud“, en feetur ekki losadir fyrr en eftir u.p.b. 2 klst.

12.01.94, kl. 14.00: 15 é&ra piltur i skammtimavistun & vegum bvn, en & leid i
rannsoknarvistun. Styrking komin i hdsid, pannig ad einn karlmadur var & vakt i
skammtimavistun. Pilturinn hafdi lengid 1atid dolgslega og voru 6gnanir farnar ad feerast i
aukana og fortéluleidir (sic) til ad réa hann hoféu ekki borid arangur. brir starfsmenn sja
um ad teipa hann, par ed peir treystu sér ekki til ad halda honum til langframa til ad koma i

veg fyrir aras. Haetta a meidslum var talin yfirvofandi. Losadur ar fjétrum eftir u.p.b. 1 klst.

28.04.94, um kl. 13.00: 14 é&ra piltur i rannséknarvistun, sem ferdur hafdi verio i
skammtimavistun vegna égnana. Styrking var komin i hdsid, pannig ad einn karlmadur var
a4 vakt i skammtimavistun en tveer konur i rannsoknarvistun. Pilturinn fékk alvarlegt
reidikast, lokadi sig inni a badherbergi og hof ad brjéta par og bramla. Starfsmenn sem voru
i husinu nddu honum 0t eftir nokkur atok, en tokst ekki ad hemja hann nema med pvi ad
teipa hann & hondum, en talin var heetta & frekari skemmdum og likamsmeidingum.

Piltinum var brugdid, hann réadist strax vid petta og var losadur eftir u.p.b. 10 minutur.

24.09.94, KkI. 9.30: 15 é&ra stulka i medferdarvistun. Tveir starfsmenn & vakt, badir karlar.
Stalkan kom i fylgd I6greglu eftir ad hafa verid handsémud i stroki. Badar stulkurnar aestar
og erfidar vidfangs; voru skildar ad, pannig ad énnur for i skammtimavistun um tima. Hin
gekk um hasid og fleygdi husmunum i kringum sig og gerdi sig liklega til ad brjota radu(r).
Starfsmenn n&du ekki ad hafa taumhald & henni &samt pvi ad sinna 6drum bdrnum i hdsinu.
Stalkan beit og slé og var talin heetta & meidslum og frekara stjornleysi, par ed hun vistist
[sic] ekki etla ad lata sér segjast vid fortdlur. Var teipud & hondum og fotum i u.p.b. 30

minatur. Var ad mati starfsmanna ordin hreedd vid eigid stjérnleysi.

[ kjolfar samantekta Gr dagbokum er rakid ad af vidtolum vid starfsmenn og

forstjora Unglingaheimilisins sé ljost ad pessari adferd hafi verid beitt pegar bryna naud-

syn bar til ad forda slysum & félki. Sidan segir:**’

27 David b6r Bjorgvinsson og Nanna K. Sigurdardéttir (1998): Greinargerd um pvingunarradstafanir &
medferdarheimilum rikisins, bls. 22.
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prétt fyrir ad enginn hafi getad upplyst ndkveemlega svo 6ruggt sé hver tok akvoroun um
ad nota limband til ad fjotra unglinga, né hvenzr pad var gert fyrst, er ljost ad allir
starfsmenn vissu um notkun pessarar adferdar vid erfidar adsteedur. Akvordun um ad binda
ungling var tekin af vaktinni hverju sinni og purfti ekki ad hafa samréd eda fa sérstakt leyfi
fra yfirmanni til pess ad nota limbandid. Starfsfélk hafdi pvi sjalfdemi um ad nota pessa
adferd. Af vidtdlum vid starfsmenn kom einnig fram, ad pessi atok vid unglingana héféu
oft reynt mjog & starfsfélkid andlega og fékk pad hjalp utanadkomandi séalfreedings til ad

vinna 0r eftirkdstum peirra.

I nidurlagi umfjéllunar um pvingunarradstafanir i Efstasundi 86 gera skyrslu-
héfundar grein fyrir lagagrundvelli undir beitingu pvingunarradstafana.*® bar kemur
fram ad skyrsluhdfundar telji Gumdeilt ad fjotranir med limbandi hafi verid notadar til ad
hemja 6zskilega hegdun unglinga i Efstasundi. A hinn boginn sé ekki tilefni til ad atla ad
beitt hafi verid annarskonar likamlegu ofbeldi eda einangrunarvist. Pvi nast er visad i
akvaeoi 2. mgr. 53. gr. laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna par sem fram
kemur ad 6heimilt sé ad beita likamlegum eda andlegum refsingum i starfsemi peirra
heimila sem starfrekt eru & grundvelli laganna. Af bakgrunni akvaedisins og l6g-
skyringargdgnum verdi ekki radid ad akveedid sem slikt hafi att ad koma i veg fyrir ad
heegt veeri ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad halda uppi aga a vidkomandi
stofnunum en einnig yrdi ad lita i pessu sambandi til peirra grundvallarréttinda sem meelt
er fyrir um i stjérnarskrd, Mannréttindasattmala Evropu og samningi Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins. Sidan leitast skyrsluhdfundar vid ad svara pvi hvort
adgerdir sem pessar, p.e. ad fjotra unglinga med limbandi, hafi matt rettleeta a grundvelli
almennra neydarvarnarsjonarmida. I pvi sambandi toldu pau ad verulegu mali skipti hvort
fyrrgreindar radstafanir hefdu verid naudsynlegar til ad verjast yfirvofandi aras eda koma
i veg fyrir ad viokomandi ynni tjéni & ménnum eda munum eda & sjalfum sér, og enn-
fremur hvort koma hefdi matt vid 6drum og mildari Grreedum, eda eftir atvikum hvort pau
hefou verid reynd. pa toldu skyrsluhdfundar skipta mali i pessu sambandi hvernig
Unglingaheimili rikisins hefdi verid buid tekjum og adstddu til ad taka a dgnandi eda

annarskonar Oasettanlegri hegdun vitmanna, hversu margir unglingar dvéldu & heimilinu

“28 David bér Bjorgvinsson og Nanna K. Sigurdardéttir (1998): Greinargerd um pvingunarradstafanir
medferdarheimilum rikisins, bls. 35-36.
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begar atvik attu sér stad, hversu margir starfsmenn voru & vakt til ad taka & adstedjandi
vanda o.fl. Adeins med rekilegri athugun & pessum atridum 6llum yrdi Gr pvi skorid
hvort fyrrgreindar fjotranir hefou i einstokum tilvikum farid at fyrir pau takmérk sem 16g

og almennar grundvallarreglur settu i pvi sambandi. I pvi 1j6si toldu hofundar sig ekki

hafa naegjanlegar forsendur til ad meta logmaeti fyrrgreindra adgerda.*?

A0 sidustu toldu skyrsluhdfundar rétt ad fjalla um beitingu slikra adferda Gt fra
medferdar- og uppeldislegu sjonarmidi. pott fallast meetti & ad skyringar forstjora og
starfsmanna i Efstasundi um fjotrun med limbandi ad nokkru leyti, virtist peim ad slikar
akvardanir hefdu ekki ad 6llu leyti verid teknar a traustum medferdar- og uppeldislegum
grundvelli eda ad hugad hefdi verid sérstaklega ad faglegum sjonarmidum sem eiga Vvid

um framkvamd af pessu tagi.** Sidan segir:

Af gdognum malsins verdur ekki séd ad akvordun um ad beita pessu urreedi, hvorki almennt
né i eintok skipti, hafi verio reist & sérstokum uppeldislegum eda medferdarlegum rokum eda
byggd & sérstakri medvitadri stefnumoérkun eda vitneskju um pa ahaettu sem kynni ad fylgja
pvi ad beita sliku Grreedi. Hér virdist pvi, ad okkar mati, ekki vera um adgerdir ad reeda sem
studdar hafa verid medferdar- eda uppeldislegum rékum, heldur eins konar ,,hlsrad“ sem
almennt var talid ad gripa meetti til & stadnum til ad leysa Ur ,,vandredum® sem skapast
hefou, sem tidkast hafdi og fagfolk & heimilinu hafdi lagt blessun sina yfir. patttaka i slikum
adgerdum og fyrirmeli um peer, & peim forsendum sem hér er byggt, samreemast ekki vel
almennum sjonarmidum um ad sérmenntad fagfélk taki ekki patt i rannsokn eda medferd
nema hun sé byggd & faglegum sjonarmidum. I lysingum & peim tilvikum par sem limband
var notad til ad fjotra unglinga & arunum 1993-1994 [...] kemur fram, ad pegar til likamlegra
ataka hefur komid er yfirleitt um ad reeda nokkurn addraganda inni & stofnuninni. 1 faestum
tilvikum virdist vera um ad reeda ad ,,2di* sem rennur skyndilega & unglingana og oftar er
um ad reda unglinga i rannséknarvistun en unglinga i skammtimavistun. Geta méa pess ad
notkun limbands i pessum tilgangi virdist ekki hafa verid beitt & 6drum deildum Unglinga-
heimilis rikisins. Nokkud skortir &, ad okkar mati, ad synt hafi verid fram & ad beiting pessa
Urraedis styddist vid fagleg rok og veeri sett i samhengi vid pa heildarmedferdarstefnu sem

rekin var & Unglingaheimili rikisins ad Efstasundi.

2% David bér Bjorgvinsson og Nanna K. Sigurdardéttir (1998): Greinargerd um pvingunarradstafanir &
medferoarheimilum rikisins fyrir unglinga, bls. 34-37.
0 David bér Bjorgvinsson og Nanna K. Sigurdardéttir (1998): Greinargerd um pvingunarradstafanir &
medferdarheimilum rikisins fyrir unglinga, bls. 36-38.

307



A islenskum stofnunum, sem annast uppeldis- og medferdarstarf, er engin hefd fyrir pvi
ad fjotra einstaklinga med limbandi, beltum, hand- eda f6télum, hvorki bérn né fullordna.
pad hefur pvi ekki byggst upp kunnétta, reynsla eda fagleg feerni vid beitingu pessara
adferda & islenskum medferdarstofnunum. Lyfjagjof og einangrun fr4 6drum med stodugri
gat eru aftur & méti algeng Urraedi i islenskum medferdarstofnunum, pegar um einstaklinga er

ad reeda sem eru haettulegir sjalfum sér eda 6drum.

52354 Frasagnir vistmanna

Eins og fyrr greinir komu til vidtals vid vistheimilanefnd prir einstaklingar sem
dvoldu i Efstasundi 86, prir karlmenn og ein kona. Konan greindi fra pvi ad henni hefdi
lidid afar vel & heimilinu og ad starfsfolkio hefdi reynst henni einstaklega vel. Upplysti
han nefndina um ad & peim tima sem han dvaldi & heimilinu, pa 12-13 &ra gémul, hefdi
han buid vid erfidar heimilisadstaedur en ekki glimt vid hegdunarvanda eda 6nnur vanda-
mal eins og 6reglu. Kvadst hun hafa verid vistud & heimilio af halfu barnaverndaryfir-
valda og teldi ad han hefdi verid par vistud par sem 6nnur Urraedi hefou liklega ekki
stadid til boda a pessum tima. Upplysti hin um agd starfsemi heimilisins hefdi verid god,
ad hennar aliti. Akvednar reglur hefdu gilt um hegdun og pad sem vistmenn é4ttu ad gera
fra degi til dags, t.d. vardandi tiltekt og pess hattar. Nefndi han i pessu sambandi ad
akvedio prepakerfi hefdi gilt og afleidingar af brotum a reglum heimilisins hefdu t.d.
verid ad vasapeningar hefdu verid skertir eda Gtivistartimi styttur. Han hefdi pé sjalf ekki
purft ad seeta vidurlogum af pvi tagi par sem hegdun hennar hefdi verid goéd & pessum
tima. Greindi han fra pvi ad starfsemin hefdi gengid vel fra degi til dags og kvadst hin
ekki minnast pess ad atok hefdu brotist it & milli starfsmanna og vistmanna. A hinn
boginn hefdi komid fyrir ad unglingar keemu & heimilid i pvi sem han kalladi annarlegu
astandi. A pvi hefdi verid tekid med peim heatti ad vidkomandi unglingar hefdu verid
adskildir fra 6drum og vistadir i rymi a nedri haed heimilisins sem hefdi verid notad i
peim tilgangi. bad rymi hefdi einnig verid notad i 6drum tilvikum, eins og fyrir skamm-
tima- og neydarvistun. Kvadst han hafa i upphafi dvalarinnar verid vistud a nedri
hadinni, ad han taldi i allt ad tiu daga. HGn hefdi verid eini vistmadurinn & nedri hadinni
a peim tima en med henni hefdi verid starfsmadur sem reyndist henni einstaklega vel.
Hann hefdi komid fram vid hana af mikilli vinsemd og greindi hin sérstaklega fra pvi ad
hann hefdi tdluvert gert fyrir hana til deegrastyttingar, medal annars komid med sjonvarp
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til hennar og pa hefdi hann farid med hana i 6kuferdir. P& kvadst hun hafa upplifad télu-
vert frjalsredi pegar han dvaldi & heimilinu eftir vistun & nedri haedinni. Hun hefdi haft
toluvert mikid dtivistarleyfi, henni hefdu verid afhentir streetisvagnamidar og vasa-
peningar. P4 minntist han pess ad hafa farid i kvikmyndahus med starfsfolki. ba kvadst
han i raun og veru vera pakklat fyrir pann tima sem hdn dvaldi i Efstasundi og bera
hlyhug til starfsfolks. Greindi hin sérstaklega fra konu sem starfadi a naeturvoktum.
Kvadst hun hafa fengid af og til martradir & naeturnar og minntist pess ad fyrrgreind kona
hefdi verid henni afar g6d vid peer adstedur, huggad hana og réad og reynst henni
einstaklega vel.

Karlmennirnir tveir sem komu til vidtals greindu fra pvi ad peim hefdi lidio illa &
medan & dvolinni stdd en pad hefdi einkum stafad af pvi hversu dséttir peir voru vid ad
vera gert ad dvelja & heimilinu. Annar peirra greindi sérstaklega fra pvi ad honum hefdi
fundist eins og honum veaeri mismunad af starfsménnum og hann hefdi ekki ndd ad mynda
g6a tengsl vid pa. Kvadst hann vera reidur og bitur yfir pvi ad hafa verid pvingadur til ad
undirrita vistunarsamning og upplysti um ad honum hefdi verid tjad ad vist a nedri haed
hassins lyki ekki nema hann undirritadi samninginn. Greindi hann fra pvi ad hegdun hans
og framkoma & medan & dvolinni std hefdi einkennst af reidi og ad hann hefdi strokid
tvisvar fra heimilinu. Hann hefdi & peim tima haft vitneskju um ad komid hefdi fyrir ad
unglingum veeri refsad fyrir strok med vistun a nedri had hussins og ad unglingar veeru
fjotradir med limbandi. Hann hefdi po sjalfur ekki verid vistadur par sékum pess ad 6ll
vistunarrymi hefdu verid fullsetin & pessum tima og hann hefdi heldur aldrei verid
fjotradur.

Hinn karlmadurinn kvadst hafa verid fjétradur med limbandi. Lysti hann pvi ad
hafa verid fjétradur a héndum og fétum pannig ad Gtilokad hefdi verid fyrir hann ad
hreyfa sig. Minntist hann pess ad hafa verid i pvi asigkomulagi i téluverdan tima og
jafnvel naeturlangt. begar hann var fjétradur hefdi hann reynt ad komast fram Gr riminu
ad dyrum ad efri haedinni til ad kalla eftir adstod, t.d. vid ad fara a salerni. pa greindi
hann fra pvi ad hafa sjalfur ordid vitni ad pvi ad annar vistmadur hefdi verid fjotradur
med sama heetti.

Karlmennirnir greindu fra pvi ad tilteknar reglur hefou gilt & heimilinu og i

tengslum vid paer akvedid prepakerfi. Afleidingar af brotum & reglum heimilisins hefdu
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verid lekkun i prepakerfinu, t.d. hefdi ativistartimi verid styttur og vasapeningar skertir.
pa hefdi dvol & nedri haed heimilisins verid ein af afleidingum af agabrotum, t.d. fyrir
strok fra heimilinu eda afengisneyslu. A hinn béginn greindu karlmennirnir tveir fra pvi
ad peir hefdu aldrei verid beittir illri medferd eda ofbeldi a heimilinu en sa sem greindi
fr& pvi ad hafa verio fjotradur med limbandi var afar gagnrynin & pa medferd sem hann
hefdi purft ad seeta.

52355 Frasagnir starfsmanna

Til viotals vid vistheimilanefnd kom deildarstjori i Efstasundi 86 & arunum 1989-
1993. Greindi hann fra pvi ad starfsemin i Efstasundi hefdi verid tviskipt med peim haetti
ad badi hefdi verid um ad raeda svokallada mottokudeild eda neydarvistun sem stadsett
hefdi verid & nedri haed hissins og rannsoknardeild & efri had. | rannsoknardeildinni
hefdu verid vistrymi fyrir fjora unglinga. Dvolin hefdi ad jafnadi verid i um sex vikur en
a peim tima hefdi viokomandi unglingar undirgengist salfreedilegar rannséknir og hegdun
peirra & stofnuninni metin. Tilgangur rannsoknarvistunar hefdi verid ad meta stédu vio-
komandi og koma med tillsgur ad framhaldi mals peirra. | kjolfar pess ad nidurstada
rannsoknar 1a fyrir hefdi vistun & 6dru vistheimili oft verid nidurstada, t.d. & medferdar-
deildinni & Sélheimum 7, unglingasambylinu a S6lheimum 17 eda & Torfastooum. Pa
greindi hann fra pvi ad neydarvistun eda skammtimavistun a nedri had hussins hefdi i
raun haft tvipeettan tilgang. Annars vegar hefdu barnaverndarnefndir komid med born i
vistun en pad hefdu verio unglingar sem talin var porf & ad fjarleegja ar umhverfi sinu
vegna Utivistar, dreglu og pess hattar. ba hefdi l1ogregla einnig komid med bérn i skamm-
timavistun en pad hefdi verid i peim tilvikum ef peir voru t.d. teknir 6lvadir a almanna-
feeri, stadnir ad 16gbrotum og pess hattar.

Adspurdur um daglega starfsemi a heimilinu og medferd peirra unglinga sem par
voru vistadir greindi hann fra pvi ad starfsfolkio hefdi pegar a heildina er litid komid vel
fram vid vistmenn. P& hefdi komid fyrir ad hann hefdi purft ad reda vid tiltekna
starfsmenn og bryna fyrir peim ad syna vistménnum meiri virdingu i samskiptum vid pa.
A hinn boginn hefdi hann aldrei ordid vitni ad eda fengid vitneskju um ad vistmenn veeru
beittir illri medferd eda ofbeldi. Var sérstaklega borin undir hann frasogn fyrrverandi
vistmanns sem kom til vidtals vid vistheimilanefnd og greindi fra pvi ad hafa verid
fjotradur & héndum og fétum med limbandi. Auk pess var borin undir hann fyrrgreind
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rannsdkn um pvingunarradstafanir & medferdarheimilum rikisins fyrir unglinga, en eins
0g &dur kemur fram var i peirri rannsokn greint fra pvi ad stadfest veeri ad i a.m.k. sex
tilvikum hefdu unglingar verid fjétradir med limbandi & heimilinu & timabilinu fra pvi i
lok ars 1993 til loka ars 1994. Greindi deildarstjorinn fra pvi ad i einhverjum tilvikum
hefdi verid gripid til pess rads ad fjotra unglinga a heimilinu med limbandi. Slikt hefdi p6
verid alger undantekning og gripid hefdi verid til pess rdds pegar heetta stafadi af
vidkomandi unglingi, badi fyrir hann sjalfan og starfsmenn. | pessu sambandi greindi
hann fra pvi ad heimilid hefdi i raun ekki verid naegjanlega vel i stakk buid til ad taka a
ofbeldisfullri hegdun unglinga. Téluvert hefdi borid a pvi ad vistmenn dgnudu starfsfolki,
jafnvel med hnifum og hefdu margir peirra unglinga sem dvéldu & heimilinu verid
ognandi og reidir og oft latid falla 1j6t ord og verid med hoétanir i gard starfsmanna.
Greindi hann fra pvi ad vid flutning starfseminnar Ur Kopavogi i Efstasund 86 hefdi verid
leitast vid ad skapa heimili eda stofnun sem hefdi mildari 4synd en verid hafdi pegar
starfsemin var i Képavogi. Teldi hann meira en liklegt ad stjérnendur og starfsfolk hefdu
haft frekar tilhneigingu til pess ad lita fram hja pvi ad skapast geeti haettuastand eins og
deemin syndu ad komid hefdi upp af og til & medan starfsemin var i Efstasundi. I raun
hefdi vidhorf starfsmanna og stjérnenda Unglingaheimilisins til vistmanna verid med
peim hetti ad litid hefdi verid & pa sem bdrn og unglinga sem voru i vanda og purftu
adstod. Folk hefai litid velt pvi fyrir sér hvort peim geeti stafad dgn af vistmonnum eda ad
starfsfolk geeti mogulega verid i heettu vegna ofbeldisfullrar hegdunar peirra. Sidan hefdi
pad gerst ad i einhver skipti hefdi skapast haettuastand & heimilinu vegna 6gnandi og
ofbeldisfullrar hegdunar unglinga og pa hefdi verio gripid til pess rads ad fjotra vid-
komandi um skamman tima, pa einungis i peim tilgangi ad stddva hegdunina og rda
unglinginn. Fjotrunum hefdi aldrei verid beitt i refsingarskyni og tiltdk hann sérstaklega
ad su regla hefdi verid undantekningarlaus og starfsfolk verid medvitad um ad slikum
refsingum veeri algerlega 6heimilt ad beita a heimilinu.

Adspurdur um reglur og vidbrogd vid brotum & peim greindi hann fra pvi ad
brepakerfi hefdi verid & heimilinu. Unglingarnir hefdu unnid sér inn tiltekin réttindi eda
fridindi eftir pvi hversu ofarlega pau foru upp i prepakerfinu, t.d. hefdi avinningur verid
oskilgreind utivist eda eitthvert abyrgdarhlutverk innan huss sem hefdi verid eftirsoknar-

vert af halfu vistmanna. pa hefdu refsingar vid agabrotum verid lseekkun um prep. Greindi
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hann sérstaklega fra pvi ad refsingum hefdi aldrei verid beitt & heimilinu, hvorki med vist
& nedri had hassins par sem neydarvistunin var stadsett né med 6drum haetti. I pessu
sambandi greindi hann fra pvi ad leitast hefdi verid vid ad hafa mikid skipulag & hinu
daglega lifi og peim reglum sem vistmenn attu ad fylgja. Reglur heféu verid gegnsajar
og skyrar.

Deildarstjorinn i Efstasundi & &runum 1993-1996 greindi frd pvi ad akvednar
breytingar a starfseminni hefdu verid gerdar pegar hann tok vid starfinu. Radinn hefdi
verid svokalladur dagskrarstjori sem hefdi haft pad hlutverk ad skipuleggja daglega
starfsemi og 16gd hefdi verid mikil &hersla & ad Gtbla sérstaka dagskra fyrir hvern dag og
skapa festu i starfseminni. Dagskrain hefdi m.a. falist i sundferdum, feroum & séfn og
6dru, vistmoénnum til deegrastyttingar. ba hefdi prepakerfid einnig verid notad a pessum
tima og lysti hann pvi med apekkum haetti og fyrri deildarstjori. Adspurdur um samskKipti
vistmanna og starfsmanna og um frasagnir af valdbeitingu med fjétrunum greindi hann
fra pvi ad slikt hefoi att sér stad pann tima sem hann gegndi stodu deildarstjora. Upplysti
hann um ad téluvert hefdi verid um ad atok hefdu brotist Gt & nedri haed hussins sem hysti
skammtima- og neydarvistun og pa hefdi komid fyrir ad flytja purfti unglinga af efri
heaedinni & pa nedri vegna ofbeldisfullrar hegdunar. Greindi hann fra tilviki par sem hann
lenti sjalfur i 4tokum vid stulku sem m.a. 6gnadi honum med hnif. Ad hans &liti var
starfsemin & nedri haed hassins mjog erfid og frabrugdin pvi starfi sem var & efri haedinni.
par hefdu born verid i lengri vistun, undirgengist medferd, fengid kennslu o0.s.frv. A hinn
boginn hefdi vistun & nedri haed hussins i raun falist i vistun og innilokun og verid hugsud
sem skammtimadrradi. Fjotranir med limbandi hefdu verid notadar i algerum neydar-
tilvikum og hann minnti ad slikum fjétrunum hefdi einungis verid beitt ad néttu til. I pvi
sambandi greindi hann fra pvi ad starfsmenn hefdu verid ésattir vio ad purfa ad beita
slikum adferdum og var peim hatt a peim tima sem hann starfadi i Efstasundi. P4 greindi
hann fra pvi ad adstada & nedri haed hussins hefdi i raun verid dasettanleg. Um hefdi
verid ad raeda opid rymi med nokkrum herbergjum sem ekki hefdi verid haegt ad loka. bar
af leidandi hefdi engin adstada verid fyrir hendi til ad loka unglinga af & medan a
ofbeldisfullri hegdun stéd. Pa greindi deildarstjérinn fra pvi adspurdur ad komid hefdi
fyrir ad vistmenn hefdu verid limdir eda fjétradir fastir vid starfsfolk med limbandi a

medan a Utivist stdd. Slikt hefdi einungis verid gert i peim tilvikum pegar hetta var &
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stroki og pa hefdi pad einungis verid gert med vilja viokomandi vistmanns. Engin afgirt
adstada hefdi verid til Gtivistar fyrir vistmenn sem hztta var & ad feeru brott. Sokum pess
hefdi verid gripid til pess rads ad lima vistmenn fasta vid starfsmenn.

Prir Ur hépi starfsmanna heimilisins sem komu til vidtals vio nefndina gegndu
stodu uppeldisfulltrda en einn starfi kennara sem fdlst i pvi ad koma & daginn til ad greina
nadmsgetu vistmanna og adstoda pa med nam. S& adili gegndi einnig stédu deildarstjora
tvo sumur, p.e. 1989 og 1990. Uppeldisfulltrdarnir greindu fra pvi ad flestir ar hopi vist-
manna heimilisins hefdu verid 6ésattir vid ad vera gert ad dvelja a heimilinu og pad hefdi
komid fram i hegdun peirra. P& hefdu l6gregla og barnaverndarnefndir komid med
unglinga i vistun sem voru undir &hrifum &fengis og vimuefna og peir hefdu oft verid ill-
vidradanlegir. Vio slikar adsteedur hefdu vistmenn hafid dvélina & nedri haed hussins og i
kjolfarid farid i rannsoknarvistun a efri haedinni. Einnig hefdi komid fyrir ad unglingar
veru einungis vistadir i neydarvistun & nedri haedinni og sidan hefdu 6nnur Urreedi tekid
vid eda viokomandi hefdi farid heim til foreldra. Adspurdir um samskipti starfsmanna og
vistmanna og um frasagnir af pvi ad vistmenn hefdu verid fjétradir med limbandi greindu
tveir fra pvi ad hafa einnig starfad um arabil i Neydarathvarfinu i Kdpavogi par sem
vistmenn hefdu aldrei verid hnepptir i slika fjotra. Annar peirra teldi asteedu pess ad slikar
adferdir hefdu verid notadar i Efstasundi e.t.v. vera pd ad samsetning starfsmannahopsins
hefdi verid med 63rum heetti. | Neydarathvarfinu hefdu ad mestu starfad storir og sterkir
karlmenn og liklega hefdu peir unglingar sem par voru vistadir frekar veigrad sér vid ad
leggja til atlégu vid pa. A hinn boginn hefdu konur verid meirihluti starfsmanna i Efsta-
sundi og taldi hann skyringu & pvi vera pa ad leitast hefdi verid vid ad gera asynd
stofnunarinnar mildari en verid hafdi i Neydarathvarfinu. Hefdi likamlegur aflsmunur
starfsmanna og vistmanna verid meiri i Képavogi en i Efstasundi. Greindi hann fra pvi ad
beiting limbands sem fjétra hefdi verid gagnrynd i hépi starfsmanna og heett hefdi verid
ad beita peirra adferd. A hinn boginn lysti hann pvi ad hafa sjalfur tekid patt i ad fjotra
unglingsdreng i eitt tiltekid skipti. Sa unglingur hefdi verid undir ahrifum fikniefna og
stjérnlaus. Naudsynlegt hefdi verid ad beita hann valdi svo ad hann skadadi ekki sjalfan
sig og adra. Hegdun hans hefdi verid svo ofsafengin ad Gtilokad hefdi verid fyrir starfs-
folk ad standa i atokum vid hann og pvi hefdi verid gripid til pess rads ad fjétra hann par

til hann vard rolegur. Fjotrun hefdi ekki varad i langan tima, einungis par til viokomandi
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var ordinn rolegur og vidraeduhaefur. Adspurdur um frasagnir um ad vistmenn hefdu jafn-
vel verid fjotradir med limbandi yfir nott greindi hann fr4 pvi ad slikt peetti honum afar
oliklegt. Unglingar hefdu einungis verid fjotradir til ad réa pad og hemja ofbeldisfulla
hegdun peirra og viokomandi hefdi verid losadur strax og astandinu aflétti. P4 hefdu
vistmenn ekki verid skildir eftir i pessu &sigkomulagi, heldur hefdi verid leitast vid ad roa
ba og reeda vid pa og eins og fyrr greinir hefdu fjotrar verid losadir strax og vidkomandi
var ordinn rélegur. Hinn uppeldisfulltriinn sem upplysti um ad vistmenn hefdu verid
fjotradir i einhver skipti greindi fra pvi ad hafa sjalfur fjétrad ungling i eitt tilgreint skipti.
Sa unglingur hefdi verid stjornlaus af vimuefnaneyslu og hann hefdi gripid til pess raos i
algerri neyd ad fjotra unglinginn. Hann hefdi sjalfur legid vid hlid unglingsins pann tima
sem hann var i fjétrum og reynt ad rdéa hann og reda vid hann. Pa hefdu fjotrarnir verid
leystir af drengnum um leid og hann vard rélegri. Tveir Gr hopi pessara priggja greindu
fra pvi ad komid hefdi fyrir ad vistmenn vaeru limdir eda fjotradir fastir vid starfsmenn i
ativist en pad hefdi einungis verid gert i peim tilvikum pegar hetta var & stroki og pa
alltaf med vilja viokomandi vistmanns.

Starfsmadurinn sem gegndi starfi kennara og leysti deildarstjérann af i sumarleyfi
greindi fra pvi ad hafa einungis verid par yfir daginn pann tima sem hin s& um adstod vid
kennslu og pann tima sem han var deildarstjéri hefdi hun einungis starfad & daginn, en a
peim tima hefdi starfsemin yfirleitt verido i meira jafnveegi, ad hdn teldi. Tok han sér-
staklega fram ad hun minntist pess ekki ad hafa sjalf lent i atbkum vid vistmenn eda ordid
vitni ad atokum vistmanna vid annad starfsfolk. pa hefdu han ekki haft vitneskju um ad
unglingar hefdu verid fjétradir med limbandi. I pvi sambandi greindi hin fra pvi ad hafa
einnig starfad & Kopavogsbraut 17 og Kdpavogsbraut 9 og ad slikum adferoum hefdi
aldrei verid beitt par til ad hemja vistmenn. Var sérstaklega borid undir hana hvort
starfsemin i Efstasundi hefdi verid frabrugdin starfseminni i Kopavogi. Kvadst han ekki
hafa haft pa tilfinningu ad vistmannahdpurinn i Efstasundi hefdi verid erfidari en hin
kynntist i Kopavogi og pa hefdi henni ekki fundist starfsmenn vera ferri. Par af leidandi
veeru skyringar pess ad fjotrad var med limbandi adrar og henni ékunnar. Ad lokum
greindi hun fra pvi ad hafa aldrei ordi vitni ad illri medferd eda ofbeldi & peim tima sem

hdn starfadi i Efstasundi.
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Einar Gylfi Jonsson, forstddumadur Unglingaheimilis rikisins & &runum 1988-
1993, var sérstaklega spurdur um starfsemina i Efstasundi 86. Greindi hann fra pvi ad
begar hann tok vid stédu forstodumanns Unglingaheimilis rikisins hefdi flutningurinn fra
Kopavogsbraut 17 i Efstasund 86 stadid yfir. Toluverdur prystingur hefdi verid lagdur &
stofnunina af halfu barnaverndaryfirvalda, 16greglu og i raun samfélagsins ad stofnanir
Unglingaheimilisins veeru mannheldar stofnanir og ad unglingar sem veeru i mikilli
neyslu veeru teknir Ur umferd, eins og hann komst ad ordi. ba hefdi undirménnun verid
vandi stofnunarinnar og nefndi hann sem demi ad i Efstasundi hefdi einn starfsmadur
verid & neaturvakt og komid hefdi fyrir ad logregla hefdi komid med unglinga i
handjarnum og i margvislegu &standi. Edlilega hefdu pa skapast erfidar adstedur a
heimilinu. Kvadst hann hafa haft vitneskju um ad unglingar hefou verid fjotradir med
limbandi i Efstasundi og ad hann hefdi sem forstédumadur Unglingaheimilisins komid ad
bvi ad setja reglur um vald og pvingun og beitingu fjotra, en peer reglur hefdu verid
6ljosar pegar hann tok vio starfi forstddumanns. Banar hefou verid til viomidunarreglur
um vid hvada adstedur heimilt veeri ad fjotra vistmenn med limbandi en slikt geeti reynst
fljotvirkasta leidin til ad forda pvi ad vistmenn slosudu sjalfa sig eda adra i atokum.
Einungis hefdi verid heimilt ad beita slikum adferdum i neyodartilvikum til ad tryggja
oryggi viokomandi unglings og einkum ef vidraedur baru ekki arangur vid ad réa hann. b4
var sett pad skilyrdi ad gerd yrdi skyrsla um hvert atvik i samvinnu vid deildarstjora
heimilisins. Skyrar reglur hefdu verid um ad algerlega éheimilt veeri ad fjotra med
limbandi i refsingarskyni og kvadst hann ekki vita til pess ad pad hefdi nokkurn tima
verid gert. | pessu sambandi tok hann sérstaklega fram ad hann hefdi aldrei fengid
vitneskju eda haft grun um ad vistmenn i Efstasundi veeru beittir illri medferd eda ofbeldi.
pa kvadst hann vel skilja ad einhverjir ur hopi fyrrverandi vistmanna hefdu verid
6anaegdir med dvol sina. Um pvingun hefdi verid ad reda og edli malsins samkvemt

hlyti pvi ad fylgja vistuninni 6anagja.

5.2.35.6 Dagbeakur Efstasunds 86

Eins og fram kemur i kafla 5.2.2 hér ad framan hefur vistheimilanefnd undir
hondum dagbakur heimilisins. Um er ad raeda 11 baekur sem samtals eru teplega 2600
bladsidur. Vistheimilanefnd hefur sérstaklega yfirfario allar ferslur i dagbaekurnar med
pad i huga ad kanna hvort og hversu oft vistmenn hafi verid fjotradir a heimilinu og vid
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hvada adsteedur. P4 hefur einnig verid leitast vio ad kanna sérstaklega allar faerslur um
atok starfsmanna vid vistmenn og hvort &tla megi ad starfsfolk hafi i einhverjum til-
vikum farid ut fyrir mérk almennra neydarvarnar- eda neydarréttarsjonarmida. A tima-
bilinu kemur fram i dagbokum heimilisins ad vistmenn hafi verid fjotradir i alls niu
skipti, p.e. i premur tilvikum fleiri en rakid er i fyrrgreindri greinargerd. Eru peer ferslur
teknar hér beint upp ar dagbokum heimilisins:

4. jani 1989: , Kjallari, adfaran6tt sunnudags 4.6. Logreglan i Kopavogi hringdi og kom
sidan med R i kjallarann. Hann Iét 6fridlega og purfti 3 l6greglupjéna + starfsmann til ad
halda honum. Hann var ,teipadur* bak og fyrir svo hann feri ekki sjalfum sé eda 60rum ad
voda. R var i kjallaranum fra kl. 2.30-6.00 og var mjdg 6rélegur allan timann. M&dir hans

og brodir komu svo og s6ttu hann i morgunsarid og var hann pa ordinn seemilega rélegur.“

4. januar 1991: A sem Félagsmalastofnun Képavogs hafdi vistad i kjallaravist fyrr um
daginn teipadur: ,,pegar leid 4 daginn spenntist A upp og endadi med pvi ad radast a
millihurd og etladi sidan ad henda nidur sjonvarpinu. Pegar ég var buinn ad baja [sic]
honum fra skemmdarverkum um stund pé rédist hann & mig. Fékk B [starfsmann] til
adstodar vid ad halda honum. Endudum med pvi ad teipa strdk. Var hann pannig & 3.

klukkustund an pess a0 lata sig, en var samt ordinn rolegri.*

27. névember 1993: ,,pegar heim var komid atludum vid ad reeda vid D &dur en han feeri i
atileyfi. D svaradi med frekju — og vildi ekkert vid okkur reeda (rauk at ar skrifstofu) pegar
fullreynt var ad ekki fengist D til ad reeda malid, akvadum vid ad han feeri ekki Gt (4n pess
ad spjalla) pannig ad dagleyfi hennar féll nidur. Vid petta astist D mjog hotadi ad drepa
starfsfolk. Kalladi pad illum ndéfnum, auk pess sem han rédist & husmuni og sparkadi i
hurdir. Ekki var stett & 6dru eftir petta annad en ad setja hana i kjallara. Pad gekk ekki
atakalaust. Vid fengum A [starfsmann] hér med okkur & aukavakt. Stelpan slést og
brjaladist i kjallaranum, kléradi beit og hraekti (meiddi starfsmann med klori). Vid purftum
a timabili ad teipa hana & héndum og fotum svo hin slasadi ekki adra eda sjalfa sig. Hun
var langan tima ad na sér nidur og eftir ad hun var buin ad vera réleg i 2 tima byrjadi hin
aftur pannig ad pad purfti ad halda henni (er éutreiknanleg hvad petta vardar). [...] D verdur

yfir helgina i kjallara.*
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2. desember 1993: ,KI. 18:30 kom K og @tladi ad spjalla vid L og fékk pad. HUn feerdi
honum hins vegar peer fréttir ad sott veeri um fyrir hann i allt ad 14 daga i kjallaranum.
Pessar fréttir urdu til pess ad drengurinn umturnadist. Medan K var ad spjalla vid hann nadi
hann ad fara i jakkann sinn sem var med ymsu déti i vésunum. J [annar vistmadur sem
einnig var i kjallaravist] var pvi tekin upp & efri haedina og R [starfsmadur] kvaddur i husid.
Ad lokum var ekki annad haegt en ad teipa piltinn [p.e. L]. Upp ar 10 r6adist hann og tok til

eftir sig eins og haegt var.*

11. desember 1993: , Fra A fengum vid upplysingar um hvar B (sem var med henni i stroki
af Tindum) héldi sig. Fadir hennar hringdi hingad og for i framhaldi af pvi med 16greglu ad
leita hennar. U [starfsmadur] fér heim kl. 02. B fannst i baenum stuttu sidar og kom i
logreglufylgd hingad. Han var dyrvitlaus vido komu og mjoég 6lvud. Héldum vid henni i
forstofu kjallara medan bedio var eftir aukavakt [starfsmadur U]. Stelpan var sidan teipud
og reynt ad réa hana sem gekk illa. Han pissadi & sig i latunum. Lidlega fimm var haegt ad

koma stelpunni i sturtu og i raimid stuttu sidar um sex var komin r6 i husio.*

3. jantar 1994: , A reyndi ad komast ut ur kjallara eftir starfsm.fund kl. um 18. Var flutt
inn aftur tok han kast og endadi med ad pad vard ad teipa hana nidur. Eftir ca klist. var hin
ordin pad réleg ad vid afteipudum hana. [...] Aukavakt var pvi & leid Ut pegar reykskynjarar
féru af stad. Reyndist A hafa verid med kveikjara & sér og var buin ad kveikja i s6fanum
nidri. Upp 0r pvi fékk han annad kast og purfti aftur ad gripa til limbandsins. X

[starfsmadur] sat hja henni og raeddi vid hana lengi medan vid hin prifum eftir brunann.*

12. jandar 1994: ,K hefur verid i kjallaranum i dag og latid dolgslega. A [Starfsmadur]
fenginn & aukavakt par sem okkur st6d stuggur af strdknum, hann var lemjandi allt utan og
hotadi starfsménnum liflati og meidingum. K var teipadur fyrir rest. Strakur Iét sér lengi vel
ekki segjast, hraekti og donaskapadist, sagdist eiga marga vini sem mundu hjalpa sér ad
ganga fra B [starfsmanni] og okkur. Um Kl. 15 var fyrst haegt ad tala vid strékinn af viti og

heegt ad taka af honum seinustu leifar teipsins.*
28. april 1994: , Dagurinn byrjadi ekki vel hja E. Hann tok ekki tilmealum og var ad lokum

visad i kjallarann. par etladi hann ad eiga ndduga daga med svefni og pumbaraskap. B

[starfsmadur] var fenginn til ad sitja yfir drengnum. begar tilraunir hans til ad sofa voru
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trufladar ardist hann — lokadi sig inni & badi og braut sturtuklefann. Vid teipudum strakinn
0g roadist hann nanast strax vid pad.*

24. september 1994: | A, B og C foru i utivist og skiludu sér & réttum tima. Reétt fyrir
kvoldmat hlupu stalkurnar. X [starfsmadur] hafdi upp & peim i Kaplakrika en A slapp,
I6greglan kom sidan med B og C snarvitlausar. B for i kjallarann en C var teipud hér uppi.
Eftir sma tima réudust peer, B fékk ad koma upp og C var afteipud. Hafa paer verid sidan

rolegar i kvold.*

5.2.3.5.7 Alyktun nefndarinnar

Kdénnun vistheimilanefndar & starfsemi Méttokudeildarinnar i Efstasundi 86 &
arunum 1988 til 1994 hefur fyrst og fremst beinst ad peim upplysingum og fraségnum
sem fram hafa komid um ad vistmenn hafi verid fjétradir & hondum og fotum med lim-
bandi. Pau tilvik sem hér um raedir eru nénar rakin hér ad framan. Um er reda greinar-
gerd um pvingunarrddstafanir i starfsemi méttokudeildarinnar sem félagsmalardduneytid
Iét vinna og kom (t arid 1998, dagbdkarfaerslur og frasagnir vistmanna og starfsmanna
fyrir vistheimilanefnd.

Af pessum gognum er ljost ad vistmenn voru fjotradir med limbandi i einhverjum
tilvikum i starfsemi Mottokudeildarinnar & pessu timabili. Vistheimilanefnd tekur undir
pa nidurstddu i adurnefndri greinargerd fra 1998 ad petta Urraedi hafi verid notad til ad
hemja 6askilega hegdun unglinga i Efstasundi. Ogerlegt er hins vegar ad fullyrda um
heildarfjélda tilvika af fyrirliggjandi gognum. Ekki verdur annad lagt til grundvallar i
ljési frasagna starfsmanna og farra dagbokarfaersina en ad petta Urraeedi hafi almennt séd
verid beitt i undantekningartilvikum.

I greinargerdinni fra 1998 er fjallad um lagagrundvéll fyrir beitingu radstafana af
bessu tagi og komist ad peirri nidurstddu ad adeins med reekilegri athugun a 6llum
atvikum verdi ar pvi skorid hvort fjotranirnar hafi i einstokum tilvikum farid Gt fyrir pau
takmork sem 16g og almennar grundvallarreglur setja. I pvi 1josi telja hofundar sig ekki
hafa nagjanlegar forsendur til ad meta l6gmaeti Grreedanna. I greinargerdinni er po tekid
fram ad ekki verdi séd ad akvoroun um ad beita fjétrunum, almennt eda i einstokum
tilvikum, hafi verid reist a sérstokum uppeldislegum eda medferdarlegum rokum. Pa hafi

skort medvitada stefnumaorkun eda vitneskju um ahattu sem kynni ad fylgja pvi ad beita

318



urredinu. Fyrst og fremst hafi verid um eins konar ,,husrad” ad reda sem almennt hafi
verid gripio til 1 pvi skyni ad leysa ar ,,vandredum* sem skopudust. Patttaka i slikum
adgeroum og fyrirmeeli um peer hafi ekki samrymst vel almennum sjonarmidum um ad
sérmenntad fagfolk taki ekki patt i rannsokn eda medferd nema hin sé byggd a faglegum
sjonarmidum. Nokkud hafi skort & ad synt hafi verid fram & ad beiting fjotrana styddist
vid fagleg rok og veeri sett i samhengi vid pa heildarmedferdarstefnu sem rekin hafi verid
a Unglingaheimili rikisins ad Efstasundi.

itrekad er ad pad er hlutverk vistheimilanefndar ad leggja med almennum hetti
mat & pad hvort born hafi sett illri medferd eda ofbeldi & vist- eda medferdarheimilum.
Eins og i greinargerdinni fra 1998 gefur kdnnun nefndarinnar pvi ekki tilefni til ad
fullyrda um atvik i einstokum tilvikum pegar unglingar voru fjétradir med limbandi a
bessu timabili. I pessu sambandi skiptir hins vegar mali ad framkvaemd pessa Grraedis er
nokkud vel lyst i fyrirliggjandi gégnum. Ekki verdur dregid i efa ad starfsmenn i Efsta-
sundi hafi i reynd talid naudsynlegt ad gera virkar radstafanir til ad sporna vid hattulegri
hegdun peirra unglinga sem par voru vistadir. Pad pydir hins vegar ekki ad starfs-
monnunum hafi verid heimil 6ll tilteek rdd i peim efnum. Yfirménnum Mottoku-
deildarinnar var skylt ad sja til pess ad pjalfun, adbunadur, verklag og malsmedferdar-
reglur veeru skyrar um forsendur fyrir beitingu Urraeda til ad draga Ur heettu & pvi ad
unglingar feeru sér eda 6drum ad voda & medan & dvolinni stdd. Af greinargerdinni fra
1998 verdur ekki annad radid en ad pad hafi verid mat hofunda ad & slik atridi hafi
verulega skort. Ma jafnframt rada af frasgnum peirra starfsmanna sem komu fyrir
vistheimilanefnd ad beiting pessa Urraedis hafi fyrst og fremst komid til vegna skorts &
vidunandi adbunadi og fjolda starfsmanna til ad takast a vid peer adsteedur sem uppi voru
i starfseminni. Pa virdist koma fram pad sjonarmid i fraségnum sumra starfsmanna ad
beim hafi almennt pott petta Urraedi 6heppilegt og ganga stundum of langt.

Pad getur ad mati vistheimilanefndar ekki réttleett beitingu fjotrana a likama
manns med limbandi ad med pvi sé fyrst og fremst stefnt ad pvi ad draga ur erfidu astandi
sem skapast & opinberri stofnun vegna skorts & adbunadi, fjolda starfsmanna og heild-
steedri stefnumétun um beitingu slikra drraeda. I pessu sambandi skiptir jafnframt mali ad
svo virdist sem petta Urredi hafi vegna skorts a markvissu verklagi og fyrirfram

akvednum malsmedferdarreglum verid beitt med nokkud handahdfskenndum heetti. Jafn-
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framt liggur ekki annad fyrir en ad vistmenn hafi ekki verid fjotradir med limbandi &
6drum deildum Unglingaheimilis rikisins, eins og fram kemur i greinargerdinni fra 1998.
Petta Urraedi virdist pvi ekki hafa verid almennt vidurkennt sem edlileg og réttmaet
vidbrogd i neydarvistun barna, hvorki pa né nu.

Eins og rakid er i greinargerdinni fra 1998 verdur l6gmeeti slikra adgerda pé
adeins metid med tilliti til atvika i hvert skipti. A pvi leikur hins vegar enginn vafi ad
fjotrun likama manns med limbandi gengur narri peirri fridhelgi likama sem verndud er
af stjornarskra og mannréttindasattmala Evropu.

Pad er nidurstada vistheimilanefndar ad verulega hafi skort & ad gerdar veeru full-
negjandi radstafanir med stefnumétandi adgerdum, setningu verklagsreglna, fjélgun
starfsmanna og pjalfun peirra svo forsvaranlegt geeti talist ad taka upp fjétranir med
limbandi i starfsemi Mottdkudeildarinnar ad Efstasundi 86. Eins og pessum peetti var
fyrirkomid i starfseminni verdur pvi ad telja ad almennt séd hafi hér verid um ad raeda
Urreedi sem gat talist til illrar medferdar & peim sem i hlut attu.

5.2.3.6 Medferdarheimilid Tindar

5.2.3.6.1 Almennt

Eins og getid er um i kafla 1 var reglugerd um Unglingaheimili rikisins nr.
467/1989 sett haustio 1989 par sem m.a. var melt fyrir um stofnun deildar innan
Unglingaheimilisins sem teeki til medferdar unglinga i vimuefnavanda. I april 1990 var
gengid fra kaupum & tveimur ibadarhisum og skemmu & Méum & Kjalarnesi. Hinn 29.
november 1990 var medferdarstodin opnud med formlegum heetti og dkvedid var ad hun
skyldi heita Tindar. Heimilid var fyrir unga vimuefnaneytendur & aldrinum 13-18 &ra og
par var rymi fyrir 15 unglinga. Hugmyndafraedi medferdarinnar var 12 spora kerfi AA-
samtakanna og tok medferdin allt ad niu manudi. Hun skiptist upp a pann veg ad mottaka
og greining for fram fyrstu 1-2 vikurnar, medferd tok 10-14 vikur og eftirmedferd tok 3-6
manudi. Eftirmedferdin for fram a gongudeild i Sidumula 13 en pad husnadi fékk
Unglingaheimilid til umrada vorio 1990 og var skrifstofa stofnunarinnar og Unglinga-

r&dgjofin einnig par til husa fra peim tima. | Sidumula 13 var hagt ad hafa 25 unglinga i
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eftirmedferd hverju sinni. Sérstok ahersla var 16gd & samvinnu vid foreldra og var gefinn
kostur & fjélskyldumedferd & medan unglingurinn var i medferd & Tindum.*®

Eins og ad ofan er getid var medferdarheimilid Tindar starfreekt fr& noGvember
1990 til september 1995, eda i teep fimm ar, en fyrsti vistmadurinn kom til dvalar haustid
1991. A grundvelli peirra skjallegu gagna sem nefndin hefur undir hondum og fram-
burdar peirra einstaklinga sem komu til vidtals vid nefndina telur han ekki forsendur til
ad skipta umfjéllun um starfsemi heimilisins eftir timabilum par sem hdn virdist hafa

verid med svipudu snidi allan starfstimann.

5.2.3.6.2 Alyktunargrundvéllur nefndarinnar og mat

A Tindum dvéldu & peim tima sem kénnun vistheimilanefndar ner til, & tima-
bilinu 1990-1994, ad medaltali 58 einstaklingar & hverju &ri. Drengir voru ad medaltali
50,3% vistmanna og stulkur 49,7% a timabilinu. Flestir einstaklingar dvoldu arid 1993
eda 66 talsins og faestir arid 1992 eda 51 talsins. Medalaldur vistmanna var ram 15 ar og
medaldvalartimi peirra sem luku greiningar- og medferdarvistun med atskrift var 59,3
dagar.

pratt fyrir itrekadar auglysingar i helstu prent- og netmidlum um moguleika fyrr-
verandi vistmanna Unglingaheimilis rikisins a ad koma til vidtals vid vistheimilanefnd til
ad greina fra dvol sinni, 6skadi enginn sem dvaldi & Tindum eftir vidtali vid nefndina. A
timabilinu 1990-1994 storfudu 34 einstaklingar & heimilinu, einn deildarstjéri og 33
fastradnir starfsmenn. Til vidtals vio vistheimilanefnd kom fyrrverandi deildarstjori a

Tindum og adstodardeildarstjori medferdarheimilisins.

5.2.3.6.3 Frasagnir starfsmanna Tinda

Deildarstjori medferdarheimilisins Tinda & arunum 1990-1994 greindi fra pvi ad
téluverd undirbuningsvinna hefdi verid adur en fyrsti vistmadurinn kom til dvalar &
heimilid haustid 1991. Starfsmenn hefdu m.a. sétt namskeid erlendis og pa hefdi hds-
nedinu ad Tindum verid breytt i samreemi vid parfir starfseminnar. Starfsemin hefdi
gengid vel, godur starfsandi verid & heimilinu og nefndi hann sem demi ad & fyrstu

tveimur starfsdrunum hefdu néanast engir veikindadagar verid skradir & starfsfolk. Ad-

! pi. MRS. 1999-D/5. Unglingaheimili rikisins. Arsskyrsla 1990. bls. 34-35; Unglingaheimili rikisins.
Arsskyrsla 1991, bls. 36.
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spurdur um starfsemina i heild greindi deildarstjorinn fra pvi ad mjog mikid hefdi verid
lagt upp Ur samstarfi vid fjolskyldur, badi heféu per komid & medferdarfundi og i
heimsdknir til barna sinna. Téluvert hefdi verid gert fyrir vistmenn. Farid hefdi fram list-
skopun af ymsum toga, farid hefdi verid i gonguferdir og bilferdir og pa hefdu a.m.k.
prjar ferdir verid farnar til Grenlands med vistmenn. P4 upplysti hann um ad ein af
forsendum medferdar & Tindum hefdi verid st ad vidkomandi unglingur veeri pvi
sampykkur ad fara i medferd og ad vistmenn hefdu getad gengid Gt af heimilinu ef peir
vildu hetta i medferdinni, sem hefdi gerst i einhver skipti. Pvingunum hefdi aldrei verid
beitt og pa minntist hann pess ekki ad einhver hefdi verid naudungarvistadur & grundvelli
arskurdar barnaverndarnefndar. Adspurdur um reglur & heimilinu og um afleidingar af
brotum & peim greindi hann fra pvi ad prepakerfi hefdi verido i gildi a heimilinu og
vistmenn hefdu stundum verid sviptir fridindum vid brot & reglum. A hinn boginn kvadst
deildarstjorinn ekki minnast pess nema i faein skipti, liklega prja, ad starfsfolk hafi purft
ad beita vistmenn likamlegu afli til ad réa pa nidur. 1 peim tilvikum hefdi vistménnum
verid haldid um skamma stund en peir réast fljotlega i 6llum tilvikum. Illri medferd eda
ofbeldi hefdi aldrei verid beitt & heimilinu enda hefdi nanast aldrei komid upp tilvik par
sem purfti ad takast & vid vistmenn. Ef peir voru 6sattir vid dvolina og medferdina hefdi
peim verid frjalst ad yfirgefa heimilid og liklega pess vegna hefdi 6roi sjaldan komid upp
& heimilinu.

Til vidtals kom fyrrverandi adstodardeildarstjori a Tindum sem starfadi &
heimilinu i fjogur &r. Greindi hann fr4 pvi ad mjég mikil vinna hefdi farid fram &
heimilinu og g6d pjonusta hefdi verid vid vistmenn heimilisins. Starfsemin hefoi allan
pann tima sem hann gegndi storfum gengid vel og kvadst hann ekki minnast pess a pvi
fjogurra ara timabili sem hann starfadi ad komid hefdu upp erfidleikar med vistmenn sem
leitt hefdu til handalégmala eda ataka af einhverjum toga. Komid hefdi fyrir ad vistmenn
hefdu rokid ut af fundum eda ordid reidir en slikt hefdi aldrei préast Ut i atok eda erfio-
leika sem ekki var unnt ad fast vid.

52364 Dagbakur Tinda

Vistheimilanefnd hefur undir hondum dagbaekur heimilisins sem spanna timabilid
4. desember 1991 til 22. nGvember 1994. Um er ad raeda sex dagbakur sem samtals eru
ramlega eitt pusund sidur. | dagbakurnar voru dag hvern skradar athugasemdir hverrar
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vaktar, p.e. morgun-, kvold- og naturvaktar. Vistheimilanefnd hefur itarlega farid yfir
allar skréningar i dagbakurnar, einkum med pad i huga ad kanna hvernig starfseminni
hafi verid hattad, medhondlun vistmanna og hvort fyrir hendi veeru skraningar um atok a
heimilinu, hvers edlis pau hafa verid og vid hvada adstedur pau hafa skapast. I pvi
sambandi hefur verid leitast vid ad kanna sérstaklega hvort starfsmenn hafi mégulega
farid ut fyrir mork 16gmeetra neydarréttar- eda neydarvarnarsjonarmida i slikum atokum.
Ef litid er til skréningar i dagbaekur heimilisins virdast atok a heimilinu hafa verid
afar fatio. Einungis er i premur tilvikum & pvi timabili sem hér er til umfjéllunar skrad ad
atok hafi ordid & heimilinu. T 6llum peim tilvikum atti vistmadur upptok ad atékum med
6gnandi hegdun. Orsakir hegdunar i tveimur tilvikum maétti rekja til reidi vistmanns eftir
fjolskyldufund og pridja tilvikid par sem vistmanni var neitad ad hringja ad vild i sima
heimilisins. T 6llum tilvikunum tokst starfsfolki ad réa vistmenn med pvi ad halda peim
en engar frekari lysingar eru skradar. Ad 6dru leyti er engar feerslur ad finna i dagbokum

heimilisins um atok milli vistmanna og starfsmanna.

5.2.3.6.5 Alyktun nefndarinnar

Til vidtals vid nefndina komu tveir fyrrverandi starfsmenn heimilisins en enginn
fyrrverandi vistmadur éskadi eftir viotali vid vistheimilanefnd. Pa hefur nefndin undir
hondum dagbaekur heimilisins fra desember 1991 til nGvember 1994. Frasagnir peirra
sem komu til vidtals vid nefndina voru a einn veg. Greindu peir fra pvi ad samskipti
starfsmanna vid vistmenn hefdu ad jafnadi gengid vel og fatitt hefdi verid ad atok hefdu
ordid & milli starfsmanna og vistmanna. Upplysingar Gr dagbokum heimilisins a
ofangreindu timabili benda til pess sama. Einungis i premur tilvikum & peim premur arum
sem skraningar spanna er getid um atok starfsmanna vid vistmenn. I peim tilvikum ma
rada af skraningum ad vistmenn hafi att upptokin og pa verdur ekki radio ad beitt hafi
verid adferdum af halfu starfsmanna til ad hemja vistmenn sem telja verdur ad hafi farid
at fyrir mork neydarréttar- eda neydarvarnarsjonarmioa.

I 1j6si pessa telur vistheimilanefnd engar forsendur til ad alykta med 6drum heetti
en svo ad pegar a heildina er litid verdi ekki talid ad vistmenn & Tindum a timabilinu

1990-1994 hafi satt illri medfero eda ofbeldi af halfu starfsmanna eda annarra vistmanna.
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5.3  Eftirlit med starfsemi Unglingaheimilis rikisins 1971-1994
5.3.1 Almennt atridi um eftirlit med starfsemi Unglingaheimilisins

[ 111. hluta Afangaskyrslu nr. 1 eru itarlega rakin fyrirmali barnaverndarlaga sem
voru i gildi & starfstima Unglingaheimilisins.**? T kafla 4 i peim hluta er sérstaklega
fjallad um lagagrundvdll opinbers eftirlits med vist- og medferdarheimilum. pa er i .
hluta pessarar skyrslu sérstaklega fjallad um opinbert eftirlit med vist- og medferdar-

heimilum i tid laga nr. 58/1992. Visast til pessara umfjallana.**®

5.3.2 Alyktanir af skjallegum gégnum og 68rum heimildum

Vistheimilanefnd hefur athugad fundargerdir Barnaverndarrads a bjodskjalasafni
[slands, barnaverndarnefndar Reykjavikur, barnaverndarnefndar Kopavogs, stjornar-
nefndar Unglingaheimilisins og adrar heimildir um storf fyrrgreindra adila. Vistheimila-
nefnd hefur auk pess haft adgang ad skjalasafni Unglingaheimilis rikisins sem vardveitt
er & bjodskjalasafni Islands. Einnig fékk vistheimilanefnd afhent einstaklingsmal hluta
peirra einstaklinga sem vistadir voru a Unglingaheimilinu & arunum 1971-1994, en eins
og fram kemur i kafla 3.1 hér ad framan var tekid drtak einstaklingsmala sokum fjélda
pbeirra sem vistadir voru & heimilinu & peim tima sem kénnun vistheimilanefndar spannar.

Alyktun vistheimilanefndar um opinbert eftirlit af halfu barnaverndarnefnda utan
Reykjavikur, ad fratéldum barnaverndaryfirvéldum i Kopavogi, er pvi marki brennd ad i
maorgum tilvikum skortir gogn sem synt gaetu fram a hvernig eftirliti hafi verid hattad af
beirra halfu eda ad hvada marki slikt eftirlit hefur i reynd farid fram.

Auk pess hefur nefndin horft til peirra upplysinga sem fram hafa komid i
vidtolum nefndarinnar vid vistmenn heimilisins, starfsmenn pess og opinbera starfsmenn
sem géafu skyrslu fyrir nefndinni. Eins og fram kemur i kafla 4 hér ad framan ték nefndin

skyrslur af 28 fyrrverandi starfsmonnum og premur stjornarmoénnum heimilisins og 43

%2 gkyrsla vistheimilanefndar, Afangaskysla nr. 1, um kénnun & starfsemi Heyrnleysingjaskélans 1947-
1992, vistheimilisins Kumbaravogs 1965-1984 og skélaheimilisins Bjargs 1965-1967 er birt & heimasidu
forsaetisraduneytis & slodinni: http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/3874.

#33 A peim tima sem starfsemi Upptékuheimilis rikisins hofst voru i gildi 16g um barnavernd nr. 53/1966 en
pau 16g giltu fram til arsins 1992 pegar ny 16g um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 toku gildi pad ar.
pa voru & peim tima sem vistheimilanefnd beinir sjénum sinum ad settar prjar reglugerdir fyrir Unglinga-
heimili rikisins. Reglugerd nr. 118/1978 um Unglingaheimili rikisins, reglugerd nr. 467/1989 um Unglinga-
heimili rikisins og reglugerd nr. 15/1993 um Unglingaheimili rikisins. ba var arid 1970 sett reglugerd nr.
105/1970 um vernd barna og ungmenna.
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fyrrverandi vistménnum. P& hefur nefndin einnig tekid mid af upplysingum sem fimm
fyrrverandi starfsmenn Félagsmalastofnunar Reykjavikur og fyrrverandi félagsmalastjori
i Reykjavik hafa adur veitt nefndinni, en skyrslur voru teknar af peim adilum um starf-
semi barnaverndarnefndar og Félagsmalastofnunar Reykjavikur vid gerd fyrri skyrsina

nefndarinnar.

5.3.3 Eftirlit med starfsemi deilda Unglingaheimilis rikisins 1971-1994

Samkveaeemt peim skjallegu gégnum sem vistheimilanefnd hefur aflad verdur radid
ad Barnaverndarrdd eda fulltriar pess foru einungis i prju skipti i eftirlitsheimsokn &
heimilid & timabilinu 1971-1994. | fundargerd Barnaverndarrads 21. febrtar 1973 er getid

um fyrstu heimséknina & heimilid en par segir:***

Fimmtudaginn 8. febrdar 1973 heimsoétti radid nyja vistheimilid i Kopavogi. Skyrdi
formadur stjornarnefndar préf. Sigurjon Bjornsson fra starfsemi heimilisins og svaradi
fyrirspurnum. Vid umraedur um heimilid kom fram, ad pvi adeins komi starfsemi pess ad
verulegum notum ad tryggd sé framhaldsadstod vid ungmennin. Sampykkt ad rita stjornar-

radinu um malio.

pa verdur radid af 6drum skjallegum gdégnum um stérf Barnaverndarrdds ad
Simon Joh. Agustsson, sem var nefndarmadur i radinu, hafi tvisvar farid i eftirlits-

heimsoknir & heimilid. Fyrri skyrslan um heimsokn hans & heimilid er fra 27. jani. 1973

og er hin svohljédandi:*®

Hinn 27. jani 1973 skodadi eég Upptokuheimilid i Kopavogi. Forstddumadur hafdi farid
vestur til Breidavikur og Patreksfjardar. Upplysingar veitti mér [starfsmadur], sem hefur
starfad vid heimilid fra upphafi. Heimilid tekur 10 vistmenn mest. bar eru badi drengir og
stilkur en drengir hafa yfirleitt verid fleiri. Aldur 13-16 ara. A heimilinu fer fram athugun
og rannsoknir & unglingunum. Peir koma near an undantekninga frd slemum og/eda
tvistrudum heimilum. Ad lokinni dvél & heimilinu er reynt ad Gtvega peim vinnu vid peirra

heefi, svo og heimili til ad dvelja &, pvi ad feestir geta fario heim til sin aftur sakir pess, hve

434 bl’l Barnaverndarrad is[ands. 2002-A/2. Fundargerd Barnaverndarrads, dags. 21. febrtiar 1973.
%5 pj. Barnaverndarrad islands. 1989-B/34. Skyrsla Simonar J6h. Aglstssonar um eftirlitsheimsokn &
Upptdkuheimili rikisins, dags. 27. juni 1973.
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heimili peirra eru gollud og sumir eiga i raun engu heimili ad hverfa. Um &rangur af
starfsemi heimilisins er of snemmt ad dema en [starfsmadur] taldi pé likur til pess ad hann
veeri i allmérgum tilvikum vonum betri og stundum g6dur. Félagsmalastofnun Reykjavikur
hefur eftirlit med unglingum eftir ad peir fara af heimilinu. Barnaverndarrddi mun berast
skyrsla um heimilid midad vid 31. des. 1973, en po hefur heimilid starfad i ramt ar. Sem
stendur eru & heimilinu adeins tveer stulkur. [Starfsmadur] kvad pad ekki hafa valdid
neinum vandredum ad hafa badi stlkur og drengi & heimilinu enda eru deildir peirra
adskildar.

Teepu ari sidar for Simon Joh. Agustsson i adra heimsokn & heimilid. I skyrslu hans

dags. 26. juni 1974 er gerd grein fyrir starfseminni og fjolda vistmanna, en skyrslan er

svohljédandi:

.436

Hinn 26. juni skodadi ég Upptokuheimili rikisins i Kopavogi. Forstéoumadur er sem aour
Kristjan Sigurdsson. Er hann vid fra kl. 8-17. 7 Uppeldisfulltriar eru par i fullu starfi, hefur
engin peirra sérmenntun. Vinnutimi peirra er 8 klst. & dag. Auk pess er 1 matradskona og
tveir stundakennarar medan skdli starfar. Kennt er fra kl. 8-12 og kl. 14.-16.30. Kennslan er
metin eitt fullt kennarastarf. Alls eru pvi 10 menn i fullu starfi vid heimilid. Vid heimilid
starfa og Sverrir Bjarnason laeknir, Jon S. Karlsson og Gunnar Arnason, hver peirra 10 Kist
a viku.

A veturna eru yfirleitt 10 unglingar & heimilinu, flestir 13-15 ara, baedi kyn, en stalkur po
nokkru feerri. Dvalartimi er 6adkvedinn. Mjdg fair unglingar voru par i sumar, na 1 stdlka og
2 drengir. Félagsmalastofnun Reykjavikur rédstafar unglingunum af Upptdkuheimilinu.
Flestir fara heim til sin, adrir i sveit, a.m.k. um stundarsakir. Svo ad segja allir pessir
unglingar koma fra gélludum heimilum og varla ma teljast ad sumir peirra eigi nokkurt
heimili.

I nasta hisi er skammtimavistunarheimili, tekur pad um 5 unglinga, pilta og stdlkur.
Logreglan notar mest petta heimili, sem er lokad. Seérstaklega erfidir unglingar &
upptokuheimilinu eru stundum settir & petta heimili um stundarsakir. Mat fa vistmenn og

starfsfolk fra upptokuheimilinu. Heimilid var lokad pegar ég kom i heimsokn.

“% b, Barnaverndarnad islands. 1989-B/34. Skyrsla Simonar Joh. AgUstssonar um eftirlitsheimsokn &
Upptdkuheimili rikisins, dags. 26. juni 1974,
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pa eru visbendingar i fundargerdabokum rédsins ad ein eftirlitsferd til vidbdtar hafi
verid farin 4 heimilid.  fundargerd 17. mars 1980 er pess getid ,,ad borist hefdi bod* fra
stjorn heimilisins til radsmanna um heimsokn & heimilid. | fundargerd stjérnarnefndar
Unglingaheimilisins 6. mars 1980 er bokad um akvordun stjornar ad bjoda felagsmalaradi
Reykjavikur og Barnaverndarradi i heimsokn a heimilid. Vistheimilanefnd hefur hins
vegar engin gogn fundid um pa heimsdkn og pé er ekki bokad i fundargerdabaekur radsins
eda stjornarnefndar heimilisins um ad han hafi att sér stad.

Pessu til vidbotar ma nefna nokkur demi um ad Barnaverndarrad hafi vidhaft
raostafanir sem flokka ma sem lidi i eftirliti radsins, sbr. bokun i fundargerd 17. desember
1973 um ad radid sampykki ad formadur taki patt i undirbiningsstérfum ad stofnun og
rekstri heimilisins. Bokun i fundargerd 1. névember 1972 par sem radid ,,beini peim ein-
dregnu tilmeelum til m.malaradun, ad hlutast pegar i stad til um ad fengin verdi adstada til
skyndivistunar ungmenna sem logregla parf ad radstafa, par ed vistheimilid i Kopavogi
[geti] ekki med naverandi fyrirkomulagi annast slik verkefni.« Bokun i fundargerd 3. jali
1974 um fyrireetlun um ad d6ska eftir skyrslu fra stjorn heimilisins um tidni afbrota og edli
pbeirra af halfu vistmanna heimilisins, einnig hvernig geeslu vistmanna hafi verid hattad og
hvort fyrirhugadar séu breytingar par ad latandi. Bokun i fundargerd 29. april 1977 um
erindi forstddumanns heimilisins um porf & eftirmedferd fyrir vistmenn heimilisins. pa er
ad finna nokkrar bokanir til vidbotar neaestu arin en peer lata einkum ad gerd reglugerda
fyrir heimilid og tilnefningu af halfu Barnaverndarrads i stjorn Unglingaheimilisins.

Upptdkuheimili rikisins var i fyrstu stadsett i umdaemi barnaverndarnefndarinnar i
Kdpavogi en & &runum 1985-1988 flutti starfsemin til Reykjavikur. b6 hafdi verid starf-
reekt sambyli & vegum Unglingaheimilisins i S6lheimum 17 i Reykjavik fra arinu 1981.

I fundargerdabokum barnaverndarnefndar Képavogs er engar visbendingar ad
finna um ad nefndin hafi talid hlutverk sitt ad hafa eftirlit med heimilinu. P4 hafa engin
g0ogn fundist i skjalasafni Felagspjonustunnar i Képavogi um afskipti hennar af Unglinga-
heimilinu & medan starfsemi pess var i Kopavogi fram til arsins 1988. Einungis einu sinni
er bokad i fundargerdir stjérnarnefndar Unglingaheimilisins um heimsékn barnaverndar-
nefndar Kdpavogs. | fundargerd 29. mars 1973 er eitt mal tekid fyrir en pad er vegna

heimséknar nefndarinnar. Békunin er svohljédandi:**’

7 b{. UHR-21. Fundargerd stjérnarnefndar Unglingaheimilis rikisins, dags. 29. mars 1973.
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Fulltrai Félagsmalastofnunar Kopavogs og formadur barnaverndarnefndar Koépavogs
komu & fundinn og lystu ahyggjum sinum yfir rekstri upptokuheimilis fyrir erfida unglinga

i Kopavogi. Toldu peir ad starfsemi heimilisins setti almennri gagnryni & medal bejarbua.

Eins og fram kemur i kafla 5.1 hér ad framan voru & Unglingaheimili rikisins
vistud ungmenni hvadanava af landinu en flestar vistanir voru af halfu barnaverndar-
yfirvalda i Reykjavik. Ef litid er til peirra einstaklingsméala sem vistheimilanefnd hefur
aflad i tilefni af konnun & starfsemi Unglingaheimilisins er 1jost ad i peim malum hefur
ekki verid fylgt pvi verklagi eda uppfyllt sa tilkynningarskylda sem var & hendi einstakra
barnaverndarnefnda i peim tilvikum pegar bdrn voru vistud utan umdaemis hennar. Sam-
kvaemt gognum virdist beint eftirlit med vistménnum hafa verid & hendi vistunaradila en
vistheimilanefnd hefur afar fa skjalleg gégn sem veita visbendingu um ad barnaverndar-
nefnd i Kdpavogi og sidar barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi med formlegum haetti
verid tilkynnt um pau bérn sem vistud voru & heimilid af halfu annarra barnaverndar-
yfirvalda og eftirlit alfarid verid & hendi vistunaradila, pa einnig i peim tilvikum er
ungmenni voru vistud fra einstokum sveitarfélogum fjarri héfudborgarsvaedinu, t.d. af
Austurlandi eda Vestfjoroum.

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu fyrrverandi forstodumenn heimilisins & pvi
timabili sem kdnnun nefndarinnar neer til, peir Kristjan Sigurdsson, forstédumadur 1972-
1988, Einar Gylfi Jonsson, forstodumadur 1988-1993, og Askell Orn Kéarason, forstédu-
madur 1993-1994. Auk peirra atti vistheimilanefnd vidtal vid 25 starfsmenn, par af fjora
fyrrverandi salfreedinga heimilisins og prja fyrrverandi stjornarmenn i stjorn heimilisins.
Kristjan Sigurdsson kvadst vita litid sem ekkert um hvernig eftirliti hefdi verid hattad
med stofnuninni. Greindi hann pd fra pvi ad starfsmenn barnaverndarnefnda hefdu komid
meira og minna & heimilid en ekkert serstakt skipulag hefdi verid & eftirlitskerfinu. pa
upplysti hann um ad stjérnarnefnd heimilisins hefdi komid einu sinni i manudi & heimilid
til ad halda par stjornarfundi.

Einar Gylfi Jonsson greindi fra pvi ad hann sem forstédumadur hefdi fylgst vel og
naid med starfseminni. Forstddumadur asamt deildarstjorum hefdu haldid vikulega fundi
par sem malefni hverrar deildar og allra vistmanna hefdu verid reedd. pa hefdu stjorn-
endur allra deilda haft greidan adgang ad honum sem forstédumanni ef & purfti ad halda.
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Adspurdur um eftirlit stjérnarnefndarinnar greindi hann fra pvi ad stjornin hefdi ekki haft
beint eda kerfisbundid eftirlit med vistmonnum eda daglegri starfsemi heimilisins. Eftir-
litsskyldur sinar hefdi stjornin reekt med pvi ad afla upplysinga hja honum og starfsmanni
sem sat fundi med malfrelsi og tillogurétt. Pa minntist hann pess ekki ad Barnaverndarrad
hefdi nokkurn tima komid & heimilid pau &r sem hann starfadi sem forstédumadur.

Askell Orn Karason greindi fra pvi ad eftirlit med vistménnum heimilisins af
halfu barnaverndarnefnda hefdi ad mestu leyti verid 6formlegt. Barnaverndarnefndir
hefdu att samskipti vid starfsfolk heimilisins i tengslum vid einstakar vistanir en ad 6dru
leyti hefdi ekki verid neitt eftirlit af peirra halfu. Greindi hann fr4 pvi ad engar hugmyndir
hefou komid fram um porf & beinu eftirliti, eins og vidreedum vid einstaka vistmenn.
Eftirlit hefdi ad mestu verid folgid i samskiptum vistunaradila vid deildarstjora hverrar
deildar og eftir atvikum einnig vid adra starfsmenn. ba kvadst hann ekki muna eftir pvi ad
stjornarnefnd heimilis hefdi beint og kerfisbundid fylgst med starfseminni og lidan ein-
stakra vistmanna, eftirlitsskyldur sinar hefdi nefndin raekt med peim heetti ad afla upp-
lysinga hja forstédumanni um starfsemina og vistmenn.

Frasagnir starfsmanna heimilisins um eftirlit med heimilinu og einstokum
deildum pess voru &pekkar. Greindu allir starfsmennirnir fra pvi ad kerfisbundid eftirlit
med daglegri starfsemi stofnunarinnar hefdi litid sem ekkert verid. P& greindu margir ar
hopi starfsmanna, einkum peir sem stérfudu & heimilinu fyrsta aratuginn ad eftirlit
vistunaradila hefdi litid verid. Einu samskiptin sem peir hefdu att vid pa adila hefdi verid
vardandi upphaf og lok vistunar. Greindu peir fra pvi ad hafa upplifad ad einstakir
vistunaradilar hefdu litid svo & pegar vistmadur var kominn & Unglingaheimilid veeri
,vandamalid“ leyst. Po hefdi pad verid misjafnt eftir pvi hvada barnaverndarnefnd hefdi
verid vistunaradili.

peir starfsmenn sem storfudu & heimilinu sidar s6gou ad kerfisbundid eftirlit med
starfsemi stofnunarinnar hefdi ekkert verid. Enginn ar peim hopi minntist pess ad full-
trdar Barnaverndarrads eda einstakar barnaverndarnefndir hefdu komid i heimsoknir &
heimilid. P6 toldu flestir ad samskipti starfsfolks vid vistunaradila, p.e. starfsmenn ein-
stakra barnaverndarnefnda eda Félagsmalastofnunar Reykjavikur, hefdu verid pé nokkur,
yfirleitt vid upphaf vistunar. P& hefdi borid & pvi ad starfsmenn einstakra nefnda hefdu

komid a fundi & stofnuninni til ad reeda malefni einstakra vistmanna og simasamskipti vid
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pa adila hefdu verid nokkur. P4 greindu starfsmennirnir fr4 pvi ad i tengslum vid
stofnunina hefdu starfad salfredingar og sidar einnig adrir fagadilar sem heféu haft med
hvert mal ad gera og pvi samfara hefou peir fylgst med lidan og framforum einstakra
vistmanna.

Ef litid er til fyrirliggjandi gagna i peim einstaklingsmalum sem vistheimilanefnd
hefur aflad ma rada ad eftirlit med peim hefur verid takmarkad af halfu vistunaradila. |
feestum malum er ad finna visbendingar um ad eftirlit hafi verid i formi heimsékna eda ad
vistunaradili hafi kallad eftir sérstokum upplysingum um lidan peirra. ba finnast engin
gbgn um ad vistunaradilar utan Koépavogs og sidar Reykjavikur hafi med formlegum
heetti tilkynnt um vistun & Unglingaheimilinu til peirra og 6skad pess ad eftirlit verdi haft
med vidkomandi einstaklingi.

Stjornarnefnd heimilisins var skipud i febrtar 1972. Vistheimilanefnd hefur farid
yfir allar fundargerdir nefndarinnar fra upphafi fram til loka ars 1994. Ef litid er til
skraninga i fundargerdir er ljost ad eftirlit stjornarmanna med heimilinu og vistménnum
pbess hefur verid toluvert fyrstu arin og fundir nokkud tidir eda a tveggja til priggja vikna
fresti. pa er ljést af skraningum i fundargerdir ad stjornin hefur fyrstu arin talid hlutverk
sitt ad taka akvoroun um vistun & heimilid enda er vida fyrstu arin ad finna sérstakar
bokanir um umsoknir um vistun fr4 barnaverndarnefndum hvadanava af landinu og
afstéou stjérnarinnar til peirra. b6 virdist hafa verid horfid fra pvi fyrirkomulagi ad
stjornin teeki akvordun um vistanir & heimilio og malefni einstakra vistmanna koma
sjaldan inn & bord nefndarinnar fr4 peim tima. Fra &rinu 1976 varda flestar bokanir hisa-
kynni heimilisins, rddningar starfsmanna eda breytingar & starfsemi heimilisins.

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu tveir formenn stjornarnefndar heimilisins.
Gudjén Magnuasson, formadur 1982-1985, og Tomas Zoéga, formadur 1986-1993.
Gudjon greindi fra pvi ad stjornarnefndin hefdi ekki fylgst med pvi hvort Barnaverndar-
rad eda einstakir vistunaradilar veeru ad reekja eftirlitshlutverk sitt. P4 hefdi stjornar-
nefndin engin afskipti haft af einstbkum vistunum eda malefnum einstakra vistmanna.
Hlutverkid hefdi 6dru fremur verid ad fa fjarmagn fyrir starfsemina, geeta ad pvi ad ytri
adbunadur eins og hasakynni veeru i lagi og fjalla um skipulag starfseminnar. Adkoma
stjérnarmanna ad daglegri starfsemi hefdi litil verid og kvadst hann ekki muna eftir pvi ad

hafa hitt starfsfolk heimilisins ad undanskildum peim sem satu fundi stjornar. ba kvadst
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hann aldrei hafa komid & Kdpavogsbraut 9 og sjaldan & Képavogsbraut 17. Témas greindi
fr& pvi ad hlutverk stjérnarnefndarinnar hefdi verid ad hugsa um hag starfseminnar i heild
sinni, p.e. ,,ytri ramma hennar“ en ekki ad hafa eftirlit med daglegri starfsemi og um-
onnun vistmanna. Pa hefdi forstodumadur stofnunarinnar setid fundi stjérnarnefndar,
asamt fulltrua starfsmanna og med peim hetti hefdi stjornarnefnd verid upplyst um starf-
semina. Stjornarnefndin hefdi ekki talid hlutverk sitt ad hafa beint eftirlit med heimilinu
og vistmonnum. Adspurdur kvadst hann ekki muna eftir pvi ad Barnaverndarrad hefdi
komid i eftirlitsheimsoknir & heimilid.

Telja verour ad Aaliti vistheimilanefndar ad innra eftirlit med vistménnum
heimilisins hafi verid téluvert. Eins og fram kemur i kafla 5.2.2 voru haldnar dagbaekur &
Ollum deildum heimilisins ef fra er talin starfsemi Neydarvistunar sem var til husa ad
Kopavogsbraut 9 & arunum 1973-1981 og i sambylinu ad Sélheimum 17. Ef litid er til
einstakra skraninga i dagbakurnar er ljost ad starfsfolk hefur fylgst téluvert naido med
lidan einstakra barna. Eru par skradar athugasemdir um lidan einstakra vistmanna og
hvad peir toku sér fyrir hendur pann dag sem skraning spannar. bPa liggja fyrir upp-
lysingar um ad vio komuna & heimilid hafi vistmanni a flestum deildum pess verid
skipadur eda uthlutadur ,,tengilidur eda ,,contact™ adili sem hafi haft pad hlutverk ad
fylgjast med og stydja viokomandi vistmann & deildinni. b4 benda gbgn i peim ein-
staklingsmalum sem vistheimilanefnd hefur aflad einnig til pess ad eftirlit starfsmanna
hafi verid nokkurt og peir kynnt sér malefni hvers vistmanns vel. [ flestum malum er ad
finna greinargerdir forstddumanns, salfreedinga stofnunarinnar eda annarra starfsmanna
um lidan og medferd peirra og um framtidarhorfur eda tillogur um framhald mala i

einstokum tilvikum.

Nidurstada

Ad 0llu ofansdgdu telur vistheimilanefnd ad ekki verdi dregnar adrar alyktanir en
peer ad opinbert eftirlit med starfsemi Unglingaheimilis rikisins hafi verid takmarkad, eins
og nu verdur rakid, en innra eftirlit med lidan vistmanna af halfu starfsmanna verid
fullnzegjandi.

I fyrsta lagi verdur ad telja ad verulega hafi skort & ad eftirlit Barnaverndarrads

hafi verid i fullneegjandi og i samraemi vid 55. gr. laga nr. 53/1966. Fyrir liggur ad
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Barnaverndarrdd for afar sjaldan i eftirlitsheimsoknir & heimilid pau 20 ar sem pvi bar ad
hafa eftirlit med heimilinu. Pannig liggur fyrir ad radid for einungis prisvar sinnum &
heimilid. P4 verdur ad telja ad verulega hafi skort & ad inntak peirra priggja eftirlitsheim-
sokna sem farnar voru & timabilinu hafi verid i samraemi vid akvaedi 55. gr. en ef litid er
til skjallegra gagna um inntak fyrrgreindra heimsokna er ljost ad eftirlit folst einungis i
bvi ad afla almennra upplysinga um starfsemi heimilisins en ekki ad rannsaka eda kanna
heilsufar vistmanna.

[ 60ru lagi verdur ad telja ad eftirlit barnaverndaryfirvalda i Képavogi hafi
brugdist en eins og &dur hefur komid fram foru pau einungis einu sinni, ef litid er til
skjallegra gagna, i heimsdkn & Unglingaheimilid & medan starfsemi pess var i Kopavogi.

[ pridja lagi verdur ad telja ad eftirlit barnaverndarnefndar Reykjavikur hafi
einnig brugdist en eins og adur hefur komid fram liggja engar upplysingar fyrir um ad
barnaverndarnefnd Reykjavikur hafi talid hlutverk sitt ad hafa eftirlit med einstokum
deildum Unglingaheimilisins & medan starfsemi pess var i Reykjavik. b6 er mégulegt ad
eftirlit starfsmanna barnaverndarnefndar eda Félagsmalastofnunar hafi verid i samraemi
vid lagmarksskyldur en fram kom i framburdi starfsmanna Unglingaheimilisins ad t6lu-
verd samskipti hefou verid vid pa adila, i mérgum tilvikum 6formleg.

I fjorda lagi verdur ad telja ad eftirlit vistunaradila med einstokum vistménnum
hafi ad mestu brugdist en po hugsanlega verid i samreemi vid lagmarksskyldur. T pvi
sambandi verdur ad hafa sérstaklega i huga ad mjog faar visbendingar liggja fyrir um ad
einstakar barnaverndarnefndir hafi annars vegar tilkynnt barnaverndarnefnd i Képavogi
um vistun barna & heimilid @ medan starfsemi pess var i Kopavogi og ad hins vegar sé
fyrir ad fara samskonar handvomm eda vanraekslu af halfu einstakra barnaverndarnefnda
utan Reykjavikur & medan starfsemi heimilisins var alfario i Reykjavik. Pé eru vis-
bendingar um ad vistunaradilar hafi vidhaft eftirlit med skjolsteedingum sinum a pann hatt
ad hafa sjalfir samskipti vid starfsmenn Unglingaheimilisins, oft simleidis.

I fimmta lagi verdur ad telja ad barnaverndarnefnd i umdami Tinda hafi brugdist
eftirlitsskyldum sinum en vistheimilanefnd hefur engar upplysingar fengid, hvorki ur
skjallegum gégnum né fra starfsménnum, um ad barnaverndarnefnd i umdaemi Tinda hafi

komid i kerfisbundnar og reglulegar heimsoknir a heimilid.
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VIl SMARATUN-TORFASTAPIR

1 Agrip af sdgu Smaratins og Torfastada

Tvenn hjon, annars vegar Drifa Kristjansdottir og Olafur Einarsson og hins vegar
Sigurdur Ragnarsson og Inga Stefansdéttir, hofu starfsemi medferdarheimilis i Smaratdni
i FIjotshliod i juni 1979. Heimilid var &tlad unglingum af badum kynjum & aldrinum 12-18
ara sem pyrftu & ad halda langtimamedferd. Asamt pvi ad reka medferdarheimili i Smara-
tlni toku hjénin vid bdrekstrinum a stadnum sem var blandadur kua- og fjarbuskapur.
Pegar & fyrsta starfsari beettist hrossabuskapur vid bdreksturinn. Fyrsti vistmadurinn kom
12. juli 1979 og tveir til vidbotar komu i lok sama manadar. Seint i oktober og i byrjun
november sama ar komu svo prir adrir vistmenn og var heimilid pa ordid fullsetid. Fjols-
kyldurnar tveer sem starfreektu heimilid og vistmenn bjuggu 61l saman i ibadarhusinu i
Smératlni og sinntu i sameiningu peim verkum sem til féllu, badi i tengslum vid
bireksturinn og hid almenna heimilishald. A veturna for skdlastarf fram i ibGdarhis-
naedinu.**®

Addragandi starfseminnar var sa ad i upphafi ars 1979 var skipud nefnd sem fara
atti ofan i saumana & rekstri skolaheimilisins Breidavik og kanna framtidarmdguleika
starfseminnar. Rekstrarkostnadur vid skolaheimilid Breidavik potti mikill og medal peirra
sem storfudu ad medferdarmalum unglinga komst sa ordrémur & kreik ad til stedi ad
leggja heimilid nidur. Starfsmenn Unglingaheimilis rikisins beittu sér fyrir umraedu um
Breidavik, badi tilvist starfseminnar og moguleg Grraedi ef han yrdi 16gd nidur. |
tengslum vid pessa umradu kviknudu hugmyndir hja ofangreindum einstaklingum, en
prir peirra storfudu pa a Unglingaheimilinu, um ad koma & medferdarheimili i dreifbyli
sem yrdi 6dyrara i rekstri en Breidavik. [ febrdar 1979 ritudu pau menntamalaraduneyti
bréf par sem pau gerdu grein fyrir hugmyndum sinum og budust til ad standa ad stofnun

sliks heimilis. Malid var tekid til skodunar i menntamalaraduneytinu og um vorid var su

“%8 b, Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Skyrsla um starfsemi medferdarheimilisins ad Smaratdni fyrsta
starfsar pess fra 1. juni 1979 til 31. mai 1980, bls. 5-8.
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akvordun tekin ad leggja skolaheimilid Breidavik nidur og 6ska eftir pvi ad pau stedu vid
tilbod sitt.**

Pegar pessi akvordun la fyrir hofust pau handa vid ad finna heppilegt hdsnadi
fyrir starfsemina. Bylid Smaratan i Fljotshlid vard fyrir valinu og gerdur var priggja ara
leigusamningur vid eigendur jardarinnar fra 1. jani 1979.*° Samningur milli hjénanna
tveggja og menntamalardduneytis um rekstur medferdarheimilisins var undirritadur hinn
18. mai 1979. Med honum skuldbundu pau sig til ad stofna og reka medferdarheimili
fyrir fimm til sex unglinga. Med visan til reglugerdar nr. 118/1978 um Unglingaheimili
rikisins skyldi unglingunum séd fyrir uppeldi og 16gskipadri fredslu og kvedid var & um
fagleg tengsl vid Unglingaheimili rikisins. Ad lagmarki skyldu starfa & heimilinu fjorir
starfsmenn, par af einn kennari. Menntamalaraduneytid var hins vegar skuldbundid til ad
greida fasta fjarhaed til heimilisins arlega og hun visitélubundin og midud vid breytingar
a framfeersluvisitdlu og almennum launum. Upphadin sem samid var um var rétt riflega
helmingur peirrar fjarhadar sem varid var i rekstur skolaheimilisins Breidavikur sidasta
heila starfsar pess.**

Samningur menntamalaraduneytis vid rekstraradila Smaratins var endurnyjadur i
upphafi ars 1982 og fél hann i sér haekkun framlaga rikissj6ds til starfseminnar.**?
Abudarmal rekstraradila voru po i Gvissu um petta leyti. Vorid 1981 var peim sagt upp
jardnadi og kom pa upp hugmynd um ad finna jord i eigu rikisins sem veeri ,,pannig hyst
ad svari peim krofum sem gerdar [veeru].“*® Einnig kom til greina ad rikid keypti jordina
Smaératln og var veitt til pess heimild i fjarlogum 1982. Tilraunir til ad na kaupum a
jordinni voru gerdar en par gengu ekki.*** A fundi stjrnarnefndar Unglingaheimilisins

hinn 7. oktéber 1982 voru jarda- og husnadismal medferdarheimilisins ad Smaratdni til

9 b, Menntamélaraduneyti. 1999-B/347. Skyrsla um starfsemi medferdarheimilisins ad Smaratdni fyrsta
starfsar pess fra 1. juni 1979 til 31. mai 1980, bls. 1-2.

9 b, Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Skyrsla um starfsemi medferdarheimilisins ad Smaratdni fyrsta
starfsar pess fra 1. juni 1979 til 31. mai 1980, bls. 3.

1 bf. Menntamélaraduneyti. 1999-B/347. Skyrsla um starfsemi medferdarheimilisins ad Smaératdni fyrsta
starfsar pess fra 1. juni 1979 til 31. mai 1980, bls. 3.

2 b[. Menntamélaraduneyti. 2010-B/686. Menntamélaraduneyti til fjarlaga- og hagsyslustofnunar, dags. 1.
desember 1982. Samningurinn sjalfur, hefur ekki fundist pratt fyrir itarlega leit i skjalaséfnum menntamala-
raduneytis, fjarmalaraduneytis og Unglingaheimilis rikisins.

3 b, Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Fundargerd vegna fundar i Sméarat(ni, dags. 21. april 1981. A
fundinum voru rekstraradilar, fulltrGar stjérnarnefndar Unglingaheimilisins, forstédumadur Unglinga-
heimilisins og sérkennslufulltrdi menntamalaraduneytis.

#4 b, Menntamalaraduneyti. 2010-B/686. Rekstraradilar Smarat(ns til menntamalaraduneytis, dags. 7.
september 1982.
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umfjollunar og var Drifa Kristjansdéttir mett & fundinn og gerdi grein fyrir stodunni. A

fundinum var eftirfarandi bokun gerd:**®

Stjornarnefnd telur mjog alvarlegt hve lengi hefur dregist ad finna lausn & pessu mali.
Akvedid ad rita radherra bréf og 6ska eftir skjotri Grlausn enda fyrirsjaanlegt ad starfssemin
[sic] muni ad &drum kosti leggjast nidur. Akvedid ad ganga & fund radherra og fylgja

malinu eftir.

Menntamalaradherra brast vid med pvi ad senda samhljéda minnisblad um maélefni
Smarat(ns til doms- og kirkjumalaradherra, landblnadarradherra og fjarmalaradherra. |
minnisbladinu var 16gd ahersla a ad bregdast pyrfti vid med skjotum hatti, t.d. med pvi
ad Utvega jord sem pegar veeri i eigu rikisins. P4 var pess 6skad ad radherrarnir studludu
,,a0 lausn pessa jardamals med pvi ad lata kanna hvada rikisjardir keemu til greina i pessu
sambandi [...].“**® A& athugudu mali var starfseminni fundinn stadur & rikisjordinni
Torfastodum i Biskupstungum og medferdarheimilid flutti pangad sumarid 1983. Naud-
synlegt var ad rédast i byggingarframkvemdir og reisa nytt ibudarhis og lauk peim um
vorid 1984. A medan & pessu stod voru engir nyir vistmenn teknir & heimilid. I april og
mai 1984 hofu sex unglingar vistun a Torfastédum og var starfsemi medferdarheimilisins
bar med komin { fullan gang & ny.**’

Haustid 1985 drogu Sigurdur Ragnarsson og Inga Stefansdéttir sig Gt ar sam-
starfinu. Ari Bergsteinsson og kona hans Sigran Skuladéttir keyptu hlut Sigurdar og Ingu
i buinu og komu inn i starfsemina sem helmingseigendur og abyrgdarmenn ad rekstri
busins og medferdarheimilisins. Eftir rimlega eitt ar & Torfastodum akvadu pau Ari og
Sigran ad haetta samstarfinu fra og med aramotum 1986-1987. Drifa og Olafur keyptu pa
sjalf allt buid og fengu leyfi hja menntamalaraduneyti fyrir pvi ad sja ein um starfsemi

% bi. Menntamalaraduneyti. 2010-B/686. Forstddumadur Unglingaheimilis rikisins til menntamélarad-
herra, dags. 12. oktdber 1982. Sbr. bi. MRS. 1999-C/11. Fundargerd stjérnarnefndar Unglingaheimilisins,
dags. 7. oktober 1982.

8 bj, Menntamélaraduneyti. 2010-B/686. Minnisblad fr& menntamalaradherra vardandi Smératin, dags.
20. oktober 1982.

“7 pf, UHR. 1990-UR/2. Fundargerdir samstarfsnefndar Unglingaheimilisins, dags. 2. mai 1983, 6. oktdber
1983, 13. jantiar 1984, 2. mars 1984 og 6. april 1984. — bi. Menntamélaraduneyti. 1999-B/347. Fjarmala-
og hagsyslustofnun til menntamalaraduneytis, dags. 6. juli 1983.
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medferdarheimilisins og rada sér til adstodar starfsfolk eftir porfum.**® Rekstrarfyrir-
komulagid & Torfastédum var med pessum hetti upp fra pessu.**

Hin fjolmorgu verk sem inna purfti af hendi vid bdid og & heimilinu voru notud i
medferdarlegum og uppeldislegum tilgangi pannig ad i gegnum pau og undir handleidslu
hinna fullordnu lzerdu unglingarnir ad taka abyrgd, treysta 68rum og syna tillitssemi. |
skyrslu um starfsemi heimilisins fyrsta starfsarid var heimilishaldinu m.a. lyst & eftir-

farandi hatt:**°

Smaratdn bydur uppa pétt sambyli tolf eda fleiri manneskja i heimili. Félk sem kemur fra
hinum élikustu adstedum og parf skyndilega ad bua hvert med 6dru allan sélarhringinn og
adlaga sig ad sidum og venjum hvers annars, kostum og gollum. Augljéslega bydur slikt
upp & ymsa arekstra. [...]

Allir pessir arekstrar eru krydd medferoarstarfsins og i gegnum pa lera
einstaklingarnir hver af 6drum hvernig jafna ma agreining, pannig ad 6llum geti 1idid vel.
Mikid er lagt uppur ad einstaklingarnir reyni sem mest og best ad leysa ur peim malum sem
upp koma pa og pegar pau koma upp. Haldnir eru fundir par sem allir ibGar samfélagsins
eru maettir; par eru reedd sameiginlega pau vandamal sem upp koma, reynt ad kryfja pau til
mergjar og finna lausnir, sem allir geta satt sig vid. A slikum fundum er einnig reynt ad
skipuleggja storf og heimilishald med pad fyrir augum ad abyrgdin & ollum rekstri
heimilisins dreifist svo mikid sem vid verdur komid hverju sinni.

Krokkunum er gjarnan umbunad sérstaklega fyrir vel unnin storf og framfarir, t.d.
fengu allir lamb i fyrra. Heimfararleyfi eru einnig notud i talsveroum meli sem umbun.
Peir sem hafa verid lengst ganga ad pvi sem visu ad komast manadarlega i beinn, enda

bekkja peir vel sin takmork og per vantingar sem gerdar eru til peirra.

Pessi stefna ad vinna medferdarstarf i gegnum dagleg bu- og heimilisstérf og ad veita

unglingunum 6ryggi og festu, var einkennandi fyrir starfsemina i Smaratini og sidar a

“8 BSR. FR C/439. Greinargerd rekstraradila til stjiornarnefndar Unglingaheimilis rikisins um starfsemi
Torfastada, dags. 25. april 1987.

“9 Spr. bi. MRS. 1999-D/5. Arsskyrslur medferdarheimilisins Torfastada 1988, 1989, 1998.

%0 b, Menntamélaraduneyti. 1999-B/347. Skyrsla um starfsemi medferdarheimilisins ad Smarat(ni fyrsta
starfsar pess fra 1. juni 1979 til 31. mai 1980, bls. 10-11.
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Torfastodum. [ erindi sem Drifa Kristjansdottir hélt & fraedslufundi starfsmanna Ung-

lingaheimilis rikisins i mars 1987 raddi hdn um pessi atridi og komst svo ad ordi:***

0ryqai og festa er pad sem leikur adalhlutverkid i gédri vinnu med unglingana og peirra
fjolskyldur. bau vita mjég vel hvar pau hafa okkur og hvad vid stlumst til af peim og pad
veitir peim peaegindatilfinningu og pau lata mjog fljott af pvi ad purfa ad préfa okkur og
finna at hvar vid stondum.

Sem deemi um petta pa er pad alveg & hreinu ad vid erum eda komum i stad foreldra og
pau eru bornin, p.e. vid radum og atlum ad rada en ekki pau. Audvitad viljum vid ad pau
hafi &hrif & sin mal og reyni ad vinna i peim sjalf, en vid tokum stjérnina ef okkur finnst
pau ekki rada vid ad stjorna og i peirra erfidleikum pa gefum vid peim linurnar ef pau geta
ekki radid vio neitt sjalf.

Audvitad er pessi vinna misjofn og fer eftir proska hvers og eins, og eins hve langt sa
hinn sami er kominn i eigin vinnu en ef pau gera hluti sem samraeemast ekki reglum hér eda
ati i samfélaginu pa tékum vid af skarid og stjornum. Og petta veitir peim 6ryggi. Oryggi
er pad sem flest okkar bérn hefur skort i einni eda annari [sic] mynd, en pau parfnast pess
oll [auokennt par].

Annar snar pattur i medferdarstarfinu sem héfst pegar & fyrsta starfsari heimilisins

var fjolskyldumedferdin.**? Fjolskyldufundir med adstandendum vistmanna voru haldnir

einu sinni i manudi:***

A pessum fundum vinnum vid med innri malefni hverrar fjolskyldu og faumst vid pau
vandamal sem par eru. Bornin proskast og breytast hér mikid, enda eru pau hér til pess, og
fjolskyldan verdur ad fa ad fylgjast med pessum breytingum og sidan hjalpumst vid ad, vid
ad yfirfaera breytinguna til peirra. Foreldrar eiga oftast erfitt med ad fara inni nytt hlutverk
gagnvart bornum sinum og okkar hlutverk er ad skoda hvort pad getur tekist og hvernig. |
okkar augum er fjolskylduvinnan og inntdkuvinnan okkar adalstyrkur um leid og okkar

pétta umhverfi, p.e. hversu fair starfsmenn og samvera med bérnunum allan sélarhringinn

1 BSR. FR C/439. Medferdarheimili i sveit/borg, flutt i byrjun mars 1987.

%52 b, Menntamélaraduneyti. 1999-B/347. Skyrsla um starfsemi medferdarheimilisins ad Smaratdni fyrsta
starfsar pess fra 1. juni 1979 til 31. mai 1980, bls. 12.

3 b, MRS. 1999-D/5. Medferdarheimilid Torfastodum. Kynningarrit og arsskyrsla 1989, bls. 4.
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gerir geefumuninn i vinnu med pau. pau 6dlast 6ryggi sem peim er naudsynlegt til ad pora

0g geta unnid markvisst og vel i sinum malum.

[ timaritsvidtali sumarid 1992 lysti Olafur Einarsson medferdarstarfinu og fyrirkomu-

laginu almennt sem unnid var Gt fra & Torfastodum:***

,,Vid Drifa sjaum alfarid um pé hlidina,” segir Olafur. ,,Vid hofum badi langa reynslu af
medferdarstarfi med unglingum pvi auk eigin reynslu eftir pessi 13 ar pa unnum vid baedi &
Unglingaheimili rikisins og hofum einnig sott fjolmorg ndmskeid & pvi svidi. Heér dvelur
hver unglingur i ad minnsta kosti eitt ar en sumir i allt ad prja ar. A veturna stunda pau nam
hér & stadnum og sér Drifa um boklegu kennsluna en ég um ipréttakennsluna. pegar
akvedid er ad einstaklingur komi hér til dvalar matir hann, dsamt foreldrum sinum eda
60rum adstandendum, & sérstakan inntokufund. bar gerum vid grein fyrir peim forsendum
sem liggja ad baki vistunar og skyrum nakvemlega at fyrir félki i hverju dvélin og
medferdin felst. pa veit folk alveg ad hverju pad gengur auk pess sem komid er i veg fyrir
ymiss konar misskilning. bannig komum vid i veg fyrir ad hingad komi unglingar sem ekki
&tla ad gera neitt i sinum malum.

Meoferdin sjalf byggist fyrst og fremst upp & pvi ad avinna traust einstaklingsins og beta
sjalfsvitund hans og sjalfsmat. Annars er erfitt ad atskyra medferdardagskrana
nakveemlega. Hér fer saman medferd og daglegt lif. Vio héldum reglulega fundi med
unglingunum auk pess sem vid leggjum mikla aherslu & fjolskyldumedferd. Vid setjum pad
t.d. sem algjort skilyroi ad foreldrar eda adstandendur meeti hingad & fund einu sinni i
manudi. par forum vid i gegnum ymsa peetti i samskiptum unglinganna og foreldra peirra
og malin eru raedd & opinskaan hatt. pad er afskaplega gaman pegar lida tekur & medferdina
og vid sjaum hvernig skelin brotnar smatt og smatt utan af bérnunum pegar pau létta a

huga sinum,* segir hann brosandi.

Medferdarheimilid & Torfastédum hetti starfsemi haustid 2004.*° Hafdi pad pa starfad
oslitio i 25 ar, fyrst ad Smaratani i Fljotshlid og fra arinu 1983 & Torfastooum i Biskups-
tungum. Koénnun vistheimilanefndar midast hins vegar vid fyrstu 15 ar starfseminnar, eda
timabilid 1979-1994.

** Ragnheidur Davidsdottir (1992): , begar skelin brotnar*, bls. 57.
**® Barnaverndarstofa. Arsskyrsla 2004-2005 (2006), bls. 53.

338



2 Lagagrundvollur starfseminnar

Eins og fram kemur i kafla 1 hér ad framan hofst starfsemi Smaratdns i juni arid 1979.
Samningur um stofnun og starfsemi heimilisins var gerdur a milli menntamalaraduneytis

og rekstraradila heimilisins i mai sama ar. | akveedi 2. gr. samningsins var hlutverki

heimilisins og tengslum pess vid Unglingaheimili rikisins gerd skil & svohljédandi hatt:**°

2. 0r.
Vistunaradilar taka ad sér stofnun og rekstur medferdarheimilis fyrir fimm unglinga,
hamark sex, og verdur heimili pess ad Smaratini i Fljétshlid. Reksturinn skal vera i
samraemi vid reglugerd nr. 118/1978 og samkvaemt eftirfarandi skilyroum:
1. Sérfraedingar Unglingaheimilis rikisins i Kdpavogi velja vistmenn og akvarda lengd
vistunartima i samradi vid vistunaradila sbr. reglugerd nr. 118/1978 4. mgr. 2. gr. Unglinga-
heimilid skal hafa sérfraedilega pjonustu med héndum og er leigutaka skylt ad taka vid og
fara ad peirri radgjof og pjonustu.
2. Aldrei skulu feerri en 4 fullgildir starfsmenn par med talinn kennari sem menntamala-
raduneytid vidurkennir.
3. Vistunaradilum skal gefinn kostur &/og skylt eftir pvi sem adstedur leyfa ad sakja
namskeid og adra freedslu & vegum Unglingaheimilisins.
4. Leigutaki skal lata unglingunum laun og vasapeninga i té, minnst kr. 1.600.000.- & ri.
5. Hasnaoi ad Smaratuni i Fljotshlio skal batt svo pad teljist vidunandi af Barnaverndar-
rédi Islands. — beir moguleikar sem fyrir hendi eru til aukningar & hlsnadi skulu nyttir,
einkum med tilliti til kennsluhlsnzadis og pess ad nemendur geti verid einir i herbergi ef
hentara pykir.
6. Vistunaradilar skulu senda menntamalaraduneytinu og/eda rikisbokhaldi skra yfir

unglinga & peirra vegum og légheimili peirra méanadarlega.

Reglugerd nr. 118/1978 sem visad er til i 2. gr. samningsins var reglugerd sem
sett var arid 1978 um Unglingaheimili rikisins, en akveaedi hennar eru nanar rakin i kafla

2.2 i V1. hluta skyrslunnar. Eins og fram kemur i kafla 1 hér ad framan var medferdar-

%58 b, Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Samningur um medferdarheimilid Smaratdni, dags. 18. mai
1979.
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heimilinu Smératuni tlad ad taka vid sem vistunarurreedi fyrir barnaverndaryfirvold i
stad Breidavikurheimilisins pegar starfsemi pess var hatt arid 1979.

Adurnefndur samningur sem gerdur var & milli menntamalaraduneytis og rekstrar-
adila heimilisins gilti til arsins 1982. I erindi menntamalaraduneytis til fjarlaga- og hag-
syslustofnunar, dags. 1. desember 1982, var visad til pess ad samningurinn hefdi verid

endurnyjadur i upphafi ars 1982.%’

Afrit af peim samningi hefur ekki fundist préatt fyrir
itarlega leit i skjalasafni menntamalaraduneytisins, skjalasafni Unglingaheimilis rikisins
og skjalasafni fjarmalaraduneytis. Getur vistheimilanefnd pvi ekki gert grein fyrir pvi hér
hvort samningurinn hafi melt fyrir um ad starfsemi heimilisins og tengsl pess vid Ung-
lingaheimilid hafi att ad taka einhverjum breytingum. P6 ma tla, ef litid er til annarra
skjala um starfsemi heimilisins og tengsl pess vid Unglingaheimilid, ad gert hafi verid rad
fyrir ad heimilid etti stjornarfarslega undir stjorn Unglingaheimilis rikisins og ad akveedi
reglugerdar nr. 118/1978 hafi att ad gilda um m.a. akvardanir um vistun i Smaératin og
sidar & Torfastadi.**®

[ kafla 2.2. i VI. hluta skyrslunnar er itarlega gerd grein fyrir dkveedum reglu-
gerdar nr. 118/1978 um Unglingaheimili rikisins. Samhengisins vegna er pé rétt ad gera
hér i stuttu mali grein fyrir einstokum akvaedum, einkum peim sem varda starfsemi
Smaratuns og Torfastada. Samkveemt 1. gr. reglugerdarinnar var Unglingaheimilid atlad
unglingum & aldrinum 12-15 &ra (ad badum aldursflokkum medtéldum) sem yfirvold
burftu ad hafa afskipti af vegna hegdunarvandkvada. Heimilt var p6 ad vikja fra pessum
aldursmorkum ef &steeda potti til. Um skipulag og starfsemi Unglingaheimilis rikisins var
sérstaklega meelt fyrir i 4. gr. reglugerdarinnar. Gert var rad fyrir ad unglingaheimilin
veeru tvo, annad a Reykjavikursvadinu og hitt utan Reykjavikursvadisins, og auk pess
var sérstaklega malt fyrir um framhaldsadstod fyrir fyrir pa unglinga sem dvalist h6fou a

unglingaheimilunum.*®® A unglingaheimili utan Reykjavikursvadisins var, samkvaemt 2.

**7 b{. Menntaméalaraduneyti. 2010-B/686. Menntamalaraduneyti til fjarlaga- og hagsyslustofnunar, dags. 1.
desember 1982.

%58 Sja m.a. bPI. MRS. 1999-D/5. Unglingaheimili rikisins. Kynningarbaklingur fra arinu 1982 — bi. MRS.
1999-D/5. Medferdarheimilio Torfastédum. Kynningarrit og arsskyrsla 1989.

9 Starfsemi unglingaheimilis 4 Reykjavikursvadinu skyldi vera tviskipt: Annars vegar ,lokud deild til
skammtimavistunar, par sem unglingar [veeru] vistadir til skamms tima, lengst tveggja vikna i senn, sbr. a.
lidur, 1. tl. 4. gr. Innan 24 Kist. fra vistun unglings & skammtimadeild [skyldi] liggja fyrir akvordun barna-
verndarnefndar eda annarra par til beerra akvordunaradila til aframhaldandi vistunar. Forstddumadur
[skyldi] lata kanna adstedur og adstodarporf peirra sem vistadir [vaeru] 4 deildinni.” ,,Skammtimadeildin
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tl. 4. gr. reglugerdarinnar, gert rad fyrir ad vista skyldi unglinga ,,[a]d lokinni rannsokn &
vandamalum og adsteedum unglings og ad gerdri aztlun [keemi] til greina vistun &
heimilid.“ Par skyldi vistmonnum séd fyrir uppeldi og l6gskipadri fredslu, sem snidin
veeri eftir getu og andlegu astandi vistmanna. Pa skyldi 16gd ahersla proskavenleg & storf
svo sem landbunad, sjavardtveg, idnad o.s.frv.*®

Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. var gert rad fyrir ad i stjorn Unglingaheimilisins setu
pbrir menn skipadir af menntamalaradherra. Skyldi einn vera tilnefndur af Barnaverndar-
rédi Islands, annar af félagsmalaradi Reykjavikur og sé pridji tilnefndur af menntamala-
rédherra an tilnefningar og veeri sa formadur stjornar. 1 2. mgr. 3. gr. var meelt fyrir um ad
i peim tilvikum sem unglingaheimili veeru starfandi utan Reykjavikursveedisins skyldi
menntamalaradherra auk pess skipa tvo stjornarmenn tilnefnda af syslunefnd og sveitar-
stjorn til umfjollunar um sérmalefni heimilis. Skyldu peir hafa reglulega umsjon med
umdnnun vistmanna og starfreekslu vidkomandi heimilis. P4 skyldi stjornarnefndin koma
saman minnst einu sinni i manudi og 6ll stjérnin skyldi koma saman eigi sjaldnar en
prisvar & ari, par af skyldi halda einn fund i Reykjavik. ba skyldi adalstjorn samkveaemt 4.
mgr. 3. gr. bera dbyrgd & ad adbunadur, rannsokn, uppeldi, fredsla og félagsleg adstod
veeri fyrir hendi sbr. akvaedi 2. gr. Med bréfi menntamalaraduneytis dags. 10. juli 1979 til
stjornar Unglingaheimilisins var henni falid ad fara med hlutverk stjérnarnefndar Smara-
tins. 1 sama erindi gerdi raduneytid grein fyrir pvi ad sérkennslufulltrda raduneytisins
hefdi verid falid ad fara med sérmalefni pess. ba var stjérnarnefndin innt alits & pvi hvort

&skilegt veeri ad tveir stjornarmenn yrou kosnir i héradi til ad fylgjast med heimilinu med

[skyldi] vera lokud deild, og starfsmenn [vera] & vakt allan sélarhringinn“. Skammtimavistunin ad
Kopavogsbraut 9 var starfreekt & pessum grundvelli.

Hins vegar var gert rad fyrir ad & unglingaheimilinu &4 Reykjavikursvaedinu skyldi vera rann-
soknar- og uppeldisdeild sbr. b. lidur 1. tl. 4. gr. ,Forradamoénnum unglinga og peim sem [6nnudust]
unglinga af opinberri halfu, [var] heimilt ad 6ska vistunar fyrir pd & rannséknar- og uppeldisdeild, enda
[leegi] fyrir sampykki vidkomandi barnaverndaryfirvalda.® Auk pess var gert rad fyrir ad forstddumadur
heimilisins taeki endanlega akvérdun um vistun i samradi vid vistunaradila. I 2. mgr. b. lidar 4. gr. var melt
fyrir um timalengd vistunar a rannséknar- og medferdardeild og um pjonustu og medferd vistmanna. Skyldi
dvalartimi ,,ad jafnadi ekki vera lengri en sex manudir.“ A fyrstu vikum dvalartima skyldi fara fram
.gagnger salfredileg, uppeldisleg, leknisfreedileg og félagsleg rannsokn & unglingi og gerd [veri] aztlun
um uppeldi og adra adstod og radstafanir i samradi vid vistunaradila.* Pa skyldi vistménnum séd fyrir
freedslu sbr. 2. mgr. b. lidar. Rannsoknar- og medferdardeildin ad Kopavogsbraut 17 starfadi a pessum
grundvelli.
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hlidsjon af 2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 118/1978.%" Vistheimilanefnd hefur engin
skjalleg gogn sem syna ad stjérnarnefndin hafi lagt til sérstaka skipun nefndarmanna i
héradi og pa finnast engin gdgn um ad stjornarmenn hafi verid skipadir. I skyrslu sem
unnin var fyrir stjornarnefnd heimilisins arid 1980 um starfsemi Smaratins kemur fram
ad liklega sokum nalaegdar heimilisins vid Reykjavik hafi ekki verid talin porf & ad skipa
sérstaka stjornarmenn { héradi. 2

Arid 1989 tdk gildi ny reglugerd um Unglingaheimili rikisins nr. 467/1989, en um
einstok akvaedi hennar visast til umfjéllunar i kafla 2.3 i V1. hluta skyrslunnar. [ 2. gr. var
meelt fyrir um ad Unglingaheimili rikisins hefdi adsetur a hofudborgarsvaedinu en pjonadi
landinu 6llu. P& var melt fyrir um ad stjornarnefnd heimilisins geeti dkvedid ad akvednar
deildir pess skyldu starfa utan hofudborgarsveedisins. Ekki var meelt fyrir um skipan
stjérnarmanna i héradi i peim tilvikum sem unglingaheimili veeri stadsett utan hofud-

borgarsvaedisins.

3 Almennt um starfsemi Smaratuns og Torfastada

3.1 Gagnaotflun nefndarinnar

Gogn um almenna starfsemi og rekstur medferdarheimilanna i Smaratini og & Torfa-
stodum & timabilinu 1979-1994 er adallega ad finna i skjalaséfnum menntaméla-
raduneytis og Unglingaheimilisins & Pjodskjalasafni Islands og fékk vistheimilanefnd
afrit peirra. Pa fékk vistheimilanefnd einnig almenn gégn um starfsemina Ur skjalasafni
menntamalaraduneytis sem enn eru vardveitt i rdduneytinu og fra Borgarskjalasafni
Reykjavikur. Gogn um maélefni einstakra vistmanna koma ur skjalasafni Unglinga-
heimilisins og Ur skjalasafni Félagsmalastofnunar Reykjavikur & Borgarskjalasafni.

I skjalasafni menntamalaraduneytis er ad finna gégn um addraganda ad stofnun
og upphaf starfseminnar i Smaratani. Gogn fra timabilinu 1979-1985 eru a Pjddskjala-
safni en yngri gogn eru enn i rdduneytinu sjalfu. Um er ad reeda sameiginlegt bréfa- og
malasafn raduneytisins vardandi Unglingaheimilid og hafa bréf og énnur skjol er varda

malefni Smaratins og sidar Torfastada verid 16gd par vid. Ad stofni til eru petta bréf til

1 bi. Menntamalaraduneyti. 2010-B/686. Menntamalaraduneyti til stirnarnefndar Unglingaheimilis
rikisins, dags. 10. juli 1979.

%62 b, Menntamélaraduneyti. 1999-B/347. Skyrsla um starfsemi medferdarheimilisins ad Smérat(ni fyrsta
starfsar pess fra 1. jani 1979 til 31. mai 1980, bls. 4-5.
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og fré rdduneytinu vardandi heimilid, minnisbl6d og frasagnir embettismanna og skjol
sem tengjast almennum fjarmalum og rekstri. Ljost er pd ad ekki hafa o6ll gdgn
raduneytisins um heimilid verid 16gd vid rett mal pvi ad bréf og jafnvel samningar sem
vitad er um Ut fra 6drum heimildum ad barust raduneytinu eda attu uppruna sinn par, er
na ekki ad finna i hinu sameiginlega bréfa- og malasafni, t.d. samningur raduneytisins vid
rekstraradila sem gerdur var arid 1982 og adur hefur verid vikid ad. Menntamaéla-
raduneyti kalladi eftir pessum gdgnum Uar skjalasafni raduneytisins & Pjédskjalasafni
Islands og afhenti nefndinni 4samt gégnum dr eigin skjalasafni i mai 2008.

I skjalasafni Unglingaheimilis rikisins & bjodskjalasafni er ad finna ymis bréf sem
barust Unglingaheimilinu eda voru ritud par um malefni Smaratins og Torfastada. Gogn
pbessi eru i almennu bréfasafni Unglingaheimilisins. Gogn fra stjérnarnefnd Unglinga-
heimilisins eru einnig i skjalasafninu, svo sem fundargerdabaekur og bréfasafn, par sem
nokkud er fjallad um malefni Smaratins og Torfastada. | skjalasafninu er einnig ad finna
fundargerdir starfsmannafunda og sidar samradsnefndar Unglingaheimilisins fr &runum
1979-1986 par sem fjallad er um malefni einstakra vistmanna og vistunarbeidnir teknar
fyrir, m.a. um vistmenn og vistanir i Smaratin og & Torfastadi. pa er Gtgefid efni sem
tengist Unglingaheimilinu vardveitt i skjalasafninu og par er ad finna tvaer arsskyrslur fra
Torfastodum fra arunum 1988 og 1989. Skjalasafnid var yfirfarid i névember og
desember 2010 og januar 2011 og pontud afrit sem afhent voru i mars 2011. Sidar um
vorid 2011 var skjalasafnio yfirfarid nanar og 6skad eftir frekari afritum sem afhent voru
i juni 2011.

I peim almennu gégnum sem vistheimilanefnd hafdi undir héndum veturinn 2010-
2011 voru upplysingar um einstaka vistmenn eda vistanir i Smaratin og Torfastadi af
skornum skammti. Vid nanari eftirgrennslan fékk nefndin vidbotargogn fra pjédskjala-
safni og Borgarskjalasafni i mai og juni 2011 og gat i kjolfarid lagt drog ad nafnalista yfir
fyrrverandi vistmenn. Var pa 6skad eftir gognum um einstaklingsmalefni fyrrverandi
vistmanna ur skjalasafni Felagsmalastofnunar Reykjavikur sem vardveitt eru & Borgar-
skjalasafni og leitad til Pjodskjalasafns og 6skad eftir gognum Ur skjalasafni Unglinga-
heimilisins. T lok juni 2011 afhenti Borgarskjalasafn vistheimilanefnd gégn um malefni

sex einstaklinga auk pess ad lata nefndinni i té afrit af almennum gégnum um malefni
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heimilisins sem fundist h6fou medal skjala Félagsméalastofnunar Reykjavikur. pa afhenti
pjéoskjalasafn nefndinni gogn um malefni atta einstaklinga i agast 2011.

3.2 Fjoldi vistmanna, aldursskipting og dvalartimi

Samkveemt peim upplysingum sem vistheimilanefnd hefur undir héndum hoéféu 48
einstaklingar dvalid i Smaratuni og sidar Torfastodum a fyrstu tiu arum starfseminnar a
timabilinu 1979-1989. Fram kom i vidtali vid hjénin & Torfastédum, sem birtist i tima-
ritinu Nyju lifi sumarid 1992, ad teplega 60 einstaklingar hefdu dvalid & medferdar-
heimilinu fra arinu 1979.%¢® Upplysingar um heildarfjélda vistadra einstaklinga & tima-
bilinu 1979-1994 liggja & hinn boginn ekki fyrir i peim gégnum sem vistheimilanefnd
hefur undir héndum.

Eins og fram kom i kafla 1 i pessum hluta skyrslunnar var medferdarheimilinu
®tlad ad vista allt ad sex unglinga a aldrinum 12-18 &ra i langtimavistun og var jafnan
midad vido ad dvalartiminn veeri eitt ar hid minnsta. Fram kemur i peim gégnum sem
nefndin hefur undir héndum og i vidgtélum sem nefndin atti vid rekstraradila heimilisins
ad fra upphafi hafi verid mikil asokn i vistanir a heimilid og i raun hafi ekki verid haegt ad
anna nema hluta peirra vistunarbeidna sem barust. Af peim sékum var heimilid nénast an
undantekninga fullsetid allan &rsins hring og sex unglingar dvéldu par samtimis.*®*

Um dvalartima i Smaratani segir i kynningarbaeklingi sem Unglingaheimilid gaf
Gt arid 1982:%%°

Lengd dvalartima unglinga i Smaratini er afar misjofn. Reedur par mestu hver
vandamalin eru og hvernig tekst ad vinna ur peim. | fyrsta lagi reynum vid ad vinna ad
proska hvers og eins, pannig ad hann geti betur glimt vid pad, sem sidar metir honum. |
6dru lagi reynum vid ad vinna mikid med fjolskyldum unglinganna, til pess ad reyna ad
hjalpa, badi unglingnum og 6drum i fjolskyldunni pannig, ad pau eigi audveldara med ad

lata sér lida vel saman. I pridja lagi reynum vid ad adstoda pa unglinga sem pess 6ska, ad

3 pb[. MRS. 1999-D/5. Medferdarheimilid Torfastédum. Kynningarrit og arsskyrsla 1989, bls. 7. —
Ragnheidur Davidsdottir (1992): ,,pegar skelin brotnar®, bls. 53.

%64 Spr. pI. UHR-19. Fundargerdir starfsmannafunda 1979-1982. — bi. UHR. 1990-UR/2. Fundargerdir
samstarfsnefndar Unglingaheimilisins 1983-1986. — bi. MRS. 1999-D/5. Medferdarheimilid Torfastodum.
Arsskyrsla 1988, bls. 9; Medferdarheimilid Torfastddum. Kynningarrit og arsskyrsla 1989, bls. 8-9.

%> b, MRS. 1999-D/5. Unglingaheimili rikisins. Kynningarbaklingur fra arinu 1982.
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fa vinnu eda skolavist, er peir fara fra okkur. I sumum tilvikum er dvélin 2-3 manudir, en i

0drum tvo ar.

Vistheimilanefnd er med upplysingar um dvalartima 27 einstaklinga sem vistadir voru i
Smaratlni og sidar Torfastodum & timabilinu 1979-1994, sem er teepur helmingur peirra
vistmanna sem par dvoldu. Dvalartiminn var fr4 3,5 manudum til allt ad 44 ménada. Af
pbessum hopi dvoldu sex einstaklingar i innan vid 6 manudi & heimilinu, fimm ein-
staklingar i 6-12 manudi, tolf einstaklingar dvoldu i 12-24 manudi og fjorir einstaklingar i
meira en 24 manudi. Medaldvalartimi var 16,5 manudir. Vistmenn a timabilinu 1979-
1989 voru a aldrinum 12-20 ara en einn tvitugur einstaklingur var vistadur sumarlangt i
Smaratuni arid 1983. Flestir voru a aldrinum 14-15 &ra og medalaldur vid upphaf vistunar
var 14,5 ar.

3.3  Menntun og reynsla forstddumanna og starfsmanna

pau fjogur sem stofnudu medferdarheimilid ad Smaratani foru i sameiningu med rekstur
og stjorn heimilisins og i raun var enginn einn einstaklingur sem var titladur forstodu-
madur. Verdur pvi gerd grein fyrir menntun og fyrri starfsreynslu peirra allra hér & eftir.

Drifa Kristjansdottir feeddist 31. oktober 1950. Hun lauk verslunarprofi fra
Verslunarskéla islands arid 1970, kennaraprofi fra Kennaraskola Islands arid 1973 og
studentsprofi frd sama skéla arid 1974. ba sotti han nadmskeid & vegum Fulbright-
stofnunarinnar i Bandarikjunum um maélefni afbrotaunglinga arid 1975. Drifa annadist
skrifstofustorf hja Loftleidum & arunum 1970-1972 og hof storf & Upptokuheimili rikisins
veturinn 1972-1973, fyrst lausradin til afleysinga en sem kennari vid skéla Upptoku-
heimilisins & &runum 1973-1979.%¢

Olafur Einarsson faeddist 13. mai 1952. Hann lauk sveinsprofi i prentsetningu arid
1974.%%" Olafur hof storf sem uppeldisfulltrii vid Unglingaheimili rikisins arid 1976 og

starfadi par til arsins 1979 pegar medferdarheimilid ad Smarattni hof starfsemi.*®

%86 Kennaratal & Islandi 111 (1985), bls. 224.

“7 stéttartal bokagerdarmanna 11 (1997), bls. 551.

%68 b, Menntamalaraduneyti. 1989-B/1808. Upptékuheimili rikisins, radningarsamningur, dags. 19. mai
1976. — bi. Menntamalaraduneyti. 1999-B/347. Skyrsla um starfsemi medferdarheimilisins ad Smaratdni
fyrsta starfsar pess fra 1. jani 1979 til 31. mai 1980, bls. 4.
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Sigurdur Ragnarsson faeddist 31. mars 1944. Hann lauk stadentsprofi frd Mennta-
skolanum i Reykjavik arid 1964, kennaraprofi fra Kennaraskdla Islands arid 1966 og
embeettisprofi (Cand. Psych.) i séalfraedi fra Osloarhaskola arid 1974. A arunum 1964-
1966 var Sigurdur stundakennari vid heimavistarskolann ad Jadri og Hagaskola og a
arunum 1966-1968 kennari vid heimavistarskolann ad Jadri og sidar Alftamyrarskola.
Hann starfadi sem salfredingur vid Barna- og unglingageddeildina vid Dalbraut a
arunum 1974-1978 og sem salfreedingur Unglingaheimilis rikisins fra hausti 1978 og
fram til jani 1979.4%°

Inga Stefansdattir feeddist 21. febrdar 1955. Han lauk studentspréfi frd& Mennta-
skolanum vid Tjornina arid 1975 og lagdi stund & nam vid Haskdla islands i uppeldis- og
salfredi & arunum 1975-1978. Inga starfadi vid Utideild Félagsmalastofnunar Reykja-
vikur & arunum 1976-1978 og var medferdarfulltrdi & medferdarheimilinu ad Kleifarvegi
& &runum 1978-1979.*°

Hjonin Ari Bergsteinsson og Sigran Skuladottir toku vid af Sigurdi Ragnarssyni
og Ingu Stefansdéttur sem rekstraradilar og helmingseigendur ad medferdarheimilinu
Torfastodum haustid 1985. Sinntu pau pvi starfi i ramt ar eda til arsloka 1986. Ari
feeddist 6. september 1950, sélfredingur ad mennt og hafdi fengid l6ggildingu sem
salfreedingur sama ar og hann hof storf & Torfastodum.*”* Sigrdn feddist 20. mai 1949 en
vistheimilanefnd er ekki med upplysingar um menntun hennar eda fyrri storf. Drifa
Kristjansdottir og Olafur Einarsson keyptu hlut peirra Ara og Sigranar i buinu & Torfa-
stodum pegar pau létu af storfum og fengu leyfi fr& menntamalaraduneyti til pess ad
annast rekstur og stjérn heimilisins einsémul og rada til sin starfsfolk eftir porfum.*’

Vistheimilanefnd hefur takmarkadar upplysingar um starfsmenn & Torfastodum
fra arinu 1987 pegar Ari og Sigrun létu af storfum og gert var rad fyrir ad starfsfolk yroi
rédid & heimilid. 1 peim gégnum sem nefndin hefur undir héndum kemur p6 fram ad

kennari var radinn til starfa haustid 1987 og sinnti hann kennslu skolaérid 1987-1988. ba

% Heimasida salfredipjonustunnar Bles ehf., sja http://www.salfradi.is/index.html — Menntamalaradu-
neyti. B/596. Sigurdur Ragnarsson til stjérnarnefndar Unglingaheimilis rikisins, dags. 12. agust 1987.

% Heimasida séalfredipjonustunnar Blzs ehf., sja http://www.salfradi.is/index.html.

71 Spr. skra yfir salfredinga i Salfredingafélagi islands, sja http://www.sal.is/index_files/felagaskra.htm
42 BSR. FR C/439. Greinargerd rekstraradila til stjiornarnefndar Unglingaheimilis rikisins um starfsemi
Torfastada, dags. 25. april 1987.
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voru almennir starfsmenn radnir til starfa og samkveemt arsskyrslum 1988 og 1989 voru

jafnan tvo stodugildi almennra starfsmanna & heimilinu.*’®

4 Viotol vid fyrrverandi vistmenn og forstddumenn

[ 1. hluta skyrslunnar hefur verid gerd grein fyrir malsmedferd nefndarinnar,
verklagi og adferoum i tilefni af kénnun pessari. bar er i kafla 2 gerd grein fyrir tilhdgun
vidtala og framkvemd peirra vid fyrrverandi vistmenn og fyrrverandi starfsmenn peirra
stofnana sem nefndin hefur tekid til kénnunar og visast hér til peirrar umfjollunar.

Haustio 2010 var unnid ad gerd nafnalista yfir fyrrverandi vistmenn Unglinga-
heimilis rikisins, Smaratins og Torfastada. Var af halfu nefndarinnar talid naudsynlegt ad
taka saman med heildsteedum heetti n6fn og dvalartima peirra sem par voru vistadir, badi
ad pvi er vardar frekari télfreedigreiningu vistana og 6flun Grtaks svo unnt vaeri ad dska
eftir einstaklingsmalum hja vidkomandi skjalaséfnum sem vista skjalleg gégn um
fyrrverandi vistmenn. P& var einnig talid naudsynlegt ad geta stadfest med éruggum heetti
ad sa sem oOskadi eftir vidtali vid nefndina hefdi dvalid i Smaratini eda & Torfastodum.

par sem ekki hefur verid um dvidradanlegan fjolda ad raeda hefur nefndin bodid
Ollum fyrrverandi vistmonnum og fyrrverandi nemendum sem han hefur naegar persénu-
upplysingar um vidtal i stad pess ad velja Urtak. Pannig var alitid ad tryggt veeri ad 6llum
peim sem pess dskudu geefist raunhafur kostur & ad gefa nefndinni upplysingar um veru
sina og reynslu af dvol & vidkomandi vistheimili eda sérskola. A hinn bdginn var tekin s
akvordun af halfu nefndarinnar ad su leid veeri ekki faer vardandi vistmenn Upptdku-
heimilis rikisins, Unglingaheimilis rikisins og medferdarheimilisins i Smaratini og a
Torfastédum. Rumlega prja pusund einstaklingar voru vistadir samtals & peim heimilum
og edli malsins samkvemt verulegum erfidleikum bundid fyrir nefndina ad afla med
neegjanlega skjotum heetti upplysinga um pa einstaklinga svo unnt veeri ad komast i
samband vid pa bréfleidis eda simleidis. pPa hefur vistheimilanefnd, eins og nanar hefur
verid gerd grein fyrir i kafla 3.1 hér ad framan, gengid erfidlega ad afla upplysinga um
vistmenn Torfastada og pa einkum sidustu fimm arin i starfsemi heimilisins sem nefndin

beinir sjonum sinum ad. Af pessum sokum var tekin st dkvordun ad birta auglysingar i

3 bj. MRS. 1999-D/5. Medferdarheimilid Torfastddum. Arsskyrsla 1988, bls. 12-13; Medferdarheimilio
Torfastédum. Kynningarrit og arsskyrsla 1989, bls. 10.
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dagblodum par sem Oskad var eftir pvi ad peir einstaklingar sem dvalid hefdu a
Upptdkuheimili rikisins, Unglingaheimili rikisins og i Smaératini og & Torfastéoum og
hefdu ahuga & ad greina fra reynslu af dvol sinni hefdu ad eigin frumkvaedi samband vid
nefndina. Voru i auglysingum sérstaklega tilgreindar peer deildir sem starfandi voru a
vegum Unglingaheimilis rikisins, og einnig medferdarheimilid i Smaratuni og & Torfa-
stddum, en samkvaemt samningi sem rekstraradilar peirra heimila gerdu vid menntaméla-
raduneytid ario 1979 og aftur arid 1982 heyrdi starfsemi peirra undir stjornarnefnd
Unglingaheimilis rikisins, sbr. einnig akvadi reglugerdar nr. 118/1978 um Unglinga-
heimili rikisins og reglugerdar nr. 467/1989 um Unglingaheimili rikisins. Auglysingar um
mdoguleika fyrrverandi vistmanna a ad koma til vidtals vido nefndina voru birtar tvisvar i
Morgunbladinu og Fréttabladinu dagana 13. oktober 2010 og 16. oktober 2010. P& var
einnig birt auglysing i netmidlunum mbl.is & timabilinu 22. ndévember 2010 til 28.
noévember 2010 og & visir.is & timabilinu 29. nbvember 2010 til 5. desember 2010.

A skra hja nefndinni eru 39 fyrrverandi vistmenn Smaratins og Torfastada, en
nefndin hefur upplysingar um ad & bilinu 65-70 einstaklingar hafi dvalid par & timabilinu
1979-1994. Til vidtals vid vistheimilanefnd komu fjorir einstaklingar sem par voru
vistadir, tveir karlar og tveer konur, eda um 6% fyrrverandi vistmanna.

I framhaldi af gagnaoflun og vidtélum vid pa einstaklinga sem vistadir voru i
Smaratlni og Torfastédum voru teknar skyrslur af forstédumoénnum eda rekstraradilum
heimilisins. A starfstima heimilisins & timabilinu 1979-1994 gegndu lengst af fjorir
einstaklingar stédu forstddumanna og komu pau fjogur til vidtals vid vistheimilanefnd.
Einnig voru i tengslum vid kénnun & Smaratini og Torfastodum tekin viotol vid fyrr-
verandi forstddumenn Unglingaheimilisins og pa einstaklinga sem gegndu stédu for-
manns stjornarnefndar & timabilinu 1982-1993. Vid mat & pvi hvada starfsmenn Smara-
tins og Torfastada nefndin Gskadi eftir ad taka vidtal vid, var sérstaklega horft til pess
hvort upplysingar Gr vidtélum vid vistmenn geefu asteedu til pess ad kalla eftir vidtolum
vid einhvern Gt hopi fyrrverandi starfsmanna heimilisins. Eins og fram kemur i kafla 5.2
hér & eftir, kom fram ein afmorkud frasogn um ad vistmadur hefdi verid beittur dvid-
eigandi adferdum pegar hann neitadi ad fara fram Gr rami sinu tiltekinn morgun. 1 ljési
pbess taldi vistheimilanefnd ekki asteedu til ad kalla eftir frekari upplysingum en peim sem

veittar voru af halfu fyrrgreindra fjogurra forstddumanna heimilisins.
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5 Alyktanir og nidurstodur nefndarinnar

5.1 Umtildrég vistunar barna i Smaratuni og Torfastédum

5.1.1 Lagagrundvollur stjornvaldsakvardana um vistun barna og méalsmedferd

[ 111. hluta Afangaskyrslu nr. 1 eru itarlega rakin fyrirmali barnaverndarlaga sem
voru i gildi & starfstima Smérat(ns og Torfastada.””* | kafla 2 i peim hluta er sérstaklega
fjallad um lagagrundvoéll vistunar barna utan heimilis og méalsmedferd barnaverndar-
yfirvalda fram til arsins 1992 pegar ny 16g um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 toku
gildi.*” bé er i kafla 2 f II. hluta pessarar skyrslu fjallad um per reglur er giltu um vistun
barna a stofnunum eins og Smaratuni og Torfastodum fré gildistoku peirra og visast til

peirrar umfjollunar.

5.1.2 Alyktanir af skjallegum gégnum og 68rum heimildum

Vid konnun sina & tildrogum vistunar barna i Smaratini og & Torfastédum hefur
nefndin, sem endranar, annars vegar tekid til athugunar hvada efnislegu astedur og
forsendur lagu ad baki pvi ad porf var talin a slikum radstéfunum og hins vegar hvernig
malsmedferd hafi verid viohofd af halfu barnaverndaryfirvalda og Unglingaheimilisins i
einstokum tilvikum. En eins og fram kemur i kafla 2 hér ad framan var meelt fyrir um i
samningi menntamalardduneytis vid rekstraradila fra arinu 1979 og i reglugerd nr.
118/1978 um Unglingaheimili rikisins ad akvéroun um vistun & heimilum sem heyrdu
undir stofnunina og starfraekt voru utan Reykjavikursvaedisins skyldi tekin i samradi vid
Unglingaheimilid. Samkveemt 7. gr. reglugerdar nr. 467/1989 skyldi &kvérdun um vistun
a Unglingaheimilid eda einstakar deildir pess, hvort sem par veeru starfandi i Reykjavik

eda utan hofudborgarsvaedisins, vera tekin ad fengnu sampykki barnaverndaryfirvalda.

4 Skyrsla vistheimilanefndar, Afangaskysla nr. 1, um kénnun & starfsemi Heyrnleysingjaskolans 1947-
1992, vistheimilisins Kumbaravogs 1965-1984 og skélaheimilisins Bjargs 1965-1967 er birt & heimasidu
forsaetisraduneytis & slodinni: http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/3874.

475 A beim tima sem starfsemi Smérat(ins héfst &rid 1979 voru i gildi 16g um barnavernd nr. 53/1966 en pau
16g giltu fram til arsins 1992 pegar ny 16g um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 téku gildi. b4 voru &
peim tima sem vistheimilanefnd beinir sjonum sinum ad settar prjar reglugerdir fyrir Unglingaheimili
rikisins, reglugerd nr. 118/1978 um Unglingaheimili rikisins, reglugerd nr. 467/1989 um Unglingaheimili
rikisins og reglugerd nr. 15/1993 um Unglingaheimili rikisins sem m.a. giltu um starfsemi Smaratins og
Torfastada. P4 var arid 1970 sett reglugerd nr. 105/1970 um vernd barna og ungmenna.
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Vistheimilanefnd telur rétt ad arétta ad su akvordun var tekin af hélfu
nefndarinnar ad gera kerfisbundid urtak einstaklingsmala i stad pess ad kanna malefni
allra peirra sem vistadir voru & heimilid & peim arum sem konnun vistheimilanefndar
spannar. Kemur par einkum til ad fjoldi peirra sem var vistadur & Unglingaheimilinu eda
einstokum deildum pess & timabilinu 1971-1994 var téluverdur eins og &dur hefur komid
fram, eda & pridja pusund einstaklingar, og par af voru um 65-70 einstaklingar vistadir i
Smaratlni og a Torfastédum. P4 hefur vistheimilanefnd sékum pess tima sem henni var
fenginn til ad ljuka storfum sinum ekki gefist svigram til ad kalla eftir gognum allra
beirra sem vistadir voru & heimilinu. Afgreidsla opinberra skjalasafna & slikum fj6lda
mala og greining og Urvinnsla nefndarinnar & peim gognum yrdi afar timafrek. Er vist-
heimilanefnd med undir héndum mal 14 einstaklinga sem vistadir voru i Smaratini og
Torfastodum en leitast var vid ad afla gagna frd arunum 1979-1994. Skiptast malin
pannig ad sjo einstaklingar voru vistadir af halfu barnaverndaryfirvalda i Reykjavik og
sjo af halfu barnaverndaryfirvalda & landsbyggdinni.

Eins og fram kemur i kafla 3.1 hér ad framan reyndist vistheimilanefnd afar erfitt
ad Utbla nafnalista yfir fyrrverandi vistmenn Smaratins og Torfastada sem veri forsenda
bess ad unnt vaeri ad 6ska eftir einstaklingsmalum. Slik gogn liggja ekki fyrir og pa er
hugsanlegt er ad einhver gogn kunni ad hafa farid forgéréum & peim tima sem lidinn er
fra pvi ad einstaklingar voru vistadir & heimilinu. Pau gégn sem vistheimilanefnd hefur
aflad um fyrrgreinda 14 einstaklinga eru fengin ur skjalasafni Unglingaheimilisins &
bj6dskjalasafni Islands og fra Borgarskjalasafni Reykjavikur. 1 vidtolum vid forstodu-
menn eda rekstraradila heimilisins kom fram ad margar vistanir hefdu i reynd aldrei farid
i gegnum Unglingaheimili rikisins, heldur beint til peirra og pa hefdi hluti peirra barna
sem vistud voru & heimilinu komid fra 6drum sveitarfélogum en Reykjavik. Pa greindi
annar forstédumadurinn fra pvi ad mogulega hefdi ekki verid geett naegjanlega ad pvi a
Smaratlni og sidar Torfastédum ad halda skjallegum gdégnum um vistmenn nagjanlega
vel til haga. Sokum pessa er vistheimilanefnd einungis unnt ad greina hér med almennum
heetti frA malefnum og vistunarakvordunum peirra barna sem vistud voru & Smaratini og

Torfastodum med adkomu Unglingaheimilis rikisins.
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5121 Vistanir af halfu barnaverndaryfirvalda i Reykjavik

[ peim sjo einstaklingsmalum af peim fjortan sem vistheimilanefnd hefur aflad er i
flestum tilvikum ad finna upplysingar um tilefni upphaflegra afskipta barnaverndaryfir-
valda i Reykjavik af méalefnum barnanna og fjélskyldum peirra og hvada efnislegu
asteedur og forsendur lagu ad baki pvi ad porf var talin & vistun barna i Smaratini og sidar
a Torfastodum. paer upplysingar sem nefndin hefur undir hondum eru einkum skjol fra
Félagsmalastofnun Reykjavikur eins og sélfrediskyrslur um vidkomandi einstaklinga,
gogn fra Barna- og unglingageddeild, Fraedsluskrifstofu Reykjavikur og 6nnur skjol sem
unnin voru i tengslum vid vistun a heimilid. Ad pvi marki sem unnt er virdist mega rada
ad i ollum tilvikum hafi upphafleg afskipti barnaverndaryfirvalda og forsendur fyrir
akvoroun um vistun einstakra barna verid m.a. vegna hegdunarvandreda, félagslegra
erfidleika, gedreenna- eda salfredilegra vandamala, afbrotaségu og afengis- eda fikni-
efnaneyslu. Pa ma einnig rada ad i flestum tilvikum hafi énnur Grraedi verid reynd, s.s.
vistun & einstokum deildum Unglingaheimilisins og & deildum innan heilbrigdiskerfisins.
Efnislegar asteedur vistunar virdast i peim tilvikum sem ad ofan greinir hafa fallid innan
I6gbundinna marka laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna, reglugerdar nr.
105/1970 um vernd barna og ungmenna og adurnefndra reglugerda um Unglingaheimili
rikisins.

Adur er rakid ad forradamonnum og peim sem onnudust unglinga af opinberri
halfu veeri heimilt ad dska eftir vistun & rannsoknar- og uppeldisdeild, enda leegi fyrri
sampykki vidkomandi barnaverndaryfirvalda, sbr. b. lid 2. tl. 4. gr. reglugerdar nr.
118/1978. P4 var i 7. gr. reglugerdar nr. 467/1989 melt fyrir um umsokn um vistun a
Unglingaheimilid: ,,[Forsjaradilum] unglinga og [peim] sem af halfu hins opinbera
[fjolludu] um mal unglinga [gatu] oskad eftir vistun fyrir pa, enda [leegi] fyrir sampykki
hlutadeigandi barnaverndarnefndar og skrifleg beidni um vistun. Forstjori [geeti] akvedid
a0 urskurdur barnaverndarnefndar [veeri] skilyrdi vistunar, [teldi] hann pess porf. b4 var
meelt fyrir um i akvedi 8. gr. ad vistun unglings lyki pegar forstjéri og/eda barnaverndar-
nefnd teldi vistunar ekki lengur porf. Skyrsla skyldi gerd um dvol unglings og send
hlutadeigandi barnaverndarnefnd.

Ef litid er til skjallegra gagna fyrrgreindra sj0 einstaklinga sem vistadir voru i

Smératini eda & Torfastooum fra Reykjavik verdur sed ad i fjorum malum var formlega
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sott um vistun af héalfu Félagsmalastofnunar Reykjavikur, i tveimur frd Barna- og
unglingageddeild og i einu af Fraedsluskrifstofu Reykjavikur. | pessu sambandi skal
aréttad ad samkvaemt ofangreindum akvaedum reglugerdar nr. 118/1978 og reglugerd nr.
467/1989 var gert rad fyrir ad adrir en viokomandi barnaverndaryfirvold geetu stadid ad
akvoroun og umsokn um vistun en pad skyldi avallt vera had sampykki barnaverndar-
yfirvalda. I peim premur sidastnefndu malum sem hér ad ofan er getid, par sem sott var
um vistun af halfu annarra en barnaverndaryfirvalda i Reykjavik, verdur ekki sed ad
sampykki peirra sidarnefndu fyrir umsékn um vistun & Unglingaheimili rikisins haf legid
fyrir. P& er engin gogn ad finna um ad Unglingaheimili rikisins hafi tekid til umfjollunar
eda Oskad serstaklega eftir pvi ad sampykki barnaverndaryfirvalda skyldi aflad adur en
mal viokomandi barna yrdu tekin fyrir og afgreidd med formlegum haetti.

Ef litid er til mala peirra fjogurra einstaklinga sem voru vistud ad frumkvadi og
tilstudlan barnaverndaryfirvalda i Reykjavik, er ljost ad dkvérdun um vistun & heimilid
hefur verid tekin af einstokum starfsmonnum Félagsmalastofnunar Reykjavikur og eftir
atvikum 16gd fyrir deildarfund til efnislegrar afgreidslu. 1 framhaldi af pvi hefur formleg
umsokn verid 16gd fram um vistun & Unglingaheimilid. | pessu sambandi telur vist-
heimilanefnd rétt ad taka fram ad malsmedferd vid toku dkvardana af halfu starfsmanna
Félagsmalastofnunar og eftir atvikum yfirmanns fjolskyldudeildar virdist hafa verid
undirbdin med vidhlitandi heetti. bannig er i flestum malunum ad finna skriflegar um-
soknir til Unglingaheimilisins um vistun i Smaratdn eda & Torfastadi. P4 verdur ekki
annad radio en vistunarakvardanir hafi verid nokkud vel undirbunar af halfu starfsmanna
Félagsmalastofnunar, badi & grundvelli mats sérfreedinga & vandamali barns og pa hafi i
flestum malum verid leitast vid ad nyta 6nnur og vaegari Urredi adur en tekin hafi verid
akvoroun um vistun & heimilinu.

Adur er rakid ad 4arid 1970 setti menntamalaradherra reglugerd nr. 96/1970 &
grundvelli laga nr. 53/1966, sbr. 1. gr. laga nr. 31/1968 um verkaskiptingu milli félags-
malarads og barnaverndarnefndar Reykjavikur. Med reglugerdinni voru tiltekin verkefni
barnaverndarnefndar Reykjavikur samkvaemt I6gum nr. 53/1966 faerd til félagsmalarads,
m.a. raostofun barna i vist eda fostur ef sampykki foreldra 1a fyrir slikri radstéfun. Ad
Obreyttu voru meirihattar barnaverndarmal i hondum barnaverndarnefndar, p.e. barna-

verndarnefnd bar ad taka malefni barna sem vista vard utan heimilis til efnislegrar um-
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fjollunar og drskurda med formlegum hatti um toku barns af heimili og vistun pess &
stofnun & bord vid Unglingaheimilid ef slik radstofun var gegn vilja foreldra. P4 hefur
pbess verid getid ad jafnhlida breytingum & verkefnum barnaverndarnefndar Reykjavikur
urdu breytingar a starfshattum nefndarinnar pegar skrifstofa hennar var 16gd nidur og
dagleg starfsemi felld inn i fjolskyldudeild Félagsmalastofnunar Reykjavikur. Ef litid er
til malefna peirra fjégurra einstaklinga sem vistadir voru & heimilid af halfu Félagsméla-
stofnunar Reykjavikur verdur ekki séd ad geett hafi verid skradra eda 0skradra reglna um
akvardanir fjolskipadrar stjornsyslunefndar & bord vid félagsmalarad, s.s. um alyktunar-
heefi o.fl. Vistheimilanefnd hefur adur tekid fram i fyrri skyrslum sinum ad vafi leiki &
pbvi ad félagsmalarad hafi ad 16gum verid heimilt ad framselja ad 6llu leyti til starfsmanna
vald til ad taka akvardanir um vistanir barna utan heimilis. Eins og vistheimilanefnd hefur
einnig adur tekid fram i fyrri skyrslum sinum telur han vafa leika & pvi ad akvaedi 10. gr.
laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna sem melti fyrir um heimild barnaverndar-
nefndar til ad fela starfsfolki ,,dagleg storf* hafi haft ad geyma fullnaegjandi heimild fyrir
félagsmalarad til ad fela fulltria eda sérhaefou starfslidi Félagsmalastofnunar ad taka
efnislegar akvardanir um vistun barns & stofnun & bord vid Unglingaheimilid og eftir
atvikum i Smératin eda & Torfastadi. Su regla hafi gilt hvort sem slik akvérdun var tekin
gegn vilja foreldra eda med sampykki peirra. I tid laga nr. 53/1966 kann félagsmalaradi
ad hafa verid heimilt ad lata hja lida ad akveda vistun barns i skriflegum, rékstuddum
Urskurdi og pa ad fullneegdum kréfum um sampykki aukins meirihluta radsmanna i peim
tilvikum pegar Gtviraett sampykki foreldra 4 fyrir, sbr. 1. mgr. 32. gr. laga nr. 53/1966. A
hinn boginn verdur ekki séd ad beioni foreldris eda jakveed afstada pess til vistunar barns
hafi samkvaemt fyrrgreindum légum getad leitt til pess ad slik akvordun veeri ekki sem
slik afgreidd fyrirfram med formlegri sampykkt a.m.k. meirihluta félagsmalarads a
alyktunarhafum fundi. I pvi sambandi er p6 rétt ad taka fram ad ekki verdur annad séd af
fyrirliggjandi gdgnum en ad samrad hafi verid haft vid foreldra hlutadeigandi barna og
yfirleitt hafi verid leitad eftir samvinnu peirra. Pa kom fram i skyrslu sem einn
rekstraadilanna gaf fyrir nefndinni ad skilyrdi vistunar i Smaratin eda & Torfastadi hafi
verid ad sampykki og samvinna foreldra leegi fyrir.

I skyrslu sem starfsmenn Félagsmalastofnunar gafu fyrir vistheimilanefnd kemur

fram ad malefni einstakra barna ad pvi er vardar vistanir af halfu Felagsmalastofnunar
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hafi ekki komid inn & bord félagsméalarads. Jafnframt benda fundargerdir félagsmalarads
& timabilinu til pess ad malefni peirra einstaklinga sem vistadir voru af halfu barna-
verndaryfirvalda i Reykjavik hafi ekki verid tekin til efnislegrar umfjollunar i féelagsmala-
radi. ba kom jafnframt fram i skyrslu sem fyrrverandi félagsmalastjori i Reykjavik gaf
fyrir nefndinni ad einstakar vistanir hefdu alfarid verid framkvaemdar 4 ,,starfsmanna-
grundvelli“. Hann kvadst minnast pess sérstaklega ad yfirleitt hefou radstafanir barna &
vistheimili verid lagdar fyrir barnaverndarnefnd pratt fyrir ad reglugerd nr. 96/1970 hefdi
kvedid & um ad hlutverk félagsmalarads veeri ad fara med malefni barna hvad vardar
vistanir ef sampykki foreldra fyrir slikri radstofun legi fyrir.

Eins og fyrr er getid var i reglugerd nr. 118/1978 og samningi rekstraradila
Smaratins og menntamalaraduneytisins arid 1979 gert rad fyrir ad akvardanir um vistun i
Smaratln og & Torfastadi skyldi, ad fenginni umsékn fra par til beerum adilum og sam-
bykki barnaverndarnefndar, tekin af halfu sérfredinga Unglingaheimilisins.*’® Sam-
kveemt peim skjallegu gognum sem vistheimilanefnd hefur aflad virdist pad verklag hafa
verid viohaft fyrstu arin i starfsemi Smaratins og sidar Torfastada ad akvardanir um
vistanir hafi verid teknar i sameiningu af halfu sérfreedinga Unglingaheimilisins og
rekstraradila Smaratins og Torfastada, en haegt og bitandi hafi pad samstarf farid
minnkandi. Vistheimilanefnd hefur fengid ar skjalasafni Unglingaheimilisins annars
vegar fundargerdir starfsmanna Unglingaheimilisins a timabilinu 1979-1981 og hins
vegar fundargerdir ,,samstarfsfunda“ sem haldnir voru reglulega & um tveggja vikna fresti
& timabilinu 1983-1986. A pessum fundum var fjallad um vistanir & heimilid og um mal-
efni einstakra vistmanna. Samkvaemt skraningum i pessar fundargerdir mettu rekstrar-
adilar Smaratins og Torfastada reglulega & pessa fundi, en p6 ekki alla. baer umsoknir
sem borist hdfou Unglingaheimilinu fra hinum ymsu adilum um vistun i Smaratani og &
Torfastooum voru teknar til efnislegrar umraedu & pessum fundum. Var pa ymist akvedio
ad af vistun skyldi verda eda Urskurdad ad su leid veeri ekki feer par sem annadhvort
viokomandi barn eda unglingur var ekki talid geta haft not af medferdinni eda oll

476 \istheimilanefnd hefur ekki tekist, pratt fyrir itarlega leit i viskomandi skjalasofnun, ad hafa uppi &
samningi sem gerdur var vid rekstraradila arid 1982. Onnur gdgn sem vistheimilanefnd hefur aflad um
Unglingaheimilid, Smaratin og Torfastadi veita vissu um ad stjérnunarleg og fagleg tengsl hafi afram att
ad vera pau somu. Hefur vistheimilanefnd pvi midad vio ad um starfsemi Smaratins og Torfastada hafi fra
arinu 1982, pegar fyrri samningur um reksturinn var endurnyjadur, akvadi reglugerda nr. 118/1978 og
reglugerdar nr. 467/1989 gilt, m.a. um akvardanir um vistun og eftirlit med starfsemi Smaratins og Torfa-
stada.
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vistplass full. P4 ma einnig sja ad & pessum fundum hafa verid reedd malefni peirra sem
voru & hverjum tima vistud i Smératini eda & Torfastodum, p.m.t. um malefni peirra sem
talid var ad geetu farid ad Utskrifast af heimilinu. Einnig ma sja ad a pessum fundum hafa
verid reedd malefni vistmanna i Smaratini og & Torfastodum um Urraedi i kjolfar vistunar,
t.d. dvol i sambylinu ad Sélheimum 17. | arsskyrslu Torfastada fyrir arid 1988 er gerd
grein fyrir ad samstarf vid Unglingaheimilid hafi farid minnkandi en par segir:*’’

Undanfarin ar hefur samstarf vio Unglingaheimilid verid pannig ad vid héfum meett &
svokallada samstarfsfundi en peir voru lengi vid lydi hja okkur og hinum ymsu deildum
U.H.R. Pessir fundir urdu mjog strjalir ario 1987 og er nyr forstbdumadur var radinn a
Unglingaheimili rikisins vaknadi upp umreda um hvernig samstarf veeri easkilegt milli
okkar. Af pessum sokum hittumst vid alls 14 sinnum & arinu, annars vegar mattum vid &
deildarstjérafundi og hinsvegar komu forstddumadur og starfsmenn Unglingaradgjafarinnar
a fundi hingad.

Vistheimilanefnd hefur sama og engin gogn fundid um hvernig samstarfi Unglinga-
heimilisins og rekstraradila hafi verid hattad fra pessum tima. I vidtélum sem vistheimila-
nefnd atti vid rekstraradila Smaratins og Torfastada kom fram ad ymist hefdu umsoknir
farid i gegnum Unglingaheimili rikisins og i peim tilvikum hefdu pau litid svo & ad pad
veeri peirra ad taka endanlega akvoérdun um vistun a peirra heimili en ekki annarra
sérfreedinga. ba hefdu margar umsoknir borist beint til peirra fra barnaverndaryfirvéldum
hvadanava af landinu. bzr umsoknir hefou ekki verid sendar & Unglingaheimilid til
efnislegrar umfjéllunar og akvardanatoku um vistun. A hinn boginn hefdu rekstraradilar
heimilisins verid i nokkud godu sambandi vid vistunaradila. Medal annars hefdi verid
gerd krafa um ad vistunaradili keemi a inntokufund & heimilio, &samt vidkomandi barni

og fjolskyldu pess.

Nidurstada
Med visan til alls ofangreinds er pad i fyrsta lagi nidurstada vistheimilanefndar ad
ekki séu forsendur til ad fullyrda annad en ad tilefni upphaflegra afskipta barnaverndar-

yfirvalda i Reykjavik og sidar tilefni akvardana um vistun barna i Sméaratin og a Torfa-

7 b, MRS. 1999-D/5. Medferdarheimilid Torfastodum. Arsskyrsla 1988, bls. 6.
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stadi hafi, i tilvikum peirra sjo einstaklinga sem vistheimilanefnd hefur aflad upplysinga
um, i 6llum tilvikum fallid innan I6gbundinna marka laga nr. 53/1966 um vernd barna og
ungmenna, laga nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna og pagildandi reglugerda um
Unglingaheimili rikisins. Enda hafi forsendur vistunar i peim tilvikum verid ad rekja til
hegdunarvanda, félagslegra erfidleika, gedraenna- eda salfredilegra vandamala, afbrota-
sogu og afengis- eda fikniefnaneyslu. I 68ru lagi er pad nidurstada vistheimilanefndar ad
vafi leiki & pvi a0 malsmedferd barnaverndaryfirvalda, stjornenda Unglingaheimilis
rikisins og rekstraradila Smaratuns og Torfastada hafi verid i samraemi vid skyldur sam-
kvemt adurnefndum barnaverndarlégum og reglugeroum um Unglingaheimili rikisins.
Enda hafi festar dkvardanir um vistun i peim sjo malum sem vistheimilanefnd hefur aflad
upplysinga um verid teknar med peim hatti sem fyrrgreind 16g og reglugerdir gerdu rad
fyrir. Annad hvort af halfu félagsmalarads eda af halfu barnaverndarnefndar i Reykjavik

og i kjolfarid i samradi vid sérfreedinga Unglingaheimilis rikisins.

5122 Vistanir af halfu barnaverndaryfirvalda utan Reykjavikur

I peim sjo einstaklingsmalum sem vistheimilanefnd hefur aflad er i flestum til-
vikum ad finna upplysingar um tilefni upphaflegra afskipta barnaverndaryfirvalda utan
Reykjavikur af malefnum barnanna og fjolskyldum peirra og hvada efnislegu astedur og
forsendur lagu ad baki pvi ad porf var talin & vistun barna i Smaratini og sidar a
Torfastodum. per upplysingar sem nefndin hefur undir hondum eru einkum skjol fra
Fraedsluskrifstofum af landsbyggdinni sem m.a. stéou ad umsékn um vistun i Smaratuni
og a Torfastdédum og pa einnig gogn fra viokomandi barnaverndaryfirvoldum. Af fyrir-
liggjandi gdégnum virdist mega rada ad i 6llum tilvikum hafi upphafleg afskipti barna-
verndaryfirvalda og forsendur fyrir akvoroun um vistun einstakra barna verid m.a.
hegdunarvandradi, félagslegir erfidleikar og gedraen eda salfredileg vandamal. 1 einu
mali ma rada ad erfidar heimilisadsteedur hafi ad meginefni verid asteeda vistunar en
barnid synt erfida hegdun vegna peirra. Efnislegar asteedur vistunar virdast i peim
tilvikum sem ad ofan greinir hafa fallid innan I6gbundinna marka laga nr. 53/1966,
reglugerdar nr. 105/1970 og adurnefndra reglugerda um Unglingaheimili rikisins.

Ef litid er til skjallegra gagna fyrrgreindra sjo einstaklinga sem vistadir voru i
Smaratlni eda a Torfastédum og voru vistud ur 6dru umdaemi en Reykjavik er ljost ad

hinir ymsu adilar komu ad vistun. bannig er i malum peirra ad finna umsoknir fra
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Freedsluskrifstofu Vesturlandsumdamis, Freedslustjéra Nordurlandsumdeaemis, Félags-
bjonustu Vestmannaeyja, sélfredingi skéla & Blondudsi og Félagsmalastofnun Seltjarnar-
ness og Hafnarfjardar. | pessu sambandi skal aréttad ad samkvaemt ofangreindum
akveedum reglugerdar nr. 118/1978 og reglugerd nr. 467/1989 var gert rad fyrir ad adrir
en viokomandi barnaverndaryfirvold geetu stadid ad akvordun og umsokn um vistun en
pad skyldi avallt vera had sampykki barnaverndaryfirvalda. I engu malanna er ad finna
formlegar sampykktir barnaverndaryfirvalda i viokomandi umdaemi. Pa ma rada af einu
malanna ad i raun hafi andstada barnaverndarnefndar legid fyrir en pratt fyrir pad hafi
verid send umsékn fyrir vidkomandi barn fra Barna- og unglingageddeild Landspitala. ba
er engin gogn ad finna um ad Unglingaheimili rikisins hafi tekid til umfjollunar eda
6skad sérstaklega eftir pvi ad sampykki peirra skyldi aflad adur en mal vidkomandi barna
yrou tekin fyrir og afgreidd med formlegum heetti. Hugsanlegt er ad pad hafi verid gert
med 6formlegum heetti, en eins og adur segir er engin skjalleg gégn ad finna um ad svo
hafi verid. Ad 0dru leyti hefur vistheimilanefnd ekki forsendur til ad fjalla um
malsmedferd pessara sjo einstaklinga nema ad pvi leyti ad malsmedferd vistunar peirra
innan Unglingaheimilisins virdist hafa verid med svipudu snidi og vistunaradkvardanir
barna frad Reykjavik. Er pannig raett um mal peirra & fyrrgreindum fundum sem haldnir
voru & Unglingaheimilinu med rekstraradilum Smaratins og Torfastada. A hinn boginn
virdist pad samstarf hafa farid minnkandi a seinni hluta niunda aratugarins. Nefndin gerir
b6 pann fyrirvara um ofangreinda umfjéllun um vistanir af halfu barnaverndaryfirvalda a
landsbyggdinni ad afar erfitt hefur verid ad afla gagna um einstakar vistanir. Skjalleg
g6gn um malefni fyrrgreindra sjo einstaklinga koma 61l ar skjalasafni Unglingaheimilis
rikisins. Hugsanlegt er ad einhver gdgn séu vistud a skjalaséfnum vidkomandi sveitar-
félaga en pratt fyrir beidnir um gdgn hafa pau ekki borist nefndinni eda pa ad pau hafa

ekki fundist vio leit & skjalaséfnum.

Nidurstada
Ad 6llu ofansdgdu er pad mat vistheimilanefndar ad alyktanir nefndarinnar um til-
drog vistunar barna i Smaratini og Torfastodum og malsmedferd af halfu barnaverndar-

yfirvalda utan Reykjavikur hafi verid had sému annmdrkum og barnaverndaryfirvalda i
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Reykjavik og ad sému sjonarmid og rakin hafa verid i kafla 5.1.2.1 eigi einnig vid i 6llum

meginpattum um vistanir af halfu barnaverndaryfirvalda utan Reykjavikur.

5.2  Settu vistmenn i Smaratuni eda a Torfastooum illri medferd eda
ofbeldi?

5.2.1 Almennt um alyktunargrundvoll nefndarinnar

A grundvelli peirra skjallegu gagna sem nefndin hefur undir héndum og fram-
burdar peirra einstaklinga sem komu til vidtals vid nefndina telur hun ekki forsendur til
ad skipta upp umfjollun um illa medferd eda ofbeldi eftir pvi & hvoru heimilinu ein-
staklingarnir voru vistadir. Starfsemin virdist hafa verid med svipudu snidi allan starfs-
timann préatt fyrir ad hafa verio starfrekt annars vegar ad Smaératani i Fljotshlid og hins
vegar ad Torfastodum i Biskupstungum. P& var ekki a0 merkja af vidtolum vid fyrr-
verandi vistmenn heimilisins og rekstraradila pess ad starfsemin hefdi verid 6lik fra
einum tima til annars. Kemur par einnig til ad somu rekstraradilar voru allan timann sem
starfsemin var ad Smaratuni og sému adilar fyrstu arin sem heimilid var starfandi ad

Torfastodum i Biskupstundum.

5.2.2 Alyktunargrundvéllur nefndarinnar og mat

Koénnun vistheimilanefndar & starfsemi Smaratins og Torfastada nar til aranna
1979-1994 og a pvi timabili voru par vistadir um 65-70 unglingar & aldrinum 12-20 ara,
en nanar er fjallad um fjélda vistmanna, aldursskiptingu og dvalartima i kafla 3.2.

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu fjorir einstaklingar sem voru vistadir a
heimilinu & timabilinu eda einungis um 6% peirra vistmanna sem vistheimilanefnd er
kunnugt um ad hafi dvalid & heimilinu. Tveir Gr peim hopi dvéldu & heimilinu pegar
starfsemi pess var i Smaratuni i Fljotshlid og hinir tveir pegar starfsemin var a4 Torfa-
stodum i Biskupstungum. Einstaklingarnir tveir sem dvoldu i Smaratdni voru vistadir &
timabilinu 1979-1982, annar i um eitt & og hinn i um 20 manudi, og voru peir a aldrinum
13 og 15 éara vid komuna a heimilid. Einstaklingarnir tveir sem dvoldu & Torfastédum
voru vistadir & arunum 1984-1987 og voru 13 og 14 ara vid komuna a heimilid. Einn
einstaklinganna var vistadur i eitt og halft ar og hinn i tvé ar. Pess ma geta ad einn

einstaklingur til vidbotar kom til vidtals vid nefndina en hann dvaldi a Torfastodum arid
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1995. par sem koénnun vistheimilanefndar nzer ekki nema til arsins 1994 verdur ekki litid
til frasagnar hans pegar lagt er mat & starfsemi heimilisins.

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu peir forstédumenn eda rekstraradilar
heimilisins sem stérfudu par lengst af, pau Drifa Kristjansdottir, Olafur Einarsson,

Sigurdur Ragnarsson og Inga Stefansdattir.

5221 Frasagnir vistmanna

Annar einstaklingurinn sem vistadur var i Smaratuni, kona, greindi fr4 pvi ad hafa
lidid afar illa & pessum tima i lifi sinu. Han hefdi &dur en han for & heimilid verid vistud a
Unglingaheimilinu ad Kopavogsbraut 17 i Képavogi og ad su vistun hefdi ad hennar aliti
leitt til pess ad hun hefdi farid ad neyta vimuefna og afengis 6héflega. Han hefdi verid i
mikilli uppreisn & pessum arum og lidid almennt illa. Han hefdi einnig fundid fyrir peirri
vanlidan pann tima sem hdn var vistud i Smaratdni. Kvadst hin hafa strokid mjog oft fra
heimilinu eda i & annan tug skipta. Pa hefdu adrir unglingar a heimilinu einnig strokid
téluvert en pad hefdu einkum verid peir sem voru ad glima vid samskonar personuleg
vandamal. Greindi konan fra pvi ad akvednar reglur hefdu gilt & heimilinu um patttoku i
daglegum storfum, pa einkum bustérfum og vid prif a heimilinu. Allir hefou att ad sinna
bvi sem peim var fyrirskipad og i pvi sambandi minntist hin pess ad hafa i eitt tilgreint
skipti verid dregin fram Gr rami sinu og nidur stiga a heimilinu par sem hun hefdi neitad
ad mjolka kyrnar & baenum. I pessu sambandi greindi hin fra pvi ad ymislegt hefdi komid
upp & heimilinu, m.a. i samskiptum unglinganna innbyrdis. Minntist han pess sérstaklega
ad i hopi vistmanna hefdu verid einstaklingar sem hefdu ekki att erindi & heimili sem
petta og nefndi hin sérstaklega einstakling sem hefdi verid med andlega fotlun. Adrir
vistmenn hefdu stritt honum mikid og ad hennar aliti veeri gagnrynivert ad vista saman
svona Olika hdopa. Adspurd um refsingar fyrir brot & reglum heimilisins greindi hun fra
bvi ad engar sérstakar afleidingar hefou verid en pad sem komid hefdi upp i samskiptum
heimilismanna hefdi verid rett & fundum sem haldnir hefdu verid einu sinni i viku.
Karlmadurinn greindi fra pvi ad komid hefdi fyrir ad forstddumadurinn veri ,,hardur® en
nefndi sérstaklega i pvi sambandi ad hann hefdi aldrei lagt hendur & vistmenn. pa
minntist hann pess ad vistmonnum hefdi ekki verid refsad fyrir strok fra heimilinu eda
brotum & reglum sem par giltu. Um slik brot hefdi verid reett & vikulegum fundum &

heimilinu. P& nefndi hann ad adbunadur hefdi verid gédur og matur nagur og goédur.
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Hann greindi sérstaklega fra pvi ad forstdduhjonin hefdu reynst honum einstaklega vel og
annast hann eins og best vard & kosid. Hefdi honum fundist hann vera einn af fjélskyldu
peirra. Hann hefdi litid mjog upp til annars forstddumannsins og fundist hann ganga sér
ad akveonu leyti i fodurstad.

Badir einstaklingarnir sem vistadir voru a Torfastédum, karl og kona, voru mjdg
jakveed i gard heimilisins. Konan greindi fra pvi ad hafa lidid afar vel & heimilinu og ad
framkoma forstéduhjonanna hefdi verid jakvaed i hennar gard. Starfsemin hefdi verid eins
og um venjulegt heimili hefdi verid ad reeda og kvadst hun aldrei hafa ordid fyrir eda
vitni ad neinu Gedlilegu i samskiptum forstdduhjonanna vid vistmenn. pa hefdi ad-
banadur verid mjog goéour og starfsemin 6ll til fyrirmyndar. Hinn einstaklingurinn,
karlmadur, var einnig mjog jakveedur i afstodu sinni. Lysti hann pvi ad forstéduhjonin
hefdu reynst honum afar vel og sa timi sem hann dvaldi a Torfastodum hefdi verid einn
mesti &naegjutimi i hans lifi og ad hann hugsadi enn pann dag i dag med hlyhug til peirra.
Kvadst hann hafa & peim tima sem hann dvaldi & heimilinu nad fotfestu i lifinu og ad
forstddumadurinn hefdi ad akvednu leyti verid honum fédurimynd. Mikid hefdi verid gert
fyrir vistmenn, t.d. farid hestaferdir, og pa heféu vistmenn tekid fullan patt i bastérfum.
pad hefdi gefio honum mikid og hann laert mjog margt. Nefndi hann einnig ad skoli hefdi
verid & heimilinu og hann hefdi strax ndd godum tokum & nami. Greindi hann sérstaklega
fra pvi ad illri medferd eda ofbeldi hefdi aldrei verid beitt & heimilinu heldur pvert & moti.
Komid hefdi verid mjég vel fram vid vistmenn og peim hrésad fyrir géda hegdun og vel
unnin storf. Heimilishaldid hefdi verid i alla stadi edlilegt og i pvi sambandi minntist
hann pess sérstaklega ad gestkveemt hefdi verid & heimilinu. Vid pau teekiferi hefdu allir,
baedi forstdduhjonin, born peirra, vistmenn og peir sem voru gestkomandi, bordad saman
0g pa hefdu vistmenn avallt tekid patt i 6llu & heimilinu eins og um stora fjélskyldu hefdi

verio ad rada.

5.2.2.2 Frasagnir starfsmanna

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu Drifa Kristjansdéttir, Olafur Einarsson,
Sigurdur Ragnarsson og Inga Stefansdoéttir en pau voru rekstraradilar og stjornendur
vistheimilanna Smaératuns og Torfastada. Eins og fram kemur i kafla 1 hofu pau fjogur
rekstur vistheimilis ad Smaératani arid 1979 en starfsemin var flutt ad Torfastodum arid
1983. Drifa Kristjansdottir og Olafur Einarsson voru rekstraradilar heimilisins allan pann

360



tima en Sigurdur og Inga Iétu af storfum &rid 1985 eda tveimur &rum eftir ad starfsemin
flutti ad Torfastodum.

Greindu pau fra pvi ad addragandinn ad stofnun heimilisins hefdi verid sa ad arid
1979 hefdi verid akvedid ad hatta starfsemi vistheimilisins Breidavik. pau hefdu oll
starfad i tengslum vid vistheimili fyrir bérn og unglinga, Drifa, Olafur og Sigurdur &
Unglingaheimili rikisins ad Kopavogsbraut og Inga & vistheimili sem starfreekt var af
halfu Reykjavikurborgar a Kleifarvegi i Reykjavik. pau hefdu haft hug & ad starfreekja
heimili fyrir unglinga i vanda og akvednar hugmyndir um rekstur sliks heimilis. Hug-
myndir peirra hefdu verid ad starfreekja heimili i um 150 km fjarleegd fra Reykjavik sem
teeki allt ad sex unglinga i vistun. Tilbodi sem pau 16gdu inn til menntamalaraduneytis
hefdi verid tekid og pau hafid rekstur medferdarheimilis ad Smaratani i Fljétshlio.
Starfseminni hefdi verid pannig hattad ad pau hefdu tekid sex unglinga i vistun og 16gd
hefdi verid mikil &hersla & samvinnu vid unglingana og fjolskyldur peirra og pa hefoi
verid leitast vid ad taka i vistun unglinga sem féllu inn i hop peirra sem voru fyrir. | pessu
sambandi nefndu pau ad skilyrdi hefdi verid ad fjélskyldur vistmanna keemu a.m.k. einu
sinni i manudi a fjolskyldufundi. P4 greindu pau fra pvi ad a heimilinu hefdi verid
baskapur, pau hefdu verid med kindur, kyr og hesta og toluvert annasamt hefdi verid &
heimilinu pvi samfara og vid uménnun og medferd vistmanna. A hinn bdginn hefdi
starfid gengid afar vel og myndast hefdu god tengsl & milli peirra og vistmanna.
Andrumsloftido & heimilinu hefdi verid mjog heimilislegt. Rekstraradilar, born peirra og
vistmenn hefdu bdid i sama husi og navist heimilismanna pvi mjog mikil. L6gd hefdi
verid ahersla & ad allir tekju patt i peim storfum sem sinna purfti & heimilinu, badi
hefdbundnum heimilisstorfum og baskap. Pa hefdi verid starfreektur skoli & heimilinu
fyrir vistmenn. Greindu pau 61l fra pvi ad pegar a heildina veeri litid hefdi starfsemin
gengid afar vel og litid hefdi verid um arekstra & milli peirra og vistmanna. Leitast hefdi
verid vid ad mynda tengsl vid vistmenn og syna peim virdingu og almennt séd hefdi pad
tekist vel. Greindu pau fra pvi ad edli malsins samkvemt hefdu af og til komid upp
arekstrar eda agreiningur a milli peirra og vistmanna en & 6llum slikum vandamalum
hefdi verid tekid og pa oft & hépfundum sem haldnir hefdu verid einu sinni i viku.
Adspurd um hvort vistmenn hefdu sett illri medferd eda ofbeldi greindu pau 61l fra pvi

ad slikt hefdi aldrei att sér stad & heimilinu. I pvi sambandi kvadust tvd peirra minnast
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pess sérstaklega ad einn vistmadur hefdi lagt til annarrar forstédukonunnar med skoflu &
peim tima sem hun var barnshafandi. Annar forstddumadurinn hefdi tekid skofluna af
vistmanninum og spurt hann hvort hann vildi seta mispyrmingum med henni. Petta hefdi
gerst i hita leiksins pegar vistmadurinn hefdi @tlad ad beita forstddukonuna ofbeldi.
Greindu pau bzdi fra pvi ad petta veeri eina skiptid sem pau myndu eftir ad starfsfolki
hefdu verid 6gnad og ad vidbrogd vid peirri 6gnun hefdi verid eins og ad ofan er lyst. A
hinn boginn hefdi forstodumadurinn pegar lagt fra sér skofluna og vistmadurinn brotnad

nidur pegar hann hefdi attad sig a hegdun sinni.

5.2.2.3 Alyktun nefndarinnar

[ ljosi ofangreinds verdur na gerd grein fyrir alyktun nefndarinnar um hvort telja
verdi, pegar & heildina er litid, ad meiri likur en minni séu & pvi ad fyrrverandi vistmenn i
Smératini & timabilinu 1979-1983 og & Torfastédum & timabilinu 1983-1994 hafi seett
illri medferd eda ofbeldi i peirri merkingu sem rakin hefur verid i kafla 2 i Ill. hluta
skyrslunnar.

Til viotals vid nefndina komu tveir einstaklingar sem dvéldu i Smératuni, karl og
kona, og tveir einstaklingar sem dvoldu & Torfastddum, karl og kona.

Annar einstaklingurinn sem dvaldi i Smaratdni, kona, var ad hluta neikvad i
afstodu sinni til heimilisins. Greindi han fra einu atviki sem han upplifdi sem ofbeldi af
halfu eins af forstodumoénnum heimilisins en han kvadst hafa verid dregin fram ar rami
0g nidur stiga & heimilinu. Hinn einstaklingurinn, karlmadur, var jakveedur i gard
heimilisins og forstddumanna. Kvadst hann aldrei hafa ordid fyrir eda vitni ad illri meo-
ferd eda ofbeldi. Badir einstaklingarnir sem dvoldu & Torfastodoum voru afar jakveedir i
gard heimilisins. Lystu pau pvi m.a. ad starfsemin hefdi ad 6llu leyti verid til fyrirmyndar
og forstédumenn heimilisins reynst peim afar vel.

Til vidtals vid nefndina komu fyrrverandi forstodumenn eda rekstraradilar Sméra-
tins og Torfastada. Greindu pau 6ll fra pvi ad hafa ekki merkt annad en ad vistménnum
hefdi 1idid vel, annast hefdi verid vel um pa og peir aldrei beitt vistmenn illri medferd eda
ofbeldi eda ordid vitni ad illri medferd eda ofbeldi gagnvart vistménnum, hvorki af halfu
annarra vistmanna né starfsmanna.

pétt ofangreind frasdgn pess einstaklings sem dvaldi i Smaratini um ad hafa verid

dregin fram Gr rdmi og nidur stiga & heimilinu sé i sjalfu sér ekki oOtriverdug ad mati
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nefndarinnar er einungis um eina afmarkada frasogn ad rada. | pvi sambandi aréttar
nefndin ad han hefur i stérfum sinum lagt til grundvallar ad ekki séu af hennar halfu for-
sendur til ad fjalla sérstaklega um einstakar frasagnir sem mynda pa heild sem alyktunar-
grundvéllur hennar er reistur a. Telur vistheimilanefnd ekki tilefni til ad alykta a peim
grundvelli einum ad meiri likur en minni séu & pvi ad vistmenn i Smaratuni hafi seett illri
medferd eda ofbeldi. Engar frasagnir komu fram um illa medferd eda ofbeldi fra peim
tveimur einstaklingum sem dvoéldu a Torfastéoum.

[ 1j6si alls ofangreinds telur nefndin ekki forsendur til ad alykta med 6drum heetti
en svo, midad vid pau gogn sem fyrir liggja, ad vistmenn i Smaratuni & timabilinu 1979-
1983 og & Torfastddum & timabilinu 1983-1994 hafi ekki satt illri medferd eda ofbeldi af

halfu starfsmanna eda annarra vistmanna.
5.3  Eftirlit med starfsemi Smaratins og Torfastada

5.3.1 Almenn atridi um opinbert eftirlit med starfseminni

I 1. hluta Afangaskyrslu nr. 1 eru itarlega rakin fyrirmeli barnaverndarlaga sem
voru  gildi & starfstima Smérat(ins og Torfastada.*”® I kafla 4 i peim hluta er sérstaklega
fjallad um lagagrundvoll opinbers eftirlits med vist- og medferdarheimilum. Sam-
hengisins vegna er po rétt ad gera i pessum kafla grein fyrir hvernig I6gbundnu eftirliti
skyldi vera hattad med starfseminni, en eins og getid er um i kafla 4 i I11. hluta Afanga-
skyrslu nr. 1 for inntak opinbers eftirlits med vist- og medferdarheimilum eftir edli og
uppbyggingu stofnunar, stadsetningu hennar, peim hdpi barna sem éatti ad vista a vio-
komandi stofnun og peim markmidum sem vistun var @tlad ad na.*”®

Menntamalaraduneyti hafdi & hendi yfirstjorn vid framkveemd laga nr. 53/1966
um vernd barna og ungmenna. I pvi folst almenn stefnumétun i malaflokknum sem radu-

neytid gat innleitt med reglugerdafyrirmalum a grundvelli heimilda i 16gunum og i krafti

78 Skyrsla vistheimilanefndar, Afangaskysla nr. 1, um kénnun & starfsemi Heyrnleysingjaskolans 1947-
1992, vistheimilisins Kumbaravogs 1965-1984 og skélaheimilisins Bjargs 1965-1967 er birt & heimasidu
forsaetisraduneytis & slodinni: http://www.forsaetisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/3874.

479 A peim tima sem starfsemi Upptékuheimilis rikisins hofst voru i gildi 16g um barnavernd nr. 53/1966 en
pau 16g giltu fram til arsins 1992 pegar ny 16g um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992 toku gildi. pa voru
& peim tima sem vistheimilanefnd beinir sjonum sinum ad settar prjar reglugerdir fyrir Unglingaheimili
rikisins, reglugerd nr. 118/1978 um Unglingaheimili rikisins, reglugerd nr. 467/1989 um Unglingaheimili
rikisins og reglugerd nr. 15/1993 um Unglingaheimili rikisins. P& var arid 1970 sett reglugerd nr. 105/1970
um vernd barna og ungmenna.
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yfirstjérnunarheimilda gagnvart Barnaverndarradi, barnaverndarnefndum og félags-
pjonustu sveitarfélaga. Pa var verkefni rdduneytisins ad tryggja ad framkvemd akvada
barnaverndarlaga veeri i samremi vid markmid og efnisreglur gildandi barnaverndarlaga.
Vid gildistoku barnaverndarlaga nr. 58/1992 var yfirstjorn malaflokksins feerd i hendur
félagsmalardduneytis.

I 55. gr. laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna var sérstaklega meelt fyrir
um ad Barnaverndarrad hefdi yfirumsjon med éllum barnahalum og uppeldisstofnunum a
landinu og ,,beint eftirlit med halum peim og uppeldisstofnunum, sem &tlud [veeru] til
vidtoku bérnum og unglingum hvadaneva af landinu. [Skyldi] pad fela einum rddsmanna
eda serstokum fulltrda ad vitja til eftirlits hvers helis eda stofnunar svo oft sem purfa
[peetti] og eigi sjaldnar en einu sinni & ari.“ Af ofangreindu méa rada ad beinar eftirlits-
skyldur Barnaverndarrads med vist- og medferdarheimilum hafi verid einskordadar vid
heimili eda stofnanir sem a&tlud veeru vidtoku bérnum og unglingum hvadanava af
landinu, eins og Smératini og Torfastddum. Samkveemt 1. mgr. 55. gr. var forrddamanni
stofnunar, sem i hlut atti, skylt ad greida fyrir eftirliti og veita eftirlitsmanni feri 4 ad
rannsaka bérn og ungmenni sem par voru vistud, hdsakynni peirra, prif, heilsufar, eldi,
adbunad og proska, veita honum adgang ad skyrslum, bokum og reikningum stofnunar-
innar 0.s.frv.

Auk fyrirmala um eftirlitsskyldur Barnaverndarrads i adurnefndum légum nr.
53/1966 um vernd barna og ungmenna var melt fyrir um eftirlitsskyldur barnaverndar-
nefnda med uppeldisstofnunum i 2. mgr. 37. gr. laganna. I akvaedinu var sérstaklega tekid
fram ad ,barnaverndarnefnd [bari] ad hafa eftirlit med barnahalum og uppeldis-
stofnunum i umdaemi sinu og fylgjast med hégum og adbud barna par. [Skyldi] hdn
jafnan fylgjast med, hvad [yrdi] um bdrn, sem tekin [veeru] af slikum halum, og sam-
bykkja pé stadi, sem pau [feeru] til ef ekki [veeri] um heimili foreldra ad reeda.* Jafnframt
skyldi nefndin sja til pess ad i umdami hennar veeru ekki rekin hali eda stofnanir sem
ekki hefdu hlotid 16ggildingu [6gum samkvemt. Auk fyrirmala um eftirlit barnaverndar-
nefnda med uppeldisstofnunum i umdaemi peirra var sérstaklega malt fyrir um eftirlit
med bornum sem paer vistudu utan heimilis, p.m.t. & barnaverndarstofnunum utan um-
demis peirra. I 29. gr. kom fram ad ,.ef barnaverndarnefnd [radstafadi] barni eda ung-

menni til dvalar i umdaemi annarrar barnaverndarnefndar, [skyldi] hun tilkynna pad peirri
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barnaverndarnefnd, sem pé [bar] ad fylgjast med hogum pess.* Auk pess skyldi su nefnd
sjd um ad barnid skipti ekki um dvalarstad nema med sampykki eda leyfi peirrar
barnaverndarnefndar sem radstafadi barni upphaflega a vistheimili. Pa var barnaverndar-
nefnd i dvalarumdaemi, eda a peim stad sem stofnun var stadsett, skylt ad lata vistunar-
adila i heimilisumdemi barns fylgjast med hdgum pess med skyrslugjof eda & annan
hétt.*®

Vid gildistoku laga nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna vard grundvallar-
breyting a hlutverki Barnaverndarrads. Eftirlitshlutverk Barnaverndarrads var pa fert til
barnaverndarnefnda og radinu einungis falido ad fara med Grskurdarvald i peim malum
sem skotid var til radsins. Um eftirlitsskyldur barnaverndarnefnda var meelt fyrir i 53. gr.
laganna. Samkvaemt akveedinu skyldi barnaverndarnefnd hafa i umdaemi sinu eftirlit med
heimilum sem rekin voru samkvaemt 16gum nr. 58/1992, nema eftirlitid veeri falid 6drum
skv. 16gum.*® Barnaverndarnefnd var skylt ad fylgjast med hdgum og adbtinadi barna &
slikum heimilum og stofnunum og geeta pess vandlega ad ekki veeru rekin i umdaemi
hennar 6nnur heimili og stofnanir fyrir bdrn en pau sem hlotid hoféu leyfi samkvaemt
I6gum nr. 58/1992. Ef barnaverndarnefnd vard pess vor ad medferd barns & barnaheimili
eda uppeldisstofnun veeri ,,6hafileg” eda rekstur sliks heimilis eda stofnunar & annan hatt
,»,abotavant“ atti barnaverndarnefnd ad leitast vid med leidbeiningum og &minningum ad
beeta ar pvi sem afatt var. Ef pad kom ekki ad haldi atti barnaverndarnefnd ad leggja
malid fyrir félagsmalaraduneyti og ef raduneytid fengi ekki Ur bztt gat pad svipt heimili
eda stofnun rétt til framhaldandi reksturs skv. 3. mgr. 53. gr. laga nr. 58/1992. I 2. mgr.
3. gr. var einnig melt fyrir um eftirlitshlutverk félagsmalaraduneytis med uppeldis-
stofnunum. ,,pad [skyldi hafa] eftirlit og umsjon med stofnunum par sem bérn [voru]
vistud 4 vegum barnaverndarnefnda.“ Arid 1995 ferdist eftirlitshlutverkid i hendur

Barnaverndarstofu med légum nr. 22/1995.

%0 Arid 1970 tok gildi reglugerd nr. 105/1970 um vernd barna og ungmenna. Um eftirlitsskyldur
Barnaverndarrads var meelt fyrir i dkvaedi 50. gr. en dkvadid var efnislega samhljéda dkvaedi 55. gr. laga
nr. 53/1966. P4 var i akveedi 3. mgr. 36. gr. reglugerdarinnar malt fyrir um eftirlitsskyldur barnaverndar-
nefnda en akveedid var efnislega samhljoda akvaedi 2. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966. Akvadi efnislega
samhljoda akveedi 29. gr. laga nr. 53/1966 var ad finna i akvaeoi 4. mgr. 36. gr. reglugerdar nr. 105/1970.

“81 bessi heimili voru skv. 51. gr. laga nr. 58/1992 hvers konar vistheimili eda medferdarheimili fyrir born
og unglinga, hjalparstodvar eda neydarathvorf fyrir unglinga, sumardvalarheimili, sumarb(dir eda dnnur
heimili sem toku born og ungmenni til uppeldis, uménnunar eda adhlynningar, um langan tima eda
skamman, enda féllu pau ekki undir énnur 16g.
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I 2. mgr. 39. gr. laga nr. 53/1966 var malt fyrir um skipun stjoérnarnefnda yfir
stofnanir & bord vid Unglingaheimili rikisins, en eins og fram kemur i kafla 2 hér ad
framan heyrdi starfsemi Smaratins og Torfastada undir stjornarnefnd Unglingaheimilis
rikisins. Skyldu i peim sitja prir til fimm menn sem radherra skipadi ad fengnum tillégum
Barnaverndarrads til fjogurra ara i senn. Skyldi stjérnarnefnd hafa stédugt og nakvemt
eftirlit med rekstri heimilis, adbid og uppeldi barna og adstoda forstddumenn. Nanari
akvaedi um stjérnarnefndir skyldi setja i reglugerd.*®* Arid 1978 var sett reglugerd um
Unglingaheimili rikisins nr. 118/1978. i 3. gr. var malt fyrir um skipan stjornarnefndar
fyrir heimilid. I adalstjorn skyldi skipa prja menn og i peim tilvikum par sem unglinga-
heimili veeru starfandi utan Reykjavikursveedisins skyldi menntaméalarddherra auk pess
skipa tvo stjérnarmenn tilnefnda af syslunefnd eda sveitarstjorn.*®* Um hlutverk stjérnar-
nefndar var malt fyrir i sidari malslid 2. mgr. 3. gr. en han ,,[skyldi] hafa reglulega
umsjon med umonnun vistmanna og starfraekslu heimilis.* b4 skyldi stjérnin koma saman
minnst einu sinni i manudi og Oll stjornin eigi sjaldnar en prisvar & ari, sbr. dkvadi 3.
magr. 3. gr. Gerdir stjornarnefndar skyldi feera i gerdabok. I 4. mgr. 3. gr. kom fram ad
adalstjorn beeri abyrgd & framkvaemd 2. gr. reglugerdarinnar en i pvi akveedi kom fram ad
»[unglingalheimilin [skyldu] veita unglingum, sem par [voru] vistadir, videigandi
adbanad, rannsokn, uppeldi, fredslu og félagslega adstod.« Arid 1989 tok gildi ny
reglugerd um Unglingaheimili rikisins nr. 467/1989. i 3. gr. var sérstaklega maelt fyrir um
skipan stjornarnefndar fyrir heimilid. I adalstjorn skyldi skipa prja menn, en samsvarandi
akveedi reglugerdar nr. 118/1978 um skipan tveggja stjérnarmanna til vidbotar par sem
unglingaheimili veeru stadsett utan Reykjavikursveedisins var ekki ad finna i hinni nyju
reglugerd. pa var i 3. mgr. 3. gr. malt fyrir um ad stjornarnefnd keemi saman ad jafnadi
tvisvar i manudi. Skyldi forstjéri heimilisins sitja stjornarfundi med malfrelsi og tillégu-
rétt. A sama hatt hafdi einn fulltrdi starfsmanna rétt til setu & stjornarfundi en hér var um

nymali ad raeda. [ 2. mgr. 3. gr. var melt fyrir um hlutverk stjérnarnefndar. ,,[Skyldi] hin

2 Um hlutverk og eftirlit stjornarnefndar vistheimila sem starfreekt voru & grundvelli 39. gr. laga nr.
53/1966 var meelt fyrir i 2. mgr. 38. gr. reglugerdar nr. 105/1970 um vernd barna og ungmenna.

“83 bau heimili sem starfandi voru utan Reykjavikursvadisins i gildistid reglugerdar nr. 188/1978 um
Unglingaheimili rikisins voru vistheimilid Breidavik i Raudasandshreppi fram til arsins 1979 og vist-
heimilin Smaratin i Fljétshlid og Torfastadir i Biskupstungum.
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[fara] med faglega og skipulagslega stjérn Unglingaheimilis rikisins svo og yfirstjérn
annarra unglingaheimila sem rikid rekur eda styrkir, nema radherra dkvedi annad.«**

Af akvaeedum laga nr. 53/1966 um vernd barna og ungmenna og reglugerdum sem
settar voru & grundvelli peirra verdur radido ad l6ggjafinn hafi gert rdd fyrir virku og
raunhafu eftirliti med starfsemi uppeldisstofnana hér & landi sem rekin voru & grundvelli
laganna og pa einkum eftirliti med peim bdrnum sem vistud voru & slikum stofnunum.
Login gerdu rad fyrir ad hinu opinbera veeri falin virk umsjon med likamlegri og andlegri
velferd peirra barna sem voru tekin af heimili og vistud & uppeldisstofnunum, hvort sem
tilefni vistunar voru atvik eda adsteedur sem voroudu barnid sjalft, heimili pess eda
foreldra. Pegar litid er til a&kvaeda fyrrgreindra laga um eftirlitsskyldur af halfu hins opin-
bera, ber ad hafa i huga, eins og adur er getid, ad inntak opinbers eftirlits & svidi barna-
verndarmala var breytilegt. For pad hverju sinni eftir edli og uppbyggingu viokomandi
stofnunar, stadsetningu hennar og peim hopi barna sem atti ad vista & viokomandi stofnun
0g peim markmidum sem vistun var &tlad ad na.

Eins og vistheimilanefnd hefur adur i skyrslum sinum lagt til grundvallar i pessu
sambandi verdur vid mat a pvi hvort opinbert eftirlit med Smaratini og Torfastoédum hafi
verid fullnzgjandi og i samraemi vid 10g ad gera annars vegar greinarmun & pvi sem kalla
ma ytra eftirlit af halfu peirra stjérnvalda & svidi barnaverndarmala sem ad légum og
reglum var falid ad hafa yfirumsjon og eftirlit med lidan og velferd barna sem vistud voru
a viokomandi stofnunum. Par undir fellur i fyrsta lagi yfirstjornunarhlutverk mennta-
malaraduneytis og félagsmalardduneytis fra arinu 1992 med framkvemdum barna-
verndarlaga, i 6dru lagi almennt eftirlit Barnaverndarrdds med storfum barnaverndar-
nefnda og stjornarnefnda viokomandi stofnana og beinar eftirlitsskyldur Barnaverndar-
rads med peim stofnunum og peim bérnum sem par voru vistud sem henni var ad 16gum
falid ad hafa beint eftirlit med, i pridja lagi beinar eftirlitsskyldur barnaverndarnefnda og
i fjorda lagi eftirlitsskyldur stjornarnefndar heimilisins. Hins vegar verdur ad meta

hvernig hattad var skipulagi og framkvemd pess pattar sem kalla ma innra eftirlit i

84 Arid 1993 var sett ny reglugerd nr. 15/1993 um Unglingaheimili rikisins. Akvadi hennar voru efnislega
samhljoda akvaedum reglugerdar nr. 467/1989 nema ad pvi leyti ad i stad menntamalaradherra var
félagsmalaradherra falid m.a. ad skipa stjornarnefnd, forstjora og adra stjornendur. Tilefni setningar
reglugerdarinnar voru ny 16g nr. 58/1992 um vernd barna og ungmenna en vid setningu peirra var yfirstjérn
barnaverndarmala fard fra menntamalaraduneyti til félagsmalaraduneytis.
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starfsemi stofnunar, p.e. umsjonar- og eftirlitsskyldna sem hvildu & herdum forstodu-

manns og eftir atvikum annarra starfsmanna undir hans stjorn sem voru par vid storf.

5.3.2 Alyktanir af skjallegum gégnum og 63rum heimildum

Eins og fyrr er getid var yfirumsjon allra barnahela og uppeldisstofnana i landinu
i héndum Barnaverndarrads samkveemt 55. gr. laga nr. 53/1966. P& var kvedid a um ad
Barnaverndarrad skyldi hafa beint eftirlit med heimilum og uppeldisstofnunum sem veittu
vidtoku bornum hvadanava af landinu. Skyldi pad fela rddsmanni eda fulltria ad vitja til
eftirlits fyrrgreindra heimila svo oft sem purfa patti og eigi sjaldnar en einu sinni & ari.
Samkveemt peim skjallegu gognum sem vistheimilanefnd hefur aflad verdur radid ad
Barnaverndarrad eda fulltriar pess hafi aldrei farid i eftirlitsferdir i Smaratin eda a
Torfastadi & pvi timabili sem hér er til umfjollunar. Vistheimilanefnd hefur sérstaklega
yfirfarid skjalasafn Barnaverndarrads sem vistad er & bjodskjalasafni islands, pa einkum
fundargerdir radsins, og er skemmst fra pvi ad segja ad engar bokanir er ad finna i
fundargerdum radsins eda onnur skjalleg gogn sem benda til pess ad radid hafi talid
hlutverk sitt ad hafa eftirlit med Smaratuni eda Torfastodum.

Eins og fyrr er rakid var samkvemt 2. mgr. 37. gr. laga nr. 53/1966 opinbert
eftirlit med uppeldisstofnunum, auk Barnaverndarrads, i hondum barnaverndarnefndar i
bvi umdaemi par sem vidkomandi stofnun var stadsett. Vistheimilanefnd hefur sérstaklega
leitad eftir upplysingum um hvort barnaverndarnefndir i umdaemi Smaratins og sidar
Torfastada hafi haft eftirlit med starfseminni. Engin skjalleg gogn hafa fundist um eftirlit
barnaverndarnefnda i umdami heimilisins. Pa benda upplysingar sem rekstraradilar
heimilisins veittu nefndinni til pess ad barnaverndarnefndir i umdami heimilisins hafi
ekki talid hlutverk sitt ad hafa eftirlit med starfseminni.

Eins og fyrr er rakid var I6gbundid hlutverk barnaverndarnefnda ad hafa beint og
kerfisbundid eftirlit med peim bérnum sem han vistadi utan heimilis. 1 akvaedi 29. gr.
laga nr. 53/1966 var sérstaklega malt fyrir um ad ef barnaverndarnefnd vistadi barn utan
umdaemisins beeri henni ad tilkynna pad peirri nefnd par sem stofnun var stadsett sem
skyldi pa taka vid hinu beina eftirlitshlutverki med vidkomandi barni. Pa skyldi hin
reglulega upplysa vistunaradila um lidan barnsins med skyrslugjof eda a annan hatt. Eins
og fram kemur i kafla 5.1 hér ad framan voru i Smératini og sidar a Torfastéoum vistud

ungmenni hvadanava af landinu en flestar vistanir voru af halfu barnaverndaryfirvalda i
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Reykjavik. Ef litid er til peirra einstaklingsmala sem vistheimilanefnd hefur aflad i tilefni
af konnun & starfseminni er 1jost ad i peim malum hefur ekki verid fylgt pvi verklagi eda
uppfyllt st tilkynningarskylda sem var & hendi einstakra barnaverndarnefnda i peim til-
vikum er bérn voru vistud utan umdaemis hennar. Samkvaemt skjallegum gégnum virdist
beint eftirlit med vistménnum hafa verid & hendi vistunaradila en vistheimilanefnd hefur
engin skjalleg gdgn sem veita visbendingu um ad barnaverndarnefndum i umdaemi
Smaratlns og sidar Torfastada hafi med formlegum haetti verid tilkynnt um pau born sem
vistud voru & heimilinu af halfu annarra barnaverndaryfirvalda og eftirlit alfarid verid &
hendi vistunaradila.

Vistheimilanefnd hefur farid yfir allar fundargerdir stjornarnefndar Unglinga-
heimilisins fra arinu 1979 til arsins 1994. | pessu sambandi er rétt ad arétta ad stjornar-
nefnd i umdami heimilisins var aldrei skipud a starfstimanum en sérkennslufulltria
menntamalaraduneytis var falid ad fara med sérmalefni heimilisins. Ef litid er til
skraninga i fundargerdir stjornar kemur i 1j6s ad stjornin hafi ad jafnadi farid einu sinni til
tvisvar a ari i heimsoknir & heimilid og vid pad tekiferi hafi stjérnin haldid fund og hann
setid rekstraradilar Smaratins og Torfastada. | pessu sambandi skal aréttad ad fra gildis-
toku reglugeroar nr. 118/1978 var gert rad fyrir ad stjérnarmenn i héradi hefou reglulega
eftirlit med lidan og velferd peirra barna sem vistud voru & heimilinu. Vistheimilanefnd
hefur engin gogn fundid sem veita visbendingu um ad stjornarnefnd heimilisins hafi, i
1j6si pess ad engir stjérnarmenn voru skipadir i héradi, tekid ad sér eda talid hlutverk sitt
ad hafa sérstakt eftirlit med einstokum vistmonnum. Samkveemt fundargerdabokum hefur
stjornarnefndin einkum haft med héndum malefni sem voérdudu ytri adbunad og rekstrar-
legt skipulag heimilisins. P& hafi efni funda sem stjornarnefndin atti med rekstraradilum
einkum snuid ad pvi ad fa meira fjarmagn til rekstursins eda um adra adstod fjarhagslegs
edlis.

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu tveir formenn stjérnarnefndar Unglinga-
heimilisins, Gudjon Magnusson, formadur 1982-1985, og Tomas Zoéga, formadur 1986-
1993. Gudjoén greindi frd pvi ad stjornarnefndin hefdi ekki fylgst med pvi hvort
Barnaverndarrad eda einstakir vistunaradilar veeru ad raekja eftirlitshlutverk sitt. pa hefdi
stjornarnefndin engin afskipti haft af einstokum vistunum eda malefnum einstakra vist-

manna. Hlutverkid hefdi 6dru fremur verid ad fa fjarmagn fyrir starfsemina, geeta ad pvi
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ad ytri adbunadur eins og hdsakynni veeru i lagi og fjalla um skipulag starfseminnar.
Témas greindi fra pvi ad hlutverk stjérnarnefndarinnar hefdi verid ad hugsa um hag
starfseminnar i heild sinni, p.e. ,,ytri ramma hennar*, en ekki ad hafa eftirlit med daglegri
starfsemi og umonnun vistmanna. P4 hefdi forstodumadur Unglingaheimilisins setid
fundi stjérnarnefndar, dsamt fulltrGa ar hopi starfsmanna og med peim hetti hefdi
stjornarnefnd verid upplyst um starfsemina. Stjérnarnefndin hefdi ekki talid hlutverk sitt
ad hafa beint eftirlit med heimilinu og vistménnum. Adspurdur kvadst hann ekki muna
eftir pvi ad Barnaverndarrad hefdi komid i eftirlitsheimsdknir & heimilid.

Til vidtals vid vistheimilanefnd komu rekstraradilar Smaratins og Torfastada, pau
Drifa Kristjansdottir, Olafur Einarsson, Sigurdur Ragnarsson og Inga Stefansdottir.
Greindu pau 6ll fra pvi ad eftirlit med starfseminni hefdi verid takmarkad. Drifa greindi
fra pvi ad formlega hefdi stjérnarnefnd heimilisins att ad hafa eftirlit med hondum og hdn
hefdi i einhver skipti komid & heimilid. A hinn boginn hefdu rekstraradilar heimilisins
itrekad leitad eftir pvi vid stjornarnefndina ad f& meiri adstod vid rekstur heimilisins,
beaedi faglega adstod vid starfsmenn pess i formi ndmskeida og pess hattar og einnig ad
stjérnarnefndin beitti sér fyrir pvi ad fjarheimildir til starfseminnar veeru auknar. Erindum
pbeirra hefdi & hinn boginn ekki naegjanlega verid sinnt af halfu nefndarinnar, ad hennar
aliti. P& minntist Sigurdur pess ad Magnis Magnusson, sem skipadur hefdi verid til ad
hafa eftirlit med starfseminni i stad stjérnarnefndar i héradinu, hefdi komid af og til i
heimsdknir a heimilid. Enginn peirra minntist pess ad fulltrGar Barnaverndarrads hefou
komid i eftirlitsheimsoknir & heimilid.

Adspurd um eftirlit med heimilinu ad 6dru leyti greindu pau fr& pvi ad vistunar-
adilar hefdu ad nokkru leyti haft eftirlit med skjolstedingum sinum. Rekstraradilar
Smaratlns og Torfastada hefdu gert paer krofur til vistunaradila ad fundir veeru haldnir
einu sinni i manudi par sem farid var yfir malefni hvers vistmanns fyrir sig. ba hefdi
verid 16gd mikil ahersla & samvinnu vid fjolskyldur og peaer komid reglulega & heimilid.
A0 060ru leyti hefdi ekkert eftirlit verid haft med heimilinu og var alit peirra allra ad
eftirlit hefdi ekki verid fullnaegjandi eins og pvi hefdi verid hattad.

AJd mati nefndarinnar verdur vid mat & pvi hvort opinbert eftirlit med Smaratuni
og sidar Torfastooum hefdi verid fullnzgjandi einnig ad meta hvernig skipulagi og

framkveemd pess pattar sem kalla ma innra eftirlit med starfsemi vistheimilisins, p.e.
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umsjonar- og eftirlitsskyldum sem hvildu & herdum forstédumanna og eftir atvikum
annarra starfsmanna undir peirra stjorn, hafi verid hattad. Af skjallegum gognum sem
nefndin hefur undir héndum um starfsemi heimilisins og munnlegum framburdi peirra
sem komu til vidtals verdur radid ad innra eftirlit med vistmonnum heimilisins hafi verid
toluvert. Eins og fram kemur i kafla 1 hér ad framan dvdldu ad jafnadi sex ungmenni &
heimilinu & hverjum tima. Tilhdgun vistunarinnar var med peim hetti ad vistmenn og
rekstraradilar &samt bérnum peirra bjuggu i ibudarhisnaedi heimilisins og var pvi edli
malsins samkvaemt navist heimilismanna mikil. Af frasognum peirra fjogurra einstaklinga
sem komu til vidtals og dvoldu & heimilinu ma rada ad eftirlit med vistmdénnum hafi verid
toluvert. P4 hafi verid 16gd mikil &hersla & samvinnu vid fjélskyldur par sem leitast hafi
verid vio ad hafa foreldra hvers barns virka i medferdinni. Einnig benda skjalleg gogn
sem vistheimilanefnd hefur aflad um hluta peirra einstaklinga sem vistadir voru &
heimilinu til pess ad eftirlit rekstraradila hafi toluvert verid og peir kynnst hverjum vist-
manni vel og fylgst ndid med lidan hans.

Nidurstada

Med visan til ofangreinds telur vistheimilanefnd ad ekki verdi dregnar adrar
alyktanir en peer ad opinbert eftirlit med medferdarheimilinu i Smaratini og & Torfa-
stddum & timabilinu 1979-1994 hafi ad mestu verid ofullnagjandi. | fyrsta lagi liggur
ekki annad fyrir i skjallegu gdégnum og peim munnlegu upplysingum sem vistheimila-
nefnd hefur aflad ad eftirlit Barnaverndarrads hafi ekkert verid pau 15 &r sem vistheimila-
nefnd beinir sjonum sinum ad. | 6dru lagi liggur ekki annad fyrir en ad eftirlit barna-
verndarnefndar i umdami annars vegar Smarattns og hins vegar Torfastada hafi litid sem
ekkert verid. 1 pridja lagi liggur ekki annad fyrir en ad eftirlit vistunaradila hafi ekki
verid nagjanlega virkt og kerfisbundid en pé moégulega i samreemi vid lagmarkskrofur.
Fram hefur komid ad rekstraradilar heimilisins hafi gert rikar krofur til vistunaradila um
ad heimsoknir & heimilid feeru fram a.m.k. einu sinni i manudi. I fjorda lagi liggur ekki
annad fyrir en ad stjérnarnefnd i umdaemi heimilisins hafi aldrei verid skipud & gildistima
reglugerdar nr. 118/1979, p.e. & timabilinu 1979-1989, og par af leidandi hefur eftirlit af
halfu slikra adila ekkert verid. P& liggur fyrir ad eftirlit stjérnarnefndar heimilisins hafi ad

mestu falist i eftirliti med ytri adbdnadi, rekstarlegu skipulagi og fjarmagni til rekstursins

371



en ad litlu leyti vardad eftirlit med einstokum vistménnum pratt fyrir skyldur pess efnis
samkvamt adurnefndum reglugerdum um Unglingaheimili rikisins. | fimmta lagi verdur
ad telja ad innra eftirlit med starfsemi heimilisins, p.e. umsjénar- og eftirlitsskyldum sem
hvildu & herdum forstédumanna og starfsmanna undir peirra stjorn hafi verid full-

naegjandi.
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VIl VIDBROGD STIORNVALDA VID NIDURSTOBUM OG
TILLOGUM VISTHEIMILANEFNDAR

1 Inngangur

Vistheimilanefnd hefur na lokid storfum sinum i samraemi vid erindisbréf forseetis-
radherra 11. april 2008. Fyrir liggja fjorar skyrslur nefndarinnar um koénnun & atta
stofnunum sem starfraektar voru & grundvelli barnaverndarloggjafar og freedsluloggjafar &
timabilinu 1945-1994. [ skyrslunum eru raktar alyktanir og nidurstédur nefndarinnar um
tildrog vistunar barna & pessum stofnunum, hvort vistmenn hafi par sett illri medferd eda
ofbeldi og hvernig I6gbundnu opinberu eftirliti hafi verid hattad.

Kannanir nefndarinnar hafa i fyrsta lagi leitt i 1jos ad almennir og verulegir
annmarkar voru a verklagi og méalsmedferd vid toku akvardana i barnaverndarnefnd
Reykjavikur, barnaverndarnefndum utan Reykjavikur og af halfu freedsluyfirvalda & peim
tima sem kannanirnar taka til. P& liggja i 6dru lagi fyrir visbendingar um ad & akvednum
timabilum i starfsemi hluta peirra stofnana sem nefndin hefur kannad séu likur & ad sumir
vistmenn hafi satt illri medferd eda ofbeldi. I pridja lagi syna kannanir nefndarinnar ad
opinbert eftirlit med fyrrgreindum stofnunum hafi ad mestu brugdist sterstan hluta pess
timabils sem kannanirnar hafa beinst ad og ad innra eftirlit & viokomandi stofnunum hafi
einnig ad nokkru leyti brugdist.

I skyrslu vistheimilanefndar um kénnun & starfsemi vistheimilisins Breidavik
1952-1979 lagdi nefndin mat a peer tillogur sem han taldi koma til greina ad setja fram i
tilefni af nidurstodum konnunarinnar.*® Var 16g3 ahersla & pad ad moguleikar stjérnvalda

til ad bregdast vid nidurstddum hennar veeru takmarkadir i 1josi edlis pess malefnis sem

8 T 1ogum nr. 26/2007 er ekki kvedid & um hvers efnis tillégur vistheimilanefndar skuli vera i lj6si
nidurstadna af kdnnun. bar segir adeins i d-lid 2. mgr. 1. gr. ad nefndin skuli leggja grundvéll ad tilldgum
til stjornvalda um frekari vidbrogd ef asteda pykir til. I almennum athugasemdum greinargerdar med
frumvarpi pvi er vard ad légunum er tekid fram ad ekki hafi verid talio rétt ad meela i 16gunum frekar fyrir
um pad hvers efnis tillogur nefndarinnar skyldu vera i framhaldi af kénnun & starfsemi vist- eda medferdar-
heimilis. Nefndin eigi ad leggja & pad mat hvort og pa hvernig verdi brugdist vid af halfu stjérnvalda
gagnvart peim sem kunni ad hafa i reynd seett illri medferd eda ofbeldi, ef kdnnun leidir slikt i 1jés. Verdi
ba medal annars ad horfa til peirra lagareglna sem giltu & peim tima sem slik atvik kunnu ad hafa att sér
stad og eftir atvikum pjodréttarlegra skuldbindinga.

373



um veeri ad raeda og pess langa tima sem lidinn veeri fra pvi ad peir atburdir & vist-
heimilinu Breidavik, sem nanar eru raktir i 11l. hluta skyrslunnar, attu sér stad. A hinn
boginn hefdi nefndin medal annars horft til pess hvernig leitast hefdi verid vid i
nagrannaléndum Islands, einkum Noregi og Svipjod, ad bregdast vid sambeerilegum
nidurstodum sem par hofdu verid settar fram i skyrslum opinberra nefnda. Var pad nidur-
stada nefndarinnar ad rokrétt og edlilegt veeri ad nefndin setti fram tillégur i fjorum
lisum. [ fyrsta lagi um mogulegar skadabotagreidslur til vistmanna Breidavikur-
heimilisins, hluta peirra eda allra. | 63ru lagi tilldgu sem Iyti ad gedheilbrigdispjonustu. |
pbridja lagi tillogu sem lyti ad gildandi framkveemd og eftirliti & svidi barnaverndarmala
og i fjoérda lagi tillégu um framhald & stérfum nefndarinnar.

Vid gerd Afangaskyrslu nr. 1 og Afangaskyrslu nr. 2 aréttadi vistheimilanefnd peer
tillégur sem han hafdi adur lagt fram til stjornvalda vid gerd skyrslu um starfsemi vist-
heimilisins Breidavik. Hér i framhaldinu verdur gerd grein fyrir viobrogoum stjornvalda i
tilefni af kdnnunum nefndarinnar og peirri adstod sem veitt hefur verid fyrrverandi vist-

monnum og nemendum peirra stofnana sem kannanir vistheimilanefndar hafa naa til.

2 L6g nr. 47/2010 um sanngirnisbatur fyrir misgjordir & stofnunum

eda heimilum sem falla undir 16g nr. 26/2007

Hinn 28. mai 2010 voru & Alpingi sampykkt 16g nr. 47/2010 um sanngirnisbaetur
fyrir misgjordir & stofnunum eda heimilum sem falla undir 16g nr. 26/2007. Mela l6gin
fyrir um greidslu sanngirnisbota ur rikissjodi til peirra sem urdu fyrir varanlegum skada
af illri medferd eda ofbeldi & stofnunum eda heimilum sem falla undir 16g nr. 26/2007 um
skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born. I [6gunum er
fjallad um skilyrdi sanngirnisbota, fjarhaed peirra og malsmedferd vid Urlausn einstakra
mala, en syslumanni er falid samkvaemt I6gunum ad taka akvordun um hvort skilyrdi til
bota seu fyrir hendi & grundvelli krafna sem honum kunna ad berast. ba gera l6gin rad
fyrir sérstakri urskurdarnefnd um sanngirnisbatur sem hafi pad hlutverk ad taka afstodu
til krafna um slikar betur. T 10. gr. laganna er melt fyrir um tengilid vegna vistheimila.
Hlutverk tengilids er i raun tvipeett. Skal hann i fyrsta lagi med virkum heatti koma &

framfeeri upplysingum til peirra sem kunna ad eiga boétarétt samkvaemt légum nr.
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47/2010. Er hér um ad reda frumkvedisskyldu tengilids gagnvart fyrrverandi vist-
monnum sem og eftirlifandi bornum peirra vistmanna sem fallid hafa fra.

I nefndaraliti allsherjarnefndar um frumvarp pad er vard ad légum nr. 47/2010 var
sérstaklega 16gd ahersla & mikilvaegi frumkvadisskyldu tengilidsins.*®® T 66ru lagi er hlut-
verk tengilids ad adstoda fyrrverandi vistmenn sem kunna ad eiga bétarétt vid ad Utbda
krofugerd fyrir syslumanni eda urskurdarnefnd um sanngirnisbetur og ad adstoda pé vid
ad sxkja sér pjonustu sem riki og sveitarfelog veita fyrrverandi vistmoénnum, s.s.
gedheilbrigdispjonustu. Ad mati vistheimilanefndar felur setning laganna i sér verulega
réttarbot fyrir pann hép manna sem kannanir hennar hafa tekid til. I Afangaskyrslu nr. 2
tekur nefndin fram ad med setningu pessara laga hafi rikisstjorn og Alpingi brugdist med
jakvaedum haetti vid tillégugerd hennar um hugsanlegar skadabotagreidslur til peirra sem

kannanir nefndarinnar hafa tekid til.*®’

3 Gedheilbrigdis- og félagsleg pjonusta

A rikisstjornarfundi 13. febriar 2007 var a4kvedid ad skipa pverfaglegt teymi &
gedsvidi Landspitalans til ad meta porf peirra einstaklinga sem dvoéldust & Breidavik fyrir
adstod. Teymid var skipad premur sérfredingum, p.e. gedlekni og tveimur sal-
freedingum, par af 68rum utan gedsvids Landspitala. | framhaldi var gedsvidi Landspitala
falid ad sja um mottoku peirra fyrrverandi vistmanna sem leitudu eftir adstod og hefur
midstdd pjonustunnar verid par. | fyrstu var adstodin einungis bundin vid fyrrverandi
vistmenn Breidavikurheimilisins og st6d pad tilbod til 31. mars 2007, en um midjan mars
var adstodin framlengd til 31. mai s.4. og pa jafnframt bodin peim sem dvalid héfou &
6orum vistheimilum eda stofnunum, sem reknar hafa verid af framlégum rikis eda
sveitarfélaga og sem toldu sig hafa purft ad pola illa medferd eda ofbeldi af halfu starfs-
manna eda annarra vistmanna. I tilkynningu heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins
pann 16. mars 2007 var tekid fram ad Urreedi petta veeri timabundid.

Teymid sem skipad var setti strax i upphafi fram verklagsreglur sem unnid var eftir
og akvad ad sjalf pjonustan feeri fram utan spitalans hja salfreedingum sem hefdu reynslu
af medferd samskonar mala. Reyndur starfsmadur a gedsvidi var skipadur tengilidur milli
peirra sem leitudu adstodar og peirra sem veittu hana og til ad hafa umsjon med pjénust-

%86 Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 1142. )
*87 Skyrsla nefndar samkvamt 16gum nr. 26/2007. Afangaskyrsla nr. 2, bls. 245-246.
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unni. beim fyrrverandi vistmonnum sem virtust vera i porf fyrir bradapjonustu var bodid
ad koma umsvifalaust & géngudeild gedsvids, brada- og ferlideild, vid Hringbraut par sem
peir fengu videigandi adstod.

Ollum fyrrverandi vistmonnum sem komu & géngudeild gedsvids eda badu um
adstod simleidis var bodid ad koma til vidtals vid reyndan salfreeding a deildinni sem
kannadi m.a. hvernig peim leid og hversu mikid 14 & ad peir fengju adstod, p.e. gert var
einfalt ahattumat m.a. med tilliti til sjalfsvigsheettu. | framhaldi var vidkomandi svo
gefinn kostur & medferd hja salfredingi & einkastofu med upplysingum um ad hdn veeri
vidkomandi ad kostnadarlausu. Peir sem af einhverjum asteedum treystu sér ekki til ad
koma til vidtals & geddeildina var bodin adstod hja salfreedingi & einkastofu pegar i stad,
millilidalaust. | upphafi hefur verid bodid upp & salfreedimedferd i allt ad 10 skipti fyrir
hvern einstakling og ad peim loknum er lagt mat & porf fyrir frekari adstod i samradi vio
teymid. Samkvemt upplysingum fra gedsvidi Landspitala hafa 47 einstaklingar na pegid
bjonustu gedsvids og fengio samtals 716 viotdl vid salfreding eda ad medaltali 15,2
vidtol hver.*®®

Auk peirrar pjonustu sem hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir hafa
sveitarfélog einnig veitt fyrrverandi vistmonnum gedheilbrigdispjonustu og adra félags-
lega pjonustu.

Med bréfi 1. mai 2011 dskadi vistheimilanefnd eftir pvi vid tengilid vistmanna,
Gudranu Ogmundsdottur, ad han veitti nefndinni upplysingar um hvort og pa ad hvada
marki sveitarfélog hefou veitt fyrrverandi vistménnum gedheilbrigdis- eda félagslega
pjonustu. Greindi tengilidur vistmanna fra pvi i svari til nefndarinnar dags. 2. mai 2011
ad pegar han var radin til starfa i september 2010, i kjolfar setningar adurnefndra laga nr.
47/2010, hefdi strax komid i 1jos ad mikil porf veeri fyrir studning og pjonustu vid

fyrrverandi vistmenn. T svari hennar segir m.a.:*®

Pegar tengilidur vistheimila hof storf var komid ad lokum samninga & milli Landspitala
og Heilbrigdisraduneytis hvad vardar pjonustu vid pa sem dvéldu & stofnunum sem skyrslur
nefndar um vist- og medferdarheimili nddu til. [...]

Hins vegar kom i 1jés ad pegar Tengilidur vistheimila hof stérf og byrjadi ad taka vidtol
vegna umsokna um sanngirnisbaetur ad mikil porf var & studningi og Urvinnslu vegna peirra

maéla/vistana sem einstaklingar hofou verid i. Um leid og su porf kom i 1jos i vidtélum, pa

%88 Gedsvid LSH til vistheimilanefndar, dags. 27. oktdber 2011.
*8 Tengilidur vistheimila til vistheimilanefndar, dags. 2. mai 2011.

376



reeddi tengilidur vistheimila vid pau sveitarfélog sem ad frumvistun komu hjé vidkomandi
einstaklingi. | framhaldi af pvi var gert samkomulag vid vidkomandi sveitarfélag hvad
vardar greidslu vegna sélfreedikostnadar fyrir pessa einstaklinga. Pad sem var mikilvaegast i
pessari pjonustu var ad malin gengu snudrulaust [sic] fyrir sig og ad vidkomandi
einstaklingar pyrftu ekki ad ganga & milli adila til ad fa pessa pjonustu og ad greidsla yrdi
tryggd til peirra salfredinga sem sinntu pjonustunni. Jafnframt var mikilveegt ad
einstaklingar geetu leitad til peirra fagmanna sem best voru kunnir méalaflokknum, en slikt

myndi audvelda alla Grvinnslu malsins fyrir viokomandi einstakling.

4 Gildandi framkvaeemd a svidi barnaverndarmala

Kannanir vistheimilanefndar taka til &kvardana og eftirlits med tilteknum
stofnunum & svidi barnaverndarmala og freedslumala & arunum 1947-1994, p.e. fyrir
nokkrum é&ratugum. Engu ad sidur telur nefndin ad nidurstddur hennar faeri heim sanninn
um mikilvaegi pess ad skyldur barnaverndaryfirvalda gagnvart bérnum séu tryggdar. ba er
att vid ad pess purfi ad geta ad vinnubrogd sem snerta addraganda og akvoroun um
radstofun barns utan heimilis, framkveemd radstéfunar, umsja barnsins medan a vistun
stendur, undirbaningur og akvoroun um lok vistunar og eftirfylgd eftir ad radstofun lykur
midi i natimanum ad pvi ad tryggja réttindi barns par sem parfir og hagsmunir pess eru i
fyrirrimi. Med petta i huga hafdi nefndin vid kdnnun sina & starfsemi Breidavikur-
heimilisins samrad vid Barnaverndarstofu um gildandi fyrirkomulag og malsmedferd a
svidi eftirlits med pad i huga ad leggja mat & hvort astaeda veeri til ad huga ad breytingum
eda umbotum & pvi verklagi sem nu er vidhaft i pessum malaflokki.

I pessu samhengi telur vistheimilanefnd rétt ad arétta ad pad er mikilvaegur pattur
i nagildandi barnaverndarlégum nr. 80/2002 ad margir adilar skuli koma ad akvéroun um
radstofun barns utan heimilis og framkveemd peirrar radstéfunar par sem samspil olikra
adila vinnur ad pvi ad tryggja réttindi barnsins. I [dgunum er reynt ad tryggja ad allir hafi
tilteknu hlutverki ad gegna og parna er um ad raeda samspil barns, foreldra, talsmanna og
Iogmanna eftir atvikum, barnaverndarnefndar, Barnaverndarstofu, stofnunar/medferdar-
heimilis og domstola eda kaerunefndar barnaverndarmala i sumum tilvikum. Hér er um
vidamikio kerfi ad reeda og gera verdur rad fyrir ad einhverjir pessara adila hafi tekifaeri
til og seu liklegir til ad vekja mals & pvi ef hagsmunir barns eru fyrir bord bornir eda
grunur leikur & broti gegn réttindum barns. Ymislegt ma hins vegar gera ad mati nefndar-
innar til ad styrkja nagildandi kerfi, auka geedi pess starfs sem hér er unnid og beeta
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réttarstoou barns & 6llum stigum mals. Ad héfdu samradi vio Barnaverndarstofu taldi
nefndin i skyrslu um starfsemi Breidavikurheimilisins ad eftirfarandi atti ad setja i
forgang i pessu sambandi:

Barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra gegni lykilhlutverki i addraganda,
akvordun um raostdfun, framkvemd hennar og eftirfylgd, auk skipulegrar skraningar,
gedamats og rannsoknartengdrar prounarvinnu. Sveitarfélog verda ad tryggja ad barna-
verndarnefndir og starfsmenn peirra hafi naegilegt svigrim og tima til ad vinna hvert og
eitt mal i samraemi vid akvaedi laga og reglna. I pvi felst ad sett séu vidmid um takmorkun
malafjolda & hvern sérfraeding og tryggd sé sérhafd pekking i mati, greiningu, medferdar-
azetlun og eftirfylgd. Pa verdur ad huga sérstaklega ad hafni og reynslu nefndarmanna og
studla ad pvi ad fagfolk & svidinu geti aflad sér si- og endurmenntunar. Sveitarfélég verda
einnig ad tryggja frambod af studningsdrreedum til ad styrkja born og fjolskyldur peirra
svo komast megi hja vistun utan heimilis.

Brynt er ad auka og styrkja menntun rekstraradila og starfsmanna & medferdar-
heimilum og stofnunum fyrir bérn. Naudsynlegt er ad stefna ad pvi ad rekstraradilar og
sem flestir starfsmenn hafi fj0lbreytta menntun og reynslu af uppeldis- og medferdar-
malum til ad tryggja faglega framkveemd og inntak medferdar. Sérstaklega verdur ad
huga ad si- og endurmenntun peirra.

Vio fragang pessarar skyrslu, sumarid 2011, barst vistheimilanefnd 2. Utgafa
,.[stadla] fyrir vistun og fostur barna & vegum barnaverndarnefnda®, sem tutgefnir eru af
Barnaverndarstofu. Er peim pannig hagad ad gerd er grein fyrir verkferli vistunar eda
fésturs, meginreglum og lyst hugtokum og merkingum orda. bessu nast er pvi lyst ad
verkferli vistunar eda fosturs sé skipt i fimm stig auk pess sem geedastadlar eru skil-
greindir fyrir hver stig. Stigin eru: 1. stig, almenn umgjérd vistunar eda fosturs, 1l. stig,
akvordun og addragandi vistunar eda fosturs, Ill. stig, umsja barns i vistun eda fostri,
IV. stig, lok vistunar eda fosturs; addragandi og eftirfylgd, og loks V. stig, rannsoknir og
arangursmat.

Hinn 16. jani 2011 voru sampykkt 16g nr. 80/2011 um breytingu & barnaverndar-
I6gum nr. 80/2002. Med logunum var logfestur nyr XV. kafli A, um mat og eftirlit med
gaedum Urraeda og vistun barna utan heimilis, med fjorum nyjum greinum, 89. gr. a — 89.
gr. d.

Samkveemt 89. gr. a er markmid mats og eftirlits med gedum drreeda og vistun

barna utan heimilis ad: a. tryggja ad fyrirkomulag Urreda og framkvaemd vistunar barna

378



utan heimilis sé i samraemi vid akveedi laga, reglugerda, stadla og reglna samkvaemt
akveedum laga pessara, b. tryggja ad rddstofun nai tilgangi sinum og ad réttindi barna séu
virt, c. auka geedi Urreeda og studla ad umbdétum og d. safna upplysingum um vistun barna
utan heimilis, porf fyrir Grraedi, nytingu, arangur og proun.

Hlutverk barnaverndarnefndar samkveemt 89. gr. b er ad meta gaedi og arangur
vistunarurreda a vegum barnaverndarnefndar. Barnaverndarnefnd sem radstafar barni i
vistun eda fostur skal fylgjast ndid med adbunadi og lidan barnsins og pvi ad radstdfun
nai tilgangi sinum. Aflar nefndin naudsynlegra upplysinga i pessu skyni eftir pvi sem
asteeda pykir til. Barnaverndarnefnd skal leitast vid ad vera i reglubundnu sambandi vid
barn sem vistad er utan heimilis og gefa barni kost a ad tja sig um adblnad og lidan sina i
samremi vid aldur og proska. Nefndin skal heimsakja med reglubundnum hatti born
sem vistud eru & vegum nefndarinnar & heimilum og stofnunum. Barnaverndarnefnd skal
heimseakja fosturheimili eins oft og asteeda pykir til, pd eigi sjaldnar en tvisvar sinnum
fyrsta &rid sem radstofun varir og einu sinni & ari eftir pad. Skal nefndin gripa til
videigandi radstafana vegna barns, svo sem ad rifta samningi um fostur eda vistun, ef i
1j6s kemur ad medferd barnsins i fostri, & heimili, stofnun eda i 6dru vistunarurraedi er
dvidunandi eda adstedur hafa breyst pannig ad ekki sé synt ad adbunadur og 06ryggi
barnsins sé tryggt. Radherra setur ad fengnum tilldgum Barnaverndarstofu reglugerd um
eftirlit barnaverndarnefnda, m.a. um heimsoknir a fésturheimili.

Samkveemt 89. gr. ¢ metur Barnaverndarstofa porf fyrir Grreedi fyrir born sem
vistast utan heimilis, safnar upplysingum um rédstafanir og metur arangur tiltekinna
Urreeda med pad ad markmidi ad auka gaedi og studla ad umbo6tum. Barnaverndarstofa
metur gaedi og arangur peirra Urreeda sem rikid ber dbyrgd a ad séu tiltek skv. 79. gr.
Stofnunin hefur eftirlit med pvi ad Urraedi a abyrgd sveitarfélaga uppfylli hverju sinni paer
krofur sem gerdar eru i 16gum, reglugerdum og stédlum. Ef Barnaverndarstofa telur ad
arraedi uppfylli ekki paer krofur sem eru gerdar getur stofan svipt barnaverndarnefnd leyfi
til ad nyta tiltekid Grraedi. Barnaverndarnefnd getur skotid dkvérdunum Barnaverndar-
stofu um leyfisveitingar og leyfissviptingar til keerunefndar barnaverndarmala.

i 89. gr. d er fjallad um hlutverk velferdarraduneytisins i pessum efnum. bar segir
ad raduneytid hafi eftirlit med pvi ad urraedi a abyrgd rikisins uppfylli hverju sinni peer

krofur sem gerdar eru i 16gum, reglugeroum, stédlum og pjénustusamningum pegar pad a
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vid. I pessu skyni felur raduneytid 6hadum sérfraedingi ad heimsakja heimili og stofnanir
ad lagmarki einu sinni & ari. Sérfreedingur skal sérstaklega leitast vid ad gefa bornum kost
4 ad tja sig um adbunad og lidan sina i samraemi vid aldur og proska og markmid med
vistun. Raduneytid setur reglugerd ad fengnum tillogum Barnaverndarstofu um mat og

eftirlit samkveemt dkvaedum kafla pessa, m.a. ndnar um markmid, &herslur og adferdir.
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IX TILLOGUR NEFNDARINNAR

1 Almenn atrioi

[ VIII. hluta hér ad framan voru raktar peer tillogur sem nefndin hefur sett fram i
fyrri skyrslum sinum og vidbrdgd stjornvalda af pvi tilefni. Nidurstodur nefndarinnar um
starfsemi Upptdkuheimilis rikisins og Unglingaheimilis rikisins gefa ekki, eins og peim
er hattag, tilefni til annars en ad arétta fyrri tilldgur nefndarinnar.

Med pessari skyrslu lykur starfi vistheimilanefndar samkvaemt erindisbréfi forseetis-
radherra fra 11. april 2008. Eins og néanar er rakid i neaesta kafla hafa vistheimilanefnd
borist fjolmargar abendingar um porf & pvi ad adrar stofnanir og heimili en pau sem
nefndin hefur pegar kannad verdi teknar til umfjéllunar. Ad pvi virtu parf ad mati
vistheimilanefndar ad taka afsttédu til pess hvort porf sé framhalds & kénnunum hins
opinbera & starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born, sem adur voru starfandi, og pa
hvada valkostir kunna ad vera til stadar i peim efnum. Pad verdur reett i kafla 1.2 hér
sioar.

1.1  Abendingar sem borist hafa vistheimilanefnd

Vistheimilanefnd hefur tekio saman télulegar upplysingar um paer dbendingar sem
nefndinni hafa borist i stérfum sinum um illa medferd og ofbeldi a heimilum og
stofnunum sem seeta ekki konnun nefndarinnar samkvaemt erindisbréfi forseetisradherra
fra 11. april 2008.

Alls hafa 43 einstaklingar greint nefndinni fra illri medferd og ofbeldi sem peir
urdu fyrir & heimilum eda stofnunum, annarra en peirra heimila sem nefndin hefur
kannad. Pa hefur proskahjalp sent formlegt erindi til nefndarinnar vardandi rannsokn a
adbunadi proskahamladra barna sem vistud hafa verid & vegum opinberra adila & Islandi.

Abendingar hafa borist vistheimilanefnd eftir ymsum leidum. Algengast er ad peer
berist i vidtdlum vistheimilanefndar (25 af 44) vid fyrrverandi vistmenn peirra heimila

sem nefndin hefur kannad, en voru um onnur heimili eda stofnanir. Einnig barust
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abendingar simleidis eda skriflega fra 6drum einstaklingum (19 af 44) og komu fimm
peirra til vidtals i peim tilgangi ad greina frekar fr4& malinu. Flestar dbendingar hafa borist
um illa medferd og ofbeldi i dvol a sveitaheimilum, alls 24 abendingar af 44 og sj6
abendingar af 44 varda opinberar stofnanir (Barna- og unglingageddeild Landspitalans,
Upptdkuheimilid Dalbraut, Voggustofan Hlidarenda, vistheimilid Kumbaravogur 1945-
1956, heimavist Laugarnesskola). Adrar dbendingar beinast ad heimavistarskélum (5/44),
sumardvalarheimilum (3/44), umoénnun fatladra/proskahamladra (2/44) og fosturrad-
stafanir (3/44).

1.2  Er porf framhalds & konnun stjérnvalda & starfsemi vist- og

medferdarheimila fyrir born sem adur voru starfandi?

Log nr. 26/2007, um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdar-
heimila fyrir born, eru reist & pvi meginmarkmidi ad gera pad kleift ad stadreyna eins og
kostur er hvort pau bérn, sem vistud voru a arum adur & opinberum vist- eda medferdar-
heimilum, hafi seett illri medferd medan & dvol peirra stod. I pvi samhengi yrdi starfsemi
stofnunar skodud heildstett og hlutverk hennar samkveemt peirri 16ggjof a svidi
barnaverndarmala sem var i gildi & peim tima sem um radir. ba skyldi kénnun taka til
bess hvernig opinberu eftirliti med starfsemi stofnunar hefdi verid hattad a pvi timabili
sem konnun teeki til. Starf nefndar legdi grundvoll ad tillogugerd til stjérnvalda um
frekari vidbrogd. Pa skyldi fjallad um hvada lerdom metti draga af nidurstddum
koénnunar og gera tillégur sem etlad veeri ad koma i veg fyrir ad brotinn verdi réttur a
bornum i opinberri forsja. ba skyldi nefndin leggja & pad mat hvort og pa hvernig skyldi
brugdist vid af halfu stjornvalda gagnvart peim sem kynnu ad hafa i reynd sett illri
medferd, ef konnun leiddi slikt i 1jos.

Vistheimilanefnd hefur ni kannad starfsemi atta stofnana sem hofou pad hlutverk &
arum adur ad vista born til skemmri eda lengri tima, auk medferdarheimilisins i Smara-
tini og & Torfastédum.*® Nidurstddur peirra kannana gefa augljoslega til kynna ad vida
hafi verid pottur brotinn vid framkvaemd pessara mala af halfu rikisins og sveitarfélaga.

0 (1) Breidavikurheimilid 1952-1979, (2) Heyrnleysingjaskolinn 1947-1992, (3) vistheimilid
Kumbaravogur 1965-1984, (4) skdlaheimilid Bjarg 1965-1967, (5) vistheimilid Silungapollur 1950-1959,
(6) vistheimilid Reykjahlid 1956-1972, (7) heimavistarskdlinn ad Jadri 1946-1973, og (8) Upptdkuheimili
og Unglingaheimili rikisins 1945-1994.
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Akvordun loggjafans um ad efna til kdnnunar & pessum malum var ekki bundin ad efni til
vid tiltekna stofnun eda heimili, pétt atburdir & Breidavikurheimilinu hafi verid efst &
baugi pegar 16g nr. 26/2007 voru sett. Um var ad raeda pa jakvaedu vidleitni 16ggjafans ad
upplysa eins og kostur veeri hvernig hattad var medferd barna sem purftu ad seeta vistun a
stofnunum hins opinbera & arum &dur og pa i reynd 6had pvi um hvada stofnun var ad
reeda. | framhaldinu hefur I6ggjafinn komid til mots vid tillégur vistheimilanefndar med
I6gum nr. 47/2010 sem gera rad fyrir greidslu sanngirnisbota til peirra fyrrum vistbarna
sem uppfylla ad 6dru leyti efnisskilyrdi laganna, auk pess sem hid opinbera hefur bodid
upp & gedheilbrigdispjonustu og félagslega pjonustu og Alpingi gert breytingar a
skipulagi barnaverndarmala med 16gum nr. 80/2011 sem nénar eru rakin i kafla 4 i VIII.
hluta.

Med allt petta i huga telur vistheimilanefnd ad sannfaerandi rék standi til pess ad til
framtidar se leitast vid ad vidhalda fyrirkomulagi sem geri pad kleift ad kanna frasagnir
af pvi tagi sem pegar hafa komid fram, sbr. kafli 1.1 hér ad framan, um ad born hafi satt
illri meoferd og ofbeldi & 6drum stofnunum og heimilum en peim sem pegar hafa hlotid
umfjollun af halfu vistheimilanefndar. Nefndin telur ad eftirfarandi prjar leidir komi helst

til greina:

1) A0 forsatisradherra gefi Ut nytt erindisbréf til nefndar samkveemt Iégum nr.
26/2007 & grundvelli 1. mgr. 5. gr. laganna par sem annad hvort er tilgreint i
erindisbréfinu sjalfu til hvada starfsemi konnun nefndarinnar eigi ad taka naest eda
ad nefndinni verdi sjalfri falio ad leggja mat & pad eftir atvikum innan skilgreindra
vidmida og timaramma. Ef pessi leid yrdi farin pyrfti ad taka afstéou til pess hvort
gera yrdi breytingar a I6gum nr. 26/2007 med tilliti til gildissvids laganna ad
virtum peim stofnunum og heimilum sem til greina kemur ad kanna, sbr. nanar
kafla 1.1 hér ad framan.

2) AJ vistheimilanefnd samkvaemt I6gum nr. 26/2007 verdi 16gd nidur og gerdar
naudsynlegar breytingar & 16gum nr. 47/2010, um sanngirnisbatur fyrir misgjordir
a stofnunum eda heimilum sem falla undir 16g nr. 26/2007, og syslumanni, sem nu

falin er framkveemd laganna, falid ad taka vid abendingum og fraségnum um illa
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medferd og ofbeldi & stofnunum og heimilum fyrir bérn med sambeerilegum hatti
0g nu er radgert samkvamt lI6gum nr. 26/2007.

3) AOJ vistheimilanefnd verdi 16gd nidur en hugad ad pvi med hvada heetti sé feert ad
feera verkefni hennar undir pad fyrirkomulag eftirlits med vistunararreedum & svidi
barnaverndar sem nu er meelt fyrir um i barnaverndarldgum nr. 80/2002. Kemur
pa eftir atvikum til greina ad sjalfsteedri stofnun eda nefnd, sem malt verdi fyrir
um i légunum, verdi falio ad kanna nanar frasagnir af illri medferd eda ofbeldi a
stofnunum eda heimilum sem annast bérn a grundvelli laganna. Sé slik leid farin

pbyrfti jafnframt ad gera videigandi breytingar & légum nr. 47/2010.

Pad verdur ad vera hlutverk rikisstjornar og eftir atvikum Alpingis ad akveda

endanlega hvort og pa hvada leidir séu farnar i pessum efnum.
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X. HEIMILDASKRA

Obirtar heimildir
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UHR I
UHR I

Gagn fra Unglingaheimili rikisins 1991-1994.
Gogn fra Unglingaheimili rikisins 1987-1994.

Fundargerdabok stjornarnefndar 1992-1995.

BSR = Borgarskjalasafn Reykjavikur

Adfnr. = Adfanganumer

6776

Bréf barnaverndarnefndar Reykjavikur 1932-1962.

FR = Félagsmélastofnun Reykjavikurborgar

6
92

125

149
238
239
240
241
242
243
244
317
C/333
Cl/439
C/704

C/549

Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Arsyfirlit o.fl. 1932-1968.
Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Bréf vegna
einstaklingsmala o.fl. 1967-1974.

Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Vistheimilid i Breidavik,
greinargerdir, nafnalistar, eftirlit o.fl. 1945-1969.
Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Barnaheimili 1932-1959.
Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur 1944-1951.
Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur 1951-1961.
Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur 1962-1970.
Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur 1970-1976.
Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur 1976-1979.
Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur 1979-1982,
Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur 1983-1984.
Fundargerdir barnaverndarnefndar Reykjavikur 1984-1986.
Barnaverndarnefnd Reykjavikur. Utsend bréf 1945-1982.
Skrifstofa félagsmalastjora. Unglingaheimili rikisins.
Skrifstofa félagsmalastjora. Fundargerdir, 16gregluskyrslur
o.fl.

Skrifstofa félagsmalastjora. Barnaheimili, vistheimili 1953-
1987.

Skrifstofa Borgarstjora. Malasafn.

F-14
F-29

Vandraedaborn 1935-1956.
Barnavernd 1953-1968.
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F-30 Barnavernd 1951-1962.

F-31 Barnavernd 1946-1973.
F-146 Barnaheimili, dagheimili, leikskolar og véggustofur 1920-
1968.

Félagsmalaraduneyti

B/494 Barnaverndarmal. Unglingaheimili rikisins 1992-1994.
D6/1 Unglingaheimili rikisins 1992-1994.

Félagspjonustan i Képavogi
Fundargerdir barnaverndarnefndar Képavogs 1954-1968.
LSH = Landspitali-Haskolasjukrahus (Eirberg, bokasafn)
Fundargerdir stjornarnefndar Rikisspitalanna 1959-1972.
Menntamalaraduneyti

B/685 Unglingaheimili rikisins 1985-1990.
B/596 Unglingaheimili i Kopavogi 1987-1991.

bl = bjodskjalasafn Islands
Barnaverndarrad islands

2002-A/1 Fundargerdir Barnaverndarrads 1930-1958.

2002-A/2 Fundargerdir Barnaverndarrads 1958-1975.

2002-A/3 Fundargerdir Barnaverndarrads 1975-1984.

2002-A/4 Fundargerdir Barnaverndarrads 1984-1989.

2002-A/5 Fundargerdir Barnaverndarrads 1990-1991.

2002-A/6 Fundargerdir Barnaverndarrads 1992-1994.

2002-C/1 Arsskyrslur Barnaverndarrads 1932-1983.

2002-C/2 Arsskyrslur Barnaverndarrads 1984-2001.

1989-B/28  Skyrslur um storf barnaverndarnefndar Reykjavikur 1943-
1967. Arsskyrslur Félagsmalastofnunar Reykjavikur 1969-
1980.

1989-B/34  Eftirlitsferdir med vistheimilum og sumardvalarheimilum
1952-1978.

MRS = Medferdarstod rikisins ad Studlum

1999-B/4 Malefni vistmanna/barna 1982-1984.

1999-B/5 Stjornarnefnd Unglingaheimilis rikisins, fundargerdir, ymis
bref o.fl. 1987-1992.

1999-B/6 Ymis bréf 1980-1986.
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1999-B/10  Breytingar a Unglingaheimilinu o.fl. 1981-1984.
1999-B/17  Ymsar fundargerdir, bréf, skyrslur o.fl. 1983-1994.
1999-B/25  Ymis bréf 1987-1992.

1999-B/26  Ymis bréf 1981-1986.

1999-B/38  Vistmannalistar 1982-1990.

1999-B/41  Stjérnarnefnd Unglingaheimilis rikisins, bréf o.fl. 1972-

1986.

1999-C/1-10 Dagbaekur Neydarathvarfs, Efstasunds og Tinda 1981-
1994,

1999-C/11  Stjérnarnefnd Unglingaheimilis rikisins, fundargerdabok
1981-1992.

1999-D/1 Ritgerdir og skyrslur 1978-1990.

1999-D/5 Arsskyrslur Unglingaheimilis rikisins og kynningarefni
1976-1996.

1999-D/6 Skyrslur og greinargerdir 1985-1987.

1999-D/7 Skyrslur og kynningarefni 1981-1991.

Menntamélaraduneyti

1989-B/1832 Upptokuheimilid i Kopavogi I-11, 1945-1958.

1989-B/1833 Upptokuheimilid i Kopavogi 111, 1960-1966 auk
gagna fra Sigurdi Magnussyni stjornarformanni
heimilisins 1946-1959.

1989-B/1834 Upptokuheimilid i Kopavogi 1V-V, 1966-1975.

1989-B/1808 Upptokuheimilid i Képavogi VI, 1976-1978.

1999-B/347 Unglingaheimili rikisins V11, 1978-1981.

2010-B/686 Unglingaheimili rikisins V111, 1981-1987.

1997-DP/4 Upptdkuheimilid i Képavogi, vinnugogn 1975-
1978.

UHR = Unglingaheimili rikisins

17-1 Dagbok Upptokuheimilisins ad EllidGahvammi 1955-1958.
17-2 Daghok Upptokuheimilisins ad Ellidahvammi 1950-1955.
17-5 Dagbok Upptokuheimilisins ad EllidGahvammi 1946-1950.
18-3 Vistmannaskra Upptdkuheimilis rikisins 1962-1978.

19-1 Vistmannaskra Upptokuheimilis rikisins 1946-1962.

19-2 Fundargerdir starfsmannafunda 1979-1981.

19-4 Daghok Upptokuheimilisins ad Ellidahvammi 1958-1960.
20-2 Dagbok Kdpavogsbraut 17, 1984.

20-3 Daghok Kdpavogsbraut 17, 1981.

20-4 Dagbok Képavogsbraut 17, 1980.

21-1 Fundargerdabok, starfsmannafundir o.fl. 1972-1979.

21-2 Fundargerdabdk stjornarnefndar 1972-1981.

21-4 Dagbok Képavogsbraut 17, 1984-1985.

22-1 Daghdk Kdpavogsbraut 17, 1982.

22-2 Dagbok Képavogsbraut 17, 1982-1983.
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1986.

22-3
22-4
22-5
23-2
23-3
26-2
27-1
27-2
29-1
30-1
31-3
34-1
35-1
1990-UR/2

Rikissaksoknari

Mal nr. 2544/67. Rannsokn a starfsemi skdlaheimilisins Bjargs 1967-

1968.

Dagbok Képavogsbraut 17, 1983-1984.

Daghdk Kdpavogsbraut 17, 1983.
Dagbok Kdpavogsbraut 17, 1983.

Daghdk Kdpavogsbraut 17, 1981-1982.
Dagbok Képavogsbraut 17, 1980-1981.
Daghdk Kdpavogsbraut 17, 1976-1977.

Bréfasafn, Utsend bréf 1978-1981.
Bréfasafn, adsend bréf 1975-1981.

Dagbok Képavogsbraut 17, 1974-1976.
Daghdk Kdpavogsbraut 17, 1978-1979.
Dagbok Képavogsbraut 17, 1977-1978.

Bréfasafn, adsend bréf 1972-1982.

Dagbok Képavogsbraut 17, 1972-1973.

Fundargerdir samstarfsnefndar Unglingaheimilisins 1983-
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Nr. 26 23. mars 2007

LOG
um skipan nefndar til ad kanna starfsemi
vist- og medferdarheimila fyrir born.

FoRSETI ISLANDs
gjorir kunnugt: Alpingi hefur fallist 4 16g pessi og ég stadfest pau med sampykki minu:

1. gr.

Forsetisradherra er heimilt a0 setja 4 fot nefnd til ad kanna starfsemi vist- og meodferdar(
heimila fyrir bérn. Heimild pessi tekur ekki til peirra stofnana sem starfandi eru vid gildis[]
toku laga pessara.

Markmid kénnunarinnar og meginverkefni nefndar skulu vera eftirtalin:

a. Ad lysa starfsemi viokomandi stofnunar, hlutverki hennar i barnaverndar- eda uppeldis [’
malum og tildrégum pess ad born voru vistud par 4 pvi timabili sem um redir.

b. A0 leitast vid ad stadreyna eins og kostur er hvort og pa i hvada meali born sem vistud
voru 4 stofnuninni hafi sett illri medferd eda ofbeldi medan & dvolinni st6d.

c. AJ lysa pvi hvernig opinberu eftirliti med vidkomandi starfsemi var hattad.

d. A0 leggja grundvoll ad tillogum til stjéornvalda um frekari vidbrogo ef asteeda pykir til.

Nefndin skal skila skyrslu um storf sin til forsatisradherra sem kynnir Alpingi skyrsluna.

2. gr.
Nefndin skal vera sjalfsteed og 6had i stdrfum sinum. Skal formadur hennar uppfylla
starfsgengisskilyrdi héradsdomara. Nefndinni er heimilt a0 kalla eftir adstod sérfraedinga eda
annarri adstod vio einstaka paetti konnunarinnar.

3. gr.

Nefndin skal hafa frjalsan og 6heftan adgang ad 6llum gégnum i vorslu stjornvalda sem
varda starfsemi pess vist- eda medferdarheimilis fyrir born sem erindisbréf hennar neer til.
ba skulu stjornvold, sé pess 6skad, taka saman skriflegar greinargerdir um einstaka paetti
konnunarinnar.

Nefndinni er heimilt ad taka skyrslur af fyrrverandi vistménnum og hverjum peim 6drum
sem nefndin telur a0 bui yfir vitneskju sem komi ad notum i starfi hennar enda veiti peir sam[]
pbykki sitt.

Laeknum eda 60ru heilbrigdisstarfsfolki og opinberum starfsmonnum, sem ella veru
bundnir pagnarskyldu, er skylt ad veita nefndinni upplysingar sé pess 0skad, eftir atvikum
med pvi ad gefa nefndinni skyrslu. Hid sama gildir um pa sem 1atio hafa af storfum.

beim sem gefur skyrslu fyrir nefndinni er heimilt ad skorast undan pvi ad svara spurningu
ef tla ma ad i svari hans geti falist jatning eda bending um ad hann hafi framid refsiverdan
verknad eda ad pad geati ordid honum til mannordsspjalla.

Sa sem visvitandi gefur nefndinni rangar eda villandi upplysingar skal sata sektum eda
fangelsi allt ad fjorum manudum. Um slik mal skal farid ad hetti opinberra mala.
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4. gr.

Fundir nefndarinnar eru lokadir.

Nefndarmenn og starfsmenn hennar eru bundnir pagnarskyldu um hvadeina er vardar
einkalif manna sem peir fa upplysingar um vid storf nefndarinnar. Pagnarskylda um slik
atrioi helst pegar storfum nefndar er lokid.

Formanni nefndarinnar er heimilt ad veita almennar upplysingar um storf nefndarinnar og
verklag medan hun starfar.

5. gr.

Forsaetisradherra dkvedur skipan nefndarinnar, skipunartima og poknun og setur henni er[’]
indisbréf par sem nanar er meelt fyrir um verkefni nefndarinnar. Skal par einkum kvedid 4 um
pao til hvada starfsemi konnun nefndarinnar tekur og pad timabil sem konnunin beinist ad.
Kostnadur vid storf nefndarinnar greidist ur rikissjooi.

6. gr.
Upplysingaldg, nr. 50/1996, gilda ekki um stérf nefndarinnar eda um pau gégn sem nefnd [
in aflar sér eda sem hun utbyr eda letur utbtia. ba gilda stjérnsyslulég, nr. 37/1993, ekki um
storf nefndarinnar.

7. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Gjort i Reykjavik, 23. mars 2007.

Olafur Ragnar Grimsson.
(L. S)

Geir H. Haarde.

A-deild — Utgafud.: 28. mars 2007
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