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1 Inngangur

Med minnisbladi dags. 26. november 1999 um rannsoknir & Camphylobacter lagdi
umhverfisradherra til vid rikisstjérnina ad nefnd forsetisraduneytisins um opinbera
eftirlitsstarfsemi fengi pad verkefni ad skoda fyrirkomulag matvelaeftirlits i samradi
vid hlutadeigandi rdduneyti og gera tillogu um framtidarskipan matveelaeftirlits hér &
landi, sem midi ad pvi ad einfalda og bata nuverandi fyrirkomulag. Rikisstjornin
féllst a tilloguna.

I framhaldi af sampykkt rikisstjornarinnar hof eftirlitsnefndin storf ad pessu
vidfangsefni og fol pad sérstokum starfshopi. I honum voru Orri Hauksson og sidar
Skarphédinn B. Steinarsson formenn hennar, Agust b6r Jonsson, verkfredingur,
nefndarmadur og Haukur Ingibergsson ritari nefndarinnar. Starfshopurinn kynnti sér
fyrirkomulag eftirlits med matveelum i naleegum l6ndum m.a. med kynnisferoum til
Bretlands, Danmerkur og Noregs auk pess sem hopurinn kynnti sér stoou pessara
méla innan Evrépusambandsins (ESB), Bandarikjanna og Kanada. P& kynnti nefndin
sér alpjodlega samninga sem island er adili ad.

Nefndin atti samstarf vid umhverfisraduneyti, sjavardtvegsraduneyti  og
landbunadarrdduneyti. P& atti starfshopur nefndarinnar fundi med radherrum,
raduneytisstjorum og sérfreedingum raduneytanna asamt fundum og sameiginlegri
upplysingadflun med helstu eftirlitsstofnunum & pessu svidi og stjornendum peirra.
Einnig atti starfshopurinn fundi med formdénnum stjornarflokkanna um malid.
Starfshopurinn reeddi framgang verkefnisins i eftirlitsnefndinni eftir pvi sem verkinu
midadi. Formanni og framkvaemdastjora Sambands islenskra sveitarfélaga hafa verio
kynntar helstu nidurstédur nefndarinnar.

i greinargerdinni er ad finna stutta lysingu a framangreint fyrirkomulagi
matveelaeftirlits & Islandi, greiningu & helstu géllum pess og tillégur til Grbota.

2 Helstu nidurstodur

Nefndin hefur i starfi sinu kannad naverandi fyrirkomulag stjornsyslu matveelamala
hérlendis og erlendis og framkvaemd eftirlits med 6ryggi matvela.

Matveelaeftirlit fellur undir tvo stjérnsyslustig, riki og sveitarfélog. brji raduneyti og
stofnanir peirra hafa ad gera med matveelaeftirlit auk sveitarstjérna og
heilbrigdisnefnda peirra. petta fyrirkomulag hefur oft i for med sér Gsamraemi i
verklagi og eftirlitsadferoum, dmarkvissa verkaskiptingu, 6ljosa abyrgd og flokna
stjornsyslu.

pad er meginnidurstada nefndarinnar ad naverandi fyrirkomulag sé 6vidunandi. bad
samraemist ekki krofum sem gera verdur um skilvirka og hagkveema stjornsyslu til ad
tryggja mikilvaeega hagsmuni pjodarinnar. Matveelaeftirlit hér & landi tekur ekki ad
fullu tillit til peirrar prounar sem ordid hefur & undanférnum arum i teknipréun vid
framleidslu matvaela, auknar krofur neytenda um gaedi matveaela og stédu islands sem



matvelaframleidslulands & alpjodamarkadi enda er um helmingur Gtflutningstekna
pjodarinnar fra sjavarutvegi.

Tillaga nefndarinnar er ad sameina stjornsyslu eftirlits med matveelum innan eins
raduneytis og einnar matveelaeftirlitsstofnunar sem undir pad radduneyti fellur. Med
pvi méti verdi brugdist vid peim gollum sem eru a naverandi kerfi.

Lagt er til ad verkefni geaedasvidos Fiskistofu, matvaelasvids Hollustuverndar,
yfirdyraleknis, Adfangaeftirlits, plontueftirlit og kjotskodun asamt pvi eftirliti med
matveelum sem nu er framkvemt af heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga verdi sameinad i
einni stofnun, Matvalastofu. Med pessu er stjornsysla méalaflokksins ferd & eitt
stjornsyslustig, kraftar allra peirra sem vinna vid matveelaeftirlit verdi sameinadir
undir einni stjorn i sterkara faglegu umhverfi. bannig atti ad fast heildsteedara eftirlit,
markvissari vinnubrégd og aukin skilvirkni. Matveaelastofa veri einnig med meiri
burdi til samstarfs vid erlendar eftirlitsstofnanir & pessu svidi en nuaverandi
fyrirkomulag gefur feeri a.

Nefndin leggur einnig til ad vid skipulag alls eftirlits & vegum stofnunarinnar verdi
farid ad 16gum nr. 27/1999 um opinberar eftirlitsreglur og reglugerd nr. 812/1999 um
eftirlitsreglur hins opinbera.

Lagt er til ad Matvalastofa hafi hofudstodvar i Reykjavik en stofnunin hafi
starfsstodvar a sex stodum utan hofudborgarsveedisins.  Gert er rdd fyrir ad allir
starfsmenn sem nu vinna innan malaflokksins feerist til Matveelastofunnar og ad
skipulag a landsbyggdinni verdi pannig ad fyrst um sinn haldi naverandi starfsmenn
sama starfsstad. Reiknad er med ad heildarfjoldi starfsmanna Matveelastofu verdi
sambeerilegur vid pad sem er i dag hja peim stofnunum sem vinna vid matvelaeftirlit
0g ma pvi a&tla ad kostnadur verdi svipadur pvi sem hann er nu. EKKi er tekin afstada
til pess undir hvada rdduneyti Matvalastofa skuli heyra.

3 Nuverandi fyrirkomulag matveelaeftirlits

Stjornsysla matveelamala fellur na undir baedi riki og sveitarféldg. Prja raduneyti bera
abyrgd a malaflokknum, landbldnadarrdduneyti,  umhverfisraduneyti  og
sjavaritvegsraduneyti, en stofnanir raduneytanna annast framkvemd laga og
reglugerda sem um malaflokkinn fjalla. Pessar stofnanir eru Hollustuvernd sem
heyrir undir umhverfisraduneytid, Fiskistofa sem heyrir undir sjavaritvegsraduneytio
og embetti  yfirdyraleknis og  Adfangaeftirlitid sem  heyra undir
landblnadarraduneytid. A vegum sveitarfélaga annast nu tiu heilbrigdisnefndir eftirlit
med matveaelum. bad eru pvi prju raduneyti og fjortan sjalfstaedar stofnanir og nefndir
sem annast eftirlit med matveelum i landinu.

Malaflokknum er i reynd skipt i prju adskilin &byrgdarsvid i samremi vid
verkaskiptingu milli rdduneytanna. Formleg samskipti eru a vettvangi Matvelarads
auk pess sem gert er r&d fyrir ad stofnanir vinni saman pegar pad & vid. Athygli vekur
ad heilbrigdisnefndir sveitarfélaga og heilbrigdisfulltrdar sveitarfélaga eru ekki undir
beinu bodvaldi Hollustuverndar eda umhverfisraduneytis. I raun er pvi haegt ad segja
ad landinu sé skipt i tiu sveedi par sem tulkun og framkvemd laga og eftirlits getur
verid mismunandi. Landinu er pannig i raun skipt i tiu mismunandi vidskiptasveedi
hvad matveeli vardar par sem einstakar heilbrigdisnefndir geta bannad



markadssetningu einstakra matveaela & sinu svaedi an samrads vid adra eftir ad varan er
komin i verslanir. Hollustuvernd hefur pad hlutverk ad samraema starfsadferdir og
talkun & 16gum og reglugerdum milli heilbrigdiseftirlitssveeda en getur adeins beitt
freedslu og pjalfun til handa heilbrigdisnefndum og heilbrigdisfulltrGum i peim
tilgangi. Skipulag petta hefur i for med sér ad islensk stjornvéld eiga i erfidleikum
med ad uppfylla kréfur i alpjodasamningum, s.s. samningnum um Evrdpska
efnahagssveaedio og samningnum um Alpjédavidskiptastofnunina.

Hér & eftir verdur gerd frekari grein fyrir starfsemi peirra meginstofnana sem koma ad
eftirliti med matvaelum.

3.1 Hollustuvernd rikisins

A matvelasvidi Hollustuvernd rikisins starfa sjo sérfreedingar a svidi matveelafraedi.
Um helmingur af starfsemi matveelasvids er tengdur framkvemd EES samningsins
vardandi framleidslu og dreifingu matvaela. Onnur starfsemi felst i ad hafa yfirumsjon
og samraema eftirlit @ vegum heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga an pess ad um beint
bodvald yfir peim sé ad reda. Su starfsemi felst m.a. i ad samrema krofur sem
gerdar eru til framleidenda og seljenda matveela og samraema adgerdir pegar upp
koma matarsykingar. Hollustuvernd samraemir vinnu heilbrigdisnefnda eftir
vidbragdsaatlun sem gerd er af stofnuninni i samvinnu vid heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga. begar um er ad raeda innkéllun voru er pad hlutverk Hollustuverndar ad
samhafa adgerdir en pad nar pd ekki lengra en ad beina tilmelum til
heilbrigdisnefnda.

Onnur verkefni Hollustuverndar eru:

* Innflutningseftirlit matveela. Felst pad m.a. i ad fylgjast med tilkynningarvef
(RASFF, Rapid alert system for food) par sem adilar innan Evrépu tilkynna
vitneskju um hettuleg matveeli. Varnarefnismealingar a greenmeti eru einnig
framkvaemdar samkvaemt reglugerd um adskotaefni.

o Mjolkureftirlit i mjolkurbGum i samvinnu vid heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga.

» Voktun a sjukdomsvaldandi 6rverum i matveelum, erfdabreyttum matveeli o.fl.

o Eftirlitsverkefni svo sem kénnun & endurmerkingum matveela.

» Freedsla til heilbrigdisnefnda, heilbrigdisfulltrda og almennings.

» Vidbragdsadgerdir pegar upp kemur syking eda umrada um sykingu i
matveelum sbr. umraedu um kudaridu undanfarid.

* Fylgjast med préun mala erlendis.

» Kanna hvort umbudir og umbudamerkingar matveaela uppfylli krofur.

» Heimila notkun fullyrdinga um efnisinnihald matveela.

» Kanna efnisinnihald i tengslum vid ahrif véru & ofnaemi eda 6pol neytenda.

» Kanna hvort efnainnihald matvoru uppfylli krofur.

Rannsoknarstofa Hollustuverndar annast Orveru- og efnafraedirannsoknir matvela.
Matveelasvid nytur pjonustu rannsoknarstofunnar pegar upp koma matarsykingar, vid
rannsoknir a varnarefnum i greenmeti og avoxtum, vid synatbku og samantekt a
nidurstéoum.



Verkefni matvaelasvids Hollustuverndar hafa aukist jafnt og pétt undanfarin ar.
Stofnunin hefur pd ekki haft tok & ad sinna 6llum peim verkefnum sem henni hafa
verid falin.

Eins og sj& ma af upptalningunni hér ad ofan kemur starfsemi Hollustuverndar inn &
morg svid matveelaeftirlits. Segja méa ad helstu kostir pess fyrirkomulagas sem rikir
vid eftirlit hja stofnuninni er ad reglusetning og framkvaemd eftirlits er ad mestu
adskilin og fagleg tengsl eru & milli peirra sem vinna vid eftirlit og 6flugrar
rannsoknarstofu. Skyr skil eru & milli verksvids Hollustuverndar rikisins og
heilbrigdisnefnda sveitarfélaga. Hins vegar eru tengslin 6ljos og Hollustuvernd sem
samraemingaradili hefur ekkert bodvald yfir heilbrigdisnefndunum. Pbannig geta
einstakar nefndir i raun akvedid hvernig paer haga malum vid framkvaemd eftirlitsins.
P& hefur verid vandamal ad nokkur skorun er & milli verkefna Hollustuverndar og
embeettis yfirdyralaeknis. | umfjéllun um kuaridu ad undanférnu hefur pad t.d. komid
fram ad innflutningur kjots fellur almennt undir yfirdyraleekni en ef efnisinnihald
kjots er allt ad 20% af voru pa er pad Hollustuvernd sem & ad hafa eftirlit. Enginn
hefur hins vegar med hondum ad fylgjast med hversu stor hluti innihalds voru er kjot.

Log sem matveelasvid Hollustuverndar starfar eftir eru:
e L&g nr. 93/1995 um matveeli, med sidari breytingum.
e Log nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur.
» Lognr. 19/1997, Sottvarnarlog.
e Lognr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir.
« Lognr. 75/1998 Afengislog.

3.2 Fiskistofa

Fiskistofa er hid logbodna yfirvald sem fer med eftirlit med medferd, vinnslu og
dreifingu sjavarafurda sem atladar eru til Gtflutnings. Fiskistofa hefur umsjon med og
ber abyrgd & framkvemd eftirlitsins og veitir skodunarstofum starfsleyfi.
Einkareknum skodunarstofum er falid pad hlutverk ad annast hid daglega eftirlit &
vettvangi i umbodi Fiskistofu. Til pess ad hljota umbod til pess er krafist faggildingar
skv. IST EN 45004 stadlinum auk krafna sbr. reglugerd nr. 450/1997.
Loggildingarstofa annast faggildingu stofanna, i samvinnu vid SWEDAC og
Fiskistofu.

Allar vinnslustodvar (p.m.t. vinnsluskip) skulu hafa vinnsluleyfi. Uppbygging
leyfisnimers endurspeglar pa vinnslugrein sem vinnslustddin er i og margar
vinnslustodvar hafa fleiri en eitt leyfi. Fiskmarkadir, -geymslur og veidiskip hafa a
hinn boginn starfsleyfi. Med starfsleyfi er farid & samberilegan hatt og med
vinnsluleyfi.

Pegar vinnslustdd sekir um leyfi til vinnslu er i fyrstu gerdur samningur um
skodunarpjénustu vid faggilta skodunarstofu. Skodunarstofan kemur upplysingum um
vidkomandi til Fiskistofu og jafnframt er 16gd inn beidni um upphafsskodun.
Fiskistofa annast upphafsskodun og pegar umsakjandinn hefur uppfyllt sett skilyrdi er
honum veitt vinnsluleyfi. Jafnframt er skodunarstofu tilkynnt um leyfisveitinguna og
skodanir af hennar halfu hefjast. Fravik frd pessu verklagi er ad upphafsskodun
veidiskipa vegna starfsleyfis er gerd af skodunarstofu.



Skodunarstofur skulu skv. fyrirmealum Fiskistofu skoda hvert vinnsluleyfi 4 sinnum &
ari eda 3ja hvern manud. Leyfi sem eru starfraekt hluta ar ari eru skodud hlutfallslega
eftir lengd starfstima. Veidiskip med starfsleyfi eru skodud einu sinni & ari.

Vinnsluleyfishafa er skylt ad hafa virkt innra eftirlit med framleidslu sinni sem byggir
4 HACCP adferdum (GAMES). Skodun skodunarstofunnar er pvi fyrst og fremst
eftirlit med pvi ad byggingar og banadur vinnslunnar uppfylli kréfur sem og ad innra
eftirlit vinnsluleyfishafa sé virkt. Fiskistofa hefur gefid Gt skodunarhandbakur par
sem allar krofur sem finna ma i Il6gum og reglugerdum til vidkomandi vinnslugreinar
eru tiundadar, tulkadar og yfirferdar i skodunaratridi, meaelanleg, ef unnt er. Fiskistofa
hefur akvedid hvada vaegi hverju skodunaratridi er gefid, en par er um tvo stig ad
reeda, F "fravik” og A "alvarleg fravik". Vinnsluleyfishafa ber sidan ad lagfera
vidkomandi fravik an tafar. Komi fram eitt eda fleiri A-fravik eda itrekad F-fravik vid
skodun, er mali vinnsluleyfishafans strax visad til Fiskistofu.

Pegar mali hefur verid visad til Fiskistofu, er viokomandi leyfishafa skrifad bréf eda
hann heimsottur af eftirlitsménnum Fiskistofu. Vinnsluleyfishafa er pa ad jafnadi
gefinn stuttur frestur (7 dagar) til drbota. Moguleiki er & ad hann geti sott um lengri
fresti ef fravikid er pess edlis ad ekki reynist unnt ad lagfera pad strax og pad veldur
ekki mengun afurdarinnar. Valdi fravikid hins vegar yfirvofandi haettu & heilnsemi
afurdarinnar er vinnsla stodvud uns lagfering hefur att sér stad. Ef vinnsluleyfishafi
sinnir ekki urbotum innan tilskilins frests er starfsemi hans stédvud par til peer hafa
fario fram.

Allar skodanir eru skrésettar og gefin eru Ut skodunarvottord. bessi vottord eru vistud
i viokomandi vinnslustédvum og hja skodunarstofu sem jafnframt sendir Fiskistofu
afrit & rafreenu formi. Fiskistofa hefur pvi adgang ad éllum skodunarvottordum fra pvi
ad petta fyrirkomulag komst & arid 1998. Oll bein samskipti Fiskistofu vid
vinnsluleyfishafa vegna eftirlits eru vistud i skjalasafni stofnunarinnar.

Fiskistofu er @tlad pad hlutverk ad samraema storf peirrra sem annast skodanir og
eftirlit hja vinnsluleyfishdfum svo tryggt sé ad peir sitji vid sama bord, po svo ad fleiri
en einn adili sjai um skodunarpjonustu. Skodunarhandbaekur eru mikilveeg teeki til
tryggingar samremdum skodunum og skodunaradferdum. ba hefur Fiskistofa sett upp
verklag sem etlad er annars vegar ad koma til skila skilningi Fiskistofu & pvi hvernig
skodun eigi ad fara fram, og i 6dru lagi til ad auka samremi milli einstakra
skodunarstofa og skodunarmanna. bad er i stuttu mali eftirfarandi:

o Eftirlitsmenn Fiskistofu koma ad gerd skodunarhandbdka og eru upplystir af
stjornendum eftirlitssvids Fiskistofu um astedur og tilgang -einstakra
skodunaratrida.

o Storf eftirlitsmanna Fiskistofu eru samreemd innbyrdis m.a. med pvi ad peir
vinni hver med 6drum.

» Samanburdarskodanir - Eftirlitsmenn Fiskistofu skoda somu vinnslusttéd og
skodunarmenn skodunarstofanna hafa &dur nylega gert skodun hja.
Skodunarstofur eru upplystar um misraemi.

e Tvenndarskodanir - Eftirlitsmadur Fiskistofu og skodunarmadur skodunarstofu
fara saman i uttekt i vinnslustdd. Pessar skodanir eru gerdar tvisvar sinnum &
ari med hverjum skodunarmanni.

» Tolfreedisamanburdur & nidurstddum skodunarvottorda.



o Samradsfundir med skodunarstofum - par sem nidurstédur i ofangreindum
samraemingaradgerdum eru yfirfarnar.

Eftirlit petta byggir & I6gum nr. 55/1998 og framkvaemt skv. reglugerd nr. 849/1999.
Innflutning fra rikjum innan EES parf adeins ad tilkynna Fiskistofu, en paer vorur eru i
frjalsu fleedi & EES markadinum. Fiskistofu er pé heimilt ad lata fram fara, an
mismununar, skyndiskodun og synatoku til rannséknar a vorum. Innflutningur fra
rikjum utan EES er adeins heimill fra framleidendum og vinnsluskipum sem EB hefur
vidurkennt. Innfluttar voérur skulu fara um landamarastddvar, en per eru sex talsins.
Eftirlit & landameerastédvum er pripaett og fer fram pegar vid komu sendingar til
landsins. Haft er eftirlit med skjélum, audkenningu og med heilnemi. Fer pad eftir
pvi hvadan vorur koma og hvort um innflutning eda umflutning er ad raeda hvort
heilnemisskodun er framkvaemd. Skjalaskodun og audkennaskodun er alltaf gerd.

[ 16gum um medferd, vinnslu og dreifingu sjavarafurda. nr. 55/1998 er kvedid a4 um
pad fyrirkomulag sem fylgt er hér & landi. Nanari skilgreining a kr6fum sem uppfylla
parf er ad finna i l6gum nr. 54/1992 um fullvinnslu botnfiskafla um bord i
veidiskipum

Eftirlitskerfi Fiskistofu er vel skilgreint og abyrgdarsvid peirra sem ad eftirlitinu koma
skyr. Eftirlitsreglur eru settar fram i skodunarhandbokum par sem fram koma allar
krofur, talkun og skodunaradferdir stjornvalda dsamt matskerfi. Eftirlitspegar hafa
gegnszjan adgang ad krofum og tulkunum stjérnvalda. Strangar haefniskrofur eru
gerdar til allra eftirlitsmanna og er tryggt med faggildingu ad hafninni er vid haldid.
Afryjunarleidir eru skyrar.

Skorun er a verksvidum Fiskistofu og Hollustuverndar pegar framleidd eru matveeli
sem innihalda fisk og adra matvoru. Skérun er einnig & verksvidum Fiskistofu og
yfirdyralaeknisins. Skipting verksvida milli Fiskistofu og yfirdyraleknis veldur pvi ad
i morgum tilfellum purfa b&dar stofnanirnar ad taka patt i starfi somu nefnda og réda a
vettvangi EES samningsins. Ekki er pvi tryggt ad sjénarmid séu samhafd gagnvart
ESB. Fiskistofa hefur ekki yfir ad rada profunaradstodu.

3.3 Embeetti yfirdyralaeknis

Yfirdyraleknir hefur med hondum yfirstjorn og eftirlit med storfum héradsdyralaekna,
sérgreinadyraleekna og annarra dyraleekna sem leyfi hafa til ad stunda dyralekningar.
P& annast hann yfirumsjon med 6llu er vardar heilbrigdismal dyra; hann skal einnig
afla upplysinga um heilbrigdisastand dyra og hollustu dyraafurda i 6drum I6ndum
eftir pvi sem naudsyn krefur. Embettid annast yfirumsjén med sjukddémavérnum
dyra, forvornum, fraedslustarfi vardandi bufjarsjakdoma, innflutningi og utflutningi
lifandi dyra, erfdaefnis og bufjarafurda og fylgist med hollustu dyrafédurs. Einnig
umsjon med heilbrigdi slaturdyra, heilbrigdiseftirliti i slaturhdsum og framleidslu
mjolkur, auk yfirumsjonar med heilbrigdi annars bufjar og afurda pess. Onnur
verkefni yfirdyralaeknis eru:

e Skipulagning, gagnadflun og  skyrslugerd vardandi  dyrasjukddéma,
heilbrigdisskodun slaturafurda og heilbrigdiseftirlit med framleidslu mjolkur, svo
og arleg utgéafu heilbrigdisskyrsina.

* Umsjon med ad 01l embeetti héradsdyraleekna séu ad jafnadi setin, eftir pvi sem
dyraleeknar fast til starfa.



» Yfirumsjon med gerd fjarlagatillagna og framkveemd fjarhagsaeetlana og eftirlit
med fjarreidum stofnunarinnar.

» Erlend samskipti vid alpjodastofnanir og yfirdyraleeknisembaetti um allt sem snyr
ad verkefnasvidi embaettisins.

A vegum yfirdyraleeknisembettisins starfa 40 starfsmenn en af peim tengjast um 30
starfsmenn matveelaeftirliti med einum eda 6drum heett, svo sem kjétskodun, eftirliti
med mjolkurframleidslu, svina- og alifuglabGum og fiskeldi. Embeettido hefur
starfsstodvar & 12 stodum utan Reykjvikur. A eftirfarandi skipuriti er fyrirkomulag
starfsemi yfirdyraleeknisembeettisins synt:

September 2000 Landbinadarraduneyti Skipurit embaettis yfirdyralseknis

Yfirdyraleknir

Adalskrifstofa % Adstodaryfirdyraleknir

Rannsoknarstofa

Héradsdyralaeknir Héradsdyralaeknir Sérgreinadyralaeknir
dyrasjukdéma

Borgarfj. / Myras. Reykjavik loddyrasjikdéma

Héradsdyraleknir - Sérgreinadyraleknir

|
|

Dalasyslu | Kjotskodun ' |  Eftirlit ' svinasjikdéma Rannsoknir
Héradsdyralaeknir Héradsdyralaknir Sérgreinadyralaeknir Eftirlit
Vestfirdir Sudurland fisksjikdoma

[
Héradsdyraleknir - L
V - Hinavatnss. | Kj6tskodun | Eftirlit

Héradsdyralaknir % Héradsdyraleknir

Sérgreinadyraleknir
alifugla
Sérgreinadyraleknir
saudfé og nautgr.

A - Hanavatnss. Akureyri / Skagaf.

Héradsdyralaeknir .
bingeyjarsyslu | Kjotskodun | Eftirlit
Héradsdyraleknir ‘I

Sérgreinadyralaeknir
hrossasjukdéma
Sérgreinadyraleknir
jugursjukdéma
Sérgreinadyralaeknir
heilbrigdiseftirlit
Sérgreinadyraleknir
inn og utflutnings

Austurland nyrdra

Héradsdyralaeknir
Austurland sydra

Héradsdyraleknir
A- Skaftafellssysla

Héradsdyralaeknir
V- Skaftafellssysla

Fi

Engin landamaerastdd er rekin, en héradsdyraleknirinn i Reykjavik fer til Keflavikur,
ef porf er & vegna innflutnings a lifandi fiski. Innflutningseftirlit er & adalskrifstofu par
sem innflytjendur verda ad koma med 61l vottord adur en innflutningur er heimiladur.
Utflutningseftirlit er med bafjarafurdum og lifandi dyrum, adallega i Reykjavik.

L6g sem embeetti yfirdyraleeknis starfar eftir eda fer med framkveemd & eru:

» Log nr. 66/1998 um dyraleekna og heilbrigdispjonustu vid dyr.

e L&g nr. 54/1990 um innflutning dyra, med sidari breytingum

e Log nr. 25/1993 um dyrasjukdoma og varnir gegn peim, med sidari
breytingum.

e Lognr. 161/1994 um atflutning hrossa.

e Lognr. 19/1997, Sottvarnarldog

e Log nr. 15/1994 um dyravernd

e Lbog nr. 96/1997 um eldi og heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu,
heilbrigdisskodun og geedamat & slaturafurdum.

e Lo6g nr. 93/1995 um matveeli.



e Lognr. 70/1998, Bunadarldg.

e Lo6gnr. 46/1991 um bufjarhald, med sidari breytingum.

e L&g nr. 54/1990 um innflutning dyra

e Log nr. 50/1986 um Rannsdéknadeild fisksjukdoma

e Lognr. 76/1970 um lax- og silungaveidi.

e Log nr. 50/1998 um breytingu a I6gum um lax- og silungaveidi.

e Lognr. 26/1949 16g um hvalveidar.

* Reglugerd nr. 105/1949 um vinnslu og umbunad a hvalkjoti.

» Reglugerd nr. 163/1973 um hvalveidar

e Lo6g nr. 162/1994 um lifreena landbunadarframleidslu.

e LOg nr. 22/1994 um eftirlit med fodri, &burdi og s&dvoru, med sidari
breytingum.

Eftirlitskerfi & vegum yfirdyraleeknis er midstyrt og allir sem ad pvi koma eru
starfsmenn embeettisins. Pad er hagkveemt og skilvirkt a sinu svidi. P4 méa geta pess ad
neer allir starfsmenn embeettisins eru med haskdlamenntun og er pad styrkur.

AJd Utflutningi  mjolkurafurdoa purfa ad koma heilbrigdisfulltrdi  vidkomandi
sveitarfélags og fulltrar matveelasvios Hollustuvernndar auk embattis
yfirdyraleknis. Framkvaemdastjorn ESB gerdi athugasemdir vid petta fyrirkomulag i
skodunarskyrslu sinni 1999/2000 vegna mjélkurdtflutnings. Taldi stofnunin hér um
6skyra stjornsyslu ad reeda sem ekki tryggdi ad fullu heilbrigdi mjélkurafurda. Komi
upp matarsyking vegna bufjarafurda, purfa margar stofnanir ad koma ad malinu og oft
fylgir heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga ekki Hollustuvernd og Yfirdyraleekni ad malum.
pa skortir skyr lagafyrirmeli um innflutning matveela sem innihalda kjot, hvort pau
eigi ad falla undir Hollustuvernd eda embeetti Yfirdyralaeknis.

Fiskistofa, Hollustuvernd og embeetti yfirdyraleeknis eru pattakendur i CODEX
samstarfinu, en samhafingu vantar.

3.4 Heilbrigoiseftirlit sveitarfélaga

Heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga er skipt upp i tiu svadi. A hverju svadi er
heilbrigdisnefnd sem ber abyrgd & ad skipleggja og samhafa eftirlit med matveelum a
sinu svaedi. Heilbrigdisnefndir fara einnig med eftirlit med mengun og hettulegum
efnum og er eftirlit & pessum svidum einnig framkvaemt af heilbrigdisfulltrdum.

Adkoma heilbrigdiseftirlits ad matveelaeftirliti er skilgreind i matveelareglugerd, nr.
522/1994. Samkvemt akvaedum reglugerdarinnar gefur heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga ut starfsleyfi fyrir dreifingu og framleidslu matveela & sinu svadi og a ad
sjé til pess ad oll matveelafyrirteki uppfylli settar krofur p.m.t. ad framleidendur og
seljendur matveela hafi innra eftirlitskerfi. Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga skipuleggur
matveelaeftirlit & hverju eftirlitssvaedi og gripur til adgerda sé pess porf, t.d. i
sambandi vid matarsjukdéma.

Log sem heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga starfa eftir eru:
e Lo6gnr. 93/1995 um matveeli
o LOg nr. 18/1996 um erfdabreyttar lifverur
e Log nr. 7/1998 um hollustuhzetti og mengunarvarnir
« Lognr. 75/1998, Afengislog
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Kostir vid matveelaeftirlit a vegum heilbrigdisnefnda sveitarfélaga er ad eftirlitid er
framkvemt af starfsmonnum i héradi. Pess vegna eru takmorkud tengsl peirra sem
setja reglurnar og peirra sem hafa eftirlit med peim. A hinn bdginn eru helstu 6kostir
peir ad eftirlitsadgerdir og vinnureglur eru illa samremdar milli sveda og
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga eru 6had og ekki undir beinu bodvaldi
Hollustuverndar. Tengsl heilbrigdisnefnda vid Hollustuvernd eru illa skilgreind og
faglegt umhverfi einstakra heilbrigdisfulltria er takmarkad.

3.5 Ahrif EES samningsins

Vid gildistoku EES samningsins yfirtok island mikinn fjolda gerda sem gilda innan
ESB um matveli og er ni svo komid ad langsteerstur hluti laga og reglugerda sem um
mélaflokkinn fjalla hér & landi eiga uppruna sinn innan ramma EES samningsins.
Raduneyti og stofnanir sem um matveli fjalla hafa pvi & undanférnum arum adlagad
sig ad krofum i tilskipunum ESB um lagasetningar og framkveemd laganna. Eftirlit
med matvelum hefur tekid miklum breytingum hér & landi fra pvi er EES
samningurinn tok gildi. Nyjum stofnunum hefur verio komid & fét og 6drum breytt.
Naudsynlegt er ad halda afram adldégun ad fyrirkomulagi ESB vid lagasetningu og
framkvaemd & matveelasvidi eftir pvi sem breytingar eiga sér stad innan ESB.

A undanfornum misserum hefur verid unnid ad gagngerum breytingum & skipulagi
stjornsyslu matvaelamala innan ESB. Astaedur pessa eru ad eldra fyrirkomulag hefur
ekki gefio fullnaegjandi arangur vid ad tryggja pegnum bandalagsins érugga faedu.
Damin um kuaridu, dioxin i f6dri og aukning salmonellu- og camphylobactersykinga
hafa synt ad breytinga er porf.

ESB hefur sett ser ny markmid um aukna neytendavernd, betra matvelaeftirlit og
samreemda og markvissari matveelaloggjof. Sambandid etlar ad na fram pessum
markmidum med ad gera 6ryggi matveela ad forgangsverkefni & komandi arum. Buid
er a0 marka stefnu med utgafu hvitbokar um 6ryggi matveela (White Paper on Food
Safety, 12. jantar 2000) og koma par fram 84 timasett verkefni sem flest eiga ad vera
komin i framkveemd eigi sidar en arid 2003. Sum af pessum verkefnum eru pegar
komin vel af stad og munu &dur en langt um lidur hafa ahrif & matveaelal6ggjof og
matvelaeftirlit hér a landi.

ESB leggur aherslu a ad samraema 16ggjof og eftirlit med matveelum “fra hafi og haga
til maga”. S6mu reglur eiga ad gilda um hollustuhetti 6had pvi hvort um er ad reeda
framleidslu eda dreifingu a kjoti, fiski, matjurtum eda unnum matveelum. Strangari
krofur verda gerdar til matveelafyrirteekja en peirra sem starfa vid frumframleidslu. pa
verdur 16ggjof og eftirlit med fodri og 6drum pattum sem geta haft ahrif & oryggi
matveela endurskodad.

Loggjafarvald innan ESB mun eftir sem adur verda i hondum stofnana ESB. Allt
framkvemdavald vegna matvelaeftirlits verdur i hondum adildarrikjanna sjalfra undir
yfirumsjon Food and Veterinary Office sem verdur sjalsted stofnun 0h&d
framkvemdastjorn ESB. P¢ er gert rad fyrir ad framkvaemdastjornin setji reglur um
eftirlitid til ad tryggja samraeemdar adferdir innan adildarrikjanna vid framkvemd og
ma buast vid ad gerdar verdi skilgreindar gedakrdfur til peirra sem annast eftirlitio.
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A nasta ari er fyrirhugad ad komid verdi a4 fot Matvalastofnun Evropu. Stofnunin
mun ekki fa loggjafar- eda framkvemdavald, heldur verdur hun réadgefandi
sérfreedistofnun 6h&d framkveemdastjorn ESB. Yfir stofnuninni verdur ventanlega
stjorn med fulltrGum tilnefndum af adildarrikjunum, neytendasamtokum og
matveelaidnadi, en starfsmenn verda sérfreedingar & hinum ymsu svidum sem varda
Oryggi matveela. Pa er radgert ad sérfredinganefndir sem nu eru starfandi verdi hluti
af pessari stofnun.

par sem Matveelastofnun Evropu mun ekki hafa framkvaemdavald verdur mikill
munur & henni og Matvela- og lyfjastofnun Bandarikjanna, hvad sem sidar kann ad
verda. Framkvaemdastjorn ESB mun leita rdda hja matveelastofnuninni um
matarsjukdoma, adskotaefni, 6ryggi efnispatta sem beett er i matveeli og annad sem
kann ad varda 0ryggi matveela. Pa er ljost ad stofnuninni er &tlad ad vera rddgefandi
begar upp koma alvarleg mal eins og kuaridan i Bretlandi og dioxinmalid i Belgiu.
Jafnframt mé& gera rad fyrir ad matveelastofnanir i adildarrikjunum leiti par rada.

Af pvi sem ad ofan er sagt er ljést ad breytingar par sem nu eiga sér stad innan ESB
byggja a skiptingu valdsins pannig ad tryggt sé ad l6ggjafarvald og framkvemdavald
verdi adskilid.

paer breytingar sem nu eiga sér stad innan ESB munu hafa bein ahrif hér & landi vegna
adildar Islands ad EES samningnum. Sambandid hefur i undirbuningi ad setja
reglugerd um Matveelastofnun Evrépu og helstu grunnreglur er gilda eiga vid setningu
laga um matveeli og fodurvorur. Pad er pvi mikilveegt ad veentanlegar breytingar a
matveelaeftirliti hér & landi verdi i samraemi vid adferdafraedi ESB til pess ad tryggja
ohindradan atflutning & matveelum hédan til rikja sambandsins.

4 Tillégur til breytinga

4.1 Megintillogur

A grundvelli greiningar & naverandi kerfi og med tilliti til prounar matveelaeftirlits
innan EES svadisins leggur nefndin til eftirfarandi heildarskipulag:

* Matvelaeftirlit verdi sameinad undir einu raduneyti.

* Komid verdi a fot Matvaelastofu sem taki vid umsyslu og framkveemd alls
matveelaeftirlits. Matvelastofa taki vid Ollum verkefnum yfirdyraleknis,
matveelasvids Hollustuverndar og geedaeftirlits fiskistofu og verkefnum
Adfangaeftirlits, plontueftirlits og kjotskodunar. Ad auki er gert rad fyrir ad
rannsoknarstofa Hollustuverndar og Rannséknarstofa Fiskidnadarins falli
undir stofnunina. Pa er lagt til ad stofnunin taki vid Ollum verkefnum
heilbrigdisnefnda sveitarfélaga sem tengjast matveelaeftirliti.

» Vio skipulag alls eftirlits a vegum stofnunarinnar verdi fario ad 16gum nr.
27/1999 um opinberar eftirlitsreglur og reglugerd nr. 812/1999 um
eftirlitsreglur hins opinbera.

Skil i matveelaeftirliti eftir pvi hvort uppruni matveela er & landi eda sjo, innanlands

eda utan er oOrokrétt. Matveeli blandast og tengjast med ymsum hatti 6had uppruna
baedi & fodurstigi, i framleidslu og i framreidslu.
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Island er matvaelaframleidsluland. Oryggi islenskra matveaela er ein af
meginforsendum pess ad islenskar afurdir eigi greidan adgang ad erlendum
morkudum. Slys & pessu svidi geetu valdid efnahagslegum &féllum og samdreetti i
pjodartekjum. Alpjodleg vidskipti med matveeli aukast stédugt. Islendingar eru hluti
af hinu alpjodlega hagkerfi hvad petta vardar. Til ad geta tekid patt i pessu umhverfi
er naudsynlegt ad hafa virkt og heildsteett eftirlitskerfi sem nytur trausts innlendra og
erlendra kaupenda matveela.

Heppilegt er ad stjornsyslu matvaelamala hér & landi sé skipad med svipudum hetti og
i helstu vidskiptalondum okkar. Par hefur prounin a sidustu arum verid i pa att sem
hér er 16gd til. Naegir ad nefna yfirstandandi breytingar innan ESB, Matvala- og
lyfjastofnun Bandarikjanna sem starfad hefur um langan aldur og nyja stofnun i
Kanada. I Danmérku hefur matveelaeftirlit verid sameinad innan einnar stofnunar
6had uppruna matvelanna.

Eftirlit med matvaelum krefst menntads starfsfolks, mikillar pekkingar og sérhafingar.
peaer stofnanir sem sinna matvelaeftirliti hér a landi eru flestar famennar og pess
vegna ekki i stakk bdnar til ad sinna Ollum pattum eftirlits & fullnegjandi hatt.
Fullyrda ma ad med pvi ad sameina matvalaeftirlit verdi mdogulegt ad efla
sérpekkingu, faglega getu og haefni eftirlitsins pannig ad um allt land fari fram
samraemt eftirlit sem uppfyllir ventingar stjornvalda, fyrirteekja og almennings i
landinu. Heildaryfirsyn yfir malaflokkinn hefur i for med sér meiri moguleika a pvi
ad bregdast vid afollum sem upp kunna ad koma & réttan hatt par sem unnt er ad taka
tillit til allra adstedna frd upphafi. Gera ma rad fyrir ad slik stofnun verdi
eftirsdknarverdur starfsvettvangur fyrir vel menntad starfsfolk. Innan stofnunarinnar
verdi vettvangur fyrir starfsmenn til ad sinna prounarverkefnum erlendis a verksvidi
stofnunarinnar.

Nefndin leggur til ad farid verdi ad 16gum nr. 27/1999 um opinberar eftirlitsreglur og
reglugerd nr. 812/1999 um eftirlitsreglur hins opinbera vid skipulag alls eftirlits a
vegum Matveelastofu. pad felur i sér ad Oll framkvemd eftirlits & vegum
stofnunarinnar verdi gerd samkvemt geaedakerfum i samremi vid akveaedi i
alpjodastadlarodinni ST EN 45 000. Naudsynlegt verdur ad gera itarlegar
skodunarhandbaekur yfir 61l svid matveelaeftirlits asamt skilgreindri kerfissetningu.
petta mun hafa i for med sér opnara kerfi par sem eftirlitspegar hafa betri skilning a
kréfum og peim adferdum sem beita parf til ad uppfylla settar krofur. Pessi
kerfisuppbygging hefur pad i for med sér ad unnt verdur i framtidinni ad fela sjalfstaett
starfandi skodunarstofum hluta eftirlitsins.

Reiknad er med ad heildarfjoldi starfsmanna Matveelastofu verdi samberilegur vid
pad sem er i dag hja peim stofnunum sem vinna vid matveaelaeftirlit eda a bilinu 75 til
85 starfsmenn og ma pvi atla ad kostnadur verdi svipadur pvi sem hann er na. pa er
gert rdd fyrir ad hofudstodvar matveelaeftirlitsins verdi i Reykjavik en ad landinu
verdi skipt i sex eftirlitssveedi og ad i hverju peirra verdi atibd. EkKi er tekin afstada
til pess undir hvada rdduneyti Matvalastofa skuli heyra.

4.2 Utfersla

Lagt er til ad sett verdi a fot ny A-hluta rikisstofnun undir einu rdduneyti sem sinni
matvelamalum. Lagt er til ad stofnunin fai heitid Matveelastofa.
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Tillaga um stofnun Matvelastofu felur i sér ad verkefnum yfirdyraleknis,
Adfangaeftirlits, plontueftirlits, kjétskodunar, matvelasvids Hollustuverndar og
geedaeftirlits Fiskistofu dsamt verkefnum heilbrigdisnefnda sveitarfélaga sem tengjast
matveelaeftirliti verdi framvegis sinnt hja hinni nyju stofnun. Lagt er til ad samhlida
feerslu verkefna til hinnar nyju stofnunar verdi verkefni og verkferlar yfirfarnir og lagt
mat & hvort framkvaema megi eftirlitid a hagkveemari eda betri hatt hja hinni nyju
stofnun med sampeettingu og samnytingu adfanga. Pa er naudsynlegt ad kanna
umfang verkefnanna pannig ad naudsynlegt 16gbundid eftirlit verdi ekki vanraekt né
ad framkveemt sé eftirlit sem ekki er lagastod fyrir.

Nefndin leggur til ad:

» Matvelastofu verdi skipt upp i 5 starfsdeildir; 16gfreedisvid, heilbrigdi dyra og
adfangaeftirlit, matveela- og plontusvid, eftirlit med sjavarafuroum og eftirlits-
0g stjérnunarsvia.

» Forstjora til adstodar verdi almenn skrifstofa og gaedastjori &samt upplysinga-
og pjélfunardeild.

» Skipurit stofnunarinnar byggt & pessum tillégum nefndarinnar mé sja & mynd
hér ad nedan.

Matvaelastofa islands

Raduneyti

Forstjori

4| Upplysinga og pjalfunarsvid
| Matveelarad (radgefandi) li
Adgerdanefnd um soéttvarnir

Matveelastofa/Sottvarnarrad

. A Heilbrigdi dyra Matveela og Eftirlit med Eftirlits- og
Logfreedisvio pdR . - - = .
Adfangaeftirlit plontusvid sjavarafuroum stjérnunarsvio
Reykjavik Vesturland Vestfirdir Nordurland Austurland Sudurland
Sveedis- Sveedis- Sveedis- Sveedis- Sveedis- Sveedis-
skrifstofa skrifstofa skrifstofa skrifstofa skrifstofa skrifstofa
Skodunar- Skodunar- Skodunar- Skodunar- Skodunar- Skodunar-
stofa stofa stofa stofa stofa stofa

Verkefnum stofnunarinnar og einstakra deilda er nanar lyst hér & eftir.
Logfraedisvid

Logfreedisvid skal annast alla almenna logfreedilega rddgjof innan stofnunarinnar
asamt pvi ad taka patt i pvingunaradgerdum pegar pess gerist porf. Pa er reiknad med
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ad logfreedisvid annist erlend samskipti og veiti raduneytum og 6drum stjérnvéldum
radgjof vid setningu laga og reglugerda.

Heilbrigdi dyra, adfangaeftirlit
Heilbrigdi dyra og adfangaeftirlits skal annast eftirfarandi verkefni:
» Smitsjukdémavarnir, skrd sjakdoma, vidbragdsaztlanir, synatokur, udrvinnsla
syna, rekstur varnargirdinga, eldi nytjadyra p.m.t. eldisfiskur.
o Eftirlit med adstodu og heilbrigdi dyra, lyfjanotkun, adskotaefni i
bafjarafurdum, innflutning dyra p.m.t séttkviar.
» Dyraverndarmal.
«  Utflutningseftirlit, eftirlit med afurdum og dyrum.
e Innflutningseftirlit, eftirlit med afuréum og dyrum.
» Skipulag eftirlits med heilbrigdi dyra og adfangaeftirlit, gerd leidbeininga og
handbdka, eftirlitsverkefni og ataksverkefni, voktun og gagnaséfnun.
o Adfangaeftirlit, fodur, free og aburdur.
» Medferd keerumala i samradi vid l6gfraedisvid.
» Radgjof vid raduneyti.
* Erlend samskipti.

Deildin ber abyrgd & faglegum péattum verkefnanna og vinnur leidbeiningar og
fyrirmali um & hvern hatt eftirliti skuli fyrir komid. Deildin talkar 16g og reglur og
tekur patt i darlausnum faglegra vafaatrida. Dagleg framkvemd eftirlitsins er
hinsvegar i hondum eftirlits- og stjornunardeildar og verdur pad framkvemt af
starfsmonnum stofnunarinnar eda af sjalfsteett starfandi faggiltum skodunarstofum.

Matvela- og plontusvid
Matveela- og plontusvid skal annast eftirfarandi verkefni:

o Eftirlit med unnum matvérum & markadi m.a. matarsjukdomar,
matveeladrverufredi, skraning & soétthreinsiefnum, neysluvatnseftirlit,
efnainnihald matveela (aukaefni, adskotaefni, bragdefni, beetiefni), efni og
hlutir (plastumbudir o.fl.), nyfaedi (t.d. erfdabreytt matveeli), geislun matveela,
sérfedi (t.d. barnamatur), umbudamerkingar, mjolk og mjolkurvérur, kjét og
kjotvorur, heilsu- og nattdruvérur og erfdabreyttar lifverur.

» Skipulag eftirlits & matveela- og plontusvidi, gerd leidbeininga og handbdka,
eftirlitsverkefni og ataksverkefni, voktun, gagnaséfnun.

* Innflutningseftirlit & unnum matvaelum og greenmeti og avoxtum.

o Kjotskodun, kjotmat.

» Plontusjukdomar, notkun varnarefna.

o  Eftirlit med lifreenum og vistveenum vérum

» RA&dgjof vid rdduneyti.

* Erlend samskipti

Deildin ber abyrgd & faglegum péattum verkefnanna og vinnur leidbeiningar og
fyrirmali um & hvern hatt eftirliti skuli fyrir komid. Deildin talkar 16g og reglur og
tekur patt i arlausnum faglegra vafaatrida. Dagleg framkvaemd eftirlitsis er hinsvegar
i hondum eftirlits- og stjornunardeilar og verdur pad framkvemt af starfsménnum
stofnunarinnar eda af sjalfsteett starfandi faggiltum skodunarstofum.
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Eftirlit med sjavarafurdum
Deildin mun annast alla faglega peetti eftirlits vardandi medferd, vinnslu og dreifingu
sjavarafurda sem etladar eru til atflutnings. Verkefni deildarinnar na til eftirfarandi
patta:

« Utgéfa vinnsluleyfa og starfsleyfa

» Skipulag eftirlits med sjavarafurdum, gerd leidbeininga og handbdka, eftirlit

og ataksverkefni, voktun og gagnaséfnun

* Yfirumsjon eftirlits med vinnsluleyfishéfum.

« Utgafa heilbrigdisvottorda.

» Eftirlit med starfsemi skodunarstofa.

o Eftirlit med fiskiskipum.

* Landamaraeftirlit.

e Synatdkur og profun & afuréum.

o Eftirlit med ilatum og flytjendum.

» Erlend samskipti.

» Radgjof vid raduneyti.

Deildin ber &byrgd & faglegum péattum verkefnanna og vinnur leidbeiningar og
fyrirmaeli um & hvern hatt eftirliti skuli fyrir komid. Deildin talkar 16g og reglur og
tekur patt i arlausnum faglegra vafaatrida. Dagleg framkveemd eftirlitsins er hins
vegar i hondum eftirlits- og stjornunardeildar og verdur pad framkvemt af sjalfsteett
starfandi faggiltum skodunarstofum.

Eftirlits- og stjornunarsvid

Allt eftirlit & vegum stofnunarinnar mun verda framkvaemt undir stjorn eftirlits- og
stjornunarsvids. Eftirlitio verdi framkveemt i samremi vid skodunarhandbakur og
leidbeiningar fagdeildanna priggja. Sampeetta skal framkvaemd eftirlitsins pannig ad
sami skodunarmadur geti i sem flestum tilfellum framkvemt allt eftirlit sem
framkveema parf hja hverjum eftirlitspega.

[ upphafi er gert rad fyrir ad skipulag eftirlits & vegum stofnunarinnar verdi & tvennan
hatt. Allt eftirlit med sjavarafurdum, vinnsluskipum og batum verdur framkvemt af
faggiltum 6hadum skodunarstofum en annad eftirlit verdur i fyrstu framkvemt af
starfsmonnum stofnunarinnar. bess er veenst ad adrir hlutar eftirlitsstarfseminnar
verdi smam saman feerdir til faggiltra skodunarstofa eftir pvi sem adstaedur leyfa.

A sex stvdum & landinu er gert rad fyrir ad starfraekt verdi Gtibl fra stofnuninni og ad
Ollu eftirliti & svaedinu verdi stjornad fra atibuinu pannig ad starfsmenn atibusins
framkveema allt eftirlit & sveedinu fyrir hond fagdeildanna priggja nema eftirlit med
sjavarafuroum, vinnsluskipum og batum. Skodunarstofurnar skulu skila skyrslum
sinum til vidkomandi utibus. Allar upplysingar er tengjast framkveemd eftirlitsins
skulu skrédar i midleegan gagnagrunn.

Nefndin leggur til ad landinu verdi skipt i eftirfarandi starfssvaedi:

» Hofudborgarsveedid og Reykjanes
» Vesturland
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> Vestfiroir
» Nordurland
» Austurland
» Sudurland

pa annist eftirlits- og stjérnunarsvid télvumal stofnunarinnar.

Profunarstofa

Lagt er til ad stofnunin hafi yfir ad rada fullkominni préfunarstofu sem hlotid hefur
faggildingu. Gert er rad fyrir ad préfunarstofan verdi rekin sem sjalfstaed eining baedi
rekstrarlega og faglega enda augljést ad profunarstofan mun veita 6drum pjonustu
med pvi ad framkvaema profanir fyrir matvaelaframleidendur og onnur stjornvoéld.
Hlutverk profunarstofunnar eru eftirfarandi:

e Synataka.

» Préfun og Urvinnsla syna & svidi orverufraedi og efnafraedi.

» Skraning syna og nidurstadna i gagnagrunn.

* bjonustuproéfanir.

o pétttaka i samradi vegna matarsjukdoma & vettvangi adgerdarnefndar um

sottvarnir.

Stofnunin skal einnig nyta sér pjonustu annarra profunarstofa eftir pvi sem kostur er.
pott her sé lagt til ad profunarstofan verdi hluti af stofnuninni vill nefndin minna a ad
rétt getur verid ad einkavaeda starfsemi profunarstofunnar pegar samruni
profunarstofu Hollustuverndar og Rannsdknarstofu fiskidnadarins hefur att sér stad og
faggilding hefur fengist.

Upplysinga- og pjalfunarsvid

Matveelastofa parf ad halda uppi stddugu streymi upplysinga til framleidenda og
neytenda beaedi i gegnum fjélmidla og eftir 6drum tilteekum leidum. Upplysinga- og
pjalfunarsvid mun pvi annast og hafa forgdbngu um utgafu upplysingarita, simenntun
starfsmanna, freedslumal og samskipti vid fjélmidla.

Gadasvid

Nefndin telur naudsynlegt ad stjornkerfi nyrrar stofnunar verdi byggt & hugmyndum
um gaedastjérnun, einkum par sem skodunarstarfsemin og profunarstarfsemin verdur
faggilt.  Hlutverk geedasvidsins er ad byggja upp og halda vid gaedakerfum
stofnunarinnar og ad annast innri Uttektir.

Matveelarad

Samradsvettvangur stofnunarinnar og markadarins med fulltrum frd baendum,
neytendum, idnadi, sjavarategi o.s.frv. Auk pess skal matvaelarad vera visindalegur
vettvangur par sem fjallad er um malefni er tengjast préun og framkvemd
matveelaeftirlits, ahaettumati o.fl.

Adgerdanefnd um séttvarnir

Pegar bregdast parf vid va er naudsynlegt ad tiltek sé adgerdaaztlun par sem allir
abyrgdaradilar koma saman til ad bregdast vid astandinu. Stofnunin parf pess vegna
ad hafa yfir ad rdda sérstoku innra skipulagi sem nar til allra sérfredinga
stofnunarinnar i peim tilgangi ad taka patt i greiningu & uppkomnum vanda,
tilldgugerd um radstafanir og pétttoku i adgerdum. Stofnunin mun bera abyrgd &

17



raostofunum sem gera parf en ljost er ad nain samvinna vid sottvarnarrdd og
sottvarnarlaekna er naudsynleg og skylda. Adgerdarnefnd um séttvarnir er vettvangur
stofnunarinnar par sem sérfreedingar stofnunarinnar vinna med sottvarnarleknum og
sottvarnarradi.

Ofangreint skipulag stofnunarinnar er gert med pad i huga ad sem einfaldast verdi ad
sameina stofnanirnar og préfunarstofurnar. Gert er rad fyrir ad allir dyraleknar sem
nd vinna innan Yyfirdyraleknisembeettisins, Adfangaeftirlits, plontueftirlits og
kjotskodunar flytjist til stofnunarinnar dsamt 6llum starfsménnum matveelasvids
Hollustuverndar og peim starfsménnum eftirlitsdeildar Fiskistofu sem vinna ad
geaedaeftirliti med sjvarafurdum. P4 er gert rad fyrir ad starfsmenn heilbrigdisnefnda
sveitarfélaga sem pess 0ska flytjist til stofnunarinnar.

Vid gerd ofangreindrar tillogu er einnig tekid tillit til pess ad peir starfsmenn sem nu
starfa Gti & landi og sem flytjast til stofnunarinnar haldi afram stérfum sinum a peim
stddum sem peir nu starfa a en ad yfirstjorn eftirlitsins & sveedinu verdi ferd til
Gtibusins. A pennan hétt er tryggt ad sem minnst roskun verdi & hdgum peirra sem ad
matveelaeftirliti vinna i dag og pvi eru miklar likur til pess ad su pekking og reynsla
sem fyrir er glatist ekki.

5 Naudsynlegar lagabreytingar

Ef akvedid verdur ad fara ad tillégum nefndarinnar parf ad gera nokkrar breytingar a
lagaumhverfi matveelamala. Edlilegast er ad sett verdi ein heildarléog um matveali og
onnur heildarl6g um Matveelastofu og starfsemi hennar.

Rétt er hins vegar ad minna a ad nu er unnid ad endurskipulagningu alls
lagaumhverfis malaflokksins innan ESB og verdur Island ad taka upp pessar nyju
gerdir innan skamms vegna adildar ad EES samningnum.

Framkveaemdastjorn ESB hefur lagt fram drog ad reglugerd sem fjallar um grunnreglur
sem skulu gilda vid lagasetningu & matveelasvidi og stofnun matvalastofnunar Evrépu
par er 16gd ahersla a ad pad eru framleidendur og dreifendur matveela sem bera
abyrgd a oryggi peirra, akveedi verda um rekjanleika voru og jafnframt um
matveelaeftirlit og framkveemd pess. Um eftirlitspattinn verdur nanar fjallad i sérstakri
reglugerd. Gera ma rad fyrir ad ,,matveelalog” ESB og ny reglugerd um opinbert
eftirlit med matvaelum og fodri geti tekid gildi arid 2002.

pessar breytingar munu leida til mikillar einféldunar & 16ggjof ESB um hollustuheetti
matveela. Markmidid er ad fjorar reglugerdir, tveer um hollustuhatti, ein um eftirlit
med afurdum dyra og ein um heilbrigdi dyra, komi i stad sautjan nugildandi
tilskipana. Um leid verda reglur samreemdar pannig ad sému grunnkréfur munu gilda
um Kjot, fisk, matjurtir og onnur matveeli. Til vidbotar verda sidan sérkrofur fyrir
tiltekna matveelaflokka.

Af pvi sem ad ofan er sagt er 1jést ad naudsynlegt verdur ad gera heildarendurskodun
a lagaramma matveelamala hér a landi 6had peim breytingum peim sem hér eru lagdar
til um Matveelastofu. Breytingar pessar munu leida til breytinga & framkvaemd laganna
pannig ad naudsynlegt verdur ad vista stjornsyslu malaflokksins & einum stad.
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Af pessum &stedum telur nefndin 6rédlegt ad setja na af stad vidamikla vinnu vid
samningu heildarlaga um matveeli og um Matveaelastofu. Pad myndi bjoda heim
heettunni & tviverknadi, enda veeri ljost ad frekari lagabreytinga yroi fljotlega porf
vegna breytinga a regluverki ESB a pessu svidi. Engu ad sidur er porf 16ggjafar til ad
setja & fot A-hluta stofnun af pessum toga.

Tillaga nefndarinnar er pvi si ad sett verdi stutt 16g sem felli undir eina stofnun
stjornsyslu  yfirdyraleknis,  Adfangaeftirlits,  plontueftirlits,  kjoétskodunar,
matveelasvids Hollustuverndar og gaedaeftirlits Fiskistofu asamt verkefnum
heilbrigdisnefnda sveitarfélaga sem tengjast matveelaeftirliti. Gildandi 16g verdi ekki
felld ur gildi, en Matveelastofu falin verkefni peirra stofnana eda hluta stofnana sem til
hennar falla, eins og pau eru skilgreind i hverjum Iégum fyrir sig. Jafnframt verdi i
peim l6gum forsatisradherra eda peim fagradherra sem stofnunin mun falla undir
heimilad ad setja reglugerd um innra starf stofnunarinnar, ad fragenginni
framkvemdaasetlun um samrunann. Jafnframt verdi sett fram markmid um ny
heildarlog um matveli og 16g um Matveelastofu innan hafilegs tima. Samning
frumvarpa par ad latandi verdi unnin i nanu samradi vid pa sérfredinga sem med
malin fara innan hinnar nyju stofnunar.

Med pessu fyrirkomulagi er komist hja timafrekri 16ggjafarvinnu sem er ekki timabaer
na, i 1josi peirrar prounar sem & sér stad innan ESB. Jafnframt er tryggd fagleg
adkoma sérfraeedinga hinnar nyju stofnunar ad samningu hins nyja lagaramma.

6 Framkvemdadetiun

Samruni fjélda stofnana er vidamikid ferli sem naudsynlegt er ad undirbla og
skipuleggja vel. Nefndin telur ekki ad rétt sé ad gerd verdi framkveemdaaetlun ad svo
komnu mali enda naudsynlegt ad adur hafi verid tekin akvordun um a hvern hatt
stjornsyslu malaflokksins verdur fyrir komid. Naudsynlegt er ad nd samst6du med
sveitarfélogunum um framkvaemd malsins.

Nefndin er reidubuin til ad adstoda frekar vio framgang malsins.

7 Lokaord

Tillégur peer sem hér eru settar fram mida ad pvi ad tryggja hagsmuni neytenda og
matveelaframleidenda i landinu. Beitt verdi bestu faanlegri pekkingu og tekjum vid
framkvaemd eftirlits med matveelum. Tillégurnar taka mid af peirri préun sem na &
sér stad innan EES svadisins og i 6drum londum sem islendingar eiga vidskipti vid
med matveeli. Pa er ljost ad Island verdur innan skamms ad tileinka sér pa nyju
adferdafraedi sem nu hefur verid akvedid ad taka upp innan ESB. bad verdur best
tryggt med pvi ad koma & fot einni matveaelastofnun.

Atburdir peir sem att hafa ser stad ad undanférnu hér & landi tengdum framleidslu,
innflutningi og neyslu matveela leida i 1jés ad naudsynlegt er ad koma a heildsteedri
stjornsyslu sem neer til allrar matveelaframleidslu. Pad er hlutverk radgjafarnefndar
um opinberar eftirlitsreglur ad studla ad hagkvemri framkvaemd eftirlits hér & landi og
i pvi ljosi er tillégurnar lagdar fram.

19



	Inngangur
	Helstu niðurstöður
	Núverandi fyrirkomulag matvælaeftirlits
	Hollustuvernd ríkisins
	Fiskistofa
	Embætti yfirdýralæknis
	Heilbrigðiseftirlit sveitarfélaga
	Áhrif EES samningsins

	Tillögur til breytinga
	Megintillögur
	Útfærsla

	Nauðsynlegar lagabreytingar
	Framkvæmdaáætlun
	Lokaorð

