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Verkefni starfshopsins

Fjarmala- og efnahagsradherra akvad 1 juni 2023 ad skipa starfshop um skattlagningu | starfshopnum eiga st

orkuvinnslu i samraemi vid stjornarsattmala rikisstjornarinnar. Hilmar Gunnlaugsson,
’ . . . . . o logmadur, formadur
Starfshopurinn skyldi m.a. hafa eftirfarandi ad leidarljosi:
Kristin Haraldsdottir,

Brynt pykir ad hefja skodun a skattalegu umhverfi orkuvinnslu 1 staerra samhengi. framkveemdastjori

Arni Sverrir Hafsteinsson,

Markmioid er ad skapa nyja skattalega umgjord og kanna leidir til ad avinningur vegna sérfraedingur

audlindanytingar, p.m.t. vegna orkuframleidslu, skili sér 1 rikari maeli til naersamfélaga og

. . oL Daniel Svavarsson,
beirra adila sem fyrir ahrifum verda. )
skrifstofustjori

Erla Sigridur Gestsdottir,
sérfraedingur

Starfshopurinn skal afla upplysinga og gagna um drlausnarefnid asamt pvi ad skoda
stoduskyrslu starfshops um malefni vindorku fra april 2023. ba skal starfshopurinn skila

tillogum og eftir atvikum drogum ad lagabreytingum.



Stjoérnarrad islands
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Nanari afmorkun verkefnis

> Orkuvinnsla en ekki orkuflutningur/dreifing

> Starfshopurinn telur ad af skipunarbreéfi leidi ad ekki heyri undir hann ad koma med tillogur um skatta a

orkuflutning og dreifingu, eingongu orkuvinnslu.

> betta er frabrugdio tveimur 0drum starfshopum sem hafa fjallad um vidfangsefnid ut fra orkuvinnslu-

og flutningsmannvirkjum a sidustu arum an pess ad komast ad nidurstodu.

> Tillogur takmarkast vid raforkuframleidslu

> | erindisbréfinu er rakid hvernig tildrog starfshopsins tengjast vinnu um reglur & svidi vindorku og er
starfshopnum sérstaklega gert ad lita til peirra atrida sem koma fram 1 skyrslu um vindorku fra april 2023. 1 josi
bess og hins knappa tima sem starfshopnum er atlad til ad koma fram med tillogur sinar, var strax akvedid ad
takmarka vinnu hopsins vid skatta a svidi raforkuframleidslu, enda er par um samkeppnisrekstur ad raeda medan

hitaveitur teljast serleyfisstarfsemi.
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Nanar um orkuflutningsmannvirki

[ svidsmyndum pjodskrar fra 2017 kom fram ad dreifikerfi vaeru riflega 15% af agetludum
fasteignaskattstofni.

Gera verdur greinarmun a skatti vegna pessara mannvirkja og bota til landeigenda og annarra sem kunna
ad verda fyrir tjoni vegna lagningar haspennulinu. Sidarnefndi hopurinn faer baetur samkvaemt ndgildandi
retti ef fallist er a ad um tjon sé ad raeda. En orkuflutningsmannvirki leida eda geta leitt til laekkunar a
fasteignamati pess landsvaedis sem pau liggja um og pannig beinlinis laekkad fasteignaskattstekjur
sveitarfelags an serstakra bota. Erlendis pekkist ad lagdur sé fasteignaskattur a mannvirki af pessum toga,
t.d. 1 Noregi.

Unnt er ad faera rok fyrir pvi ad ekki skuli leggja skatt a mannvirki af pessum toga. Um sé ad raeda
naudsynlega innvidi vid rafvaedingu islensks samfelags, sem njoti sérleyfis.

| erindisbréfi starfshopsins er verkefni hans afmarkad vid ad koma fram med tillogur ad
skattaumhverfi orkuvinnsiu auk pbess sem serstaklega er vikid ad orkuframleidsl(u. bvi leggur

starfshopurinn ekki fram tillogur um skatta a flutningsmannvirki eda starfsemi flutningsfyrirtaekisins.



Um storf starfshopsins

Starfshopurinn fundadi 37 sinnum, par af nokkrum sinnum med alitsgjofum,

hagsmunaadilum og stofnunum. Starfshopurinn dskadi eftir abendingum og/eda tillogum

fra hagsmunaadilum a samradsgatt stjornvalda, 27. juni til 8. september 2023, sem stutt geeti

vid vinnu starfshopsins. Alls barust 29 umsagnir fra eftirtoldum adilum:

Alpydusamband Islands
Asahreppur

Baseload Power Iceland
Blaskogabyggd

Borgarbyggo

Baendasamtok islands

EM Orka

Fjordungssamband Vestfirdinga
Fljotsdalshreppur

Floahreppur

Grimsnes- og Grafningshreppur
Hianabyggd

Landsvirkjun

Landvernd

Milaping

Nordurping

Orka nattarunnar
Orkustofnun

Qair

Rangarping ytra

Rarik ohf.

Samband islenskra sveitarfélaga
Samorka

Samtok atvinnulifsins
Samtok orkusveitarfélaga
Skeida- og Gniapverjahreppur
Sveitarfélagid Hornafjordur
Vidskiptarad islands
bingeyjarsveit

Stjoérnarrad islands

Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Med hopnum storfudu:

Hlynur Ingason og
Ingibjorg Helga Helgadottir,
sérfraedingar 1 flarmala- og
efnahagsraduneytinu

Starfshopurinn leitadi til
eftirfarandi adila eftir
upplysingum, radleggingum og
sérfraedilegu mati:

» Dadi Mar Kristofersson
professor i Hi

» JOn Geir Pétursson formadur
verkefnisstjornar
rammaaaetlunar

> Husnadis- og mannvirkja-
stofnun (HMS)

> Landmeelingar islands

» Islenskar orkurannsoknir
(ISOR)

> Jofnunarsjodur sveitarfélaga

Y

Orkustofnun

A\

Samband islenskra
sveitarfélaga

Samkeppniseftirlitio
Samtok orkusveitarféelaga

Samorka

YV V V V

Fulltrdar raforkuframleidenda
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Helstu tillogur / svidsmyndir

Stjornarrad islands
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Meginnidurstoour

Starfshopurinn telur rétt ad greina vidfangsefnid 1 tvo hluta: Starfshopurinn leggur pvi fram

- ) . . . ) . tillogur sem mida ad pvi ao:
1. A0 koma fram med tillogu sem tryggi naersamfelagi sem fyrst sanngjarnari hlutdeild en nu er

1 avinningi vegna raforkuframleidslu. 1. Afnema undanpagu fra
fasteignamatsskyldu

. . rafveitna eda,
Tillaga 1 - valkostur 1: Fasteignaskattur

2. leggja a raforkuskatt a

Tillaga 1 - valkostur 2: Raforkuskattur hverja selda kWst raforku.

3. Leggja a skatt sem studli ad
2. Ad koma med tillogu um tilhogun skattalegs umhverfis orkuvinnslu i staerra samhengi og pvi ad umframavinningur

til framtidar sem studli ad pvi ad umframavinningur vegna audlindanytingar skili sér til vegna audlindanytingar skili

. , sér til islensks samfélags.
Islensks samfelags. g

Sja nidurstodur og helstu

Tillaga 2: Audlindarentuskattur tillsgur & glaerum 9-16.

|2
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Tillaga 1 - valkostur 1:
Afnam undanpagu fra fasteignaskatti

Lagt er til ad undanpaga rafveitna fra fasteignamati, sem leidir til pess ad steerstur hluti  Inntak tillogu:
mannvirkja til orkuframleidslu er undanpeginn fasteignaskatti, verdi felld nidur. Breyting  relld verai dr l6gum

a 3. tl. 26. gr. laga um skraningu og mat fasteigna. undanpaga um
fasteignamatsskyldu rafveitna.

Tillagan felur 1 ser ad ekki verdur eingongu lagdur fasteignaskattur a stodvarhis eins og . o o
Nidurfellingin mun leida til

nu er, heldur virkjunina 1 heild. Lagt verdi fasteignamat a virkjun 1 heild sinni, jafnvel po )
verulegrar haekkunar a
hin sé i fleiri en einu sveitarféelagi. Hlutfallsleg skipting milli sveitarfélaga taki mid af fasteignaskattstofni.

endurstofnverdi mannvirkja.

Lagt er til ad baett verdi vid nyjum gjaldflokki sérstakra fasteigna sem teljast hluti
virkjana, 1 3. mgr. 3. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995, sem verdi med laegra

skatthlutfall en annad atvinnuhusnaedi.

Lagt er til ad gildistoku breytinganna verdi hagad pannig, ad allt til 2035 greidi nyjar
virkjanir ekki pennan skatt ad fullu fyrstu 5 arin 1 rekstri. "
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Tillaga 1 - valkostur 1:
Afnam undanpagu fra fasteignaskatti, frh.

Nanar um skiptingu tekna milli sveitarfélaga

> Lagt ertil ad reglum um Jofnunarsjod sveitarfélaga verdi breytt, bannig ad sveitarfelog med miklar skatttekjur per
ibUa ad teknu tilliti til kostnadar vid pjonustu sveitarfélagsins greidi hluta umframtekna til Jofnunarsjods, sem Gthluti

med almennum haetti til allra sveitarfélaga landsins.
> Vatnsafl: Vid skiptingu verdi tekid tillit til allra fasteigna sem teljast hluti virkjunar. Stodvarhusareglan afnumin.

> Jardhiti: Vio skiptingu verdi tekid tillit til undirliggjandi jardhitasvaedis. Loglikur verdi taldar a ad flatarmal a yfirbordi

endurspegli hlutdeild, nema annad pyki synt med rannsoknum.

> Vindorka: Tekid veradi tillit til synileikaahrifa. Formala um rdmmal keilu nytt til ad peir sem naer eru fai hlutfallslega

meira en peir sem fjaer eru.

> Adrar audlindir: Tryggja parf ad loggjof nai yfir nyjar leidir til framleidslu raforku med endurnyjanlegum haetti, t.d.

solarorku og sjavarfallavirkjanir.



Tillaga 1 - valkostur 2:
Raforkuskattur

Slikur skattur yroi settur a med akvaedi par um i 2. mgr. 5. gr. laga um umhverfis- og
audlindaskatta, nr. 129/2009.

Skatturinn myndi renna til rikissjods. bvi byrfti ad skrifa lagaakvaedi um greidslu dr
rikissjodi til sveitarfélaga, t.d. 1 gegnum Jofnunarsjod sveitarfélaga.

Gripa pyrfti til sambaerilegra radstafana og 1 tilviki fasteignaskatts til ad tryggja jafnraedi
begna landsins til pjonustu sveitarfélaga ohad busetu, p.e. ad sveitarfélog med miklar
umframskatttekjur greidi hluta peirra til Jofnunarsjods sveitarfélaga.

Ad sama skapi pyrfti ad haga innleidingu med sambarilegum heaetti og ef um
fasteignaskatt vaeri ad raeda, af tilliti til nylidunar og jafnradis.

Stjoérnarrad islands

Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Inntak tillogu:

Lagdur verdi a raforkuskattur a
hverja selda kWst raforku sem
skili sér til sveitarfélaga.

12
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Tillaga 1 - valkostur 2:
Raforkuskattur - frh.

Nanar um skiptingu tekna milli sveitarfélaga

> Lagt ertil ad reglum um Jofnunarsjoo sveitarfélaga verdi breytt, bannig ad sveitarfelog med miklar skatttekjur per
ibUa ad teknu tilliti til kostnadar vid pjonustu sveitarféelagsins greidi hluta umframtekna til Jofnunarsjods, sem Gthluti

med almennum haetti til allra sveitarfelaga landsins.
> Vatnsafl: Tekid verdi tillit til allra virkjanaframkvaeemda og hlutfall sveitarfelaga fundid Ut fra endurstofnsverai.

> Jardhiti: Tekid verdi tillit til undirliggjandi jardhitasvaedis. Loglikur verdi taldar a ad flatarmal a yfirbordi endurspegli

hlutdeild, nema annad pyki synt med rannsoknum.

> Vindorka: Tekid veradi tillit til synileikaahrifa. Formala um rdmmal keilu nytt til ad peir sem naer eru fai hlutfallslega

meira en peir sem fjaer eru.

> Adrar audlindir: Tryggja parf ad loggjof nai yfir nyjar leidir til framleidslu raforku med endurnyjanlegum haetti, t.d.

solarorku og sjavarfallavirkjanir.

13



Kostir og gallar fasteigna-

Stjoérnarrad islands

Fjarmala- og efnahagsraduneytid

og raforkuskatts

Kostir Gallar
Fasteignaskattur « Einfalt. « Allratap.
« Rennur beint til sveitarfelaga. » Setja parf reglur um dreifingu
. Faekkar undanpagum. skatts til sveitarfélaga.
« Andlag skattlagningar ekki * Fastur kostnadur.
hreyfanlegt a milli landa.
Raforkuskattur « Einfalt. « Allratap.

« Tekur tillit til framleidsluahaettu.
« Gagnsa ahrif a raforkuverd.

« Andlag skattlagningar ekki
hreyfanlegt a milli landa.

« Undanpagur fra fasteignaskatti
aukast (stodvarhis fara at).

« Rennur beint til rikissjods og
tryggir pbannig ekki ad naersamfelag
njoti.
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Svidsmyndir um fjarhad skatts

Fjarhaed skatts

> Arin 2018-2021 greiddu orkufyrirtaeki ad jafnadi um 7,5 milljarda i fasteignaskatt og tekjuskatt. Rikissjodur fékk
rett teep 80% og sveitarfelogin um 20%, eda 1,5 ma ISK arlega.

> Starfshopurinn taldi ekki sitt hlutverk ad koma fram med nakveema tillogu ad fjarhaed skatts. | greiningu hja

starfshopnum voru dregnar upp svidsmyndir midad vid ad skatttekjur yrou 3 ma ISK eda 5 ma ISK, eda 2-3,5
sinnum meira en medaltal aranna 2018-2021.

> Samkvaemt greiningum sem unnar voru fyrir starfshopinn namu somu skattar orkufyrirtaekja vegna arsins 2022
kr. 1,83 ma. ISK (fasteignaskattar) og 27,7 ma. ISK (tekjuskattur). Sé tekid tillit til einskiptisahrifa vegna solu a
hlutabréfum i Landsneti, pa var leidréttur tekjuskattur orkufyrirtaekja arid 2022 um 12,2 ma. ISK.

15
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Tillaga 2:

Audlindarentuskattur
Starfshopurinn telur mikilveegt fyrir framtidarhagsmuni islensks samfélags, ad unnid Inntak tillogu:
verdi markvisst ad setningu reglna um audlindarentuskatt a raforkuvinnslu 1 islenskri Lagdur verdi & skattur sem
logsogu. studli ad pvi ad

umframavinningur vegna
Starfshopurinn hefur kynnt sér slikan skatt vel, en kemur ekki fram med utferda tillogu  audlindanytingar skili sér til

ad honum. Til pess barf meiri rannsoknir en unnt var ad radast i a starfstima hopsins. islensks samfélags.
Brynt er ad mati hopsins ad slik vinna sé strax sett 1 gang med pad ad markmidi ad
logfesta slikan skatt innan 3-5 ara.

Audlindarentuskatt er unnt ad Utfaera @ mismunandi hatt. Jafnan er um ad raeda skatt a
hverja virkjun, sem atlad er ad raungerast pegar verulegur umframavinningur verdur af

starfraekslu virkjunar. Skatturinn er tilgreindur sem hlutfall af umframavinningi.

Helstu kostir audlindarentuskatts eru ad hann tekur tillit til ardsemisahaettu, er skilvirkur
og leggst med sama haetti a allar virkjanir sem vid a. Helstu agallar skattsins eru ad hann
krefst umtalsverdrar gagnaoflunar og utanumhalds.



Addragandi og forsaga
skipunar starfshopsins
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Stjoérnarrad islands
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Addragandi ad skipun starfshopsins

> 1 skipunarbréfi er sérstaklega visad til vinnu starfshops um vindorku. bann 13. desember 2023 voru
tillogur pess starfshops kynntar opinberlega. Tillaga ad frumvarpi og bingsalyktunartillogu voru
kynntar 1 samradsgatt stjornvalda pann 5. jandar 2024.

> Vindorkustarfshopurinn kom ekki med Utfaerdar tillogur ad gjaldtoku eda skattlagningu a vindorkuver,
par sem fjarmalaraduneytio hafdi falid sérstokum starfshopi pa vinnu. Hins vegar kemur skyrt fram
hja vindorkustarfshopnum 1 efnistexta pingsalyktunartillogu ad:

> Stefna skal ad pvi ad su verdmaetaskopun sem hagnyting vindorku hefur i for med ser skili ser til
samfélagsins alls med sanngjarnri og edlilegri opinberri gjaldtoku sem tryggi pvi beina og synilega B VINDORKA

VALKOSTIR OG GREINING

hlutdeild i atkomu starfseminnar.

> Vegna ahrifa virkjunar vindorku a naerumhverfid skal tryggja ad naersamitélagid njoti serstaks

avinnings af starfseminni, umfram hefdbundnari virkjunarkosti.
> 1 greinargerd sem fylgir pingsalyktunartillogunni segir einnig:

> Vonast er til pess ad nidurstodur hans (bessa starfshops) muni geta studlad ad naudsynlegum
breytingum a umhverti skattamala til pess ad stefna pessi nai fram ad ganga. s



Stjoérnarrad islands

Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Forsaga

> A sidustu arum hafa tveir starfshopar verid skipadir um skattlagningu orkumannvirkja. I mars 2017 Starfshopur 2017,
kom Ut skyrsla starfshops innanrikisraduneytisins til ad vinna ad endurskodun a akvaedum laga m engin nidurstada.

skattlagningu a mannvirki sem byggd eru i peim tilgangi ad framleida og flytja raforku.

> [ skyrslu starfshopsins er rakid ad mjog olik sjonarmid hafi verid innan hans. bjodskra hafi unnid
svidsmyndir, sem starfshopurinn tok ekki afstodu til. Fjarmalaraduneytid hati lyst peirri afstodu

,ao um oll orkumannvirki skuli gilda sama skattskylda og um onnur mannvirki, b.e. ad baer

einstoku tegundir fasteigna sem ekki eru hadar fasteignamati i dag ettu ekki ad geta komist
undan pvi ad greida fasteignaskatt” ba taki atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid undir pau
sjonarmid ad nuverandi fyrirkomulag sé ekki sanngjarnt, en hati ekki tekid undir pad sjonarmid ad

auka purfi skatta a orkufyrirtaeki eda raforkuframleidsiu. Einnig voru rakin sjonarmid Samorku,

e 6 ) vinma 83 eodurdodun § ikvindus laga
ey wki sem bygpd eru | poss tlgaag o

Samtaka orkusveitarfélaga og Sambands islenskra sveitarfélaga.
> [ skyrslunni kemur fram ad hann hafi sérstaklega kynnt sér hvernig malum vaeri hattad i Noregi.

> Starfshopurinn skiladi ekki sérstakri nidurstodu, en lagdi til ad naestu skref myndu fela i ser ad
tekin yrdi afstada til grundvallaratrida sem reifud voru i sj0 spurningum. 19
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Forsaga - frh.

> 1 febriar 2021 kom Gt skyrsla starfshops samgéngu- og sveitarstjornarraduneytisins um  Starfshopur 2021,

skattlagningu a mannvirki sem framleida og flytja orku og eru ekki skattskyld 1 gildandi engin nidurstada.

logum. Starfshopurinn hafdi verid skipadur 1 mars 2019.

Skattlagning a mannvirki

> [ skyrslu starfshopsins segir:,, Skemmst er fra pvi ad segja ad pratt fyrir itarlega sem framleida og flytja
orku og eru ekki skattskyld

i gildandi logum
Sky fshops

yfirferd a malinu, nadi starfshopurinn ekki ad koma sér saman um sameiginlega
nidurstodu um verkernid. Leid starfshopsins er pvi su ad tveir adilar hans gera hvor e e
um sig grein fyrir helstu sjonarmidum, p.e. Samorka annars vegar en hins vegar

sameiginlega Samband islenskra sveitarfélaga og Samtok orkusveitarfélaga. ba eru

gogn sem bjodskra hefur lagt fram sem radgefandi adili einnig hluti af skyrstunni.”

20



Forsaga - frh.

> | september 2020 kom orkustefna til arsins 2050: Sjalfbeer orkuframtid; Gt hja
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu. | starfshopi sem vann stefnuna attu saeti
fulltrdar allra pingflokka a Alpingi, auk sérfraedinga, og var nidurstadan einroma. bar

segir m.a.:

> bad er sanngjarnt ad naersamfélog (sveitarfélog) njoti avinnings peirrar orkuvinnsiu
sem a sérstad i grennd vid ibua. Tryggja parf réttlata skiptingu hans milli beirra

naersamitélaga sem verda fyrir ahrifum af orkuvinnslu.

Stjoérnarrad islands

Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Orkustefna til 2050.

Sjalfbaer orkuframtid

Orkustefna til arsins 2050
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Forsaga — frh.

Arid 2017 sampykkti Alpingi einroma pingsalyktun um adgerdadaetlun um orkuskipti med

atkvaeedum allra 63 pingmanna.
Arid 2021 var logfest markmid Islands um ad na kolefnishlutleysi eigi sidar en 2040.

[ greenbok umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins fra mars 2022, Stada og dskoranir i

orkumalum, voru birtar svidsmyndir um orkuporf.

» Midad vid itrustu forsendur er azetlad ad rimlega tvofalda purfi nuverandi
raforkuframleidslu og ad nytt rafafl ad medaltali 90-140 MW a ari komi 1 gagnid arlega

naestu 18-28 arin.

Islendingar brenna jardefnaeldsneyti i mun meiri meeli en naudsynlegt er. Skerdingar a
raforku a sidustu arum hafa leitt til ofugrar prounar 1 rafvaedingu fyrirtaekja. pa hefur

burft ad gripa til hdshitunar med oliu vegna skorts a raforku.

Stjoérnarrad islands

Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Orkuskipti og
kolefnishlutle_ys_i.

2.jiini 2017 / Umhverfis-, orku- og loftsl;

| Metnadarfull adgerdaaaetlun i orkuskiptum fram
til2030

®
®

\

island atlar sér afram ad vera i flokki med peim pjédum sem eru i fararbroddi vardandi notkun

15.jini 2021 fUmhverfis-, orku- og

| Markmid um kolefnishlutleysi logfest a Alpingi

Alpingi hefur sampykkt frumvarp Inga G 4 og i a ra
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Forsaga - frh.

» Bodad hefur verid af Landsneti og orkuframleidendum ad afram se fyrirsjaanlegt ad Orkuoryggi og

skerda verdi adgengi ad raforku. orkuskortur.

> | orkustefnu Islands segir m.a.
Ahrif orkuskorts byrjud a8 koma fram

Ahrifor

ts virdast byrjud ad hafa iheif  verdmyndun. Varad hefur verid vid vidvarandi aflskorti og itrekad ad péef sé &

Eitt af meginmarkmidum orkustefnu er ad tryggja jafnvaegi frambods og eftirspurnar a
orkumarkadi og par med orkuoryggi. Frambod orku parf ad geta annad vaxandi
eftirspurn vegna orkuskipta, taekniprounar og folksfjolgunar, sem og edlilegrar prounar

fijolbreyttrar starfsemi um land allt.

» Raforkuoryggi er skilgreint 1 raforkulogum pannig ad 1 pvi felist ad notendur hafi adgang

ad raforku pegar hennar er porf og par sem hennar er porf, med hlidsjon af almennri o

. .. . . . . . .. . Deilt um raforku og orkuskort &
stefnumorkun stjornvalda a hverjum tima og skilgreindum areidanleika og gaeedum. Alpingi

Umhverfis- og orkumélarédherra segir ad tvéfalda purfi raforkuframieidsiu &
naestu drum til ad haegt sé ad nd markmidum i loftslagsmalum.

Hoskukdur Krl Schram 17
23, jandar 2024 K. 18:40 Ej4 > aan
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Forsaga - frh.

Skyrt hefur komid ad fram sveitarfélog/naersamfélog saetta sig ekki vid uppbyggingu
orkumannvirkja ef peim eru ekki tryggd hlutdeild 1 avinningi af peirri starfsemi. bessi proun

er alpjodleg og er aberandi par sem uppbygging vindorkuvera fer vaxandi.

Einnig hefur borid meira hérlendis a umradu um ad pjodin njoti pess umframavinnings
sem orkuvinnsla getur leitt af sér. A Islandi hefur st stadreynd ad steerstu orkufyrirtaeki
landsins eru 1 opinberri eigu po liklega dregid Ur pessari umraedu.

bessir paettir fela 1 sér akall um skilvirkara og sanngjarnara skattkerfi. Um samkeppnissvid
er ad raeda og brynt ad skattareglur taki mid af pvi.

Mikilvaegt er ad vanda til verka vid skattlagningu sem pessa. Vida erlendis hefur
endurnyjanleg orku6flun notid ivilnana. Huga parf ad samkeppnishaefni Islands og vilja til
ad fjarfesta 1 orkudflun a Islandi.

Satt er lykilhugtak og tillit til nattdru og umhverfis skiptir par miklu mati.

Stjoérnarrad islands

Fjarmala- og efnahagsraduneytid

porf fyrir breytingar?

Orkumal n@am
Sveitarfélog 6satt vid
orkutekjur og geta tafio
virkjaniri13 ar

Atk & milli rikis og sveitarfélaga gaetu tafid virkjanaframkvaemdir og orkuskipti.

itarfélog vilja fa ignagjold af 8llum virkjar irkjum og oddviti Skeida-
og Gnupverjahrepps segir pau hafa heimild til ad fresta skipulagi virkjana i 13 &r.

Runar Snaer Reynisson \_ T
11 april 2023 K. 12:44, uppfaert ki, 14:27

Orkumal nEmn

Virkjanastopp blasir vid nema
sveitarfélog njéti agédans
Virkjanastopp blasir vid hér a landi nema sveitarfélogum verdi tryggdar auknar

tekjur af virkjunum & peirra landi. betta segir sveitarstjcri eins peirra sveitarfélaga
sem hafa heett ad veita framkvaemdaleyf fyrir nyjum virkjunum.
Alexander Kristjansson

16. mars 2023 kl. 18:03, =4 l L& ‘ AAA
uppfaert 20. mars 2023 kl. 13:27
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Skattlagning herlendis

Stjornarrad islands
Fjarmala- og efnahagsraduneytid



Fasteignaskattur

Tekjuskattur
fyrirtaekja

Audlindarentuskatt

ur

Raforkuskattur (n.

naturresursskatt)

Forkaupsréttur (n.

konsesjonskraft)

Leyfisgjold

Stjoérnarrad islands

Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Samanburdur a skattlagningu
vatnsaﬂs = Island og Noregur

Sveitarfelaga

ainnan vid 10%

raforkumannvirkja.

Allt ad (yfirleitt)

1,32% af peim hluta.

20%

Nei

Nei

Nei

Nei

a virkjanir 1 heild og a
flutningsmannvirki. 0,2-
0,7% af mati (yfirleitt
0,7%)

22%

i vatni: 45% af hagnadi
i vindi: 25% af hagnadi

um 17,3 aurar ISK (0,013
NOK) a kWst

10% af framleidslu seld
svf./fylkjum a
kostnadarverdi

1 vatni: % af framl.getu
ivindi: um 26,6 aurar
ISK (0,02 NOK) a kwst

Sveitarféelaga

Rikis

Rikis, en

raforkusk. til svf.

dregst fra

Sveitarfelaga
85%
Fylkja 15%

Sveitarfélaga og
fylkja

Sveitarfélaga og
fylkja

Hafa parf fyrirvara a 6llum
samanburdi milli landa a
skattlagningu, par sem ytri
adstedur og samhengi hlutanna
geta verid mismunandi.

pannig er raforkuverd ad jafnadi
mun haerra i peim londum sem
vid berum okkur saman vid, en
a Islandi.

Engu ad sidur pykir til skyringar
ad draga fram stodu pessara
mala a Islandi og i Noregi med
einfoldum samanburdi.
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H = Skattalegt umhverfi orkuvinnslu
i

Raforkuframleidendur eru i dag skattlagdir med sama haetti og onnur fyrirtaeki a
samkeppnismarkadi, ef fra er talin undanpaga a fasteignaskatt af staerstum hluta

mannvirkja peirra.
Skyrslan Skattar a orkufyrirtaeki, Haskolinn a Bifrost, mars 2023

> Samkvaemt skyrslu fra Bifrost 1 mars 2023 greiddu orkufyrirtaeki um 7,5 milljarda i
fasteignaskatt og tekjuskatt ad medaltali a arunum 2018 til 2021. Rikissjodur fékk rétt teep
80% og sveitarfelogin um 20%, eda 1,5 ma ISK arlega.

> 1 skyrslunni kom fram, ad ef norskum reglum yrdi beitt a islensk fyrirtaeki myndji
skattbyrdi peirra prefaldast. par af myndi rikissjodur fa 36% meiri skatttekjur, en

sveitarfelog riflega 800% meira, eda um 13,5 ma ISK a ari.

Arid 2022 voru pessi hlutfoll 13% sveitarfélog (1,83 ma. kr. 1 fasteignaskatt) og 87% rikissjodur
(12,2 ma. kr. 1 tekjuskatt). Hefur tekjuskattur pa verid leidréttur v/einskiptisahrifa af sélu

hlutabréfa i Landsneti.

Stjoérnarrad islands

Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Greining & tilteknum p&ttum vegna skattlagningar/gjaldtéku
i tengslum vi# orkuframlei8slu 4 fslandi og i Noregi

Hiskdlinn § Bifrost ‘ Rannssknarstofnun [ byggha- og sveitarstjérmarmaium | Skjrsia RES.

f HASKOLINN Mars 2023 Kjartan Broddi Bragason

A BIFROST 29888476 VIRl Karisson
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Stjoérnarrad islands

Fjarmala- og efnahagsraduneytid

:= Soguleg umfjollun

Orkufyrirtaeki voru framan af undanpegin ollum skattgreidslum, oft med akvadum i sérlogum sem um
bau giltu.

> 80.gr. Orkulaga nr. 58/1967 (Orkustofnun, Rarik, Jardboranir o.fl.)
> LOg 42/1983 um Landsvirkjun

> Log 60/1981 um raforkuver

> L0g 10/2001 um Hitaveitu Sudurnesja

> Log 40/2001 um Orkubd Vestfjarda

Einnig voru fasteignir rikisins og stofnana pess undanpegnar fasteignaskatti og fasteignamati.
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Stjoérnarrad islands

Fjarmala- og efnahagsraduneytid

:= Soguleg umfjollun - frh.

» Med markadsveedingu raforkuframleidslu og solu arid 2005 voru flestar undanpagur fra skattskyldu

orkufyrirtaekja 1 samkeppnisrekstri afnumdar.
» Med lagabreytingu sem tok gildi 2006 hof rikid almennt ad greida fasteignaskatt af sinum eignum.
> Sja n0 log 50/2005 um skattskyldu orkufyrirtaekja

» Ekkivar hroflad vid undanpagu fra matsskyldu rafveitna, sem leiddi til pess ad yfir 90% af

virkjunarmannvirkjum eru enn i dag undanpegin fasteignaskatti.
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Stjoérnarrad islands

Fjarmala- og efnahagsraduneytid

:= Soguleg umfjollun - frh.

> [ kjolfar fjarmalakreppu voru L6g 129/2009 um umhverfis- og audlindaskatta sampykkt. bar var
raforkuskattur lagdur a, 1 upphafi 0,12 kr. a hverja selda kWst. pessum skatti var stlad ad vera
timabundid og atti ad falla nidur 1 arslok 2012. bad drost, en hann fell ar gildi 1 arslok 2015.

> Skatturinn skiladi um 2 ma. kr. a hverju ari til rikissjods.

> L0g 129/2009 eru hins vegar enn vid lydi, en par er einnig meelt fyrir um skatt af heitu vatni sem

enn er i gildi.



Skattlagning erlendis
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Stjoérnarrad islands
Fjarmala- og efnahagsraduneytid

u|= Noregur

> Tekjur af skattlagningu orkuvinnslu 1 Noregi vegna raforkuframleidslu skipta miklu mali fyrir norska rikid og
sveitarfelog/fylki par i landi. Er horft til pess ad paer skiptist nokkud jafnt a milli rikis og sveitarfélaga, po pannig ad
sveiflur a tekjum sveitarfélaga eru lagmarkadar.

> Vatnsaflsvirkjanir 1 Noregi bera ymiskonar skattlagningu umfram adrar atvinnugreinar sem atla er ad tryggja

neerliggjandi samfélagi sem og samfélaginu i heild hluta af peirri ardsemi sem virkjun vatnsafls skapar.

> betta er m.a. gert med sérstakri skattlagningu 1 gegnum audlindarentuskatt og skattlagningu sveitarfelaga s.s. med
nattdruaudlindaskatti. Aratugareynsla er komin a pess hattar skattlagningu 1 Noregi en pessir tveir skattar voru
kynntir med logum arid 1997.

> | desember sl. sampykkti norska pingid innleidingu audlindarentuskatts (n. “Grunnrenteskatt”) & vindorku a landi fra
og med 1. januar 2024,

> Netto tekjur af framleidslu vindorku verda skattskyldar 1 almennu skattbrepi tekjuskatts fyrir fyrirtaeki, p.e. 22%. Auk

bess er greiddur serstakur virkur audlindarentuskattur, 25%. Skattlagningin er pvi samtals 47% 1 heildina.
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Fjarmala- og efnahagsraduneytid

L Yfirlit yfir helstu skatta a raforkuvinnslu 1 Noregi

Heitl skatts Hver feer tekjurnar?

Vatnsaflsvirkjanir
Fasteignaskattur (eiendomsskatt)
Audlindarenturskattur (grunnrenteskatt)
Tekjuskattur l6gadila (selskapsskatt)
Nattlruaudlindaskattur (naturressursskatt)

Forkaupsréttur (konsesjonskraft)

Leyfisgjold (konsesjonsavgift)
Vindorka a landi

Fasteignaskattur (eiendomsskatt)

Audlindarenturskattur (grunnrenteskatt)
(sampykkt i desember 2023)

Tekjuskattur l6gadila (selskapsskatt)
Nattdruaudlindaskattur (naturressursskatt)

Vorugjold a framleidslu (konsesjonsavgift)

Sveitarfélag
Riki

Riki
Sveitarfél./fylki
Sveitarfél./fylki
Sveitarfél./fylki

Sveitarfélag
Riki

Riki
Sveitarfél./fylki

Sveitarfél./fylki

0,2% - 0,7%
>10MW ; 45% (57,7%)
22%

0,011 NOK / 0,002 NOK

10% af framleidslu
Hlutfall af framl.getu

0,2% - 0,7%

5tdrbinur eda >1 MW
25% (32,1%)

22%
0,011 NOK / 0,002 NOK

0,02 NOK a kwst .
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== Danmork - helstu skattar a raforkuvinnslu

> [ Damorku er raforkuskattur lagdur a framleidsluidnad og kaup einstaklinga og fyrirtaekja a rafmagni.

> Ad meginstefnu til er skattur a orku 1 Danmorku lagdur a endanlega neytendur en ekki framleidendur raforku.

Heiti skatts Hver feer tekjurnar?

Raforkuframleidsla

Fasteignaskattur Sveitarfelag Virdi lands/hvert sveitarfélag
fyrir sig

Kolefnisskattur Riki 243 EUR a hvert tonn af CO2

Skattur a nituroxid (NOX) og brennisteinstvioxid (502) Riki NOX: 5.3 DKK/kg, SO2 12.3 DKK/kg

Tekjuskattur Riki 22%
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Stjoérnarrad islands

Fjarmala- og efnahagsraduneytid

o . Svipjod - helstu skattar a raforkuvinnslu

> Orkuskattur var innleiddur 1 Svipjod a pridja aratug sidustu aldar. baer vorur sem eru andlag skattlagningarinnar

eru m.a. oliuvorur, kol og jardgas.

> Orkugjafar sem notadir eru til framleidslu a raforku eru ad meginstefnu til ekki skattlagdir. Orkutilskipun ESB nr.

2003/96/EC um umgjord skattlagningar orkuvara og rafmagns var innleidd i seenskan rétt pann 1. jantar 2004.

Heiti skatts Hver feer tekjurnar?

Raforkuframleidsla

Fasteignaskattur

Kolefnisskattur

Skattur a sulfur og nitrogen

Orkuskattur a jardefnaeldsneyti

Tekjuskattur

Sveitarféelag
Riki
Riki
Riki

Riki

0,5% af fasteignamati. 0,2% ef um
er ad raeda vindorkuframleidslu.

115 EUR a hvert tonn af CO2
30 SEK a kg/50 SEK kg

8.3 aurar SEK/kWh

20,6%

20
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Stjoérnarrad islands
Fjarmala- og efnahagsraduneytid
E F | l d

» Orkugjafar sem notadir eru til pess ad framleida rafmagn eru undanpegnir skattlagningu 1 samraemi vid
orkutilskipun ESB nr. 2003/96/EC.

> Kaup a rafmagni til almennra nota er skattlagt an tillits til peirrar framleidsluadferdar sem notud er.

Heitl skatts Hver feer tekjurnar?

Raforkuframleidsla

Fasteignaskattur Sveitarfélag 0,93%-2%

Kolefnisskattur Riki 77 EUR & hvert tonn af CO2

Tekjuskattur Riki 20%
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Sveitarfelog og tekjustofnar
beirra, Jofnunarsjoour
sveitarfelaga og naersamfelog
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Sveitarfélog eru stjornvold

> [78. gr.stjornarskrar islenska lydveldisins segir ad sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum Sjalfstaedi sveitarfelaga
sinum eftir pvi sem l6g akveda og ad tekjustofnar sveitarfélaga skulu akvednir med takmarkast af logum.

logum, svo og réttur peirra til ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir.
Sveitarfelog mikilvaegur hluti

> Sveitarfelog eru mikilvaegar einingar 1 i1slensku samfélagi. Brynt er ad sveitarfelog séu 1 islensks samfélags.
stakk budin til ad sinna peirri pjonustu sem aetlast er til, pannig ad iblar landsins njoti

jafnraedis 6had blsetu. Jofnunarsjodur sveitarfélaga, og tekjuskipting milli rikis og Vilji til feekkunar og steekkunar

sveitarfélaga, skiptir hér miklu mali. Sveitarfélog eru stjornvold sem veita opinbera sveitarfelaga.

bjonustu.

> Ahersla hefur verid a ad faekka og steekka sveitarfélog og arid 2021 var logfest akvaedi 1
sveitarstjornarlog sem atlad er ad hvetja sveitarfelog med undir 1.000 ibua til
sameiningar vid onnur sveitarfélog. I sumum tilvikum er talid ad tekjur sveitarfélaga af

orkumannvirkjum takmarki ahuga ibta a sameiningu vid onnur sveitarfelog.
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Sveitarfelog eru stjornvold - frh.

> Ahersla a aukid iblalydraedi felur i sér ad taka eigi akvardanir sem naest ibaum. Vidbaid Iblalydraedi.
er ad pad leidi til pess ad iblar geri krofu um sanngjarna hlutdeild i akvordunum sem
fela T sér mikla hagnytingu audlinda svaedisins. Tryggja barf jafnvaegi a milli pess Jafnvaegi a milli pess

sjonarmids ad narsamféelag njoti avinnings af orkuvinnslu og pess ad geta sveitarféelaga sjonarmids ag naersamfelag

. . . .. P njoti avinnings af orkuvinnslu
til ad veita sambaerilega pjonustu sé jofnud. o .
0g bess ad geta sveitarfelaga til

> Sveitarstjornarstigid er had handhafa loggjafarvaldsins vardandi Utfaerslu a tekjustofnum  ad veita sambeerilega pjonustu
sinum. | sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 segir m.a. ad sveitarfélog séu sjalfstaed se jofnuo.
stjornvold sem er stjornad af lydraedislega kjornum sveitarstjornum i umbodi ibua
sveitarfelagsins sem skuli hafa sjalfstaeda tekjustofna og sjalfsforraedi a gjaldskram sem
pbeim er heimilt ad setja.

> ba segirilogunum ad afskipti annarra stjornvalda af malefnum sveitarfélaga skuli avallt
taka mid af sjalfstjorn sveitarfélaga samkveemt stjornarskra og sattmala Evropuradsins
um sjalfstjorn sveitarfelaga.
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Sveitarfelog eru stjornvold - frh.

> Samkvaemt 40. gr. stjornarskrainnar ma engan skatt leggja a, breyta eda af taka nema  Skottum skal skipad med

med logum og i 77. gr. segir: Skattamalum skal skipad med logum. Ekki ma fela ~ '08um samkvemt40.gr. 0g /7.

stjornvoldum akvordun um hvort leggia skuli a skatt breyta honum eda arfnema hann. gr. syjornarskrarinnar.

Enginn skattur verdur lagdur a nema heimild hafi verid fyrir honum i logum pegar pau

atvik uréu sem rada skattskyldu.

> Samkveemt logum um opinber fjarmal, nr. 123/2015, skulu skatttekjur renna 1 rikissjod. Skatttekjur skulu rennai

Fra peirri meginreglu er ad finna mikilveega undantekningu 1 logum um tekjustofna rikissjod samkvaemt logum nr.
. B . . .. .. . L . 123/2015 um opinber fjarmal.
sveitarfélaga, sem saekir stod 178. gr. stjornarskrainnar. par eru sveitarfelogum markadir

brir tekjustofnar, utsvar, fastejgnaskatturog uthlutud framlog ur Jofnunarsjodi
sveitarfelaga.

> Auk pess hafa sveitarfelog tekjur af eignum sinum, eigin atvinnurekstri og stofnunum Sveitarfelog skulu rada

malefnum sinum eftir pvi sem

sem reknar eru 1 almenningspagu, s.s. vatnsveitum, rafmagnsveitum og hitaveitum. Enn L
log akveda samkvaemt 78. gr.

fremur hafa pau tekjur af holraesagjaldi, lodarleigu, leyfisgjoldum o.fl,, allt eftir pvi sem stjornarskrarinnar

l0g og reglugerdir meela fyrir um. o
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Stjoérnarrad islands
Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Sveitarféelog eru stjornvold - frh.

Med einfoldun ma draga fram mismunandi edli framangreindra tekjustofna skv. logum

prir tekjustofnar sveitarfélaga:
nr. 4/1995:

Fasteignaskattur er lagdur a af sveitarfelogunum sjalfum og greiddur af eigendum > Fasteignaskattur.
Utsvar.

Y

fasteigna, beint til sveitarfélaga,
> Framlog Ur Jofnunarsjodi
Utsvar er innheimt af rikisskattstjora og greitt af launagreidanda til rikissjods. Rikissjodur sveitarfélaga.

skilar dtsvarstekjum til sveitarfélaga ad hluta til med beinum greidslum, en ad hluta med

obeinum haetti, 1 gegnum jofnunarsjod sveitarfélaga,

Framlogum Ur Jofnunarsjodi er &tlad ad jafna mismunandi dtgjaldaporf og skatttekjur
sveitarfelaga. Tekjur Jofnunarsjods eru framlog Ur rikissjodi, hlutdeild 1 Gtsvarstekjum
sveitarféelaga og vaxtatekjur. Jofnun er eingongu 1 formi greidslna dr Jofnunarsjodi, og fa
nokkur sveitarfelog engar greidslur padan vegna harra skatttekna i hlutfalli vid
utgjaldaporf i ljosi veittrar pjonustu peirra. Sveitarfelog sem fa mjog miklar tekjur purfa i
dag ekki ad greida serstaklega umfram onnur sveitarfelog til Jofnunarsjods.
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Sveitarfelog eru stjornvold - frh.

Af framansogdu leidir ad einungis fasteignaskattar renna millilidalaust fra gjaldanda til Fasteignaskattur er eini

sveitarfelaga skatturinn sem rennur beint til

sveitarfélaga fra gjaldanda.
Ad 00ru leyti renna tekjustofnar sveitarfelaga fyrst til rikissjods og er uthlutad padan i

samrami vio log og reglur.

Tekjur sveitarfelaga vegna fasteignaskatta hafa ahrif a greidslur hvers sveitarfelags fra
Jofnunarsjodi sveitarfélaga.

Ad pvi marki sem tekjur sveitarfélaga leida til laekkunar a greidslu fra Jofnunarsjoadi
aukast greidslur til annarra sveitarfélaga.

42



Stjoérnarrad islands
Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Stefna um malefni sveitarfélaga

bingsalyktun um stefnumotandi azetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2024-2038 og bingsalyktun um
adgerdaaaetlun fyrir arin 2024-2028 var sampykkt a Alpingi pann 15. desember 2023. bar eru stefnumotandi azetlun i
framtidarsyn og meginmarkmid skilgreind pannig ad innvidir maeti porfum samfélagsins og ad malefnum sveitarfélaga fra 15.

byggdir og sveitarféldog um land allt verdi sjalfbeer. desember 2023.

Eitt af sjo lykilvidfangsefnum er ad sveitarfélog a islandi verdi oflug og sjalfbaer og yti undir Styrkja parf tekjustofna
lydraedislega virkni ibua. Til ad na markmidi um petta efni segir 1 pingsalyktunartillogunni ad sveitarfélaga
virda verdi sjalfstjorn og abyrgd sveitarfélaga og tryggja sem jofnust réttindi og adgengi ibla

ad pjonustu.
Um endurskodun tekjustofna segir m.a. eftirfarandi:

Verkefnismarkmid: Tekjustofnar sveitarfélaga verdi endurskodadir til ad styrkja fiarhagslegan

grunavoll peirra til lengri tima.

Stutt lysing: Byggt verdi a upplysingum ur vinnu tekjustofnanefndar viéd mat a pvi hvort haegt sé
ad styrkja nuverandj tekjustofna sveitarfelaga og leita lausna til ad auka fjarhagslega

sjaltbaerni peirra. .
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Um Jofnunarsjod sveitarfelaga

> Um Jofnunarsjod sveitarfélaga er fjallad 1 Ill. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. Jofnunarsjodur sveitarfélaga

4/1995. Frumvarp til sérlaga um Jofnunarsjod sveitarfélaga er til umfjollunar a Alpingi. gegnir mikilvaegu hlutverki i ad
Jafna mismundandi

» Starfshopurinn hefur innan sinna rada serfraeding um malefni og reiknireglur Otgjaldapérf og skatttekjur
Jofnunarsjods sveitarfélaga. Vann hann lifandi gagnagrunn sem gaf starfshopnum faeria  sveitarfélaga.

ad skoda mismunandi forsendur og sja ahrif breytinganna a greidslur allra sveitarfelaga

landsins Gr J6fnunarsjodi. Frumvarp hefur verid lagt fram
a Alpingi um Jofnunarsjod
sveitarfelaga. Um er ad raeda ny

sérlog.
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Neersamfelag
> Hugtakid naersamfélag er ekki skilgreint i logum, en vid leit a vefsidu Alpingis virdist Hugtakid neersamfélag er notad
hugtakid birtast i tveimur logum, p.e. logum um ydskola, nr. 65/2019, og logum um i tveimur gildandi logum, en er

pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018. Hugtokin eru ekki ekki skilgreint serstaklega.

skyrd 1 greinargerdum med peim frumvorpum sem urdu ad adurnefndum logum. ) _
Skyrsla Hagfraedistofnunar

> Arid 2015 gaf Hagfraedistofnun Haskola islands dt skyrsluna Audlindarenta og Haskola Islands: Audlindarenta
neaersamfélagid. bar segir m.a. a bls. 7: Svokallad naersamfélag vid audlindanytinguna, p.e. 08 neersamfelagio (2015)
bau byggdarlog pbar sem raforkuvinnsla fer fram, hefur latid i [jos oanaegju sina med
nytinguna og ad i sumum tilfellum verdi avinningur nytingarinnar einungis ad
takmdrkudu leyti eftir i naersamifélaginu. A bls. 5 er rakid ad samfélagsleg abyrgd vid
neersamfélagio sé oft nefnd 1 pjodfelagsumraedu pegar kemur ad nytingu audlinda
herlendis.
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Naersamfelag - frh.

> Arid 2020 skiladi pverpolitiskur hopur samhljoda orkustefnu til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins. bar
kemur hugtakid naersamfelag fyrir a bls. 19 med pbessum heetti: bad er sanngjarnt ad naersamfelog
(sveitarfélog) njoti avinnings peirrar orkuvinnslu sem a sér stad i grennd vid ibda. Tryggja parf réttlata

skiptingu hans milli peirra naersamfélaga sem verda fyrir ahrifum af orkuvinnslu.

> | september 2023 fékk starfshopurinn kynningu & vinnu starfsnefndar Samtaka orkusveitarfélaga, sem bar
heitid Tryggium naersamfelaginu avinning af orkuvinnsiu. bar var reynt a malefnalegan hatt ad dypka umraedu
um hlutdeild neersamfélagsins. Ahersla var 16gd a ad haerra hlutfall af tekjum skiladi sér til beins ahrifasveedis,

en ao tekjur skili sér einnig til obeins ahrifasvadis.
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Naersamfelag, tillaga Samtaka orkusveitarfelaga

Helstu nidurstodur starfsnefndar Samtaka orkusveitarfélaga voru pessar:

Naersamfélag orkuvinnslu: pad landsvaedi er verdur fyrir beinum og obeinum ahrifum af orkuvinnslu, par a
medal landsvaedi undir megin flutningskerfi raforku.

Tekjuskipting naersamfélagsins af orkuvinnslu: Skipta parf tekjum naersamtelagsins af orkuvinnsiu milli
bpeirra er verda fyrir beinum ahrifum, obeinum ahrifum og til naersamfelags megin flutningskerfis raforku.
Edlilegt er ad staersti hlutinn fari til naersamifélags er verdur fyrir beinum ahrifum og nokkud jofn hlutfoll séu
milli pess svaedis er verdur fyrir obeinum ahrifum og til naersamfelags flutningskertisins.

Tekjustofnar naersamfélagsins af orkuvinnslu: atti ad vera blondud leid af fasteignaskottum og
audlindarentu sem haegt er ad utfaera t.d. sem akvedid giald af framleidslugetu eda hlutderld i framleidslu.
Samhlida pvi er naudsynlegt ad breyta logum svo aukinn hluti mannvirkja tengd orkuvinnslu séu skrad til
fastejgnamats og andlag fasteignaskatts. Tryggja parf einnig ad naersamtelagi megin flutningskerfis raforku sé
tryget hluti af tekjum.
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Naersamfelag, tillaga Samtaka orkusveitarfelaga - frh

> Tillaga Samtaka orkusveitarfélaga um nalgun a vidfangsefni starfshopsins var sett fram med eftirfarandi haetti:

> Undanpaga orkumannvirkja fra fastejgnamati verdi felld dar gildi. Oll orkumannvirki verdi sett i nyjan skattflokk
fastejgnaskatts, D skattur, sem gaeti verid laegri prosenta en C skattur.

> Neersamfelag fai athentan hluta af framleiddu rafmagni sem skiptist a naersamfelag eftir hlutfalli ahritasvadis.
Naersamfelagid getur pvi valid ad nota orkuna i héradi eda selja orkuna a markadi.

> A bad er bent ad auknar tekjur af orkuvinnslu til sveitarfélaganna muni haekka medaltekjur a ibla. Pad muni
hafa bein ahrif a Gtgjaldajofnunarframlag Jofnunarsjods sveitarfélaga. Haekkun medaltekna sveitarfélags sem
faer tekjur vegna orkuvinnslu muni pvi laeekka utgjaldajofnunarframlag, sem pydir heerri greidslur til peirra sem
hafa ekki eda minni tekjur af orkuvinnslu. bvi muni oll sveitarfélog fa auknar tekjur, beinar eda obeinar, verdi
pessar tillogur ad veruleika.
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Naersamfelag, tillaga Samtaka orkusveitarfelaga - frh

> Tillaga Samtaka orkusveitarfelaga um adferdarfredi til ad afmarka naersamfélag vindorkuvirkjana,
jardvarmavirkjana og flutningsmannvirkja var ad skilgreina fjarlaegd sjondeildarhrings an tillits til landslags
med formalunnu 3,57vh = km radius, par sem h = haed orkumannvirkis i metrum sem skilar radius ahrifasveedis

1 km.

> Til ad reikna vaegi naerumhverfis er notud formula fyrir rammal keilu, V = =nr2h/3. Pannig verdur minnkandi
vaegi flatarmals med aukinni fjarlaegd.

» Hvad vardar vatnsaflsvirkjanir, pa var tillaga Samtaka orkusveitarfélaga ad stydjast vid bakkalengd peirra
vatnshlota sem nytt vaeru i1 virkjuninni til ad finna hlutfall hvers sveitarfélags.
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Nanar um naersamfelag

Af framansogdu ma rada ad hugtakid naersamfélag geti haft fleiri en eina skilgreiningu. Starfshopurinn er
sammala um ad leggja til grundvallar ad 1 samhengi skipunarbréfsins sé hugtakid notad med sveitarfelog i
huga, enda ekki raunhaeft ad adrar smaerri einingar geti verid vidtakendur skatttekna. Hins vegar geta fleiri en
eitt sveitarfelag talist til naersamfélags tiltekins virkjunarkosts.

Starfshopurinn taldi hugmyndir og tillogur Samtaka orkusveitarfélaga gefa tilefni til nanari skodunar og
samtals vid adra adila. Eftir ad upplyst hafdi verid ad Samtok orkusveitarfélaga hofou kynnt tillogur sinar fyrir
stjorn Samorku o0skadi starfshopurinn eftir serstokum fundi med Samorku og fulltrGum orkuframleidenda a
[slandi.

A peim fundi var m.a. kallad eftir afstodu til hugmynda Samtaka orkusveitarfélaga um adferdarfraedi til ad
skipta skatttekjum, 6had fjarhaed, milli sveitarfélaga. bar kom einkum fram sd gagnryni ad par sem ekki vaeri
tekid tillit til landslags vid mat a ahrifasvaedi vindorku- og jardhitavera, pa gaeti pessi adferdarfraedi gefid af

sér nidurstodu sem vaeri a skjon vid raunverulegt ahrifasveedi virkjana.
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Nanar um naersamfelag, vatnsaflsvirkjanir

» Starfshopurinn telur 1 meginatrioum tveer leidir koma til greina, pegar meta a hvernig skipta skuli peim

avinningi sem naersamfélogum er atladur vegna rafmagnsframleidslu vatnsaflsvirkjana:

» stadsetning mannvirkja radi alfarid, séu pau 1 fleiri en einu sveitarfélagi verdi endurstofnsverd latid rada
hlutfalli hvors um sig. Afmarkast pvi af efri morkum midlunarlona og nidur ad peim stad er affall rennur
aftur 1 upphaflegan farveg.

» ahrifasvaedi virkjunar sé skilgreint. Tillaga Samtaka orkusveitarfélaga er ad midad verdi vid bakkalengd

beirra vatnshlota sem fyrir ahrifum verda, fra upptokum til 6sa
> [ badum tilvikum er verid ad fella Ur gildi svokallada stodvarhisareglu.

> Starfshopurinn telur fyrri leidina einfaldari og 1 betri tengslum vid raunverulegt ahrifasvadi og gerir hana ad
tillogu sinni.

51



Stjoérnarrad islands
Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Nanar um neersamfelag, vatnsaflsvirkjanir

> bratt fyrir ad starfshopurinn leggi til adra nalgunen [% = \ ; : : L 2
tillogu Samtaka orkusveitarfélaga voru serfraeedingar ‘ ' ; Ll x
fengnir til ad Utfaera pa tillogu, midad vio fjorar
vatnsaflsvirkjanir: Sultartangavirkjun i bjorsa,
Laxarvirkjun 1 bingeyjarsveit, Karahnjukavirkjun og
[rafossstod.

> A kortinu hér til hlidar er Utfaerslan a

Sultartangavirkjun synd. I dag nytur Skeida- og e
Gnupverjahreppur einn fasteignagjalda vegna
beirrar virkjunar, bar sem stodvarhusio er stadsett. ;

A
Skipting tekna yroi pessi: S 7. ik '-g‘f «;j}
Asahreppur 47,68% 0 ) o ata i
Skeida- og Gnupverjahreppur 35,22% : [7] Sveltariélalg — Fyrirofan v orkuver
D| n geyj a rsve |t 6’79 % Vatnasvid Fyrir nedan vid orkuver
Rangarping Ytra 4,32% s
Eyjafjardarsveit 3,02% — - A
Hrunamannahreppur 2,24%
Floahreppur 0,71%

Skaftarhreppur 0,03%
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Nanar um neersamfelag, daeemi um jardvarmavirkjun

> Reykjanesvirkjun er deemi um
jardhitavirkjun sem liggur a
sveitarfelagamorkum.

> Stora myndin til haegri synir samsett
deiliskipulag virkjunarinnar, p.e. sér
deiliskipulag er unnid i hvoru
sveitarfelaginu um sig.
Orkuvinnslusvaediod er graleitt og
teygir sig yfir baedi sveitarfelogin.

» Myndin hér fyrir nedan synir
deiliskipulagsvaedin l0gd ofan a
héhi)Easvaeéié.

Stjoérnarrad islands

Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Samsett deiliskipulagssvaedi orkuvinnslu og idnadar a Reykjanesi i Reykjanesbae og Grindavik.
Skyringaruppdrattur
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Nanar um naersamfelag, jardhitasvadi

Starfshopurinn er ekki sannfaerour um ad stydjast vid somu adferdarfraedi um
afmorkun naersamfélags jardhitavirkjunar og vindorkuvera, likt og Samtok
orkusveitarfelaga leggja til.

Rok fyrir pvi ad nota somu adferdarfraedi um jardhitavirkjanir og vindorkuver
lUta einkum ad pvi ad loftmengun dreifist um naersamfélagio, po erfidara sé ad
meela slik ahrif nakvaemlega.

Starfshopurinn fékk islenskar orkurannsoknir, ISOR, til ad taka saman fyrir sig
upplysingar um jardhitakerfi & islandi og gera kort sem syndi stadsetningu
beirra og sveitarfelagamork. Fram kom ad porf er a frekari rannsoknum til ad
tryggja betri upplysingar.

Ljost er ad mannvirki sem gerd eru til hagnytingar jardhitasvaeda eru I sumum
tilvikum baedi nytt til framleidslu rafmagns og sem hitaveita. Starfshopurinn
hefur afmarkad hlutverk sitt vid ad koma fram med tillogur ad leidum til ad auka
hlutdeild neersamfélaga 1 avinningi af raforkuframleidslu. Raforkuframleidsla er
samkeppnisrekstur, en hitaveitur njota einkaréttar.
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Nanar um neersamfelag, jarohitasvaedi — frh.

230000 00000 380000 om0 450000 500008 ssa000 00000 asa000 700080 750000

> Starfshopurinn telur 1 meginatridum tveer leidir koma til greina, pegar meta a A
hvernig skipta skuli peim avinningi sem naersamfelogum er aetladur vegna
rafmagnsframleidslu jardhitavirkjana:

» stadsetning mannvirkja radi alfarid, séu pau 1 fleiri en einu sveitarfélagi
verdi endurstofnsverd latid rada hlutfalli hvors um sig. betta er sama
aoferd og meelt er med um vatnsaflsvirkjanir.

= flatarmal jardhitasvaedis, m.v. yfirbord hvers sveitarfélags um sig, radi |
skiptingunni a milli sveitarfélaga, 0had mannvirkjunum sjalfum (sem rada e -
b0 alltaf fjarhaed fasteignamats og par med skattsins). S I

> Kostir sidarnefndu adferdarinnar eru ekki sist ad med pvi er haegt ad komast hja
haettu a ofnytingu og tryggja samvinnu sveitarfélaga um hagnytingu vidkomandi
audlindar med sjalfbaerum, hagkvaamum og skynsomum haetti.

> Starfshopurinn gerir pvi sidari leidina ad tillogu sinni, 1 [josi peirrar aherslu
erindisbréfs ad tryggja peim sem fyrir ahrifum verda hlutdeild T avinningi
af audlindinni.
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Nanar um neersamfélag, demi um vindorkuver
An tillits til  Synileika-
landslags  ahrif

Deemi um mismunandi adferd Sveitarfélagid Olfus ~ RERIA 6,43%
vid skilgreiningu naersamfélags.  EIENGEE e R 6,35% 36,52%
Grimsnes- og Grafningshreppur RERYEA 11,57%
Efri myndin til vinstri er byggd a 6,96% 1,94%
adferdarfraedi Samtaka orku- 6,74% 9,96%
sveitarfélaga. Fyrri dalkurinn til 6,60% 7,70%
haegri synir hlutfallslega Hvalfjardarsveit  [EEIWA 0,70%
skiptingu midad vid pa mynd. [Kopavogsbeer  |EWEPA 5,64%
Nedri myndin til haegri synir Grindavikurbeer ~ [ERPIA 2,43%
raunveruleg synileikaahrif 3,09% 4,66%
bessa vindorkuvers. Sidari 3,07% 0,01%
dalkurinn til haegri synir Sveitarfélagid Arborg [PEISA
skiptingu milli sveitarfélaga i Skorradalshreppur EESA 0,19%
pvi daemi. 1,68%

1,34% 7,96%
Starfshopurinn telur ad fara 1,06% 1,48%
burfi varlega i ad skilgreina 0,68% 2,37%
ahrifin of vida. 0,36% 0,09%

0,26%

0,16% 0,07%

0,13%

0,12% 0,12%

0,04% 0,14%
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Nanar um neersamfelag, vindorkuver

> Starfshopurinn telur 1 meginatridum tveer leidir koma til greina, pegar meta a hvernig skipta skuli peim
avinningi sem naersamfelogum er atladur vegna rafmagnsframleidslu vindorkuvera:

= stadsetning mannvirkja radi alfarid, seu pau 1 fleiri en einu sveitarfélagi verdi endurstofnverd latid
rada hlutfalli hvors um sig. betta er sama adferd og maelt er med um vatnsaflsvirkjanir.

= adferdarfraedi 1 anda tillagna Samtaka orkusveitarfélaga, sem tryggir med sanngjarnari haetti beina
hlutdeild peirra sveitarfélaga par sem ahrif eru metin réttlaeta slikt.

> Starfshopurinn telur sidari leidina farsaelli til ad na pvi markmidi ad peir sem fyrir ahrifum verda njoti
hlutdeildar 1 avinningi af starfseminni. Hins vegar telur starfshopurinn ad tillaga Samtaka
orkusveitarféelaga feli 1 sér ad svaedi sem ekki verda fyrir ahrifum myndu fa hlutdeild. bvi gerir
starfshopurinn pad ad tillogu sinni ad ahrifasvaedid verdi skilgreint Ut fra raunverulegum
synileikaahrifum.
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Nanar um naersamfelag, aorir orkugjafar

> Starfshopurinn telur mikilvaegt ad sa skattur sem lagdur verdur a nai til nyrra mogulegra orkugjafa. bannig
hefur solarorka, einnig nefnd birtuorka, rutt sér til rims vida um lond sem hagkvaemur kostur til ad
framleida endurnyjanlega raforku. I tilskipun ESB 2009/28, sem innleidd hefur verid i EES samninginn, er
endurnyjanleg orka skilgreind sem ,orka fra endurnyjanlegum orkugjofum sem ekki eru jaréefnaeldsneyt,
b.e. vindorka, solarorka, loftvarmaorka, jarévarma-, vatnsvarmaorka og sjavarorka, vatnsorka, orka ur
lifmassa, hauggasi, gasi fra skolphreinsunarstodvum og lifeasi. 1 tilskipun 2018/2001, sem gildir i dag innan
ESB er sambaerileg skilgreining a hugtakinu.

> 1 raforkulogum nr. 65/2003, er hugtakid endurnyjanlegar orkulindir skilgreint svo: Orkulindir sem geta
endurnyjad sig i sifellu, svo sem fallvotn, jardhiti, vindorka, sjavarfoll og solarorka. Starfshopurinn telur ad
hvort sem nidurstada verdi afnam a undanpagu rafveitna fra fasteignamatsskyldu eda raforkuskattur, pa
falli orkuver sem byggja a 0drum audlindum en sérstaklega hefur verid fjallad um her ad framan, undir
baer reglur. Ekki sé Gtilokad ad huga purfi ad sérstokum sjonarmidum um t.d. afmorkun ahrifasvaedis eda
skilgreiningu naersamfélags, en stofnanir rikisins sem annast slika afmorkun eiga a grundvelli almennra
sjonarmid ad geta beitt adferdoum sem best henta, enda snyst pad ekki um umfang og fjarhaed skatts,
heldur skiptingu hans milli sveitarfélaga. o verdur ad tryggja lagagrundvoll slikra almennra sjonarmid,
sbr. umfjollun hér ad framan um paer krofur stjornarskrarinnar ad tekjustofnum sveitarféelaga og skottum
almennt sé skipad med logum.
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Almennt um islenska raforkukerfid

> Raforkukerfid a Islandi er ekki tengt vid onnur lond med rafstreng, po islenski raforkumarkadurinn teljist vera
hluti af raforkumarkadi EES-svaedisins. bratt fyrir ad landid sé otengt 6drum londum hefur proun a 6drum

morkudum ahrif hérlendis hvad vardar eftirspurn eftir og verd raforku.

> Orkuoflun Islands er talsvert einhaef midad vid adrar pjodir, en ad meginstefnu til byggjum vid & vatnsafli og
jardhita. bann 5. januar 2024 lagdi umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytio fram drog ad frumvarpi sem atlad er
ad einfalda uppbygginu vindorkuvera og tillogu ad pingsalyktun um stefnu stjornvalda um uppbyggingu vindorku
a Islandi. I sidarnefnda skjalinu kemur fram ad uppbygging vindorkukosta i vindorku hérlendis, baedi a landi og i
hafi, | sem mestri satt vid nattdru og liffraedilega fjolbreytni, skuli vera ein af grunnstodum sjalfbaerrar
orkuoflunar landsins auk vatnsafls og jardhita og mikilveegur Llidur 1 ad na markmidum stjornvalda um orkuskipti

og kolefnishlutleysi.
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Almennt um islenska raforkukerfid - frh.

Yfir 90% rafmagnsframleidslu a Islandi er i hondum fyrirtaekja 1 eigu rikis eda sveitarfélaga. ba er almenni hluti
raforkumarkadarins litill & Islandi, eda um 20% (fyrirtaeki sem ekki teljast stornotendur um 15% og heimili um
5%). Nyting islenska raforkukerfisins a uppsettu afli er ovenjumikil, sem felur i sér askoranir pegar orkugjafar
eins og vindur og sol baetast vid kerfid. Greiningar syna ad Island stefnir i att ad aflskorti & naestu arum.

| skyrslu starfshops um orkudryggi a heildsolumarkadi fyrir raforku fra agist 2020 segir ad kostnadur vid
framleidslu a rafmagni med vindorku hafi farid ort laekkandi sidasta aratuginn. Mikilvaegt sé ad gaeta ad og
tryggja jafnraedi adila a markadi hvad vardar adgang ad orkumidlun vegna ostyranleika og ofyrirsjaanleika
vinds, eigi fyrirtaeki sem ekki hafa yfir ad rada styranlegri vinnslu ad geta haslad sér voll a pessum markadi.
Aukid gagnseei 1 veromyndun a heildsolumarkadi veeri ein mikilvaegasta forsenda pess ad unnt vaeri ad baeta

virkni markadarins.
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Kostnadur vid raforkuframleidslu

> | Noregi hefur NVE, norska
Orkustofnunin, reglulega birt azetlun
um vigtadan kostnad vid uppbyggingu
og rekstur orkuvera eftir edli audlindar.
| oktober 2023 birti stofnunin
eftirfarandi samantekt.

» b0 adstaedur seu ekki ad fullu
sambaerilegar milli Noregs og Islands
ma atla ad pessi mynd gefi
visbendingu um proun kostnadar a

Islandi.

LCOE fordelt pa utgiftsposter

Tabell

Strampnis for sammenligning (Gre/kWh)
70 006 1050
839 15 5200
@ LCOE-investering (ore/kWh) @ LCOE-drift (ore/kWh) @ LCOE-brensel I
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Raforkuframleiosla, -framleidslugeta og -framleidendur

. . , Uppsett Hlutfallsleg | Raforkuframleidsla | Hlutfallsleg
Hlutdeild steerstu raforkuframleidenda rafafl [KW] [MWh] e

Orka MStElLEe il Ee Electricit Electricit
HS Orka c - Landsvirkjun Source electrical electrical v Yy
nattdrunnar : : production [MWh] production
capacity [kW] capacity
0,98% 0,23% 95,06% Vatnsafl / Hydro 2.105.179 71,70% 14.195.721 70,55%
Jarohiti
20,79% 57,96% 21.21% /Geothermal 757.580 25,80% 5.916.097 29,40%
0% 0% 99,58% Vindur / Wind 1.908 0,06% 5.749 0,03%
0% 0% 0% Eldsneyti / Fuel 71.322 2,43% 4.732 0,02%
0% 0% 0% Solarorka / Solar 36 0,00% 6 0,00%
6,56% 17,20% 73,33% Samtals / Total 2.936.025 100% 20.122.305 100%

Tolur fyrir arid 2022
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Skattar sem voru skodadir,
sjonarmio um umfang skatta

Stjornarrad islands
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Almennt um avinning

> Skyrt er skrifad 1 erindisbréf starfshopsins ad hann eigi ad kanna leidir til ad tryggja ad naersamfelog og peir

sem fyrir ahrifum orkuvinnslu verda fai meiri hlutdeild 1 avinningi af peirri starfsemi en nu er.

> | Sjalfbaerri orkuframtid: Orkustefnu til arsins 2050, segir ad avinningur samfélags af nytingu orkuaudlinda sé

m.a. folginn i

- umsvifum og verdmaetaskopun i hagkerfinu,
- beettum busetuskilyrdum,

- hagstedu orkuverdi fyrir almenning

- samkeppnishaefu orkuverdi til atvinnulifsins,
- aukinni samkeppnisharni landsins,

- ardgreidslum fyrirtaekja til samfelagsins,

- audlindagjaldi,

- skottum,

- tekjum vegna orkunytinga til landeigenda,

- lagmorkun umhvertisahrifa,

- auknu orkuoryggr.
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Obreytt astand eda Obreyttir skattar

> Obreytt astand. Tilgangur med skipun starfshopsins er ad koma fram med nyjar tillogur. Obreytt astand hefur pvi

ekki verid skodad sem raunheaefur valkostur.

> Skipting gjalda an haekkunar (6breyttir skattar). NGverandi skipting fasteignaskatta vegna virkjunarmannvirkja a

milli sveitarfelaga hefur saett gagnryni. Stadsetning stodvarhuss radur pvi hvada sveitarfelag faer fasteignaskatt af
starfseminni pott virkjun geti haft mikil ahrif 1 fleiri sveitarfélogum og grunnhlutar hennar, eins og midlunarlon,
geti jafnvel alfarid verid 1 00ru sveitarfelagi en stodvarhusio.

» FEigi ad halda afram ad leggja fasteignaskatt a virkjanamannvirki pba telur starfshopurinn rétt ad fella
stodvarhisaregluna ur gildi.

»= Taka verdi pa upp vidmid sem tryggi sanngjarnari skiptingu fasteignaskatta milli allra peirra sveitarfelaga par
sem mannvirki hafa verid bygga.

= PO um mikilvaegt atridi sé ad raeda telur starfshopurinn eftir sem adur ad ekki naegi ad koma eingongu med
tillogu ad slikri breytingu. pad sé forsenda fyrir skipun hopsins ad hlutdeild naersamfélaga i avinningi af
orkuvinnslu aukist, ekki eingongu ad innbyrdis skipting milli sveitarfélaga sé logud.
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Aukin hlutdeild = meiri skattar

> Af framansogou leidir ad starfshopurinn einbeitti ser ad pvi ad skoda, hvada skattar
kaeemu til greina, til ad na pvi markmidi sem greinir 1 skipunarbréfi. Helstu tegundir skatta

sem voru skodadar eru:
> Fasteignaskattur (undanpaga fra fasteignamatsskyldu afnumin)
> Raforkuskattur (skattur a framleidda kwst)

» Audlindarentuskattur

» Sérstakur skattur a vindorku

> Skattur a upprunaabyrgdir raforku (hvalrekaskattur)

>

Kaupréttur sveitarfelaga a hluta raforku a kostnadarverdi
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Fasteignaskattur (afnam undanpagu)

Visad er til sogulegrar umfjollunar hér a undan um fasteignaskatt og fasteignamat og yfirlits um tvo starfshopa
sem fjallad hafa um pessa leid a sidustu arum an nidurstodu.

Fyrri starfshopurinn fol bjodskra islands (nG Hisnaedis- og mannvirkjastofnun, HMS) ad leggja fram daemi eda
sviosmyndir um ahrif pess ef undanpaga fra fasteignamati yroi felld nidur vegna orkumannvirkja. Nidurstadan
vard sl ad ef undanpagan veeri ad ollu leyti felld nidur (baedi raforkuvinnsla og flutningur) pa myndi pad pyda

um sextanfoldun a fasteignaskattstofni pessara mannvirkja, p.e. ur 60,5 ma. kr. 1 973 ma. kr. a verdlagi pess tima.

An flutningsmannvirkja nam aaetladur skattstofn um 820 ma. kr.

Samkvaemt upplysingum fra HMS er fasteignaskattstofns orkumannvirkja i dag 101,4 ma. kr. (fasteignamat 2024).

bessi leid hefur sérstodu ad pvi leyti ad med henni er verid ad fella nidur undanpagu sem orkuframleidendur

hafa notid umfram onnur fyrirtaeki a samkeppnismarkadi.
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Raforkuskattur

> Med l6gum nr. 129/2009 var lagdur a sérstakur framleidsluskattur a raforku. | greinargerd med frumvarpi pvi sem
vard ad logunum kom fram ad aaetladar tekjur rikissjods a peim tima voru 1.885 m.kr. sem greint var med
svofelldum haetti a notendur: heimili 85 m.kr., storidja 1.600 m.kr., landbUnadur og sjavarutvegur 15 m.kr. og
idnadur, pjonusta o.fl. 185 m.kr.

» Skatturinn nam 0,12 kr. a kWst i fyrstu og sa adili sem seldi raforkuna til endanlegs notanda skyldi sja um
innheimtu hans og skila 1 rikissjod.

> Vi setningu laganna var gert rad fyrir ad akvaedi peirra um m.a. raforkuskatt myndu gilda i 3 ar, eda til arsloka
2012. Sa timi tvofaldadist og skatturinn var hakkadur 1 0,126 kr. a kWst adur en hann var lagdur af 1 arslok 2015.

> Login eru ad o0dru leyti enn i gildi og pvi er lagataeknilega audvelt ad skrifa nyjan raforkuskatt par inn. Hins vegar
parf lagabreytingar ef tryggja a ad hann skili sér til naersamfelaga.
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Audlindarentuskattur

> Audlindarentu ma tulka sem arlegan ard sem stafar beint af nattGruaudlindinni sjalfri. betta er umframvirdio,
reiknad Ut eftir ad allur kostnadur og edlileg avoxtun fjarmagns hafa verid tekin til athugunar. bad ad
nattUruaudlind se til gefur ekki tilefni til audlindarentu nema haegt sé ad nyta hana sem uppsprettu
efnahagslegra gada og ad sa virdisauki sem audlindin skapar sé umfram allan framleidslukostnad og edlilega
avoxtun fjarmagns ad teknu tilliti til ahaettu. Vel hannadir audlindaskattar eiga ad odru jofnu ekki ad letja til
fjarfestingar 1 ardbaerum verkefnum.

> Noregur hefur med godum arangri studst vid audlindarentuskatta (grunnrenteskatt), fyrst i oliu og i vatnsafli fra
10. aratug sidustu aldar. Haustid 2022 voru lagdar fram tillogur um audlindarentuskatt a sjokviaeldi og vindorku a
landi. Vorid 2023 voru slikar reglur sampykktar a sjokviaeldi, en ny tillaga kom fram haustid 2023 um
audlindarentuskatt a vindorku a landi, sem var sampykkt a Storpinginu | desember 2023.
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Auodlindarentuskattur - frh.

> A0 frumkvaedi umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins var Haskolinn a Bifrost fenginn til ad bera saman skatta
a orkuvinnslu & Islandi og Noregi, og reikna Ut, hverjar skatttekjur yrdu a Islandi ef norskum skattareglum veeri
beitt hér. Athygli vekur, ad nidurstada peirra Utreikninga var ad audlindarentuskattur yrdi ekki tekjustofn a Islandi
m.v. forsendur aranna 2018-2021. Fyrir bvi eru einkum tveer astaedur. | fyrsta lagi hefur hatt vaxtastig mjog mikil
ahrif til hins verra. 1 68ru lagi var raforkuverd i Noregi mun heerra en a Islandi.

> Skyrslan kom Ut 1 mars 2023 og kallast Greining a tilteknum pattum vegna skattlagningar/gjaldtoku i tengsium vid
orkuframleidslu a Islandi og i Noregi. 1 skyrslunni er ad finna lysingu & audlindarentuskatti, sem er ad hluta tekin

upp hér ad framan. ba er i vidauka glaeruskjal sem Dadi Mar Kristofersson hagfraediprofessor vid Haskola islands
vann fyrir starfshopinn.
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Audlindarentuskattur - frh.

bratt fyrir Utreikninga Haskolans a Bifrost telur starfshopurinn ad audlindarentuskattur eigi ad verda leidarljos vid

motun skattalegs umhverfis orkuvinnslu 1 staerra samhengi og til framtidar.

Hopurinn er einhuga um ad slikur skattur eigi ad renna til rikisins, po ekki sé Utilokad ad akvedinni hlutdeild verdi
radstafad til neersamfélaga. | Noregi er pad yfirlyst markmid rikisstjornar ad naersamfélagid fai i sinn hlut um 50%

audlindarentuskattsins.

Audlindarentuskattur er hadur toluverdri ovissu og myndar jafnan ekki tekjustofn fyrr en framkvamdaadili hefur
nad ad afskrifa fjarfestingu sina ad toluverdu leyti. Rikid a audveldara med ad syna polinmaedi og takast a vid

sveiflur 1 skatttekjum medan sveitarféelogum hentar almennt meiri fyrirsjaanleiki i peim efnum.
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Audlindarentuskattur - frh.

» Hugmynd um audlindarentuskatt er ekki ny af nalinni. Audlindanefnd sem kosin var a Alpingi arid 1998 fekk pad
hlutverk ad 7alla um audlindir sem eru eda kunna ad verda pjodareign, m.a. oll verdmeaeti i sjo0 og a hatsbotni innan
efnahagslogsogu, svo og i almenningum, afréttum og odrum obyggdum londum utan heimalanda, namur i jord, orku
i rennandi vatni og jaréhita. ... Nefndin kanni einnig hvernig stadid skuli ad gjaldtoku fyrir afnot af audlindum i
sameign pjodarinnar, med hlidsjon af pbeim gioldum sem fyrir eru. Nefndin kanni moguleika a ad nota audlindagjald

til ad tryggia ad afrakstur sameiginlegra audlinda skili sér a réttmeaetan hatt til peirra sem hagsmuna hafa ad gaeta.

> 1 skyrslu nefndar forsaetisradherra sem skipud var samkvaemt I1l. bradabirgdaakvaedi laga nr. 58/2008, Fyrirkomulag
vardandi leigu a vatns- og jardéhitaréttindum i ejgu islenska rikisins, fra mars 2010, er audlindarentu lyst. Badar
bessar nefndir nalgast vidfangsefnid Ut fra endurgjaldi til rikisins sem e/ganda audlindar og eru ad pvi leyti olikar

audlindarentuskatti sem hér er til umradu.
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Audlindarentuskattur - frh.

> Island er audlindarikt land og b6 almennt sé samhljomur um ad gott sé ad nyta einkaframtakid til
ahaettusamra fjarfestinga pa er mikilvaegt ad til lengri framtidar sé tryggt ad samfélagid njoti pess
umframavinnings sem hagnyting audlinda gefur af sér umfram adra starfsemi i atvinnuskyni.

» Starfshopurinn telur pvi brynt ad afram verdi unnid ad undirbuningi slikrar lagasetningar med pad fyrir augum
ad mota lagaumgjord og skattaumhverfi sem takmarki ekki uppbyggingu og fjarfestingarvilja en tryggi

samfélaginu apreifanlega hlutdeild i umframavinningi starfseminnar.
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Sérstakur skattur a vindorku

> [ nidurstodu starfshops um vindorku er 16gd & pad ahersla ad tryggja purfi neersamfélagi hlutdeild T avinningi

vegna slikrar uppbyggingar. Er par byggt a reynslu viomidunarrikja.

> Starfshopurinn hefur skodad slikan skatt, sem renni til neersamfélagsins, vegna séredlis vindorkunnar. Slikur
skattur gaeti studlad ad aukinni satt um slik verkefni. Mjog litil reynsla er komin a uppsetningu og rekstur
vindorkuvera & Islandi og pvi telur starfshopurinn ekki skynsamlegt ad skattleggja sérstaklega pessa nyju
atvinnustarfsemi umfram hefdbundna raforkuvinnslu, enda mikilvaegt ad vindorka verdi pridja stodin i

raforkuframleidslu Islands, eigi markmid um orkuskipti og kolefnishlutleysi ad nast.
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Hvalrekaskattur a upprunaabyrgdir raforku

Upprunaabyrgdir raforku eru ordnar ad mikilvaegri tekjulind islenskra raforkufyrirtaekja. Steerstur hluti peirra er
seldur Ur landi. Aetlad er ad verdmeeti allra islenskra upprunaabyrgda midad vid medalverd i aglst 2023 sé a

arsgrundvelli 17,7 ma. kr.
Sala upprunaabyrgda er eins og adrar tekjur i rekstri orkuframleidenda og myndar pvi stofn til tekjuskatts.

Skodad var hvort setja aetti serstakan Avalrekaskatta upprunaabyrgdir og tryggja neersamfelaginu hlutdeild 1
honum. I Noregi hefur rikisstjornin sagst eetla ad hverfa dr pvi samevropska kerfi sem sala upprunaabyrgda er, til

ad tryggja graeena imynd norskra fyrirtaekja, en pad skref hefur ekki veriod stigid pegar petta er ritad.

Starfshopurinn telur miklar sveiflur a verdmeaeti upprunaabyrgda og ovissu um proun pessa kerfis mala sidur med
ad lagt sé upp med skatt a upprunaabyrgdir sem adferd til ad tryggja naersamfelogum aukna hlutdeild 1 avinningi

af orkuframleidslu. Tryggara se ad mida vid fasteignir eda grunnframleidslu.
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Kaupréttur sveitarfelaga a raforku a kostnadarveroi

> | Noregi hefur fra 1907 verid til stadar regla sem tryggir naersamfélagi adgang ad hluta (i dag 10%) af framleiddri
raforku & hagstaedu verdi. Gildir petta eingdngu um vatnsaflsvirkjanir. | ondverdu var petta til ad nyta orkuna innan

samfélagsins, en 1 dag er pessi orka jafnan seld a markadi.

> [tillogum Samtaka orkusveitarfélaga er lagt til ad pessi leid verdi farin sem hluti af adgerdum til ad auka avinning

neersamfelags af orkuframleidslu.

> Til ad kauprettur af pessu tagi skili tekjum verdur markadsverd alltaf ad vera haerra en kaupverd sveitarféelaganna.
Med aukinni hlutdeild orkugjafa sem sveiflast mjog 1 framleidslugetu, likt og vindorka og solarorka, geta
timabundid skapast adstaedur par sem markadsverd er laegra en kostnadarverd, nai svona regla til allrar
orkuframleidslu. ba yrdu sveitarfélog med pessu ordin ad raforkusolum, sem a Islandi getur verid floknari stada en
1 Noregi par sem mjog virkur markadur er med raforku. Starfshopurinn telur pvi heppilegra ad skilgreina tryggari

skattstofna sem renna til sveitarfélaga.
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Nytt hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga

> | nGverandi reglum um Jofnunarsjod sveitarfélaga er ekki gert rad fyrir pvi ad sveitarfélog
greidi hluta skatttekna sinna til Jofnunarsjods, utan pess sem tekid er af Gtsvarstekjum
beirra til ad fjarmagna sjodinn ad hluta.

> Miklar sértekjur sveitarfelaga geta leitt til pess ad viokomandi sveitarfélag fai minna framlag
fra Jofnunarsjodi, en hefur ekki pau ahrif ad pad purfi ad greida hluta tekna sinna inni
sjodinn. Af pessu leidir ad sveitarfelag sem ekki faer neinar greidslur dr Jofnunarsjodi myndi
halda ollum nyjum tekjum sem pad fengi vegna aukinna skatttekna a orkuvinnslu sem skila
sér til sveitarfélaga.

> Ekki er gert rad fyrir ad petta breytist 1 frumvarpi pvi sem liggur fyrir Alpbingi um Jofnunarsjod
sveitarfelaga.

» Starfshopurinn hafdi innan sinna rada sérfreeding um malefni og reiknireglur Jofnunarsjods
sveitarfelaga. Hann vann lifandi gagnagrunn sem gaf starfshopnum faeri a ad skoda
mismunandi forsendur og sja ahrif breytinga a greidslur til allra sveitarfélaga landsins Ur
Jofnunarsjodi.
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Nytt hlutverk Jofnunarsjods sveitarfelaga - frh.

> Starfshopurinn er sammala um ad pessi stada geti leitt til 6edlilegrar nidurstodu 1
takmarkatilvikum.

> bvisé rétt ad leggja til, ad tekin verdi upp regla sem geri rad fyrir pvi ad sveitarfelog greidi
til Jofnunarsjods hlutfall af nyjum tekjum sinum. Ad jofnun eigi sér stad 1 badar attir.

> Slikt fyrirkomulag samraemist vel peim grundvallartilgangi Jofnunarsjods ad tryggja ibGum
landsins adgengi ad sambaerilegri pjonustu 6had busetu.

> Hins vegar ma ekki ganga of langt i pessum efnum. Sveitarfélog verda ad hafa einhvern
hvata af pvi ad sampykkja sjalfbaera nytingu nattdruaudlinda.

> ba ma reglan ekki leida til pess ad sveitarfelog seu af 0drum astaedum, t.d. miklum

sértekjum af 0drum uppruna (sem daemi ma nefna fasteignagjold vegna sumarhusa), verr
sett eftir lagabreytinguna en fyrir hana.
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Fasteignamat vatnsaflsvirkjana

> | dag njota pau sveitarfélog sem hysa stodvarhis virkjana fasteignaskattstekna af peim mannvirkjum.

Nokkud algengt er, ekki sist 1 tilviki staerstu vatnsaflsvirkjana landsins, ad paer hagnyti vatnsfoll sem liggja a
sveitarfelagamorkum. Dami bessa eru t.d. virkjanir a bjorsarsvaedinu. ba er atvikum svo hattad 1 langstaerstu
einstoku virkjun landsins, Karahnjakavirkjun, ad storum hluta pess vatns sem hidn hagnytir er veitt ur
Jokulsa a Dal, sem liggur alfarid innan marka sveitarfelagsins Mulapings, nidur 1 stodvarhusid Fljotsdalsstod i
Fljotsdalshreppi og rennur affallid Gt 1 Jokuldsa 1 Fljotsdal og padan 1 Lagarfljot. Starfshopurinn telur ad
almennt vidurkennt ad stodvarhisaregla tryggi ekki sanngjarna skiptingu skatttekna a ahrifasvaedi virkjana i
tilvikum sem pessum.

[ tillogu Samtaka orkusveitarfélaga er lagt til, ad studst verdi vid bakkalengd allra peirra vatnshlota sem fyrir
ahrifum verda af virkjun, fra upptokum til 0sa. SU nalgun hefur verid gagnrynd fyrir ad ganga of langt vid mat
a ahrifasvaedi virkjunar. Starfshopurinn fekk sérfraedinga til ad gera kort og reikna tt skiptingu milli
sveitarféelaga midad vid pessa adferdarfraedi i tilviki fjogurra virkjana sem starfraektar eru i dag: 1)
Laxarvirkjun i bingeyjarsveit, 2) Karahnjukavirkjun, 3) Irafossstod og 4) Sultartangavirkjun i pjorsa. Hafa
verour talsverdan fyrirvara a peim Utreikningi, par sem séerfraedingarnir toldu sig vanta ymsar forsendur til
ad koma fram med nakvaema Utreikninga auk pess sem adferdarfraedi vaeri abotavant. Starfshopurinn telur
eftir sem adur gagnlegt ad lita til pessara nidurstadna til ad skyra betur pa hugsun sem byr ad baki, po
starfshopurinn geri pessa adferd ekki ad tillogu sinni.
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Fasteignamat vatnsaflsvirkjana - frh.

> Starfshopurinn hefur einnig skodad hver yrdu ahrif pess ef virkjun (6ll mannvirki sem teljast hluti af henni)
yroi metin 1 einu lagi 1 heild sinni, en skatttekjum skipt eftir umfangi i hverju sveitarfélagi um sig par sem
virkjunin er stadsett. Slik nalgun hefur verid viohofd 1 Noregi um langt skeid. par er studst vid
endurstofnsverd peirra mannvirkja sem um raedir til ad finna Gt hlutfall hvers sveitarfélags um sig. Onnur
floknari adferd geeti verid ad reikna Ut framlag peirra mannvirkja sem 1 hverju sveitarfelagi eru til
framleidslu eda framleidslugetu virkjunarinnar. I Noregi er fasteignaskattstofn (ejendomskatt) virkjunarinnar
i heild sinni hins vegar reiknadur fra framleidslugetu, auk pess sem raforkuskattur (naturresursskatt) er

lagdur a hverja kwst, en badir pessir skattar renna til neersamfélagsins (sveitarfélaga og ad einhverju marki
til fylkja).

» Starfshopurinn leggur til ad virkjun verdi metin 1 heild sinni til fasteignamats af HMS. Ef virkjun er 1 fleiri en
einu sveitarfélagi, pa verdi fasteignamati hennar skipt a milli sveitarfelaganna eftir hlutfalli
endurstofnsverds pess hluta sem i hverju sveitarfélagi er. | dag pekkist ad fasteignamat sé metid heildsteett
a rettindi sem tilheyra morgum fastanimerum, t.d. veidiréttindi. Vid skiptingu peirra a milli fasteigna er
midad vid sampykkta ardsskra. Mzelt er med ad skrifadar verdi reglur i settan rétt sem tryggi heimild til ad

meta virkjun til fasteignamats i einu lagi og maeli fyrir um hvernig skipta skuli matinu a milli sveitarfélaga
bar sem vid a.
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Fasteignamat jarovarmavirkjana

Raforkuframleidsla jardvarmavirkjana nytir ad miklu eda ollu leyti somu mannvirki og hitaveitustarfsemi, sem
afram verdur undanpegin fasteignamatsskyldu nai tillogur starfshopsins fram ad ganga. barf ad leggja mat a
umfang hvorrar starfsemi um sig. 1 logum um skraningu og mat fasteigna, nr. 6/2001, og reglugerd um
fasteignaskraningu og fasteignamat, nr. 406/1978, eru akvaedi sem gera rad fyrir peim moguleika ad einstakir
hlutar mannvirkja, sem vegna sérstakrar notkunar er edlilegt ad fara med sem sjalfstadar eindir, séu metnir
sjalfsteett til fasteignamats.

[ tilviki jardvarmavirkjana koma ad minnsta kosti tveir kostir til skodunar vardandi skiptingu fasteignamats a milli
sveitarfelaga, auk tillogu Samtaka orkusveitarféelaga um ad sama adferdarfraedi verdi notud og um
vindorkuver. Starfshopurinn telur ba adferd ekki henta hér.

| fyrsta lagi ad lega hlsa, borhola og annarra mannvirkja radi skiptingunni, pannig ad hlutfall endurstofnsverds i
hverju sveitarfélagi um sig skilgreini hlutdeild pess sveitarféelags. Slik skipting er tiltolulega einfold 1 framkvaemd,
en galli hennar er ad pa er ekki tekid tillit til pess ad nyting innan marka eins sveitarfélags getur haft ahrif a
nytingarmoguleika annars stadar a sama jardhitasvaedi, jafnvel 1 0dru sveitarfelagi.

bvi kemur 1 0dru lagi til skodunar ad skiptingin radist, a.m.k. ad hluta, af hlutfalli jardhitasvaedisins i hverju
sveitarfelagi um sig.
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Fasteignamat jarovarmavirkjana - frh.

§tarfsh6purinn fékk Islenskar orkurannsoknir, ISOR, til ad taka saman fyrir sig upplysingar um jardhitakerfi a
Islandi og gera kort sem syndi stadsetningu peirra og sveitarfelagamork. Fram kom ad porf er a frekari
rannsoknum til ad tryggja betri upplysingar.

Utmork jardhitakerfa hafi ekki verid kortlogd til hlitar og pvi geti skilgreind Gtmork breyst 1 framtidinni eftir
bvi sem frekari gagna er aflad. ba geta utmork jardhitakerfa nad langt Ut fyrir ahrifasvaedi vinnslu og er
Hengilsvaedid nefnt pvi til studnings. Fram kemur ad jardskjalftar sem taldir eru tengjast nytingu
jardhitasvaeda hafi valdid opaegindum 1 naesta nagrenni, t.d. | Hveragerdi.

Reykjanesvirkjun er deemi um ad borud sé hola innan marka eins sveitarfélags, en vinnsla ur
jardhitasvaedinu eigi sér 1 raun stad 1 adliggjandi sveitarfélagi, vegna skaborunar.

I minnisbladi ISOR er lagt til ad almennt verdi farid fram a eftirlit med vermi og rennsli (afkdstum) Gr
einstokum borholum 1 leyfisskilmalum, en pannig sé unnt ad fylgjast med orku sem kemur ur hverju
sveitarfelagi ef sveitarféelagamork liggja a milli holna. Loks segir ad sjonraen eda onnur ahrif jardhitanytingar
geti einnig komid til alita vegna nidurdaelingar, ahrifa a yfirbordsvirkni og lyktar.
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Fasteignamat jarovarmavirkjana - frh.

> Eins og rakid hefur verid, pa getur pad krafist mikilla rannsokna ad greina nakvaemlega hversu stor hluti
jardhitasvaedis liggur innan marka einstakra sveitarfélaga. bvi telur starfshopurinn mikilvaegt ad til stadar sé
einfold nalgun sem mida skuli vid, nema annad pyki synt med rannsoknum.

> Naertaxekt er par ad lita til tillagna sem fram komu 1 drogum ad frumvarpi forsaetisraduneytisins sem lagt var
fram 1 samradsgatt stjornvalda pann 22. november 2023. bar er lagt til ad 27. gr. laga um rannsoknir og
nytingu a audlindum ijordu verdi breytt, pannig ad logfest verdi loglikindaregla, par sem eignarhlutfoll faeru
ad meginreglu eftir flatarmali a yfirbordi jardar, en sa sem héldi pvi fram ad slik skipting vaeri 6sanngjorn
gaeti freistad pess ad faera sonnur a sanngjarna skiptingu. bo hér sé verid ad tala um samskipti landeigenda
telur starfshopurinn ad somu sjonarmid geti verid 10gd til grundvallar vid mat a pvi hve stor hluti
jardhitasvaedis tilheyri hverju sveitarfelagi.

> Orkustofnun veeri vel til pess fallin ad akvarda mork jardhitasvaedis a grundvelli bestu upplysinga hverju
sinni, en HMS myndi framkveema fasteignamat virkjunarinnar og skiptingu pess milli sveitarfélaga a
grundvelli akvorounar Orkustofnunar.
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Fasteignamat vindorkuvera

> Vid fasteignamat vindorkuvera yrdi litid a paer vindmyllur og onnur mannvirki sem falla undir hvert
virkjunarleyfi sem eina virkjun sem yrdi metin til fasteignamats 1 heild sinni. Er pad til samramis vid
skilgreiningu raforkulaga, sem skilgreina hugtakid raforkuver/virkjun svo: Mannvirki sem notad er til vinnslu
raforku. Tvaer eda flerri einingar sem mynda edlilega heild og tengjast flutningskerfinu eda dreifikerfi
gegnum sameiginleg tengivirki teljast ein virkjun.

> Ekki er Gtilokad ad slik virkjun sé stadsett 1 fleiri en einu sveitarfélagi. Liklegra er po, ad pratt fyrir ad hin sé
stadsett 1 einu sveitarfélagi, pa sé slik virkjun mjog synileg Ur 0drum sveitarfelogum.

> Starfshopurinn telur i meginatridum ad tveir kostir komi hér til greina: 1) stadsetning vidkomandi
mannvirkja, sem pydir ad pad eda bau sveitarfélog par sem vindmyllur standa njoti beinnar hlutdeildar i
avinningi og 2) adferdarfraedi i anda tillagna Samtaka orkusveitarfélaga, sem tryggir med sanngjarnari haetti
beina hlutdeild peirra sveitarfélaga par sem ahrif eru metin réttlaeta slikt.

> Fyrri leidin fellur mjog vel ad kerfi fasteignaskatta og er fyrir vikid einfold og audframkvaemdaleg. Hun leidir

sjalfkrafa til pess ad onnur sveitarfelog njota almennt med dbeinum haetti, vegna ahrifa a Jofnunarsjod
sveitarfelaga. SU obeina tekjuaukning tengist hins vegar ekki ahrifum virkjunarinnar.
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Fasteignamat vindorkuvera - frh.

Sidari leidin felur 1 sér ad skrifa parf Gt hvernig greidslur skili sér til viokomandi sveitarféelaga. Eins og fram hefur
komid, pa er fasteignaskatturinn eini skatturinn sem skilar ser beint til sveitarfélaga. prjar leidir koma her til
greina.

[ fyrsta lagi ad adliggjandi sveitarfélog innheimti sina hlutdeild beint, med alagningu fasteignagjalda a fasteign i
odru sveitarfélagi. Lagt er til ad Orkustofnun akvardi hlutdeild hvers sveitarfelags en HMS framkvaemi
fasteignamat og skipti pvi a milli sveitarfélaganna i samraemi vid akvordun Orkustofnunar.

[ 0dru lagi ad heimasveitarfélag innheimti allan fasteignaskattinn en skili hlutdeild til adliggjandi sveitarfélaga.

Ad lokum 1 pridja lagi ad heimasveitarfélag innheimti allan fasteignaskattinn en skili hlutdeild annarra
sveitarfelaga til Jofnunarsjods sveitarfelaga sem annist Utdeilingu til annarra sveitarfélaga .

Leidir tvo og brju hafa med sér pann okost ad heildarskatturinn er talinn til tekna i reikningsskilum sveitarfélags
sem hysir virkjun en Uthlutun afram yrdi talinn med gjoldum. Leid eitt hefur pann okost ad fasteignamat sem
titheyrir sveitarfélagi er vegna fasteignar 1 0dru sveitarfélagi, sem er fravik fra ntverandi skipan. Fyrir gjaldanda
skiptir petta po ekki mali, fasteignaskattur er jafnhar 6had pvi hvernig hann skiptist.
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Fasteignaskattur yfir sveitarféelagamork

> A0 framan hafa verid kynnt serstok sjonarmid um skiptingu tekna milli sveitarfélaga sem verda fyrir ahrifum.
Fasteignaskattur er eini tekjustofn sveitarfelaga sem rennur millilidalaust til peirra fra gjaldanda. Starfshopnum
er ekki kunnugt um tilvik, par sem fasteignaskattur vegna akvedinnar fasteignar sem er an vafa stadsett i einu
sveitarfelagi, sé skipt a milli fleiri sveitarfélaga. Reglur sem hljoda um slikt yrou pvi nymaeli.

> Samtok orkusveitarféelaga hafa sjalf lagt til ad pessi leid verdi engu ad sidur farin og undir pad hafa fulltraar
Sambands islenskra sveitarfélaga tekid. Mikilvaegt er ad breytingar i pessa veru séu unnar 1 miklu samradi vid
sveitarfelogin. Huga parf ad samspili breytinga af pessu tagi vid adrar breytingar, t.d. tillogu starfshopsins um ad
reglum Jofnunarsjods sveitarfélaga verdi breytt pannig ad jofnun eigi sér stad i badar attir (sveitarfélog geti purft
ad greida til Jofnunarsjods sveitarfélaga v/mjog harra skatttekna m.v. kostnad vid veitta pjonustu).

> Taka parf afstodu til taeknilegra Urlausnarefna vid skraningu og mat fasteigna. Starfshopurinn telur rétt ad su
utfaersla verdi gerd eftir ad akvordun hefur verid tekin um hvada leid skuli farin.
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Raforkuskattur til sveitarfélaga

> Raforkuskattur yrdi innheimtur af rikissjodi og pvi parf ad skrifa sérstakar reglur um pad hvernig hann zetti ad skila
sér til sveitarfélaga, verdi slikur skattur akvedinn. Starfshopurinn telur edlilegast ad studst verdi vid regluverk
Jofnunarsjods sveitarfélaga vio slika dtfaerslu.

> Likt og 1 tilviki fasteignaskatts telur starfshopurinn naudsynlegt til ad tryggja framgang tillogu um raforkuskatt, ad
reglum Jofnunarsjods sveitarfélaga sé breytt pannig ad unnt sé ad gera krofu um ad sveitarfélog, 1
takmarkatilvikum, greidi hluta fasteignaskattstekna sinna til Jofnunarsjodsins, pbannig ad jofnun virki 1 badar attir.

> Einnig parf ad akvarda her skiptingu milli sveitarfélaga. Verdi pessi tillaga fyrir valinu, gerir starfshopurinn ekki rad
fyrir pvi ad undanpaga fra fasteignamatsskyldu verdi felld nidur. bad pydir, ad ekki liggja pa fyrir upplysingar um
endurstofnsverd samkvaemt mati HMS sem vidmio til ad finna Gt hlutdeild hvers sveitarfélags.

> Starfshopurinn telur tveer leidir koma hér til greina. Annad hvort ad Orkustofnun verdi falid ad akvarda ahrifasvadi
virkjunar og hlutdeild hvers sveitarfélags eda ad HMS verdi fengin til ad leggja mat a endurstofnsverd eftir sem
adur, eigi ad nota upplysingar um byggingarkostnad vid akvordun hlutdeildar.

> Starfshopurinn telur ad raforkuskatt skuli leggja a alla framleidslu virkjana sem purfa virkjunarleyfi skv.
raforkulogum.
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Innleiding nys skatts, jafnraedissjonarmio

> | umsdgnum sem starfshopnum barust komu m.a. fram sjonarmid um ad geeta purfi ad pvi ad samkeppnisstada
innlendra orkufyrirtaekja og islensks atvinnulifs sé ekki skert med skattlagningu og ad fjarhaed skattheimtunnar
taki tillit til getu orkufyrirtaekja til ad greida skattinn. pa komu einnig fram sjonarmid um ad igrunda purfi ahrif
skattlagningar a nylidun i orkugeiranum og uppbyggingu nyrra virkjana.

» bessisjonarmid parf ad hafa 1 huga vido mat a heildarskattheimtu af orkufyrirtaekjum og koma einnig til skodunar
vid mat a pvi hvernig skatturinn verdi Gtfaerdour og innleiddur. Hér er lagt til ad skatturinn verdi innleiddur i
afongum a pann hatt ad virkjanir sem taka til starfa fyrstu arin eftir gildistoku laganna (t.d. fram til 2035) veradi
fyrst skattlogd ad fullu pegar pau hafa starfad i akvedinn tima (t.d. prjd eda fimm ar). Med pvi er gefinn akvedinn
adlogunartimi sem getur haft jakvaed ahrif fyrir nylidun og uppbyggingu nyrra virkjana a naestu arum. Ad sama
skapi verdi virkjanir sem tekid hafa til starfa a sidustu premur til fimm arum fyrir gildistoku laganna fyrst
skattlogd ad fullu pegar pau hafa verid starfraekt i akvedinn tima (t.d. prji eda fimm ar).

> Loks parf ad gaeta pess ad nyjar virkjanir greidi sambaerilegan skatt og var til stadar fyrir gildistoku breytinganna,

svo paer njoti ekki enn meiri undanpagu fra skottum en nl eru vid lydi. Utfeersla adlogunar parf ad taka tillit til
sjonarmida um rikisadstod, eins og pbau eru utfeerd af eftirlitsstofnun EFTA, ESA.
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Audlindarentuskattur

> Audlindarentu ma tulka sem arlegan ard sem stafar beint af nattiruaudlindinni sjalfri. betta er umframvirdio,
reiknad Ut eftir ad allur kostnadur og edlileg avoxtun fjarmagns hafa verio tekin til athugunar. bad ad
nattUruaudlind se til gefur ekki tilefni til audlindarentu nema haegt sé ad nyta hana sem uppsprettu
efnahagslegra gaeda og ad sa virdisauki sem audlindin skapar sé umfram allan framleidslukostnad og edlilega
avoxtun fjarmagns ad teknu tilliti til ahaettu. Vel hannadir audlindaskattar eiga ad 0dru jofnu ekki ad letja til
fjarfestingar 1 ardbaerum verkefnum.

> Noregur hefur med géodum arangri studst vid audlindarentuskatta (grunnrenteskatt), fyrsti oliu og 1 vatnsafli fra
10. aratug sidustu aldar. Haustid 2022 voru lagdar fram tillogur um audlindarentuskatt a sjokviaeldi og vindorku a
landi. Vorid 2023 voru slikar reglur sampykktar a sjokviaeldi, en ny tillaga kom fram haustid 2023 um
audlindarentuskatt a vindorku a landi, sem var sampykkt a Storpinginu 1 desember 2023.
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Auodlindarentuskattur - frh.

> Ad frumkveedi umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins var Haskolinn a Bifrost fenginn til ad bera saman skatta
a orkuvinnslu a Islandi og Noregi, og reikna Ut, hverjar skatttekjur yrou a Islandi ef norskum skattareglum vaeri

beitt hér. Athygli vekur, ad nidurstada peirra Utreikninga var ad audlindarentuskattur yrdi ekki tekjustofn a Islandi
m.v. forsendur aranna 2018-2021. Fyrir pvi eru einkum tvaer astaedur.

> | fyrsta lagi hefur hatt vaxtastig mjog mikil ahrif til hins verra.

> 10dru lagi var raforkuverd 1 Noregi mun haerra en a Islandi. Skyrslan kom Ut i mars 2023 og kallast Greining a
tilteknum pattum vegna skattlagningar/gjaldtoku i tengslum vid orkuframleidsiu d Islandi og [ Noregi. 1 skyrslunni
er ad finna lysingu a audlindarentuskatti, sem er ad hluta tekin upp hér ad framan. ba er 1 vidauka glaeruskjal
sem Dadi Mar Kristofersson hagfraediprofessor vid Haskola Islands vann fyrir starfshopinn.
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Audlindarentuskattur - frh.

> bratt fyrir Utreikninga Haskolans a Bifrost telur starfshopurinn ad audlindarentuskattur eigi ad verda leidarljos
vid motun skattalegs umhverfis orkuvinnslu i staerra samhengi og til framtidar. Hopurinn er einhuga um ad slikur
skattur eigi ad renna til rikisins, po sanngjarnt geti talist ad naersamfélog fai hlutdeild 1 slikum avinningi. I Noregi
er pad yfirlyst markmid rikisstjornar ad naersamféelagio fai 1 sinn hlut um 50% audlindarentuskattsins, sem er til
viobotar vid fasteignaskatt og adrar tekjur af orkuframleidslu. Ekki er timabaert ad festa naersamfélaginu slika
hlutdeild ad mati starfshopsins. Audlindarentuskattur er hadur toluverdri ovissu og myndar jafnan ekki tekjustofn
fyrr en framkvaemdaadili hefur nad ad afskrifa fjarfestingu sina ad toluverdu leyti. Rikid a audveldara med ad
syna polinmadi og takast a vid sveiflur 1 skatttekjum medan sveitarfelogum hentar almennt meiri festa og oryggi
1 peim efnum.

> Island er audlindarikt land og pd almennt sé samhljomur um ad gott sé ad nyta einkaframtakid til ahaettusamra
fjarfestinga pa er mikilvaegt ad til lengri framtidar sé tryggt ad samfélagid njoti pess umframavinnings sem
hagnyting audlinda gefur af sér umfram adra starfsemi i atvinnuskyni. Starfshopurinn telur pvi brynt ad afram
verdi unnid ad undirbuningi slikrar lagasetningar med pad fyrir augum ad mota lagaumgjord og skattaumhverfi
sem takmarki ekki uppbyggingu og fjarfestingarvilja en tryggi samfelaginu hlutdeild i avinningi.
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Audlindarentuskattur - frh.

» Hugmynd um audlindarentuskatt er ekki ny af nalinni. Audlindanefnd sem kosin var a Alpingi arid 1998 fekk pad
hlutverk ad 7alla um audlindir sem eru eda kunna ad verda pjodareign, m.a. ol verdmeaeti i sjo og a hatsbotn/
/nnan efnahagslogsogu, svo og i almenningum, afréttum og odrum obygedum londum utan heimalanda, namur i
JOrd, orku i rennandi vatni og jardhita. ... Nefndin kanni einnig hvernig stadid skuli ad gjaldtoku fyrir afnot af
audlindum i sameign pjodarinnar, med hlidsjon ar peim gjoldum sem fyrir eru. Nefndin kanni moguleika a ad
nota audlindagjald til ad tryggja ad afrakstur sameiginlegra audlinda skili ser a réttmaetan hatt til peirra sem
hagsmuna hafa ad geeta.

> 1 skyrslu nefndar forsaetisradherra sem skipud var samkvaemt Il1. bradabirgdaakvaedi laga nr. 58/2008,
Fyrirkomulag vardandi leigu a vatns- og jardhitaréttindum i eigu islenska rikisins, fra mars 2010, er audlindarentu
lyst. Badar pessar nefndir nalgast vidfangsefnid Ut fra endurgjaldi til rikisins sem e/ganda audlindar og eru ad pvi
leyti olikar audlindarentuskatti sem hér er til umradu.
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Moguleg afangaskipti vid innleidingu

> Tillogur starfshopsins fela i sér toluverdar breytingar fra ndverandi skipan. Sé talid heppilegra ad framkvaema
baer breytingar i skrefum, med aherslu a ad skatturinn sé lagdur a sem fyrst og ad hann skili ser til sveitarfélaga a
einfaldan hatt til bradabirgda, pa bendir starfshopurinn a eftirfarandi leio:

> A Undanpagu a fasteignamatsskyldu verdi afnumid strax og serstakt skattbrep logfest vegna
virkjanamannvirkja.

> B Settar verdi reglur sem feli i sér ad fasteignamat virkjunar i heild sinni fari fram, og par sem virkjun er i
fleiri en einu sveitartelagi, pa verdi hlutdeild sveitarfélaga skipt eftir endurstofnsverdi mannvirkjana.

> C Fasteignaskattur verdi lagdur a af sveitarfélogum sem mannvirkin eru I skv. bessu og skili ser til peirra.

> D. Tryggja verdur jofnun i badar attir og ad innleiding taki tillit til medalhofs, i samraemi vid framangreindar
tillogur starfshopsins.

> E Afram verdi unnid ad skilgreiningu naersamfélaga og broadar adferdir sem taka tillit til edlis hverrar
audlindar um sig og ahrifa hennar a narsamrélog.
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Vidaukar

Gogn sem unnin voru fyrir starfshopinn

A.

Kort vegna vindorkukosta sem eru til umfjollunar hja verkefnisstjorn rammaaaetlunar,
unnin af Landmaelingum m.v. forsendur fra starfshopnum.

Kort vegna tilgreindra vatnsaflsvirkjana 1 samraemi vid forsendur 1 tillogu Samtaka
orkusveitarféelaga, unnin af Landmeaelingum eftir forsogn starfshopsins.

Gleerur fra Dada Ma Kristoferssyni um FAyrirkomulag  gjaldtoku vegna nytingar
orkuaudlinda.

Minnisblad fra ISOR
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