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| nngangur

Markmidid med peirri skyrslu er hér birtist er ad gefa yfirlit yfir préun islensks
sjavarutvegs a undanférnum arum. L6go er ahersla a ad kanna ahrif af aflamarks-
kerfinu sem komid var a i botnfiskveidum arid 1984 og er nu vid lydi i steerstum
hluta fiskveidanna hér vid land. Ennfremur er fjallad um pann vanda sem sveiflur i
sjavarutvegi valda vid hagstjérn og hugsanlegri beitingu audlindagjalds i pvi
samhengi.

[ fyrstu fimm koflum skyrslunnar er gerd grein fyrir préun mikilveegra kenni-
talna sjavarutvegsins. Fjallad er um framleioni, afkomu, skiptingu afla, kvéta-
vidskipti og kvotaverd. Eins og buast ma vid pegar petta flokna mal er til umfjoll-
unar er fatt um einhlitar nidurstodur. Pad ber ad hafa i huga ad a pvi timabili sem her
er til skodunar — sidustu tveimur aratugum eda svo - hafa ekki einvéroungu verio
gerdar breytingar & stjorn fiskveida, heldur hefur rekstrarumhverfi allra fyrirteekja i
landinu gerbreyst. bad er pvi mjog erfitt ad skilja pa peetti sem hafa valdid
breytingum i sjavarutvegi fra peim pattum sem haft hafa ahrif a efnahagslifio
almennt. Opnun fjarmagnsmarkada, hjédnun verdbolgunnar, gengisstefnan og proun
hlutabréfamarkadar eru nokkur mikilveeg atridi i pessu sambandi.

Pegar reett er um kvétakerfido og hagkveemni pess er naudsynlegt ad greina a
milli tveggja patta. Annars vegar er pad akvoroun heildaraflamarks, en hins vegar
aflamarkskerfid med framseljanlegum kvotum. Fraedilega er haegt ad syna fram & ad
i aflamarkskerfi med frjdlsu framsali er leyfilegur heildarafli s6ttur med lagmarks-
kostnadi. Hagkveemni i fiskveidum er hins vegar einnig had pvi ad heildaraflamarkio
sé akvardado med pad ad markmidi ad fiskistofnarnir nai hagkveemri steerd. Nokkur
misbrestur var a pessu sidara atridi par til fyrir nokkrum arum, sérstaklega ad pvi er
vardar porskstofninn. betta veldur einnig erfidleikum i talkun nidurstadna. b6 ma
draga eftirfarandi nidurstodur af pessari athugun:

. Framleidni i fiskveioum jokst mikid eftir ad aflamarkskerfid var tekid upp ario
1984. Beedi freedileg rok og einstaka tolulegar upplysingar benda til pess ad
aflamarkskerfid hafi studlad ad framleidniaukningu i sjavaratvegi. En pegar a
heildina er litid og tekid tillit til margvislegra annarra breytinga i umhverfi
atgerdarfyrirteekja er ekki hsegt ad benda & markteekar tolfreedilegar
visbendingar um ad aflamarkskerfid hafi haft pessi ahrif.

 Afkomubatinn sem vard i sjavardtveginum & arunum 1989-1995 rédst
sennilega mest af almennum breytingum i efnahagsumhverfi fyrirteekjanna,
sem urdu & pessum arum. Pad er p6 ekki haegt ad utiloka ad aflamarkskerfid
hafi haft parna nokkur &hrif, t.d. i gegnum ahrif & framleioni i fiskveidum sem
hafi komid i veg fyrir ad su leegd i porskstofninum sem vard a fyrri hluta pessa
aratugar hafi leitt til taprekstrar i sjavarutvegi.
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. Ekki er haegt ad syna fram a verulegar breytingar a dreifingu afla a tegundir
skipa eda landshluta vegna kvétakerfisins. Samt sem adur eru verulegir
flutningar & aflahlutdeild milli sveeda, sem bendir til aukinnar hagraedingar og
aheettudreifingar. Nokkur aukning hefur ordid a aflahlutdeild steerstu
fyrirteekjanna, en langt er fra pvi ad nokkurt fyrirteeki hafi yfirburdastodu.

. Umfang kvotavidskipta er sennilega einn besti meelikvardinn & hagkveemni
frjdlsa framsalsins. Vidskipti med aflamark (skammtimakvoéta) hafa verio
veruleg a undanférnum arum og namu ad veromaeti um 10 milljéroum kréna a
sidasta fiskveidiari. Markadur fyrir aflahlutdeildir (langtimakvota) hefur verid
mun pynnri, en vidskipti jukust & sidasta fiskveidiari.

. Nuverandi verd a aflamarki endurspeglar skammtima jadarhagnad
fyrirteekjanna og er langt umfram pad verd sem heildarardsemi i islenskum
sjavarutvegi gefur tilefni til.
| sjotta kafla er vikid ad nokkrum péattum fiskveidistjornunarkerfisins sem til

greina keemi ad endurskoda ef markmidid er ad auka hagkveemni pess, t.d. dkvaedi

vardandi veidiskyldu, veidileyfi, hlutféll i skiptum milli tegunda og eignarréttar-
stédu kvotans. Sjoundi kafli fer yfir nokkra peetti sem ivilna eda ipyngja sjavarutveqgi
midad vid adrar greinar, t.d. sjbmannaafslatt og gjold i Préunarsj6éd. Sidustu tveir
kaflar skyrslunnar fjalla um hugsanlega gjaldtoku af fiskveidum vegna afnota af
sameiginlegri audlind landsmanna, p.e.a.s. fiskistofnunum. Sidustu tveir kaflar
skyrslunnar taka a ymsum atridum vardandi petta mal. Attundi kaflinn fjallar itar-
lega um audlindarentu, sambudarvanda sjavardtvegs og annarra greina, gengi, raun-
gengi og sveiflujofnun. Niundi og jafnframt sidasti kaflinn fjallar um hugsanlega
utfeerslu og ahrif mismunandi forms audlindagjalds. Eftirfarandi atridi ar pessum
koflum eru mikilvaeg.

. Ef gengi og laun &kvardast i samraemi vid ytra jafnveegi pjodarbusins, p.e.a.s.
bannig ad jafnveegi sé & vioskiptum vid utlénd pegar litid er til nokkurra ara i
senn, pa skiptir radstofun audlindarentunnar (,umframhagnadar®) litlu fyrir
stig raungengis. betta pydir ad ef fjarmagnsmarkadur og vinnumarkadur eru an
mikilla bresta skiptir akvérdun um audlindagjald fyrst og fremst mali pegar
litid er til tekju- og eignadreifingar. | pessu tilfelli sntast rokin fyrir inngripum
hins opinbera ekki um ad na fram efnahagslegri hagkvaeemni heldur ad na fram
sattum a samfélaginu med jafnari skiptingu audlindarentunnar. Mikilveegt er ad
slik inngrip skadi ekki veromaetaskdpun i sjavarutveqgi.

. Likt og adrar atvinnugreinar munu sjavaratvegur hafa ahrif a raungengio. Ef
bad verdur nidurstadan ad pessi ahrif séu pess edlis ad mikil haetta sé a ad raun-
gengio verdi pad hatt ad pad hindri préun annarra atvinnugreina pa kemur
audlindagjald til alita sem hagstjornarteeki til ad afstyra pessari heettu.
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FfEskilegast veeri ad alagning sliks gjalds veeri sem mest a markadslegum

forsendum, t.d. med uppbodum a aflamarki og aflahlutdeildum.

. Ef 4kvedid er ad taka upp audlindagjaldtoku eda uppbod veidiheimilda er
mikilveegt ad gera pad i afobngum og & naegjanlega I6ngum tima p.a. greininni
gefist timi til ad adlagast breytingunum. Naudsynlegt er ad verd heimildanna
endurspegli allan Gtgerdarkostnad, breytilegan og fastan.

e Alagning audlindagjalds mun gera miklar krofur til hagstjérnarinnar. begar
grannt er skodad, pa er ekki audvelt ad finna peer hlutleegu viomidanir sem
haegt er ad byggja & til ad akvarda ,hoéflegt” raungengi.
pad er augljéslega mjog mikilveegt fyrir sjavaratveginn og landsmenn alla ad

satt ndist um fyrirkomulag & athlutun veidiheimilda pannig ad stjérnunarleg évissa

baetist ekki vid alla pa dumflyjanlegu ahaettupeetti sem fylgja fiskveidum. pad er alit
pjédhagsstofnunar ad nuaverandi fiskveidistjornunarkerfi med skynsamlegri
akvoroun heildaraflamarks og frjalsu framsali aflaheimilda néi i meginatridum peim
tilgangi ad hamarka ard pjodarbusins af fiskveidum. Alagning audlindagjalds er ad
mestu Oskylt mal sem hefur ekki ahrif & petta alit a fyrirkomulagi fiskveidi-
stjornunar. [ leitinni ad malamidlun i deilum um audlindagjald geeti verid gagnlegt
ad hafa eftirfarandi i huga.

pPegar a heildina er litid er nd enginn hagnadur af reglulegri starfsemi i
sjavarutvegi umfram pad sem gengur og gerist i 6drum atvinnugreinum.

Buist er vid ad beett veidistjornun, m.a. framfarir i akvordun heildaraflamarks,
leidi til mikils hagnadar i framtidinni og pa sérstaklega i porskveidum. petta eru po
vaentingar um tekjur en ekki handfast fe.

Nuverandi verd a aflamarki endurspeglar ekki fastan kostnad vegna peirra
miklu fjarmuna sem bundnir eru i fiskveidum, heldur fyrst og fremst skammtima
jadarhagnad eftir ad tekio hefur verio tillit til breytilegs kostnadar. Hugsanleg
gjaldtaka yrdi pvi mun laegri en petta verd gefur til kynna.

Pegar til lengri tima er litid er edlilegt ad verd a aflamarki leiti i att ad jafnvaegi
pbar sem tekid er tillit til alls kostnadar vid veidarnar. betta hefur ekki gerst & peim 15
arum sem naverandi kerfi hefur verid vid lydi og er petta haa verd veruleg hindrun i
vegi nylidunar i utgerd. Pad er pvi asteeda til ad kanna hvort til séu markadslegar
leidir til ad leekka verd a aflamarki.
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1. Framleioni

Framleidni fyrirteekis eda atvinnugreinar er venjulega skilgreind sem hlutfallid &
milli magns framleidslunnar og magns peirra framleidslupatta sem notud eru i henni.
Pegar reett er um magn framleidslunnar er yfirleitt midad vid pa veromaetisaukningu
(vinnsluvirdi) sem & sér stad i atvinnugreininni en ekki magn endanlegra afurda.
Framleidni vinnunnar verdur pa hlutfallid & milli vinnsluvirdisins og vinnuaflsins og
framleioni fjdrmagnsins verdur hlutfallid & milli vinnsluvirdis og magns pess
fjarmagns sem bundid er i framleidslunni.

Tafla 1.1 synir vinnsluvirdi a arsverk i fiskveioum, fiskvinnslu, almennum
idnadi 6drum en fiskvinnslu og fyrirtaekjum alls fyrir nokkur ar.

Taflal.l
Vinnsluvirdi a arsverk Idnadur an
Eining: pus. kr. & verdlagi arsins fiskidnadar,
Fisk- Fisk- Sjavar-  storidju, kjot-  Fyrirtaek
veidar vinnsla Gtvegurog mjélkurion. alls
1973 11,9 10,5 11,1 8,1 10,4
1978 78,3 44,2 57,6 45,4 59,0
1983 504,1 277,7 359,2 432,3 575, 7
1988 2.967,0 1.218,3 1.959,2 1.753,3 2.102,3
1993 4.674,9 2.531,4 3.594,3 2.580,4 3.093,9
1995 5.412,2 2.419,6 3.797,2 2.870,8 3.362,6

Heimild: Pjédhagsstofnun

Hja peim atvinnugreinum sem eru med i toflu 3.4 er vinnsluvirdi & arsverk
oftast haest i fiskveidum. Undantekningar eru p6 pau ar pegar sjavarutvegurinn hefur
gengio i gegnum mikla erfidleika eins og t.d. arid 1983. Vinnsluvirdi & arsverk i
fiskvinnslunni er ad jafnadi um helmingur af vinnsluvirdi & arsverk i fiskveidum.
Helsta undantekningin fra pessari reglu er arid 1973 en pa haekkadi afurdaverd
mikid.

Rétt er ad nefna ad meelingar & framleioni eru hadar pvi hvernig magn fram-
leidslupattanna er meelt. Vinnutimi er mun lengri hér & landi en i nalsegum I6ndum
og pvi eru fleiri vinnustundir & bak vid hvert arsverk fleiri hér. Af peirri astaedu
meelist munur i framleidni & milli islands og annarra néaleegra landa mjog
mismunandi eftir pvi hvort midad er vid arsverk eda vinnustunbid. ma einnig
nefna ad vinna i einstokum atvinnugreinum er mjég mismunandi med tilliti til
menntunar, starfspjalfunar, dhaettu og fleiri patta. Af pessum astaeedum getur verio

! sja t.d. skyrslu Fiskvinnslunefndar sjavaratvegsradherra (1997).
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vandasamt ad bera saman magn vinnu i einstokum atvinnugreinum. | pessari skyrslu
verdur einungis notast vid upplysingar um arsverk til ad maela magn vinnu.

1.1. Framleidni i sjavarutvegi og 6drum greinum

Tafla 1.1 synir framleidni vinnunnar i nokkrum atvinnugreinum fyrir nokkur &r.
Proun framleioninnar verdur po ekki leidd at fra télunum i téflunni enda steersti
hlutinn af breytingunum i vinnsluvirdi a arsverk vegna verdbolgu. Til ad fa
raunhaefa mynd af préun framleidninnar parf pvi ad taka burt ahrif verdbélgunnar. i
mynd 1.1 eru visitdlur sem syna proun framleidni vinnunnar. Visitélurnar eru bunar
til at fra magnvisitdlum vergra pattatekna og fjdlda arsverka. Tolurnar um
magnvisitdlu vergra pattatekna eru ar pjodhagsreikningum fra framleidsluhlid sem
unnar hafa verid a bjédhagsstofnun fra arinu 1973.

Mynd 1.1
Visitala framleidni vinnuafls 1973-1995.
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Heimild: Pjédhagsstofnun

I mynd 1.1 sést ad framleidni vinnunnar hefur aukist mikid i fiskveidum og
sjavarutvegi & peim 23 arum sem synd eru i myndinni. Framleidnin i fiskveidunum
var 81% meiri & arinu 1995 en hdn var a arinu 1973, framleionin i fiskvinnslunni var
36% meiri, framleionin i sjavaratvegi var 60% meiri, framleidnin i 6drum
almennum idnadi var 53% meiri og framleioni allra fyrirteekja i landinu var 45%

meiri.
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[ mynd 1.2 eru visitélur sem syna préun framleidni fjarmagnsins i nokkrum
greinum. Vid atreikning & framleidninni var fjarmagnio meelt med s.k. pjodarauds-

verdmaeeti fastafjarmuna & féstu verdlagi.
Mynd 1.2

Visitala framleidni fjarmagns 1973-1995.
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Heimild: bjodhagsstofnun

Mynd 1.2 synir ad framleidni fjarmagns i fiskveidum var 44% meiri & arinu
1995 en & arinu 1973. A sama tima minnkadi framleidni fijarmagns i fiskvinnslu um
15% en framleidni fjarmagns i veidum og vinnslu jokst um 14%, framleidni
flarmagns i 66rum almennum idnadi en fiskvinnslu minnkadi um 40% og framleidni
fjarmagns i fyrirtaekjum alls minnkadi um 16%.

Ekkert i hagfreedilegum kenningum segir ad 6edlilegt sé ad aukning fjarmagns
i framleidslunni sé i peim meeli ad framleidni fjarmagnsins laekki. Taeknipréun sem
felst i pvi ad vélar og teeki leysa mannshodndina af hélmi getur vel verid hagkveem
pott hlutfallid a milli vinnsluvirdis og fjarmagns i framleidslunni leekki. Til pess ad
slik teekniproun sé hagkveem purfa vélarnar ad spara pad mikla vinnu ad heildar-
kostnadur vid vinnu og fjarmagn verdi minni en ella. Pad er pess vegna ekki haegt ad
rada pad af pvi ad framleioni fjarmagnsins leekkar ad um sé ad reeda offjarfestingu
eda vannytingu a fjarmagni.

Edlilegt er talid ad meta préun framleidni Gt fra heildarframleidoni vinnu og
ffarmagns. betta er gert med pvi ad vega saman magn vinnu og fjarmagns med

> pj6daraudsmat fastafjarmuna er reiknad Gt & bPjédhagsstofnun Gt fra upplysingum um fjarfestingar i
einstékum atvinnugreinum.
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einhverjum heetti og bda pannig til meelikvarda a heildarnotkunar a framleidslu-
pattunum vinnu og fijarmagni. Mynd 1.3 synir préun heildarframleidni fyrir nokkrar
atvinnugreinar.

Mynd 1.3

Visitala heildarframleidni 1973-1995
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Heimild: Pj6dhagsstofnun

Myndin synir ad heildarframleioni i fiskveioum var 73% meiri arid 1995 en
han var & arinu 1973. A sama tima jokst heildarframleidni i fiskvinnslu um 219%,
heildarframleioni i veidum og vinnslu jokst um 49%, heildarframleidni i 6drum
almennum idnadi en fiskidnadi jokst um 31% og heildarframleidni fyrirtaekja alls
jokst um 21%. Mynd 1.3 synir einnig ad mjog miklar sveiflur eru i préun framleioni
i fiskveioum. Nokkrar sveiflur eru i proun framleioni annarra greina en paer eru mun
minni en sveiflurnar i fiskveidunum. betta kemur ekki a ovart pvi augljost er ad
framleidni fiskveidanna hlytur ad vera mjog had pvi hversu gjoful pau nattiruaudeefi
eru sem atvinnugreinin nytir, p.e. sveiflukenndri steerd fiskistofna og 6drum pattum
sem luta ad veidanleika ur peim.

1.2. Framleidni i fiskveidum og fiskistofnar

pott augljost sé ad steerd fiskistofna hafi ahrif a framleidni i fiskveidum pa er ekki
augljost hvernig best er ad bera sig ad vid ad meela pessi ahrif. Hvada samband er i

3 Hér hefur verid notud st adferd sem oftast er notud til ad boa til vistélu heildarnotkunar &
framleidslupattum, p.e. ad vega visitdlu vinnu og fjarmagns saman i veldisvegio (geometriskt) medaltal og
nota hlutdeild peirra i tekjum af framleidslunni sem vogir.
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milli steerdar einstaks fiskstofns og pess hversu audvelt er ad veida 1 tonn af fiski ur
stofninum? Margar utgerdir byggja afkomu sina & veidum ar mérgum fiskistofnum.
Takmarkadar upplysingar eru til um framleidni i veidum Ur einstaka stofnum. Til
bess ad bera saman framleioni fiskveida i heild og astand fiskistofnanna parf pvi ad
bua til meelikvarda & sterd allra helstu nytjastofnanna med pvi ad vega steerd
einstakra stofna saman med einhverjum heetti. Slikar adferdir verda alltaf mjog
grofar. Mismunur nidurstadna verdur pé minni en ella vegna mikilveegis porsk-
stofnsins.

[ myndum 1.4 og 1.5 eru syndar nidurstodur Ur Gtreikningum & visitélum
stofnstaerdar fyrir alla helstu nytjastofna & islandsmidum. Byggt var & upplysingum
fra Hafrannsoknastofnun um steerd eftirtalinna stofna: porsks, ysu, ufsa, karfa,
graludu, reekju, humars og sildar. | stad staerdar lodnustofnsins var midad vid
lodnuafla. Visitolur pessara stofnstaerda voru vegnar saman i eina visitdlu med pvi
ad nota veromeeti afla ar viokomandi stofni sem vogir fyrir alla stofna nema sild og
lodnu, en fyrir sild og lodnu voru vogirnar 20% af aflaverdmaetinu. Astaedan fyrir
bvi ad veegi a stofnvisitélum sildar og loonu er haft minna en vaegi a stofnvisitélum
hinna stofnanna er su ad almennt er talid ad framleioni i veidum a fiskum sem
mynda torfur eins og sild og lodna sé mun minna had stofnsteerd en framleioni i
veidum a botnfiski.

pad er einnig alitamal hvada meelikvarda a stofnsteerd einstakra fisktegunda
eigi ad mida vid. bad er t.d. misaudvelt ad veida einstaka arganga porsks. Pad sama
gildir um fleiri fisktegundir. Yngstu argangar sumra fisktegunda eru ekki veiddir og
eettu pvi ekki ad teljast med pegar buinn er til meelikvardi a veidistofn fyrir
tegundina. Hafrannsoknastofnunin telur pvi porska sem eru 4 ara og eldri til veidi-
stofns porsks og gralidur sem eru 5 ara og eldri teljast til gralidustofnsins. Vid
atreikning a visitdlu stofnsteerdar i myndum 1.4 og 1.5 hefur verid midad vid pa
arganga fisktegundanna sem teljast til veidistofnsins. Vid utreikning & visit6lu
stofnsteerdar i mynd 1.4 voru visitdlur stofnsteerda fyrir einstaka fiskstofna bunar til
pbannig ad pyngd einstakra arganga var vegin med veidanleika peirra. Vid Gtreikning
a visitolu stofnsteerdar i mynd 1.5 var petta ekki gert.
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Mynd 1.4

Visitala heildarframleiéni fiskveida, (veidanleikaveginnar)
stofnsteerdar og aflamagns 1973-1995.
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Heimild: Pjédhagsstofnun

I myndum 1.4 og 1.5 er synd visitala aflamagns. Aflamagnid vex mjég hratt &
attunda aratugnum enda voru islendingar & pessum arum ad na yfirradum yfir allri
landhelginni. A arunum 1973 og 1974 veiddu utlendingar enn ramlega pridjung af
porskaflanum. Onnur asteeda fyrir pvi ad aflamagnid vex mun hradar en stofnarnir er
ad stofnar eins og reekja, uUthafskarfi og lodna sem voru litid eda ekkert nyttir a
attunda aratugnum eru mikid nyttir i dag.

pott veruleg fylgni sé & milli heildarframleioni og aflamagns & arunum 1973 til
1983, pa verdur proun fiskistofnanna ad teljast mun sennilegri skyring & proun
heildarframleioninnar. Baedi mynd 1.4 og mynd 1.5 syna furdu gott samband a milli
stofnvisitalnanna og heildarframleidninnar a timabilinu 1973-1983. Proun
fiskistofnanna (dsamt utfeerslu landhelginnar og nytingu vannyttra stofna) skyrir svo
bréun aflamagnsins. En ef préun fiskistofnanna skyrir proun heildarframleioninnar a
arunum 1973 til 1983, hvad er pad pa sem skyrir pann mikla voxt heildar-
framleidninnar sem verdur eftir 1983? Samkveemt mynd 1.4 er engin aukning i
fiskigengd & arunum 1983-1988 en & sama tima tima jokst heildarframleioni i
fiskveidunum um hvorki meira né minna en 56%!
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Mynd 1.5

Visitala heildarframleidni sjavarutvegs, stofnsteerdar og aflamagns 1973-1995.
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Heimild: bjodhagsstofnun

I mynd 1.5 sést ad pegar veidanleiki einstakra arganga er ekki notadur til ad
vega saman punga arganganna pda synir visitala stofnsteerdar voxt & timabilinu 1983-
1988 upp & 25%. Ef pessi visitala er réttari visbending um breytingar i peirri
fyrirhofn sem var pvi samfara ad veida fisk, pa utskyrir hin nokkurn hluta peirrar
56% aukningar i heildarframleioni i fiskveidum sem vard & pessum tima. En ef vid
getum skyrt framleidniaukninguna & arunum 1983-1988 med pvi ad nota visitdlu
stofnsteerdar i mynd 1.5 frekar en pa sem er i mynd 1.4, pa verdur erfitt ad uUtskyra af
hverju heildarframleioni i fiskveioum minnkadi litid & arunum 1988-1995 pegar
visitala stofnstaerdar i mynd 1.5 minnkadi um 31%. A sama tima minnkadi (veidan-
leikavegna) visitala stofnsteerdarinnar i mynd 1.4 um 5%.

Eins og svo oft pegar rada parf i gangverk efnahagsméalanna pa eru margar
mogulegar skyringar & fyrirbeerinu. | fyrsta lagi er ljést ad hluti af framleidni-
aukningunni i fiskveidum a arunum 1983-1988 er vegna taeknibreytinga i gerd skipa,
teekjablinadar um bord og veidarfeera. | 6dru lagi atti sér stad mikill voxtur i
sjofrystingu & pessum arum. A &rinu 1985 voru 4,7% af Utflutningsframleidsiu
sjavarafurda sjofrystar afurdir, en & arinu 1988 var hlutfallid 13,4%. | pridja lagi eru
fiskmarkadir ad hefja starfsemi sina & pessum arum. A arinu 1987 er verdmeeti pess
afla sem seldur er & fiskmorkudum 2,9% af verdmeeti heildaraflans, & arinu 1988 er
petta hlutfall 5,7% og & arinu 1990 er hlutfallid 9,0%. | fjorda lagi & sér stad mikil
kerfisbreyting & arinu 1986 pegar umfangsmikio sj6dakerfi i fiskveiounum er lagt
nidur. | fimmta lagi er framleidnin i mismunandi veidigreinum o6lik pannig ad vaegi
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einstakra veidigreina hefur ahrif & meelda framleidni. | sjotta lagi meetti nefna ad
sjavarutvegurinn gekk i gegnum mikla kreppu a arunum 1982 og 1983. Slikum
kreppum fylgir oft mikil endurskipulagning og hagraeding innan einstakra fyrirtaekja
sem leidir til meiri framleidni og ardsemi. | sjounda lagi var aflamarkskerfi med

framsalsrétti komid & i steerstum hluta botnfisveidanna & arinu 1984.

1.3. Aflamarkskerfi og framleioni

Hér verdur ekkert fullyrt um patt aflamarkskerfisins i peirri miklu framleidni-
aukningu i fiskveidunum sem vard a arunum 1983-1988, eda patt pess i pvi ad koma
i veg fyrir mikla minnkun framleidninnar sem buast hefdi matt vio i kjolfar peirrar
miklu laegdar sem porskstofninn var i a fyrstu arum pessar aratugar. Med hlidsjon af
freedilegri greiningu og ut fyrirliggjandi gdgnum virdist sennilegt ad aflamarkskerfid
hafi haft parna einhver ahrif en ekki er enn haegt ad benda & markteekar tolfreedilegar
visbendingar um ad svo hafi verid.

Hér verdur ekki reynt ad reikna formlega at hversu mikid peir skyringarpeettir
sem nefndir voru hér ad framan geta skyrt af proun framleidninnar enda allir slikir
utreikningar mjog umdeilanlegir. S& pattur sem audveldast er ad maela hvada ahrif
hafdi a framleidnina, p.e. voxtur i sjofrystingu, er ekki pad umfangsmikill ad hann
skyri stéran hluta peirrar 56% aukningar i heildarframleidni sem vard a arunum
1983-1988. i stad formlegra Gtreikninga verdur hér farid lauslega yfir pau ahrif sem
vaenta ma ad hafi leitt af aflakvotakerfinu og reynt ad finna téluleg gbgn sem gefa
visbendingar um pad hvort préunin i sjavarutveginum hafi verido i samraemi vid
pessar veentingar.

Pess er ad veenta ad pegar vel skipulagt aflamarkskerfi er sett & fiskveidar par
sem soOknin hefur verid oheft, pa leidi pad til pess ad meeld framleidni i fiskveidum
aukist. bessi aukning framleidninnar getur att sér ymsar skyringar. Sa skyring sem
flestir sérfraeedingar mundu nefna fyrst er ad med kvotakerfinu eru sett bond a sokn i
fiskistofnana. Frjals sokn i fiskveidum leidir til ofnytingar fiskistofna. Takmarkanir
a sokn leida pess vegna til aukningar i framleioni vegna pess ad fiskistofnarnir fa
teekifeeri til ad vaxa. Med aukinni fiskgengd vex framleidsla og framleioni i
fiskveidunum, skipum faekkar, kostnadur vid veidarnar minnkar og arésemin vex.

Pegar ad er gad pa er ekki ad sja ad pessi lysing eigi vid pa préun sem ordid
hefur i islenskum sjavarutvegi fra tilkomu kvotakerfisins ario 1984 eda ad petta
skyri pa auknu framleidni i fiskveidum sem vard & arunum 1983-1988. | myndum
1.4 og 1.5 hér fyrir framan sést ad visitolur fyrir steerd stofnanna eru mjog lagar a
arunum 1993-1995. Sterku argangar porsksins fra 1983 og 1984 voru veiddir mjog
hratt & arunum 1986-1989. borskstofninn réttir nokkud vid a arunum 1987-1989 en
honum hnignar aftur & 10. aratugnum. A sidustu arum hefur porskstofninn nokkud
rétt vid vegna mikils samdrattar i veidinni, en stofninn er enn mikid minni en hann
var um 1980 fyrir daga kvotakerfisins.
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NU er pad reyndar svo ad pegar aflakvotakerfid er tekid upp & arinu 1984 pa
var ekki verio ad fara fra frjalsri sékn heldur fr4 skrapdagakerfi, p.e. kerfi par sem
sokn i porsk var takmorkud med fjolda soknardaga. Sérstaka heimild stjornvalda
burfti til ad kaupa steerri fiskiskip til veida i islenskri landhélgram til arsins 1990
var utgerdum skipa innan aflamarkskerfisins bodid ad velja séknarmark medafla-
hamarki i porski, gralidu og karfa. A pessu timabili valdi verulegur hluti skipanna
soknarmark.

Hver sem ahrif pessara patta hafa verid, pa virdist ljost ad pegar & heildina er
litio hafa fiskistofnarnir ekki eflst eftir tilkomu aflamarkskerfisins. Flest bendir til
bess ad akvardanir um aflamark (kvéta arsins) og adrar takmarkanir a veidum hafi
ekki verio naegilega adhaldssamar til ad fiskstofnarnir, einkum porskurinn, nsedu ad
vaxa upp i pa steerd sem talin er aeskileg. betta & einkum vid fyrstu arin eftir ad
kvotakerfio var tekid upp og arleg porskveidi nam 35-50% af veidistofni porsks.

Hér verdur ekki fullyrt ad paer takmarkanir a s6kn sem félust i fiskveidi-
stjornuninni hafi ekki haft nein ahrif. Eflaust hefdi farid mikid ver ef sdknin hefoi
verio 6heft. Hins vegar benda paer visbendingar sem adgengilegar eru ekki til pess
ao fiskveidistjornunin hafi leitt til pess ad sOknargetan hafi verio minnkud fra pvi
sem hun var vid upphaf kvotakerfisins, né heldur ad uthaldsdégum skipanna hafi
feekkad fra pvi sem pa var. Visbendingar um petta eru i mynd 1.6.

4 Arid 1984 var 6ll fjarfesting i steerri fiskiskipum bénnud og 1985 komu reglur par sem skylt var ad trelda
skip & méti nyju skipi.
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Mynd 1.6

Fjarmunaeign i fiskveidum & fostu verdi og Gthaldsdagar fiskiskipa*
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Heimildir: bjodhagsstofnun og Utvegur Fiskifélags islands

Mynd 1.6 synir préun fjarmunaeignar i fiskveidum & fostu verdlagi fr4 arinu
1973 til arsins 1995 (vinstri 4s) og préun medalfjlda Gthaldsdaga a islandsmidum
hja skuttogurum og vélbatum fra arinu 1977 til arsins 1997 (heegri as).

[ ljosi utfeerslu landhelginnar er edlilegt ad voxtur fjarmunaeignar i fiskiskipum
veeri hradur & 8. aratugnum. Edlilegt er einnig ad kreppan i sjavarutveginum 1982-
1983 leiddi af sér samdratt i fjarfestingum og fjarmunaeign eins og vard a arunum
1984 og 1985. En strax og sjavarutvegurinn réttir vid eftir kreppuna 1982-1983 hefst
mikil bylgja fjarfestinga. Ad einhverju leyti kann hér ad geeta ahrifa fra peirri
undanpagu fra aflamarkskerfinu sem félst i pvi ad utgerdarmenn gatu valid
s6knarmark. G6d afkoma frystiskipa hefur veentanlega einnig hvatt til fjarfestinga i
frystiskipum.

Pegar upplysingarnar i mynd 1.6 eru skodadar er rétt ad hafa i huga ad
minnkun medalfjdlda Gthaldsdaga skuttogara & islandsmidum & sidustu arum er ad
hluta til vegna aukinnar séknar a 6drum hafssveedum. Ef pessi ar eru undanskilin
sést enginn munur a medalfjélda uthaldsdaga eftir tilkomu kvotakerfisins midad vid
pbad sem var fyrir daga kvétakerfisins sem bendir til pess ad afkastageta peirra skipa
sem hofou veidileyfi i islenskri 16gsdgu hafi verid naer fullnytt.

Pegar fiskveioum er stjornad med heildarkvotum fyrir hop af skipum sem hafa
veidileyfi fyrir viokomandi fiskveidar pa er algengt ad skipum fjolgi og ad moérg
beirra séu verkefnalaus storan hluta arsins. Ef hagnadurinn af veidunum er naegilega
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mikill pa getur pad réttleett pann vidbotarkostnad sem leidir af pvi ad eiga skip sem
litid er nytt. Ef hins vegar buid er ad skipta aflaheimildunum nidur & skip pa haettir
bad ad vera hagsteett ad hafa yfir ad rada sem mestri sOknargetu til ad na sem
mestum afla pann tima sem veidarnar standa. | sliku kerfi verdur pad hagur
utgerdarinnar ad laekka soknarkostnadinn med pvi ad feekka skipum (kaupa minna
skip) og adlaga pannig soéknargetuna (séknarkostnadinn) ad aflaheimildum
fyrirteekisins®

Hugsanlegt er ad aflamarkskerfi hafi einnig ahrif & framleidni i fiskveidum
med 08ru moti en pvi ad takmarka soknina og byggja upp fiskistofnana. Med
tilkomu aflamarks a einstok skip heettir pad ad vera hofudmarkmid utgerdarinnar ad
veida sem mest. Pad verdur hagkveemt ad spara utgerdarkostnad, t.d. oliu og
veidarfeeri og auka pannig vinnsluvirdi og meaelda framleidni. Pad verdur einnig
hagkveemt ad huga ad geedum til ad auka veromeeti aflans. Med aflamarkskerfinu
skapast mdguleikar a ad styra sokninni pannig ad fiskurinn sé veiddur pegar hann er
veromaetastur og ad samreema veidar og vinnslu til ad beaeta nytingu vinnu og
flarmagns i badum greinunum. Aflamarkskerfi med frjalsu framsali skapar einnig
maoguleika a sérhaefingu sem leidir til aukningar i framleidni.

Mynd 1.7

Hlutfoll adfanga & fostu verdi af framleidsluvirdi & fostu verdi
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® Reglur um endurnyjun skipa gera rad fyrir pvi ad skip med veidileyfi séu Grelt & méti nyju skipi. bessar
reglur gera pad ad verkum ad verkefnalaust skip faer verdmeeti. Sja nanar um pessar reglur i kafla 6.3.
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Mynd 1.7 synir hvernig magn nokkurra helstu adfanga hefur préast i hlutfalli
vio magn framleidslunnar i fiskveidoum. Myndin synir ad oliukostnadur leekkar hratt
eftir 1984 og veidarfeeranotkun minnkar jafnt og pétt allt timabilid, en notkun
annarra adfanga sveiflast nokkud en pegar a heildina er litid eykst han. Notkun allra
pbessara adfanga er audvitad hadur geeftum, en ef til vill einnig fyrirkomulagi
fiskveidistjérnunarinnar.

pott ekki sé audvelt ad syna hvernig dreifing aflans yfir arid tengist framleioni
ba er eftirtektarvert ad dreifing aflans hefur ordid mun jafnari & sidari arum eins og
sést i mynd 1.8.

Mynd 1.8

Dreifing afla helstu botnfiska i kvota eftir manudum
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Heimild: Utvegur Fiskifélags Islands

I myndinni er synd dreifing aflans fyrir tiltekin fjdgur ar. pessi tilteknu ar
endurspegla préun sem hefur verid ad eiga sér stad. Ef breytileikastudull (coefficient
of variation) er notadur til ad meela hversu 0j6fn dreifing aflans er pa er gildi hans
um og Yfir 40% & arunum 1977-1983. bessi studull lsekkar i 35% a arinu 1984 og er
21% &rio 1997.
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2. broun afkomu i sjavarutvegi

Afkomu ma meela med mismunandi heetti. Mynd 2.1 synir rekstrarafgang eftir
afskriftir en fyrir ffarmagnskostnad i hlutfalli af vergum pattatekjum.

Mynd 2.1

Rekstrarhagnadur i hlutfalli af vergum pattatekjum
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I myndinni sést ad afkoma fiskveidanna og sjavaratvegsins i heild hefur sist
verid betri en afkoma almenns idnadar. Einfalt medaltal afkomuhlutfalla pessara 23
ara er -3,2% i fiskveioum, 3,9% fyrir veidar og vinnslu og 4,1% fyrir almennan
idnad. | myndinni sést ad afkoman i fiskveidunum er mikid sveiflukenndari en
afkoman i almennum idnadi. Stadalfravik afkomuhlutfallanna er 13,1% i
fiskveidum, 11,1% i veidum og vinnslu en 7,5% i almennum ionadi.

Afkoma fiskveidanna og sjavarutvegsins er i algjoru lagmarki & arunum 1983-
1985 pegar verid var ad koma kvotakerfinu a. pPad er pvi edlilegt ad afkoman batnadi
fra pvi sem hun var a peim tima. bad er einkum eftirtektarvert i mynd 2.1 er ad
afkoma sjavarutvegsins og afkoma almenns idonadar hefur préast a svipadan hatt fra
arinu 1987. bad er pvi neerteekt ad aetla ad sa afkomubati sem vard i sjavaratveginum
a arunum 1989-1995 hafi radist mest af peim almennu breytingum i
efnahagsumhverfi fyrirteekjanna sem urdou a pessum arum med leekkun verdbdlgu og
almennum efnahagslegum stédugleika. bad er pd ekki heegt ad utiloka ad aflamarks-
kerfid hafi haft parna nokkur ahrif, t.d. i gegnum ahrif a framleidni i fiskveioum sem
hafi komid i veg fyrir ad su leegd i porskstofninum sem vard & fyrri hluta pessa
aratugar hafi leitt til taprekstrar i sjavarutvegi. Vel heppnadar gengisfellingar & arun-
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um 1992 og 1993 og starfsemi Verdj6fnunarsjods sjavarutvegsins a arunum 1990-
1991 hofdu einnig nokkur ahrif,

Mynd 2.1 synir ad & arunum 1977-1987 er proun afkomu sjavarutvegs ekki i
takt vid proun afkomu almenns idnadar. A pessum arum ma sja hvernig samspil
afkomu sjavardtvegs, launa og raungengis hafdi ahrif & afkomuskilyrdi almenns
idnadar. Nanar verdur vikid ad pessum malum i kafla 8 hér & eftir.

Mynd 2.2 synir afkomu af reglulegri starfsemi eftir fjlarmagnskostnad sem
hlutfall af rekstrartekjum. Vegna pess ad mikill hluti af lanum til sjavarutvegs-
fyrirteekja hefur verid i erlendri mynt pa hefur mikid gengistap af erlendum lanum
bau ar sem gengi kronunnar var fellt haft mikil ahrif & afkomu greinarinnar.
Gengisfellingar aranna 1992 og 1993 hafa pannig pau ahrif ad afkoman versnar fra
pvi sem han var & arinu 1991 6fugt vio pad sem mynd 2.1 synir.

Mynd 2.2

Afkoma af reglulegri starfsemi sem hlutfall af rekstrartekjum
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3. bréun fiskveidanna

Miklar breytingar hafa ordid & flestum pattum sjavardtvegs a undanférnum
aratugum. Sildarafurdir sem voru 40% af framleidslu sjavarafurda a arunum 1965 og
1966 telja faein prosent i dag, en reekja sem neer ekkert var veidd & sjounda
aratugnum hefur stadio fyrir 15-20% af verdmeeti sjavarafurdaframleidslunnar
nokkur undanfarin ar. Veidarfaeri hafa breyst og veidiadferdir, skipin og allur teekja-
banadur um bord hafa einnig breyst mikid. Veidum ur 6llum helstu nytjastofnum vio
landid er nu stjérnad med kvotakerfi i stad frjalsrar soknar adur og fiskmarkadir og
frjalsir samningar um fiskverd hafa komid i stad verdakvardana Verdlagsrads
sjavarutvegsins. Pa hafa miklar breytingar ordid a rekstrarumhverfi sjavarutvegs-
fyrirteekja eins og reyndar a rekstrarumhverfi allra fyrirteekja i landinu. Verdlags-
stédugleiki og stodugleiki i gengi kronunnar hefur komid i stad verdbdlgu og til-
heyrandi gengiskollsteypa.

Hér verdur reynt ad gera i stuttu mali grein fyrir nokkrum vidmidunum
vardandi afleidingar adurnefndrar prounar. Litid verdur til skiptingu aflans nidur a
tegundir skipa, skiptingu aflans milli landshluta og flutning og dreifingu aflahlut-
deilda (varanlegs kvoéta) og eignaradildar ad sjavarutvegsfyrirteekjum. Reynt verdur
eftir megni ad draga fram upplysingar sem geta gefid visbendingu um &hrif
aflamarkskerfisins a prounina.

3.1 Skipting aflans milli skipaflokka

A attunda aratugnum var miki® fjarfest i togurum. Teeknibreytingar, hrun sildar-
stofnsins og auknir moguleikar i botnfiskveidum med Utfeerslu landhelginnar kalladi
a pessar fjarfestingar. Hluti pessara aukningar a sér stad fyrir pann tima sem syndur

er i toflu 3.1.
Tafla3.1
Skipting aflaveromeaetis eftir tegundum skipa
1997, oll
1977 1982 1987 1990 1995 1997 mid talin
Opnir batar 1,4% 12% 24% 35% 45% 4,9% 4,7%
Vélbata Alls 60,5% 495% 52,0% 505% 49,8% 50,4% 48,4%
0-50 brl. 114% 9,7% 85% 9,6% 90% 7,8% 7,5%

50-200 brl. 27,8% 27,8% 24,1% 22,6% 250% 18,0% 17,3%
200-500 brl. 19,4% 11,0% 16,1% 14,1% 12,4% 14,6% 14,0%

>500 brl. 19% 11% 34% 42% 34% 10,0% 9,6%
Togarar Alls 381% 492% 456% 46,0% 457% 44,6% 46,8%
0-500 brl. 27,1% 399% 334% 26,/% 21,2% 17,2% 16,5%
>500 brl. 10,3% 9,4% 12,2% 19,3% 24,5% 27,4% 30,3%

Heimild: Utvegur Fiskifélags islands.
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Tafla 3.1 synir skiptingu aflaverdmeetis nidur & skipategundir fyrir nokkur ar
fra 1977 til 1997. Arid 1997 er reyndar tvitalid, fyrst eru tolur sem syna skiptingu
aflaverdmeaetis af islandsmidum en sidasti dalkurinn synir skiptingu aflaverdmeetis af
Ollum midum.

Pad sem ef til vill er mest sldandi vid pessa toflu er hversu litlar breytingar hafa
ordid i samsetningu flotans & pessum 20 arum sem taflan spannar. A fyrstu 5 arunum
minnkadi hlutur bataflotans ar 60% i 50% en eftir pad helst hlutur bataflotans
nokkud jafn. Innan hvors hops skipa hafa ordid nokkrar breytingar. Hlutur togara
yfir 500 brl. hefur aukist verulega en hlutur minni togara hefur minnkad. bessi préun
endurspeglar aukinn hlut frystiskipa og a sidustu arum aukinn ahuga a uthafsveioum
en pessi starfsemi krefst storra og 6flugra skipa. Innan bataflotans hefur hlutur
vélbata yfir 500 brl. einnig aukist en par endurspeglast velgengni i sild- og lodnu-
veidum sem leitt hafa til fjarfestinga i 6flugum nétaveidiskipum sem er su tegund
skipa sem best hentar til veida & lodnu og sem eru einu skipin sem hafa getad
stundad sildveidar med arangri & undanférnum arum vegna pess hversu djupt sildin
hefur haldid sig.

Hlutur litilla opinna béata hefur aukist verulega eda ur 1,4% ario 1977 i 4,7%
arid 1997. Astaeda pess er ad verulegu leyti st ad takmarkanir a fjarfestingum i fiski-
skipum nadu lengi ekki til pessara bata og ad peir hafa verid utan aflamarkskerfisins.
Mikil fjolgun krokabata og séknargetu peirra fra arinu 1984 bendir otvireett til pess
ad pott fiskveidistjornunin hafi ekki megnad ad takmarka séknina og byggja upp
fiskstofnana, pa hafi henni po tekist ad koma i veg fyrir enn meiri s6kn og enn meiri
ofveidi sem hefdi ordid ef soknin hefdi verid oheft.

3.2 Byggdadreifing aflans

Med nutima togurum skiptir minna mali en 4dur hversu langt er fra heimahéfn a
fengseel mid. Verulegur hluti bataflotans er pé enn hadur duttlungafullum géngum
fiskanna. Nokkur sérhaefing hefur einnig préast i einstaka landshlutum i samraemi
vid fiskgengd. Austfirdingar hafa notid nalsegdar vid fengseel lodnu- og sildarmid og
beirra hlutur i veidum og vinnslu hefur aukist pegar pessir stofnar hafa verid i gédu
astandi en minnkad pegar peir hafa verid i leegd. Sunnlendingar hafa getad veitt
mikid af hrygningarporski & vetrarvertid pegar hrygningarstofn porsks hefur verid
sterkur, Vestfirdingar hafa notid nalsegdar vio fengseel mid pegar mikid hefur verid
af ungporski og Nordlendingar hafa notid nalsegdar vid fengseel raekjumid. Siglu-
fijordur var hofudstadur sildarvinnslunnar pangad til sildin flutti sig austar a sjéunda
aratugnum. bannig meetti lengi telja deemi um pad hvernig préun fiskistofnanna
hefur haft ahrif & umfang og ardsemi sjavarutvegsfyrirteekja i einstaka landshlutum.
[ toflu 3.2 hér fyrir nedan eru télur sem syna skiptingu afla af helstu fiskteg-
undum i aflamarkskerfinu eftir pvi i hvada landshluta var landad. beer tegundir sem
hér eru teknar med eru: porskur, ysa, ufsi, karfi, gralida, skarkoli, oll sild ario 1965
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en einungis islenska sumargotssildin eftir pad, lodna, humar, reekja og horpudiskur.
petta pydir ad mikilveegum stofnum eins og norsk-islensku sildinni, Uthafskarfa og
reekju & Fleemingjagrunni er sleppt. Rokin fyrir pvi ad sleppa pessum tegundum eru
helst pau ad pessar veidar héfust nylega og pvi ekki rétt sé ad hafa paer med i yfirliti
pbar sem verid er ad beina sjonum ad préun skiptingar afla af helstu tegundum fyrir
og eftir tilkomu kvotakerfisins. Pétt hlutdeild einstakra landshluta verdi litid eitt
onnur pegar pessar veidar eru hafdar med, pa breytir pad ekki helstu nidurstodum
vardandi ahrif kvotakerfisins.

Tolurnar i toflu 3.2 eru reiknadar Ut med pvi ad verdleggja landadan afla ol
arin a medalverdi innanlands & arinu 1990. Hlutfollin i téflunni endurspegla pannig
ekki beint skiptingu veromeetis landads afla af helstu kvotategundum. Veromeetid
reedst ju ekki bara af aflamagninu heldur einnig af préun verds a einstaka fiskteg-
undum og svo pvi hvort um er ad reeda I6ndun a isfiski eda lI6ndun a unnum
afurdum.

Tafla3.2

Skipting afla af helstu kvétategundum eftir IGndunarhdfn
Sudur- Reykjav Vestur-  Vest- Nordurl Nordurl  Aust-

land Reykjan. land firoir Vestrar eystra  firdir Erlengdis
1965 15,3% 332% 95% 91% 25% 9,3% 14,6% 6,4%
1970 153% 33,1% 9,0% 114% 3,1% 89% 99% 9,3%
1975 12,7% 28,3% 10,6% 13,2% 57% 12,7% 14,0% 2,8%
1980 10,8% 26,4% 10,6% 14,0% 48% 16,0% 11,0% 6,2%
1983 13,6% 24,6% 10,7% 132% 6,1% 13,8% 128% 5,3%
1991 82% 243% 7,7% 135% 7,7% 16,3% 11,9% 10,5%
1995 89% 243% 8,0% 138% 94% 17,6% 13,4% ,6%
1997 79% 274% 7,1% 11,3% 9,7% 17,2% 15,6% ,8%

Heimild: Utvegur Fiskifélags islands

[ toflu 3.2 sést ad hlutdeild Sudurlands i pessum fisktegundum hefur minnkad.
Hluti pessarar minnkunar var kominn fram fyrir tilkomu kvétakerfisins en mest
minnkar hlutdeildin eftir tilkomu kvoétakerfisins. Hlutdeild Reykjavikur og Reykja-
ness hefur einnig minnkad en st minnkun kemur naer 6ll fram fyrir tilkomu kvota-
kerfisins. Hlutdeild Vesturlands eykst fram ad tilkomu kvotakerfisins en minnkar
eftir pad. Hlutdeild Vestfjarda eykst fra pvi sem han var & sildararunum og fram til
1980 en helst svipud eftir pad. Hlutdeildin minnkar litilshattar & arinu 1997 vegna
bess ad Vestfirdir fa litinn hluta af uppsjavarfiskunum sild og lodnu, en metveidi var
a loonu & arinu 1997. bad er pessi metveidi & loonu sem veldur pvi ad hlutdeild

D
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Austfjarda er mjog ha a arinu 1997 (og 1995). Hlutdeild Nordurlands vestra og
eystra eykst nokkud jafnt a peim 32 arum sem tafla 3.2 neer til.

Pegar tafla 3.2 er skodud i heild sinni sést ad hlutur einstakra landshluta hefur
breyst baedi fyrir og eftir tilkomu kvotakerfisins. Ekki verdur fullyrt ad breytingarnar
hafi verid meiri eftir tilkomu kvétakerfisins en fyrir pad.

Tafla 3.3 synir skiptingu verdmeetis alls landads afla nokkur ar fra 1976-1997.

Tafla 3.3
Skipting veromeetis alls landads afla eftir Iondunarh6fn
Sudur- Reykjav., Vestur-  Vest- Nordurl. Nordurl.  Aust-
land Reykjan. land firgir Vestrar eystra firdir Erlendis
1976 11,7% 27,5% 9,2% 140% 6,3% 115% 11,3% 8,5%
1980 9,6% 229% 9,2% 12,3% 41% 154% 11,4% 15,1%
1983 11,9% 22,0% 10,1% 12,9% 6,1% 13,0% 13,7% 10,4%
1993 6,9% 248% 6,7% 90% 8, 7% 195% 10,0% 14,5%
1997 78% 28,7% 7,0% 9,1% 88% 16,9% 14,7% 1,1%
Heimild: Utvegur Fiskifélags islands

[ toflu 3.3 er allur afli en i téflu 3.2 eru einungis helstu kvotategundirnar, p.e.
pbaer tegundir sem hafa verid naegilega lengi i veidinni til ad haegt sé ad fa& samanburd
a skiptingu peirra milli landshluta fyrir tilkomu kvotakerfisins og eftir tilkomu pess.
Einungis med pvi moti er haegt ad sja hvort aflamarkskerfio sem slikt hafi ahrif a
byggdadreifingu starfseminnar i sjavarutvegi.

[ toflu 3.4 er syndur flutningur aflahlutdeilda & milli landsveeda fra fiskveidi-
arinu jantar-agust 1991 til fiskveidiarsins 1996/189aflan synir nokkrar sveiflur
i flutningi aflahlutdeilda & milli landsveeda einstok fiskveidiar. begar litid er yfir
timabilid i heild pa hefur mest verid selt af aflahlutdeildum umfram kaup fra Vest-
fjloroum og Nordurlandi eystra en mest keypt af aflahlutdeildum umfram sdlu til
Nordurlands vestra og Vesturlands. A taeplega sjo ara timabili sem tafla 3.4 neer til er
hreinn flutningur & aflahlutdeild til eda fra einhverjum landshluta mestur um 1% af
Ollum aflahlutdeildum.

An efa endurspeglar flutningur aflahlutdeilda & milli landsvaeda gang sjavar-
Utvegsstarfseminnar i einstokum landshlutum. Sjavaratvegsfyrirteeki sem verdur
gjaldprota selur fra sér aflahlutdeildir sem 6flugu fyrirteekin kaupa. Eftir tilkomu
aflamarkskerfisins hljéta allar sveiflur i gangi sjavarutvegsfyrirteekja i einstokum
landshlutum ad endurspeglast i flutningi aflahlutdeilda og aflamarks.

® Medtaldar eru peer aflaheimildir sem fluttar eru milli landshluta med skipum sem eru seld milli landshluta.
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Tafla3.4

Flutnin gur & aflahlutdeild & milli svaeda 1991-1997, reiknadfporskigildum
Fiskv.a Fiskv.a Fiskv.a Fiskv.a Fiskv.a Fiskv.a Fiskv.a
jan.’91  sept.  sept.  sept.  sept.  sept. sept. Samtal
-40. '91 -@. '92 -&. '93 -@. '94 -&. '95 -&. '96 -&. '97 '91-'97

Sudurland:

Flutt til sveedisins 4,010 9,726 12,488 5521 6,102 8,177 2,435 48,460
Flutt fra sveedinu 2,590 10,294 10,010 4,442 7,601 9,069 3,828 47,834
Mismunur 1420 -568 2,478 1,080 -1,500 -891 -1,393 626
Reykjanes ?:

Flutt til sveedisins 7,160 8,328 10,350 10,191 14,372 9,021 5,862 65,283
Flutt fra sveedinu 8,501 10,386 8,722 8,726 14,841 7,489 8,352 67,016
Mismunur -1,341 -2,059 1,628 1465 -469 1,532 -2,490 -1,733
Vesturland:

Flutt til sveedisins 2,808 8,535 2,990 1,362 2,727 5,612 7,180 31,214
Flutt fra sveedinu 3,261 6,994 4,213 961 2,545 6,397 3,870 28,241
Mismunur -454 1542 -1223 401 182 -785 3,310 2,973
Vestfirdir:

Flutt til sveedisins 2,406 3,528 2,840 1,211 10,334 2,126 3,393 25,839
Flutt fra sveedinu 1,958 3,599 6,716 1,191 10,667 1,963 4,393 30,486
Mismunur 448 -71 -3,875 20 -333 163 -1,000 -4,647
Nordurland

Flutt til sveedisins 7,168 9,942 15,751 3,518 5,262 20,415 1,634 63,689
Flutt fra sveedinu 4,394 8,295 17,262 3,663 5,871 17,761 1,546 58,792
Mismunur 2,775 1647 -1511 -145 -609 2,654 88 4,897
Nordurland

Flutt til sveedisins 844 1,237 516 256 1,289 3,908 8,651 16,701
Flutt fra sveedinu 773 2,031 78 864 1,032 8,266 7,479 21,229
Mismunur 71 -794 -269 -608 258 -4,358 1,173 -4,528
Austurland:

Flutt til sveedisins 3,394 2,209 7,243 1,700 4,866 3,321 4,409 27,141
Flutt fra sveedinu 2,315 1,816 4,577 4,034 3,753 7,274 4,537 28,305
Mismunur 1,079 393 2,666 -2,334 1,113 -3,953 -128 -1,164
Landid i heild:

Flutt til sveeda alls27,790 43,505 52,179 23,758 44,951 52,580 33,564 278,32
Flutt fra sveedum23,792 43,415 52,285 23,880 46,309 58,218 34,004 281,90
Mismunur 3) 3,998 90 -106 -122 -1,358 -5,638 -440 -3,576

Y porskgildisstudlar frir fiskveidiarid 1. setember 1992 til 31.

2 Reykjavik telst med Rgkjanesi

¥ Batar missa aflahlutdeild yra pess adeir veiddu minna en 50% af aflamarki sinu tvo
i r60. Neesta ar gpessum aflahlutdeildum Uthlutad hlutfallgée midad vid hlutdeild

Heimild: Fiskistofa
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A undanférnum arum hafa vaxid upp sjavarutvegsfyrirteeki sem starfa i fleiri
en einum landshluta. Morg sjavaratvegsfyrirtaeki eiga einnig stéra hluti i 6drum
sjavarutvegsfyrirteekjum. Efalaust endurspeglar pessi préun, likt og préunin i
vidskiptum med aflamark og aflahlutdeildir, misjafnt gengi einstakra fyrirtaekja og
landshluta. En hun synir einnig vidleitni til pess ad efla samvinnu & milli fyrirteeki i
bvi augnamidi ad nyta sem best paer takmdrkudu aflaheimildir sem fyrirteekin rada
yfir og til ad dreifa peirri miklu ahaettu sem er og verdur fylgifiskur sjavarutvegs-
fyrirtaekja. An pessarar vidleitni veeri sjavarGtvegur & Islandi an efa mun
o6hagkveemari og veikbyggdari en hann er.

3.3 Dreifing aflahlutdeilda og eignaradildar ad utgerdarfyrirtaekjum

Nokkur breyting hefur ordid a dreifingu aflahlutdeilda milli atgerdarfyrirteekja fra
upphafi kvétakerfisins. | adalatridum hefur prounin ordid i pa att ad steerri fyrirtaekin
hafa aukid aflahlutdeild sina. Gisli Palsson og Agnar Helgason fundu ad fjoldi
.Kvotarisa®, eda fyrirteekja sem rédu yfir meir en 1% aflahlutdeild i porski fidlgadi
Ur 17 &rid 1984 i 26 arid 1994. A sama tima faekkadi fyrirteekjum sem hoféu yfirrad
yfir aflahlutdeild i porski ar 535 i 391. Steersti hluti pessarar faekkunar atti sér stad &
arunum 1984-1991 en pa feekkadi fyrirteekjum sem rédu yfir aflahlutdeild i porski ar
535 i 432. ,Kvotadvergunum®, p.e. peim fyrirtseekjum sem rada yfir minna en 0,1%
aflahlutdeild i porski, feekkadi mest en peim feekkadi ur 321 arid 1984 i 225 arid
1991. Fra arinu 1991 hefur fj6ldi ,kvotadverga“ stadio i stad en fjoldi peirra var 229
arid 1994’

Starfshopur um dreifda eignaradild i sjavarutvegi sem sjavarutvegsradherra
skipadi i janGar 1997 kannadi einnig dreifingu aflahlutdeilda milli fyrirteekja. |
skyrslu peirra kemur fram ad nokkur sampjoppun vard a aflahlutdeildum fra arinu
1991 til &rsins 1997

" Sja ritgerd Gisla Palssonar og Agnars Helgasonar (1997), bls. 197.
8 Allar eftirfarandi tolur eiga vid 1. september &r hvert, p.e. upphaf fiskveidiarsins.
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Tafla 3.5 hér fyrir nedan synir pessa proun.

Tafla3.5
Dreifing aflahlutdeilda
Stadan 1. september 1991 Stadan 1. september 1997
Kvota- 10 kvota- 55 kvota- Kvota- 10 kvota- 55 kvota-
haesta haestu haestu haesta haestu hagstu
fyrirtaekid fyrirteekin fyrirteekin  fyrirtaekio fyrirtaekin fyrirtaekin
Porskur 3,36% 17,04%  48,62% 4,13% 22,29% 57,54%
Ysa 2,88% 1596%  49,92% 321% 22,69% 61,57%
Ufsi 259% 21,87% 61,59% 2,31% 28,57% 67,11%
Karfi 7,02%  41,29%  85,43% 6,01% 52,27%  89,55%
Gréluoa 10,35%  37,35%  85,39% 8,17% 41,88% 92,32%
Sild 0,00% 3,33%  29,95% 2,22%  15,35%  49,72%
Lodna 0,00% 6,80%  27,82% 0,00% 37,13% 60,06%
Uth.reekja 0,00% 7,60%  23,67% 737%  28,09%  75,62%
Alls (pb.ig.) 3,98% 20,84%  54,37% 481% 28,72% 61,51%

Heimild: Skyrsla starfshops um dreifda eignaradild i sjavarutvegi

I toflunni er aflamark einstakra fyrirteekja reiknad Gt fra aflahlutdeildum og
heildaraflamarki vidkomandi ars. Aflamark i mismunandi tegundum er svo vegio
saman med porskigildisstudlum arsins. pPad skiptir pess vegna mali fyrir dtkomuna
hvort heildaraflamark fyrir peer fisktegundir sem fyrirtaekid & aflahlutdeildir i eru ad
aukast eda minnka. Sem deemi ma nefna ad pad fyrirteeki sem atti mest af
aflahlutdeildum arid 1991 atti 3,49% af 6llum aflahlutdeildum i porskigildum talid
ario 1997. Hlutdeild fyrirtaekisins i aflahlutdeildum alls hafdi minnkad um 0,49%
pratt fyrir ad aflahlutdeild pess hefdi ekki minnkad i neinni tegund en aukist i
sumum tegundum.

A undanférnum arum hafa vaxid upp sjavarutvegsfyrirtaeki sem starfa i fleiri
en einum landshluta. Morg sjavaratvegsfyrirteeki eiga einnig stéra hluti i 6drum
sjavarutvegsfyrirteekjum. Efalaust endurspeglar pessi préun, likt og préunin i
vidskiptum med aflamark og aflahlutdeildir, misjafnt gengi einstakra fyrirtaekja og
landshluta. En han synir einnig vidleitni til pess ad efla samvinnu a milli fyrirteeki i
bvi augnamidi ad nyta sem best paer takmorkudu aflaheimildir sem fyrirtaekin rada
yfir og til ad dreifa peirri miklu &ahsettu sem er og verdur fylgifiskur
sjavaratvegsfyrirteekja. An pessarar vidleitni veeri sjavaratvegur a islandi an efa mun
ohagkveemari og veikbyggdari en hann er.

3.3 Dreifing aflahlutdeilda og eignaradildar ad utgerdarfyrirtaeekjum

Nokkur breyting hefur ordid & dreifingu aflahlutdeilda milli Utgerdarfyrirteekja fra
upphafi kvotakerfisins. | adalatridum hefur prounin ordid i pa att ad steerri fyrirtaekin
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hafa aukio aflahlutdeild sina. Gisli Palsson og Agnar Helgason fundu ad fj6ldi
.Kvotarisa“, eda fyrirtaekja sem rédu yfir meir en 1% aflahlutdeild i porski fjdlgadi
Ur 17 arid 1984 i 26 arid 1994. A sama tima faekkadi fyrirtaekjum sem hoféu yfirrad
yfir aflahlutdeild i porski ar 535 i 391. Steersti hluti pessarar feekkunar atti sér stad a
arunum 1984-1991 en pa feekkadi fyrirtaekjum sem rédu yfir aflahlutdeild i porski ar
535 i 432. ,Kvétadvergunum®, p.e. peim fyrirteekjum sem réda yfir minna en 0,1%
aflahlutdeild i porski, feekkadi mest en peim feekkadi ur 321 arid 1984 i 225 arid
1991. Fra arinu 1991 hefur fjoldi ,kvotadverga“ stadid i stad en fjoldi peirra var 229
ario 1994

Starfshopur um dreifda eignaradild i sjavarutvegi sem sjavarutvegsradherra
skipadi i jantar 1997 kannadi einnig dreifingu aflahlutdeilda milli fyrirteekja. |
skyrslu peirra kemur fram ad nokkur sampjoppun vard & aflahlutdeildum fra arinu
1991 til arsins 1997. Tafla 3.5 hér fyrir nedan synir pessa proun.

Tafla3.5
Dreifing aflahlutdeilda
Stadan 1. september 1991 Stadan 1. september 1997
Kvéta- 10 kvota- 55 kvota- Kvéta- 10 kvota- 55 kvota-
haesta haestu haestu haesta haestu hagstu
fyrirteekid fyrirteekin fyrirteekin  fyrirteekid fyrirtaekin fyrirtaekin
Porskur 3,36% 17,04%  48,62% 4,13% 22,29% 57,54%
Ysa 2,88% 1596%  49,92% 321% 22,69% 61,57%
Ufsi 2,59% 21,87% 61,59% 2,31% 28,57% 67,11%
Karfi 7,02%  41,29%  85,43% 6,01% 52,27% 89,55%
Gréluoa 10,35%  37,35%  85,39% 8,17% 41,88% 92,32%
Sild 0,00% 3,33%  29,95% 2,22%  15,35%  49,72%
Lodna 0,00% 6,80%  27,82% 0,00% 37,13% 60,06%
Uth.reekja 0,00% 7,60%  23,67% 7,37%  28,09%  75,62%
Alls (p.ig.) 3,98% 20,84%  54,37% 481%  28,72% 61,51%

Heimild: Skyrsla starfshops um dreifda eignaradild i sjavarutvegi

I toflunni er aflamark einstakra fyrirteekja reiknad Gt fra aflahlutdeildum og
heildaraflamarki viokomandi ars. Aflamark i mismunandi tegundum er svo vegio
saman med porskigildisstudlum arsins. pad skiptir pess vegna mali fyrir dtkomuna
hvort heildaraflamark fyrir peer fisktegundir sem fyrirtaekid & aflahlutdeildir i eru ad
aukast eda minnka. Sem deemi ma& nefna ad pad fyrirteeki sem atti mest af
aflahlutdeildum arid 1991 atti 3,49% af 6llum aflahlutdeildum i porskigildum talid
ario 1997. Hlutdeild fyrirteekisins i aflahlutdeildum alls haféi minnkad um 0,49%

° Sja ritgerd Gisla Palssonar og Agnars Helgasonar (1997), bls. 197.
19 Allar eftirfarandi tolur eiga vid 1. september ar hvert, p.e. upphaf fiskveidiarsins.
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pratt fyrir ad aflahlutdeild pess hefdi ekki minnkad i neinni tegund en aukist i
sumum tegundum.

Tafla 3.5 synir ad kvotahaesta fyrirteekid arid 1997 var med 4,81% af ollum
aflaheimildum arsins eda 0,83% meira en kvotahaesta fyrirtaekid arid 1991. Arid
1997 voru 10 kvétaheestu fyrirteekin med 28,72% af aflahlutdeildum arsins eda
7,88% meira en 10 kvoétahaestu fyrirtaekin arid 1991. 55 kvétahaestu fyrirtaekin voru
med 61,51% af aflahlutdeildunum arid 1997 sem var 7,14% meira en 55 kvotahaestu
fyrirteekin h6fou ario 1991. Hluti pessarar sampjoppunar aflahlutdeilda hefur att ser
stad vegna kaupa stérra fyrirteekja & aflaheimildum fra smeerri fyrirtsekjum en hluti
er vegna pess ad nokkur stor fyrirteeki hafa sameinast 6drum stérum fyrirtaekjum i
enn steerri fyrirtaeki. Naleegt helmingur af aukningu aflahlutdeilda 10 kvotahaestu
fyrirteekjanna er til kominn vegna sameiningar fyrirtaekja.

A undanférnum arum hefur hlutafjarmarkadur verid i 6rum vexti hér a landi.
Morg sjavarutvegsfyrirtaeki hafa farid & pennan markad og nad par gédum arangri. |
skyrslu starfshops um dreifda eignaradild i sjavarutvegi er fjallad um fjélda hluthafa
og dreifingu hlutafjar i nokkrum sjavarutvegsfyrirteekjum & arunum 1990, 1995 og
1997. Fram kemur ad fj6ldi hluthafa hefur aukist mikid. pratt fyrir petta hefur hlutur
steerstu eigendanna litid breyst.
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4. Vidskipti med aflaheimildir og préun peirra

Allt fra upphafi kvotakerfisins hér a landi arid 1984 hafa litlar takmarkanir verid a
framsali aflamarks. Fram til arsins 1991 var heimilt ad framselja aflamark en
Oheimilt var ad selja réttinn til ad f4 athlutad aflamark (p.e. pad sem kallast
aflahlutdeildir, eda varanlegur kvoti i dag). Fra upphafi aflamarkskerfisins hefur
verio haegt ad selja pennan rétt ef skip, sem rétturinn var tengdur vid, var einnig selt.
Vidskipti med aflaheimildir eiga sér pvi adeins stad ad baedi seljendur og kaupendur
telji sig hagnast & vidskiptunum. Umfang kvotavidskiptanna er pvi sennilega besti
meelikvardinn a hagkveemni frjalsa framsalsins. Eins og fram kemur i pessum kafla
hefur framsal & aflaheimildum verid mjog mikid. | kafla 4.1 verdur fjallad um
flutning a aflamarki milli skipa en i kafla 4.2 verdur fjallad um flutning a
aflahlutdeildum.

4.1 Flutningur & aflamarki

A arinu 1991 komu mikilveegar breytingar & fiskveidistjornunarlégunum til
framkveemda. Eitt af pvi sem pé& breyttist var ad svonefnt soknarmark var aflagt og
oll skip yfir 6 brl. voru skyldud til ad vera i aflamarkskerfinu. Af pessari astaedu eru
télur um umfang vidskipta med aflamark a arunum fyrir ario 1991 ekki
samanburdarhaefar vid tolur um pad sem sidar vard.

i toflu 4.1 er synd proun vidskipta med aflamark fyrir porsk fra arinu 1986 og
fram ad fiskveidiarinu 1991/92. Med Ilogunum sem toku gildi 1991 var
fiskveidiarinu breytt fra pvi ad vera pad sama og almanaksario i ad vera fra 1.
september til 31. agust ari sidar. Til ad framkveema pessa breytingu vard ad hafa
fyrsta fiskveidiarid eftir gildistoku nyju laganna adeins atta manada langt, p.e. fra 1.
jantar 1991 til 31. 4gust 1991. betta fiskveidiar er par af leidandi ekki sambeerilegt
vid onnur fiskveidiar i toflunni en pau eru tolf manada long.
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Tafla4.1
Flutningur aflamarks i porski

Eining: tonn, m.v. slaegdan fisk
Fiskv. ar. Fiskv. ar}
1986 1987 1988 1989 1990 1991/91 1991/92

Flokkur A 5.240 4.604 9.019 11.709 13.445 19.749  38|061
Flokkur B 5.833 6.571 9.404 10.374 8.882 16.306 20617
Flokkur C 1.890 307 5.676 4.833 2.344 4.322 7.155
Flokkur D 8.735 7.946 11950 10.255 14913 12.363 29994

Samt. A-D 21.697 19.428 36.049 37.170 39.584 52.740 95.828
Aflamark i

heild 100.323 118967 154.615 152.735 134410 196.563 200.835
Hlutfallsleg skipting

Flokkur A 241% 23,7%  25,0% 31,5% 34,0% 37,4% 39,7%
Flokkur B 26,9% 33,8% 26,1% 27,9% 22,4% 30,9% 21,5%
Flokkur C 8,7% 16%  15,7% 13,0% 5,9% 8,2% 7,5%
Flokkur D 40,3% 40,9%  33,2% 27,6% 37,7% 23,4% 31,3%
Samt. A-D  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Flutt alls/

Aflamark i

heild 21,6% 16,3%  23,3% 24,3% 29,5% 26,8% 47, 7%

Heimild: Sjavarutvegsraduneytio

[ toflu 4.1 er flutningi aflamarks innan fiskveidiarsins skipt i fjora flokka. bessi
flokkun reedst af akvaedum i fiskveidistjornunarlogunum. Flokkur A neer til flutnings
a aflamarki milli skipa sem eru i eigu sému atgerdar, flokkur B neer til flutnings a
aflamarki milli skipa sem gera ut fra sému verstod en eru ekki i eigu sému utgerdar,
flokkur C neer til flutnings a aflamarki milli utgerda sem gera ut frA mismunandi
verstodvum en par sem skipt er & jofnu i porskigildum og flokkur D neer til alls
annars flutnings a aflamarki.

Toflur 4.2-4.6 eru byggdar eins upp og tafla 4.1 en syna flutning a aflamarki &
fiskveidiarunum fra 1992/93 til 1997/98. Tafla 4.2 synir flutning & aflamarki fyrir
porsk. A téflum 4.1 og 4.2 sést ad umfang flutninga & aflamarki jokst gifurlega eftir
ad nyju fiskveidistjornunarlogin téku gildi arid 1991.
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Tafla4.2

Flutningur aflamarks i porski
Eining: tonn, m.v. sleegdan fisk

Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskvlar

1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
Flokkur A 38.255 30.364 14.733 25586 18.676 20.046 37.794
Flokkur B 20.747 23.364 18.860 9.003 14.145 18.022 18.761
Flokkur C 7.155 9.946 6.032 6.133 4.265 6.448 6.170
Flokkur D 29.980 41.344 29424 21.337 33.743 40.533 48.769
Samt. A-D 96.138 105.018 69.049 62.059 70.829 85.048 111.494
Aflamark |
heild 200.835 146.080 108.880 90.265 86.896 124.117 153.735

Hlutfallsleg skipting

Flokkur A 398% 289% 213% 412% 264% 236% 33,9%
Flokkur B 216% 222% 27,3% 145% 20,0% 21,2% 16,8%
Flokkur C 7,4% 9,5% 8,7% 9,9% 6,0% 7,6% 5,5%
Flokkur D 31,2% 39,4% 426% 344% 47,6% 47,7% 43,7%
Samt. A-D  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Flutt alls/

Aflamark i 479% 719% 634% 688% 815% 685% 725%
heild

Heimild: Fiskistofa

Tafla 4.3 synir flutning & aflamarki fyrir botnfisk. Pessi tafla synir ad midad
vid aflamark i heild pa hefur meira verid flutt & milli skipa af 6drum botnfiski en
porski. Undantekning er fiskveidiarid 1992/93 pegar flutningar a aflamarki fyrir
pborsk ndmu 71,9% af Uthlutudu porskaflamarki en flutningur & aflamarki fyrir allan

botnfisk nam 68,3%.
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Flutningur aflamarks i botnfiski
Eining: porskigildistonn, m.v. sleegdan

fisk
Fiskv.ar
1992/93
Flokkur A 75.682
Flokkur B 39.559
Flokkur C 25.410
Flokkur D 69.966
Samt. A-D 210.618
Aflamark i
heild 308.257
Hlutfalldeg
skipting
Flokkur A 35,9%
Flokkur B 18,8%
Flokkur C 12,1%
Flokkur D 33,2%
Samt. A-D 100,0%
Flutt alls/
Aflamark i
heild 68,3%

Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar

1993/94
50.898
42.104
20.363 26.177
65.517 64.924
178.882 208.505

91.843
25.560

75.207
36.978
11.711
89.726
213.622

265.861 241.897 256.948

28,5%
23,5%
11,4%
36,6%
100,0%

44,0%
12,3%
12,6%
31,1%
100,0%

35,2%
17,3%
5,5%
42,0%
100,0%

67,3% 86,2% 83,1%

1994/95 1995/96 1996/97 1997/98

73.002
41.549
21.874
86.582
223.007

90.376
33.470
18.944
83.480
226.270

288.084 298.272

32,7%
18,6%
9,8%
38,8%
100,0%

39,9%
14,8%
8,4%
36,9%
100,0%

77,4%  759%

Heimild: Fiskistofa

Tafla 4.4 synir flutning & aflamarki fyrir lodnu og sild. | téflunni sést ad
flutningur aflamarks fyrir pessar tegundir hefur verid mun lsegra hlutfall af
aflamarkinu i heild heldur en flutningur a aflamarki fyrir botnfisk. Hér dylst p6 pad
ad pott flutningar aflamarks fyrir lodnu hafi verio mun leegra hlutfall af aflamarki i
heild, pa hafa flutningar & aflamarki fyrir sild verid um og yfir 100% af Gthlutudu

aflamarki undanfarin ar.
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Tafla4.4
Flutningur aflamarks i lodnu og sild
Eining: porskigildistonn
Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar
1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
Flokkur A 5116  4.293 8125 3933 9777 8642
Flokkur B 4281  4.227 2.907 2293 8578  4.988
Flokkur C 2971 2438 2176  2.045 1406  2.622
Flokkur D 4856  7.377 9382 5819 14354  8.766
Samt. A-D 17.224 18335 22590 14.090 34.115 25.019
Aflamark i
heild 50.900 61.600 77.490 65.400 100.390 72.482
Hlutfalldeg
skipting
Flokkur A 29,7% 234% 36,0% 27,9% 28,7% 34,5%
Flokkur B 249% 231% 129% 16,3% 25,1% 19,9%
Flokkur C 17,2%  13,3% 9,6%  14,5% 41% 10,5%
Flokkur D 282% 402% 415% 41,3% 42,1% 350%
Samt. A-D 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Flutt alls/
Aflamark i
heild 338% 298% 292% 215% 34,0% 345%

Heimild: Fiskistofa

Tafla 4.5 synir flutning & aflamarki fyrir skelfisk. Flutningur aflamarks fyrir
skelfisk var mjog hatt hlutfall af aflamarki i heild fyrir pessar tegundir og einstaka ar
for hlutfallid yfir 100%. A fiskveidiarinu 1994/95 var hlutfalli® 105,9%. Til pess ad
betta hlutfall geti farid yfir 100% pa parf einhver hluti aflamarksins ad flytjast milli
skipa oftar en einu sinni. Pad ad sama aflamark er flutt mérgum sinnum & milli skipa
synir hversu mikilvaegt pad er i fiskveidum ad stjornkerfid sé sveigjanlegt og geri
Utgerdunum fzert ad adlaga kvotastddu sina ad gangi veidanna. | sveiflukenndri grein
eins og fiskveidum ma buast vid pvi ad miklar breytingar séu i gangi veida hja
einstaka skipum. Sumar pessar sveiflur er erfitt ad sja fyrir. Pessar sveiflur lenda
mismunandi a mismunandi utgerdum. Sumar lenda i erfidleikum vegna porsks, adrir
i erfioleikum vegna ysu eda reekju. Kerfid verdur pvi ad vera sveigjanlegt pannig ad
atgerdir geti nytt pa moguleika sem felast i vidskiptum med takmarkadar afla-
heimildir til ad draga ar aféllum einstakra utgerda vegna sveifla i aflabrégoum.
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Tafla4.5
Flutningur aflamarks i skelfiski
Eining: porskigildistonn
Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar
1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
Flokkur A 10.133 10.672 24.150 14.325 16.715 28.362
Flokkur B 11.947 13531 12510 13.494 11523 12.454
Flokkur C 6.258 5491 7.791 6.853 8.838 7.986
Flokkur D 19.770 23.406 25.226 25,551 23.440 29.754
Samt. A-D 48.107 53.100 69.676 60.223 60.517 78.556
Aflamark i
heild 57.988 65.717 65.809 82.031 78.018 105.136
Hlutfalldeg
skipting
Flokkur A 21,1% 20,1% 34,7% 238% 27,6% 36,1%
Flokkur B 248% 255% 18,0% 22,4% 19,0% 15,9%
Flokkur C 13,0 10,3% 11,2% 11,4% 14,6% 10,2%
Flokkur D 411% 441% 362% 424% 38,7% 37,9%
Samt. A-D 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Flutt alls/
Aflamark i
heild 83,0% 80,8% 1059% 734% 77,6% 74,7%

Heimild: Fiskistofa

Tafla 4.6 synir flutning aflamarks fyrir allar kvotabundnar tegundir. A pvi
timabili sem taflan neer til virdist hlutfall einstakra flokka flutnings & aflamarki (A,
B, C og D) vera tiltblulega stoougt. Hlutfall flutninga a aflamarki af aflmarki i heild
var haest & fiskveidiarinu 1994/95 pegar pad var 78,1%.
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Tafla4.6
Flutningur aflamarks fyrir allar kvétabundnar tegundir
Eining: porskigildistonn
Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar
1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
Flokkur A 90.931 65.863 124.118 93.464 99.495 127.381
Flokkur B 55,787 59.862 40.977 52765 61.650 50.912
Flokkur C 34.639 28292 36.144 20.610 32118 29.552
Flokkur D 94592 96.300 99.532 121.096 124.375 122.000
Samt. A-D 275.949 250.317 300.770 287.935 317.639 329.845
Aflamark i
heild 417.145 393.178 385.196 404.379 466.492 475.889
Hlutfalldeg
skipting
Flokkur A 330% 26,3% 413% 325% 31,3% 38,6%
Flokkur B 20,2% 239% 136% 183% 19,4% 15,4%
Flokkur C 126% 11,3% 12,0% 7,2%  10,1% 9,0%
Flokkur D 343% 385% 331% 421% 392% 37,0%
Samt. A-D 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Flutt alls/
Aflamark i
heild 66,2% 63,7% 781% 712% 68,1% 69,3%

Heimild: Fiskistofa

[ toflu 4.7 er synt verdmeeti flutts aflamarks og aflamarks i heild fyrir allar
helstu kvétategundirnar. Veromeetio er fundid med pvi ad nota medalverd aflamarks
a viokomandi fiskveidiart:

Tafla4.7
Verdmeeti flutts aflamarks fyrir helstu kvotategundir*
Eining: millj. kr.
Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.ar Fiskv.arn
1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
Flokkur A 1.995 4.681 4.194 4.386 6.176
Flokkur B 1.779 1665 2674  3.009 2.597
Flokkur C 893 1.278 1.248 1.600 1.350
Flokkur D 2858 4.023 6.319 6.377 6.450
Samt. A-D 7525 11.647 14436 15372 16.573
Samt. B-D 5530 6.966 10.242 10986 10.397
Aflamark i heild 11.394 14.105 17.827 21.108 21.745
* paer tegundir sem hér eru taldar med eru: porskur, ysa, karfi,
ufsi, graluda, skarkoli, sild, lodna, uthafsreekja og humar

Heimild: Fiskistofa

" bessi medalverd eru synd i toéflu 5.1 og { vidauka I.
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[ toflu 4.7 sést ad verdmeeti pess aflamarks sem faert var & milli skipa &
fiskveidiarinu 1997/98 var 16,6 milljardar. Verdmeeti heildaraflamarks a medalverdi
arsins nam 21,7 milljoroum. Flutningur aflamarks milla skipa i eigu sému atgerdar
eru ekki eiginleg vidskipti. Samtala veromeetis vidskipta med heimildir til ad veida
ar pessum stofnum innan arsins er pvi samtala verdmeetis flutts aflamarks i flokkum
B, C og D. A fiskveidiarinu 1997/98 nam pessi tala 10,4 milljréum sem er rétt
teeplega helmingur af verdmeeti alls Gthlutads aflamarks fyrir pessar tegundir.

4.2 Tilfeerslur & aflahlutdeildum

Tafla 4.8 synir flutning aflahlutdeilda (varanlegs kvota) eftir fisktegundum og
fiskveidiarum. Rétt er ad vekja athygli & pvi ad inni i pessum télum er flutningur a
aflahlutdeildum a milli skipa i eigu s6mu utgerdar, p.m.t. flutningur a
aflahlutdeildum fra skipi sem verid er ad Urelda og yfir i nytt skip sem keypt hefur
verio i stadinn.

Tafla4.8

Heildarflutningur aflahlutdeilda 1991/92 1997/98*

1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
Porskur 10,6% 13,0% 6,7% 18,1% 18,7% 11,8% 31,3%
Ysa 11,0% 16,6% 7,2% 18,3% 18,1% 11,2% 27,9%
Ufsi 10,3% 14,2% 9,2% 12,8% 17,9% 10,0% 28(8%
Karfi 8,3% 12,6% 9,7% 8,1% 16,0% 5,9% 30,6%
Steinbitur 18,4%
Gréluoa 3,1% 10,3% 4,2% 9,9% 15,4% 8,1% 34, 7%
Skarkoli 10,7% 18,1% 10,3% 17,1% 11,6% 11,5% 24,8%
Langlura 3,8%
Sild 12,0% 16,6% 12,0% 25,0% 43,2% 16,7% 28,8%
Lodna 2,9% 6,7% 9,4% 2,7% 11,2% 3,8% 21|0%
Humar 22,1% 14,1% 7,5% 30,7% 17,2% 20,9% 19,2%
Uthafsraekja 14,7% 15,2% 13,3% 22,6% 24,9% 20,2% 44,4%

* Fyrir fiskveidiarid 1997/98 vantar flutning & aflahlut-deildum fyrir steinbit, langldru,
sandkola og skrapflaru.

Heimild: Fiskistofa

pad er eftirtektarvert hversu mikil aukning verdur a flutningi aflahlutdeilda a
fiskveidiarinu 1997/1998. Vaentanlega koma par fram vidbrégd utgerdanna vid peim
l6gum um stjorn fiskveida sem sett voru vorid 1998 og komu til framkveemda a
fiskveidiarinu 1998/99, einkum l6gum um Kvoétaping, 50% veidiskyldu og afnam
réttar til ad afskrifa veromaeti keyptra aflahlutdeilda.

Tafla 4.9 synir verdmeeti fluttra aflahlutdeilda a aeetludu medalverdi
viokomandi fiskveidiars. Rétt er ad itreka ad pessar tolur syna aeetlad veromeeti allra
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flutninga & aflahlutdeildum a milli skipa en ekki eingéngu peirra aflahlutdeilda sem
skipta um eigendur. Verulegur hluti peirra aflahlutdeilda sem faerdour var & milli
skipa & fiskveidiarinu 1997/98 mun ekki hafa skipt um eigendur.

Tafla4.9

Aaetlad verdmeeti fluttra aflahlutdeilda 1991/92 1997/98
Eining: milljonir kréna

1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 199
Porskur 3.949 3.608 1.459 5.698 8.650 9.238  24.504
Ysa 718 1.068 315 721 920 954 2.377
Ufsi 525 731 390 429 556 347 998
Karfi 648 1.043 712 508 1.537 982 5.095
Steinbitur 232
Graluoa 112 424 172 419 452 295 1.263
Skarkoli 140 268 141 237 167 201 433
Langlura 7
Sild 149 201 137 398 1.981 1.365 2.354
Lodna 0 0 541 149 754 590 3.263
Humar 0 211 91 355 160 201 184
Uthafsreekja 355 486 516 2.017 5.551 4,997  10.984
Samtals 6.596 8.040 4474 10930 20.730 19.409 51456
Veromeeti afla-
hlutdeilda
alls 65.174 59.117 55.191 67.833 102976 163.167 212.311

y/98

Heimild: Byggt a upplysingum um flutning aflahlutdeilda i t6flu 4.8 og verds a

aflahlutdeildum i t6flu 5.3.
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5. Kvotaverd og ahrifapeettir pess

Saemilegar upplysingar eru til um verd a kvotum fra arinu 1992, en litlar upplysingar
er ad hafa um eldra verd. Upplysingar um verd a aflamarki eru areidanlegri en
upplysingar um verd a aflahlutdeildum enda er markadurinn med aflahlutdeildir
mjog ,punnur®, p.e. verdid er byggt & mjog litlum vidskiptum. | pessum kafla verdur
fyrst fjallad um verd & aflamarki arsins, pa verdur fjallad um verd a aflahlutdeildum
og sidast verdur reynt ad skyra hvernig verd a aflamarki arsins og verd a
aflahlutdeildum myndast, p.e. hvada peettir akvarda verdio a kvotunum.

5.1 Verd & aflamarki

Tafla 5.1 synir préun medalverds a aflamarki fra fiskveidiarinu 1992/93 til
fiskveidiarsins 1997/98. Einnig er synt medalverd a aflamarki i oktéber 1998.
Tafla5.1

Medalverd & aflamarki. (Einfalt medaltal manadartalna)
Eining: kr/kg m.v. slaegdan fisk Oktbbe
1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998
Porskur 36,23 56,54 82,64 91,28 81,21 82,00 88,05
Ysa 1883 7,75 860 8,68 27,00 27,63 40,03
Ufsi 12,22 7,00 543 381 540 19,04 2594
Karfi 18,05 17,58 20,53 37,65 40,50 38,38 40,01
Uthafskarfi 20,83 11,25 25,00
Steinbitur 10,63 11,29 19,06
Gréluda 36,91 35,65 23,65 28,79 54,29 76,83 88,99
Skarkoli 21,52 15,69 19,30 15,16 14,38 28,67 40,03
Langlura 24,71 32,29 1521
Sandkoli 18,7
Skrapflura 14,3
Reekja 9,46 13,56 51,28 79,07 62,17 39,86 18,14
Fleemingjagr. Raekja 25,63 23,00
Humar 302,86 305,00 260,00 320,00 295,00 300,50
Sild 190 305 6,79 893 10,73
Lodna 060 040 0,31 1,17

Heimild: Kvétamidlun LiU t.o.m. agust 1998 en Kvotaping eftir pad

itarlegra yfirlit yfir verd & aflamarki er i vidauka | hér fyrir aftan. bar sést ad p6
verd a aflamarki sé yfirleitt nokkud st6dugt kemur fyrir ad verdid hrapar vio lok
fiskveidiars. T.d. hrapar verd a aflamarki fyrir ysu og ufsa i agust 1996 pegar ljést
var ad ekki teekist ad veida Uthlutadar aflaheimildir fiskveidiarsins.
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[ vidauka | sést ad & arunum 1992 og 1993 og fram & arid 1994 hefur verd &
aflamarki farid leekkandi. Nokkur umskipti verda & arinu 1994 hvad porskinn vardar
en & pvi ari naer tvofaldast verdid. Verd & aflamarki fyrir porsk helst nokkud stéougt
fra pvi sem pad var i arslok 1994 og fram til oktober 1998.

Tafla 5.1 synir ad rétturinn til ad veida 1 kg (midad vid sleegdan fisk) af porski
kostadi 81,21 kr ad medaltali & fiskveidiarinu 1996/97. A sama tima var verd &
réttinum til ad veida 1 kg af ysu 27,00 kr ad medaltali o.s.frv. Ef allar Gthlutadar
aflaheimildir fyrir porsk & fiskveidiarinu 1996/97 eru verdlagdar a medalverdi
fiskveidiarsins pa feest ad verdmeeti pessara aflaheimilda hefdi verid 10.079
milljonir. Med sOmu adferd faest ad veromeeti aflaheimilda fyrir ysu hafi verio 924
milljonir, fyrir ufsa 208 milljénir, fyrir karfa 2.633 milljonir, fyrir gralGou 749
milljonir, fyrir Uthafsraekju 3.730 milljonir, fyrir humar 148 milljonir og fyrir sild
982 milljonir. Verdmeeti aflamarks a pessu fiskveidiari fyrir pessar tegundir var pvi
samtals 19.453 milljonir. | t6flu 4.7 hér ad framan var synt ad verdmeeti aflamarks
fyrir helstu kvotabundnu tegundirnar var 21,1 milljardur & fiskveidiarinu 1996/97. Ef
verdleggja eetti allan réttinn til ad veida Gr pessum nytjastofnum vid island &
fiskveidiarinu 1996/97 pa pyrfti ad baeta vid pa télu veromeeti kvota i 6drum kvota-
bundnum tegundum og peim rétti sem ekki er i formi aflamarks, t.d. veidirétti kréka-
bata sem eru & séknarmdfkog peim aflakvétum sem er Gthlutad til j6fnunar. A
fiskveidiarinu 1996/97 var aflahdmark krokabata 25.854 tonn af porski, 2200 tonn af
ysu, 1900 tonn af ufsa og 2500 tonn af steinbit. Verdmaeti pessara réttinda a medal-
verdi fiskveidiarsins voru 2,2 milljardar. Asetla ma ad verdmeeti allra réttinda til
veida Ur stofnum par sem soékninni er styrt med einhverjum heetti sé 23-24 milljardar
ef peer veeru verdlagdar & pennan Hatt.

5.2 Verd a aflahlutdeildum

Aflahlutdeildirnar eru bundnar vid skip. bau réttindi sem eigendur skipanna hafa
samkveemt |6gunum eru ekki bundin i neinum 6drum I6gum en fiskveidistjornunar-
l6gunum og falla pvi nidur eda breytast ef peim logum er breytt. Fiskveidi-
stjornunarldgin eru ekki timabundin pannig ad ekkert i peim utilokar ad handhafar
aflahlutdeildanna liti a réttindin sem eilif. Sennilegt er p6 ad peir telji nokkra ovissu
um pau framtidarréttindi sem felist i aflahlutdeildunum og ad pad hafi ahrif & verd a
aflahlutdeildum. Ovissa vardandi mdgulega skattlagningu hagnadar af sjavaritvegi
getti einnig ad hafa einhver ahrif a verdid.
Virkni markadarins med aflahlutdeildir hefur ekki verid mikil a undanférnum

arum og oft hafa engin vidskipti att sér stad um einhvern tima. bad torveldar einnig

12 erdmeeti pessa veidiréttar endurspeglast i hau verdi slikra béata.

B | kafla 5.3 hér & eftir er & pad bent ad pad verd sem hér er midad vid endurspegla jadarhagnad
Utgerdarfyrirteekjanna an alls fasts kostnadar. betta er pannig mun heerra verd en fast mundi i almennu Gtbodi
a pessum réttindum.
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athuganir a pessum markadi ad stor hluti af solu aflahlutdeilda hefur att sér stad i
tengslum vid skipasolur. Tolur um verd a aflahlutdeildum eru pvi sennilega ekki
eins areidanlegar visbendingar um markadsverd aflahlutdeilda og télur um verd a
aflamarki. Ekki er pé sennilegt ad peer télur um verd sem hér fylgja gefi beinlinis
villandi mynd.

[ toflu 5.2 eru upplysingar um medalverd & aflahlutdeildum fyrir nokkrar helstu
kvotategundirnar. ftarlegri upplysingar eru i vidauka 1. I nokkrum tilfellum eru
verdin byggd & verohugmyndum kaupenda og seljenda en ekki raunverulegum
samningum.

Upplysingarnar eru & pvi formi sem paer eru almennt i umraedunni. Medalverd
a aflahlutdeild fyrir porsk & fiskveidiarinu 1991/92 var t.d. 186,25 kr & hvert kg af
athlutudum aflaheimildum fyrir porsk & pvi fiskveidiari.

Taflab.2
Verd a aflahlutdeildum

Eining: kr/kg m.v. sleegt

1991/ 1992/ 1993/ 1994/ 1995/ 1996/ 1997/

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Porskur 186,25 190,00 200,00 348,77 532,31 630,77 783,33
Ysa 170,00 132,50 90,00 85,62 121,15 248,85 330,00
Ufsi 85,00 72,50 65,00 60,15 59,08 90,08 210,50
Karfi 86,25 82,50 85,00 85,00 153,85 256,15 340,00
Steinbitur 133,46 171,67
Graluda 155,00 155,00 155,00 160,00 166,15 263,85
Skarkoli 130,00 128,75 118,75 121,15 125,31 158,08 215,00
Uthafsreekja 86,25 80,00 86,25 178,46 353,85 412,31 387,33
Humar 2.075,00 2.025,00 1.650,00 1.707,69 2.019,23 2.076,92
Sild 11,25 11,00 13,27 36,69 74,31

Heimild: Kvotamidlun LiU

[ toflu 5.2 og i vidauka Il sést ad verd & aflahlutdeildum var nokkud stodugt fra
1991 og fram & arid 1994 en haekkar mikid & sidari hluta arsins 1994.

Pess ber ad geeta pegar verd a aflahlutdeildum er skodad ad sa sem selur
aflahlutdeild er ekki bara ad selja réttinn til ad veida uthlutun vidkomandi
fiskveidiars, heldur er hann ad selja réttinn til ad veida pad aflamark sem
aflahlutdeildin gefur rétt & i framtidinfii.pad sem er selt er hlutdeild i Gthlutudu
aflamarki fyrir viokomandi fisktegund a hverju fiskveidiari, en ekki aflamark upp a

14 Mégulega er hann einungis ad selja framtidarGthlutunina af pvi ad hann er buinn ad nyta Gthlutun
fiskveidiarsins. begar lidur a fiskveidiarid pa fylgir aflaheimild arsins yfirleitt ekki aflahlutdeildum pegar peer
eru seldar. Ad 606ru jofnu aetti pvi verd a aflahlutdeildum ad laekka pegar lidur & fiskveidiario.
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tiltekinn fjolda kiléa af fisktegundinni. Pess vegna veeri i raun edlilegra aod
verdleggja aflahlutdeildir i kronum & hundradshluta. betta er reyndar gert i einstaka
tilfellum, t.d. pegar aflahlutdeildir fyrir lodnu og sild eru verdlagodar.

Tafla 5.3 og vidauki Il syna nidurstédur ur umreikningi & veroum i toflu 5.2
og vidauka Il yfir i verd & hvern hundradshluta aflahlutdeildar fyrir viokomandi
fisktegund. 1 téflunni er synt ad verdhugmynd seljenda vid upphaf fiskveidiarsins
1991/92 upp a 200 kr/kg af sleegdum porski samsvarar 400 milljonum kr & hvern
hundradshluta af uthlutudu aflmarki fyrir porsk. A pessu fiskveidiari var Gthlutad
aflamark fyrir porsk 200 puds. tonn m.v. sleegdan fisk. Ef hvert kg er verdlagt & 200
kr pa jafngildir pad pvi ad uthlutad aflamark i heild er virt a 200.000.000*200=40
milljarda. Hver hundradshluti aflahlutdeildar fyrir porsk sé pa virtur a 400 milljonir.

Tafla5.3

Verd a aflahlutdeildum

Eining: millj. kr/1%

1991/ 1992/ 1993/ 1994/ 1995/ 1996/ 1997/

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Porskur 372,5 277,6 217,8 314,8 462,6 782,9 1125,4
Ysa 65,3 64,3 43,8 39,4 50,8 85,2 118,6
Ufsi 51,0 51,4 42,4 33,5 31,1 34,7 50,4
Karfi 77,6 82,7 73,4 62,7 96,1 166,5 22(1,0
Steinbitur 12,6 16,2
Graluoa 35,7 41,2 41,1 42,3 29,4 36,4
Skarkoli 13,2 14,8 13,7 13,9 14,4 17,5 17,8
Uthafsreekja 24,2 32,0 38,8 89,2 2229 247.,4 290,5
Humar 15,0 12,2 11,6 9,3 9,6
Sild 12,4 12,1 11,4 15,9 45,9 81,7
Lodna 57,5 55,0 67,3 155,4

Heimild: Kvotamidlun LiU

Uthlutad aflamark fyrir porsk minnkadi ar fra ari fra fiskveidiarinu 1991/92
begar pad var 200 pus. tonn m.v. sleegt magn til fiskveidiarsins 1994/95 pegar pad
var 90.265 tonn. S& sem keypti eitt tonn af varanlegum kvota a fiskveidiarinu
1991/92 keypti pannig helmingi leegra hlutfall af athlutudu aflamarki fyrir porsk en
sa sem keypti eitt tonn & fiskveidiarinu 1994/95. bess vegna synir tafla 5.3 og
vidauki Il réttilega pa miklu leekkun sem vard & verdi aflahlutdeildar fyrir porsk a
bessu timabili en i t6flu 5.2 og vidauka Il virdist eins og verd & aflahlutdeild fyrir
porsk hafi haekkad.

Hlutfallio & milli verds a aflamarki arsins og verds & aflahlutdeild getur verio
mjog mismunandi. Ef fiskstofn er nyttur pannig ad aflinn sé jafn hreinum vexti
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stofnsins pa breytist steerd stofnsins ekki (p.e. stofninn er i jafnstdou). Nyting
stofnsins gefur sama ard a hverju ari. Vid slikar adstaedur eetti hlutfallid & milli verds
a aflamarki og verds & aflahlutdeild ad vera jafnt og langtimavextir ad vidbeettu
einhverju alagi vegna aheettu par ed sjaldnast er haegt ad tryggja ad stofninn haldist i
jafnstodu. Ef stofninn er ekki i varanlegri jafnst6du pa hljota framtidarhorfur
vardandi vaxtarmoguleika stofnsins, afla Ur stofninum og kostnad vid veidar ur
stofninum i framtidinni ad hafa &ahrif & verdid & aflahlutdeildunum auk vaxtanna.
Verdio a aflamarki arsins reedst aftur moti einvéroungu af veentum hagnadi af
veidum ur stofninum & yfirstandandi fiskveidiari. Ef stofn er i erfidri stédu (eins og
t.d. porskurinn undanfarin ar), afli a sdknareiningu hefur verid litill og utgerdar-
kostnadur mikill pannig ad litid svigram hefur verid til ad greida hatt verd fyrir afla-
mark, p& eetti verdid a aflamarki arsins ad vera lagt. Verdid a aflahlutdeildum fyrir
borsk getur aftur a maoti verio mjog hatt ef framtidarmoguleikar stofnsins eru metnir
miklir og stjornvoldum er treyst til ad stjorna sokninni pannig ad stofninn verdi
steerri og gjofulli i framtidinni. Ef stofn er i godri stédu (eins og t.d. Uthafsreekjan
fyrir 1-2 &rum), afli & séknareiningu er mikill og utgerdarkostnadur litill pannig ad
nokkurt svigram er til ad greida hatt verd fyrir aflamark fiskveidiarsins, pa eetti verd
a aflamarki ad vera hatt. Verd a aflahlutdeildum fyrir reekju getur aftur & moti verio
lagt vegna pess ad horfur eru & pvi ad reekjustofninn minnki i kjolfar vaxandi
borskstofns.

Af télum um verd & aflamarki og aflahlutdeildum fyrir porsk og reekju virdist
mega alykta ad framtidarhorfur vardandi proun porskstofnsins og raekjustofnsins
hafi ekki haft mikil ahrif & hlutfallid a milli verds a aflamarki arsins og verds a
aflahlutdeildum fyrir pessar fisktegundir. Samkveemt t6flu i vidauka Il var
veromeeti aflahlutdeilda fyrir porsk 40 milljardar i september 1995 en verdomeeti allra
aflahlutdeilda fyrir reekju var 20,2 milljardar. A sama tima var verd a aflamarki fyrir
borsk 79,67 kr a hvert kg m.v. sleegt og verd a aflamarki fyrir reekju 75,00 kr a hvert
kg samkveemt tolum i vidauka Il. A fiskveidiarinu 1995/96 var Uthlutad aflamark
fyrir porsk 86.896 tonn og uthlutad aflamark fyrir reekju 63.000 tonn. Veromaeti
aflamarks fyrir porsk var pvi 6,9 milljardar en veromeeti aflamarks fyrir reekju var
4,7 milljardar. Hlutfallio a milli verds & aflahlutdeildum og verds & aflamarki var pvi
40/6,9=5,8 fyrir porsk en 20,2/4,7=4,3 fyrir reekju. Hlutfallid er heldur heerra fyrir
borsk en reekju eins og edlilegt er midad vid spar Hafrannsoknastofnunar & pessum
tima um framtidarhorfur vardandi pessa tvo fiskstofna, en munurinn er pé minni en
vaenta matti. Samsvarandi Utreikningar fyrir agust 1997 gefa hlutfall upp a 8,9 fyrir
porsk en 8,3 fyrir reekju. Munurinn & milli hlutfallanna hefur heldur minnkad en
baedi hlutféllin hafa hesekkad mikid. Pessi mikla haekkun a verdi aflahlutdeilda
umfram haekkun a verdi aflamarks endurspeglar sennilega aukna trG manna a
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varanleika peirra réttinda sem felast i gildandi fiskveidistjornunarlégum og
sennilega einnig almenna aukna bjartsyni & framtid sjavarutvegsins.

5.3 Kvoétaverd, afkoma sjavarutvegsfyrirteekja og audlindarenta

Hér ad framan var & pad bent ad veromeeti aflamarks & fiskveidiarinu 1996/97 veeri
yfir 20 milljardar. Pad er neerteekt ad eetla ad petta haa verd & aflamarki vitni um
mikla ardsemi i fiskveiounum. Pad er pvi frodlegt ad bera veromeeti aflamarksins
saman vid hagnad af sjavaratveginum & arinu 1996. bjodhagsstofnun asetlar ad a
arinu 1996 hafi hagnadur af rekstri fiskveida numid teepum 1,7 milljérdum en tap
var af vinnslunni sem nam 0,5 milljorédum. Samtals var pvi hagnadur af sjavaratvegi
a arinu 1996 sem nam 1,2 milljordum. Rétt er ad beeta vid pessa tolu 1750
milljonum vegna pess ad fyrirteekin hofou heimild til ad afskrifa veromeeti keyptra
aflahlutdeilda og er afskriftin feerd sem kostnadur i bokhaldi peirra fyrirteekja sem
aeetlanir pjodhagsstofnunar byggja &. Eftir pessa leidréttingu veeri hagnadur af
sjavarutvegi & arinu 1996 um 3 milljardar. Samkveemt daetlunum bjédhagsstofnunar
var hagnadur af sjavaratvegi nokkru minni a arinu 1997 en hann var & arinu 1996.
Pad er pvi ljost ad hagnadur sjavaratvegsins var hvergi naleegt peim 20 milljéroum
sem var veromeeti aflamarksins & fiskveidiarinu 1996/97.

NU eru sjavarutvegsfyrirteekin misjafnlega ardsdom og pad veeri hugsanlegt ad
kvotaverdinu sé haldid uppi af faum mjog ardsomum fyrirtsekjum. Pessi kenning
rekur sig & tveer stadreyndir. | fyrsta lagi eru naer engin fyrirteeki sem hafa pa
ardsemi sem hér um raedir. Heildartekjur allra fiskveida namu ratmum 59 milljéréum
a arinu 1996 og par af voru tekjur af sélu afurda ramir 55 milljardar. Kvotaverd upp
& ramlega 20 milljarda nemur pvi ramlega pridjungi af 6llum tekjum Gtgerdanna. |
0oru lagi taka flestar atgerdir einhvern patt i vioskiptum med aflamark. Stor hluti
bessara vidskipta er a grundvelli skipta pannig ad fyrirteekid hefur miklar tekjur af
kvotasolu a sama tima og pad greidir petta haa kvétaverd.

Hér a eftir verdur adeins fjallad um pann méguleika ad einhver hluti af peim
kostnadi sem hér um raedir sé nu pegar hluti af skradum rekstrarkostnadi
fyrirteekjanna. bPessi moguleiki skyrir litid eitt af pessum mun, en meginastaedan fyrir
bessu haa verdi & aflamarki er ad verdid reedst af peim jadarhagnadi sem fyrirtaekin
hafa af pvi ad baeta vid sig kvota (gefio ad pau eru i rekstri pannig ad stér hluti
heildarkostnadarins er fastur). Ef fyrirteekid nytir ekki framleidslugetu sina til fulls,
ba er pessi hagnadur nokkud heerri en heildarhagnadur fyrirteekisins vegna pess ad
ymiss kostnadur, t.d. afskriftir, vextir tryggingar o.fl., er fastur kostnadur sem
breytist ekki poétt soknin aukist. Jadarhagnadur af vidboétarafla nemur tekjum af
vidbodtarafla ad fradregnum breytilegum kostnadi, en adur en fastur kostnadur er
dreginn fra.

Til ad fa hugmynd um jadarhagnad i islenskum sjavarutvegi a arinu 1996 ma
athuga hagnad fyrirteekjanna fyrir afskriftir, vexti og tryggingar. Hja utgerdinni var
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pbessi tala 13,6 milljardar en hja vinnslunni 4,8 milljaréar eda samtals 18,4
milljardar. Pessi tala er reyndar enn nokkru leegri en verdmeeti aflamarksins, en
munurinn er ekki mikill. Rétt er ad benda & ad liklegt er ad ymiss annar kostnadur en
s4 sem aour var getid eigi ad flokkast sem fastur kostnadur og hagnadur
fyrirteekjanna adur en fastur kostnadur er dreginn fra hafi pvi verid eitthvad umfram
18,4 milljarda & arinu 1996. Mismunandi ardsemi fyrirtaekja veldur pvi einnig ad
jadarhagnadur betur settu fyrirteekjanna er oft nokkud haerri en jadarhagnadur allra
fyrirteekjanna. Pad er jadarhagnadur betur settu fyrirteekjanna sem raedur
kvétaverdinu.

Med pvi ad margfalda tolurnar i t6flu 5.3 og vidauka Il med 100 faest
veromeeti aflahlutdeilda fyrir viokomandi fisktegund. Veromeeti aflahlutdeilda fyrir
borsk var 88 milljardar i lok agust 1997, veromaeti aflahlutdeilda fyrir ysu var ramir
9 milljardar o.s.frv. Verdmeeti aflahlutdeilda fyrir allar peaer fisktegundir sem eru med
i toflu 5 nam 163 milljordum & fiskveidiarinu 1996/97. | agust 1997 var verdmaeti
aflahlutdeilda fyrir pessar fisktegundir 186 milljardar. Vextir af pessari fjarbindingu
eru augljéslega mjoég hair. Ef midad er vid 5% vexti og medalveromeeti
aflahlutdeildanna a fiskveidiarinu 1996/97, pa nam vaxtakostnadurinn 8,2
milljoroum. Ef midad er vid 10% vexti og sama timabil, p4 nam vaxtakostnadurinn
16,3 milljoroum. Til vidbotar kemur svo vaxtakostnadur vegna réttinda til ad veida
ar 68rum stofnum i aflamarkskerfinu.

A0 einhverju leyti bera sjavarutvegsfyrirteeki i dag vaxtakostnad vegna
fiarbindingar i aflahlutdeildum. | pvi reikningaefni sem bjodhagsstofnun safnadi um
rekstur sjavarutvegsfyrirteekja & arinu 1996 kemur fram ad fyrirtaekin eignfeerou
kvota fyrir 8,1 milljard i efnahagsreikningum sinum, tekjur peirra af kvotaleigu voru
1,6 milljardar, pau greiddu 1,1 milljard fyrir aflamark og verdmeeti bokfeerdra
aflahlutdeilda var afskrifad fyrir 1,2 milljarda. Urtak bjodhagsstofnunar neer til
rumlega helmings allra sjavarutvegsfyrirtaekja midad vid veltu. Med i artakinu eru
naer Oll storu sjavaratvegsyfirtaekin, en hlutfallido af minni fyrirteekjum er vel innan
vid helming midad vid veltu. Sennilegt er ad stéru sjavarutvegsfyrirtaekin, sem
mikid er af i drtakinu, eignfeeri meira af kvotum en 6nnur sjavarutvegsfyrirtseki.
Lauslega ma &eetla ad veromeeti bokfaerdra aflahlutdeilda i heild hafi verio um 12
milljardar krona® i lok arsins 1996 og ad Utgerdarfyrirtaeki hafi afskrifad
aflahlutdeildir fyrir 1750 milljonir & arinu. bad er pvi ljést ad einungis litill hluti af
Ollum aflahlutdeildum er eignfeerdur i bokhaldi fyrirteekjanna.

15 Hér er rétt ad gaeta pess ad eignfaerdur kvéti upp & 8,1 milljard eru keyptar aflahlutdeildir ad fradregnum
afskriftum. Oafskrifad verdmaeti keyptra aflahlutdeilda er pvi nokkru meira en 12 milljardar. i légum nr.
118/1997 var akvedid ad afnema pessa sérkennilegu reglu ad leyfa afskrift af endurnyjanlegri audlind og
verdur éheimilt ad fyrna aflahlutdeildir frd og med rekstrararinu 2000.
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7

Hagfreedin kennir ad kostnadur fyrirteekis vegna nytingar a aflaheimildum
radist ekki af pvi hversu mikid fyrirtaekid kunni ad hafa greitt fyrir aflaheimildirnar
heldur af peim tekjum sem fyrirtaekid geeti haft af pvi ad leigja peer, selja paer, eda
nyta peer med 6drum haetti. betta er fornarkostnadur vido ad nyta aflaheimildirnar.
Veromeeti aflamarksins upp a ramlega 20 milljarda er pvi raunverulegur kostnadur
bott fyrirteekin hafi ekki greitt hann. Sama gildir um vaxtakostnadinn vegna
fijarbindingar i aflahlutdeildum. bessi kostnadur er raunverulegur pott fyrirteekin hafi
ekki purft ad greida nema litinn hluta af honum. Pad er lj6st ad ef pessi
(férnar)kostnadur vegna nytingar kvétans er feerdur til gjalda pa veeri mikid tap af
rekstri sjavarttvegsfyrirtaekjanna i d'dg.

I pessum kafla hefur verid leitast vid ad skyra verd a aflamarki Gt fra
jadarhagnadi i sjavarutvegi. Vegna takmarkads frambods a aflamarki er verdid jafnt
bvi haesta verdi sem kaupandinn er tilbdinn ad greida med tilliti til skammtima
jadarhagnadar par sem stérum hluta af féstum kostnadi fyrirtaekjanna er sleppt. betta
verd er langt umfram pad verd sem heildarardsemi i islenskum sjavaratvegi gefur
tilefni til. Verd & aflahlutdeildum virdist taka mid af verdi a aflamarki og almennum
vaentingum um framtidarhorfur i sjavarutvegi og varanleika naverandi kvoétakerfis
fremur en horfum vardandi framtidarpréoun vidkomandi stofns og veentingum um
ardsemi peirra utgerda sem nyta stofninn.

Flest Utgerdarfyrirtaeki taka patt i vidskiptum med aflamark. i flestum tilfellum
selja fyrirteekin fra sér amoéta mikid og pau kaupa pannig ad hrein sala eda hrein
kaup eru tiltdlulega litid hlutfall af 6llum vidskiptum med aflamark. | peim tilfellum
pbar sem hrein kaup a aflamarki eru tiltélulega litil pa skiptir pad litlu fyrir fyrirtaekio
pott verdin séu ha. En pessi hdu verd takmarka moguleika peirra hagkveemu
fyrirteekja sem mundu vilja baeta vid sig aflamarki ef verd peirra veeri neer pvi verdi
sem ardsemi atvinnugreinarinnar leyfir an pess ad vera neegileg hvatning fyrir
Ohagkveemu fyrirteekin til ad heetta. Pad ma pvi veenta pess ad vidskipti med
aflamark muni aukast og hagreeding i sjavarutvegi verda meiri ef haegt veeri ad
leekka verd a aflamarki med markadslegum adferdum, t.d. med pvi ad afnema paer
takmarkanir sem eru nu a framsali aflamarks eda med pvi ad einhver hluti
aflamarksins yrdi bodinn upp & markadi.

I skyrslu Vinnuhéps um nytingu fiskstofna er reiknadur Gt vaentur pjodhags-
legur hagnadur af nytingu porsks, reekju og lodnu. Ut fra peim tolum sem eru i
skyrslunnt’” ma asetla ad navirdi vaents pjédhagslegs hagnadar af nytingu pessara
stofna med naverandi reglum um akvordun hamarksafla hafi a arinu 1993 verid um
100 milljardar. Azetlad var ad mestur hluti pessa hagnadar keemi til vegna pess ad

16 Ef pau eignfeerdu allar aflahlutdeildir sinar, en ekki bara paer sem pau hafa keypt, pa veeri eiginfjarstada
peirra reyndar mun betri en hin er skrad i efnahagsreikninga peirra i dag.
7 sja skyrslu Vinnuhéps um hagkveema nytingu fiskstofna (1994), tafla 5.2, bls. 26.
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med steerri porskstofni mundi Utgerdarkostnadur leekka og afli aukast. Hagnadur af
veidum a raekju og lodnu var asetladur mjog litill. Ef midad er vid pessar nidurstéour
ma aetla ad verd a aflahlutdeildum fyrir porsk sé sist of hatt.
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6. MoAgulegar breytingar a fiskveidistjérnunarkerfinu adrar en
alagning audlindagjalds.

pPad hefur verid alit sérfreedinga Pjédhagsstofnunar ad aflamarkskerfio med framsali
sem hér hefur verid vid lydi sé hagkveemasti kosturinn sem na bjodist. betta élit
hefur m.a. byggst & pvi ad brottkast sé tiltélulega litid vandamal hér landi og ad
kostnadur vid stjornun og eftirlit sé tiltélulega litill. Pad er hins vegar ljost ad kerfid
er ekki gallalaust. Hér verda tilgreind nokkur deemi um akvaedi i fiskveidistjornunar-
l6gunum sem vert veeri ad skoda nanar.

6.1 Veidiskyldan

[ 12. grein fiskveidistjornunarlaganna hefur um nokkurt skeid veri® akvaedi um ad
»(V)eidi skip minna en 50% af samanlégdu aflamarki sinu i porskigildum talid tvo
fiskveidiar i rod fellur veidileyfi pess og aflahlutdeild nidur .. “ [ I6gum sem
sampykkt voru vorid 1998 hefur verid beett vid i 12. grein ad (&) hverju fiskveidiari
er einungis heimilt ad flytja af fiskiskipi aflamark, umfram aflamark sem flutt er til
skips, sem nemur 50% af samanlégdu aflamarki sem fiskiskipi er Gthlutad i upphafi
fiskveidiars & grundvelli aflahlutdeildar pess.”

Tilgangur pessara akveeda er ad letja utgerdir til ad framselja aflamark. Um
leid virka pessar reglur til ad draga ur frambodi & aflamarki og hafa ad pvi leyti ahrif
i pa att ad haekka verd pess. Sa moguleiki er fyrir hendi ad akveedin valdi auknu
frambodi a aflahlutdeildum sem aftur dragi ar eftirspurn eftir aflamarki og pvi séu
heildarahrif akveedanna a verd & aflamarki oviss. Tilgangur pessara akveeda er ad
koma i veg fyrir ad einhverjir geti hagnast a pvi ad framselja aflamark an pess ad
vera i utgerd. Eins og adur sagdi er ekki vist ad pessi akvaedi nai tilgangi sinum par
ed pau geta haft ahrif i pa att ad haekka verd a aflamarki og hvetja menn til ad halda
afram 6hagkveemri utgero.

6.2 Veidileyfi

Veidar ar kvotabundnum stofnum eru hadar pvi ad utgerdin eigi aflamark fyrir
viokomandi tegund. Auk pess parf pad skip sem nota & til veidanna ad hafa almennt
veidileyfi en pau eru gefin Ut til eins ars i senn. Floknar reglur gilda um rétt atgerda
til ad flytja veidileyfi fra skipi sem hefur veidileyfi yfir a nytt skip. Pessar reglur um
areldingu fiskiskipa valda pvi ad skip sem hafa veidileyfi 6dlast veromaeti vegna
bess ad haegt er ad nota pau til Ureldingar & maéti nyjum skipum pott pau séu verdlitil
ad 0oru leyti. Reglurnar um ureldingu fiskiskipa hafa pau &hrif ad utgerdir halda
frekar i skip sem peer geta ekki nytt ef skipid hefur veidileyfi. Pessum reglum fylgir
margs konar kostnadur fyrir Gtgerdirnar vegna kaupa a skipum til Ureldingar og
vegna pess ad pessar takmarkanir hafa ahrif a fjarfestingar peirra i skipum.
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| peim tilfellum par sem sokn peirra skipa sem hafa veidileyfi er frjals, eda
frials innan tiltekins aflamarks, eins og gildir hja krokabatum a soknarmarki, pa er
naudsynlegt ad hafa strangar reglur um endurnyjun skipa. Utgerd sem tekst ad koma
oflugra skipi inn i kerfid styrkir stddu sina og getur veitt meira & kostnad annarra i
kerfinu. Par sem er aflamarkskerfi er haegt ad réttleeta strong akveedi um veidileyfi ef
likur eru & ad atgerdir geti pryst a stjornvold um aflamark & skip sem hafi veidileyfi
en engan aflaheimildir. Vid slikar kringumsteedur er haetta & ad afnam strangra laga
um endurnyjun fiskiskipa leidi til offjarfestingar i fiskiskipum. Osennilegt er ad paer
adstaedur séu fyrir hendi hér. Utgerdir i aflamarkskerfinu munu pvi ekki fjarfesta i
nyjum skipum nema til sé aflamark a skipin. begar buid er ad tryggja stodu
aflamarkskerfisins aettu reglur um veidileyfi ad midast vid parfir veidieftirlitsins en
baer aettu ekki ad hafa ahrif a fjarfestingaradkvardanir Utgerdanna.

6.3 Hlutfoll i skiptum a milli tegunda

[ 10. gr. fiskveidistjornunarlaganna stendur: ,Heimilt er ad veida umfram Gthlutad
aflamark af tiltekinni botnfisktegund allt ad 5% af heildarveromeeti botnfiskafl-
amarks, enda skerdist aflamark annarra botnfisktegunda hlutfallslega midad vid
veromaeti samkvaemt akvordoun raduneytis i upphafi ars. Heimild pessarar mals-
greinar neer po ekki til veida umfram athlutad aflamark af porski.”

Markmio pessa akveedis er ad skapa vissan sveigjanleika i kerfid sem kann ad
vera skynsamlegt. Pad er hins vegar heegt ad velta pvi fyrir sér hvort petta akveedi
geti ekki leitt til of mikils sveigjanleika, p.e. geti leitt til of mikillar s6knar i einhvern
botnfiskstofn. Annad atridi sem vert er ad athuga i tengslum vid petta akveedi er ad
beir veromaetastudlar sem notadir hafa verid hafa ad mestu tekid mio af verdi innan-
lands fyrir isadan fisk Mun edlilegra veeri ad mida vid pad verd sem er & markad-
inum fyrir aflamark og uUtgerdirnar nota sjalfar i vidskiptum sin a milli. Tafla 6.1
synir ad miklu getur munad eftir pvi vid hvada verd er midad i pessum skiptum.

8 Einstaka undantekningar eru fr4 pessari meginreglu. T.d. var studull fyrir karfa haekkadur mikid &
fiskveidiarinu 1995/96 enda er steersti hluti karfaaflans sjéfrystur eda seldur isadur erlendis.
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Tafla6.1

Gildandi porskigildisstudlar
Studlar f. Studlar f. Studlar f. Studlar f. Studlar f. Studlgr f.
1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98

porskur 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Ysa 1,15 1,18 1,22 1,10 1,00 1,00
Ufsi 0,54 0,50 0,48 0,55 0,60 0,60
Karfi 0,41 0,43 0,46 0,80 0,80 0,70
Gréaluda 0,70 0,75 0,88 1,70 2,40 2,40
Skarkoli 0,72 0,87 1,01 1,30 1,20 1,20

Reiknadir porskigildisstudlar ut fra medalverdi a aflamark ari adur

Porskur 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Ysa 0,52 0,14 0,10 0,10 0,33
Ufsi 0,34 0,12 0,07 0,04 0,07
Karfi 0,50 0,31 0,25 0,41 0,50
Graluda 1,02 0,63 0,29 0,32 0,67
Skarkoli 0,59 0,28 0,23 0,17 0,18

Pegar tafla 6.1 er skodud sést ad pad er hagsteett fyrir itgerdarmann sem &
ufsakvota a fiskveidiarinu 1997/98 en vantar karfakvota ad nota adurnefnt akveedi
frekar en ad selja fr4 sér ufsakvotann og kaupa karfakvéta & markadinum. Ef hann
hefdi notad akveedid i 10. gr. pa hefdi hann fengid 0,86 kg af karfa fyrir hvert kg af
ufsa, en ef hann hefdi farid a kvotamarkadinn hefdi hann ekki fengid nema 0,13 kg
af karfa fyrir hvert kg af ufsa.

Mismunur & milli porskigildisstudlanna og verdhlutfalla & kvétamarkadinum
skapar einnig moéguleika fyrir pa sem vilja leigja fra sér kvota umfram pau 50% sem
um var reett i kafla 6.1 hér ad framan. begar athugad er hvort framselt hafi verid
umfram 50% er midad vid gildandi porskigildisstudla. Vid adsteedur & fiskveidiarinu
1997/98 var hagsteett fyrir pann sem vildi leigja sem mest fra sér ad kaupa
aflahlutdeildir fyrir ysu og ufsa sem eru odyrar midad vid veromeeti peirra meelt i
porskigildum. Pannig var haegt ad uppfylla akveedid um 50% med minnstum
tilkostnadi.

Undir 6llum kringumstaeedum er afar 6heppilegt ad hesegt sé ad skipta a
verdmeetum i 6drum hlutféllum en peim sem gilda a markadinum fyrir pessi
veromaeti. Slikt fyrirkomulag hlytur ad leida til brasks med kvota og 6hagkveemni.

6.4 Eignarréttarstada kvotans

| fiskveidistjornunarlégunum eru aflahlutdeildir bundnar vid skip. Med pvi méti er
atgerdum gert skylt ad velja & milli pess ad binda gifurlegt fé i aflahlutdeildum eda
leigja baedi skip og aflaheimildir. Slikt fyrirkomulag hlytur ad leida til nokkurs
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Ohagraedis. Til ad minnka ahaettu i utgerd og til ad minnka vaxtakostnad er i mérgum
tilfellum hagsteett fyrir Utgerdir ad leigja aflamark frekar en ad eiga
aflahlutdeildirnar. Sennilega er hentugt Ut fra aheettudreifingu ad verulegur hluti
aflahlutdeilda veeri i eigu fjarmalastofnana, eignarhaldsfélaga eda einstaklinga a
sama hatt og pad er hentugt ad slik fyrirteeki og einstaklingar eigi fastafjarmuni og
onnur hlunnindi en veidar Ur nytjastofnum i sjo.

[ 1. gr. fiskveidistjornunarlaganna segir ad ,(n)ytjastofnar & islandsmidum eru
sameign pjédarinnar.” betta akvaedi hefur verid talkad a pa leid ad par ed utgerdirnar
i landinu sem hafa fengid réttinn til nytingar & pessum stofnum til 6akvedins tima
geti peer ekki talid pessi réttindi sin til eignar nema ad mjog takmorkudu
leyti.Vedhaefni pessara réttinda er med sérstokum heaetti og pott fyrirteekjum sé skylt
ad eignfaera keyptar aflahlutdeildir, pa er peim ekki skylt ad eignfeera peer aflahlut-
deildir sem aldrei hafa verid keyptar (né paer sem eru ad fullu afskrifadar).

| arslok 1996 er talid ad verdmaeti (s.k. pjédaraudsverdmeeti) fiskiskipastolsins
hafi verido 79 milljardar. Eins og vikid var ad i kafla 5.2 hér ad framan geeti veromeeti
aflahlutdeilda a medalveradi fiskveidiarsins 1996/97 hafa numid tvofalt heerri fjarhaed
eda 163 milljoroum. Pott vissulega sé nokkur Ovissa um veromeeti pessarar eignatr,
m.a. stjornmalaleg dvissa, pa er edlilegt ad pessi réttindi séu vedhaef ein og sér og
bad hlytur ad koma til alita ad feera pau til eignar i bokhaldi fyrirteekjanna. Banka-
stofnanir sem lana til sjavarutvegsfyrirteekja lita til aflahlutdeilda fyrirteekjanna sem
areidanlegustu eigna peirra og fyrirteeki & fjarmalamarkadi sem reyna ad meta virdi
fyrirteekja og hluta i peim, taka allar aflahlutdeildir peirra med i athugun &
fyrirteekjunum, en ekki bara paer aflahlutdeildir sem hafa verid keyptar.
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7. Mismunun gagnvart 6drum atvinnugreinum i pagu sjavarutvegsins

A undanfoérnum aratugum hefur sjavardtvegurinn haft sérstédu i islenskum pjodar-
buaskap. Ad hluta til var pessi sérstada tilkomin vegna pess ad sjavarutvegurinn hefur
verio su grein sem hefur aflad meirihluta gjaldeyristekna pjédarbusins. Med afskipt-
um sinum af gengi kronunnar hafa stjérnvéld haft bein ahrif & tekjur sjavarutvegs-
fyrirtaekja. Fiskverd var lengi akvardad i Verdlagsradi sjavarutvegsins. Akvardanir
um fiskverd akvordudu launakjér sjomanna og voru hluti af launasamningum &
vinnumarkadinum. A pennan hétt tengdust gengisakvardanir og launaakvardanir vid
afkomuskilyrdi sjavarutvegsins.

pPegar afkoma sjavarutvegsins versnadi myndadist prystingur & gengid. En
gengid var pad teeki sem treyst var & til ad draga ur verobolgu sem hrjadi pjodarbuid.
[ peirri stédu var stundum neerteekt ad gripa til sérteekra studningsadgerda vid sjavar-
Gtveginn i stad pess ad leekka gengid. Seinast var gripid til sérteekra adgerda af pessu
tagi & arunum 1988-1989 pegar Verdjofnunarsjodi fiskionadarins var heimilad ad
taka lan til ad styrkja fyrirteeki i frystingu botnfisks og hoérpudisks og Atvinnu-
tryggingarsjodur atflutningsgreina og Hlutafjarsjédur Byggdastofnunar voru
stofnadir. Sérteekar adgerdir til ad baeta hag sjavarutvegsins sképudu forsendur fyrir
haerra raungengi en ardsemi sjavarutvegsins sjalfs skapadi forsendur fyrir.

A undanférnum arum hefur prounin verid i pa att ad draga Ur sértaekum
adgerdum og auka patt markada i efnahagslifinu. A arinu 1986 var umfangsmikid
millifeerslukerfi i fiskveidunum lagt nidur og & arinu 1991 voru sampykkt 16g sem
toku qildi 1. jandar 1993 um ad fiskverd skuli vera frjalst og ad Verdlagsrad
sjavarutvegsins geti pa adeins akvedio lagmarksverd ad meirihluti radsins sé pvi
sampykkur. Enn eru pd nokkur atridi par sem mismunur er & milli sjavarutvegs og
annarra atvinnugreina. | peim tilfellum par sem sjavaratvegurinn nytur hagstaedari
kjara en adrar atvinnugreinar er um ao reeda styrki til sjavarutvegs. Hér er um ad
reeda eftirtalin atridi:

Trygaingargjald er greitt af launum. Gjald petta er i tveimur gjaldflokkum.
Heerra gjaldprepid er 5,83% en leegra gjaldprepid er 4,23%. | lsegra gjaldprepinu eru
fiskveidar, ionadur, landbanadur, hugbunadaridnadur, kvikmyndaidnadur, gisting,
veitingarekstur og Utleiga bifreida. Seérstok viobot vegna launa sjdmanna nemur
0,65%. Kostnadarauki fiskveida og fiskionadar ef pessar greinar pyrftu ad greida
5,83% af launum i tryggingargjald veeri na 450-500 milljénir. Stefnt er ad pvi ad
samraema tryggingargjaldid pannig ad einungis verdi einn gjaldflokkur.

Fradrattur siomanna fra tekjuskaidi arinu 1998 er 656 kr. & dag. A arinu 1997
toldu sjomenn fram 2 milljénir daga a sj6. Fradrattur sjbmanna fra tekjuskatti geeti
pvi numid um 1,3 milljardi krona & arinu 1998.
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A méti pessum styrkjum til sjavarttvegs eru nokkrar alogur sem ekki leggjast &
adrar greinar og geta pvi talist greinarbundnir skattar. Hér er um ad raeda eftirtalin
atrioi:

Gjold i bréunarsj6d sjavarutvegsineru tvenns konar. Annars vegar er
kvotagjald sem & yfirstandandi fiskveidiari nemur 1200 kr & hverja Gthlutada
porskigildislest og hins vegar er gjald sem nemur nt 880 kr & hverja bruttdlest skips,
en po ekki haerra en 334 pus. kr a skip. Kvotagjaldid mun gefa teeplega 600 milljénir
& pessu fiskveidiari og bruttélestagjaldid um 90 milljShir.

Pegar gengi er styrt af stjornvéldum pa er haegt ad nota gengid til ad skattleggja
atflutningsgrein eins og sjavarutveg. Haekkun a gengi umfram pad gengi sem skapar
jafnveegi i ytri skilyrdum pjodarbusins, eda frestun & gengisleekkun pegar
markadsadsteedur kalla & gengisleekkun, ma lita a sem skatt & utflutning sem
radstafad er til ad greida nidur innfluttar vorur. A sama hatt ma lita & of lagt gengi
sem skatt & verd innfluttra vara sem radstafad er til ad styrkja utflutningsgreinar. Hér
verour ekki reynt ad meela pa skattlagningu (eda styrki) sem hafi leitt af akvordunum
stjornvalda um gengisskraningu kronunnar og hvort han hafi verid meiri eda minni
en peir styrkir sem sjavarutvegurinn hefur fengid & umlidnum arum. pad er hins
vegar vert ad ihuga pa stadreynd ad pratt fyrir pa fyrirgreidslu sem sjavarutvegurinn
hefur 6neitanlega fengid pa hefur ardsemi hans verid sist betri en annarra
atvinnugreina eins og fram kom i kafla 2 hér fyrir framan.

19 Auk gjalda i brounarsjod sjavarltvegsins geida utgerdir fiskiskipa veidieftirlitsgjald. petta gjald skiptist i
annars vegar gjald fyrir veitingu almenns leyfis til veida i atvinnuskyni sem nemur na 14.642 kr & hvert skip
og hins vegar gjald sem midast vid aflamark i porskigildum og nemur nu 166 kr fyrir hverja porskigildislest.
Veidieftirlitsgjaldid rennur til reksturs veidieftirlits Fiskistofu. Svipud gjold fyrir atvinnuleyfi og pjénustu
opinberra eftirlitsstofnana eru 16gd a adrar atvinnugreinar.
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8. Hagnadur og tap vegna velgengni i sjavarutvegi

Mikil umraeda hefur att sér stad & undanférnum arum um hagnad og tap pjédarinnar,
atvinnugreina og einstaklinga af velgengni i islenskum sjavaratvegi. Flestir
hagfreedingar eru sammala um ad sveiflur i verdi sjavarafurda a erlendum
morkudum og aflabrégd hafi verid megin &hrifavaldarnir i hagsveiflum hér 4%andi.
bréun kaupmattar heimilanna hefur rédist af sveiflum i sjavar(tv&gi.samtimis

bvi ad velgengni i sjavarutvegi hefur aukid kaupmatt og eflt hagvoxt i brad, pa hefur
han prengt hag annarra utflutningsgreina en sjavarutvegs og einnig prengt hag peirra
greina sem framleida fyrir innlendan markad og eru i beinni verdsamkeppni vid
erlenda voru og pjonustu. Hér er einkum um ad raeda ymiss konar framleidsluionad
og ferdamannapjonustu. Samtok idnadarins hafa itrekad gert sampykktir par sem
kvartad er undan pvi ad velgengni i sjavarutvegi valdi efnahagslegum 6stddugleika
og hau raungengi sem torveldi préun idnadafins.

Pegar kemur ad greiningu a pessum malum pa eru hagfraedingar litt sammala.
Sumir telja ad parna sé ad finna eitt af helstu vandamalum islenska hagkerfisins en
adrir telja ad pad sé 0skop edlilegt ad atvinnugreinar keppi um framleidslupeetti og
bad sé mjog edlilegt ad sterk stada sjavarutvegsins leidi til einhvers éhagreedis fyrir
adrar atvinnugreinar sem keppa um sama vinnuafl og sama fjarmagn. Ef hér prdast
fram einhver atvinnugrein sem veeri ennpa ardbaerari en sjavarutvegurinn, pa mundi
sjavarutvegurinn verda var vio pad. Ef pessi grein veeri Utflutningsionadur pa mundi
hann hafa sambeaerileg &hrif a gengi kronunnar og raungengid eins og
sjavarutvegurinn hefur na. Vio slikar adsteedur yrdi sjavaratvegurinn ad adlaga sig
ad pvi ad hann veeri ekki ardsamasta greinin, en su grein hlytur ad stjérna
hagprouninni af pvi ad menn gera einfaldlega fyrst pad sem gefur mestan aro.

pott paer fullyrdingar sem ad framan greinir virdist vid fyrstu syn vera mjog
andsteedar, pa er ekki vist ad svo sé pegar nanar er ad geett. bPegar allt kemur til alls
snyst malid um pad hvort menn eru peirrar skodunar ad raungengid hafi verid of hatt
ad jafnadi og hvort peir telji ad raungengio verdi of hatt ef ekki verdi gripid til
sérteekra adgerda gagnvart sjavaratvegi. Med ordunum ,of hatt* er hér att vid ad
raungengio verdi pad hatt ad verulegt Ojafnveegi verdi i vidskiptum vid utlond.
Natengd spurningunni um hvort raungengid sé of hatt er spurningin hvort

% 5ja t.d. Gudmund Magnisson og Tér Einarsson (1987) og Gudmund Magnissson og Tér Einarsson
(1987a).

2l Sja t.d. Asgeir Danielsson (1991) og Fridrik M& Baldursson (1993). Reyndar virdist sem nlverandi
uppsveifla i islensku efnahagslifi sé ein helsta undantekningin fra pessari reglu, en fjarfestingar i stérioju hafa
verid drifkraftur hennar fremur en sjavaratvegurinn. A sidustu 12 manudum hafa miklar verdhaekkanir &
erlendum moérkudum gert sjavaratveginum kleift ad standa undir peim launahaekkunum sem &kvednar voru
med launasamningum 1997.

%2 Sja t.d. Framtidarsyn og stefna sem sampykkt var & 18npingi 20. febrGar 1998.
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markadirnir fyrir erlendan gjaldeyri og vinnu geti tryggt jafnveegi i ytri skilyroum
bjodarbusins. Ef menn eru peirrar skodunar ad raungengid hafi verid og verdi liklega
afram of hatt vegna pess ad adurnefndir markadir megni ekki ad tryggja pad
jafnveegi sem peim er aetlad ad tryggja, pa er liklegt ad menn komist ad peirri nidur-
stédu ad hid opinbera geti hjalpad upp a par sem markadirnir bresta. petta er p6 ekki
Ohjdkvaemileg nidurstada. boétt pad sé dneitanlega nokkud bdélsyn afstada, pa er pad
ekki 6algengt ad hagfreedingar efist um getu hins opinbera til ad betrumbaeta nidur-
stodu markadarins, pott su nidurstada se ekki hin aeskilegasta.

[ pessum kafla verdur fjallad itarlega um ymsar hlidar pessara mala. Su
nidurstada er dregin ad pott visbendingar séu um ad raungengid hafi verid of hatt, pa
eru peer ekki oyggjandi. Mest verdur fjallad um proun pessara mala i fortidinni en i
sidasta kaflanum verdur & pad bent ad asteeda er til ad setla ad vixlverkun ardsemi i
sjavarutvegi, raungengis og vaxtarmoguleika annarra greina kunni ad hafa breyst og
liklegt sé ad samband pessara péatta verdi a annan veg framvegis en verid hefur.

Til ad fjalla skilmerkilega um pessi mal er naudsynlegt ad byrja &4 ad Utskyra
bad fyrirbaeri sem nefnt er audlindarenta. betta verdur best gert i ,Jokudu“ hagkerfi
b.e. upphugsudu hagkerfi par sem utanrikisverslun og gengismal fleekja ekki hlutina.
par a eftir er rétt ad skoda hvernig peer nidurstodur sem fast i ,lokada“ hagkerfinu
breytast pegar utanrikisverslun, gengi, launamal og raungengi eru tekin inn i
myndina.

8.1. Audlindarenta i lokudu markadshagkerfi

Ekkert hagkerfi er lokad, heldur tengjast pau saman i gegnum millirikjaverslun,
ffarmagnsflutninga og ad einhverju leyti flutning & vinnuafli. Heimurinn i heild er
lokad hagkerfi, en innan pessa lokada hagkerfis skortir margt & ad markadir fyrir
vorur og pjénustu séu samreemdir. Markadurinn fyrir ffarmagn er ekki fullkomlega
samreemdur og vinnumarkadur & mjog langt i land med ad verda samreemdur
samkeppnismarkadur. Hid lokada hagkerfi hagfreedibokanna, par sem er engin
millirikjaverslun en samt finnast samraemdir markadir fyrir allar vorur, pjonustu,
ffarmagn og vinnu, er ekki bokstaflega rétt en pad er oft paegilegt ad gera rad fyrir
sliku hagkerfi pegar parf ad utskyra viss grundvallaratridi i hagfraedi.

I markadspjodfélagi myndast launin & vinnumarkadi og vextirnir &
ffarmagnsmarkadi i samreemi vid frambod og eftirspurn. begar vidleitni til ad
hamarka hagnad reedur hegdun fyrirteekjanna verda launin jafn ha veromeeti
jadarframlags vinnunnar og vextirnir eru jafn hair verdmeeti jadarframlags
fjarmagnsins.

Auk framleidslupattanna vinnu og fjarmagns eru ymsar nattiruadstaedur
mikilveegar i verdmaetaskopuninni. Jardnsedi sem notad er til landbunadar-
framleidslu er mismunandi frjosamt, misaudvelt er ad vinna verdmeet efni ar jordu
og fiskstofnar eru misgjofulir. Eigendur pessara natturuaudlinda fa oftast greitt fyrir
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framlag peirra til veromeaetaskdpunarinnar a sama hatt og vinnan og fjarmagnio.
Landeigandinn sem & gott jardonaedi feer heerri leigu en sa sem & lélegt jardnaedi, sa
sem a namuréttindi par sem audvelt er ad vinna jarn Ur jordu faer meir i sinn hlut en
sa4 sem a namuréttindi par sem erfitt er og dyrt ad vinna jarn Ur jordu, eigandi
laxveidihlunninda i gjofulli laxveidia feer heerri greidslu en eigandi laxveidihlunn-
inda i [élegri a.

Ef laun og vextir i hagkerfinu akvardast a samkeppnismarkadi, pa er veromeeti
framlags nattiruaudaefanna jafnt peim umframhagnadi sem faest i peirri atvinnugrein
sem nytir nattaraudaefin. Ef um er ad raeda fiskstofn sem nyttur er i atvinnuskyni, pa
reedst framlag fiskstofnsins til veromaetaskopunar i fiskveidunum af peim umfram-
hagnadi sem er i fiskveidunum umfram adrar atvinnugreinar. bessi umframhagnadur
er oft nefndur audlindarenta.

NU reedst gjofulleiki fiskstofna ekki eingébngu af nattarulegum adsteedum
heldur einnig af peirri nytingarstefnu sem beitt er. Ef engin stjorn er & nytingu fisk-
stofns pa er liklegast ad sékn haldi afram ad aukast medan einhvern umframhagnad
er ad hafa af nytingu stofnsins. begar séknin hefur nad pvi marki ad engan umfram-
hagnad er lengur ad hafa pa verour verdmeeti stofnsins (p.e. réttarins til ad nyta
stofninn) ekkert. petta breytist ef séknin er takmoérkud med aflakvétum eda med
0drum heetti. Ef pessar takmarkanir a sokn i fiskstofninn leida til pess ad hagnadur
myndast i fiskveiounum umfram pad sem heegt er ad fa i 66rum atvinnugreinum, pa
verdur rétturinn til ad nyta fiskstofninn (kvétinn) verdmaetur. A markadinum verdur
verd pessa réttar jafnt umframhagnadinum i fiskveidunum.

Eins og adur var getio vantar hér ahrif af millirikjaverslun og gengisfyrirkomu-
lagi. Um pau mal verdur fjallad i neesta kafla. Hér er rétt ad nefna tvennt til vidbétar
sem sleppt var i umfjolluninni hér ad framan. | fyrsta lagi akvardast laun ekki ad 6llu
leyti & almennum markadi og starfsmenn i einstokum greinum geta nad fram heerri
launum pegar vel gengur i peirri grein par sem peir starfa. Hluti af freedilegum
umframhagnadi fer pannig til ad greida haerri laun. | 68ru lagi er rétt ad gaumgeefa
mismuninn & milli langtima- og skammtimaadsteedna. Pegar starfsemi dregst saman
i atvinnugrein par sem er mikil fjarfesting i fastafjarmunum og starfsreynslu sem
nytist illa eda ekkert annars stadar, pA ma buast vid pvi ad jadarhagnadur af
vidbotarverkefnum sé mun haerri en heildarhagnadur af atvinnustarfseminni. |
fiskveioum par sem sokninni er stjéornad med aflaheimildum er pad oft jadar-
hagnadurinn sem raedur verdinu og pad getur verid nokkud hatt pé umframhagnadur
i fiskveiounum i heild sé litill eda enginn.

8.2. Farvegir efnahagslegra tengsla i opnu hagkerfi

I opnu hagkerfi eru margvisleg efnahagsleg tengsl milli einstaklinga og fyrirteekja.
petta & vid um einstaklinga og fyrirtaeki innan sama lands og alpjédlega. ,i hag-
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kerfinu er alt had o6llu“ er oft sagt, en rétt er einnig ad pessi tengsl eru mjog
misjafnlega ahrifamikil.

Seint verda oll tengsl milli eininga i hagkerfinu rakin, en hér er gtlunin ad
nefna pau helstu: Eftirspurnarahrif i gegnum afurdamarkadinn, eftirspurnarahrif i
gegnum markadina fyrir vinnu og fjarmagn og ahrif i gegnum gjaldeyrismarkadina
0g gengi islensku kronunnar.

Eftirspurnarahrifin. Edlilegast er ad byrja a eftirspurnarahrifunum. begar vel
gengur i einhverri atvinnugrein, framleidslan eykst, verd heekkar og laun starfs-
manna og hagnadur fyrirtaekisins haekkar, pa leidir pad til velgengni hja 6drum
atvinnugreinum. Haerri laun starfsmanna leida til meiri eftirspurnar eftir neyslu-
vérum sem veldur aukinni framleidslu og fjarfestingum. Meiri framleidsla kallar &
meiri atvinnu og par med heerri laun i 6drum greinum o.s.frv. bPannig veldur vel-
gengni i einni atvinnugrein velgengni i 66rum atvinnugreinum.

Vinnu- og fjarmagnsmarkadirEkki er vist ad allar atvinnugreinar njoti géds af
aukinni innlendri eftirspurn vegna velgengni einhverrar einnar greinar. T.d. maetti
nefna ad atvinnugreinar sem byggja starfsemi sina alfarid & utflutningi munu vart
verda varar vid heekkandi verd vegna meiri tekna og meiri eftirspurnar i okkar litla
hagkerfi. Aftur & moti verda pessi fyrirteeki an efa voér vio peer launa- og vaxta-
haekkanir sem innlend pensla hefur alla jafna i for med sér. Pau verda einnig vor vid
baer verdhaekkanir a vorum og pjénustu sem leida af haekkun a launum og voxtum.
Pessi fyrirtaeki munu pannig tapa a velgengni i sjavaratvegi.

Gjaldeyrismarkadir Mikilveeg efnahagsleg ahrif eiga sér stad i gegnum gengi
islensku kronunnar. Ef verd haekkar & mikilveegum utflutningsafurdum (t.d. mikil-
vaegum sjavarafurdum), eda magn utflutningsins eykst (t.d. vegna mikils afla), pa
veldur pad auknu frambodi a gjaldeyri pegar utflutningsfyrirteekin skipta tekjum
sinum i erlendum gjaldeyri i islenskar krénur. Ef verd & erlendum gjaldeyri er
akvardad & markadi pa veldur petta aukna frambod & erlendum gjaldeyri lsegra verai,
b.e. gengi islensku kronunnar haekkar. Ef velgengni i sjavaratvegi er tilkomin vegna
haerra verds a erlendum morkudum eda meiri afla og framleidslu, pa fylgir
velgengninni tilhneiging til haerra gengis. Gengishaekkun leidir til pess ad tekjur
annarra greina sem byggja a utflutningi laekka i islenskum krénum og paer greinar
sem selja afurdir sinar a innanlandsmarkadi i samkeppni vid erlendar afurdir sja
fram & erfida samkeppnisstodu vegna pess ad verd samkeppnisvaranna hefur
leekkad. Pad fer eftir adsteedum einstakra fyrirtaekja/greina hversu miklir moguleikar
eru & ad haekka verd an pess ad tapa verulegri markadshlutdeild.

8.3. Gengi gavarutvegs og raungengi islensku krénunnar.

Raungengi islensku krénunnar midad vid verdlag er skilgreint sem hlutfallslegt
verdlag hér a landi midad vid verdlag erlendis meelt i islenskum kronum. Ef verdlag
hér a landi heekkar meir en verdlag erlendis pa haekkar raungengid. Ef gengi
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kronunnar heekkar (verd a erlendum myntum laekkar) pa leekkar verdlag erlendis,
meelt i islenskum kronum og raungengid haekkar. Ef gengi kronunnar laekkar (verd a
erlendum myntum haekkar), pa heekkar verdlag erlendis, meelt i islenskum kronum
0g raungengio laekkar.

A attunda og niunda aratugnum ma greina naid samband & milli afkomu i
sjavarGtvegi og raungengis islensku kronurfh&egar vel aradi i sjavarutvegi, verd
a erlendum moérkudum haekkadi og/eda aflabrogd voru géd og afkoma i greininni
batnadi, pa leiddi pad til almennra launahaekkana i landinu. Launahaekkanirnar
leiddu til verdhaekkana og vegna pess ad nafngengi kronunnar var haldio stédugu pa
leiddu pessar verdheekkanir, sem voru umfram erlenda verdbdlgu, til pess ad
raungengi kronunnar heekkadi. bPegar illa aradi i sjavarutvegi snerist deemid vid:
gengio var leekkad til ad beeta afkomu sjavarutvegsfyrirteekjanna og raungengio
leekkadi vegna pess ad pratt fyrir verulegar verdhaekkanir innanlands pa olli
gengisfellingin enn meiri haekkunum & verdlagi erlendis maeldu i islenskum kronum.

Pegar gbdoeeri rikti gat sjavarutvegurinn stadid undir miklum launahaekkunum
en ardsemi margra annarra atvinnugreina minnkadi einkum utflutningsgreina og
greina sem voru i beinni samkeppni vid erlendar vorur og attu pess vegna erfitt med
ad haekka verd til ad meeta kostnadarauka vegna launahaekkana. Pegar illa gekk i
sjavarutvegi voru raunlaun lag, afkoma annarra utflutningsgreina var god og
samkeppnisstada innlends samkeppnisidnadar var einnig god vegna pess ad
gengisleekkunin leiddi til mikillar haekkunar & erlendum vorum. | hagtélum fra pessu
timabili m& pvi greina neikveett samband a milli afkomu i sjavarutvegi og afkomu
annarra greina. betta samband er mest aberandi pegar sjavarutvegurinn vard fyrir
storafollum eins og 1982-1983.

Pegar fjallad var um audlindarentuna hér ad framan pa var gengio ut fra pvi ad
framleidslukostnadurinn (laun og vextir) veeri 6hadur ardseminni i peirri grein sem
nytir audlindina og var audlindarentan pa j6fn umframhagnadinum i greininni. Pegar
flallad er um islenskan sjavarutveg sést ad ardsemi i greininni hefur mikil ahrif a
kostnadarstigid i landinu og gengi kronunnar. bessi ahrif eru pad mikil ad mest af
hagnadinum i godserum hverfur vegna kostnadarhaekkana sem goOdeerid i
sjavarutveginum veldur. betta hefur leitt marga hagfraedinga til ad halda pvi fram ad
vid peer adsteedur sem riki hér a landi verdi audlindarentan ekki eftir hja sjavar-
atveginum sjalfum i formi umframhagnadar af peirri starfsemi, heldur dreifist hun
um hagkerfid i formi haerri launa og laegra innflutningsverds efella.

% pessi tengsl eru rakin nanar i grein Asgeirs Danielssonar (1991)

2 Sja sému grein.

% Sja M4 Gudmundsson (1987), Fridrik Ma Baldursson (1989) og Sigurd Snaevar (1993), bls. 382. Sja einnig
ymsar greinar i Orn D. Jonsson og borkell Helgason (1990).
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8.4 Ardsemi sjavarutvegs, of hatt raungengi og sveiflur i raungengi.

Enginn heldur pvi fram ad godeeri i sjavarutvegi eigi ekki ad skila sér ad einhverju
marki i haerri launum og heerra raungengi. Pad eru hins vegar tveer spurningar sem
vert er ad spyrja vardandi tengsl afkomu sjavaritvegsins og raungengisins. Onnur er
hvort hin nanu tengsl & milli afkomu i sjavaratvegi og raungengisins valdi pvi ad
sveiflur i islenska hagkerfinu verdi 6parflega miklar. Hin er hvort raungengid hafi
verio of hatt ad jafnadi vegna pess ad pad hafi midast vid afkomu sjavariatvegsins
fremur en jafnvaegi i utanrikisvidskiptum landsins.

Til a0 haegt sé ad svara seinni spurningunni parf ad vera haegt ad finna
jafnveegisraungengid, p.e. pad raungengi sem skapadi jafnveegi i utanrikisvioskiptum
landsins. betta er ekki audvelt verk pvi pétt flestir séu sammala um ad jofnudur
verdi ad vera i vioskiptum vid onnur riki pegar til lengdar leetur, pa er ekkert
6edlilegt vid ad vidskiptajofnudur sé neikvaedur einstaka ar. A miklum upp-
byggingarskeidum par sem lagdur er grunnur ad miklum hagvexti og Gtflutningi i
framtidinni getur vidskiptajofnudur verid mjog neikvaedur i morg ar i r6d an pess ad
haegt sé ad fullyrda ad um oOedlilega skuldaséfnun sé ad raeda.

Ein tilraun hefur verid gerd hér a landi til ad maela pad hversu mikid ,of hatt"
raungengi kronunnar hafi verid a undanférnum arum. Porkell Helgason visar til
utreikninga sem syndu ad ef jafnveaegi hefdi att ad vera a vidskiptajofnudi a arunum
1977-1987 hefdi raungengid purft ad vera 12% leegra en pad i ratinagljost er
ad nidurstbdur Ur svona utreikningum eru hadar pvi hvada timabil er valid til
viomidunar. bPad er einnig ljést ad vegna pess ad einhver vidskiptahalli hefur verid
flest timabil eftirstridsaranna pa munu svona utreikningar gefa pa nidurstéou ad
raungengio hafi verid of hatt, ardsemi sjavarutvegsfyrirteekja hafi verido of litil og
somuleidis ardsemi annarra Gtflutnings- og samkeppnisgreina. Utflutningurinn hafi
bvi verid minni og innflutningur meiri en svarar til jafnveegis i vidskiptum vid
atlond.

Litum naest a spurninguna um sveiflur i ardsemi sjavarutvegins. Ef vandamalid
felst i pvi ad afkomusveiflur i sjavardtveginum valda sveiflum i raungenginu fremur
en pvi ad ardsemi sjavarutvegsins valdi pvi ad raungengid sé ad jafnadi of hatt, pa er
hér um ad reeda hagstjornarvanda af 6dru tagi en pann sem rseddur var hér ad
framan. Vandinn felst nu ekki i pvi ad audlindagrunnur sjavarutvegsins valdi pvi ad
pbar myndist umframardur (audlindarenta) midad vid jafnveegisraungengi og ad pessi
umframardur ,leki at* i kostnadarhaekkanir sem leida til pess ad raungengid er haerra
en jafnveegisraungengid. Vandinn felst i ad ardsemi sjavarutvegs og annarra
atvinnugreina sveiflast ekki i takt og pess vegna geta almennar hagstjornaradgeradir
verio varasamar. Vido pessar adsteedur veeri ekki skynsamlegt ad leggja a almennt

% porkell Helgason (1989). i greininni kemur fram ad pessir Gtreikningar voru gerdir med pj6dhagslikani
pj6dhagsstofnunar.
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audlindagjald sem midadist vid framlag audlindarinnar til umframhagnadar i
greininni og rikissjodur hefdi hreinar tekjur af. Ef asteeda pykir til ad gripa til
sérteekra adgerda sem beinist ad sjavarutveginum veeri skynsamlegra ad leggja a
sveiflujfnunargjald sem veeri eins konar skyldusparnadur sjavaratvegsins i godeeri
og greiddur veeri Ut i halleeri. Sennilega veeri heppilegast ad slikt gjald teeki mid af
peim pattum sem mestu valda um sveiflur i afkomu sjavaratvegsins. bannig voru
Verdjofnunarsjodur fiskionadarins og Verdjofnunarsjodur sjavarutvegsins hugsadir
en peir toku mid af verdsveiflum & erlendum morkudum.

Markadirnir fyrir erlendan gjaldeyri og vinnumarkadurinn hafa vissa sérstédu
gagnvart 68rum morkudum. A pessum morkudum er sjalfvirkum légmalum
frambods og eftirspurnar sidur treyst til ad skila peirri nidurstédu sem aeskilegust er
talin. Af peirri &steedu kosta stjérnvold i morgum rikjum miklu til ad hafa ahrif a
gengismarkadina. A vinnumarkadinum gilda leikreglur sem ekki eru leyfdar &
6orum morkudum, t.d. samrad adila og skipulagning peirra i félog sem beita
samtakameetti sinum til ad hafa ahrif & verdid. Ef pessir markadir eru virkir pa
akvardast a peim gengi gjaldmidilsins og laun pannig ad jafnveegi er i ytri skilyrdum
bjédarbusins. Ef raungengio er of hatt og vidskiptahalli myndast, pa kemur fyrr eda
sidar ad pvi ad erlend skuldaséfnun verdur pad mikil ad erfitt verdur ad fjarmagna
vidskiptahallann og gengid og raungengid lsekkar. Spurningin er pa hvort
markadirnir virka naegilega vel og neegilega hratt. Og hvort eitthvert annad
fyrirkomulag geti betrumbaett paer nidurstédur sem leida af sjalfvirku gangverki
markadanna.

Ef gengi og laun, p.e. raungengid, eru i samreemi vid ytra jafnvaegi
bjodarbusins, pa verdur mégulegur umframhagnadur eftir i sjavaratveginum. pad er
engin astseda til ad setla ad hann ,leki ut* a éedlilegan hatt. beir sem halda pvi fram
ad raungengid hafi tilhneigingu til ad verda of hatt yfir skemmri eda lengri timabil
hljota pvi ad gera rad fyrir pvi ad gjaldeyris- og vinnumarkadir nai ekki ad tryggja
aeskilegan jo6fnud i vidskiptum vid onnur riki og ad hesegt sé ad fa aeskilegri
nidurstoou med serteekum adgerdum sem beitt sé a sjavaratveg.

8.5. Jafnveaegisraungengi og hagvoxtur

Ef raungengid er of hatt og samkeppnisgreinar og énnur utflutningsstarfsemi en su
sem nytur pess hagraedis sem felst i nytingu gj6fulla nattaraudlinda standa héllum
feeti, pa er heett vio ad hagvoxtur verdi minni en ella. Auk pess sem hagvoxtur
verdur minni, vidskiptahalli meiri og erlend skuldasdfnun meiri, aetti atvinnuleysi
einnig ad vera nokkud vegna pess ad hid haa kostnadarstig i landinu ylli pvi ad
heilar atvinnugreinar yrou ekki lengur samkeppnishaefar. boétt rétt sé ad hér hafi
verid nokkur vidskiptahalli og erlend skuldasdfnun sé mikil, pa er ekki heegt ad
halda pvi fram ad hér hafi verid mikid atvinnuleysi eda ad hagvoxtur hafi verid litill.
Reyndar var nokkud atvinnuleysi hér a landi fyrr a pessum éaratug og pa var
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hagvoxtur einnig litill, en astsedur pess voru paer ad naudsynlegt var ad minnka
séknina i porskstofninn en ekki paer ad gbdeeri veeri i sjavaritvegi sem leiddi til of
has raungengis.

Innan hagfraedinnar hefur nokkud verid reett um tengslin & milli has raungengis
og hagvaxtar. Oft eru pau vandamal sem hétt raungengi veldur nefnd ,hollenska
veikin“ af pvi ad vandamalid var fyrst reett i tengslum vid hatt gengi hollenska
gyllinisins & sjotta aratugnum eftir ad gas fannst & hafsbotni uti fyrir strond
Hollands. Vid pennan fund ox utflutningur Hollendinga og gengi gyllinisins
haekkadi. bétt penslan i Hollandi hafi byggst a nattiruaudlind pa voru adsteedur um
margt 6likar pvi sem reett hefur verid i sambandi vid sjavaritveginn hér & landi. |
fyrsta lagi pa voru bein ahrif gasvinnslunnar & launakjor i landinu litil, enda krafdist
bessi vinnsla ekki mikils vinnuaffé.i annan stad hafdi hollenska rikid miklar tekjur
af gasvinnslunni. Pessar tekjur hollenska rikisins namu 65% af heildartekjum
gasvinnslunnar & sjpunda aratugnum og nadu enn haerra hlutfalf®sidaahags-
vandinn sem kalladur er ,hollenska veikin“ orsakadist upphaflega af pvi ad rikis-
atgj6ld jukust mikid pegar tekjurnar af gasvinnslunni byrjudu ad streyma inn og Ut
ar rikiskassanum. bad voru miklar framkvaemdir rikisins sem leiddu til ofpenslu og
olli erfidleikum i 6drum idngreinum. Eitt af pvi sem haegt er ad lsera af reynslu
Hollendinga af ,hollensku veikinni“ er ad ekki er vist ad audlindagjald stemmi stigu
vid ofpenslu af voldum gddeeris i sjavarutveginum. Ef tekjum af audlindagjaldinu er
vario i alls kyns framkveemdir, launahaekkanir hja hinu opinbera og styrki, pa getur
nidurstadan ordid ofpensla, of hatt raungengi og erfid stada annarra utflutnings-
greina og samkeppnisionadar. Mismunurinn yrdi ad visu sa ad auk pess sem stada
annarra Gtflutningsgreina og samkeppnisionadar yrdi erfid, pa yrdi stada
sjavarutvegs einnig erfio.

pad vandamal sem nefnt er ,hollenska veikin® felst ekki hvad sist i pvi ad
nattiruaudeefi eins og gaslindir Hollendinga i Nordursjdbnum eru endanlegar aud-
lindir.? beir erfidleikar sem hefdbundnar idngreinar Hollendinga purftu ad glima vid
vegna has raungengis eftir ad gasvinnslan hofst voru mjog alvarlegar vegna pess ad
ljést var ad pessar idngreinar yrou ad standa undir hagvexti i Hollandi pegar gasio
bryti. Pau aféll sem pessar greinar yrou fyrir medan a gasvinnslunni steedi geetu pvi
leitt til alvarlegs hagvaxtarvanda. beaer natturuaudlindir sem islenskur sjavarutvegur

" Sja J.J.M. Kremers i The Dutch Disease in the Netherlands, i Neary og van Wijnbergen (ritsj.) (1986), bls.
101.

%8 Sama ritgerd, bls. 103.

# Reyndar munu Hollendingar hafa gert rad fyrir pvi & sjotta aratugnum, fyrst eftir ad lindirnar fundust, ad
baer vaeru endanlegri verdmaeti en peaer raunverulega voru. Astaedan var ad peir gerdu rad fyrir ad 6dyr orka fra
kjarnorkuverum mundi Gtryma gasi sem orkugjafa innan farra ara. beir [6gdu pvi aherslu & ad vinna sem mest
af gasi sem olli pvi ad tekjur rikisins urdu meiri en ella, Gtgjoldin meiri og ofpenslan meiri. (Sja um petta
sému ritgerd, bls. 99).
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nytir eru endurnyjanlegar. Pad er hins vegar ljost ad til ad skapa aseettanlegan
hagvoxt hér & landi pa parf ad skapa nyjum atvinnugreinum starfsskilyrdi vid hlidina
a sjavarutveginum. Ad pvi leyti eru vandamalin hér & landi sému tegundar og pau
vandamal sem vid var ad glima i Hollandi.

Rétt er ad benda & ad peir hagfraedingar éfiséin halda pvi fram ad hagkerfi
sem seéu rik af nattiruaudaefum vanraeki einhverja mikilveega peetti sem gefi meiri
hagvoxt pegar fram i seekir en paer greinar sem byggi & nattirugeedunum. Erfitt er ad
imynda sér ad petta l6gmal sé 6hjakveemilegt og reyndar eru til nokkrar augljésar
undantekningar. En kannski er pad svo ad einhverjir ,mannlegir peettir* séu hér ad
verki. Vissulega geta menn misstigio sig pegar peir finna skyndilega audug
nattarugeedi eins og Hollendingar gerdu eftir fund gaslindanna i Nordursjé og
vissulega er pad stundum svo ad neydin kennir naktri konu ad spinna og peim sem
engar natturuaudlindir a ad leita annarra leida til ad efla hagvoxt.

8.6 Verdur raungengid of hatt i framtidinni?

Hér ad framan hefur verid fjallad um tengsl raungengis og afkomu i sjavarutvegi og
tilvist audlindarentu i islensku sjavarutvegi Gt fra reynslu undanfarinna aratuga. pott
ekki sé a 6dru ad byggja en fortidinni pegar spa & i framtidina er rétt ad vekja athygli
a pvi ad miklar breytingar hafa verio ad eiga sér stad a undanférnum arum sem gaetu
valdid pvi ad samspil pessara patta kunni ad verda olikt pvi sem verid hefur. Hér er
um ad raeda breytingar i gengismalum, a fjarmagnsmarkadi og a stjoérn fiskveida.

Gengismalin A undanférnum arum hefur margt breyst vardandi adsteedur &
gjaldeyrismarkadi hér a landi. 6. april 1992 voru gefin Gt leyfi sem heimiludu
vioskiptaradherra ad undanskilja adila sem versla med erlendan gjaldeyri fra
almennri skilaskyldu a gjaldeyri, 28. mai 1993 hof millibankamarkadur med
gjaldeyri starfsemi sina, hdmlum & fjarfestingum i erlendum skammtimaverdbréfum
var ad fullu aflétt um aramaotin 1993/1994 og homlum & fjarfestingum i erlendum
langtimaverdbréfum var aflétt um aramoétin 1994/1995. Med pessum adgeroum var
buid ad feera fyrirkomulag vidskipta med erlendan gjaldeyri og fjarmagnshreyfingar
inn og 0t dr landinu i sama horf og rikir almennt i hinum vestraena heimi.

Beinni styringu stjornvalda & genginu var haett med markadstengingu gengisins
i gegnum millibankamarkadinn med gjaldeyri og frelsi bankanna til ad akvarda verd
a gjaldeyri sem peir kaupa og selja. Markmid stjornvalda er pé enn ad halda
genginu sem stédugustu og notar Sedlabankinn baedi itk sin & gjaldeyrismarkad-
inum og almenn peningamalatseki, einkum skammtimavexti, til ad hafa ahrif a
gengid.

% Kenningar & pessum nétum hafa verid vinsaelar & umlidnum arum og ma t.d. finna i grein eftir Porvald
Gylfason, Tryggva bér Herbertsson og Gylfa Zoega (1997) og i grein J.D. Sachs og A.M. Warner (1995).
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pott Sedlabankinn hafi akvedid gengi islensku krénunnar med beinum heetti
hér adur fyrr og miklar homlur hafi verido & gjaldeyrisvioskiptum og fjarmagns-
flutningum veeri rangt ad draga pa alyktun ad verd & gjaldeyri hafi par med verid
algjorlega 6had markadsadsteedum. Sedlabankinn var skyldugur ad selja og kaupa
gjaldeyri & pvi gengi sem hann haféi akvedid. Of hatt gengi (of 1&gt verd a erlendum
gjaldeyri) leiddi til mikilla kaupa a gjaldeyri umfram sélu, aukins innflutnings og
samdrattar Utflutnings pannig ad vidskiptahalli myndadist og erlend skuldaséfnun
jokst. Of lagt gengi (of hatt verd a erlendum gjaldeyri) leiddi hins vegar til mikillar
sblu & erlendum gjaldeyri umfram kaup, aukins atflutnings og samdrattar i inn-
flutningi. Pannig myndadist afgangur & vidskiptajéfnudi og erlendar skuldir
minnkudu.

Akvardanir um skraningu gengis islensku kronunnar hafa longum tekid mié af
afkomu sjavarutvegs, vidskiptajofnudi og vidleitni til ad nota fastgengisstefnu til ad
koma a/vidhalda verdlagsstddugleika. Eitt af markmidoum sidustu gengisfellinga a
islensku krénunni i nGvember 1992 og i juni 1993 var ad baeta stddu sjavarutvegsins.
Fra peim tima hefur afkoma sjavarutvegsins i heild verid nokkud géd, en afkoma
mikilveegustu greinarinnar, botnfiskveida og —vinnslu var reyndar sleem a arunum
1996 og 1997.

Vido markadsadsteedur reedst gengido af frambodi og eftirspurn eftir erlendum
gjaldeyri, en frambod og eftirspurn eftir erlendum gjaldeyri reedst aftur af gjaldeyris-
tekjum landsmanna vegna utflutnings og uatgjoldum i erlendum gjaldeyri vegna
innflutnings og fjarmagnsstraumum. Afkoma uatflutningsfyrirteekja hefur ekki bein
ahrif a gengid vid pessar adsteedur. En ad pvi leyti sem afkoma peirra er pad sleem
ad utflutningurinn dregst saman, eda afkoma peirra svo god ad utflutningur eykst, pa
hefur afkoma utflutningsfyrirtaeekjanna ahrif & gengid i gegnum ahrif & frambod a
erlendum gjaldeyri. Einnig er naerteekt ad eetla ad stjornvold geti haft ahrif & gengio i
gegnum markadinn til ad beaeta afkomu utflutningsfyrirtaekja. Pad er jafnvel haegt ad
leida likur ad pvi ad ef peir sem vidskipti eiga med erlendan gjaldeyri trda pvi ad
stjornvold geti og vilji hafa ahrif a gengi kronunnar til ad baeta afkomu atflutnings-
fyrirteekja pa muni gengid leekka & markadinum pegar fréttir berist af slakri afkomu
slikra fyrirteekja.

Tvo atridi gera pad ad verkum ad liklegt er ad sjavaratvegurinn muni hafa
minni &hrif & gengi islensku kronunnar i framtidinni en verid hefur undanfarna
aratugi. | fyrsta lagi hefur minnkad pad vaegi sem sjavaratvegurinn hefur i efnahags-
starfseminni og pad veegi sem hann hefur i ttflutningi. Meiru skiptir pé ad med frelsi
i flutningi fjarmagns inn og Gt Ur landinu verdur steerri hluti af gjaldeyrisvidskiptum
med islenskar kronur vegna fjarmagnsflutninga en ekki vegna vidskipta med voru og
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bjonustu™ Pau gjaldeyrisvidskipti sem tengjast fjarmagnsflutningum rédast mest af
voxtum hérlendis og erlendis og veentingum um breytingar & voxtum og gengi.
Gengi krénunnar, einkum til skamms tima, mun pvi rddast mest af pessum pattum.
Likur eru & pvi ad frelsi i fjarmagnsflutningum muni leida til meiri sveiflna i
genginu en verid hefur. Pessa hefur pé geett tiltdlulega litid hingad til.

Fiskveidistjornunin Porskstofninn er nd ad rétta vio eftir langvarandi laegd.
Orsakanna fyrir pessari laegd er ad leita i of mikilli veidi ur stofninum. Vonir standa
nua til pess ad komid verdi i veg fyrir alvarlega ofveidi & porski i framtidinni. Rikis-
stjornin hefur sampykkt aflareglu fyrir porsk sem & ad tryggja ad komid verdi i veg
fyrir ofveidi og ad stofninn stefni a hagkveemustu steerd. Pessi voxtur i porskstofn-
inum mun koma nidur & 6drum fiskstofnum, einkum raekju og lodnu, en pegar a
heildina er litid ma gera rad fyrir pvi ad islenskur sjavarutvegur geti ordid mjog
ardbeer.

Pad virdist ekki vera asteeda til ad aetla ad sveiflur i verdi sjavarafurda verdi
minni en verid hefur og einhverjar sveiflur verda i steerd fiskstofna og aflabrogdum
vegna breytinga i nattdrulegum adsteedum. Vonandi munum vid po ekki sja i
framtidinni sveiflur vegna ofveidi. Ef petta gengur eftir munu sveiflur verda minna
vandamal en hingad til og pess er ad veenta ad ardsemi sjavaritvegsins verdi ad
jafnadi mun meiri en verid hefur.

Ef almennur efnahagsstodugleiki rikir, raungengid (p.e. gengi og laun)
akvardast af almennum ytri skilyroum pjédarbusins og fiskveidistjornunin er
skynsamleg, pa er liklegt ad mikill hagnadur myndist i sjavarutveginum. Radstofun
audlindaardsins hefur pa ahrif & launamyndunina i landinu eins og adrir hlutar
eftirspurnarinnar a vinnumarkadinum og Gtflutningur & sjavarafurdoum hefur ahrif &
gengid i gegnum frambod a gjaldeyri. En ef jafnveegi rikir pa er ekki hsetta &4 ad
launahaekkanir i sjavarutvegi, umfram pad sem samsvarar jafnvaegi i ytri skilyroum
bj6darbusins, breidist Gt til annarra greina i gegnum launamark¥dRaungengid
mun pvi ekki elta ardsemi i sjavardtveginum i peim maeli sem pad virdist [6ngum
hafa gert.

% | timaritinu Economist (27. sept. 1997, bls. 91) var pvi haldid fram ad um 1970 hefdi veltan i
gjaldeyrisvidskiptum heimsins verid 6-féld veltan i millirikjaverslun med vorur og pjonustu en nu sé veltan i
gjaldeyrisvidskiptunum ordin 50-f6ld millirikjaverslunin.

¥ Kenningar um ad launahaekkanir séu akvardadar af Gtflutningsgreinunum og adrar greinar haekki laun
starfsmanna sinna jafn mikid i kjolfario hafa verid vinseelar vidar en hér a landi, einkum & hinum
Nordurléndunum. Sja um petta t.d. grein Poérdar Fridjénssonar (1982).
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9. Ahrif mismunandi forms & alagningu audlindagjalds.

Fyrir faum arum voru fiskimidin vid landid almenningseign og allir sem géatu
Utvegad sér bat og veidarfeeri gatu farid og veitt fisk. Reyndar voru pad ekki
einvordungu Islendingar sem petta gatu heldur einnig Gtlendingar. Nu hefur petta allt
breyst vegna pess ad nutima fiskveiditeekni er pad 6flug ad frjals sékn leidir til
ofveidi. Til ad koma i veg fyrir ad stofnarnir verdi ofveiddir verdur ad takmarka
sbéknina, en pad leidir aftur til pess ad rétturinn til ad seekja sjoinn verdur verdmaetur.
Fiskstofnarnir, ,6veiddu fiskarnir, sem audvitad hafa alltaf verid afar mikilveegur
pattur i fiskveidum, eru nu virtir i peningum. Petta er stor breyting og hugnast ekki
Ollum. Samt er petta su breyting sem adur hefur ordid i 6drum atvinnugreinum par
sem nattaruaudlindir eru nyttar. | vestreenu hagkerfum eru nattGruaudlindirnar, eda
rétturinn til ad nyta peer, oftast i einkaeigu og eigandinn feer greitt fyrir framlag
audlindarinnar til peirrar framleidslu sem nytir peer.

[ umraedunni um audlindagjald ber miki® & roksemdum sem byggja &
réttleetisviomioum. bessar roksemdir blandast oft roksemdum um efnahagslegan
avinning sem fylgi audlindagjaldi. Hér er ekki aetlunin ad leggja mat a réttmeeti
roksemda sem byggja a réttleetisviomioum. Hins vegar er edlilegt ad gaumgaefa hér
hvort tilteknar efnahagslegar adgerdir, t.d. alagning audlindagjalds, nai peim
réttleetis-markmidum sem ad er stemmt.

9.1. Audlindagjald og hagnadur af kvétasolu

Oft er fullyrt ad oréttlatt sé ad utgerdir geti selt & markadi aflamark sem peaer fa
endurgjaldslaust fr4 hinu opinbera. Til ad leidrétta petta oréttleeti er lagt til ad lagdur
sé & audlindaskattur. Vandamalid hér er ad verdid a aflamarki akvardast af
jadarhagnadi eins og lyst var i kafla 5.3 hér ad framan. Pessi jadarhagnadur er langt
umfram heildarhagnad. Utgerdirnar hafa ekki bolmagn til ad greida hinu opinbera
gjald sem er einhvers stadar i namunda vid verdid a markadinum fyrir aflamark.
Tokum sem deemi fiskveidiarido 1996/97 og hugsum okkur ad lagt yrdi a veidigjald
ad fjarhaed 5 milljardar & pau skip sem eru & aflamarki. A pessu fiskveidiari ttdeildi
hi® opinbera 466.492 tonnum af aflamarki til Gtgerda i lantfifviedalgjald & kg
borskigildis veeri pa teeplega 11 kr. En medalverd a kg porskigildis & markadinum
var ramar 45 kf* bréatt fyrir ad buid veeri ad leggja gjald & Gtgerdina pannig ad
verulegt tap veeri af sjavarutveginum pa geetu atgerdarmenn enn hagnast um ramlega
34 kr a pvi ad framselja kvéta sem peir fa a ,adeins” 11 kr hja hinu opinbera.

% Spr. toflu 4.6 i kafla 4.1.
3 Verdmaeti aflamarks arsins & medalverdi peirra & markadinum er reiknad i toflu 4.7 i kafla 4.1. Reyndar var
verdid a aflamarki fyrir porsk enn haerra eda rimlega 81 kr & fiskveidiarinu 1996/97.
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Ef markmidid er ad sporna gegn pvi ad Utgerdir geti hagnast 4 ad selja
aflamark er sennilega heilladrygst ad gripa til adgerda sem geetu leitt til pess ad verd
peirra leekki. Hugsanlegt er ad na fram slikri verdleekkun a aflamarki med pvi ad
setja hluta af aflamarki arsins a markad, jafnvel endurtekin uppbod yfir fiskveidi-
ario. Ef slik adgerd needi pvi ad leekka verd & aflamarki & markadinum geeti hun
ordid til heilla fyrir sjavarutveginn og flytt fyrir aeskilegri endurskipulagningu i
greininni.

Hagnadur af s6lu aflahlutdeilda hefur verid minna i umraedunni um réttleeti i
kvétakerfinu en hagnadur af sélu aflamarks. Helst hefur pessi hagnadur verid til
umreedu pegar einhver hefur selt Gtgerdarfyrirteeki og aflahlutdeildir pess med
alittegum hagnadi.

Pad er nokkud ljost ad ekki er einfalt ad finna pa adferd sem skapar réttlaeti
vardandi skiptingu peirra verdmeeta sem folst i upphaflegri skiptingu aflahlut-
deildanna. | dag, 15 arum eftir upphaf kvotakerfisins, pa hafa sumir peir sem
hdgnudust & pessari upphaflegu skiptingu aflahlutdeildanna selt paer hlutdeildir sem
beir fengu an endurgjalds. Adrir, sem nu stunda utgerd og rada yfir aflahlutdeildum,
hafa keypt nokkurn hluta peirra aflahlutdeilda sem peir rada yfir og greitt hatt verd

fyrir.
9.2. Fyrirkomulag audlindagjalds

Hagfreedingar eru yfirleitt peirrar skodunar ad ut fra hagkveemnis- og réttleetis-
sjonarmidoum sé heppilegast ad Utdeila verdmaetum til almennings med almennum
Utbodum par sem allir hafi jafna moguleika. A pann hétt setti ad vera haegt ad tryggja
ao peir fai veromaetin sem mest geta gert Ur peim og greida haesta verdid fyrir pau.
pPad eru hagkveemustu utgerdirnar sem skapa mesta veromeetid Ur takmorkudum
aflaheimildum og sem geta greitt haesta verdio fyrir aflaheimildirnar.

Fyrirkomulag slikra Gtboda skiptir miklu mali. Sennilega veeri t.d. éradlegt ad
bj6da allt aflamark a komandi fiskveidiari it & sama tima. Betra veeri ad bj6éda ut
aflahlutdeildir til einhverra ara og bjoda upp einungis hluta peirra i hvert sinn. Med
pbvi ad halda slik minni uppbod reglulega veeri minni 6vissa um hvad mundi ske a
uppbodunum. Hugsanlegt veeri einnig ad bjoda ut aflahlutdeildir til mismunandi
langs tima, sumar til eins ars og sumar med mjog langan gildistima.

Pad skiptir miklu vardandi slik uppbod ad utgerdir sem taki patt geri pad at fra
beim mdguleikum sem paer hafa til reksturs fiskiskipa. Pad pydir ad koma verdur i
veg fyrir 6edlilega fyrirgreidslu vid utger8irog ad Gtgerdunum parf ad vera ljost ad
baer verdi sjalfar ad bera abyrgd a peim tilbodum sem paer geri, p.e. ad peim verdi
ekki hjalpad eftir & med einhverjum adferdum. Petta er sennilega sa pattur i svona

% T.d. af hélfu sveitarfélaga, en mérg sveitarfélég hafa mikilla hagsmuna ad geeta i tengslum vid rekstur
sjavarutvegsfyrirtaekja.
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uppbodi sem erfidast er ad tryggja vegna pess hversu mikilveegur sjavarutvegurinn
er i hinum ymsu byggdarlégum.

Ef uppbodsleidin er talin 6heppileg og valid yroi ad leggja a audlindaskatt til
ad na inn peirri audlindarentu sem verdur til i sjavarutveginum, pa er edlilegast ad
leggja skattinn a uthlutadan kvéta. Slik skattlagning er hagkveemust ef han likist sem
mest pvi sem hefdi ordid nidurstadan ur skynsamlega framkveemdum uppbodum.
Heildarfjarhaed skattsins eetti ad midast vid afkomu sjavarutvegsins og parfir
hagstjornarinnar og skipting hans a milli fisktegunda eetti ad taka mid af vero-
hlutféllum & markadinum fyrir aflamark.

Hugsanlegt er ad jafna sveiflur i sjavariutvegi med audlindagjaldi. | uppsveiflu
veeru peningar teknir af sjavaratveginum med audlindagjaldi til ad sporna gegn
ofpenslu, en greiddir Ut til sjavarutvegsins pegar verd a sjavarafurdum veeri lagt
og/eda afli litill. Ef markmidid er ad jafna sveiflur fremur en skattleggja audlinda-
rentu, pa er einnig haegt ad leggja & timabundinn skyldusparnad i hlutfalli vid vero-
meeti Gtflutnings likt og gert var med verdjofnunarsjédum hér adur fyrr. Reynslan af
verdjofnunarsjédunum synir ad pad kerfi reynist best sem er sjalfvirkast og tekur
mest mid af hlutleegum viomidunum og par sem svigram fyrir politiskan prysting fra
hagsmunasamtokum og stjérnvoldum er minnst.

9.3 Audlindagjald og hagstjérn

[ kafla 8 var itarlega fjallad um audlindarentu i islensku hagkerfi. Nidurstadan af
peirri umfjollun var ekki einhlit. POtt vissar visbendingar séu um ad sjavar-
utvegurinn hafi valdid of hdu raungengi sem aftur hafi valdid vidskiptahalla og
erlendri skuldaséfnun er ekki haegt ad fullyrda ad svo hafi verid. Pad eru einnig til
visbendingar um ad gengi og laun séu nu oOhadari sjavarutveginum. Ef samspil
afkomu i sjavarutvegi og raungengis er veikara nu en adur, pa hefur audlindagjald
ekki sama mikilveegi i hagstjorninni. Ef gengi, laun og verdlag akvardast & markadi i
samraemi vio ytri skilyrdi pjodarbusins og audlindarentan i sjavarutveginum verour
eftir i greininni pa hefur audlindagjaldid engu hlutverki ad gegna i hagstjorninni. i
sliku tilfelli mun hagstjornin purfa ad glima vid peaer sveiflur sem koma i afkomu
sjavarutvegsfyrirteekja, en sa vandi snyr ad sveiflujoéfnun, p.e. ad pvi ad koma i veg
fyrir timabundinn ofpensluvanda eda ad milda ahrif nidursveiflu. Pessi nidurstada
Gtlokar audvitad ekki ad réttlaetisrok kunni ad vera fyrir alagningu sérstaks audlinda-
gjalds.

Likt og sveiflur i 6drum atvinnugreinum munu sveiflur i sjavarutvegi hafa ahrif
a raungengid enn um sinn. Ef pad verdur nidurstadan ad pessi ahrif séu pess edlis ad
mikil haetta sé a ad raungengid verdi pad hatt ad pad hindri proun annarra atvinnu-
greina sem séu mikilveegar fyrir hagvoxt til lengri tima pa er mogulegt ad nota
audlindagjald til ad afstyra pessari heettu. Askilegast veeri ad alagning sliks gjalds
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veeri sem mest a markadslegum forsendum, t.d. med uppbodum & aflamarki og
aflahlutdeildum.

Alagning audlindagjalds gerir miklar krofur til hagstjornarinnar. | opnu
hagkerfi par sem steersti hluti voruutflutningsins eru sjavarafurdir og tengslin a milli
afkomu i sjavarutvegi, gengis og launa eru nain, pa yrdi pad hluti af hagstjérninni ad
finna Gt hversu mikill hluti af raungengishaekkun vegna tiltekinnar uppsveiflu i
sjavarutvegi sé edlilegur og hvad sé eseskilegt ad taka burt med audlindagjaldi.
Veentingar um proun gengisins og launanna munu hafa ahrif a hvad bodid verdur i
aflaheimildirnar & sama tima og veentingar um afkomu i sjavarutvegi munu hafa
ahrif a préun gengisins og launanna. bPegar grannt er skodad, pa er ekki audvelt ad
finna peer hlutleegu viomidanir sem haegt s€ ad byggja & til ad akvarda ,hoéflegt”
raungengi.

9.4. Byrdin af audlindaskatti

pad er ekki alltaf svo ad sa sem borgar einhvern skatt beri byrdarnar af honum.
Veltuskattar eins og virdisaukaskattur er greiddur af fyrirteekjunum en hefur einnig

ahrif & voruverdid pannig ad neytandinn greidir hluta virdisaukaskattsins med heerra
voruverdi. Tekjuskattur af launum er greiddur af einstaklingum en ef laun eru

akvedin a markadi pa hefur tekjuskatturinn ahrif & vinnuframbod og par med a
launakostnad fyrirteekjanna. Hluti af byrdinni af tekjuskatti & laun lendir pannig &

fyrirtaeekjunum.

Pegar einstaklingar og fyrirteeki gripa til adgerda til ad sporna gegn pvi ad
skattaalogur lendi & peim pa leidir pad til efnahagslegs Ohagraedis. Tekjuskattur
dregur ar vinnuframbodi og hvetur t.d. 6handlagna til ad annast vidgerdir heima hja
sér sem peir eru litt fallnir til ad framkveema. pPad er pvi mikilveegt ad haga skatt-
lagningu pannig ad petta 6hagraedi verdi sem minnst. Ymsir hafa bent & ad audlinda-
skatti fylgi ekki pad 6hagraedi sem hér er um raedir af pvi ad hoflegur audlinda-
skattur leidi ekki til neinna breytinga a starfsemi fyrirteekjanna, p.e. pau munu veida
pad aflamark sem pau fa Uthlutad poétt hagnadur peirra verdi eitthvad minni en hann
hefdi ordid ef skatturinn vaeri ekki lagdur a. Med pvi ad flytja skattbyrdi i landinu fra
tekjuskatti eda virdisaukaskatti og yfir a audlindagjald maetti auka hagkveemni i hag-
kerfinu. Pessi nidurstada byggir & pvi ad i sjavaratveginum sé til stadar audlinda-
renta, umframhagnadur, sem haegt sé ad skattl®ggja.

A pad hefur verid beft ad byrdin af audlindagjaldi sem lagt yrdi & sjavar-
Utveginn mundi leggjast tiltélulega pyngst & fyrirteeki a landsbyggadinni vegna pess
ad starfsemi sjavaratvegsfyrirtaekjanna er ad mestum hluta & landsbyggdinni. | pessu

% [ vidauka Il vid skyrslu nefndar til ad kanna starfsskilyrdi og samkeppnisstédu islensks idnadar (1994) er
flallad um mogulega tilfeerslu a skatta fra virdisaukaskatti og yfir & audlindagjald og reiknadar Ut afleidingar
pessara breytinga fyrir raungengi, laun og afkomu rikissjéds.

3" Sja Ragnar Arnason og Birgir P6r Runélfsson (1997).
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sambandi er rétt ad nefna ad audlindagjald & ad midast vid ad taka inn i rikissjod
umframhagnad (audlindarentu) i sjavarutvegi. Pad eru pvi peir sem eiga hlutdeild i
hagnadi sjavarutvegsfyrirtaeekjanna sem munu bera audlindagjaldid. Hlutdeild peirra
sem bua a sv-horni landsins er eitthvad meiri i hagnadi sjavarutvegsfyrirteekja i
landinu heldur en sem nemur hlut peirra i starfsemi fyrirteekjanna. Veentanlega ma
b6 gera rad fyrir ad handhafar veidiheimilda bui fremur & landsbyggdinni en a sv-
horninu.

Pess ber einnig ad geeta i pessu samhengi ad ef audlindagjaldid skapar aukna
moguleika fyrir hagvoxt og velmegun i landinu p4 munu peir sem bua a
landsbyggadinni fa hlutdeild i peirri velmegun eins og adrir landsmenn.
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