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Tillaga til pingsalyktunar
um fjarmaladzetlun fyrir arin 2026-2030.

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

Alpingi alyktar, sbr. 16g nr. 123/2015, um opinber fjarmal, ad stjérnvold fylgi fjarmala-
dztlun um opinber fjarmal fyrir arin 2026-2030. bingsalyktunin byggir 4 fyrirliggjandi
fjarmalastefnu fyrir arin 2026-2030 og skilyrdum hennar samkvamt eftirfarandi yfirlitum um
markmid fyrir afkomu og efnahag hins opinbera 1 heild og fyrir opinbera adila og um aatlanir
um proéun tekna og gjalda peirra nestu fimm arin. Pannig fylgi stjornvold stefnumoérkun sem
studli ad stodugleika og sjalfbaerni i samraemi vid grunngildi laga um opinber fjarmal med pvi
a0 draga jafnt og pétt ir afkomuhalla og st60vi haekkun skulda hins opinbera i hlutfalli af vergri
landsframleidslu. Alpingi telur ad fjarmaladeetlunin sé i samraemi vid markmid fjarmalastefnu
fyrir arin 2026-2030.



Lykiltolur um afkomu og efnahag opinberra adila

Aztluon  Aztlun  Aztlun ~ Axtlun  Aztlun
ma.kr. 2026 2027 2028 2029 2030
Hio opinbera (A1-hluti rikis og A-hluti sveitarfélaga)
Rekstrarafkoma ...........ccoeoeeieniiiinieneeieeieeeeeee 61 97 106 118 136
Heildarafkoma -31 -1 9 16 29
HIein €8N’ .....oveieieieieeee s 748 756 779 808 859
Nafnvirdi heildaratgjalda ..........cccoceoveenineinecncinne 2.196 2.276 2.382 2.491 2.601
Heildarskuldir,? % af VLF ......ccccooviiiiiiiiieeeeceee. 70 69 67 65 62
Skuldir skv. vidmioi laga um op. fjarmal,* % af VLF ... 39 39 38 38 37
Opinber fyrirtaki:
Rekstrarafkoma ..........occoeoeeieniiiinienecieciee e 70 71 72 77 79
Heildarafkoma ...........ccccooeiiiiiniiniiiiieeeee e -22 -18 12 33 55
HIEIN €8N ..o 1.209 1.271 1.333 1.398 1.466
Opinberir adilar i heild:
Rekstrarafkoma ..........cccoeoeiieiiiieniee e 130 168 178 195 215
Heildarafkoma ..........ccoevverieienieieinieesceeee e -53 -19 21 49 84
HIein €ign’ .....coooveieieieeceeeeeesee s 1.957 2.028 2.112 2.206 2.325

! Stada i arslok, efnislegar og peningalegar eignir ad fradregnum brattéoskuldum ad medtoldum

lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum, p.e. heildarskuldum.

2 Brattoskuldir ad medtdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

3 Heildarskuldir ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum

og bankainnstedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.



Rekstraryfirlit fyrir hid opinbera arin 20262030

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun

bjodhagsgrunnur, ma.kr. 2026 2027 2028 2029 2030
Heildartekjur 2.165,3 2.274,8 2.391,2 2.507,2 2.630,0
Skatttekjur 1.746,8 1.843,8 1.940,7 2.036,2 2.140,1
Skattar 4 tekjur og hagnad ...........ccccecevennenne 959,0 1.005,9 1.055,2 1.108,2 1.166,8
Skattar & launagreidslur og vinnuafl ............ 13,6 14,3 15,0 15,7 16,5
Eignarskattar ........c.ccooevvrineinennenscnen 109,1 116,7 124,8 131,9 139,1
Skattar 4 vOru og pjonustu ...........cceeveeveeneene. 638,6 679,1 716,8 750,1 785,7
Skattar & alpjodaverslun og vidskipti ........... 7.3 7,6 8,0 8,4 8.8
ADIIT SKALEAT ...t 19,2 20,1 20,9 22,0 23,2
Tryggingagjold 157,8 166,4 175,1 183,9 193,1
Fjarframlog 4,5 4,9 5,0 5,2 5,4
Adrar tekjur 256,1 259,8 270,4 281,8 291,4
Eignatekjur ......cocceveiieninenieicnecene 143,1 142,5 148,9 155,9 161,1
p.a. vaxtatekjur .........ccceoeeernenininn 432 43,7 46,6 49,7 52,0
p.a. ardgreidslur .... . 56,2 53,9 55,2 56,8 58,1
Sala & vOru og pjonustu ........ccceceeveeeeeneenee. 104,8 108,7 1124 116,4 120,4
Ymsar adrar 17514101 GO 8,3 8,6 9,1 9,5 9,9
Heildargjold 2.196,0 2.275,9 2.382,1 2.491,2 2.601,0
Rekstrarutgjold 2.104,7 2.177,8 2.285,7 2.388,9 2.493,9
LaUDN oo 726,1 761,3 796,9 830,4 867,5
Kaup 4 voru og pjonustu . . 567,8 583,6 617,1 648.9 681,2
ALSKITHL ©oeeeeececeeeeeeeeeeeee 106,4 109,1 111,9 114,6 117,5
Vaxtagjold .....ccooeveiniiiiiiiieeecee 133,1 1344 143.8 149.8 151,7
Framleidslustyrkir . . 72,2 71,8 74,7 77,9 82,3
Fjarframlog ........cooeoeveiineiiiecieeeceae 18,8 21,0 25,0 26,6 28,3
Félagslegar tilfeerslur til heimila .................. 385,1 404,1 423,1 4447 467,2
Tilfersluttgjold onnur en fjarframlog ......... 95,2 92,5 93,2 95,9 98,3
Fastafjaratgjold 91,3 98,2 96,4 102,3 107,1
Fjarfesting i efnislegum eignum ................... 197,7 207,3 208,2 216,9 224,6
ASLSKEIFHE (=) oo -106,4 -109,1 -111,9 -114,6 -117,5
Frumjéfnudur 59,2 89,6 106,4 116,1 128,7
Heildarafkoma -30,7 -1,1 9,1 15,9 29,0
Peningalegar eignir, hreyfingar .............cceueu.. 30,6 57,2 51,8 49,7 45,6
Handbaert fé, nettd ........c.ocovevvvecveecieeiecieceens -8,8 -6,5 1,1 1,1 1,2
LANVEItINEAT ...cvevieiiiieieeieeieieeee s 23,4 45,0 254 22,4 16,5
Hlutafé og stofnfjarframlog .........cccevevenencne -12,0 -6,6 -1,7 -1,7 -2,0
VidskiptakrOfur ....oooveeveivieiiiiiecee 27,8 254 27,1 27,8 29,9
Skuldir, hreyfingar 61,3 58,3 42,7 33,8 16,5
LANtOKUT «...ovveeveeeeeeeeeee e 74,3 84,8 68,1 64,8 484
Lifeyrisskuldbindingar ............cccocevivieirnenne -5,8 -10,3 -12,7 -14,9 -2,7

Vidskiptaskuldir ........coceeeeeiiienieiiiieicenee -7,1 -16,2 -12,7 -16,1 -29,1




Rekstraryfirlit fyrir rikissjoo (Al-hluta) arin 20262030

Aetlun Aetlun Aetlun Aetlun Aetlun

bjodhagsgrunnur, ma.kr. 2026 2027 2028 2029 2030
Heildartekjur 1.550,7 1.626,4 1.707,9 1.789,4 1.875,9
Skatttekjur 1.215,0 1.281,2 1.346,7 14114 1.482,7
Skattar a tekjur og hagnad ..........cccoeevenenee. 536,2 559,5 585,1 613,4 645,8
Skattar & launagreidslur og vinnuafl ............ 13,6 14,3 15,0 15,7 16,5
Eignarskattar .........ccccocveevevienieneneeeeeeeeene 14,2 14,9 15,7 16,7 17,6
Skattar 4 vOru og pjonustu ...........cceeveeveneene. 624,5 664,8 702,0 735,2 770,8
Skattar 4 alpjodaverslun og vidskipti ........... 7,3 7,6 8,0 8,4 8,8
AJTIr SKAttar ......c..eevveevieiieciiceeceeieeie e 19,2 20,1 20,9 22,0 23,2
Tryggingagjold 157,8 166,4 175,1 183,9 193,1
Fjarframlog 8,0 8,5 8,8 9,2 9,5
Adrar tekjur 169,9 170,3 177,3 184,9 190,6
Eignatekjur .......cooevvineincnncnceeen 116,6 114,8 120,0 125,7 129,6
p.a. vaxtateKjur ........cooevereieieeeieeeeee 36,9 37,2 40,0 42,9 45,0
b.a. ardgreidslur .... . 56,2 53,9 55,2 56,8 58,1
Sala & vOru og bjonustu ........ccceceeeeeeeeneenee. 46,2 48,1 49,5 51,1 52,6
Ymsar adrar EEKJUL oo 7,1 7,4 7,8 8,1 8.4
Heildargjold 1.570,5 1.624,4 1.701,4 1.774,6 1.849,8
Rekstrarutgjold 1.537,5 1.585,8 1.666,1 1.736,9 1.808,5
LaUN oo 343,8 359,4 374,6 386,8 401,3
Kaup 4 voru og pjonustu . . 246,3 251,2 268,1 281,2 294.5
ALSKIHL o 77,6 79,6 81,6 83,6 85,7
Vaxtagjold .....cccoevveniiniiicccecee 116,4 118,0 127,3 133,0 134,6
b.a. gjaldfeerdir vextir ... . 79,2 84,3 94,3 100,7 104,7
p.a. Verobaetur ......ccoceeveeeieieieeeeee 18,3 15,1 14,7 14,4 12,2
p.a. reiknadir vextir lifeyrisskuldbindinga 18,9 18,6 18,3 17,9 17,7
Framleidslustyrkir .........cccooceveniiiniiiiicne 71,4 71,0 73,8 77,0 81,3
FJarframlog .....coooeveeveeniniceceeeeeee 570,6 598,3 632,2 664,6 698,7
Félagslegar tilfeerslur til heimila .................. 34,3 34,8 35,2 35,7 36,1
Tilfeersluttgjold onnur en fjarframlog ......... 77,1 73,5 73,3 75,0 76,3
Fastafjarutgjold 33,0 38,6 35,3 37,7 41,3
Fjarfesting i efnislegum eignum ................... 110,6 118,2 116,9 121,3 127,0
ALSKIITHE (=) cvveeeeeieieeeee e -77,6 -79,6 -81,6 -83,6 -85,7
Frumjofnudur 59,7 82,8 93,8 104,9 115,7
Heildarafkoma -19,8 2,0 6,5 14,8 26,1
Peningalegar eignir, hreyfingar .........c.cceeueeuueee 24,5 51,5 46,0 43,8 39,5
Handbaert &, nettd .......oevvevveeeeieeeieeiecreenee 9.9 -7,5 0,0 0,0 0,0
LANVEItINGAT ...t 22,2 43,8 24,2 21,2 15,3
Hlutafé og stofnfjarframlog . -9,2 -4,3 0,7 0,6 0,5
Vidskiptakrofur ........cocveeenienieniiicieceee 21,4 19,5 21,2 21,9 23,7
Skuldir, hreyfingar 44,3 49,5 39,5 29,0 134
LANtOKUT ... 62,2 80,7 69,7 64,8 50,2
Lifeyrisskuldbindingar .............cocovvevrvrnennnne -10,4 -14,7 -17,0 -19,6 -7,6

Vidskiptaskuldir ........coeeeeeiiieniiiiiiieeeee -7,5 -16,4 -13,2 -16,3 -29.2




Rekstraryfirlit fyrir A-hluta sveitarfélaga arin 20262030

Astlun Astlun Astlun Astlun Astlun

bjo6dhagsgrunnur, ma.kr. 2026 2027 2028 2029 2030
Heildartekjur 689,8 727,1 765,2 803,1 843,1
Skatttekjur 531,8 562,6 594,0 624,8 657,4
Skattar a tekjur og hagnao ..........ccocceeveeeenen. 4228 446,4 470,1 4948 521,0
Eignarskattar .........cccoceoeieneiiniineniiencee, 94,9 101,8 109,1 1152 121,5
Skattar & vOru og pjonustu .........ceceecvereerennene. 14,1 14,3 14,8 14,9 14,9
Fjarframlog 72,2 75,4 78,5 81,8 85,3
Adrar tekjur 85,8 89,1 92,7 96,5 100,4
Eignatekjur ......oocooevivininin 26,5 27,7 28,9 30,2 31,5

p-a. vaxtatekjur .......occoovevieiienieeeeee 6,3 6,5 6,6 6,8 7,0

Sala 4 vOru og pjonustu ..........ccoeceevieneenieennen. 58,2 60,2 62,5 64,9 67,4
Ymsar adrar EKJUL o 1,2 1,2 1,3 1,4 1,5
Heildarutgjold 700,8 730,2 762,6 802,0 840,2
Rekstrarutgjold 642,5 670,6 701,5 737,4 774,4
LaUN .oveeiciccceeceeeee e 330,1 3473 365,4 384,8 405,2
Kaup 4 vOru og pjonustu .........ceceeveverereeeennnne. 229,8 238,9 2492 263,0 277,0
ASSKEIftr e 28,8 29,5 30,3 31,0 31,8
Vaxtagjold 16,6 16,3 16,4 16,7 17,0
Framleidslustyrkir .........cccooeveeienienienieiene, 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9
FJarframlog .......cooveeveeeirieeeieieeecceceee 3,5 3,6 3,8 4,0 4,1
Félagslegar tilfeerslur til heimila .................... 15,3 15,7 16,1 16,5 16,9
Tilfeersluttgjold onnur en fjarframlog ............ 17,7 18,6 19,5 20,5 21,6
Fastafjaratgjold 58,3 59,6 61,1 64,6 65,8
Fjarfesting i efnislegum eignum ..................... 87,1 89,1 91,3 95,6 97,6
ATSKIIHL (=) cveeveeeieeeieeeeeeeeeee e -28,8 -29,5 -30,3 -31,0 -31,8
Frumjéfnudur -0,7 6,8 12,5 11,1 12,9
Heildarafkoma -11,0 -3,0 2,7 1,1 3,0
Peningalegar eignir, hreyfingar 6,1 5,7 58 6,0 6,1
Handbaert fé, nettd .......ccoeevvveeeeeeeiiecieeeeeeeene. 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
LANVeitingar .........ccovvevienieniiiienceceicee e 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Hlutafé og stofnfjarframlog ... -2,8 2,3 2,4 -2,3 -2,5
Vioskiptakrofur ........ocveveveererireeeceeeee 6,5 5,8 5,9 5,9 6,2
Skuldir, hreyfingar 17,0 8,8 3.1 4,8 3.1
LANEOKUL ..o 12,1 4,1 -1,6 0,0 -1,8
Lifeyrisskuldbindingar .........cc.ccceceevieienicniennene. 4,6 4,5 43 4,7 4.8
Vidskiptaskuldir ........ccoeeveierieieieieeieeeene 0,3 0,2 0,5 0,1 0,1




Heildarutgjold malefnasvida arin 20262030

Heildarutgjold malefnasvida i mkr. & verdlagi 2025 2026 2027 2028 2029 2030
01 Alpingi og eftirlitsstofhanir pess 6.646 6.584 6.816 6.770 6.723
02 Domstolar 4.260 4232 4.224 4.185 4.165
03 ZEdsta stjornsysla 3.026 3.832 3.037 3.028 2.768
04 Utanrikismal 22.488 23411 22.051 21.958 21.878
05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla 28.890 28.485 28514 28.407 28.298
06 Hagskyrslugerd og grunnskrar 3.259 3.220 3.193 3.163 3.132
07 Nyskdpun, ranns6knir og pekkingargreinar .............cccceeueeenece 37.297 34919 37.600 39.689 42.775
08 Sveitarfélog og byggdamal 37.879 38.817 39.690 40.505 41.367
09 Almanna- og réttardryggi 47.098 48.908 49.088 42.987 42.884
10 Rétt. einstakl., tramal og stjornsysla domsmala ...........c..c....... 22.531 20.846 21.210 19.913 19.774
11 Samgongu- og fjarskiptamal 71911 74.691 74.076 74.243 73.907
12 Landbunadur 24.401 24.320 24.247 24.203 24.159
13 Sjavaratvegur og fiskeldi 8.588 8.350 8.296 8.085 7.742
14 Ferdapjonusta 2.386 2.360 2.336 2311 2.286
15 Orkumal 11.558 9.145 9.135 9.124 9.114
16 Markadseftirlit og neytendamal 4.601 4.642 4.727 4.732 4.831
17 Umhverfismal 40312 38311 39.136 39.809 40.511
18 Menning, listir, iprotta- og eeskulydsmal 24.978 24.991 24.547 22.138 21.830
19 Fj6Imidlun 7451 7.523 7.785 8.227 8.718
20 Framhaldsskolastig 48.469 48.158 47516 46.938 46.639
21 Haskolastig 70.172 70.189 69.983 69.226 68.932
22 Onnur skélastig og stjornsysla mennta- og bamnaméla .......... 6.053 5.733 5.680 5.632 5.583
23 Sjukrahtispjonusta 187.042 185.645 188.093 198.522 202.594
24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahisa ..........ccococeevvencrncnenns 98.874 99.992 101.751 102.689 103.629
25 Hjukrunar- og endurhafingarpjonusta .. 89.718 91.693 99.011 101.635 104.262
26 Lyfog leekningavorur 46.456 47.333 48.228 49.141 50.062
27 Ororka og mélefni fatlads folks 127.838 128.653 129.682 131.525 133.398
28 Malefni aldradra 122.425 127.017 133.717 137.528 141.452
29 Fjolskyldumal 80.392 79.379 80.331 80.600 81.627
30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi 44.441 41.039 41.895 41.930 41.965
31 Husnadis- og skipulagsmal 24911 26.877 21.010 21.005 20.999
32 Lydheilsa og stjornsysla velferdarméla ............ccccvcuvecicnncnnee 12.284 12.158 12.086 11.984 11.882
33 Fjarmagnskostnadur, abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar ...... 178.538 177.586 184.092 186.983 185.507
34 Almennur varasjodur og sértaekar fjarradstafanir ................... 27.959 32.077 35.676 42.557 47.510
35 Alpjodleg prounarsamvinna 16.373 17.775 20.674 22.076 23.540
Heildargjold 4 verodlagi arsins 2025 1.591.503 1.598.892 1.629.128 1.653.447 1.676.442
Uppsafn. aetl. launa- og verdlagsbatur fra arinu 2025 ............... 43.495 87.426 131.645 177.724 226.708
Heildargjold a verdlagi hvers ars 1.634.998 1.686.318 1.760.773 1.831.171 1.903.150
Heildargjold adlogud ad GFS-stadli' -64.538 -61.881 -59.380 -56.599 -53.393
Heildaritgjold samkveemt GFS-stadli 4 verdl. hvers ars .......... 1.570.460 1.624.437 1.701.393 1.774.572 1.849.758

! Hér er medal annars um ad reeda adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila pannig ad ekki komi til tvitalningar
utgjalda. Pa eru einnig gerdar adlaganir 4 medferd lifeyrisskuldbindinga og vaxtagjalda.



Utgjaldarammar malefnasvida arin 2026-2030

Malefnasviod 4n lida utan ramma' i mkr. 4 verdlagi 2025 2026 2027 2028 2029 2030
01 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess 6.646 6.584 6.816 6.770 6.723
02 Domstolar ........... 4.260 4232 4.224 4.185 4.165
03 ZE0dsta stjorsysla 3.026 3.832 3.037 3.028 2.768
04 Utanrikis mal 22.488 23.411 22.051 21.958 21.878
05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla 28.890 28.485 28.514 28.407 28298
06 Hagskyrslugerd og grunnskrar 3.259 3.220 3.193 3.163 3.132
07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar ...........ccecveuveene 37.297 34919 37.600 39.689 42.775
08 Sveitarfélog og byggdamal 4242 4.134 4.092 4.049 4.005
09 Almanna- og réttardryggi 47.098 48.908 49.088 42.987 42.884
10 Rétt. einstakl., tramal og stjornsysla domsméla ..............ccccee. 22.531 20.846 21.210 19913 19.774
11 Samgdngu- og fjarskiptamal 71911 74.691 74.076 74.243 73.907
12 Landbtnadur 24.401 24.320 24.247 24.203 24.159
13 Sjavaratvegur og fiskeldi 8.588 8.350 8.296 8.085 7.742
14 Ferdapjonusta 2.386 2.360 2.336 2311 2.286
15 Orkumal 11.558 9.145 9.135 9.124 9.114
16 Markadseftirlit og neytendamal 4.601 4.642 4.727 4.732 4.831
17 Umhverfismal 40312 38.311 39.136 39.809 40.511
18 Menning, listir, iprotta- og eeskulydsmal 24.978 24.991 24.547 22.138 21.830
19 Fjolmidlun 7451 7.523 7.785 8.227 8.718
20 Framhaldsskolastig 48.469 48.158 47516 46.938 46.639
21 Haskolastig 70.172 70.189 69.983 69.226 68.932
22 Onnur skolastig og stjornsysla mennta- og barnaméla ......... 6.053 5.733 5.680 5.632 5.583
23 Sjukrahuspjonusta 187.042 185.645 188.093 198.522 202.594
24 Heilbrigdispjonusta utan sjOKrahlisa .........cccveveveeecrnevererenennne 98.874 99.992 101.751 102.689 103.629
25 Hjukrunar- og endurhaefingarpjonusta ........occeecevevecrneenennne 89.718 91.693 99.011 101.635 104.262
26 Lyf og lekningavorur 46.456 47333 48.228 49.141 50.062
27 Ororka og malefni fatlads folks 127.838 128.653 129.682 131.525 133.398
28 Malefni aldradra 122.425 127.017 133.717 137.528 141.452
29 Fjolskyldumal 80.392 79.379 80.331 80.600 81.627
30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi 7.748 7.732 8.202 8.205 8.208
31 Hisnadis- og skipulagsmal 24911 26.877 21.010 21.005 20.999
32 Lyoheilsa og stjornsysla velferdarmala ............oooevevcerivncncne 12.284 12.158 12.086 11.984 11.882
33 Fjarmagnskostnadur, abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar ...... - - - - -
34 Almennur varasjodur og sértaekar fjarradstafanir ...........c..c..... 21.129 24.877 28.096 34.607 39.560
35 Alpjodleg prounarsamvinna 16.373 17.775 20.674 22.076 23.540
Samtals frumgjold innan ramma 4 verol. 2025 ........eceereeneenee 1.335.805 1.346.115 1.368.166 1.388.333 1.411.866
Lidir utan ramma’ 158.169 153.360 151.946 150.048 147.655
Adlogun frumgjalda ad GFS stadli? -83.409 -80.500 -77.682 -74.536 -71.058
Frumgjold samk veemt GFS-stadli 4 verolagi 2025 1.410.565 1.418.975 1.442.429 1.463.845 1.488.463
Uppsafn. aetl. launa- og verdlagsbatur fra arinu 2025 .. . 43.495 87.426 131.645 177.724 226.708
Frumgjold samk veemt GFS-stadli 4 verdlagi hvers 4rs .............. 1.454.061 1.506.401 1.574.075 1.641.569 1.715.172
Vaxtagjold 97.529 99.417 109.016 115.066 116.921
Adl6gun vaxtagjalda ad GFS stadli 18.871 18.619 18.302 17.937 17.665
Heildargjold samk vaemt GFS-stadli 4 verdlagi hvers ars 1.570.460 1.624.437 1.701.393 1.774.572 1.849.758

! Lidir sem falla utan ramma mélefnasvioa ad fratdldum vaxtagjoldum eru eftirfarandi: rikisabyrgdir, afSkriftir skattkrafna,

lifeyrisskuldbindingar, Atvinnuleysistryggingasjodur og framldg til Jofnunarsjods sveitarfélaga.

2 Hérer ma. umad reda adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila pannig ad ekki komi til tvitalningar utgjalda. Pa er

einnig umad reda adlogun & medferd lifeyrisskuldbindinga.
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Stoougleikaregla rikissjods (Al-hluta) arin 2026-2030

Fjarlog ~ Axtlun  Axtlun  Astlun  Astlun  Aztlun
Stodugleikaregla, ma.kr. & verdlagi 2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Heildaritgjold malefnasvioa 1.545,6 1.591,5 1.598,9 1.629,1 1.653,4 1.676,4
Undanskildir lidir
Vaxtagjold 101,6 97,5 99,4 109,0 115,1 116,9
Lifeyrisskuldbindingar 79,1 80,9 78,1 75,0 71,8 68,5
Fjarfestingarframlog 70,0 83,4 89,3 86,3 89,1 93,0
Atvinnuleysisbatur 35,6 36,7 333 33,7 33,7 33,8
Jotnunarsjodur, 16gbundin framlog 32,2 33,6 34,7 35,6 36,5 37,4
Afskriftir skattkrafna 6,5 6,8 7,2 7,6 8,0 8,0
Tapadar krofur og tjonabaetur ... 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
ﬁtgjaldagrunnur stoougleikareglu .. 1.220,6 1.252,4 1.256,8 1.281,8 1.299,3 1.318,8
Raunvoxtur utgjalda milli ara, % ... 2,6% 0,4% 2,0% 1,4% 1,5%
Raunvoxtur utgjalda milli ara, ma.kr. .... 31,8 4.4 25,0 17,4 19,6
Raunvoxtur tekjuradstafana milli ara 20,2 12,7 8,7 43 49
ﬁtgialdaviixtur a0 fradregnum tekjuradstofunum ............ 11,6 -8,3 16,4 13,1 14,7
Stodugleikaregla, % br. fra fyrra ari .......oeceeicnvecsnsncnnens 0,9% -0,7% 1,3% 1,0% 1,1%




Sjoéostreymi rikissjods (Al-hluta) arin 20262030
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Awtlun  Aztlun  Aztlun  Aztlun  Aztlun

Greidslugrunnur, ma.kr. 2026 2027 2028 2029 2030
Handbezert fé fra rekstri -19,3 -0,2 0,1 3,5 15,3
Fjarfestingarhreyfingar

FJArfesting ........ccooveeeinieieieeecee e -85,3 91,5 -88,8 -91,8 -95,9

Sala eigna .... 0,8 0,8 0,9 1,0 1,1

Veitt 10ng 1N ......oovevvveieieieeeeeeceeeeeene -28,9 -51,3 -33,6 -31,8 -27,1

Innheimtar afborganir af veittum lanum ............ 6,7 7,5 9,3 10,5 11,7

MOtteKinn ardur ...........cceevveeeveevneeeieereereeereenne 56,2 53,9 55,2 56,8 58,1

Fyrirframgreidsla til LSR ........cccccooenininiennnnn. -10,7 -10,9 -11,2 -11,5 -11,8

Eiginfjarframlog og hlutabréfakaup .................. 8,4 3,5 -1,6 -1,6 -1,6
Fjarfestingarhreyfingar samtals .........cccccceureuee. -52,8 -88,0 -69,8 -68,3 -65,4
Hreinn lansfjarjofnudur -72,1 -88,2 -69,7 -64,8 -50,2
Fjarmognunarhreyfingar

Tekin langtimalan ...........ccccocvvirierieiniinieenneene. 382,5 194,8 3248 90,2 227,6

Afborganir af teknum lanum ...........ccccceeenennn. -320,3 -114,1 -255,1 -25,4 -177,4
Fjarmognunarhreyfingar samtals .........ccceeeeunee. 62,2 80,7 69,7 64,8 50,2
Breyting 4 handbzeru fé -9,9 -7,5 0,0 0,0 0,0
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Inngangur

Samkvemt logum um opinber fjarmal 4 fjarmdla- og efnahagsrddherra ad leggja
pingsalyktunartillogu um fjarmalaazetlun til fimm ara fyrir Alpingi eigi sidar en 1. april ar
hvert. Fjarmaladeetlun fyrir arin 20262030 byggist 4 pingsalyktunartillogu um fjarmalastefnu
fyrir arin 20262030 sem 16gd var fram 4 Alpingi 25. mars sl. Fjarmaladetlunin felur 1 sér
itarlegri Utfeerslu & markmidum fjarmalastefnunnar og 4 stefnumérkun um préoun tekna og
gjalda og efnahag opinberra adila, p.e. rikis (A1-hluta), sveitarfélaga og fyrirtakja i peirra eigu.
[ pessu felst ad markmid um afkomu- og skuldapréun i fjzrmalaaztlun skulu vera innan peirra
marka sem fram koma i fjarmalastefnu. A sama hatt og 4 vid um fjarmélastefnu skal
fjarmalaaztlun uppfylla skilyrdi laganna um tdlulegar fjarmalareglur vardandi afkomu og
skuldir hins opinbera og byggjast 4 fimm grunngildum: sjalfbeerni, varfeerni, stodugleika, festu
og gagnsai. Samkvamt 16gunum skal leggja fjarmaladaetlun til grundvallar vio gerd frumvarps
til fjarlaga og fjarhagsaeetlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar.

[ fjarmaladaetluninni er sett fram sundurlidud tekjuaztlun fyrir hid opinbera en einnig sér-
staklega fyrir rikissjod (Al-hluta) annars vegar og sveitarféldg hins vegar. I aztluninni er
jafnframt settur utgjaldarammi fyrir hvert malefnasvio i starfsemi rikissjods (A1-hluta) dsamt
pvi ad stefna malefnasvidanna er kynnt en med pvi moti er etlunin ad skapa sem skyrast
samhengi milli faglegra markmida og peirra fjirmuna sem varid er til einstakra malefnasvida.

Fjarmalastefna og fjarmalaaatlun taka til opinberra adila i heild, p.e. rikis, sveitarfélaga og
fyrirteekja hins opinbera. Pott rikisreksturinn sé mun umfangsmeiri er pad sameiginleg abyrgo
rikis og sveitarfélaga ad tryggja ad dkvardanir séu i samremi vid markmid hagstjornarinnar.
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Efnisskipan fjarmalaazetlunar.

[ tillogugrein pingsalyktunarinnar eru atta yfirlit um lykiltélur og markmid um afkomu og

efnahag hins opinbera og opinberra adila i heild nestu fimm arin.

Efni yfirlitanna er sem hér segir:

I yfirliti 1 er gerd grein fyrir afkomu og efnahag hins opinbera i heild asamt lykiltolum
um aatlada afkomu og efnahag 4 timabilinu. Jafnframt er par gerd grein fyrir markmidum
um nafnverdsaukningu heildarutgjalda d4samt markmidum um préun heildarskulda, ad
meodtdldum lifeyrisskuldbindingum, og skuldum samkvemt vidmidi laga um opinber
fjarmal.

I yfirliti 2 er birt fjarstreymisyfirlit fyrir hid opinbera i heild 4 pjodhagsgrunni. bar er gerd
grein fyrir meginflokkun tekna og hagrenni skiptingu utgjaldapéatta hins opinbera 4 tima-
bilinu. b4 er sett fram hvada breytingar 4 peningalegum eignum og skuldum felast i
heildaratkomu aeetlunarinnar fyrir hid opinbera i heild.

I yfirliti 3 er birt fjarstreymisyfirlit fyrir rikissjod (A1-hluta) 4 pjoShagsgrunni. bar er gerd
grein fyrir meginflokkun tekna og hagreenni skiptingu utgjaldapatta rikissjoos (A1-hluta)
a timabilinu. P4 er sett fram hvada breytingar 4 peningalegum eignum og skuldum felast i
heildarafkomu aaetlunarinnar fyrir rikissjoo (Al-hluta).

I yfirliti 4 er birt fjarstreymisyfirlit fyrir A-hluta sveitarfélaga 4 pjoShagsgrunni. bar er
gerd grein fyrir meginflokkun tekna og hagrenni skiptingu utgjaldapatta A-hluta
sveitarfélaga 4 timabilinu. P4 er sett fram hvada breytingar 4 peningalegum eignum og
skuldum felast i heildarafkomu detlunarinnar fyrir A-hluta sveitarfélaga.

I yfirliti 5 er gerd grein fyrir heildarttgjoldum malefnasvida 4 timabilinu 4 verdlagi arsins
2025.

I yfirliti 6 er gerd grein fyrir Gtgjaldardmmum malefnasvida 4 timabilinu & verdlagi arsins
2025. Lidir sem falla utan pessara ramma eru vaxtagjold rikissjods, rikisadbyrgdir,
lifeyrisskuldbindingar, afskriftir skattkrafna, Atvinnuleysistryggingasjodur og framlog til
Jofnunarsjods sveitarfélaga.

[ yfirliti 7 er gerd grein fyrir pvi hvernig utgjold rikissjods uppfylla skilyrdi
stoougleikareglu.

I yfirliti 8 er birt sjodstreymisyfirlit fyrir rikissjod 4 greidslugrunni.

[ greinargerd med pingsalyktunartillogunni er fjallad um framvindu efnahagsmala og

opinberra fjarmala dsamt dherslum rikisstjérnarinnar en efnisskipan er sem hér segir:

I kafla 1 er fjallad um meginstefnumid, aherslur og urlausnarefni 4 timabili fjarmala-
aztlunarinnar i storum drattum.

I kafla 2 er fjallad um efnahagsforsendur dzetlunarinnar dsamt framvindu og horfum. Gerd
er grein fyrir peirri pjodhagsspa Hagstofu Islands sem forsendur fjairmaladaetlunarinnar
byggjast 4. b4 er farid yfir proun og horfur i efnahagsmalum og efnahagsleg vidfangsefni.

I kafla 3 er fjallad um stefnu i fjarmalum hins opinbera sem skipta ma i fimm peetti. Par
er i fyrsta lagi gerd grein fyrir fjarmalum hins opinbera, s.s. stefnumdrkun, afkomu og
efnahag. I 60ru lagi er farid yfir fjarmal rikissj60s, fjallad um atkomuhorfur rikissjods og
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gerour samanburdur vid gildandi fjarmaladaetlun. Farid er yfir tekjupréoun og skattastefnu
rikissj6ds. Enn fremur er farid yfir stefnumid um proun ttgjalda rikissjods asamt hagreenni
skiptingu peirra. Pa er fjallad um heildartitgjaldaramma rikissjods, skiptingu hans eftir
malefnasvioum og gerd grein fyrir helstu utgjaldamalum og breytingum og hvada ahrif
per hafa a jafnrétti kynjanna. A0 auki er fario yfir skulda- og lansfjarmal og fjarmal A2-
og A3-hluta rikissj6ds. I pridja lagi er gerd grein fyrir fjsrmalum sveitarfélaga. Par 4 medal
er fario yfir samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um opinber fjarmal, fjarmal A-hluta
peirra, fjarmalaaztlun 2026-2030 og samanburdur gerdur vid gildandi fjarmaladatlun. I
fjorda lagi er farid yfir fjirmal opinberra fyrirtaekja og opinberra adila. { fimmta lagi er svo
fjallad um umbeetur i starfsemi hins opinbera.

I kafla 4 er fjallad um efnahagslega ahattupztti og beinar og obeinar skuldbindingar
rikissjods.

I sérstokum vidaukum er i fyrsta lagi fjallad um reikningshaldslega framsetningu og
helstu vidmid og forsendur utgjaldadaetlunar. I 66ru lagi er farid yfir helstu forsendur og
vidmid utgjaldadeetlunar rikissjods fyrir arin 2026-2030. I pridja lagi er gerdur saman-
burdur 4 rammasettum utgjoldum malefnasvida skv. IPSAS-reikningsskilastadli og
heildaratgjoldum rikissjods (Al-hluta) skv. GFS-stadli. I fjorda lagi er tofluvidauki med
helstu hagsterdum. Ad lokum er vidauki par sem er kynning 4 stefnumétun malefnasvida.
[ peirri umfjollun eru helstu dherslur 4 malefnasvidinu dregnar fram, framtidarsyn og
meginmarkmid.
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1 Aherslur og stefnumid

Stodugleiki 1 efnahagslifi og markviss lekkun vaxta med styrkri stjorn a fjarmalum rikisins
er forgangsverkefni rikisstjornarinnar. Pessi markmid koma fram i fyrstu malsgrein stefnu-
yfirlysingar rikisstjornarinnar og endurspeglast 1 pessari fjarmaladatlun. Stjorn rikisfjarmala
undanfarin ar hefur leitt til pess a0 stada rikissjo0s er 0sjalfbeer vegna of mikils utgjaldavaxtar,
ekki sist gridarharra vaxtagreidsina.

Fjarmaladetlunin tryggir sjalfber rikisfjarmal & ny og markar leidina ad hallalausum
fjarlogum arid 2027. Hun eflir afallapol og vidbragdsgetu rikissjéds. Um leid er 16g0 ahersla &
a0 styrkja Oryggi, innvidi og varnir landsins me0 skyrri forgangsrédun i samraemi vid stefnu
nyrrar rikisstjornar.

Orugg hagstjorn og sjalfbar rikisfjarmal studla ad minni verdbélgu og legri véxtum til
hagsbota fyrir almenning og atvinnulif. Tryggt verdur ad lifeyrisgreidslur rikisins til 6ryrkja
og eldra folks fylgi préun launa i landinu og pann 1. september 2025 tekur gildi nytt
ororkulifeyriskerfi sem mun beta til muna kjér Sryrkja. A timabili fjarméaladaetlunar verda
framlog til heilbrigdismala aukin um 57 milljarda ad raunvirdi. ba verda framlog til
samgongumala aukin Ur 66 ma.kr. i 74 ma.kr. 4 timabilinu. Par af fara 7 milljardar til vegabota,
vidhalds og pjonustu strax a arinu 2026.

Til vidbotar ma nefna ad gert hefur verid rad fyrir ad rikid fjarmagni pjonustu vid born med
fjolpattan vanda, Urraedi til Oryggisvistunar, byggingu 4 nyju Oryggisfangelsi, fjolgun
logreglumanna, styrkingu Landhelgisgaeslu asamt auknum framlogum til Oryggis- og
varnarmala. P4 verdur fjarfestingarstigi rikisins haldid vid langtimamedaltal sem er riflega 2%
af vergri landsframleidslu (VLF). Framlog til nyskdpunar, rannsokna og pekkingargreina fara
jafnframt vaxandi 4 timabilinu.

Laerum af reynslunni

begar fyrsta fjarméaladzetlun nyrrar rikisstjornar er 16g0 fram er vid haefi ad byrja 4 pvi ad
lita um 6xl og skoda hvernig fjarmalaaztlanir sidustu ara hafa reynst. Hvort meginmarkmio
fjarmalastefnu og fjarmaladetlunar um beetta afkomu hins opinbera og sjalfbara laekkun
skuldahlutfalla hafi stadist og hversu raunhafar per hafa verid fra pvi ad 16g um opinber
fjarmal toku gildi fyrir hartnaer aratug.

Stadreyndin er st ad allar gotur fra pvi ad fyrsta fjarmaladeetlunin var 16gd fram hafa
rikistitgjold reynst miklu meiri en 4eetlun hvers tima gerdi rad fyrir. Petta synir mynd 1 gloggt.
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i hvert einasta skipti hafa rikisitgjold reynst meiri en gert var rad
fyrir i fjarmalaaaetlun

Utgjold A1-hluta rikissjods umfram pad sem gert var rad fyrir i fjarmaladeetlunum fyrir
arin: m2017-21 m2018-22 m2019-23 2020-24 m2021-25 m2022-26 2023-27 m2024-28

ma. kr.
400

350

300

250

20

150

100

11 b [
. I

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

o

o

bao ber audvitad ad taka med i reikninginn ad rikid hefur purft ad glima vid pung afoll &
undanfornum arum eins og Covid-19 og nattGruhamfarir 4 Reykjanesi. Pau kostudu veruleg
utgjold sem edli malsins samkvamt urdu til pess ad aztlanir stodust ekki. Engu ad sidur ma
draga pa alyktun ad hvorki hafi pess verid gatt ad Utgjold feru ekki fram ur tekjum né ad pvi
a0 leggja til hlidar til ad geta tekist 4 vid dvent afoll sem alltaf verda.

bessi reynslusaga segir okkur afar skyrt a0 pad er naudsynlegt ad breyta vinnubrogdum til
betri vegar. Pad vill ny rikisstjorn gera i fyrstu fjarmaladeetlun sinni.

Stoougleikaregla og sjalfbzer rikisfjarmal

Fjarmalastefna og fjarmaladeetlun stydjast nt1 i fyrsta sinn vid stodugleikareglu. Hun felur i
sér a0 rikisutgjold vaxi ekki til lengdar umfram voxt verdmaetaskdpunar i hagkerfinu. Pannig
studlar reglan ad stodugleika med pvi ad koma i veg fyrir ad stjérnvold eydi um efni fram i
uppsveiflum en skapar jafnframt svigram til a0 standa med hagkerfinu i nidursveiflum.
Aherslan er faerd fra afkomureglu til stodugleikareglu.

Rikisutgjold hefou verid 150 milljoroum minni arid 2019 en raunin vard ef stodugleikareglu
hefdi verid beitt 4 arunum 20162019, arin fyrir heimsfaraldurinn. Ekki parf ad hafa morg ord
um pad hve gott hefdi verid ad hafa pad boro fyrir baru 1 rikissj6di pegar heimsfaraldur dundi
yfir og beita purfti rikissjoodi og svo aftur vegna jardhreeringa og eldgosa 4 Reykjanesi.
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Stodugleikaregla hefdi studlad ad sjalfbaerum vexti rikisutgjalda a
arunum fyrir heimsfaraldurinn

Rikis(tgjold, ma. kr.
m Raunveruleg broun fiarheimilda* m Med stodugleikareglu
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*Rammasett Gtgjold an fjarfestingarframlaga. Fjarlog hvers ars.

Med stodugleikareglu er markmidid ad efla samspil rikisfjarmala og umsvifa i efna-
hagslifinu og styrkja enn frekar stefnumdrkun 1 opinberum fjarméalum pannig ad stjorn peirra
stydji vid efnahagslegan stodugleika. I grunninn felst i stodugleikareglu ad skilyrt verdi ad
utgjold rikissjods (A-1 hluta) megi vaxa ad hamarki um 2,0% ad raunvirdi 4 ari. Skilyrdid naer
ekki til utgjalda 4 bord viod fjarfestingar, vexti og lifeyrisskuldbindingar.

Hagsyni og framsyni

Styrk stjorn 4 fjarmalum rikisins er forgangsverkefni til pess ad nd stodugleika i
efnahagslifi, leekka vexti, rjifa kyrrstodu og auka veromataskdpun i samfélaginu. Samstada
um petta forgangsverkefni mun varda leidina ad battum lifskjérum og Grlausn margra brynna
verkefna. Fjarmaladaetlun 2026-2030 hefur ofangreint ad stefnumidi. Rikisstjornin atlar sér ad
strax 1 fjarlogum arsins 2027 verdi Al-hluti rikissjods hallalaus og sama gildi um opinber
fjarmal fra og med arinu 2028.

Rikisutgjold verdur ad hemja og halda peim innan pess svigrims sem stodugleikareglan
setur. Mynd 3 dregur fram a0 rikisutgjoldin eru nu steerri hluti pj6darkdkunnar en ad jafnadi 4
arunum fyrir heimsfaraldurinn. Pessari 6heillaproun verdur ad snia vio.
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Rikisutgjold voru steerri hluti pjodarkokunnar i fyrra en 2017

mmmmm RikisOtgjold an vaxtagjalda, atvinnuleysisbota og einskiptislida, % af framleidslugetu
— — (Jtgjaldastig 2017
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Ny vinnubrogo

Rikisstjornin beitir nyjum vinnubrégdum vid gerd pessarar fjarmaladatlunar. Nt er gengid
mun lengra i gerd hreinna rammafjarlaga en 4dur hefur verid gert og er pad i samraemi vid
meginhugsun laganna um opinber fjarmal. Aztlunin er byggd pannig upp ad fyrst kemur
rikisstjornin sér saman um almennan ttgjaldaramma sem er til radst6funar. bvi naest er akvedid
hvernig honum verdur skipt & milli einstakra malefnasvida. Radherrar malefnasvidanna dkveda
sidan hvernig peir skipta fjarmunum innan malefnasvidanna og nidurstadan birtist svo i
fjarlogum ad hausti. Med pessu moti er einstokum radherrum fengid aukid svigrum til pess ad
rddstafa fjdrmunum til peirra verkefha sem peir telja brynust innan pess ramma sem
fjarmalaaatlun melir fyrir um og ad sama skapi ad draga Gr eda hatta 6drum verkefnum.
Breytt vinnubrogo tryggja ad festa i fjarmalastjorn hins opinbera er aukin til muna.

Hagraoding og afkomubaetandi adgerdir

Almenningur 4 Islandi hefur med skyrum hetti synt ad hann leetur afkomu og fjarmal
rikisins sér ekki 1 1éttu rami liggja. Fjolmargar tillogur frd almenningi, atvinnulifi og hinu
opinbera hafa borist um umbetur og hagreedingu i rekstri rikisins. Pad er krefjandi verkefni ad
utfeera paer og koma til framkvemda. Hagraedingartillogur munu sjast strax a utgjaldahlid
fjarmaladaetlunar rikisstjornarinnar.

Vido gerd fyrri fjarmaladaetlana hefur reglulega verid fjallad um fyrirhugadar en
oskilgreindar afkomubetandi adgerdir. Til daemis var gert rad fyrir 9 ma.kr. éutfeeroum
afkomubetandi radstofunum 1 sidustu fjarmaladeetlun fyrir arin 2025-2029 4n pess ad nanari
utfeersla laegi fyrir. Fra pessu verklagi hverfur nuverandi rikisstjorn.
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Undanfarnar fjarmalaaaetlanir hafa gert rad fyrir umtalsverdu
outfaerdu adhaldi

Oultfaerdar afkomubaetandi radstafanir, ma. kr. uppsafnad, fjarmalaaaetlun fyrir arin:
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Raunszei i stad 6skhyggju

Adhald i rekstri rikisins, umbaetur og hagraeding eru verkefni an enda. bess vegna verda
pau verkefni 4 dagskra rikisstjornarinnar allt kjortimabilid. Med &byrgd, raddeild og
stodugleikareglu a0 leidarljosi tryggir pessi fjarmaladaetlun ad rekstur rikissjoos vankast, hann
kemst i jafnvaegi og tekur ao skila afgangi.

Samhlida pvi ad pessi arangur naest er hegt ad snlia sér af krafti ad pvi ad hrinda i
framkvemd mikilvegum verkefnum sem gefin hafa verid fyrirheit um 1 stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar.

Gert er rad fyrir verulegri fjarfestingu i innvidum, ekki sist 4 svioi samgangna. Samtimis er
16g0 rik ahersla 4 ad verja grunnstodir samfélagsins og stydja vid markmid um velsald og
efnahagslegan stoougleika.

brenningin fjarmalastefna, fjarmaladetlun og fjarlog eru stjornteeki rikisstjornarinnar i
efnahagsmalum. Til pess ad pessi prenning pjoni tilgangi sinum verdur ad vanda til verka og
umfram allt skapa traust og triverdugleika & pvi a0 um raunverulegar aaetlanir sé ad rada en
ekki skyjaborgir eda 6skhyggju. bao er best fyrir alla og fyrr verda rikisfjairmalin ekki sjalfbaer.
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2 Efnahagsstefnan

Stodugleiki med stodvun hallareksturs

Fjarmalaaaatlun stydur vid Stada efnahagsmala kallar & Traust rikisflarmal gera
hjédnun verdbalgu og markviss skref ad afgangi samfélagid betur baid til
laekkun vaxta i rikisflarmalum ad maeta aféllum

Helsta forgangsmal rikisstjornarinnar er ad stodva hallarekstur rikissjoos til pess ad na efna-
hagslegum stodugleika og lekka verdbolgu og vexti. Samkvemt pessari fjarmaladaetlun mun
pad markmid nast arid 2027, i fyrsta sinn sidan 2018. Markviss skref i att ad afgangi i
rikisfjarmalum eru stigin i trausti pess a0 islenskt efnahagslif standi sterkt ad vigi. Atvinnustig
er gott og tdluverdur prottur 1 efnahagsumsvifum. Vid per adstedur stydur adhaldssom
hagstjorn vio heimilin og atvinnustarfsemi med pvi a0 lioka fyrir lekkun vaxta.

Ovissa og 6vedurssky i alpjédamalum gera pad enn meira adkallandi ad endurreisa styrk
opinberra fjarmala. Til pess ad rikissjodur geti tekid 4 sig miklar byrdar i pagu samfélagsins,
gerist pess porf, parf fyrst ad koma rikisfjarmalunum 4 réttan kjol og studla ad verostdougleika.
Horfur i okkar ytra umhverfi gera pad ad verkum ad undirbtningi fyrir neesta afall ma ekki sla
a frest.

2.1 Efnahagsumsvif i jafnvaegi en na parf a0 tryggja stoougleika

Nyjustu visbendingar benda til pess ad hagkerfid starfi nu nalaegt jafnveaegi. Eftir hagan
voxt 1 fyrra eru visbendingar um ad innlend eftirspurn sé tekin ad vaxa hradar, en p6 ekki fjarri
jafnvaegisvexti. Minnkandi voxtur efnahagsumsvifa eftir afar skjotan bata 1 kjolfar
heimsfaraldursins hefur ekki leitt til vaxandi atvinnuleysis eda kjararyrnunar. bvert 4 moti
hefur adlogun vinnumarkadarins ad minni verdbolgu og minnkandi vexti efnahagsumsvifa
nanast alfarid farid fram med hagari fjolgun starfa og minni adflutningi folks. Verdbolga er
aftur 4 méti enn nokkud yfir markmidi og of snemmt er ad lysa yfir fullnadarsigri 4 henni pott
jakvaed teikn séu 4 lofti i peim efnum.

Hagvoxturinn eftir faraldurinn var fyrst um sinn drifinn af mun kraftmeiri bata i ferda-
pjonustu en buist var vid. Adrar greinar hagkerfisins 16gou einnig mikid af moérkum. Fjarfesting
var kraftmikil, ekki sist i ibidarhusnadi og i upprennandi atvinnugreinum. Hagvaxtartimabilid
einkenndist af mikilli folksfjolgun drifinni af adflutningi f6lks sem var mun meiri,
hlutfallslega, en i ndgrannarikjum okkar. Landsframleidsla arsins 2024 var 13% meiri en arid
2019 en voxtur landsframleidslu & mann & timabilinu var p6 ekki nema 3%. Litill voxtur
landsframleidslu 4 mann endurspeglast 1 litlum vexti kaupmattar undanfarin ar.

Verdbolga jokst langt umfram spar arin 2022 og 2023. Launahakkanir voru framan af
téluvert meiri en samrymast verobolgumarkmioi og framleidnivexti. Styrivexti purfti ad hackka
mikid til pess ad hemja eftirspurn og verdbolgu. Minni halli rikissj60s hjalpadi einnig til vid
a0 draga ur verobolguprystingi. Aohaldssom efnahagsstefna skapadi skilyrdi fyrir
langtimakjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi vorid 2024 sem studdu vid hjodnun
verdbolgu.
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Mynd 2.1

bratt fyrir mikinn hagvoxt hefur kaupmattur stadgreidsluskyldra
tekna verid i jarnum sidan 2021
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Heimild: Hagstofa Islands, fjarmala- og efnahagsraduneytid. Arstidaleidrétt.

Hagvoxtur arsins 2024 var innan vid 1% samkvamt bradabirgdatolum og landsframleidsla
4 mann drost saman 4 arinu. Dremur hagvoxtur skyrist ad verulegu leyti af 160 skammvinnra
afalla, en undirliggjandi prottur efnahagslifsins var heilt yfir agaetur. Lodnubrestur i upphafi
ars olli samdreetti 1 utflutningi sjavarafurda. Raforkuskerding Landsvirkjunar til stérnotenda
setti svip sinn 4 alframleidslu & fyrri helmingi arsins. b4 ollu eldsumbrotin vid Grindavik
timabundnum samdreetti 1 ferdapjonustu i upphafi sidasta ars en umsvif i greininni toku
verulega vid sér 4 seinni hluta arsins. Ryming Grindavikur og kaup Porkotlu a husnaedi i
baenum 16goust 4 sveif med orri folksfjolgun og vard til pess ad verd a husnadi hekkadi
nokkud. Tilfeersla heimila frd overotryggdum lanum {1 verOtryggd og veentingar um
vaxtaleekkanir hofou lika sin ahrif. Mikid frambod nyrra ibida vo 4 méti og samkvamt nyjustu
télum er ibudamarkadur 1 agetu jafnvegi.

Fjarfesting var afram kraftmikil i fyrra og raunar var hlutdeild hennar i landsframleidslu su
mesta sidan 2007. Voxtur fjarfestingar i fyrra var drifinn af fyrirteekjum i upplysingataekni,
ekki sist gagnaverum. Hatt vaxtastig hafdi synu meiri neikvaed ahrif 4 einkaneyslu sem tok po
vi0 sér eftir pvi sem leid 4 arid og verobolgu- og vaxtahorfur gleddust. Ef litid er fram hja
bilakaupum, sem drogust saman um helming, jokst einkaneysla um 3% 1 fyrra, i takt vio
dztladan langtimavoxt pjodarbusins. Kaupmattur reglubundinna tekna, sem hafdi verid i
jarnum allt fra 2021, tok ad vaxa hradar i upphafi pessa ars samhlida minnkandi verdbolgu.

Styrivextir byrjudu ad lekka i oktdober 2024 en peir eru enn toluvert heerri en fyrir
heimsfaraldurinn. bratt fyrir ad almennt sé talid ad ahrif styrivaxtabreytinga komi ekki ad fullu
fram fyrr en ad 12-18 manudum lidnum virdist leekkun vaxta pegar farin ad hafa ahrif.
Eftirspurn tok vid sér i upphafi nys ars og ventingavisitala Gallup hackkaoi meira en nokkru
sinni fyrr i kjolfar styrivaxtalekkunar i oktober. Pad er liklega til marks um ad heimili og
fyrirtaeki buast vid veenkandi hag med hjoonun verdbolgu og lekkun vaxta.
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Oljost er hvort verdbolgumarkmidid geti nadst vid eins lagt vaxtastig og adur. Ovissa i
alpjo0astjornmalum, aukin ahersla & verndarstefnu og vidskiptahindranir og mikill og
kerfisbundinn hallarekstur 1 steerstu hagkerfum, s.s. vegna hratt vaxandi hernadarttgjalda, eru
medal peirra patta sem hafa pryst upp alpjodlegum langtimavoxtum. Islenska hagkerfid mun
ekki fara varhluta af peirri préun, haldi htin afram.

Markverdur drangur er ad nast vid ad koma verdbodlgu 1 markmid. Pad ma rdda af hjoonun
verdbolgu, lekkun styrivaxta og langtimakjarasamningum. Ekki mé p6 gleyma ad langt timabil
verdbolgu yfir markmioi veikti nokkud tiltra & verobolgumarkmidio. b4 tiltra er mikilvaegt ad
efla svo ad beita megi hagstjorninni til ad bregdast vid ytri afollum. Par skiptir traust og
traverdug stefna 1 rikisfjarmalum héfudmali.

Mynd 2.2

Hagvoxtur tok vid sér a sidasta arsfjordungi 2024
Hagvoxtur fra sama arsfjoroungi fyrra ars
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Heimild: Hagstofa Islands. Bradabirgdatolur fra 2023.

2.2 Efnahagshorfur naestu arin

Hlutverk opinberra fjarmala vio ad skapa efnahagslegan stodugleika er margpaett.
Rikisfjarmalin verda ad studla ad stodugleika i hagkerfinu. I peim tilgangi er tekin upp
stodugleikaregla i fyrsta sinn i fjarmalaasetlun. Mikilvaeg forsenda stodugleika er ad enginn
vafi riki um sjalfberni opinberra fjarmaéla. Fjarmalastefna rikisstjérnarinnar, sem bessi
fjarmaladzetlun er byggd 4, hefur pad ad meginmarkmioi. Hagstjérnin parf ad vera afdrattarlaus
um forgangsrédun i pagu efnahagslegs stodugleika.

Umgjord sem stjornvold mota atvinnulifinu 4 ad stydja vid verOmaetaskopun. Ekki er sist
mikilveegt ad fjarfesting i innvidum af halfu opinberra adila sé¢ vidunandi og mé par nefha
fjarfestingu opinberra fyrirtekja i raforkuframleioslu og flutningskerfi raforku & naestu arum.

2.2.1 Bjoohagsspa 2025-2030

bjodhagsspa Hagstofu [slands, sem liggur til grundvallar pessari fjarmalaaztlun, er i
megindrattum samhljoda 6drum opinberum hagspam. Samkvamt henni heldur verdbolga
afram ad hjadna og verdur rimlega 3% i lok pessa ars. Smavagilegur slaki einkennir
pjodarbiiid a pessu ari en umsvif taka po6 vid sér eftir litinn hagvoxt 1 fyrra.
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A0 baki spanni liggur su forsenda ad adhaldsstig hagstjornar naegi nu til pess ad laekka
verobolgu alla leid i 2,5% markmid og ad pad naist & naestu misserum. Spain gerir ad vanda
ekki rad fyrir 6fyrirsédum ytri afollum.

Samhlida lekkandi verobolgu og voxtum tekur einkaneysla vid sér 4 pessu ari og vex sidan
nokkud umfram jafnvagisvoxt sinn naestu ar. Fjarfesting atvinnuvega vex einnig kroftuglega i
ar, m.a. vegna storra verkefna sem tengjast orku- og gagnaverum. Eftir ymis afoll 1 fyrra er
gert tad fyrir ad utflutningsgreinar standi sterkum fotum 1 ar. Gert er rado fyrir ad utflutt
ferdapjonusta vaxi nu i takt vio jafnvaegisvoxt pjodarbusins, en feroamonnum hefur faekkad a
fyrstu manudum pessa ars.

Gert er rad fyrir nokkrum halla & vidskiptum vio Utlond 1 ar, rétt eins og 1 fyrra, en ad hann
minnki sidan. Minnkandi halli & rekstri hins opinbera stydur vid sparnad pjédarbusins og
studlar ad betra jafnvaegi i vidskiptum vid utlond. Vidskiptahallinn er p6 ekki verulegur i
sOgulegu samhengi og endurspeglar fyrst og fremst hatt fjarfestingarstig annars vegar, sem
getur stutt vid verOmetaskopun hagkerfisins til framtidar, en hins vegar hagnad al- og
lyfjafyrirtaekja i eigu erlendra adila. Vidskiptahallinn pyoir ekki ad hagkerfido sé ad eyda um
efni fram, likt og sogulega hefur oft verid raunin, enda er neysla hagkerfisins 1 hlutfalli vio
verdmetaskopun nalegt sogulegu lagmarki. Erlend stada pjodarbusins er auk pess sterk.

Mpynd 2.3

Sa hluti verdmataskopunar sem varid er i neyslu er nalaegt
sogulegum laggildum
Samtala einkaneyslu og samneyslu i hlutfalli vid VLF
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Tafla 2.1. BPjéohagsspd Hagstofu Islands

2023

Magnbreyting, % ma.kr. 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Einkaneysla 2.140 0,5 0,6 2,4 29 2,8 2,8 2,7 2,5
Samneysla 1.085 1,8 2,5 1,4 1,2 0,8 1,1 11 1,1
Fjarmunamyndun ............ 1.077 4,3 7,5 4,6 -4,0 2,9 2,8 2,2 2,8

Atvinnuvegir ... 708 7,8 6,7 8,7 -7.4 2,7 2,6 2,0 2,7

ibadarhisnaedi 19 2,2 18,0 3,8 1,6 52 46 42 4,2

Opinber fjarfesting .......cocoenreeee. 173 1.2 -1,4 -2,7 51 0,8 11 0,4 1,6
Utﬂutningur 1.885 6,3 -1,2 4,0 2,5 3,0 2,6 23 2,1
INNFLULNINGUT oo 1878  -1,0 2,7 6,4 -2,4 1,9 21 1,9 1,6
Verg landsframleidsla ..., 4.339 5,6 0,5 1,8 2,7 2,8 2,6 2,3 2,4
PJOBAITLGIBLA oo 4332 23 23 2,8 0,6 23 2.4 22 22
Voru- og pjonustujofnudur % VLF ... 0,2 -11 -2,1 0,0 0,3 0,5 0,7 1,0
Vidskiptajofnudur % VLF .....veeennee. 0,8 -2,5 -3,0 -0,9 -0,6 -0,4 -0,2 0,1
Visitala neysluverds ... 8,7 5,9 3,5 2,7 2,5 2,5 2,5 2,5
Atvinnuleysi 3,2 3,5 4,0 4,1 4,0 4,0 4,0 4,0
Heildarlaun & arsverk ... 8,3 3,4 72 4,8 44 4,3 4,1 41

Heimild: Hagstofa Islands

2.2.2 Efnahagsleg vidfangsefni og dskoranir

Meginverkefni fjarmaladatlunar er ad stydja vid hjodnun verdbdlgu ad markmidi, lekkun
vaxta og a0 styrkja stoou rikissjods. Adstaedur eru pannig ad med pvi ad stoova hallarekstur
getur fjarmalastefhan i senn studlad ad efnahagslegum stodugleika og sjalfbaerni opinberra
fjarmala. Samlegd pessara markmida, sem mun ekki vara til allrar framtidar, pydir ad dyrmaet
teekifaeri felast 1 pvi ad stefna a0 stoovun hallarekstrar sem fyrst.

Kostnadur samfélagsins af vidvarandi hallarekstri rikissjods felst i fyrsta lagi i harra
vaxtastigi. S4 kostnadur er nokkud augljos, enda blasir hann 1 hverjum manudi vid fyrirtekjum
og heimilum sem skulda. [ 68ru lagi, sem er minna augljést, felst kostnadur i pvi ad su
efnahagslega trygging gagnvart afollum sem vid gerum rad fyrir ad rikissjoour veiti er ekki
eins orugg og pegar afkoma rikissjods er sterk. Sa kostnadur verdur ekki augljos fyrr en afall
ridur yfir. { pridja lagi eru rudningsahrif hallareksturs rikissjods meiri pegar hagkerfid starfar
vid full afkdst og vextir eru hair en pegar vaxtastig er lagt og eftirspurn veik. Kerfisbundio ha
vaxtagjold 1 hlutfalli vid tekjur rikissj60s bitna til lengdar & opinberri pjonustu og skattar til ad
fjarmagna vextina hafa almennt neikvaed ahrif 4 verdmaetaskopun. I fjorda lagi er hatt vaxtastig
i samanburdi vio helstu vidskiptalond til pess fallid ad styrkja raungengi kronunnar, sem er ni
pegar hatt 1 sdogulegu samhengi. Pad er askorun fyrir utflutningsgreinar landsins. Hatt
raungengi krénunnar hefur idulega leitt til leekkunar 1 kj6lfarid, stundum samhlida veikingu
kronunnar og verobolgu. Rikisfjarmalastefnan parf ad studla ad pvi ad adldgun hagkerfisins ad
jafnveegi verdi med betri haetti. Stodvun hallareksturs stydur ekki adeins vid stodugleika
innlendrar eftirspurnar, heldur einnig aukid jafnveegi a ytri hlid pjodarbusins. Pannig ma na
jafnvaegi an kollsteypu.

Opinber fiarmal purfa enn ad stydja leekkun verobolgu og vaxta

bao er skyr stefna rikisstjornarinnar ad beita styrkri stjorn 4 fjarmalum rikisins i pvi skyni
ad na stodugleika i efnahagslifi og studla ad lakkun vaxta. bPréun verdbolgu og nyjustu
visbendingar um préun efnahagsumsvifa bendir til pess ad fullt tilefni sé enn til ad stédva
hallarekstur rikissj60s, eins og bodad var 1 stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar.
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Sedlabankanum er falid ad studla ad pvi ad verdbodlga sé ad jafnadi sem naest 2,5%. Opinber
fjarmal hafa 6hjakvamilega ahrif 4 ad pad markmi0 naist. Markviss skref ad beettri afkomu og
leekkun skuldahlutfalls rikissjods gerir hagstjorninni kleift ad na verdbolgumarkmidinu vid
leegra vaxtastig en ella. Jafnvel pott styrivextir leekki afram getur 4framhaldandi hallarekstur
haldid voxtum hédum a rikisskuldabréfum til lengri tima sem hefur svo ahrif & vexti til heimila
og fyrirtekja. Visbendingar eru um ad minna purfi til ad vafi skapist um sjalfberni
rikisfjarméala med tilheyrandi skyndilegri haekkun vaxta en & ladgvaxtaskeidi aranna fyrir
faraldur. Vio slikar adstedur eru abyrgar fjarmaladaetlanir og eftirfylgni vid peaer enn
mikilvaegari.

Mynd 2.4

Aukin bjartsyni a efnahagshorfur er til marks um aukna eftirspurn
Veentingavisitala Gallup

160 Yfir 100 pydir ad
fleiri eru ni bjartsynir
en svartsynir
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Heimild: Gallup.

Hjodnun verdbdlgu undanfarin misseri vard vegna aodhalds sem dr6é Gr umsvifum og
eftirspurn. Efnahagsumsvif virdast nl1 vera svo gott sem 1 jafnvagi en visbendingar eru um ad
eftirspurn hafi aukist nokkud i vetur. Samkvamt bradabirgdatdlum jokst hagvoxtur nokkud a
fjorda arsfjoroungi sidasta ars. Likt og adur var rakid hefur ventingavisitala Gallup aldrei
hakkad eins mikid milli manada og i oktober sl. og aform heimila um storkaup hafa aukist
toluvert 1 vetur. Kortaveltugdgn benda til vaxandi neyslu og aform fyrirteekja um radningar
hafa einnig tekid vid sér. A sama tima er sparnadarstig heimilanna mjog hatt i sdgulegu
samhengi og svigram til aukinnar neyslu umtalsvert. Verdi pad raunin gaetu vextir purft ad vera
hair lengur en nt er utlit fyrir til ad koma verdbolgu 1 markmid.

[ nyjustu yfirlysingu peningastefnunefndar Sedlabankans kemur fram ad taumhald
peningastefnunnar purfi afram ad vera pétt og ad gaeta purfi varkarni vio akvardanir um naestu
skref nefndarinnar. Rikisfjarmalastefna sem temprar eftirspurn og tryggir sjalfbeerni opinberra
fjarmala med stodvun hallareksturs skapar aukio svigrim fyrir laekkun vaxta.

Heetta a afollum kallar a sterkari stoou opinberra fjarmala )
begar afoll rida yfir samfélagio getur pad haft mjog mikil ahrif & opinber fjarmal. I peim
tveimur risaafollum sem ridid hafa yfir pjodarbuid pad sem af er 21. o6ldinni —
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fjarmalakreppunni og heimsfaraldrinum — versnadi afkoma rikissj6ds um annars vegar 16% og
hins vegar 7% af landsframleidslu. Ahrif fjsrmalakreppunnar 4 afkomu eru pannig umfram pad
sem nam Ollum tekjum pjodarblsins af erlendum ferdamoénnum 2024 sem hlutfall af
landsframleidslu, svo umfangid sé sett i samhengi. Pad er ekki sjalfgefid ad rikissjodur geti
tekid sér 4 hendur svo miklar byrdar. I heimsfaraldrinum hjalpadi mjog lagt vaxtastig. [ badum
peim afollum sem hér hefur verid minnst 4 reid pad baggamuninn ad stada opinberra fjarmala
4 Islandi var i grundvallaratridum sterk i addraganda afallanna.

Stada opinberra fjarmala nu er heilt 4 1itid ekki eins sterk og i addraganda pessara afalla.
Skuldir rikissjods eru toluvert meiri en fyrir fjirmalakreppuna og heimsfaraldurinn. Afkoma
rikissjods er lakari en fyrir fjarmalakreppuna en afkoman er ekki fjarri pvi sem hun var fyrir
faraldurinn. A moti vegur ad innlendir og alpjodlegir vextir eru mun haerri ni en pa; ef
rikissjodur hefdi purft ad fjarmagna alla nyja lantoku sidan 2020 4 niverandi vaxtakjorum vaeri
vaxtajofnudur rikissjods 1 ar rimlega 20 ma.kr. lakari en hann er. Engar forsendur eru til pess
a0 gera rao fyrir ad alpjodlegir raunvextir lakki ad fyrra stigi i fyrirsjaanlegri framtio.

Afollin geta ridid yfir skyndilega og af ymsum orsékum, t.d. af véldum nattaruhamfara,
loftslagsbreytinga eda heimsfaraldra. Fjallad er um slika efnahagslega ahettupzetti i kafla 2.2
i nylegri skyrslu fjarmala- og efnahagsrddherra um langtimahorfur i efnahagsmalum og
opinberum fjarmalum. Fjallad er um fjarhagsdhaettu rikissjods i kafla 4 1 pessari
fjarmaladeetlun.

bau 6vedurssky sem nu hrannast upp i alpjodamalum hafa sérstaklega mikla pydingu.
Deilur i alpjédavidskiptum og nyir tollmurar geta skadad islenskar utflutningsgreinar. Afoll af
peim toga blikna audvitad 1 samanburdi vid pad ef stridsatok skyldu breidast Gt. Prounin pydir
einnig ad islensk stjornvold geta sidur reitt sig & ad fjarmoégnunark;jor rikissjods og adrar ytri
forsendur verdi hagstedar, hvort heldur afall yrdi innan lands eda kaemi ad utan. Raunvextir i
Evropu hafa haeekkad skarpt undanfarnar vikur vegna prounar i alpjodamalum.

Mpynd 2.5

Skuldahlutfall rikissjods er umtalsvert haerra en fyrir baedi
fjarmalahrunid og heimsfaraldurinn
Skuldir skv. logum um opinber fjarmal, % af VLF
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Homlur & frjals vidskipti eru til pess fallin ad hafa neikvaed ahrif & efnahagsumsvif vida um
heim. Um umfang ahrifanna er erfitt ad fullyrda, enda 6ljost hver endanleg tollastefna
Bandarikjastjornar verdur og hvernig adrar pjodir bregdast vid henni. Rannsékn Peterson
Institute bendir til pess ad neikveaed ahrif heekkandi tolla i Bandarikjunum hafi einkum neikvad
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ahrif 4 umsvif i Bandarikjunum, Mexiké og Kanada. Ahrif 4 onnur riki eru 6veruleg i
pjodhagslegum skilningi, pott ahrif & einstakar atvinnugreinar geti verid nokkur.

Stigmognun vidskiptadeilna getur hins vegar haft neikvaed ahrif 4 efnahagsumsvif bedi hér
4 landi og annars stadar. Hradur voxtur voruutflutnings & vegum taeknifyrirteekja hér 4 landi,
p.m.t. sumra af sterstu fyrirteekjum landsins, hefur ekki sist grundvallast a adgengi ad
Bandarikjamarkadi. Utflutningur sjavarafurda og sérstaklega als er ekki eins hadur
Bandarikjunum en utbreidsla tollmtra getur engu ad siour hratt haft ahrif 4 pessar greinar.
Haekkun tolla minnkar hagvoxt i vidskiptalondum okkar og getur dregid ur eftirspurn eftir
islenskum vérum og pjénustu, par 4 medal ferdapjonustu.

Island er um margt i sterkri stodu til pess ad mzta afollum. Ytri stada pjodarbusins er sterk,
gjaldeyrisfordi Sedlabankans er stor og skuldir hins opinbera eru ekki & haettusvaedi, pott paer
pyrftu ad vera minni. Stada heimila og fyrirtaekja er mjog sterk. I 1josi pess sem ad framan
greinir er pad aftur 4 moti naudsynlegur lidur 1 vidblinadi stjérnvalda ad efla styrk rikissjoos.
bao hversu hratt er rétt ad byggja upp styrk rikissjods raeedst m.a. af stoou hagsveiflunnar.
Stoovun hallareksturs arid 2027 tryggir ad pad gerist a asattanlegum tima.

Efnahagslegur stoougleiki studlar ad jafnveegi i buferlaflutningum

Mikil 6vissa er um buferlaflutninga og par med folksfjolgun 4 naestu arum. Toluvert hagdi
4 folksfjolgun ario 2024 eftir mjog mikla fjolgun arin 2022-2023. Erfitt er ad spa fyrir um hve
miklir baferlaflutningar verda 4 komandi arum. bjéohagsspa Hagstofunnar gerir rad fyrir mun
minni f6lksfjlgun en mannfjéldaspa sému stofnunar. Ovissa um petta hefur tluverda pydingu
fyrir efnahagsmal og opinber fjarmal a4 timabili fjarmaladetlunar eins og fjallad er um i
fravikssvidsmynd i kafla 2.4.1.

Mynd 2.6
Mjog haegdi a adflutningi folks til landsins pegar pensla minnkadi
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Heimild: Hagstofa Islands. Arsfjoraungslegar télur & arsgrunni, arstidaleidrétt.
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Ahrif innflytjenda 4 islenskt samfélag eru margbrotin. Fjolgun vinnandi folks 6rvar hagvoxt
og dregur ur ipyngjandi ahrifum sem O6ldrun pjédarinnar hefur & afkomu hins opinbera.
Erlendar rannsoknir benda til pess ad innflytjendur auki framleioni peirra fyrirtaekja par sem
peir starfa, sérstaklega innflytjendur med mikla haefni og peir sem setjast ad til langs tima. Ef
til vill 4 pad sérstaklega vid i famennu og dreifbylu samfélagi eins og Islandi par sem
atvinnupatttaka innflytjenda er jafnframt ein sit mesta medal OECD-rikjanna. P6tt ymiss konar
avinningur s¢ af steerra og fjolbreyttara samfélagi hafa sveiflur 1 buferlaflutningum einnig i for
med sér ymsar askoranir fyrir islenskt samfélag, s.s. 4 htisneedismarkadi. Sedlabankinn metur
sem svo ad af 22% raunverdshakkun husnadis dranna 2019-2023 megi rekja verulegan hluta
til folksfjolgunar.

Rjufa parf kyrrstoou i orkudflun og styrkja opinbera innvidi

Fjarfesting er grundvollur aukinna lifsgeda og opinberir innvidir eru forsenda
verOmataskOpunar. Opinber fyrirtaeki bera abyrgd & morgum af mikilvaegustu innvidum
samfélagsins til vidbotar vid pa sem heyra beint undir rikissj6d. Stada pessara innvida er
misjofn. Miklar fjarfestingar standa yfir 4 vegum opinberra adila, ekki sist i nyjum Landspitala,
og storir afangar hafa nadst undanfario, t.d. i steekkun flugstédvarinnar & Keflavikurflugvelli.
A mérgum svidum er innvidaskuld p6 farin ad hamla verdmztaskopun.

Orkudflun og orkudreifing hefur sérstaklega mikla pydingu i pessu samhengi. Kyrrstada
hefur verid i uppbyggingu virkjana undanfarinn aratug 4 sama tima og orkupdrf hefur vaxid.
Aukin eftirspurn eftir orku er ad hluta til vegna orkuskipta og orkufrekrar starfsemi en fyrst og
fremst sokum edlilegs vaxtar samfélagsins. Raforkuverd hefur haekkad toluvert undanfarin ar
og heildsoluverd raforku er ekki lengur lzegra ad jafnadi en annars stadar i Nordur-Evropu.
ohagstaedu vedurfari undanfarin misseri hefur litlu matt muna ad mjég prong stada skapadist &
raforkumarkadi par sem raforkuverd hefdi ad dbreyttu getad haekkad mikid. A medan petta
astand varir er vaxandi atvinnugreinum prongur stakkur snidinn. Par er ekki eingdngu att vio
orkufreka starfsemi heldur einnig venjuleg fyrirtaeki. Medal annars er frekari uppbygging
landeldis mjog had auknu frambodi orku.

Rikisstjornin hyggst tryggja aukio framboo raforku og hradari uppbyggingu flutningskerfis,
m.a. med einfoldun leyfisveitinga. Par endurspeglast forgangsrodun rikisstjornarinnar i pagu
efnahagslegs stodugleika og aukinnar verdmaetaskdpunar i1 atvinnulifinu. Fleiri opinberir
innvidir parfnast styrkingar og endurnyjunar. Med pvi ad undanskilja fjarfestingaratgjold i
nyrri stodugleikareglu fyrir rikisfjarmalin skapast aukid svigram til pess ad radast i mikilvaeg
fjarfestingarverkefni. Néanar er fjallad um fjarfestingu rikissjods i kafla 3.2.3 og fjarfestingu
opinberra adila i heild i kafla 3.4.

2.3 Aohaldsstig opinberra fjarmala

Adhald er 1 rikisfjirmalum og opinberum fjarmalum yfir timabil fjairmalaaaetlunar 4 alla pa
malikvarda sem eru birtir hér ad nedan. Adhaldio endurspeglar radstafanir stjornvalda til ad
styrkja afkomu rikissjods og hins opinbera, sem eykur sjalfbarni opinberra fjarmala og stydur
vid laekkun verdbolgu og vaxtastigs. Nanar er fjallad um stefnumérkun i opinberum fjarmalum
i kafla 3. Peim melikvordum 4 adhaldsstig sem eru birtir hér er lyst 1 kafla 2 1 greinargerod
frumvarps til fjarlaga 2025 og i kafla 2.2.4 i greinargerd fjarmaladeetlunar 2025— 2029.

Eftir umtalsverdan slaka i heimsfaraldrinum er adhaldsstig opinberra fjarmala nt talid hafa
verid nanast hlutlaust ad medaltali 4rin 2022-2023 4 sama tima og hakka purfti styrivexti hratt.
Aohaldid jokst 2024 en var p6 minna en ella sokum tutgjalda vegna Grindavikur og kaupa a
htsnadi i beenum. Toluvert adhald rikisfjarmala og opinberra fjarmala 2025 4 pa malikvarda
sem hér eru birtir endurspeglar fyrst og fremst tvennt. I fyrsta lagi er gert rad fyrir ad Gtgjold
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vegna Grindavikur minnki verulega milli 4ra i ar, sem birtist i adhaldi i rikisfjarmalum. I 568ru
lagi mun halli rikissjo0s minnka nokkud 2025, jafnvel pott utgjold tengd Grindavik séu
undanskilin. A sama tima gerir pjodhagsspa rad fyrir ad framleidsluspenna i hagkerfinu
minnki, jafhvel pott hagvoxtur taki vid sér.

Mynd 2.7

Adhaldsstig opinberra fjarmala

m Bati & hagsveifluleidréttri frumafkomu A1-hluta hins opinbera, % af VLF*
0 An radstafana Al-hluta rikissjods og borkotlu vegna Grindavikur
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*Kaup Fasteignafélagsins Porkotlu a hisnaedi i Grindavik eru medtalin pott félagio sé utan Al-hluta.

Gildistaka stodugleikareglu pydir ad utgjold rikissjods vaxa jafnar en adur. Adhaldsstig
rikisfjarmala verdur til framtidar litid fyrirsjaanlegra og ad jafnadi hlutlausara. A timabili
fjarmalaazetlunar vex tutgjaldagrunnur stodugleikareglu poé nokkru haegar en sem nemur
hamarki reglunnar med tilheyrandi adhaldi. Midad vid medaltal peirra priggja melikvarda a
adhaldsstig rikisfjarmala sem birtir eru & mynd 2.8 er adhald i rikisfjairmalum 61l 4r fjarmala-
aetlunar. Metio adhald samsvarar nokkurn veginn afkomubata rikissj6ds.
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Mynd 2.8

Adhaldsstig rikisfjarmala
% af VLF

o Bati & hagsveifluleidréttri frumafkomu A1-hluta rikissjods (a rekstrargrunni)
e Breytingar a skattkerfi og voxtur framleidslugetu umfram rikisatgjold
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2.4 Fravikssviosmyndir

Umtalsverd 6vissa er um framvindu 1 efnahagslifinu. Bjartsyn efnahagssvidsmynd sem
fjallad verour um hér 4 eftir byggir a pvi ad folksfjolgun verdi meiri en hagspa Hagstofunnar
gerir rad fyrir og ner pvi sem mannfjéldaspa somu stofnunar reiknar med. bad leidir til meiri
umsvifa 1 hagkerfinu og hagvaxtar en ella. Svartsyn svidsmynd byggir hins vegar & pvi ad
verdbolga verdi pralatari og taumhald hagstjornar purfi pvi ad vera meira og lengur en nu er
reiknad meo.

2.4.1 Bjartsyn sviosmynd

Hagspa Hagstofu fslands gerir rad fyrir hoflegri fjolgun einstaklinga 4 vinnufaerum aldri
allan spatimann. Bjartsyna svidsmyndin gerir rad fyrir ad einstaklingum & vinnufaerum aldri
fjolgi 1 takt vid medaltal aranna 2013-2023. Meiri fjélgun ibaa leidir til aukinnar einkaneyslu,
samneyslu og fjarfestingar i hisnadi. Ad auki gerir svidsmyndin rad fyrir ad utflutningur
vaxtargreina med goda framleidni verdi 10% meiri & arsgrundvelli en grunnspa Hagstofunnar
gerir rdd fyrir 4 arunum 2025-2027. Uppgangur i pessum greinum leidir sidan til pess ad
framleidniaukning vinnuafls verdur einu prosentustigi meiri 4 hverju ari. Meiri framleioni og
abyrg hagstjorn ner sidan ad koma verdbolgu nidur i verdbolgumarkmid arid 2026. Sokum
aukins mannfjolda og aukins Utflutnings vaxtargreina med goda framleidni er landsframleidsla
3,2% heerri ad raunvirdi 1 lok spatimans en i grunnspanni.

Mi0ad vid pessar forsendur geeti afkoma hins opinbera ordid umtalsvert betri en nidurstoour
pessarar fjarmaladaetlunar sem fjallad er um i kafla 3.1. Heildaratkoma hins opinbera yrdi pa
jékveeo strax a naesta ari um rimlega 20 ma.kr. eda 0,4% af VLF og um 150 ma.kr. eda teplega
3% af VLF undir lok timabilsins. Breytingin fra nidurstdoum fjarmaladeetlunarinnar skyrist
neer alfarid af hakkun tekjudetlunar sem leidir af harri launastofni, pa einkum vegna aukinna
tekna af tekjuskatti einstaklinga og tryggingagjaldi. Tekjur hins opinbera verda pa yfir 100
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ma.kr. meiri i lok timabilsins en gert er rad fyrir i fjirmalaaaetluninni. Storbaettur frumjéfnudur
samkvamt svidsmyndinni myndi jafnframt draga verulega ur vaxtakostnadi og hefoi afgerandi
ahrif 4 skuldapréun pannig ad skuldahlutfall hins opinbera fzri nidur fyrir 30% af VLF hdmark
laga um opinber fjarmal & timabilinu.

Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad pessar nidurstodur fela adeins i sér sjalfvirk ahrif og mida
vid Obreytta utgjaldapréun ef fra eru taldar breytingar 4 vaxtagjoldum, utgjoldum vegna
atvinnuleysis og forsendum verdlagsbreytinga. Ef gert er rad fyrir ad frumgjold rikissjods
haldist 6breytt sem hlutfall af VLF mida0 vio fjarmalaaetlunina yrdi afkoma hins opinbera um
1,2% af VLF lakari 4 sidasta 4ri timabilsins en hér er sett fram. bratt fyrir slikan utgjaldauka
yrdi heildaratkoma hins opinbera jakvaed um ramlega 1,5% af VLF 1 lok timabilsins og er pad
umfram forsendur fjarmalaaaetlunar.

Mynd 2.9

Aukinn adflutningur folks umfram forsendur fjarmalaaaetlunar hefdi
mikil ahrif a heildarafkomu hins opinbera skv. bjartsynu
svidsmyndinni

% af VLF

4

3

. _
—
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e Fjarmalaaeetlun 2026-2030 Bjartsyn svidsmynd Svartsyn svidsmynd

2.4.2 Svartsyn sviosmynd

Svartsyna svidsmyndin gerir rad fyrir pvi ad erfidar gangi ad nd verobolgu alla leid nidur
ad 2,5% markmidi. Styrivextir purfa pvi ad vera hair lengur til pess ad stemma stigu vid
prautseigum verdbdlguventingum og atvinnuleysi verdur meira 4 spatimanum. Adstedur 4
alpjooavettvangi valda haerra dhaettualagi sem eykur fjarmognunarkostnad fyrirtaekja og dregur
ur fjarfestingu. Heerri styrivextir og erfidari fjarmégnunarskilyrdi koma nidur 4 einkaneyslu,
fjarfestingu og par med landsframleidslu sem verdur um 4,9% legri en i grunnspanni undir lok
spatimans. A0 auki tekur lengri tima ad na verdbdlgu nidur i markmio.

Ein alvarlegustu ahrif pess ad sviosmyndin gangi eftir felast i pvi ad skorti hagstjornina
traverdugleika er hiin sidur 1 feerum til ad milda efnahagsleg ahrif ytri afalla. I fjsrmaladzetlun
2025-2029 er yfirlit yfir helstu efnahagsafoll og nattGruhamfarir fra arinu 1969 pegar sildin
hvarf. Af pvi yfirliti a0 deema og peim blikum sem eru 4 lofti i alpjé0amalum verdur ad teljast
liklegt ad slik ytri afoll geetu ordid & timabili fjarmaladaetlunarinnar.
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Raungerist forsendur svidsmyndarinnar verdur heildarafkoma hins opinbera neikvad um
teeplega 90 ma.kr. eda 1,7% af VLF & naesta ari samanborid vid halla upp 4 0,6% af VLF
samkvaemt fjarmaladetluninni. Pessi munur eykst yfir timabilid og yrdi afkoma hins opinbera
samkvaemt svidsmyndinni neikved um 2% af VLF undir lok timabilsins. Um helming af
afkomubreytingunni ma rekja til laegri tekna, einkum vegna minni alagningar tekjuskatts a
logadila og legri tekna af VSK. Um fjordung af afkomuleekkuninni mé rekja til aukinna
vaxtagjalda, vegna heerri vaxta og skuldastigs, og annar fjordungur skyrist af auknum
utgjoldum vegna verdlagsbreytinga og greidslu atvinnuleysisbota. Skuldir hins opinbera
myndu pa aukast & timabilinu og yrou ad endingu yfir 45% af VLF.

Mynd 2.10

Landsframleidsla er 8,5% haerri i bjartsynu heldur en svartsynu

svidsmyndinni undir lok spatimans
Visitala vergrar landsframleidslu a fostu verdlagi, 2024 = 100
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid og Hagstofa islands



37

3 Stefna i fjarmalum hins opinbera

Opinber fjarmal styrkjast

Hallarekstur hins opinbera Heildarafkoma verdur jakvaed Heildarutgjold sem % af VLF
verdur stodvadur og skuldastig fer pa laekkandi laekka a timabilinu

3.1 Fjarmal hins opinbera

Fjarmaladeetlunin byggist 4 peim 4setningi stjornvalda ad halda afram ad baeta atkomu hins
opinbera, pannig ad hun studli ad lekkun skuldahlutfalls og tryggi sjalfbaerni opinberra
fjarmala til lengri tima. Er pad 1 samremi vid grunngildi laga um opinber fjarmal, sem eru
leidarstef i allri opinberri astlanagerd, og nyframlagoa fjarmalastefnu rikisstjornarinnar sem
midar ad pvi ad draga ur verobolguprystingi og skapa forsendur fyrir frekari leekkun vaxta. ba
er ekki sidur mikilveegt ad tryggja hinu opinbera bord fyrir baru svo pad hafi bolmagn til ad
geta brugdist vid ovaentum adstaedum, t.d. vegna nattiruhamfara eda annarra afalla.

Fjarmal hins opinbera hafa einkennst af pralatum hallarekstri allt fra arinu 2019 og er svo
komid ad hlutfall skulda hins opinbera af VLF hefur ekki verid heerra 1 aratug. Pott unnid hafi
verid ad pvi ad beaeta afkomu hins opinbera fra lokum heimfaraldurs kéronuveirunnar er hid
opinbera enn rekid med halla. A pessu éri er gert rad fyrir ad halli 4 rekstri hins opinbera verdi
innan vid 1% af VLF en hann vard mestur rimlega 8% af VLF arin 2020 og 2021. Gangi per
aeetlanir eftir hefur tekist ad stoova voxt skuldahlutfalls hins opinbera sem aztlad er ad veroi
teeplega 39% af VLF i arslok 2025. bratt fyrir beetta afkomu hins opinbera, samhlida kr6ftugum
hagvexti, er hin ekki naegjanleg til ad drifa leekkun skuldahlutfallsins ad 16gbundnu hamarki,
30% af VLF. Meira parf ad koma til og gripa verdur til frekari adgerda til ad baeta atkomu hins
opinbera.

Stefnuyfirlysing rikisstjornarinnar tekur mid af pessari stodu. bar segir ad né skuli stjorn 4
fjarmalum rikisins, stodva hallarekstur og skapa skilyrdi fyrir laekkun vaxta, m.a. med pvi a0
taka upp stodugleikareglu. I peim ordum liggur skyr asetningur um ad kapp verdi lagt 4 ad na
peim markmidum um stédugleika og sjalfberni sem felast i grunngildum laga um opinber
fjarmal. Sé asetningur er skyr 1 fjdirmalastefnu rikisstjornarinnar fyrir arin 20262030, sem nu
er i medforum pingsins, og vardar hin leidina fyrir préun afkomu og skulda rikissjods og
annarra opinberra adila.

Fjarmélastefnan byggir 4 premur lykilmarkmidum: { fyrsta lagi ad binda enda 4 hallarekstur
hins opinbera pegar 4 arinu 2028 og snua honum i jakvaedan rekstur. I 66ru lagi ad tryggja
leekkun skuldahlutfalls ad 30% af VLF svo pad skilyrdi laga verdi uppfyllt innan asettanlegs
tima. [ pridja lagi ad fylgja adhaldssamri fjarmalastefnu par sem raunvoxtur utgjalda verdur
minni en voxtur landsframleidslunnar svo ad utgjold fari lakkandi i hlutfalli af VLF. Nanari
utferslu 4 pessum stefnumidum ma finna i pessari fjarmaladeetlun.

bott 16g um opinber fjarmal moti ramma fjarmaladeetlunar er inntak hennar stefnumorkun
stjornvalda til naestu fimm ara. Pau forgangsmal sem hér hefur verid fjallad um leggja grunninn
ad stefnu sem er bxdi hagfelld opinberum fjarmalum og skynsamleg hagstjorn vid paer
adstaedur sem nu eru uppi. Hofstilltur voxtur opinberra utgjalda er til pess fallinn ad skapa
skilyroi til frekari vaxtaleekkana, folki og fyrirtekjum til heilla. Lifskjarabatinn sem
almenningur nytur af stodugra verdlagi og legra vaxtastigi hefur sina birtingarmynd i
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opinberum rekstri med auknum fyrirsjaanleika, minni sveiflum og betri opinberri pjoénustu til
lengri tima.

Mynd 3.1

Afkoma hins opinbera batnar og heildarjéfnudur verdur jakvaedur
Afkoma hins opinbera, % af VLF
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@Heildarjofnudur Frumjofnudur

Frumj6fnudur hins opinbera, p.e. heildarafkoma ad fradregnum vaxtajofnudi, batnar
markvert gangi aztlanir eftir. Verdur hann jakvadur um 1,0% af VLF 4 pessu ari en um 2,0%
af VLF undir lok timabilsins. Batnandi frumjéfnudur er forsenda sterkari stoou opinberra
fjarmala og ad stadid verdi vid markmid um skuldapréun.

Frumjofhudur segir po ekki alla soguna enda vegur fjarmagnskostnadur pungt i rekstri hins
opinbera. Gert er rad fyrir ad halli & heildarafkomu hins opinbera nemi 0,9% af VLF a
yfirstandandi ari pegar neikvadur vaxtajofnudur beetist vid. Afkoman fer batnandi og nast
jafnvaegi milli tekna og gjalda innan tveggja til priggja 4ara. Aatlanir gera rad fyrir
aframhaldandi jofnudi i rekstri sveitarfélaga ut timabilid, en ad afkoma rikissjoos verdi ad
endingu ordin jakvad um 0,5% af VLF 4 sidasta ari timabilsins. I samraemi vid markmid
fjarmalastefnunnar verdur pessi afkomubati tryggdur med hoflegum raunvexti titgjalda pannig
a0 utgjold hins opinbera lakki ur ramlega 43% af VLF 4 yfirstandandi ari og verdi ramlega
41% af VLF 4 arinu 2030. ba er gert rad fyrir ad tekjur hins opinbera dragist saman um halft
prosentustig af VLF a timabilinu en haldist nalegt 42% af VLF.

Skuldir hins opinbera, skv. skilgreiningu skuldareglu laga um opinber fjarmal, verda
teeplega 39% af VLF i lok pessa ars en aatlad er ad hlutfallid fari nidur fyrir 37% af VLF ario
2030. ' Lekkun skuldahlutfallsins mun nema heilu prosentustigi 4 sidasta ari timabilsins og
verdur atkoma hins opinbera pé ordin naegjanleg til ad stefna skuldahlutfalli undir 16gbundio
hamark & asattanlegum tima.

! Heildarskuldir, ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sj6dum og bankainnsteedum, sbr. 7.
gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.
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Mynd 3.2

Skuldir hins opinbera laekka a timabilinu
% af VLF
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mmmm Skuldir hins opinbera skv. fjarmalareglu e Skuldaregla

3.1.1 Fjarmaladcetlunin er | samreemi vid framlagoa fjarmdalastefnu

Afkomu- og skuldaferill fjarmaladaetlunar samreemist framlagori fjarmalastefnu fyrir arin
20262030, enda grundvollur beggja sama hagspa og somu undirliggjandi forsendur. Vakin er
athygli 4 pvi a0 toluleg markmid framlagdrar fjarmalastefnu innihalda vikmoérk svo mata megi
lagmarksovissu i asetlanagerd. bvi til vidbdtar eru markmid um skuldaproun sett fram i heilum
og halfum présentustigum af VLF 1 stefnunni og getur pad skyrt litils hattar fravik.

[ fyrirliggjandi frumvarpi um breytingar 4 16gum um opinber fjarmal til innleidingar 4
stodugleikareglu er gert rad fyrir sveigjanleika vid utferslu markmida fjarmalastefnunnar
kjortimabilinu, pannig ad heimilt verdur ad taka tillit til beinna og ohjakvemilegra ahrifa
breyttra efnahagsforsendna 4 afkomu og skuldahlutfall.> Nanar tiltekid verdur unnt ad adlaga
stefnuferla ad breyttum efnahagsadsteedum adur en lagt er mat 4 pad hvort fjarmaladaetlun sé i
samreemi vid upphaflega stefnu. bessi adlogun tekur til priggja meginpatta sem hafa bein og
ohjakveemileg ahrif & tekjur og gjold hins opinbera, i fyrsta lagi ahrifa breyttra forsendna um
landsframleidslu og breytinga 4 skattstofnum 4 tekjur Al-hluta hins opinbera, 1 60ru lagi peirra
ahrifa sem breyttar forsendur um atvinnuleysi, vaxtastig, verdbolgu og adrar pjodhagssterdir
hafa 4 itgjoldin og i pridja lagi afleiddra ahrifa & skuldir og skuldahlutfall.

Heimild til ad hlidra stefnuferlum vegna ahrifa hagsveiflu er naudsynleg til ad tryggja virkni
nyrrar stodugleikareglu sem nanar er fjallad um i kaflanum hér 4 eftir. Reglan heimilar aukinn
afkomuhalla 4 timum nidursveiflu i hagkerfinu en tryggir ad vaxandi tekjur, pegar betur arar,
séu lagdar til hlidar fremur en ad stofnad sé til varanlegra utgjalda & grunni peirra.

2171. mél 4 156. 16ggjafarpingi.
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Tafla 3.1 Afkomuhorfur hins opinbera samanborid vio markmid fjarmdlastefnu

Afkoma, ma.kr. 2026 2027 2028 2029 2030

I. Hid opinbera

Heildartekjur ..., 2.165 2.275 2.391 2.507 2.630

Heildargjold ... 2.196 2.276 2.382 2.491 2.601

ATKOMA oot -31 -1 9 16 29
% AF VLF .o -0,6 0,0 0,2 0,3 0,5

Fjarmalastefna % af VLF ......cocceee. -0,8 -0,2 0,1 0,2 0,3
Fravik % af VLF oo, 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2

1. Rikissjodur

Heildartekjur ... 1.551 1.626 1.708 1.789 1.876

Heildargjold ... 1.571 1.624 1.701 1.775 1.850
ATKOMA et rereeas -20 2 7 15 26
% AF VLF e -0,4 0,0 0,1 0,2 0,4
Fjarmalastefna % af VLF ....ccccee. -0,5 0,0 0,1 0,2 0,3
Fravik % af VLF ..o, 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
I1l. Sveitarfélog
Heildartekjur ... 690 727 765 803 843
RIIITS E LR o11s [ 707 730 763 802 840
ATKOMA et -1 -3 3 1 3
% AF VLF oeerrcreereeieenacresnnenene -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0
-0,3 -0,2 0,0 0,0 0,0
0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

3.1.2 Stédugleikaregla og skilyrdi fjarmalaregina

Til viobotar pvi ad gera grein fyrir markmidum og stefnu stjornvalda parf fjarmalaaatlunin
ad uppfylla reglur laga um opinber fjarmal. Reglurnar skiptast i grunngildi, sem er ®tlad ad
vera undirstada allrar stefnumoérkunar i opinberum fjarmalum, og télulegar reglur um préun
utgjalda og skulda. Grunngildin eru sjalfbarni, varferni, stodugleiki, festa og gagnsai og eru
pau nanar skilgreind 1 [6gunum.

Fjarmaladeetlun tekur na i fyrsta sinn mid af fyrirhugudum breytingum & télulegum
skilyrdoum laga um opinber fjarmal, sem nu liggja fyrir Alpingi. Breytingarnar hafa talsverod
ahrif & métun asetlunarinnar en auk pess ad studla ad beettri hagstjorn auka paer formfestu og
aga vid métun utgjaldaramma rikissjods. Ny stoougleikaregla takmarkar ttgjaldavoxt vid pad
sem samrymist langtimavaxtargetu landsframleidslunnar og studlar med pvi ad auknum
rekstrarafgangi 4 uppgangstimum og svigrimi & samdrattarskeidum. Midad er vid ad utgjold
rikissjoos skv. skilgreiningu laganna vaxi ad hamarki um 2,0% ad raunvirdi milli 4ra. Reglan
heimilar p6 frekari ttgjaldavoxt ad pvi marki sem hann er sérstaklega fjarmagnadur med
radstofunum til tekjudflunar og gerir 4 hinn béginn kréfu um minni Gtgjaldavoxt ef radstafanir
draga ur tekjum. Er pad hugsao til pess ad tryggja getu stjornvalda til pess ad hafa ahrif 4
umfang hins opinbera i hagkerfinu i samreemi vid politiskar aherslur. Eins og fram kemur i
greinargerd med frumvarpinu um stodugleikareglu geta adstedur verid med peim hetti ad
stjornvold setji sér prengri skordur fyrir raunvoxt utgjalda en leidir af reglunni, t.d. pegar baeta
parf afkomu rikissjods. Er pad raunin i pessari fjarmalaaaetlun, en nanar er fjallad um utgjold
rikissjods i samhengi stodugleikareglu i kafla 3.2.3 Utgjaldastefna og vitgjaldaproun.
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Tafla 3.2 Skuldahorfur hins opinbera samanborio vio markmio fjarmadlastefnu

Skuldir, ma.kr. 2026 2027 2028 2029 2030
I. Hid opinbera
Skuldir skv. fjarmalareglu® .......... 1.992 2.099 2.180 2.257 2.314
% Af VLF oo 38,8 38,7 38,2 37,6 36,6
Stefna, % af VLF .o, 39,5 39,5 39,0 38,5 37,5
Fravik % af VLF -0,7 -0,8 -0,8 -0,9 -0,9
1. Rikissjodur
Skuldir skv. fjarmalareglu? .......... 1.638 1742 1.825 1.904 1.963
% AF VLF e 31,9 321 31,9 31,7 31,0
Stefna, % af VLF .o 32,5 32,5 32,5 32,0 31,5
Fravik % af VLF oo, -0,6 -0,4 -0,6 -0,3 -0,5
Il. Sveitarfélog
Skuldir skv. fjarmalareglu? .......... 354 357 355 353 350
% af VLF e, 6,9 6,6 6,2 59 55
Stefna, % af VLF .o 7,0 7,0 6,5 6,5 6,0
Fravik % af VLF oo, -01 -0,4 -0,3 -0,6 -0,5

" Heildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum
og bankainnstaedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.

Tolulegu reglurnar fjalla einnig um skuldapréun. Reglurnar kveda m.a. & um ad
skuldahlutfall hins opinbera verdi ad hamarki 30% af VLF og skilgreina viobrogo ef hlutfallio
reynist haerra. Onnur breyting sem gerd var 4 16gunum rymkar pann timaramma sem stjornvold
hafa til ad koma skuldahlutfalli nidur fyrir leyfilegt hdmark. Er n1 kvedid 4 um ad stjornvold
setji fram 1 fjarmalastefnu daetlun um hvernig skuldahamarki verdi nad innan asettanlegs tima
verdi pvi ekki vidkomid 4 timabili stefnunnar. Skuldahlutfall hins opinbera, skv. peirri
skilgreiningu sem tilgreind er i 16gum um opinber fjarmal, er nt teeplega 9 prosentustigum yfir
leyfilegu hamarki en gert er rad fyrir ad hlutfallid verdi um 39% af VLF vid lok yfirstandandi
ars. Sa galli var a fyrri skuldaleekkunarreglu ad vid vissar adstedur geta of brattar azetlanir um
nidurskurd opinberra utgjalda eda verulega aukna skattheimtu, til pess ad uppfylla skilyrdi
laganna, unnid gegn markmidi sinu og dregid ur efnahagslegum stddugleika og
verdmataskopun. Ny skuldaleekkunarregla leggur afram pa skyldu & herdar stjornvoldum ad
birta skyra og rokstudda skuldapréunaraeetlun & grundvelli greiningar & pvi hvernig
skuldahlutfall hins opinbera stefnir nidur fyrir hdmarkiod sem skuldareglan setur, og kemur slik
greining fram i fjarmalastefnu. Samkvamt peim forsendum sem bar eru tilgreindar er gert raod
fyrir ad skuldir hins opinbera verdi komnar undir 30% af VLF & naestu 10-15 arum.
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Rammagrein 1: Stodugleikaregla — utfaersla og ahrif

Fjarmala- og efnahagsradherra hefur lagt fyrir Alpingi frumvarp til laga um breytingu a
logum um opinber fjarmal, nr. 123/2015, par sem stodugleikaregla verdur ein af
fjarmalareglum laganna i stad afkomureglu (171. mal 4 156. 16ggjafarpingi).

Hef0i stoougleikaregla, eins og henni er lyst hér ad nedan, verid i gildi & arunum fyrir
heimsfaraldurinn hefdi hiin studlad ad minni Gtgjaldavexti. Ofjarmagnadur raunvéxtur peirra
utgjalda sem telja gagnvart aformadri stoougleikareglu var um 10% beedi arin 2018 og 2019.
Minni utgjaldavoxtur & pessum arum hefoi ad 6dru obreyttu leitt til minni hallareksturs i
heimsfaraldrinum og sterkari stoou opinberra fjarmala nq.

[ fjarlogum fyrir arin 2022-2025 hefur ttgjaldavoxtur, eins og hann telur gagnvart
stodugleikareglunni, verid mun minni og undir vidmidi stoougleikareglunnar, eda um 1,5% a
ari ad jafnadi, en po yfir vidmidinu baedi arin 2023 og 2024.

Ofjarmagnadur atgjaldavoxtur var mjog mikill 2018-2021

mmmmmm Ahrif skattkerfisbreytinga
Raunvoxtur rammasettra Gtgjalda an fjarfestingar
O  Vidmid gagnvart stédugleikareglu (raunvoxtur Gtgjalda umfram skattkerfisbreytingar)
— — — Stodugleikaregla (2%)
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytid. Heimildir i fjarlogum hvers ars, fjaraukalog ekki medtalin.

Markmid stodugleikareglu eru pripatt og tengjast innbyrdis. I fyrsta lagi er reglunni ztlad ad
studla ad efnahagslegum stodugleika. Hingad til hafa t6lulegar fjarmdalareglur um opinber
fjarmal nanast eingébngu midad ad pvi ad tryggja sjalfbarni opinberra fjarmala. bad er
mikilvaegt markmid, en reynsla undanfarins aratugar synir hversu mikilvagt pad er ad opinber
fjarmal studli samhlida ad stodugleika. I 6dru lagi felur innleiding stodugleikareglu i sér ad
utgangspunktur akvardana i rikisfjarmalum verour staerd sem stjornvold hafa beina stjorn &,
b.e. utgjoldin. Afkoma rikissjods raedst af samspili tekna og gjalda en tekjur rikissjods eru ad
verulegu leyti hadar hagsveiflunni og pannig utan dhrifasvids stjornvalda. Stoougleikareglan
dregur ur tilhneigingu til ad verja hagsveiflutengdum tekjum i varanleg utgjold en skapar ad
sama skapi aukid svigram til ad stydja vid hagkerfid i gegnum efnahagslegar nidursveiflur.
pridja lagi stydur stodugleikaregla vid beaett verklag og meiri fyrirsjaanleika i stefnumorkun.
Framkvemd stodugleikareglu er i minna meeli had hagspam en afkomuregla gildandi laga. Mat
a4 pvi hvad telst sjaltbeer utgjaldavoxtur krefst pess ad lagt s€ mat a langtimavoxt
framleidslugetunnar. Pott su staerd sé vitaskuld opekkt er hin mun meira seigfljotandi en paer
efnahagssterdir sem rada atkomu rikissj6os.



43

Stodugleikareglan er ttfzerd pannig ad undirliggjandi ttgjold A1-hluta rikissjods mega vaxa
Hamarkid sem lagt er til med reglunni byggist 4 mati & horfum um voxt framleidslugetu
pjodarbiisins ad jafnadi til lengri tima litid, eins og pad birtist i pjodhagsspa. I einfoldu mali
ma segja ad petta sé mat 4 peim vexti rikisutgjalda sem voxtur hagkerfisins getur fjarmagnad
af sjalfu sér yfir langt timabil. Langtimavoxtur hagkerfisins 1 framreikningi pjodhagsspar
Hagstofunnar er litillega meiri en nyjasta mat Sedlabankans a4 hagvaxtargetu pjodarbusins en
nalaegt langtimaspa OECD fyrir fsland.

Vid mat & pvi hvad langtimahagvoxtur pydir fyrir svigram til rikistitgjalda er leidrétt fyrir
pvi ad verdlag rikisutgjalda haekkar ad jafnadi nokkud hradar en verdlag landsframleidslunnar,
m.a. vegna pess a0 launakostnadur og gjold tengd launakostnadi vega fremur pungt i
rikisutgjoldum. Med tilliti til pess geta rikisutgjold vaxid um u.p.b. 2,0% 4 ari ad raunvirdi til
a0 utgjoldin haldist 6breytt 1 hlutfalli vid verga landsframleidslu til lengri tima litid. Gert er rad
fyrir a0 endurskoda viomio fyrir hamarki titgjaldavaxtar 4 fimm ara fresti, ef tilefni er til pess,
a grundvelli opinberrar spar um medalvoxt framleidslugetu pjodarbusins til lengri tima litid.

Voxturinn getur po verid umfram petta ad pvi marki sem radstafanir i tekjudflun rikissjods
leida til aukinna tekna. A sama hatt felst pad i reglunni ad ef radstafanir draga ur tekjudflun
Al-hluta rikissjods verdi svigrum til utgjaldavaxtar samsvarandi minna. Er pad til pess ad
tryggja getu stjornvalda til pess a0 hafa ahrif & umfang hins opinbera i hagkerfinu i samraemi
vi0 politiskar aherslur.

Reglan neer til utgjalda Al-hluta rikissjods, ad undanskildum fjarfestingum, vaxtagjoldum,
lifeyrisskuldbindingum, afskriftum skattkrafna og annarra tapadra krafna, tjonabotum,
utgjoldum vegna meiri hattar nattiruhamfara, rikisdbyrgoum, framlogum til Atvinnuleysis-
tryggingasjoos og framlogum i Jofnunarsjod sveitarfélaga. Midad vio fjarlog fyrir ario 2025
myndi stodugleikareglan n4 til teplega 80% af heildaritgjoldum rikissjods.

Fjarlog 2025 ma.kr.
Heildar(tgjold malefnasvida ............... 1545,6
Undanskildir lidir
Vaxtagjold ........... 7016
LIT@YIISSKUITDINGINGAL ..o 791
FJQITOSEINGASTTAIMUOEG ..o ensesesss s ses s ssssssssssssssnnesns 70,0
ALVITIULEYSISOGBLUL ..o ssssssssssssn e 356
Jotnunarsfodur, [GGOUNAIN FTAMLOG ..o 322
ATSKIITtir SKQttKrarna ...........oooeeeveeeeeeveeeeeevea. 65
7aPABAS KIOTUI OF LJONADGRLUL ...ooooeevereeveeeeveeeereeeseseeeosesssssisssssssssnssissssssssssnsssssn o7
SEOAUSBLEIKATEGLA ...vuvveivercieectereieeeae e b bbb b s s ass s senasassasasnanans 1220,6

Hlutfall

Markmid pess ad undanskilja fjarfestingar mati 4 undirliggjandi ttgjaldavexti er ad verja
opinbera fjarfestingu sem getur stutt vid verdmeetaskdpun og baett lifskjor til lengdar. Reynslan
synir a0 tilhneiging rikja er ad draga hlutfallslega mikid ur fjarfestingartitgjoldum pegar porf
er a ad baeta afkomu hins opinbera. Pott fjarfestingarutgjold liggi oft vel vid nidurskurdar-
hnifnum geta slikar akvardanir magnad hagsveiflur og haft langvarandi neikvaed ahrif a
hags®ld, enda er arobzer fjarfesting grundvollur framleioni- og lifskjaravaxtar. Med pvi ad
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undanskilja fjarfestingu peim ttgjaldavexti sem stodugleikareglan naer til er komist hja slikri
skammsyni.

Astzda pess ad undanskilja atvinnuleysisbeatur og vaxtagjold er ad pessir lidir sveiflast
sérstaklega mikio med efnahagsforsendum og i pagu sveiflujofnunar er naudsynlegt ad veita
svigrum til pess. Framlog til J6fnunarsjods sveitarfélaga eru einnig had efnahagsforsendum,
peim somu og rada skatttekjum rikissjo0s og utsvarsstofni sveitarfélaga, og utgjold vegna
lifeyrisskuldbindinga eru ad sama skapi had forsendum s.s. liflikum sem eru utan ahrifasvids
stjornvalda. Asteda pess ad adrir lidir eru undanskildir er ad um er ad reda sveiflukenndar,
tilfallandi og/eda reiknadar reikningshaldslegar steroir.

Breytingarnar eiga sér nokkurn addraganda. Alpjodagjaldeyrissjodurinn telur ad pad ad
skipta ut afkomureglu fyrir reglu sem einblinir 4 utgjaldavoxt stydji vio efnahagslegan
stodugleika. Fjarmalarad beindi pvi til stjornvalda i alitsgerd fjarmalarads um fjarmalaaztlun
fyrir 4rin 2024-2028 ad kanna kosti pess ad taka upp utgjaldareglu. Sedlabankinn hefur einnig
talad fyrir upptoku utgjaldaviomids. ba hafa lanshafismatsfyrirtaeki sagt ad upptaka
utgjaldareglu i stad afkomureglu sé til pess fallin ad hafa jakvaed ahrif 4 lanshefismat
rikissjods.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad fjarmalarad ryni og veiti alit 4 tilteknum pattum sem
tengjast stodugleikareglu og tengdum breytingum i framangreindu frumvarpi: i) hvort aeetlanir
samramist stodugleikareglu, p.m.t. tekjuradstafanir vegna utgjalda umfram regluna, ii) hvort
forsendur fyrir hamarki raunvaxtar utgjalda i stodugleikareglunni skv. mati & langtima-
vaxtargetu pjodarbusins séu raunhefar, iii) hvort tutgjaldalidir sem undanskildir eru séu
videigandi, og iv) hvort aetlun stjornvalda um skuldapréun virdist geta uppfyllt skilyrdi um
30% hamark innan 4settanlegs tima pegar skuldir eru umfram hamarkio.

3.2 Fjarmal rikissj6os

Meginverkefnid 4 vettvangi rikisfjarmala er ad binda enda & hallarekstur rikissjods og
tryggja skuldaleekkun i samraemi vid nyja fjarmalastefnu og télulegar fjarmalareglur laga um
opinber fjarmal. beim markmidum verdur nad med auknum aga 4 utgjaldahlio rikisfjarmala,
baettri nytingu opinbers fjar og skyrri forgangsrodun fjarmuna til peirra verkefna sem
stjornvold telja brynust. Breytingar a tekjuhlid rikissjoos studla einnig ad beettri afkomu en na
ma fram markvissari tekjudflun med sanngjarnari gjaldheimtu a peer greinar sem nyta audlindir
landsins, an pess ad leggja auknar byrdar 4 almenning, um leid og girt er fyrir glufur i
skattkerfinu og undanpagum faeekkad. bPao er abyrgoarhluti ad pegar stada hagkerfisins er sterk
sé hun nytt til ad bua i haginn fyrir vidsjarverdari tima og tryggja ad rikissjodur hafi burdi til
a0 bregdast vid pegar gefur & batinn. Rikissjoour verdur pegar arid 2027 rekinn an halla og
verdur afgangur af rekstri hans stigvaxandi 0t timabil fjarmaladeetlunar. Med adhaldssamri
fjarmalastefnu verdur sjalfbaerni rikisfjarmala tryggd og um leid skapad svigram fyrir frekari
leekkun vaxta og hjodnun verdbolgu til hagsbota fyrir heimili og fyrirteki.

Batt afkoma rikissjods er 60ru fremur drifin afram af baettum undirliggjandi rekstri med
vaxandi afgangi af frumj6fnudi rikissjods, p.e. heildarafkomu ad fradregnum vaxtajofnudi.
Hann verdur jadkvaedur um 1% af VLF 4 yfirstandandi 4ri en um 1,8% af VLF 4rid 2030. Ao
viobattum vaxtajofnudi gerir agtlunin rad fyrir ad halli & heildaratkomu nemi 0,6% af VLF &
pessu ari en ad hann verdi ordinn litillega jakvaedur 4rid 2027. A lokaari timabilsins, 4rid 2030,
er aetlad ad afgangur af heildarjofnudi muni nema 0,4% af VLF.
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Mynd 3.3

Afkoman batnar ar fra ari og rikissjodur verdur hallalaus arid 2027
Afkoma rikissjods, % af VLF
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Meginmarkmid stjornvalda er ad lekka skuldahlutfall rikissjods. Jakvaed afkomupréun
rikissjods samhlida aukinni verometaskopun og vaxandi landsframleidslu mun varda pa leid &
timabili fjarmalaastlunarinnar. Samkvaemt skuldareglu laga um opinber fjarmal verda skuldir
vid lok yfirstandandi ars 31,8% af VLF og er aetlad ad peer laekki um neerri heilt prosentustig
fram til arsins 2030 pegar skuldahlutfallid mun standa i 31% af VLF.

Mynd 3.4

Skuldir rikissjods eru stodugar sem hlutfall af VLF og fara laekkandi

undir lok timabilsins
% af VLF
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bratt fyrir baetta afkomu rikissj60s mun skuldahlutfallio ekki leekka ad radi fyrr en 4 sidari
hluta timabilsins. Stafar pad af pvi a0 lansfjarjofnudur rikissjods ad vidbattum verdbotum, sem
er rddandi pattur 1 skuldapréun, er talsvert lakari en heildaratkoma 4 rekstrargrunni, eins og
skyrt er nanar i rammagrein 2. Lansfjarjofnudurinn, ad vidbettum verdbotum, verdur
neikvaedur um 90 ma.kr., eda 1,8% af VLF, a nesta ari, en 62 ma.kr. eda 1,0% af VLF, undir
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lok timabilsins, sem mun hafa bein ahrif & préun skuldahlutfallsins. Nanari umfjéllun um
skuldapréun rikissjoos er ad finna i kafla 3.2.4 Skuldaproun, skuldastyring og lansfjaroflun.

Mynd 3.5

Skuldaproun raedst af lansfjarjofnudi asamt verdbotum sem batnar
en er enn talsvert neikvaed a timabilinu
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Leidarstef rikisfjarmala 4 komandi &rum verdur ad halda aftur af utgjaldavexti. [ forsendum
dztlunarinnar er ad jafnadi gert rad fyrir um 4% nafhaukningu heildarutgjalda milli dra. Med
pessu moti verdur voxtur utgjalda minni en voxtur landsframleidslunnar 4 timabilinu og pannig
unnid ad markmidum um sjalfbeerni rikisfjarmala og stodugleika i samraemi vid grunngildi laga
um opinber fjarmal. Heildarutgjold rikissjods fara ur pvi ad vera teeplega 31% af VLF a pessu
ari 1 ramlega 29% af VLF undir lok timabilsins. Nanar er fjallad um breytingar 4 utgjéldum
rikissjods i kafla 3.2.3 Utgjaldapréun og itgjaldastefna.

Mynd 3.6

Stefnumorkun um ad halda aftur af atgjaldavexti skilar baettri
afkomu rikissjods
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Aztlad er ad heildartekjur rikissjods laekki litillega 4 timabilinu sem hlutfall af VLF. Verda
paer ramlega 30% af VLF i ar en teplega 30% af VLF undir lok timabilsins. L6gd verdur
dhersla 4 ad styrkja grunnstodir skattkerfisins med pvi ad faekka ivilnandi Grreedum og draga
ur hvotum til skattasnidgdngu. Auk pess mun rikisstjornin endurskoda gjaldtoku vegna
nytingar 4 audlindum landsins og tryggja ad hun byggist 4 sjalfberum og réttlatum audlinda-
gjoldum. Grunnstef fyrirhugadra breytinga er ad efla tekjuhlid rikissjo0s an pess ad auka alogur
4 almenning i samrami vi0 stjornarsattmala rikisstjornarinnar. Nanar er fjallad um breytingar
a tekjuhlio rikissjods i kafla 3.2.2 Tekjuproun og skattastefna.

Rammagrein 2: Um samhengi heildarafkomu rikissjods og skuldapréunar

Hreinar lantokur rikissjods 4 hverju ari eru umtalsvert meiri en sem nemur hallarekstri hans.
bvi geta skuldir rikissjods haldid afram ad aukast ad nafnvirdi, jafnvel pott hallarekstur verdi
stoovadur. Munurinn milli afkomu og lansfjarjafnadar er hatt i 100 ma.kr. a hverju ari fjarmala-
aztlunar, eda sem samsvarar 1,5-2% af VLF. Til pess a0 tryggja sjaltbaerni opinberra fjarmala
er mikilvaegt ad setja markmid sem studla ad asattanlegri laekkun skuldahlutfalls, ekki sidur
en ad stodva hallarekstur.

begar raett er um halla rikissjods er idulega att vio halla 4 heildarafkomu samkvemt
alpj6dlegum hagskyrslustadli um opinber fjarmal. 1 stuttu mali felur heildarafkoma i sér
mismuninn a 6llum alogoum skottum og 60rum tekjum annars vegar og Ollum aféllnum
utgjoldum og skuldbindingum fjarlagaarsins hins vegar, 6hao pvi hvort greioslur eigi sér stad
4 sama ari. Almennt ma segja ad bati i heildarafkomu leidi til minni skuldaséfnunar. Adrir
pattir, sem eru 6hadir heildarafkomu, hafa einnig veruleg ahrif 4 skuldapréun eins og hér
verdur fjallad um.

Annar melikvardi a rekstur rikissjoos er greidsluafkoma, en hin malir innfleedi greiosina
1 rikissjod & moéti utflaedi greidslna Ur rikissjodi sem fram koma 1 sjodstreymi. Greidsluafkoman
er lykilsterd pegar kemur ad pvi ad meta lansfjarporf og hefur pvi bein ahrif & skuldapréun.
Hun gefur einnig skyrar til kynna samtimaahrif rikisfjarmalanna 4 efnahagsumsvif heldur en
heildarafkoma & rekstrargrunni vegna lida sem eru fardir til gjalda & arinu en koma ekki til
greidslu. Undanfarin ar hefur greidsluatkoma rikissjods reynst lakari en heildaratkoma m.a.
vegna greidslu lifeyrisskuldbindinga, sem eru gjaldfeeroar med 6drum haetti & pjoohagsgrunni
i samraemi vid alpjoolega stadla. ba eru arlegar tekjur rikissjods almennt leegri 4 greidslugrunni
par sem paer innheimtast med timatof, auk pess sem alagoir skattar innheimtast ekki allir. Pegar
tafir i skilum fara yfir aramot lendir alagning og innheimta hvor 4 sinu arinu. begar allt er
eolilegt i hagkerfinu heekka hagstaerdir jafnt og pétt yfir arid og pannig verdur innheimta arsins
leegri tala en dlagning arsins, jafnvel pott engin vanskil séu til stadar.

Ut fra greidsluafkomu og 6drum inn- og utfledislidum sem teljast til svonefndra
fjarfestingarhreyfinga i sjoOstreymi ma svo leida fram lansfjarjofnud sem segir til um
lansfjarporf rikissjods. Sem demi um Utstreymi i fjarfestingarhreyfingum ma nefna endurlan
rikissjods til rikisadila i A2- og A3-hluta, t.d. til Hisnadissjods og Menntasjods namsmanna,
og arlegar bakabyrgdargreidslur rikisins inn a lifeyrisskuldbindingar B-deildar LSR. A moti
getur stundum komid tilfallandi innfladi pegar efnt er til s6lu 4 eignum rikisins. Almennt gildir
a0 lansfjarjofnudur rikissjods er lakari en greidsluafkoma vegna pessara fjarfestingahreyfinga.

Til pess ad rekja 61l ahrif & nafnvirdi skulda rikissjods parf einnig ad taka tillit til verobota
verOtryggora lana sem leggjast & hofudstél sem og ahrif af gengisbreytingum kronunnar
gagnvart 60rum gjaldmidlum & hofudstol erlendra skulda.

A timabili pessarar fjarmaladaetlunar eru framangreindar steerdir sem rada skuldapréun um
1,5-2% af VLF lakari en heildaratkoma rikissjods. Pannig meetti, med nokkurri einféldun,
segja ad afkoma rikissjods yroi ad vera jakvaed um 1,5-2% af VLF til pess ad nafnverd skulda
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haldist 6breytt milli ara. Rétt er p6 a0 taka fram ad pegar skuldir rikissjoos eru settar fram sem
hlutfall af vergri landsframleidslu (VLF) myndi slikur afgangur 4 heildarafkomu leida til hratt
leekkandi skuldahlutfalls vegna ahrifa af vaxandi landsframleidslu i nefnara hlutfallsins.

Staerdir sem drifa skuldaproun rikissjods eru um 1,5-2,0% af VLF
lakari en heildarafkoma a pjodhagsgrunni
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m Mismunur a heildarafkomu og greidsluafkomu
m Mismunur a greidsluafkomu og lansfjarjofnudi
Verdbaetur verdtryggdra lana og adrar breytingar

Mismunur 4 heildarafkomu og greidosluafkomu (blar kassi):

e Greiddar lifeyrisskuldbindingar eru heerri en pad sem er gjaldfzert & pjodhagsgrunni.

o Tekjur rikissjoos eru leegri a greidslugrunni, m.a. vegna timatafar i innheimtu.

e A moti vegur ad hluta ad gjaldferd vaxtagjold eru jafnan haerri en greidd vaxtagjold,
m.a. vegna verdbodta og reiknadra vaxta vegna lifeyrisskuldbindinga.

Mismunur 4 greidsluafkomu og lansfjarjofnudi (raudur kassi):

e Veitt endurlan rikissjo0s til annarra rikisadila eru haerri en innheimtar afborganir slikra
lana 4 timabilinu.
e (Greidsla vegna bakabyrgdar rikisins 4 skuldbindingum B-deildar LSR.

e Sala eigna og eiginfjarframlog hafa ahrif & pessa steerd til haekkunar eda leekkunar.

Verdbztur verdtryggora lina og adrar breytingar (gulur kassi):

e Verdbatur verotryggora lana leggjast 4 hofudstol.

e Ahrif gengisbreytinga kréonunnar 4 hofudstol erlendra skulda.

3.2.1 Afkomuhorfur rikissj60s
Afkomuhorfur arsins 2025 hafa batnad markvert fra pvi ad fjarlog voru sampykkt i
névember 4 sidasta ari. [ uppfaerdri detlun er gert rdd fyrir ad heildarafkoma rikissjods verdi



49

neikvaed um teplega 28 ma.kr., eda 0,6% af VLF, en aetlun fjarlaga gerdi rad fyrir halla um
63 ma.kr., eda 1,3% af VLF.

Batta afkomu mé ad steerstum hluta rekja til aukinna tekna i uppfaerdu mati samanborid vid
tekjudeetlun fjarlaga. Gert rad fyrir ad tekjur rikissjods verdi 1.471 ma.kr. og nemur aukningin
um 50 makr. fra aetlun fjarlaga. Tekjuaukann ma einkum rekja til aaxtladra tekna af
fjarmagnstekjuskatti og virdisaukaskatti, en uppgjor 4 sidasta arsfjoroungi arsins 2024 reyndist
betra en gert var rad fyrir. b4 er gert rad fyrir ramlega 11 ma.kr. aukningu ardgreioslna fra
fjarmalafyrirteekjum og Landsvirkjun.

A moti vegur ad hluta ad gert er rad fyrir ad utgjold aukist um 15 ma.kr. fra azetlun fjarlaga
og verdi um 1.498 ma.kr. brjar astzdur eru fyrir peirri aukningu. { fyrsta lagi er atlit fyrir ad
gjaldfeera purfi i rekstrarreikning rikissjods skuldbindingu vegna svonefnds varadarsjods fyrir
lifeyrisaukasj6d A-deildar LSR midad vid daztlada stodu. Vartdarsjédurinn var lidur 1 16gfestu
samkomulagi 4arid 2016 um uppgjor deildarinnar vid umbreytingu hennar i sama horf
lifeyrisréttinda og gildir hja almennum lifeyrissjodum. Um er ad raeda flokk skuldabréfa sem
rikissjodur gaf it og athenti LSR til vardveislu 4 peim tima. Vartdarsjéonum var &tlad ad vera
baktrygging upp ad akveonu marki fyrir skuldbindingum rikissjods gagnvart tilgreindum
skilyrdum { logunum um tryggingafraedilegri stodu lifeyrisaukasjods A-deildarinnar. |
samraemi vid dkvaedi laganna hefur sérstakur matshopur pessa stodu til umfjdllunar. Verdi
nidurstadan st ad talio sé¢ a0 umraedd skilyroi hafi na virkjast er gert rao fyrir ad gjaldfaera purfi
pa abyrgdarskuldbindingu sem fo6lst i skuldabréfum varudarsjodsins, i hluta eda heild, med
sama hetti og 40ur hefur verid gert vegna annarra fjarmuna sem rikissjodur hefur lagt til
lifeyrisaukasjods LSR. Stada varadarsjods i lok ars 2024 var 16 ma.kr. [ 63ru lagi er gert rad
fyrir ad veittur verdi vidbotarstudningur til Ukrainu { samraemi vid stefnu par um sem sampykkt
var med pingsalyktun &rid 2024. I pridja lagi hefur aztlun um vaxtagjold verid uppfaerd med
hlidsjon af baettri afkomu og leidir pad til litils hattar leekkunar vaxtagjalda samanborid vid
aeetlun fjarlaga.

Tafla 3.3 Acetlud afkoma rikissjods 2025-2030

Azxtlun Aztlun Azztlun Aatlun Aztlun Aztlun

pjodhagsgrunnur, ma.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Frumtekjur 1.429,6 1.513,8 1.589,2 1.667,9 1.746,5 1.830,9
Frumgjold 1.380,2 1.454,1 1.506,4 1.574,1 1.641,6 1.715,2
Frumjofnudur 49,4 59,7 82,8 93,8 104,9 115,7
% af VLF 1,0 1,2 1,5 1,6 1,7 1,8
Vaxtatekjur 41,0 36,9 37,2 40,0 42,9 45,0
Vaxtagjold 1181 116,4 118,0 127,3 133,0 134,6
par af gjaldfaerdir VeXtir ... 73,2 79,2 84,3 94,3 100,7 104,7
par af verdbaetur 25,9 18,3 15,1 14,7 14,4 12,2
par af reiknadir vextir a lifeyrisskuldb. .................. 19,0 18,9 18,6 18,3 17,9 17,7
Fjarmagnsjéfnudur =771 -79,5 -80,8 -87,3 -90,1 -89,6
% af VLF -1,6 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,4
Heildartekjur 1.470,6 1.550,7 1.626,4 1.707,9 1.789,4 1.875,9
Heildaratgjold 1.498,3 1.570,5 1.624,4 1.701,4 1.774,6 1.849,8
Heildarj6fnudur -27,7 -19,8 2,0 6,5 14,8 26,1
% af VLF -0,6 -0,4 0,0 0,1 0,2 0,4

Gert er rad fyrir ad atkoma rikissjods batni enn frekar 4 naesta ari og verdur frumjoéfnudur
rikissjoos pa ordinn jakvaedur um teplega 60 ma.kr., eda 1,2% af VLF. Munar par meira en 10
ma.kr. milli ara. Ad teknu tilliti til vaxtajafnadar er po gert rad fyrir a0 heildarafkoma rikissjods
ver0i afram neikvaed 4 arinu 2026 um teplega 20 ma.kr., eda 0,4% af VLF.
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Hallalaus fjarlég ario 2027

Stjornvold hafa sett sér pad einarda markmid ad jofnudur naist i rekstri rikissjods arid 2027
og litar su dkvordun alla stefnumdrkun pessarar fjairmaladeetlunar. Gangi pad eftir verdur peim
mikilvaega afanga nao ari fyrr en gert var rad fyrir i sidustu fjarmaladaetlun og er su breyting
til marks um vilja stjornvalda til ad sporna gegn penslu og skapa rymi fyrir lekkun vaxta.

Eftir arid 2027 er gert rad fyrir 4framhaldandi bata a frumjéfnudi rikissjods um rumlega 10
ma.kr. & ari. bannig er stefnt ad pvi ad heildaratkoma verdi ordin jakvad um 0,4% af VLF
undir lok timabilsins arid 2030.

Samanburdur vio gildandi fjarmalaadcetlun 2025-2029

Samanborid vid gildandi fjarmaladetlun eykst afgangur af frumjéfnudi ad jafnadi um 10
ma.kr. & ari hverju yfir timabilid pratt fyrir aukningu frumutgjalda par sem aukning frumtekna
er meiri. Frumtekjur eru ad jafnadi um 0,4% af VLF meiri en gert var rad fyrir i sidustu
fjarmalaaeetlun, en frumgjold aukast ad jafnadi um 0,2% af VLF. Frumjéfnudur batnar pvi sem
nemur peim mismun. Battur frumjoéfnudur vegur 4 moti lakari fjarmagnsjofnudi vegna aukinna
vaxtagjalda, einkum haerri verdbdta verdtryggora lana. Pessa aukningu verdbdta ma rekja til
litils hattar heaerri skuldastdou i arslok 2024 en gert var rad fyrir i fyrri aeetlun. Samanlagt helst
heildaratkoma rikissjods pvi ad jafnadi nanast obreytt frd fyrri deetlun pott heildartekjur og
heildargjold séu nokkru meiri.

Tafla 3.4 Samanburdur vid fjarmdladcetlun (br. fra gildandi dcetlun)
Azetlun  Aaxtlun  Aztlun  Aatlun  Aztlun

pjodhagsgrunnur, ma.kr. 2025 2026 2027 2028 2029
Frumtekjur e 231 34,7 3,4 39,6 40,0
Frumgjold ............ 13,5 25,9 15,1 28,0 36,1
Frumjéfnudur 9,6 8,8 16,3 11,6 3,9

% AF VLF oo 0,2 0,2 0,3 0,2 0,1
VaXtALEKJUT ovveeeveeeeeeeeee e 15 17 14 0,6 17
VAXEAG O oo 133 8,4 5,9 7.5 10,2
Fjarmagnsjofnudur . N8 -6,7 -4,5 -6,9 -8,5

% af VLF ..., -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -01
Heildartekjur e, 24,6 36,4 32,8 40,2 41,7
Heildardtgjold e 26,8 34,3 21,0 355 46,3
Heildarjofnudur -2,2 2,1 11,8 47 -4,6

% AF VLF oo 0,0 0,0 0,2 0,1 -0,1

3.2.2 Skattastefna og tekjuproun

Skattastefna stjornvalda motast af politiskum dherslum sem koma fram 1 stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar og eru undirliggjandi i fjarmalaaaetluninni. Han er mikilvegur pattur i
hagstjorninni og verdur ad vera sveigjanleg gagnvart efnahagslegum veruleika sem blasir vid
hverju sinni, hvort heldur er til lengri eda skemmri tima. A arinu 2025 far rikid tekjur af
timabundinni eins présentustigs haekkun 4 tekjuskatti 16gadila vegna hagnadar arsins 2024. Var
st haeekkun hluti af peirri vegferd stjornvalda ad beita rikisfjarmalunum til ad draga r penslu i
hagkerfinu. [ pessari fjArméaladzetlun er ahersla 15gd 4 ad styrkja grunnstodir skattkerfisins med
pvi ad fekka ivilnandi urreedum og koma i veg fyrir skattasnidogongu fremur en ad auka alogur
4 einstaklinga. Umbylting i proun gervigreindar og hlidstaedrar taekni styour og flytir fyrir
sjalfvirkniveedingu i skatta- og tollakerfum sem opnar takiferi 4 6flugt rauntimaeftirlit og
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vionam vi0 skattundanskotum og peningapveaetti. Grunnstodir skattkerfisins verda pvi
nutimaveddar og verdur kerfid pannig betur i stakk btid til ad takast a vid samfélagslegar
breytingar sem aftur studlar ad sjalfbarari og sanngjarnari tekjudflun fyrir rikissj6d til
framtidar. Fyrirhugadar skattbreytingar hafa ad hluta verid kynntar i sidustu fjarmaladeetlun og
er fjallad um peer hér 4 eftir &samt nyjum breytingum. Gert er rad fyrir ad nyjar dherslur og
breytingar muni skila heaerri tekjum sem hlutfall af VLF en tekjuaetlun fyrri fjarmaladetlunar
gerdi rad fyrir.

Eitt af markmidum nyrrar rikisstjornar er ad bzeta skattskil, loka glufum og faekka
undanpagum i skattkerfinu. [ pessari adgerd geta falist ymis verkefni sem parf ad vinna
afram, greina frekar og ahrifameta. Ma hér helst nefna adldgun skattkerfisins ad dskorunum i
orkuskiptum og stafrenum vidskiptum, nutimalegri og einfaldari skattframkvaemd og
skilvirkari innheimtu. Undir pessa adgerd heyra einnig 4form um nidurfellingu samskdéttunar
milli skattprepa i tilviki hjona og sambylisfolks, brottfall heimildar til ad radstafa 6nyttum
personuafslatti til greidslu fjarmagnstekjuskatts, baett eftirlit vegna styrkveitinga til rannsoknar
og prounar og endurskodun vidmidunarreglna um reiknud laun i atvinnurekstri. Vinnu vid
pessi verkefni verdur fram haldid 4 tima dzetlunarinnar og verda pau kynnt nanar eftir pvi sem
peirri vinnu vindur fram.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjiornar er kvedid a4 um ad rikisstjornin hyggist taka upp
audlindagjald fyrir adgang ferdamanna ad nattaruperlum fslands. Horft er til pess ad gjaldid
greidist af peim sem heimsekja ferdamannastadi i eigu rikisins. Gildir pad jafnt um erlenda
ferdamenn sem hingad koma og pa sem hér eru busettir. Unnid er ad utferslu 4 gjaldinu, en
stefnt er a0 gildistoku um mitt ar 2026. Tekjurnar af gjaldinu hjalpa til vid ad byggja upp og
vernda ferdamannastadi. P4 hyggst rikisstjornin gera breytingar 4 logum um veidigjald til ad
tryggja ad utreiknad aflaverometi tiltekinna nytjastofna endurspegli betur raunverulegt afla-
verdmeti pessara somu stofna. Um er ad raeda nokkrar breytingar sem beinast ad pvi ad
leiorétta aflaveromeeti i reiknistofni veidigjalds dsamt motvaegisadgerdum. Er horft til pess ad
aflaverdmeti porsks og ysu midist vid medalverd 4 fiskmarkadi og ad aflaverdmaeti dkvedinna
uppsjavarstofna taki mio af medalverdi skv. Fiskistofu Noregs par sem ekki er virkur markadur
med peer sjavarafurdir hér 4 landi. Er jafnframt aformud haekkun a fritekjumarki til ad koma til
mots vid litlar og medalstorar Gitgerdir. Saman verka pessir paettir til ad auka tekjur rikissjods
4 timabili fjarmaladaetlunar.

Jafnframt er gert rad fyrir haeekkun fiskeldisgjalds par sem gjaldhlutfall efsta preps haekkar
i 5% af medaltali alpjodlegs markadsverds a Atlantshafslaxi. Su breyting er 1 samraemi vid
skyrslu Boston Consulting Group um framtidarmdguleika i lagareldi og stjornsysluuttekt
Rikisendurskodunar um framkvaemd laga um fiskeldi.

Fjolgun vistvaenna og sparneytinna dkutaekja hefur leitt til umtalsverdrar leekkunar 4 tekjum
rikissjods og er ad obreyttu utlit fyrir ad sa préun haldi afram. A drunum eftir aldamot voru
tekjur af okutekjum og eldsneyti um 2-3% af VLF. I forsendum fjarmalastefnu rikis-
stjornarinnar fyrir arin 20262030 er gert rad fyrir ad tekjur af 6kutekjum og eldsneyti verdi
um 1,7% af VLF likt og paer voru ad medaltali 4 &runum 2010-2017. A sama tima og tekjur af
okutaekjum og eldsneyti hafa laekkad hefur ekki dregid ur utgjaldaporf vegna uppbyggingar og
vidhalds 4 samgonguinnvidum landsins. Stjornvold eru med aform um uppbyggingu
samgdnguinnvida um allt land. P4 eru orkuskipti 1 samgéngum jafnframt mikilvaegur hlekkur
i loftslagsmarkmidum rikisstjornarinnar. Um nokkurt skeid hefur verid unnid ad nyju
framtioartekjuoflunarkerfi vegna okutzkja og eldsneytis. Fyrsta skrefid i upptéku nys
kilémetragjalds var stigio 1 arsbyrjun 2024 med upptoku kilometragjalds & rafmagns-, vetnis-
og tengiltvinnbifreidar. Fyrirhugad er a0 stiga sidara skrefido um mitt ar 2025 sem mun stydja
vid tekjudflun rikissjods yfir tima fjdrmaladeetlunarinnar. Kilometragjaldio felur 1 sér ad greitt
er gjald eftir fjolda ekinna kilémetra med pad a0 markmidi ad gjaldtaka vegna aksturs dkutaekja
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endurspegli betur en naverandi kerfi raunverulega notkun 4 vegasamgoéngum. Samhlida er
kolefnisgjald haekkad til ad fanga neikveed ytri ahrif af brennslu kolefnis. Vid kerfisbreytinguna
falla nidur niverandi gjold a dkuteeki, s.s. bensingjald og oliugjald.

Tekjuacetlun timabilsins

Tekjudztlun nastu fimm 4ra moétast helst af préun efnahagsmala {1 undirliggjandi
pjodhagsspa Hagstofu Islands asamt fyrirhugudum skattkerfisbreytingum og 6drum tekju-
radstofunum. Jafnframt eru horfur fyrir ario 2025 endurmetnar Ut fra pjodhagsspanni og
fyrirliggjandi gdgnum um tekjupréun fra arsbyrjun. Skatttekjur og tryggingagjold standa undir
teeplega 90% af heildartekjum rikissjods. A mynd 3.7 ma med skyrum haetti sja hvernig
skatttekjur og tryggingagjold sveiflast med hagsveiflunni. A timabilinu fra 1998 hafa pessar
tekjur laegst farid i um 21,8% af VLF en hast i 29,8%. [ pessari fjarmalaaztlun er gert rad fyrir
ad peaer verdi nokkud stédugar 4 bilinu 26,7% af VLF 1 upphafi til 26,5% undir lok azetlunar-
timabilsins. Hér eru medtaldar fyrirhugadar 6logfestar skattkerfisbreytingar. An slikra
skattkerfisbreytinga eru skatttekjur og tryggingagjold detlud 26,3% af VLF i upphafi en lekka
i 25,7% 1 lok aaetlunartimabilsins. Su laekkun er adallega vegna lekkandi tekna af obreyttu
fyrirkomulagi a skattlagningu 6kutakja og eldsneytis.

Mynd 3.7

Skatttekjur og tryggingagjold an oreglulegra lida
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Heimild: Hagstofa Islands og fjarmalaaaetlun 2026-2030.
An oreglulegra lida. Leidrétt fyrir ahrifum flutnings malefna fatlads folks til sveitarfélaga arid 2011.

bProun skattstofna rikissjods redst af framvindu ymissa undirliggjandi patta i efnahags-
malum, s.s. préun launastofns og einkaneyslu. Tekjuskattur einstaklinga og tryggingagjald
fylgir ad storum hluta spa Hagstofu fslands um launastofninn og er i 4pekku hlutfalli af VLF
yfir timabil fjarmaladaetlunar. Arid 2025 kemur til tekna timabundin eins présentustigs haekkun
4 tekjuskatt 16gadila sem var i gildi 4 rekstrararinu 2024. Préun tekjuskatts 16gadila fylgir
hagvexti 4 dxtlunartimabilinu og er gert rad fyrir ad tekjur af honum nemi 2,9% af VLF ut
timabilid. Tekjur af fjirmagnstekjuskatti munu laekka litillega sem hlutfall af VLF & datlunar-
timabilinu sem ma m.a. rekja til lekkandi vaxtastigs 4 fyrri hluta timabilsins. Dregid hefur
verid ur umfangi ivilnana i VSK-kerfinu i formi undanpagna og endurgreidslna og mun pad
styrkja VSK-stofninn til framtidar. A nastu drum er gert r4d fyrir ad erlendum ferdaménnum
fjolgi um einungis 1,2% ad jathadi 4 ari en neysla medalferdamanns aukist ad hluta 4 moti. ba
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verdur samsetning hagvaxtar, med vaxandi framlagi utanrikisvidskipta, litillega 6hagstadari
VSK. Tekjur af VSK verda a0 jafnadi 8,8% af VLF nestu fimm ar sem er harra hlutfall en
verid hefur ad jafnadi sidan skattprepum VSK var breytt fyrir einum ératug.

Ahrif fyrirhugadra skattbreytinga eru vaxandi yfir timabil fjarmalaaztlunarinnar ar um 29
ma.kr. & arinu 2026 i um 67 ma.kr. arid 2030. Gert er rad fyrir ad tekjuahrif peirra nemi um
0,6% af VLF & arinu 2026 og verdi svo um 1,1% af VLF undir lok timabilsins. bratt fyrir paer
fyriretlanir er gert rad fyrir ad heildartekjur rikissjods lekki sem hlutfall af VLF yfir
aeetlunartimabilid. Veigamesta tekjuradstofunin felst i framhaldi peirrar stefnu ad bregdast vid
leekkun skatttekna af dkutekjum og eldsneyti. Fyrirhugad er ad paer nemi 1,7% af VLF ario
2027 til samraemis vio medaltal aranna 2010-2017. St breyting er til ad maeta leekkandi tekjum
a0 oObreyttu vegna fjdlgunar vistvaenna og sparneytinna bifreida eins og fjallad er um hér
framar. Fyrirhugadar breytingar 4 veidigjaldi og gjaldtoku i ferdapjonustu setja einnig sitt mark
4 tekjuferil naestu ara. Auk pess er gert rad fyrir ad tekjur aukist vegna innleidingar
alheimslagmarksskatts a fyrirteeki fra og med arinu 2026.

Tekjudatlunin hefur hekkad fra sidustu fjarmaladaetlun fyrir ari sidan, bedi i krénum talid
og sem hlutfall af VLF. Aztlad er ad heildartekjur rikissjods 4 arinu 2026 verdi 30,2% af VLF
og lekki 1 29,7% arid 2030. Skatttekjur og tryggingagjold eru par veigamest, teplega 90%.
Ardgreidslur eru aztladar um 56 makr. & arinu 2026. bar vega pyngst ardgreidslur fra
Landsvirkjun og Landsbankanum en gert er rad fyrir lekkun vegna solu eftirstandandi
eignarhlutar rikisins i {slandsbanka.

Tafla 3.5 Tekjudcetlun da pjoohagsgrunni

Aztlun  Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun

2026 2027 2028 2029 2030
ma.kr.

Skatttekjur og tryggingagjold 1373 1448 1522 1595 1.676
b.a. tekjuskattur einstaklinga 299 316 333 351 369
b.a. tekjuskattur l0gadila 147 156 166 174 183
b.a. virdisaukaskattur 453 477 501 526 552
p.a. tryggingagjold 158 166 175 184 193

Adrar tekjur 178 179 186 194 200
pb.a. vaxtatekjur 37 37 40 43 45
p.a. ardgreidslur 56 54 55 57 58

Heildartekjur 1.551 1.626 1.708 1.789 1.876

Frumtekjur 1.514 1.589 1.668 1.746 1.831

% af VLF

Skatttekjur og tryggingagjold 26,7 26,7 26,6 26,5 26,5
p.a. tekjuskattur einstaklinga 58 58 58 58 58
b.a. tekjuskattur logadila 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
b.a. virdisaukaskattur 8,8 8,8 8,8 8,8 8,7
b.a. tryggingagjold 31 31 3,1 3,1 3,1

Adrar tekjur 3,5 33 33 32 3,2
p.a. vaxtatekjur 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
p.a. ardgreidslur 11 1,0 1,0 0,9 0,9

Heildartekjur 30,2 30,0 29,9 29,8 29,7

Frumtekjur 29,5 29,3 29,2 291 29,0
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3.2.3 Utgjaldapréun og vitgjaldastefna

Utgjaldastefna rikissjods i fjarmalaazetlun fyrir timabilid 20262030 grundvallast 4 mark-
midum fjarmalastefnu nyrrar rikisstjornar og skilyrdum laga um opinber fjarmal. I fyrsta sinn
er fjarmaladaetlun moétud med hlidsjon af nyrri stodugleikareglu sem takmarkar utgjalda-
voxtinn. Hoflegur raunvoxtur ttgjalda verdur til pess ad hlutfall rikisttgjalda af verdmaeta-
skopun hagkerfisins fer leekkandi 4 timabilinu og heildaratgjold rikissj6ds fara Gr tepum 31%
af vergri landsframleidslu & pessu ari i ramlega 29% af VLF 4rid 2030. Svo lagt hefur
utgjaldastigid ekki verid sidan 2006.

Fjarmaladeetlunin er sett fram 4 grunni stefnuyfirlysingar rikisstjornarinnar og endurspeglar
forgangsrodun og stefnumoétandi aherslur hennar. Sérstok ahersla er 16g0 4 ad stodva halla-
rekstur rikissjo0s arid 2027 og skapa skilyroi fyrir lekkun vaxta. Uppfarsla a utgjaldadeetlun
rikissjods grundvallast jafnframt 4 akvorounum sem teknar voru i fyrri fjarmaladetlunum og
fjarlogum fyrir ario 2025. P4 er dxtlunin unnin med hlidsjon af uppferdri pjodhagsspa
Hagstofu Islands, 1ydfredilegum forsendum og breyttum ttgjaldaskuldbindingum raduneyta.

Til ad meeta auknum utgjéldum og styrkja sjalfberni rikisfjairmala verdur gripid til adhalds
med hagraedingu i rikisrekstri, breyttri forgangsréoun og bettri nytingu fjarmuna innan
gildandi utgjaldaramma, dsamt aukinni tekjudflun. Slikar radstafanir eru naudsynlegar til ad
tryggja ad rekstur rikissjods uppfylli hagstjérnarmarkmid stjérnvalda og nd markmidum um
baetta atkomu rikissjods.

Hoéflegur voxtur heildaritgjalda 2026-2030 3

A timabili pessarar fjarmaladaetlunar er gert rad fyrir 8,5% uppséfnudum raunvexti heildar-
Gtgjalda fra fjarlogum 2025, eda sem nemur 131 makr. A fyrsta arinu er gert rad fyrir ad
utgjold aukist um teplega 46 ma.kr. og vega par pyngst aukin utgjold til félags- og
tryggingamala, fyrst og fremst vegna nys drorkukerfis, og til heilbrigdis- og samgongumala. A
00ru arinu aukast itgjold mun minna eda um 7 ma.kr. sem skyrist ad mestu af pvi ad adhalds-
radstafanir fara pa a0 vega pyngra en 4 pvi fyrsta, auk pess sem ymis timabundin framlog falla
nidur arid 2027. A timabilinu 6llu er 16gd ahersla 4 aukin fjarfestingarframlog og fjarmagns-
tilfeerslur sem heekka um 16 ma.kr. strax 4 neesta ari og ramlega 7 ma.kr. til viobotar milli
aranna 2026 og 2027. Er pad i samraemi vid markmid stjornvalda um fjarfestingu i innvidum.
Med pvi ad halda aftur af vexti rekstrar- og tilfeersluttgjalda 4 60ru ari skapast svigrim til
aukinna fjarfestingarframlaga an pess ad raska markmidum um aodhald og sjalfbaerni i opin-
berum fjarmalum.

Stefnuyfirlysing rikisstjornarinnar kvedur 4 um mikilveegi pess ad tryggja jafnvaegi milli
adhalds i opinberum fjarmalum og naudsynlegrar uppbyggingar. I pvi skyni er 16gd ahersla &
ad verja grunnstodir samfélagsins og stydja vid markmid um velseld og efnahagslegan
stodugleika. Forgangsrodun utgjalda tekur mid af pessum dherslum og beinist fyrst og fremst
a0 félags- og tryggingamalum, heilbrigdismalum og samgoéngumalum en framldg til pessara
malaflokka aukast mest i kronum talid. Framlog til utanrikismala aukast hins vegar hlut-
fallslega mest, eins og fram kemur & mynd 3.8. Framlog til pessara malaflokka aukast yfir
timabilio i takt vid fjolgun ibua, aukna eftirspurn eftir pjonustu og stefnumorkun stjornvalda
um ad efla velferdarpjonustu auk pess sem brugdist er vid stodu heimsmala. ba er gert rad fyrir
verulegri fjarfestingu 1 innvidum, ekki sist 4 svidi samgangna, m.a. med pad ad markmidi ad

3 Vakin er athygli & pvi ad i pessum kafla er umfjéllun um heildaratgjéld rikissjods 2026-2030 og breytingar fra gildandi aztlun skv.
IPSAS reikningsskilastadli en umfj6llun eftir hagreenni skiptingu er skv. alpjodlegum hagskyrslustadli (GFS). I vidauka 1 og 3 er
fjallad nanar um stadlanna.
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sty®ja vid atvinnuskdpun og studla ad jofnun busetuskilyroa. Med pessari skiptingu utgjalda-
ramma er studlad ad markvissri framkvamd stefnu stjornvalda 4 helstu malefnasvidum.

Mynd 3.8
Hlutfallsleg breyting samandreginna malefnasvida 2025-2030

Utanrikismal og alpjodl. prounarsamvinna
Heilbrigdismal

Nyskopun, rannsoknir og pekkingargr.
Samgongu- og fjarskiptamal

Félags-, hisnaedis- og tryggingamal

Onnur malefnasvid
Mennta- og menningarmal |
Umbhverfis- og orkumal |
Almanna- og réttaroryggi [ |
|

Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla

-15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Um helmingur tutgjalda rikissjods rennur til heilbrigdis- og félags,- husnadis- og
tryggingamala. Framlog til heilbrigdismala* nema taplega pridjungi af heildarutgjoldum
rikissjods og aukast um 57 ma.kr. 4 timabili fjarmaladztlunarinnar. 1 stefnuyfirlysingu rikis-
stjornarinnar kemur fram a0 heilbrigdiskerfid verdi eflt og ad adgengi ad pjonustu veroi tryggt
um land allt, med aherslu 4 jafnraeoi, velferd og fagmennsku. Gert er rad fyrir ad stodir
heilbrigdis- og 6ldrunarpjonustu verdi styrktar i takt vid fjolgun og dldrun pjoédarinnar, m.a.
med fjolgun hjukrunarryma og aukinni heimahjukrun. b4 er hersla 16g0 4 ad stytta bidlista
barna, auka adgengi ad gedheilbrigdispjonustu og efla medferdarurraedi vegna fiknivanda. Auk
pess er gert rad fyrir hagraedingu og markvissari nytingu fjarmuna i heilbrigdiskerfinu til ad
skapa svigram til nyrra og aukinna verkefna.

Framlog til félags-, hisnzedis- og tryggingamala® aukast um 38 makr. 4 timabili
axtlunarinnar. Kostnadur vegna nys ororkulifeyriskerfis vegur par pyngst eda um 18 ma.kr. &
arsgrundvelli. P4 eykst kostnadur vegna fjolgunar endurhefingarlifeyrispega en peim hefur
fjolgad um 20% 4 milli ara dsamt pvi ad peir eru nu ad jathadi um einum og halfum méanudi
lengur i endurhaefingu en adur. bessar breytingar leida til teeplega 5 ma.kr. kostnadarauka a
fyrsta ari aetlunarinnar med aframhaldandi &hrifum & seinni 4rum timabilsins. Pessu til
viobotar hafa aform um ad 16gbinda tengingu lifeyrisgreiosina vid launavisitdlu i for med sér
uppsafnadan kostnad sem nemur um 9 ma.kr. yfir timabilid 2026-2030. Fritekjumark elli-
lifeyrispega verdur haekkad 1 60 pus.kr. & manudi i prepum en kostnadur vegna pess nemur 5
ma.kr. 4 ari pegar breytingin er ad fullu komin til framkvaemda. Allt endurspeglar petta aherslu

4 Til heilbrigdismala heyra malefnasvid 23-26 og malaflokkar 32.10 og 32.30
5 Til félags-, hisnadis- og tryggingamala heyra malefnasvid 27-31 og malaflokkur 32.40.
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stjornvalda 4 ad beeta afkomu viokvemra hopa samfélagsins.

Framlog til mennta- og menningarmala® nema um 10% af heildaratgjoldum rikissjods og
endurspegla dherslu stjornvalda 4 pessi svioi pratt fyrir ad utgjold leekki um 4% 4 timabilinu
og nemi 151 ma.kr. arid 2030. Laekkunin skyrist einkum af minni rekstrarporf vegna tima-
bundinna framkvamda og verkefna Ur fyrri deetlunum auk pess sem hagradingaraform, s.s. um
sameiningu skola annars vegar og menningarstofnana hins vegar, draga ur utgjaldaprystingi.
A sama tima er leitast vid ad stodugleiki verdi tryggdur i fjarmognun skolastarfs og gert r4d
fyrir utgjaldasvigrami til a0 efla adgengi landsmanna ad menningu 6hao efnahag og busetu. b4
verdur unnid afram ad pvi a0 stydja vid starfsemi haskoéla a landsvisu med aherslu & menntun,
nyskdpun og adgengi. Jafnframt er gert rad fyrir aframhaldandi framkvaemdum vio bjéoar-
hollina og ad hun verdi tekin i notkun undir lok ars 2028 med tilheyrandi lekkun &
fjarheimildum pegar framkvaemdinni er lokid.

Framlog til samgongu- og fjarskiptamala’ haekka um tepa 8 ma.kr. fra fjarlogum 2025 til
2030. Aherslan beinist sérstaklega ad pvi ad beeta 6ryggi og pjonustu i vegasamgdngum og efla
vidhald vegakerfisins. Undanfarin 10 ar hefur umferd 4 pjodvegum aukist um 70-100% sem
hefur aukid alag & slitlag, bryr og burdarlag. Um 40% pjodvega eru metnir i slemu eda mjog
sleemu astandi og 30% vegakerfisins er med slakt burdarlag. bessi vidhaldsskuld sem hefur
safhast upp um langt skeid krefst markvissrar fjarfestingar og forgangsrodunar til ad efla
innvidi og bata busetuskilyrdi 4 landinu 6llu.

Framlag til nyskopunar-, rannséknar- og pekkingarmala® eykst um 5,1 makr. 4
timabilinu vegna aukins studnings vid hugverkaidnad, nyskdpun og taekni. Island stendur vel
ad vigi 1 alpjodlegum samanburdi og arid 2023 voru styrkir til nyskdpunarfyrirtaekja vegna
rannsokna- og prounarkostnadar med pvi hasta sem gerist medal adildarrikja OECD. Log um
styrki til nyskopunarfyrirteekja og 16g um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar verda
endurskodud med pad i huga ad breytingar hafi ahrif fra arinu 2027.

Af 60rum malaflokkum ma nefna ad arleg framlog til utanrikismala og alpjéodlegrar
préunarsamvinnu’ aukast jafnt og pétt yfir timabilid, eda um riflega 11 ma.kr. milli 2025 og
2030. Su proun endurspeglar breyttar adstedur 1 alpjodamalum og vaxandi mikilvegi 6ryggis-
og varnarmala. Stridsastand i Ukrainu og afleidingar pess fyrir oryggi i Evropu leidir til
aukinna framlaga til varnarviobtinadar og alpjodlegrar mannudaradstodar. Framlog til alpj6d-
legrar prounarsamvinnu aukast um 8,5 ma.kr. & timabili fjarmaladeetlunarinnar i takt vid voxt
pjodartekna.

Framldg til umhverfis- og orkumala'® lzkka litillega, mest milli 2026 og 2027 en st
leekkun skyrist ad mestu af endurmati & fjarheimildum Orkusj60s og pvi ad ymis timabundin
framlog, svo sem radstofun losunarheimilda til flugfélaga, falla nidur fra og med arinu 2027. {
stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er 16gd ahersla 4 6ryggi almennings, verndun nattiru og
vidbunad vid afleidingum loftslagsbreytinga. Framlog til voktunar og varna gegn natturuva,
s.s. til ofanfl60avarna, verda aukin a timabilinu.

Framldg til almanna- og réttaréryggismala'! dragast saman um 1,6 ma.kr. milli dranna
2025 0g 2030. bratt fyrir pessa laekkun haekka framlog 4 fyrstu tveimur drum aeetlunarinnar um

¢ Til mennta- og menningarmala heyra mélefnasvid 18-22.

7 Til samgongu- og fjarskiptamala heyrir mélefnasvid 11.

8 Til nyskopunar, rannsékna og pekkingargreina heyrir malefnasvid 7.

° Til utanrikismala og alpjodlegrar prounarsamvinnu heyra malefnasvid 4 og 35.
10 Til umhverfis-, orku- og loftslagsmala heyra malefnasvid 15 og 17.

! Til almanna- og réttardryggismala heyrir malefnasvid 9.
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alls 4,4 ma.kr. en fara sidan laekkandi yfir timabilid. Meginskyringin & pessu er ad 4 fyrri hluta
timabilsins er gert rad fyrir aukinni fjarveitingu vegna byggingar nys fangelsis sem kemur i
stad Litla-Hrauns. Aztlad er ad fangelsid verdi tilbuid arid 2029 og ad framlog vegna fram-
kvemdanna falli pa nidur eda alls um 6 ma.kr. L6gd er dhersla 4 ad efla 6ryggi almennings
m.a. med fjolgun logreglumanna og framlog til ad styrkja rekstur Landhelgisgaeslu Islands
verda aukin.

Framlog til annarra malefnasvida'> hekka um alls 25,2 makr. 4 timabili fjarmala-
aetlunarinnar. bar vega pyngst hekkun vaxtagjalda i samreemi vid uppferda pjoohagsspa,
forsendur um afkomupréun, upplysingar um proun lansfjarmala og loks breytingar & 16g-
bundnu framlagi i Jofnunarsj6o sveitarfélaga. ba leekka titgjold vegna umseakjenda um alpjoo-
lega vernd en & moti kemur ad fjarheimild fyrir almennan varasjod fjarlaga fer haekkandi til ad
stemma stigu vid Ovissu pegar fram i sekir. Til a0 fylgja eftir adgeroum sem rikisstjornin
sammeltist um vegna dryggisvistunar 6sakhafra einstaklinga er fjarveiting almenns varasjoos
aukin um alls 2 ma.kr. Gert er rad fyrir ad peirri fjarheimild verdi skipt nidur & videigandi
malaflokka vid gerd fjarlagafrumvarps arsins 2026. Fjarveitingar vegna lifeyrisskuldbindinga,
sem radast helst af spa um launapréun hja starfsménnum rikisins, leekka 4 aztlunartimabilinu
m.a. vegna faekkunar lifeyrispega. Gert er rad fyrir ad framlag vegna peirra nemi um 79 ma.kr.
arid 2025 en a lokadri deetlunarinnar verdi framlagid 68,5 ma.kr.

Sja nanari umfjollun um utgjold malefnasvioda i greinargerdum malefnasvioa.

Tafla 3.6 Stoougleikaregla rikissjoos (A1-hluta) drin 2026-2030

Fiarlog Aatlun  Aetlun  Asetlun Aztlun  Astlun

Stodugleikaregla, ma.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Heildaritgjold malefnasvida 1.545,6 1591,5  1.598,9 1.629,1 1.653,4  1.676,4
Undanskildir lidir
Vaxtagjold 101,6 97,5 99,4 109,0 1151 116,9
Lifeyrisskuldbindingar .......... 791 80,9 78,1 75,0 71,8 68,5
Fjarfestingarframlog 70,0 83,4 89,3 86,3 89,1 93,0
Atvinnuleysisbatur ......ccoocoecvceecveeeeenn 35,6 36,7 333 33,7 33,7 33,8
Jofnunarsjodur, logbundin framlog .........ccoevveceeevvvcererneen. 32,2 33,6 34,7 35,6 36,5 37,4
Afskriftir skattkrafna 6,8 7.2 7,6 8,0 8,0
Tapadar krofur og tjonabaetur ... 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Utgjaldagrunnur stddugleikareglu 12524  1.256,8 12818 12993 13188
Raunvoxtur Gtgjalda milli ara, % 2,6% 0,4% 2,0% 1,4% 1,5%
Raunvoxtur Gtgjalda milli ara, ma.kr. ..... 31,8 44 25,0 17,4 19,6
Raunvoxtur tekjuradstafana milli ara ... 20,2 12,7 8,7 4,3 49
Utgjaldavoxtur ad fradregnum tekjuradstéfunum .. 11,6 -8,3 16,4 13,1 14,7
Stédugleikaregla, % br. fra fyrra ari 0,9% -0,7% 1,3% 1,0% 1,1%

Stodugleikaregla

Fjarmaladeetlun er nt 16gd fram i kjolfar breytinga 4 fjarmalareglum laga um opinber
fjarmal og tekur i fyrsta sinn mid af svonefndri stodugleikareglu. Kvedur reglan 4 um ad
raunvoxtur utgjalda rikissjods, ad fratdldum tilteknum sveiflukenndum péttum og ad teknu
tilliti til nyrra tekjuradstafana, skuli ad hamarki nema 2,0% arlega. Markmio pessara breytinga
er a0 auka veegi markmida um voxt utgjalda vid stefnumorkun um afkomuproun og tryggja ad

12Til annarra malefnasvida heyra mélefnasvid 1-3, 5, 6, 8, 10, 12-14, 16 og 32-34
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rikisfjarmal studli betur ad efnahagslegum stodugleika. Nanar er fjallad um breytingar 4
fjarmalareglum i rammagrein 1.

Utgjaldavoxtur rikissjods samkvemt viomidi stodugleikareglu er toluvert heegari i
fjarmalaaatluninni en pad hamark sem 16gin setja. baer astlanir endurspegla asetning
stjornvalda um ad na jafnveegi i rikisfjarmalum eins fljott og kostur er og hefja
skuldalaekkunarferli. Raunvoxtur reglubundinna utgjalda nemur ad jafnadi 1,6% & timabilinu
en ad teknu tilliti til tekjurddstafana er voxturinn ad jafnadi adeins 0,7% og pvi langan veg fra
leyfilegu 2,0% hamarki. Nanari tlistun & vidmidi stodugleikareglunnar ma sja i téflu 3.6.

Breytingar fra fjarmaladcetiun 2025-2029

I toflu 3.7 er yfirlit yfir fjarheimildir samandreginna malefnasvida 4 timabili aztlunarinnar
auk breytinga frd fyrri deetlun. Paer skyrast annars vegar af breytingum sem gerdar voru i
fjarlogum arsins 2025, s.s. vegna mala sem lagu ekki fyrir vido gerd fjarmaladeetlunar 2025—
2029, eda af breyttum forsendum eins og fjallad er um i inngangi kaflans. A milli
flarméladaetlana koma inn 4herslumal rikisstjérnarinnar sem Utskyra ad stérum hluta til
aukningu 4 malefnasvidunum, s.s. vegna aukinna framlaga til heilbrigdismala og samgongu-
mala eins og 4dur hefur verid fjallad um. b4 dregur toluvert Gr Gtgjdldum undir Onnur
mdlefnasvio sem skyrist einna helst af breyttu umfangi almenns varasjods sem adur hafdi ad
geyma fjarheimildir vegna kjarasamninga sem nu hafa verid faerd 4 vioeigandi malefnasvio. ba
skyrist breytingin einnig af endurmati 4 fjolda umsdkna um alpjodlega vernd og aukinnar
skilvirkni i afgreidslu peirra.

Tafla 3.7 Samanburour utgjalda vio fjarmadladcetlun 2025-2029

Heildaritgjold a verdlagi 2025 Breytingar fra gildandi aatlun
ma.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2026 2027 2028 2029
Heilbrigdismal 41,0 4298 4323 4447 4595 468,0 1,0 6,2 93 19,1
Félags-, hiisnadis- og 385,7 4042 4071 4107 4166 14235 37 08 38 28
tryggingamal
Fjarmagnskostn, abyrgdir 1808 1785 1776 184,1 187,0 185,5 63 38 51 79
og lifeyrisskuldbindingar
Mennta- og menningarmal  158,0 157,1 156,6 155,5 152,2 1517 02 28 13 27
Samgongu- og fjarskiptamal 66,1 71,9 74,7 74,1 74,2 73,9 77 9,5 9,6 10,1
Umhverfismal og orkumal 52,0 51,9 47,5 48,3 48,9 49,6 1,6 -1,2 -0,7 -0,1
Almanna- og réttaroryggi 445 471 48,9 49,1 43,0 42,9 3.2 44 5.2 39
Nyskbpun, rannsoknir og 37,7 373 349 376 397 12,8 31 19 22 -35
pekkingargreinar
Skatta-, eigna- og 312 289 285 285 284 283 A5 18 18 18
fjarmalaumsysla
Utanrikismal og alpjodl. 342 38,9 6,2 427 44,0 454 17 26 31 36
brounarsamvinna
Onnur mélefnasvid 1t 4 145,9 149,7 153,8 159,8 164,8 217 226 236 218
Samtals 15456 15915 15989  1.629,1 16534 16764 14,9 -3,0 9,0 175
br. milli ara 459 74 30,2 243 23,0
br. milli ara, % 3,0 0,5 19 1,5 14

Adhaldsradstafanir skapa svigrum fyrir ny og aukin verkefni

Jafnan er gert rad fyrir almennu adhaldsmarkmidi 4 malefnasvioum raduneyta i
fjarmalaazetlun sem utfert er 1 frumvarpi til fjarlaga. NG er markmidid um 2,3 ma.kr. 4 ari.
bessum radstéfunum er m.a. atlad ad tryggja ad raduneyti og stofnanir nyti pa takmdorkudu
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fjarmuni sem til radstdfunar eru 4 sem hagkvamastan hatt. Almenn adhaldskrafa verdur 1% a
ari ut timabilio en 16ggeesla, heilbrigdis- og 6ldrunarstofnanir og skdlar eru undanskilin pessari
krofu.

Auk almenns adhaldsmarkmids hefur verid gripid til sértaekra adhaldsradstafana til ad
hagja 4 utgjaldavexti og skapa svigrim til nyrra verkefna i samremi vid stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar. Peer sérteeku radstafanir sem gert er rad fyrir 1 pessari fjarmaladeetlun eiga
uppruna sinn ymist i tilldgum fra almenningi, raduneytum eda rikisstofnunum. Radstafanirnar
felast m.a. i frestun eda nidurfellingu verkefna, endurskodun & forsendum fjarveitinga,
endurskodun fyrirkomulags eda hagredingu i rekstri, s.s. med sameiningu stofnana. Alls
nemur uppsafnad adhald vegna pessara sérteeku radstafana riflega 100 ma.kr. 4 timabili
aeetlunarinnar, fyrst rtimlega 10 ma.kr. 4 arinu 2026 en arlegt adhald fer svo hackkandi eftir pvi
sem lidur 4 timabilid, eins og sja ma 1 t6flu 3.8.

Tafla 3.8 Adhaldsradstafanir

Adhaldsradstafanir, ma.kr. 2026 2027 2028 2029 2030
Sameining og hagraeding 1 rekStri ... -4.2 -8,7 -10,2 -12,6 -13,3

Endurskodun fjarheimilda og forsendna ... -2,9 -7,2 -6,5 -7,5 -7,5
Kerfisbreyting og breytt fyrirkomulag pjonustu ............. -2,2 -5,4 -5,4 -5,4 -5,4
Taeknivaeding 0g stafvaeding .......ccovvveoerrvveeerreeeeeseesneneonn -0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Frestun eda nidurfelling verkefna ..., -0,9 -0,1 0,2 0,2 0,0
SAMILALS ettt -10,5 -21,8 -22,3 -25,7 -26,6

Mikil teekifeeri felast 1 aukinni yfirsyn og greiningu 4 innkaupum rikisins, m.a. med mark-
vissari nytingu rammasamninga og endurskodun & eldri samningum um kaup 4 voru og
pjonustu. Gert er rad fyrir ad beett styring opinberra innkaupa skili hvad mestri hagraedingu eda
27 ma.kr. uppsafhad 4 timabili fjirmaladatlunar, par af 3 ma.kr. 4 arinu 2026 og svo 6 ma.kr.
arlega eftir pad. Af 60rum veigameiri radstofunum ma nefna betta forgangsrooun i heilbrigdis-
kerfinu og er gert rad fyrir stofnun sérstaks fagrads sem mun leida pa vinnu. b4 eru ymsar
sameiningar eda aukid samstarf rikisstofnana til skodunar og ma par m.a. nefna hérads-
démstola, syslumannsembeetti, 16gregluembeaetti, menningarstofnanir, framhalds- og haskola.
Fyrirhugad er ad stytta timabilid sem haegt er a0 vera samfleytt 4 framferslu atvinnu-
leysistrygginga til samraemis vid pad sem gerist i ndgrannalondunum og ma gera rad fyrir ad
ahrifanna byrji ad geeta fra arinu 2027. ba er til skoounar ad draga ur framlégum til Orkusjods
fra arinu 2027 til samremis vid nytingu sjodsins. Loks ma nefna ad fyrirkomulag
endurgreidslna til kvikmyndagerdar verdur endurskodad med pad ad markmidi ad draga ur
ofyrirsédum utgjaldavexti rikissjods.

Ahrif & jafarétti kynjanna

bar sem radstafanir 4 gjaldahlid hafa ekki verio utfeerdar hafa paer eingdéngu verid groflega
metnar med tilliti til dhrifa 4 jafnrétti. Gert er rad fyrir itarlegra mati vid nanari utfaerslu peirra
i frumvarpi til fjarlaga. Hér er gerd grein fyrir dhrifum veigamestu breytinganna en mikilvaegt
er a0 kynja- og jafnréttissjonarmid verdi almennt hofd i huga i vid utfaerslu radstafana a
gjaldahlio.

Auknar fjarheimildir til nyrra eda aukinna verkefna eru i flestum tilfellum ymist taldar hafa
litil bein ahrif & jafnrétti eda til pess fallnar ad studla a0 jafnrétti. bar vega pyngst radstafanir 4
svioi félags- og tryggingamala sem almennt eru taldar studla a0 jafnrétti kynjanna auk pess ad
baeta stodu tekjulagra, fatlads folks og folks med skerta starfsgetu. Sama ma segja um tgjold
til heilbrigdismala, sér i lagi fjolgun hjikrunarryma sem getur dregid Ur 6launadri umdénnun
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fjolskyldumedlima, en konur eru t.d. liklegri en karlar til ad sinna adhlynningu maka sem
glimir vid heilsubrest heima vid. bratt fyrir a0 hafa minni bein ahrif & jafnrétti hafa greiningar
4 samgongum 4 landi m.a. synt fram & kynbundinn mun 4 ferdavenjum, aksturshegdun og
oryggisupplifun 1 umferdinni. Pad er pvi talid tilefni til ad taka mid af kynja- og jafnréttis-
sjonarmidum vid forgangsrodun samgonguverkefna likt og gert er rad fyrir i gildandi
samgonguaatlun fyrir arin 2020-2034. Aukin utgjold til préunarsamvinnu eru talin studla ad
jafnrétti enda eru mannréttindi 16gd til grundvallar i allri alpjodlegri prounarsamvinnu Islands,
asamt jafnrétti kynjanna, réttindum barna og studningi vid berskjaldada hopa.

Af hagradingaradgerdoum vega tekiferi i opinberum innkaupum pyngst en betri nyting
rammasamninga og baett samningsstjornun eru til pess fallin ad auka samkeppni sem kann ad
hafa jakveed ahrif a jafnrétti. Mikilveegt er a0 1itid verdi til kynja- og jafnréttissjonarmida vid
forgangsrodun 1 heilbrigdiskerfinu en 1 1j6si pess ad konur eru liklegri en karlar til ad lifa vid
heilsubrest i daglegu lifi nyta paer heilbrigdispjonustu meira. Pa er rikt tilefni til ad vio
sameiningar stofnana sé hugad sérstaklega a0 starfsfolki sem hefur hvad viokvamasta st6ou a
vinnumarkadi, t.d. peim sem sinna stodpjonustu og hafa mogulega stutta skolagéngu. Stytting
boétatimabils atvinnuleysistrygginga er ekki talin hafa 6lik hrif 4 kynin en kynjahlutfall peirra
sem hafa verid lengi 4 atvinnuleysisskra er i samraemi vid kynjahlutfall starfandi, par sem karlar
eru ivid fleiri. Meiri hluti peirra sem hafa verid lengi 4 atvinnuleysisskrd eru erlendir
rikisborgarar, langt umfram hlutfall peirra & vinnumarkadi. Oljést er hve stor hluti pessa hops
hefur fasta busetu & landinu og pvi vert ad fylgjast vel med ahrifum af styttingu timabils
atvinnubdta 4 atvinnuleitendur med erlent rikisfang.

Tafla 3.9 Fjarfestingarframlog

Fiarfestingarframlég, ma.kr. Farldg2025 2026 2027 2028 2029 2030 Uppst?r‘:‘;m;
Samgongu- 0g fjarskiptamal ..............eeeweesmesseessessesens
Vegagerdin 26,8 33,8 373 36,8 373 373 182,7
Betri samgongur 6,7 6,8 6,8 6,9 6,9 6,9 34,2
Heilbrigdismal
Nyi Landspitalinn 16,4 22,6 20,0 19,9 30,2 32,4 1251
Legudeild vid sjlkrahUsid @ AKUFEYIi ..o 3,0 31 35 17 1,3
Almanna- og réttaroryggi
Uppbygging nys fangelsis ... 14 2,7 6,0 5,9 14,6
Mennta- og menningarmal
pjodarhollin 15 2,1 29 25 0,1 7,6
Félags- 0g tryggingamal ....oerereeresceseesssssssensenees
Hisnaedi vegna oryggisvistunar fullordinna ... 0,5 13 0,8 2,6
Adrar framkvaemdir
Nybygging vid Stjornarradio ... 05 13 18
Annad 171 13 10,6 10,0 12,8 16,4 61,1
Heildar fjarfestingarframlOg rikiSSjods .........erueremmareens 70,0 83,4 89,3 86,3 89,1 93,0 441,9

arleg breyting, ma.kr. 134 59 -3,0 2,8 39

Fjarfestingarframlog haldast ha ut timabil deetlunarinnar

[ toflu 3.9 ma sja yfirlit yfir helstu fjarfestingarverkefni 4 vegum rikisins. Fjarfestingar-
framlog eru aukin riflega & fyrsta ari aztlunarinnar og haldast ha it timabilid. Breytt forgangs-
rodun skyrir hluta aukningarinnar asamt uppfeerslu 4 asetlunum vegna fyrirliggjandi fram-
kvemda.

Verulega er aukid vid fjarfestingar i samgonguinnvioum i samraemi vid stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar. Framlog til Vegageroarinnar haekka um samtals 10,5 ma.kr. fyrstu tvo arin
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og nema 37,3 ma.kr. arid 2030. Framlag til Betri samgangna 4 hofudborgarsvaedinu verour
obreytt og nemur uppsofnud heimild 34,2 makr. 4 timabilinu. Staersta einstaka
fjarfestingarverkefnid er uppbygging nys Landspitala. Fjarheimildir hafa verid uppfaerdar i
samreemi vid framkvaemdadatlun en fyrstu arin er gengio 4 onyttar heimildir fyrri 4ra sem
skyrir aukin framlog & sidari hluta. Nemur upps6fnud fjarfestingarheimild 125 ma.kr. & timabili
dztlunarinnar. Gert er 140 fyrir ad tvaer nyjar framkvemdir hefjist 4 arinu 2026, uppbygging
hiisnadis vegna Oryggisvistunar fullordinna einstaklinga og nybygging vido Stjornarradid. ba
hafa aatlanir verid uppferdar vegna byggingar nys fangelsis og bjédarhallar.

Rammagrein 3: Nyjar leidir i fjarmognun til ad flyta samgonguframkvemdum

[ tillogu til pingsalyktunar um samgénguaaetlun fyrir arin 2024-2038 sem hlaut ekki
afgreidslu pingsins voru kynnt aform um jardgangaframkveemdir fyrir allt ad 185 ma.kr. yfir
15 ara timabil. Jardgangaaetlunin var sett fram utan ramma fjarmalaazetlunar og pvi 6ljost er
hvernig stadio verdi ad fjarmdgnun jardoganga og annarra flytiframkvaemda. Vegna prongrar
stodu rikisfjarmala liggur fyrir ad afar takmarkad svigram verdur til ad radast i slikar
storframkvaemdir 4 nastu drum 4 grundvelli beinna framlaga Ur rikissjooi samkvaemt
samgoOnguaatlun.

Ef rjifa a pa kyrrstoou sem rikt hefur i jardgangagerd hér 4 landi, eins og fram kemur i
stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar, er pvi mikilvaegt a0 leita nyrra leida til a0 fjarmoégnunar
sem einnig geetu nyst til ad flyta 6drum mikilvaegum samgénguverkefnum. I pvi samhengi ma
horfa til reynslu nagrannarikja med aherslu & pjoohagslega ardosamar flytiframkveemdir.
Talsverdur avinningur fylgir pvi fyrir pjé0arbuid ad radist verdi i auknar framkvaemdir 4 svidi
samgangna, m.a. til ad auka umferdardryggi, stytta umferdarleidir og bata tengingar milli
byggoa og atvinnusvada.

Til greina keemi ad fylgja fyrirmynd nagrannalandanna sem sum hafa stofnad sérstakt
innvidafélag eda rikisadila sem sér um fjarmognun sterri samgonguframkvamda, s.s. vegna
jaroganga og samberilegra flytiframkvemda. Umgjord um fjarmognun, framkvemd og
rekstur umferdarmannvirkja sem falla undir fyrirkomulag af pessu tagi parf ad skilgreina vel
med fjarhagslega sjalfbaerni ad leidarljosi enda yrdi fjarmdgnun utan Al-hluta fjarlaga.

Slikum adila metti leggja til eigid fé fra rikinu, ta.m. i formi fyrirliggjandi
samgoOnguinnvida til ad bua til tekjustreymi sem nytt yroi til ad radast i arOsamar
nyframkvaemdir og uppfaerslu 4 eldri innvidum. Mogulegt veeri ad veita slikum adila heimildir
til lantoku, par sem framtidartekjustreymi af samgonguinnvioum yrdi veodsett til ad fjarmagna
arObaerar fjarfestingar i nyjum samgonguinnvioum en bd pannig ad pad valdi ekki
oasattanlegri ahettu fyrir rikissj0d. Pannig meetti t.a.m. hvetja til aukinnar adkomu lifeyris-
sjoda og annarra fjarfestingarsjoda ad innvidafjarfestingum. Par sem um rikisadila veeri ao
reeda myndi po aheetta af afkomu verkefna sliks innvidafélags liggja hja rikissjodi. Samhlida
pessu pyrfti ad radast i endurskodun a l6gum um samvinnuverkefni um samgdéngu-
framkvaemdir til a0 mogulegt verdi ad koma 4 arangursriku samstarfi milli rikis, lifeyrissjoda
og einkaadila vid innvidauppbyggingu. Meginmarkmidid med samvinnuverkefnum er ad flyta
fjarhagslega sjaltbeerum framkvemdum med adkomu einkaadila dsamt pvi ad yfirfera dheettu
af byggingu og rekstri slikra fjarfestinga fra rikinu. Sterstu 6vissupaettirnir vid mat & pvi hvort
verkefni teljist sjalfbaert lata ad umferdarmagni og greidsluvilja auk 6vissu um endanlegan
kostnad, einkum pegar kemur ad jardgangagerd. I peim tilvikum par sem mikil vissa er um
tekjur af veggjoldum, eda ljost ad slikar tekjur standa ekki med beinum hetti undir
fjarfestingunni, er naudsynlegt ad meta hvort bjoda eigi blandada fjarmognunarleid med
»skuggagjoldum® fra rikinu sem midast vid tiltekna lagmarksumferd eda fastar reidugreidslur
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til a0 einkaadili sé reidubtiinn ao taka pa aheettu sem felst i pvi ad byggja og reka mannvirkid
yfir tiltekinn tima.

Veri radist i stofnun félags um sterri samgonguframkvaemdir er um ad raeda mikla
breytingu 4 utanumhaldi um slikar framkvaemdir. Mikilveegt er ad vidtek umraeda eigi sér stad
um pessar hugmyndir med samradi 4 vettvangi stjornmalanna.

Hagreen skipting utgjalda

Med hagraenni skiptingu utgjalda!® eru greind hagraen ahrif rikisfjsrmala 4 atvinnulif og
fjarhag heimilanna, fjarfestingu i efnislegum eignum og ahrif & fjarmalamarkadi i gegnum
breytingar 4 peningalegum eignum og skuldum. Tafla 3.10 synir heildaratgjold rikissjods eftir
hagraeenum pattum.

Tafla 3.10 Hagreen skipting utgjalda

ma.kr. & verdlagi hvers ars 2026 2027 2028 2029 2030
Rekstrartgjold ......ccoeeeeeeeccveeeeerceceeeae 1.537,5 1.585,8 1.666,1 1.736,9 1.808,5
Laun 343,8 3594 374,6 386,8 4013
Kaup a voru og pjonuStU . 2463 2512 2681 2812 2945
Afskriftir 77,6 79,6 81,6 83,6 85,7
Vaxtagjold 16,4 118,0 1273 133,0 134,6
Framleidslustyrkir 714 710 73,8 77,0 81,3
Fjarframlog 570,6 5983 632,2 664,6 6987
Félagslegar tilfaerslur til heimila ... 343 34,8 3572 357 36,1
Tilfeersludtgjold onnur en fjarframlog ...... 771 73,5 733 75,0 76,3
FastafjarGtgiold .o, 33,0 38,6 35,3 37,7 41,3
Fjarfesting 1 efnislegum eignum 110,6 118,2 116,9 1213 127,0
Afskriftir (-) -77,6 -79,6 -81,6 -83,6 -85,7
Frum Ot old oovveeeveeeviereeiereeee e 1.454,1 1.506,4 1.574,1 1.641,6 1.715,2
Frumitgjold sem % af VLF e 283 278 27,6 273 271
Heildarltgiold .o 1.570,5 1.624,4 1.701,4 1.774,6 1.849,8
HeildarGtgjold sem % af VLF .o 30,6 299 29,8 295 293

* Sja toflu i vidauka 3 um vorpun Gtgjalda fra IPSAS stadli yfir a GFS stadal

Fjarframlog eru stersti einstaki vtgjaldalidur rikissjods eda um 36% af heildargjoldum
pegar horft er til hagrennar skiptingar tgjalda 4 arinu 2026. Steersti hluti peirra rennur til
almannatrygginga eda sem nemur um 30,5% af heildargjoldum samkvaemt dztlun. Samanlagt
vega laun og kaup 4 voru og pjonustu 37,6% af heildargjoldum rikissjods, par af nema laun um
22% og kaup 4 voru og pjonustu 15,7%. Adrar tilfeerslur, fjarfestingar og vaxtagjold nema
samtals 21,2%.

13 { samraemi vid 16g um opinber fjarmal er studst vid alpjodlegan hagskyrslustadal, svokalladan GFS-stadal, vid sundurlidun gjalda
eftir hagreenni skiptingu. Samkveemt peirri framsetningu eru gjold flokkud eftir launum, kaupum 4 voru og pjonustu, vaxtagjoldum,
framleidslustyrkjum til atvinnulifsins, fjarframlogum til almannatrygginga, alpjodastofnana og sveitarfélaga, félagslegum
tilfeerslum til heimila og rekstrar- og fjarmagnstilferslum dsamt hreinni fjarfestingu i efnislegum eignum.



63

Mpynd 3.9
Tilfaerslur yfir medaltali a timabili aetlunarinnar
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Undanfarin ar hefur varanlegur voxtur utgjalda rikissj6ds verid mestur i tilfeerslukerfum
rikisins. Pegar horft er yfir timabilid fra arinu 1998 sést ad tilfaerslur hafa tekid til sin sifellt
steerri hluta af utgjoldum rikissjo0s, baedi pegar atvinnuleysisbatur eru taldar med og an peirra,
og heldur st proun afram. Prounin 4 nastu arum skyrist fyrst og fremst ad pvi ad kostnadur
vegna nys Ororkulifeyriskerfis kemur ad fullu fram 4 arinu 2026 sem eykur utgjold vegna
almannatrygginga um 14 ma.kr. milli 4ra. P4 eykst kostnadur vegna greidslu endurhefingar-
lifeyris og haekkunar fritekjumarks ellilifeyrispega. Samneysla lekkar hins vegar sem hlutfall
af VLF. Aztlad er ad samneysla verdi vid lok timabilsins um 14% af VLF sem er laegra en pad
var a0 medaltali frd 2011-2025. Pessa préun ma ad einhverju leyti rekja til pess ad aztlad er
a0 kostnadur vio tiltekin verkefni sem hafa verid fyrirferdoarmikil sidastlidin ar, s.s. mottaka og
adstod vid flottafolk og umsakjendur um alpjodlega vernd, heldur afram ad laekka.

Fjarfestingarstig verour yfir medaltali samanborid vid timabilid fra 2011-2025 eda riflega
2% af VLF. Staersta einstaka fjarfestingaverkefnio er bygging nys Landspitala en einnig hefjast
framkvaemdir vio nytt fangelsi og hisna0i vegna Oryggisvistunar, svo deemi séu tekin.

Vaxtagjold rikissjods lekka 1 hlutfalli af VLF 4 sidustu tveimur drum aatlunarinnar en
haekka po litillega fra fjarmaladaetlun 2025-2029. Arid 2026 vegast 4 annars vegar lakkun
verdbota par sem baedi gert er rad fyrir lekkandi verdbolgu og ad verdtryggdar skuldir leekki
vegna gjalddaga verdtryggda rikisbréfaflokksins RIKS 26 og afborgunar af lani fra {L-sj6di
fyrir samtals um 150 ma.kr. Hins vegar verdur endurfjarmoégnun mikil 4 arinu 2026 og gert er
rad fyrir ad ny lan verdi & heerri voxtum en pau eldri og ad skuldir aukist &4 milli ara. Heekkun
vaxtagjalda fra sidustu detlun ma ad mestu leyti rekja til pess ad horfur eru & heerra vaxtastigi
en fyrir ari sidan en einnig til meiri skulda. Aztlud verdbolga er med svipudu moti og i
fjarmalaaaetlun 2025-2029. bott flestir spaadilar geri rad fyrir ad verdbodlga haldi afram ad
leekka er utlit fyrir ad vextir og verdbolga haldist enn um sinn nokkud ha sem prystir
fjarmagnskostnadi upp, sérstaklega 4 skammtimafjarmognun, og verobatur sem eru gjald-
faerdar 1 rekstrarreikningi rikissj6o0s.
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Mynd 3.10

Vaxtagjold rikissjods i hlutfalli af VLF na jafnvaegi a timabili
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3.2.4 Skuldaproun, skuldastyring og lansfjaroflun

Eitt mikilvaegasta markmid gildandi fjarmalastefnu, sem byggt er a4 vio gerd
fjarmalaaatlunar, er ad bata og vidhalda afkomu sem tryggir laekkun skuldahlutfalls hins
opinbera undir 30% af VLF og innan &asettanlegs tima. Skuldahlutfallid hefur pegar ndd
hamarki 1 40% af VLF 4 arinu 2024 og leekkar nidur 1 36,6% af VLF undir lok daetlunarinnar
gangi hun eftir. Eftirfylgni vio markmidid tryggir baedi sjalfbaerni og getu opinberra fjarmala
til ad studla ad efnahagslegum stodugleika. Pa er skuldasdfnun dyr i nuverandi vaxtaumhverfi
sem hefur neikveed ahrif & afkomu rikissjods. Sjalfbarni opinberra skulda er ein af
lykilforsendum heilbrigdra opinberra fjarmala. Séu peer dsjalfbeaerar leidir pad fljotlega til heerri
fjarmagnskostnadar og getur jafnvel haft rudningsahrif 4 einkageirann sem getur komid nidur
4 verdmeetaskdpun. Til lengri tima leidir dsjalfbarni opinberra fjarmala einnig til 6edlilegs
flutnings gaeda 4 milli kynsloda ef nilifandi kynslédir stofna til of mikilla skuldbindinga sem
kemur 1 hlut framtidarkynsloda ad standa skil a.

[ flestum 16ndum Evrépu laekkudu skuldir hins opinbera i hlutfalli af landsframleidslu 4
arunum 2021-2023 eftir mikla haekkun 4 arinu 2020 vegna vidbragda vid heimsfaraldri
kérénuveirunnar. St préum snérist vid arid 2024 pegar skuldahlutfoll adeins 9 landa af 29
leekkudu, p.m.t. Islands. Medfylgjandi mynd synir skuldir nokkurra landa i Evropu midad vid
svonefnda Maastricht-skilgreiningu 4 skuldum hins opinbera sem midast vid heildarskuldir an
pess ad draga frd sjodi og innstedur eins og gert er rad fyrir 1 skuldareglu laga um opinber
fjarmal. Skuldahlutfall Islands 4 pennan malikvarda var 59,1% af VLF i lok ars 2024
samkvamt bradabirgdatdlum. Pad er i fyrsta sinn sidan arid 1998 sem pad melist undir viomioi
Maastricht um 60% skuldahlutfall og er 22,5 prosentustigum undir Evrépusambandinu og um
6 prosentustigum undir medaltali allra rikja Evropu.



65

Mynd 3.11

Skuldir hins opinbera a islandi undir Maastricht-vidmidi
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Heimild: Eurostat og Hagstofa Islands

Fjdrmégnun rikissjods d drinu 2025 — Utgdfa rikisskuldabréfa deetlud 180 ma.kr.

Utgéfa rikisbréfa a arinu er aztlud allt ad 180 ma.kr. og afborganir rikisbréfa nema 89
ma.kr. Af pvi leidir ad hrein rikisbréfautgafa verour 91 ma.kr. Endurmetin fjarporf, eda
utgafuporf, rikissjods fyrir ario 2025 er 134 ma.kr. ba hefur pegar verio gert rdd fyrir solu &
hlut rikissj6ds i [slandsbanka. Aatlad er ad mismunur aztladrar utgafu rikisbréfa og fjarparfar
rikissjods verdi nyttur til ad draga tir skammtimafjarmoégnun. Fjarmdgnun arsins for vel af stad
og hefur verid med svipudu snidi og undanfarin ar. A fyrsta arsfjordungi hofou rikisbréf fyrir
60 ma.kr. verio seld.

Mpynd 3.12
Jakvaed ahrif greidsluafkomu a lansfjarjofnud fara vaxandi en

vaxtabyrdi og lanveitingar pyngja rédurinn
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Sjodstreymi Al-hluta rikissjods — vextir og endurldn vega pungt

Aztlad er ad handbeart fé fra rekstri verdi neikvatt um 19,3 makr. arid 2026 en ad pad
batni 4 nastu arum & eftir og verdi ordid jakvett um 15,3 ma.kr. 4rid 2030. b4 er adxtlad ad
fjarfestingarhreyfingar verdi neikvadar um 52,8 ma.kr. 4rid 2026 en verdi svo neikvadar um
65,4 ma.kr. arid 2030. bessi proun er ad mestu leyti vegna aztlana um meiri fjarfestingar a
seinni hluta detlunarinnar. Fjarfestingarhreyfingar innihalda einnig endurldn sem gert er rad
fyrir ad nai timabundnu hamarki arid 2027 og adra lidi sem breytast minna 4 milli ara.
Lansfjarjofnudur leidir beint af handbaeru fé fra rekstri og fjarfestingahreyfingum en samtala
lansfjarjathadar og afborgana af innlendum Idnum jafngildir fjarporf rikissjoos.
Lansfjarjofnudur jafngildir pvi hreinni fjarporf eda lantokum umfram afborganir sem
endurspeglar einna best umsvif rikissjods a skuldabréfamarkadi sem fjallad er um hér a eftir.
Lansfjarjofnudur er neikvaedastur 4rid 2027 pegar aztlad er ad endurlan nai hamarki en laekki
4 ny eftir pad og neer lagmarki ario 2030 1 50,2 ma.kr.

Fjarporf og fiarmognun til neestu ara — Neer hamarki arid 2026 en fer svo lekkandi

Fjarporf rikissjods er aztlud heest arid 2026 pegar tveir flokkar rikisbréfa eru a gjalddaga,
annar i februar og hinn i oktéber en peir standa nu i samtals 192 ma.kr. ad nafnvirdi. b4 er
lansfjarjofnudur asetladur neikvedur um 72 ma.kr. & arinu. Med 60rum afborgunum upp a 44
ma.kr. er fjarporf arsins daetlud 308 ma.kr. bar sem tveir flokkar rikisbréfa eru 4 gjalddaga 4
arinu ma gera rad fyrir a0 umfang skuldabréfaskipta verdi meira en i medalari. Fjarporf
rikissjods umfram endurfjarmognun naer hamarki ario 2027 pegar fjarfestingar og endurlan na
timabundnu hdmarki. Lansfjarmégnun rikissj6ds 4 nastu arum fer ad mestu leyti fram 4
innlendum skuldabréfamarkadi. Innlend skuldabréfattgafa meetir pvi a0 mestu leyti baeoi
endurfjarmoégnun rikisbréfa og porf 4 nyju fjarmagni sem verdur til baedi vegna neikvacOrar
greidsluafkomu og vegna veittra 14na Ur rikissjo0i sem fjallad er um sidar i pessum kafla og 4.
kafla um helstu dhzttupzetti rikissjods. Aztlad er ad evrubréf 4 gjalddaga arin 2026 og 2028
verdi endurfjarmognud en andvirdi peirra telst til gjaldeyrisforda landsins.

Mynd 3.13

Skuldahlutfall rikissjods leekkar undir lok fjarmalaaaetlunar
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Samsetning skulda rikissjods — Skuldahlutfall rikissjoos lekkar a komandi arum

I arslok 2024 voru um 82% skulda rikissjods innlendar. Par af nema rikisskuldabréf 4
innlendum markadi 58%, rikisvixlar 10% og adrar skuldir 14% en meirihluti peirra eru til
komnar vegna lana fra [L-sj6di arin 2020 og 2021. Erlendar skuldir voru um 18% af
heildarskuldum rikissjods.

Myndin hér ad framan synir aztlada préun skuldahlutfalls rikissjods m.v. skuldareglu.
Fyrstu tvo ar dsetlunarinnar haekkar hlutfallio litillega & medan betri tokum er nad & rekstri og
afkomu rikissjo0s. Eins og 40ur var rakid pa hakkar skuldahlutfallid 2027 pratt fyrir jakvaeda
atkomu ekki sist vegna endurlana og annarra hreyfinga 1 sjodstreymi sem ekki hafa &hrif &
afkomu. Par kemur i 1j6s s& mismunur sem getur verid 4 atkomu og lansfjarjofnudi, p.e.a.s. ad
skuldahlutfall getur haekkad pratt fyrir jakveeda afkomu og hagvoxt. Fra og med arinu 2028
leekkar skuldahlutfallid fyrst og fremst vegna batnandi afkomu.

Mynd 3.14

Frumjofnudur fer batnandi en vaxtabyrdi verdur afram
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m Afgangslidur dhadur rekstri @ Breyting i skuldahlutfalli rikissjods

Hekkun skuldahlutfallsins &rin 2026 og 2027 er ad miklu leyti haegt ad rekja til meiri
fjarfestingar en arin 4 undan. Arid 2027 er reiknad med ad veitt l4n 4 arinu aukist um 80% fra
arinu 4 undan vegna endurlana til Betri samgangna og til byggingar Olfusarbraar en umfang
endurlana hefur almennt farid vaxandi fra arunum & undan. Hagvoxtur og afgangur af
frumj6fnudi, sem reiknad er med ad fari vaxandi, hafa ahrif til leekkunar skuldahlutfallsins arin
4 eftir. A hinn boginn togar pung vaxtabyrdi skuldir upp 4 vid en pau ahrif fara po dvinandi
med arunum pratt fyrir heerri vexti 4 nyjum skuldum en peer eldri bera sem greiddar verda upp
4 nestu drum. Af préoun verdbdlgualags 4 skuldabréfamarkadi og verdbolguvantinga ma greina
ad markadsadilar efist um ad verdbodlga verdi aftur jafn lag og arin fyrir heimsfaraldurinn.
Markadsskuldabréf rikissjods, ymist til skemmri eda lengri tima, bera 61l fasta vexti. bad eru
pvi miklir hagsmunir folgnir 1 pvi fyrir rikissjod ad halda skuldavexti i lagmarki. Vaxtaferill
rikisbréfa er nidurhallandi sem pydir a0 skammtimafjarmognun er dyr i samanburdi vid lengri
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fjarmognun en erfidara er ad gripa til hennar med skommum fyrirvara. Fravik i afkomu eda
sjodstreymi rikissjods sem leidir til meiri fjarparfar rikissjods verdur pvi sérstaklega
kostnadarsom og getur jafnvel dregid ur getu Sedlabankans til ad laekka styrivexti.

bad er mikilveegt ad hafa 1 huga ad hluti af hekkun skulda & nestu drum skyrist af
endurlanum rikissjods til lanasjoda og fjarfestinga. Endurlan til félaga sem eru i fjarfestingum
eru ekki gjaldferdar hja Al-hluta rikissjods og hafa pvi ekki nema afleidd 4hrif 4 afkomu.
Ahrif endurlana koma hins vegar ad fullu fram i skuldum rikissj6ds. Samtals nema endurlan
rikissjods 173 ma.kr. & timabili fjairmaladzetlunar og skyra ramlega 40% af haekkun 4 nafnvirdi
skulda rikissj6ds 4 sama timabili. Nanar er fjallad um endurlan rikissjods i kafla 4.

3.2.5 Fjarmal A2- og A3-hluta rikissjods og samsteduyfirlit A-hluta rikissjods i heild

Aztlanir um heildarjofnud A2- og A3-hluta rikissjods gera rad fyrir ad halli fari leekkandi
4 timabili fjarmaladetlunar og verdi 0,2% af VLF sidustu tvo ar timabilsins samanborid vio
0,5% af VLF arid 2025. Vidvarandi halli 4 A2- og A3-hluta rikissjods & timabilinu skyrist m.a.
af tapi [L-sj0ds, midad vid aframhaldandi rekstur hans, sem aztlad er ad verdi um 13—18 ma.kr.
4 ari. Fjallad er um flokkun rikisadila i A1-, A2- og A3-hluta i vidauka 1 en Al-hlutinn er
einkanlega fjarmagnadur meo skattfé.

Tafla 3.11 Afkoma A2- og A3-hluta rikissjods og ahrif peirra rikisadila a samsteeduyfirlit
A-hluta rikissjoos i heild

ma.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
I. Aztlud afkoma A2- og A3-hluta rikissj6ds
Frumtekjur ... 76,3 92,7 98,0 104,0 86,9 89,5
Frumgjéld 84,1 945 99,1 104,4 86,5 86,2
Frumjéfnudur -7,7 -1,7 -1,1 -0,4 0,4 3,3
Vaxtatekjur ... 52,8 441 40,8 40,9 39,4 37,7
VaxXtagjold ... 66,9 57,7 53,8 52,0 49,8 46,7
Fjarmagnsjofnudur .. -14,0 -13,6 -13,0 -11,1 -10,4 -9,1
Heildartekjur 129,2 136,8 138,8 1449 126,3 1272
Heildargjold ..., 150,9 152,2 152,9 156,4 136,3 132,9
Heildarjofnudur ......ocooeceeeceneee. -21,7 -15,4 =14,1 -11,5 -9,9 -5,7
11. Innbyrdis faerslur gagnvart A1-hluta rikissjods
FrUMEEKjUT oo -351 -46,1 -49,4 -52,8 =337 -38,9
Frumgjéld -35,1 -46,1 49,4 -52,8 -337 -38,9
Frumjofnudur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vaxtatekjur ... -39,6 -36,8 -36,2 -355 -36,2 -37,5
Vaxtagjold -39,6 -36,8 -36,2 -355 -36,2 -37,5
Fjarmagnsjofnudur .. . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Heildartekjur ..o -74.,6 -82,9 -85,6 -88,3 -69,9 -76,4
Heildargjold -74,6 -82,9 -85,6 -88,3 -69,9 -76,4
Heildarjofnudur . 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I11. Ahrif & samstaeduyfirlit A-hluta rikissj6ds 1 heild
FrUumMEekjur oo 413 46,6 48,6 51,2 532 50,6
Frumgjold 49,0 483 49,7 51,6 52,8 473
Frumjéfnudur 7,7 -1,7 -1,1 -0,4 0,4 3,3
Vaxtatekjur ... 13,3 73 4,5 54 32 0,1
Vaxtagjold . 273 21,0 17,6 16,5 13,6 9,2
Fjarmagnsjofnudur .. -14,0 -13,6 -13,0 -11,1 -10,4 -9,1
Heildartekjur .... 54,6 54,0 53,2 56,6 56,5 50,8
Heildargjold 76,3 69,3 67,3 68,1 66,4 56,5

Heildarjofnudur ......ccecevveeveeneene. -21,7 -15,4 -14,1 -11,5 -9,9 -5,7
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Afkoma A-hluta rikissjods i heild er lakari en afkoma Al-hluta rikissjods

Samsteduyfirlit yfir rekstur A-hluta rikissj6ds 1 heild mé sja 1 toflu 11 1 tofluvidauka.
Samstaeduyfirlitid synir yfirlit yfir rekstur A1-, A2- og A3-hluta rikissjods par sem tekid hefur
verid tillit til innbyrdis vidskipta og umfang peirra dregid fra. Til innbyrdis vidskipta teljast
m.a. framlog Gr Al-hluta til reksturs adila i A2- og A3-hluta en slik framlog eru skrad sem
gjold hja Al-hluta en tekjur hja A2- og A3-hluta. Til innbyrdis vioskipta teljast einnig
vaxtagreioslur til Al-hluta vegna veittra lana til adila i A2- og A3-hluta. Umfang pessara
vidskipta er verulegt 4 daetlunartimabilinu, eda 4 bilinu 75-90 ma.kr. 4 ari, og skyrist ad mestu
af framlogum og lanavioskiptum. begar leidrétt er fyrir innbyrdis vidskiptum er tekju- og
gjaldahlid samstedunnar leekkud i jofnum hlutum og er leidréttingin pvi hlutlaus gagnvart
afkomunni. Pannig verdur samsteduyfirlit A-hluta rikissjods 1 heild ad fullu samanburdarheeft
vid framsetningu pjodhagsreikninga og gbgn um opinber fjarmal sem birt eru & vef
Hagstofunnar. Ahrif adila i A2- og A3-hluta rikissjods 4 tekjur og gjold samstaedunnar mé sja
i medfylgjandi t6flu sem synir heildaratkomu samstedunnar. Verdur hiin nokkud lakari 4
timabilinu 2026-2030 en sem nemur heildarafkomu Al-hluta rikissjods og munar par 615
ma.kr. 4 ari.

3.3 Fjarmal sveitarfélaga
3.3.1 Samkomulag milli rikis og sveitarfélaga

Riki og sveitarfélog hafa i addraganda fjarmaladaetlunarinnar gert med sér samkomulag um
efnahagslegar forsendur og hagstjérnarleg markmio 4 gildistima datlunarinnar, eins og kvedid
er aum i 16gum um opinber fjarmal.

Samkomulagid endurspeglar ad hagkerfid er nu pvi sem neest i jafnveegi en verdbolga er po6
enn pa yfir markmidi Sedlabankans og vextir hair. { stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar kemur
fram ad hiin hyggist skapa skilyroi fyrir leekkun vaxta. Pad er mikilvaeg forsenda efnahagslegs
stodugleika a0 umsvif sveitarfélaga, rétt eins og rikisins, verdi ekki umfram pad svigrim sem
er til vaxtar opinberra utgjalda til lengri tima 1itid. Pvi mun Samband islenskra sveitarfélaga
hvetja sveitarfélog til ad:

e Vinna ad markmidum kjarasamninga til ad studla ad leekkun verdbdlgu og vaxta.

e Studla ad jofhu og negu frambodi 160a sem endurspegli eftirspurn og stydji vido markmid
um uppbyggingu husnadis i takt vid langtimavoxt samfélagsins.

e Haga fjarfestingum sinum pannig ad paer studli ad pvi ad fjarmagnsstofh peirra & hvern
ibua vaxi & timabilinu, med aherslu & arobeerar fjarfestingar.

3.3.2 Fjarmadl sveitarfélaga
Sveitarfélogin fara med um 30% af opinberum utgjoldum

Sveitarfélég landsins voru 62 talsins i byrjun ars 2025. [ pingsalyktunartillogu um
stefnumotandi dztlun 1 malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2024-2038 og adgerdadaztlun fyrir
arin 2024-2028, sem sampykkt var i desember 2023, er sett markmid um ad sveitarfélog a
fslandi verdi 6flug og sjalfbaer. I pvi skyni skuli m.a. litid til hlutfalls ibua i sveitarfélsgum
med yfir 1.000 ibua og hlutfalls ibua med skuldahlutfall A-hluta undir 100% til samanburdar
vid heildarfjolda 4 landinu 6llu. 1 arsbyrjun 2025 voru étta sveitarfélog med ferri en 250 ibta
og 19 sveitarfélog voru med 250-999 ibua. Samtals voru pvi 27 sveitarféldog, eda 44% beirra,
med ferri en 1.000 ibla i arsbyrjun 2025 og hafoi faekkad um tvo fra fyrra ari. b4 var
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skuldahlutfall um 40% sveitarfélaga yfir 100% arid 2023. Faera ma rok fyrir pvi ad tekiferi
séu til ad sveitarfélog nai pvi markmidi ad verda 6flugri og sjalfbeerari.

Sveitarfélogin mynda annad tveggja stjornsyslustiga landsins. Pau fara med um 30% af
opinberum 1tgjoldum og sja um marghattada nerpjoénustu sem er fjarmognud ad mestu med
eigin skatttekjum peirra (77%), auk fjarframlaga frd opinberum adilum (10%) og 6drum
tekjum, s.s. eignatekjum og sélu & véru og pjonustu (13%). 1 arsbyrjun 2025 bjuggu um 64%
landsmanna 4 hofudborgarsvadinu, p.e. i samfelldri byggd fra Hafnarfiroi til Mosfellsbajar,
alls 248.753 ibuar. Naststaersta péttbylid var i Reykjanesbae, par sem bjuggu 22.499 ibuar, og
pa voru 20.050 ibtar & Akureyri { arsbyrjun 2025.

Sogulega hefur verid halli a afkomu A-hluta sveitarfélaga

Samkvaemt bradabirgdauppgjori Hagstofu Islands er aztlad ad heildarafkoma sveitarfélaga
hafi verio neikvaed um halft prosentustig af vergri landsframleidslu arid 2024 sem svarar til
23,5 ma.kr. halla. Til samanburdar var afkoman neikved um 0,9% af VLF arid 2023. bad sem
af er pessari 0ld hefur heildarafkoma sveitarfélaga verid neikvaed, ad jafnadi um 0,6% af VLF.
Undanskilid er priggja ara timabil, arin 2005-2007 pegar afkoman var jakvaed um allt ad 0,6%
af VLF. Hallinn var einna mestur 4 timum kérénuveirufaraldursins arin 2020-2022 eda 4 bilinu
1-1,4% af VLF. Launakostnadur, sem er stersti utgjaldalidur sveitarfélaga, var 46% af
heildaratgjoldum peirra arid 2024 sem er samsvarandi medaltali aranna 2014-2023. Annar
steersti utgjaldalidurinn er kaup a voru og pjonustu sem telja um pridjung af heildarutgjéldum
sveitarfélaga.

Afkoma sveitarfélaga arid 2024, likt og hun birtist i bradabirgdauppgjori Hagstofu islands,
var 7,2 ma.kr. betri en forsendur i gildandi fjarmaladetlun gerdu rao fyrir. Beett afkoma fra
fjarmaladetlun skyrist af pvi ad heildartekjur reyndust um 24 ma.kr. heerri en gert hafoi verid
rad fyrir en heildarutgjold voru um 17 ma.kr. heerri.

Mynd 3.15

Afkoma sveitarfélaga vaenkast a timabili fjarmalaazetlunarinnar
Afkoma sveitarfélaga, % af VLF
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Afkoma sveitarfélaga neer jofnudi a timabili fjarmaladcetlunar

Reikniverk um fjarmal sveitarfélaga er notad til ad aetla afkomu sveitarfélaga arin 2026—
2030. Grunngdgn likansins eru bradabirgdatolur fra Hagstofu {slands um afkomu sveitarfélaga
4 arinu 2023 en nyrri gogn voru ekki tiltek vid vinnslu fjarmaladeetlunarinnar. Vid
framreikning er studst, asamt 6dru, vid sampykktar fjarhagsaetlanir sveitarfélaga fyrir arin
2025-2028, einkum um launakostnad, fjarfestingar og lifeyrisskuldbindingar. Einnig er studst
vid pjodhagsspa Hagstofu fslands.

Tafla 3.12 synir yfirlit yfir aaetlada afkomu og helstu utgjalda- og tekjulidi sveitarfélaga
arin 2024-2030.

Gert er rad fyrir a0 afkoma sveitarfélaga i upphafi timabils fjarmalaaatlunar verdi neikvaed
um 0,2% af VLF en fari batnandi og ad jofnudur naist arid 2028 og haldist pannig ut timabilid.
Helsta skyring betri atkomu er ad gert er rad fyrir ad skattar 4 tekjur og hagnad og eignarskattar
aukist umfram haekkun rekstrargjalda.

Tafla 3.12 Afkoma A-hluta sveitarfélaga 2024-2030

Brb. Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
ma.kr. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Skatttekjur............. 463,3 501,8 531,8 562,6 594,0 624,8 657,4
Fiarframlog....... 69,1 64,1 72,2 75,4 78,5 81,8 853
Adrar tekjur........... 77,9 82,5 85,8 89,1 92,7 96,5 100,4
Heildartekjur....... 610,3 648,5 689,8 7271 765,2 803,1 843,1
% arVLF...... 132 7133 13,4 13,4 13,4 13,4 133
Rekstrar(tgjold.... 583,6 615,4 642,5 670,6 701,5 7374 7744
Fastafjaratgjold.... 50,3 48,0 58,3 59,6 61,1 64,6 65,8
Heildaratgjold.... 633,9 663,4 700,8 730,2 762,6 802,0 840,2
% arVLF...... 137 136 136 135 133 133 133
Frumafkoma........ -8,7 -2,9 -0,7 6,8 12,5 11,1 12,9
% ar VLF...... -02 -0,7 00 07 02 02 02
Vaxtajofnudur..... -14,9 -12,1 -10,3 -9,8 -9,8 -10,0 -10,0
% ar VLF...... -03 -02 -02 -02 -02 -02 -02
Heildarafkoma.... -23,6 -15,0 -11,0 -3,0 2,7 1,1 3,0
% af VLF.... -05 -03 -02 =01 00 0,0 0.0

Fjarfesting sveitarfélaga i efnislegum eignum var um 76 ma.kr. arid 2023, sem er 1,8% af
vergri landsframleidslu. I forsendum reikniverksins er gert rad fyrir ad arid 2026 verdi
fjarfestingar 1,7% af VLF og dragi litillega Gr peim og pau verdi 1,6% af VLF vid lok
timabilsins 4rid 2030. Hundradshlutinn er i samraemi vid fjarfestingarhlutfall dranna 2018—
2023 sem var a0 medaltali 1,6%.

Helstu breytingar fra fjarmdladcetlun 2025-2029
I t6flu 3.12 ma sja samanburd & asetlunum sveitarfélaga skv. pessari fjarmaladaetlun og
gildandi fjarmaladeetlun fyrir arin 2025-2029.
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Samkvaemt bradabirgdauppgjori Hagstofu fslands var minni halli a heildarafkomu
sveitarfélaga arid 2024 en gert var rad fyrir i gildandi fjarmalaaatlun, einkum vegna meiri
aukningar tekna en gert hafoi verid rad fyrir.

Skuldahlutfall sveitarfélaga fer leekkandi a timabili fjarmdladcetlunarinnar

Skuldaviomid laga um opinber fjarmal, sem notud eru vid markmidssetningu stjérnvalda
um skuldapréun i fjarmalastefnu og fjarmaladeetlun, na til heildarskulda ad fradregnum lifeyris-
skuldbindingum og vidskiptaskuldum asamt pvi a0 sjodir og bankainnsteedur koma til fradratt-
ar. Skuldir sveitarfélaga, samkvemt skuldavidomidi laga um opinber fjarmaél, hafa farid
hakkandi sem hlutfall af vergri landsframleidslu sidastlidin ar. Nu er hins vegar utlit fyrir ad
skuldahlutfallid fari laekkandi & &etlunartimabilinu samhlida bettri afkomu. Brada-
birgdauppgjor Hagstofu Islands gerir rad fyrir ad skuldahlutfallid hafi verid 7,2% arid 2024 en
aeetlad er ad hlutfallid fari lekkandi jafnt og pétt & timabilinu og verdi 5,6% af VLF 4rid 2030
sem er pad leegsta sidan ario 2019.

Tafla 3.13 Samanburdur vid fjarmaladcetlun 2025-2029 (breyting fra gildandi dcetlun)

Azetlun Aztlun Aztlun Azetlun Azetlun

ma.kr. 2025 2026 2027 2028 2029
Skatttekjur....... 12,0 13,6 15,5 18,5 19,3
Fjarframlog 9,5 14,9 15,6 16,1 16,7
Adrar tekjur 55 58 6,1 6,5 6,9
Heildartekjur 271 34,4 37,2 411 42,9
% af VLF 06 07 0,7 07 07
Rekstraratgjold 17,3 18,7 19,6 17,6 18,8
bar af laun. 77 90 96 6,6 37
bar af vaxtagjold. 20 170 08 05 02
Fastafjaratgjold 55 16,6 13,1 15 17
Heildardtgjold 22,8 35,2 32,7 29,1 30,4
% af VLF 05 a7 0,6 05 05
Frumafkoma 4,2 -2,1 3,0 10,2 10,3
% ar VLF. o017 0,0 01 02 02
Vaxtajofnudur 0,1 1,2 1,5 1,8 2,1
% ar VLF. 0,0 0,0 00 0,0 0,0
Heildarafkoma 4,3 -0,9 4.5 12,0 12,4

% ar VLF. % 00 o1 02 02
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Mynd 3.16

Skuldir sveitarfélaga sem hlutfall af VLF fara laekkandi a timabili
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3.4 Fjarmal opinberra fyrirtaekja og opinberra adila i heild

Opinberir adilar i heild samanstanda af riki og sveitarfélogum dsamt fyrirtaekjum peirra. I
eftirfarandi umfjollun er farid yfir proun i afkomu og efnahag fyrirteekja hins opinbera annars
vegar og opinberra adila i heild hins vegar. Nanari upplysingar um flokkun rikisadila og
skilgreiningu peirra er ad finna i vidauka 1, Framsetning og flokkun rikisadila.

3.4.1 Fjarmal opinberra fyrirteekja

Til opinberra fyrirtekja teljast fyrirteeki og rekstraradilar sem eru ad halfu leyti eda meiri
hluta i eigu hins opinbera en pad eru adilar sem teljast til A3-hluta, B-hluta eda C-hluta
rikissjods eda B-hluta sveitarfélaga, sbr. 50. gr. laga um opinber fjarmal. Afkoma og skuldir
flarmalafyrirteekja og sj6da sem skilgreind eru innan A2-hluta rikissjods eru, eins og verid
hefur, ekki medtalin hér. Nanar er fjallad um flokkun rikisadila i vidauka 1 um reiknings-
haldslega framsetningu opinberra fjarmala.

Aztlud heildarafkoma fyrirtzekja hins opinbera bendir til pess ad hiin verdi jakvad um 0,1%
af VLF 4 yfirstandandi ari. Gert er ra0 fyrir ad heildarafkoma verdi neikveed 4 fyrstu tveimur
arum fjarmaladeetlunar vegna fyrirhugadra fjarfestinga Landsvirkjunar, 95 MW vatnsafls-
virkjunar vid Pjorsd, Hvammsvirkjunar, og 120 MW vindorkuvers vid Vaddldu, Vaddlduvers.
Aztlad er ad heildarafkoma batni 4 sidustu premur arum aztlunar og verdi jakvad um 0,9% af
VLF éarid 2030.

Aztlanir um proun efnahagsreiknings opinberra fyrirtzkja gera rad fyrir ad hrein eign
peirra i hlutfalli af landsframleidslu haldist ébreytt 4 timabilinu en skuldir aukist litillega.
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Tafla 3.14 Lykiltolur fyrirteekja hins opinbera

Aaxetlun  Aztlun Aztlun  Aatlun Aeetlun Aztlun

ma.Kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Heilldartekjur ..o 456 481 503 526 532 560
ReKSTrargjold ... 395 412 431 453 455 482
Rekstrarafkoma .........ccoooeeveereenrennnnne 61 70 Al 72 77 79
FJArfESHING oo 58 92 89 60 44 24
Heildarafkoma .......cceoeeieecencninne 3 -22 -18 12 33 55
Stada i arslok:
Efnislegar @ignir .o 2.014 2.169 2.333 2.462 2.593 2.699
Peningalegar eignir ... 151 131 131 128 137 132
Heildarskuldir® ........ 1.022 1.092 1.192 1.258 1.332 1.366
Hrein eign ... w143 1.209 1.271 1.333 1.398 1.466
Hrein eign % af VLF ....... 23 24 23 23 23 23
Heildarskuldir % af VLF ... 21 21 22 22 22 22
Heildarafkoma % af VLF ......ccccccovveeec.... 0,1 -0,4 -0,3 0,2 0,6 0,9

1 Brattoskuldir ad meodtoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

3.4.2 Fjarmal opinberra adila i heild

Fjarmaladaetlunin gerir rad fyrir ad heildaratkoma opinberra adila i heild, p.e. rikis,
sveitarfélaga og fyrirtaekja peirra, verdi i halla sem nemur 0,8% af VLF & pessu ari en ad
afkoman batni 4 timabilinu og verdi ordin jakvaed um 1,3% af VLF 4ri0 2030. P4 er 4xtlad ad
heildarskuldir laeekki nokkud sem hlutfall af VLF a timabilinu en gangi detlanir eftir mun petta
hlutfall fara ur 93% af VLF 4rid 2025 og verdur 84% af VLF ario 2030.

Aztlad er ad fjarfesting opinberra adila i heild umfram afskriftir, p.e. fastafjaratgjold, fari
vaxandi 4 nestu tveimur arum, m.a. vegna fyrirhugadra fjarfestinga Landsvirkjunar i
Hvammsvirkjun og Vadolduveri.

Tafla 3.15 Lykiltolur fjarmdla opinberra adila i heild

Aztlun Aztlun Aatlun Asetlun Astlun Asetlun

ma.kKr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
HEIldArtekjur . ceceeenereceeeessereseeseesseneees 2.508 2.647 2.777 2.917 3.039 3.190
=] = V= o] Lo OO 2.422 2.516 2.609 2.739 2.844 2.975

ReksStrarafkoma ........oeeeereenrceieeecnneinnennsenns 87 130 168 178 195 215

FJAMTESTING oo 126 183 188 157 146 131
Heildarafkoma .......ccrecnnnnenninnesensennes -40 -53 -19 21 49 84
Stada i arslok:
Efnislegar @Iignir ..o 4.907 5.140 5.379 5.584 5.793 5.979
Peningalegar eignir .......oveerevesrvvesereesnnonns 1.542 1.523 1.562 1.589 1.626 1.657
Heildarskuldir ..o 4,538 4,706 4913 5.061 5.212 5.31
HI@IN QISN oo 1.910 1.957 2.028 2.112 2.206 2.325
Hrein €ign % af VLF ..o 39 38 37 37 37 37
Heildarskuldir % af VLF ..o, 93 92 91 89 87 84
Heildarafkoma % af VLF .o, -0,8 -1,0 -0,4 0,4 0,8 1,3

T Brattoskuldir ad medtoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.
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Fjarfesting opinberra adila i heild, a0 meodtdldum fyrirteekjum i B-hluta, er aaetlud um 321
ma.kr. 4 yfirstandandi ari. Gert er rad fyrir ad fjarfesting &4 pennan maelikvarda vaxi talsvert &
nastu tveimur arum, einkum vegna fjarfestinga Landsvirkjunar sem fjallad var um ad ofan en
af rimlega 380 ma.kr. fjarfestingu opinberra fyrirteekja 4 pessum arum er hlutur hennar 110
makr. eda riflega fjordungur. A sidari hluta timabilsins dregur ur fjarfestingu opinberra
fyrirteekja. Mikill voxtur er 1 fjarfestingu rikissjods milli dranna 2025 og 2026 vegna
fjarfestingar i viohaldi vega og annarra samgonguverkefna. Voxtur fjarfestinga rikissjods og
sveitarfélaga er heilt yfir nokkud stéougur & timabilinu.

Mynd 3.17

Fjarfesting opinberra adila
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3.5 Umbeetur i starfsemi hins opinbera

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er 16gd ahersla 4 stodugleika i efnahagslifi og
hagraedingu i rikisrekstri. Rikisstjornin hefur m.a. lagt dherslu 4 sameiningar stofnana,
einfoldun stjornsyslu og kallad eftir hagraedingartillogum fra almenningi, raduneytum og
stofnunum hins opinbera. I framhaldi af pvi hafa verid gefnar Ut tillsgur starfshops
forsetisradherra um hagradingu 1 rikisrekstri. Unnid er ad vidamiklum umboétum og
hagredingarverkefnum & grunni pessara tillagna. Hér eru dregin fram verkefni sem stydja vid
pessar aherslur til nestu fimm ara. Umbetur og hagsyni eiga alltaf ad vera leidarljos vio
forgangsrodun og radstéfun opinberra fjarmuna.

Opinber pjonusta sem skilar auknu virdi

Til pess ad opinber pjonusta skapi virdi fyrir samfélagio parf gott skipulag og skilvirka
samvinnu peirra sem ad henni standa. Gogn og upplysingar purfa ad berast greidlega milli
peirra sem veita pjonustu og tryggja parf haefni og pekkingu starfsfolks.

Anzgja almennings med opinbera pjonustu fer vaxandi samkvamt pjdénustukénnun
rikisins. Fleiri maelikvardar um arangur verda innleiddir um starfsemi og rekstur stofnana svo
auka megi gagnsei, baeta dkvardanir og auka skilvirkni 1 rikisrekstrinum.
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Mynd 3.18
Heildaranaegja med pjonustu rikisins fer vaxandi
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Stafreen vegferd einfaldar lif folks

Stafvaeding hins opinbera hefur skilad miklum arangri og henni verdur haldid afram. Island
er pegar komid i fremstu 160 hvad vardar stafreena opinbera pjonustu og er i 5. sati 4 heimslista
Sameinudu pjodanna a pvi svidi. Med meiri stafrenni pjonustu neest fram mikil hagraeding,
hradari og skilvirkari pjonusta.

Rimlega 50 opinberir adilar hafa flutt vefi sina 4 sameiginlegu pjonustugattina {sland.is og
markvisst er unnid ad pvi a0 61l opinber stafreen pjonusta verdi par. Markmidio er ad borgarar
geti gengid ad opinberri pjonustu hvadan og hvenar sem er.

Aherslur nzstu ara snia ad pvi ad innleida kjarnapjonustu og ad einfalda lif folks, samreema
og stadla taekniinnvidi rikisins, styrkja hefni starfsfolks, baeta rekstur og hagnytingu gagna
rikisins.

Upplysingateekni og beett nyting gagna er grundvollur frekari arangurs

Oflugir, hagkvamir og druggir teekniinnvidir eru forsenda frekari arangurs, gédrar pjonustu
og naudsynlegrar innsynar og adhalds i rekstri rikisins. Gagnadrifin stjérnendasyn 4 rekstur,
efnahag og sjodstreymi er ekki sidur mikilveeg. Taekniskuld rikisins er umtalsverd og parfnast
morg eldri upplysingakerfi (arfleifdarkerfi) endurnyjunar.

Skipan upplysingataekni i rekstri rikisins parf ad byggjast 4 teknilegum vidmidum, ahaettu-
styringu og forgangsrodun fjarfestinga. Meiri og betri hagnyting gagna er forgangsmal.
Frumvarp um skipan upplysingataekni i rekstri rikisins, sem fjarmala- og efnahagsradherra
lagdi nylega fram a Alpingi, er mikilvaegur afangi i att ad betra samraemi og 6ryggi upplysinga-
teknikerfa. Nyta 4 sterdarhagkvemni og tryggja ad upplysingakerfi og gdgn sem pau geyma
séu i samrami vid bestu taeknilegu stadla.

Rétt feerni og pekking

Starfsfolk rikisins er 1 lykilhlutverki vid ad veita gdda opinbera pjonustu. Mikilvegt er ad
rikid laoi ad og haldi i fjolbreyttan hop starfsfolks sem byr yfir mismunandi reynslu og faerni
og sem beitir skapandi hugsun vid lausn flokinna vidfangsefna rikisins & hverjum tima. Kénnun
4 stafreenni faerni starfsfolks rikisins, sem 16gd var fyrir teplega 2000 einstaklinga hja 35
rikisstofnunum, synir ad naudsynlegt er ad auka stafraena faerni og haefni i medhondlun gagna.
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Stefnu rikisins i mannaudsmalum, sem verdur gefin Ut 4 arinu, er atlad ad leggja grunn ad
markvissri mannaudsstjornun.

A timabili fjarmélaaztlunarinnar verdur einnig radist i endurskodun lagaramma um mann-
audsmal rikisins 1 samraoi vio helstu hagsmunaadila. Er pa0 gert til a0 bata mannaudsstjoérnun,
bua starfsfolki betra starfsumhverfi og auka arangur.

Skoda parf nuverandi fyrirkomulag launasetningar i stofnanasamningum og hvernig
virdismat starfa geti, ad einhverju eda ollu leyti, leyst pa af hélmi enda ndist um pad
samkomulag i kjarasamningum. Skoda parf ahrif alpjodlegra skuldbindinga & launasetningu
hja rikinu, launajafnrétti, geedi opinberrar pjonustu og stefnumidada mannaudsstjornun.

Innkaup stydji vid hagkveman og nyskapandi rekstur

Hi0 opinbera leysir ekki 6ll sin vidfangsefni sjalft. Leita parf til fjolmargra adila &
einkamarkadi um verklegar framkvamdir, voru- og pjonustukaup. { pessi verkefni fer stor hluti
utgjalda rikisins. Pad skiptir miklu mali hvernig ad kaupum rikisins er stadid og stodugt parf
a0 ryna pau, geeta ad hagkvemni, gaedum, verdi og ad pau skili peim arangri sem ad er stefnt.
Naudsynlegt er ad raunveruleg samkeppni riki um pessi vidskipti, hvort sem pau eru til
fjarfestingar eda rekstrar.

Gognum rikisins verdur beitt markvisst til ad ryna eldri samninga og beta almenna
upplysingagjof til almennings og peirra sem sysla med utbod og innkaup. Efnt verdur til
sameiginlegra innkaupa, titboda og endurutboda par sem pess er porf. Fjarfesting 1 upplysinga-
teekni felur i sér tekifeeri 1 ad hatta notkun eldri kerfa og vid sameiningar stofnana er hagt ad
endurskoda og sameina samninga og spara.

Mynd 3.19

Fjarfestingar og voru- og pjonustukaup er verulegur pattur atgjalda
hvers ars - Gtgjold 2026 i ma.kr.

Fiarfestingar ~ Vaxtagjold
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Kaup a voru
og pjénustu
246
Resk;(t)ur 22%
38%
Laun
344
58%
Tilfaerslur
753
48%

Eftirlit med opinberum innkaupum verdur endurskodad. Hagradingarhopur forsatis-
radherra lagoi til ad stofnun, sem sér um samkeppnis- og neytendamal, verdi falio eftirlits-
hlutverk med opinberum innkaupum likt og samberilegar stofnanir & hinum Nordurlondunum.
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Tilgangurinn er ad tryggja edlilega samkeppni um opinbera samninga og ad opinberir adilar
fari ad 16gum.

Innkaupagdgn verda rynd sérstaklega til ad greina samkeppnisumgjérd og videigandi
adgerdir moétadar til ad lekka kostnad. Stefnt er ad pvi ad staerri stofnanir sem hafa til pess
burdi og pekkingu geti séd um eigin innkaup innan ramma sameiginlegra samninga og kerfa.
Innkaupapjoénusta og rammasamningsgerd Fjarsyslunnar sér til pess ad stefnu rikisins 1 sjalf-
baerum innkaupum sé beitt og til ad auka aga og hagkvaemni i rikisrekstri.

Oflugri stofnanir med sameiningum

Oflugar stofnanir eru lykill ad godri og hagkvamri opinberri pjonustu. Sameiningar sem
eru vel heppnadar efla stjérnun, beeta pjonustu og geta haft jakvaod byggoaahrif.

Sett verdur fram fimm 4ra syn um endurskipulagningu stofnanakerfisins. Verkefnid verdur
unnid med adkomu allra raduneyta og i g6dri samvinnu vid hagadila. L6gd verdur ahersla 4 ad
sameina stofnanir sem hafa sambzrileg vidfangsefni og ad sameining beeti pjonustu. { forgangi
verda par stofnanir sem parf ad styrkja og verdur sérstaklega horft til stofnana med feerri en
50 stodugildi en paer eru ramlega 60 talsins.

Samhlida pessari vinnu verdur nefndum, radum, sjodum og stjornum hja rikinu faekkaod
verulega 4 timabili fjarmaladaetlunar og mun arangur af peirri faekkun verda synilegur strax a
arinu 2025. Starfsemi stjornsyslunefnda hja rikinu, einkum keru- og urskurdarnefnda, verdur
komid fyrir &4 einum stad, Nefndahusi, og pannig dregid Gr kostnadi en skilvirkni aukin. Til
pess ad baeta upplysingagjof um starfsemina verdur opnad melabord um nefndarstarf par sem
hagt verdur ad sja fjolda nefnda, nefndarmenn og kostnad vio storf peirra. Med pessum haetti
er almenningi haldid betur upplystum um pessa starfsemi og teekifeeri til ad veita adhald baett.

Til mikils ad vinna

Eitt steersta hagsmunamal almennings er ad opinber pjonusta sé¢ hagkvem og reksturinn sé
gagnsar. Me0 pvi ad vinna stéougt ad framgangi umbotamala hja hinu opinbera ma na fram
einfaldari rekstri og baettri pjonustu. bad er verkefni stjérnvalda ad nd pessum markmidum med
g60ri samvinnu vid almenning, stofnanakerfio sjalft og helstu hagsmunaadila.

Rammagrein 4: Forgangsradao og hagrztt i rikisrekstri

Eitt af forgangsverkefnum nyrrar rikisstjornar er ad hagreeda, einfalda stjérnsyslu og
sameina stofnanir sem er lidur i pvi ad na stjorn 4 fjarmalum rikisins og skapa skilyroi fyrir
leekkun vaxta. [ pvi skyni efndi rikisstjornin i upphafi ars til samrads vid pjodina undir
yfirskriftinni Verum hagsyn i rekstri rikisins. Jafnframt var 6skad eftir tillogum til hagreedingar,
einfoldunar og umbota fra raduneytum og 6llum stofnunum rikisins. Alls barust teeplega 4.000
tillogur, langflestar fra einstaklingum. Starfshopur um hagredingu 1 rikisrekstri vann ur
tillogunum og skiladi tilldgum sinum til rikisstjornar i byrjun mars.

Tillogurnar sem barust endurspegla aherslu almennings a skilvirkari og gagnsaerri opinbera
pjonustu og varpa ljosi &4 dkveona paetti sem almenningur telur brynt ad endurskoda. Helstu
hugodarefnin snfia a0 sameiningu og faekkun opinberra stofnana, skyrari abyrgdarskiptingu og
samramingu hlutverka peirra. Sérstaklega var visad til famennra eininga og stodpjonustu sem
gaeti notid samreksturs og samnytingar, t.d. i upplysingatekni, mannaudsmalum og inn-
kaupum. b4 kom fram fj6ldi tillagna um einf6ldun sjédaumhverfis, m.a. med sameiningu sj60a,
og umbetur i rekstri hins opinbera med minni skjalaumsyslu og aukinni stafvaedingu. ba var
sérstaklega bent 4 taekifzeri til a0 baeta innkaupastarfsemi rikisins med aukinni gagnadrifinni
greiningu, samraemingu Gtboda og skyrari samningum vid birgja. Af tilldgunum ma rada ad
almenningur telji mikilvaegt ad draga Gr umfangi og tviverknadi innan stjornsyslunnar, m.a.
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med pvi ad sameina stofnanir sem sinna sambarilegum verkefnum og samraema stjorn-
sysluhlutverk.

Umbetur og hagreding i rekstri rikisins er mikilvaegur lidur i breyttri forgangsrédun
fjarmuna sem pessi fyrsta fjarmaladaetlun rikisstjornarinnar ber vitni um. Nu pegar er hafin
vinna vid innleidingu einstakra hagradingartillagna og 16gd verdur ahersla & samrad og
gagnsei 1 peirri vinnu. P4 hefur hluti tillagna fra fyrmefndum starfshopi og raduneytum verid
tekinn inn i 4ztlunina og pannig skapad svigram fyrir forgangsmal rikisstjornarinnar.
Réostafanirnar felast m.a. i frestun eda nidurfellingu verkefna, endurskodun & forsendum
fjarveitinga, endurskodun fyrirkomulags eda hagradingu 1 rekstri. Umfangsmikil vinna mun
fara fram & arinu 2025 vid frekari urvinnslu og utferslu peirra fjolmorgu tillagna til
hagraedingar og einfoldunar stjornsyslu sem aflad hefur verid & fyrstu manudum
kjortimabilsins. Allt kjortimabilid er undir i pessari vinnu, fyrstu detlanir birtast i pessari
fjarméaladaetlun en gert er 140 fyrir ad 1 desember 2025 liggi fyrir ndkvemar detlanir hja 6llum
raduneytum fyrir kjortimabilio.
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4 Ahzttupeettir

Ahzettupaettir valda askorunum

Endurlan rikissjods kallar a
markvissara utanumhald
og abatagreiningu

Styra parf ahaettu rikissjods Uppgjor iL sj6ds dregur
0t fra haerri skuldastodu verulega Ur rikisabyrgdum

Fjarhagsaheettan sem rikissjoour stendur frammi fyrir hverju sinni er margvisleg. Fall
vidskiptabankanna, heimsfaraldur kérénuveiru og jardhraeringar & Reykjanesi eru skyr demi
um 6fyrirséda aheettu sem hefur afdrifarik neikveed ahrif 4 efnahag pjoédarbusins. Til pess ad
verja afkomu folks, og 1 einhverjum tilfellum einnig fyrirtaeki, hefur rikissjodur tekid a sig
miklar byrdar. Oft reynist erfitt ad timasetja og akvarda umfang moétvagisadgerda. Of mikil
e0a litil inngrip geta verid neikvad fyrir rikissjod og samfélagid i heild. Proun verdbdlgu og
vaxta 4 sidustu d&rum bendir til pess ad motvegisadgerdir stjérnvalda 1 kjolfar heimsfaraldursins
hafi verio of miklar og/eda of langvarandi. Ekki hafi verid brugdist ndégu hratt vid merkjum um
penslu eftir ad faraldrinum linnti, pA med auknu adhaldi. Ef tekist hefdi ad laga
moétvaegisadgerdir hradar ad vidsnuningnum hefdi matt vinna gegn peirri haekkun skulda sem
fylgdi i kjolfarid. Afleidingin er su ad nl parf ad styra dhattu rikissjoos til framtidar Ut fra heerri
skuldastodu. I Stefnu i lanamalum 2025-2029 er fjallad med almennum hetti um helstu
ahattupaetti sem geta haft neikvaed ahrif a afkomu og skuldastodu rikissjods og er hér visad til
peirrar umfjollunar. I pessum kafla er markmidid ad draga fram pa ahaettupaetti sem sérstaklega
parf ad hafa i huga. I kafla 2.2.2 Efnahagsleg vidfangsefni og dskoranir er fjallad um ahaettu
rikissjods af pvi ad hagproun verdi dnnur en nu er spad.

4.1 Markadsaheetta

[ 1j6si skuldaséfnunar undanfarinna ara er hér 16gd sérstok dhersla 4 markadsahaettu. Skuldir
hins opinbera, p.e. rikissjo0s og sveitarfélaga, samkvemt skuldareglu laga um opinber fjarmal
hafa verido vel yfir l6gbundnu vidmidi, sem er 30% af VLF, allt frd& 2020 pegar
fjarmalareglunum var vikid til hlidar timabundid i faraldrinum. Markadsahettan felst m.a. i
peirri aheettu sem leidir af breytingum 1 vaxtastigi, gengi krénunnar og verdbolgu og dhrifum 4
afkomu og skuldir rikissjods. I kaflanum er einnig fjallad um adra dhaettupztti sem snta ad
rikissjodi. bar ber i fyrsta lagi ad nefna endurfjarmdgnunardhaettu. Storir flokkar
rikisskuldabréfa sem fjarmagna parf ad mestu leyti med nyrri utgafu verda a gjalddaga & neestu
arum a sama tima og lansfjarjofnudur rikissjods er neikveeOur. bPar sem vextir hafa farid
hakkandi hefur endurfjaormognun haft neikvaed ahrif 4 vaxtakostnad rikissjods. AOdrir
aheettupeettir sem fjallad er um eru rikisdbyrgdir, endurlan, lifeyrisskuldbindingar, eignarhald &
bonkum og Sedlabanki fslands.

4.1.1 Aukin skuldsetning, neikveedur lansfjarjofnudur og ovissa um fjarmagnskostnad
Hakkun skulda hins opinbera endurspeglast einnig i skuldahlutf6llum A1 hluta rikissjods
sem hakkudu ur 22% af VLF & arinu 2019 1 33% & arinu 2021 og voru i lok ars 2024 33,1%.
Lansfjarjofnudur rikissjéds hefur einnig verid neikvaedur 4 hverju ari 4 pessu timabili og
rikissjoour pvi purft ad fjarmagna bedi nyjar skuldir og endurfjairmagna eldri & haekkandi
voxtum. Haekkun markadsvaxta til skemmri og lengri tima hefur pvi aukid
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fjarmognunarkostnad rikissjods med sambarilegum hetti og annarra adila i hagkerfinu.
Verdbolga leidir einnig til hackkunar & hofudstol pegar ttgefinna verdtryggora skulda vegna
verdbota sem eru gjaldfeerdar 1 rekstrarreikningi rikissjods. Pannig hefur markadséheatta vegna
breytinga 4 voxtum og verobolgu raungerst og leitt af sér versnandi fjarhag rikissjods sem
endurspeglast i haerri skuldastodu og haekkandi virkum voxtum skuldasafnsins.

Raunvextir Sedlabankans eru 6—8 prosentustigum heerri en arid 2021. Fatitt er ad raunvextir
breytist svo mikid 4 jafn skommum tima, en breytingin einskordast sidur en svo vid Island.
Heekkun alpjodlegs vaxtastigs er ein staersta efnahagslega breytingin sem ordid hefur a sl. fimm
arum. Daemi erlendis fra syna ad vid skilyrdi harra vaxta er fjarmognun hallareksturs snunari
en 4 lagvaxtaskeioi aranna fyrir faraldur og visbendingar eru um ad minna purfi til ad vafi
skapist um sjalfbaerni rikisfjarmala, med tilheyrandi skyndilegri heekkun markadsvaxta. Brynt
er pvi a0 fjarmalastefnu og -d@tlun sé fylgt eftir af festu.

Gert er rad fyrir ad verdbolga hjadni og nai verdbolgumarkmidi Sedlabankans 4 arinu 2027.
A0 sama skapi ma gera rad fyrir ad styrivextir fari laekkandi. Gangi spdin eftir ma gera rad fyrir
ad fjarmognunarkjor rikissjods fari batnandi og ad medalkostnadur skuldasafnsins taki ad
leekka 1 hegum skrefum. Slik préun er fjarri pvi sjalfsogd. Mikill hallarekstur storra rikja og
metnadarfullar datlanir um aukin tgjold til varnarmala hafa 4 undanférnum vikum pryst upp
voxtum um alla Evropu. Lansfjarjofnudur rikissjods 4 timabili fjarmaladetlunar er nokkud
neikveedur pratt fyrir ad hallarekstur snuist senn i afgang og 1 pvi felst dhaetta fyrir rikissjoo par
sem agtlanir gera rad fyrir umtalsverori utgafu rikisskuldabréfa.

Fjarmognunarkjor rikissjods 4 alpjodamorkudum radast af vaxtastigi og vaxtadlagi sem
tekur mio af kjorum 4a utistandandi skuldabréfum rikissjods & eftirmarkadi, kjorum
samanburdarrikja og lanshefismati. Mikil spenna er i alpjodastjornmalum sem veldur dvissu
og titringi 4 fjarmalamdrkudum. Slikar adsteedur geta haft neikvaed 4hrif 4 adgang ad fjairmagni
4 erlendum morkudum og fjarmognunarkjor. Kjor rikissjods hafa ahrif 4 kjor annarra islenskra
aoila sem sakja fjarmognun 4 erlenda markadi. Ventingar eru um leekkandi styrivexti i Evropu
en dregid hefur Gr ventingum um vaxtalekkanir i Bandarikjunum til skemmri tima.
Framangreind 6vissa hefur ad svo stdddu ekki haft neikvaed ahrif a4 adgang rikissjods ad
fjarmagni 4 asettanlegum kjérum.

4.1.2 Verdbolgudhcetta

Vaxtaahatta og verdbolguahatta eru natengdar. I mikilli verdbolgu hakkar hofudstoll
skulda rikissjods sem leidir til heerri fjarmdgnunarkostnadar. Vid paer adstedur hakka
nafnvextir oftast einnig, p.m.t. vextir 4 nyjum overdtryggdum skuldum. Verdbodlga hefur verid
yfir 2,5% markmidi Sedlabanka slands fra pvi um mitt arid 2020 og hefur reynst langvinnari
en ventingar hafa stadid til. Hefur pad leitt til gjaldfzerds kostnadar rikissjods umfram aaetlanir.
Verdbolga hefur hjadnad markvisst sl. tvd ar en badi verdbolga og verdbdlguvantingar eru
enn nokkud yfir markmidi Sedlabankans. Likurnar 4 pvi ad verdbdlga reynist pralatari en spar
radgera virdast pannig meiri en ad verdbolga hjadni og vextir lakki hradar en reiknad er med.

[ arslok 2024 namu verdtryggdar skuldir rikissjods 735 ma.kr. sem eru um 39% af skuldum
rikissjods. Petta hlutfall var i lok 4rs 2023 43% en i lok arsins 2019 var hlutfallid 31%. A méti
kemur ag rikissjoour & verdtryggdar eignir fyrir ramlega 100 ma.kr., s.s. endurlan til lanasjoda.
Verdtryggdar eignir draga pannig Ur verdbolgudhaettu en verdtryggingarjofnudur rikissjods i
lok &rs 2024 var engu ad sidur neikvaedur um 634 ma.kr. Sé tekid tillit til skulda {L-sjods er sa
munur enn meiri.

4.1.3 Gjaldeyrisdhcetta
Gengisbreytingar kronunnar hafa ahrif 4 stoou erlendra ldna en ad sama skapi hafa peer ahrif
4 gjaldeyriseignir. Bein gjaldeyrisdhatta rikissjods hefur til pessa verid takmdorkud par sem
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innsteedur rikissjods i erlendri mynt og endurlan rikissjoos i erlendum gjaldeyri standa 4 moti
erlendum skuldum rikissj6ds. Um pessar mundir er gjaldeyrisjéfnudur neikvaedur um 70 ma.kr.

4.2 Endurfjarmoégnunar- og lausafjarahzetta

Endurfjarmégnun er einn steersti ahaettupattur sem rikissjodur stendur frammi fyrir i kjolfar
mikillar skuldaaukningar. Endurfjarmégnunarahaettu leidir af pvi ad rikissjodur geeti att i
erfidleikum med ad f4 nytt 14n 4 vidunandi kjérum til pess ad fjarmagna gjalddaga & eldri
skuldum. Hun eykst eftir pvi sem skuldir vaxa og medaltimi skulda er styttri, enda leidir pad til
tidari endurfjarmognunar. I arslok 2024 nam veginn lanstimi skulda rikissjods 5 arum og hefur
farid laekkandi jafnt og pétt sidustu ar. Samkvemt stefnu { lanamalum er gert rad fyrir ad
lanstiminn sé & bilinu 5-7 ar. Til ad draga ar endurfjarmognunarahattunni er stefnt ad sem
jofnustum endurgreidsluferli rikisverdbréfa og ad hann sé ekki of framhladinn. Eftir pvi sem
einstakir flokkar rikisbréfa steekka eykst endurfjasrmognunarahatta peirra. A nastu arum eru
storir flokkar rikisskuldabréfa a gjalddaga, tveir flokkar & arinu 2026, auk pess sem utgafa
rikisvixla hefur aukist. P4 mun purfa ad fjarmagna samhlida neikveedri greidsluafkomu
rikissjods.

Lausafjaraheetta er heettan 4 pvi a0 rikissjoour geti ekki stadid vio eda lendi i erfidleikum
med ad mata fjarskuldbindingum sinum eftir pvi sem paer gjaldfalla. Markmid rikissjods er ad
styra lausafé pannig ad tryggt s¢ a0 alltaf sé naegt laust fé til ad maeta skuldbindingum &
gjalddaga.

4.3 Ahzetta rikissjods vegna rikisabyrgda og endurlina

Rikisabyrgoum fylgir dhaetta fyrir rikissjoo par sem fjarhagslegar skuldbindingar geetu fallio
4 rikissj6d. I grundvallaratridum eru rikisabyrgdir tvenns konar. Annars vegar getur rikissjodur,
4 grundvelli sérstakrar lagaheimildar, veitt adilum abyrgd sem bundin er vid tiltekid lan peirra.
Hins vegar getur rikissjoour verid i1 abyrgd fyrir lanaskuldbindingum rikisstofnana eda
rikisfyrirteekja med beinum lanum i gegnum endurléan rikissjods.

Afdrif [L-sj6ds eru naertaekt demi um dhattu sem fylgir abyrgd rikissjods en sjédurinn er
eins og sja ma med um 88% af 6llum abyrgdum. Pau mistdk sem gerd voru vid fjarmognun
sjo0sins i upphafi aldarinnar munu kosta rikissjod verulega fjarmuni. Metin stada sjoédsins um
sidustu aramot gerir rad fyrir ad ef sjodnum verda lagdir til fjarmunir til ad gera honum kleift
a0 greida af skuldum Tt liftima peirra arid 2044 muni pad kosta rikissjod um 200 ma.kr. ad
navirdi. Ef sjoonum veeri hins vegar slitio nu, eignir seldar og peim radstafad til greidslu skulda
veeri neikvaed stada m.v. lok ars 2024 metin um 137 ma.kr. I 1josi peirrar 6vissu sem enn rikir
um uppgjorid er ekki gert rad fyrir peim kostnadi i pessari fjarmaladetlun. Fjallad er sérstaklega
um urvinnslu eigna og skulda {L-sj6ds i rammagrein 5.

Rikissjodur hefur stefnt ad pvi ad draga r umfangi rikisdbyrgda. Hefur pad gengio eftir og
ekki er gert rad fyrir frekari rikisabyrgdum 4 timabili Azetlunarinnar. Abyrgdirnar nema i lok ars
2024 samtals um 789 ma.kr., eda taplega 17% af VLE. Ef tekid er tillit til eigin bréfa [L-sj6ds
veeru rikisabyrg0ir 714 ma.kr., eda 15% af VLF. Rikisabyrgdir nadu hamarki i lok ars 2012 er
par namu 74% af VLF.

Endurlan hafa hins vegar aukist & undanfornum arum og gert er rad fyrir ad si proun haldi
afram. Stefna stjornvalda er ad fjarmagna studningskerfi lanasj6da med endurlanum, i stad pess
ad peir gefi sjalfir ut skuldabréf. Auk pess er gert rad fyrir endurlanum til fjarmdégnunar
akvedinna framkvaemdaverkefna. Meginporri niverandi endurlana er til Husnaedissjods,
Menntasj6ds ndmsmanna, Vadlaheidarganga, Byggdastofnunar og Betri samgangna. Einnig er
i aztlunum gert r4d fyrir ad & arinu 2027, pegar byggingu Olfusarbriar verdi lokid, muni
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rikissjodur fjarmagna kaup 4 branni med endurlani til rikiseiningar sem hafi tekjur af umferd
um bruna.

Mynd 4.1

Veittar rikisabyrgdir

Byggdastofnun
1%

LIN

7%

Landsvirkjun

iL-sjodur 3%
88% Studningslan v.
COVID-19
0%
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0%

Taekifzeri geta falist 1 a0 nyta endurlan til ad fjarmagna fjarfestingar rikisadila pegar um er
a0 reda fjarhagslega arobzer verkefni sem liklegt er ad skili asattanlegri avoxtun. bessi
verkefni eiga pad po flest sameiginlegt ad peim fylgir margvisleg aheetta. Fjarfestingar- eda
framkvemdaverkefni byggja t.a.m. 4 dztlunum sem geta breyst &4 framkvemdatima og hefur
framkvaemdakostnadur itrekad farid fram ar asetlunum. Gera verdur krofu til pess ad
undirbuningur slikra framkveemda, likt og annarra, sé vandadur og fjarhagsleg sjalfberni
verkefna metin 4dur en gengist er vid skuldbindingum. Sem demi ma nefna ad unnid hefur
verid ad umbotum i aztlanagerd og undirbuningi verkefna sem rata inn 4 samgonguaaetlun. Er
par nu gerd grein fyrir stigi undirbinings hverrar framkvemdar 4samt mati 4 vissu og stefnt
a0 pvi ad verkefni verdi ardsemismetin.

Utlanakijor purfa einnig ad endurspegla markadsvexti og ahzttu framkvamdaverkefna.
Somu paettir eiga einnig vid pegar kemur ad endurlanum til l1anasj6da. Skipulag peirra gengur
ut 4 ad lanasjoodirnir sjalfir meti Gtlanaahaettu verkefna og utlanakjor sjodanna endurspegli pa
dhazettu. Onnur dhaetta sem tengist fjarmégnuninni ®tti ad mestu ad liggja hja rikissjodi sem
verdleggur hana { lanakjérum endurlansins. Ahaetta rikissjods felst i pvi ad pessir ahattupaettir
séu rétt metnir og ad utlanakjorin endurspegli pa dhaettu, enda ber rikio dbyrgo 4 lanasjodum a
sinum vegum og peim fjarmunum sem par eru bundnir. bvi er einkar mikilvagt ad gaett sé ad
virkri dhaettustyringu og eftirliti med endurlanum likt og 6drum skuldbindingum rikissjoos.

Aukid umfang endurldna er sérstaklega varhugavert i umhverfi hallareksturs rikissjoos,
penslu og verobolgu. Hatt vaxtastig birtist  harri &voxtunarkrofu fjarfestingarverkefna og eykur
kostnad peirra. Horfa verdur til efnahagslegra ahrifa endurldna og peirra verkefna sem pau
fjarmagna samhlida dhrifum peirra 4 fjarmégnunarkostnad rikissjods. Heildarfjarmognunarporf
rikissjods, ekki adeins vegna hallareksturs heldur einnig endurlana, getur rutt fra fjarmagni sem
annars hefoi leitt til ardbaerra fjarfestinga einkaadila. Slikt dregur ur verdmeetaskopun. Fjallad
var um endurldn { rammagrein 10 i fjarméladaetlun 2025-2029.
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Rammagrein 5: [L-sj6dur

Unnid hefur verid ad Grvinnslu 4 eignum og skuldum IL-sj6ds (adur [bidalanasjods) um
nokkurra éra skeid. Skyrsla um stoou sjodsins var 16gd fyrir Alpingi 1 oktéber 2022 par sem
farid var yfir sogu sjoodsins og helstu petti sem leiddu til pess ad sjodurinn komst i pau
fjarhagsvandradi sem nu er glimt vid. Einfold rikisabyrgd er 4 skuldum sj6dsins en markmid
Grvinnslunnar er ad lagmarka dhzttu og kostnad rikissjods vegna dbyrgdarinnar. I skyrslunni
er farid yfir mogulegar leidir en ahersla 16g0 4 ad na samkomulagi vid kr6fuhafa sj6dsins um
uppgjor a skuldum sjoodsins og rikisabyrgdinni.

bann 23. febraar 2024 var tilkynnt ad fjarmala- og efnahagsradherra, fyrir hond [L-sjods
og islenska rikisins, og fulltruar 18 lifeyrissjoda, sem saman fara med sterstan hluta
skuldabréfa sem [L-sjodur er utgefandi ad, myndu hefja vidraedur um uppgjor a skuldabréfum
sj00sins. Markmid vidrednanna vaeri ad nd samkomulagi sem fali 1 sér ad skuldabréfin yrou
gerd upp ad fullu og skilyrdi skdpud fyrir slitum {L-sj6ds.

bann 10. mars 2025 birti vidredunefnd fjarmala- og efnahagsradherra og radgjafar
lifeyrissjoda sameiginlegar tillogur um uppgjor HFF-bréfa sem greida muni fyrir slitum {L-
sj60s. Verkefnisstjorn {L-sj6ds hafdi adur lagt til vid fjarmalaradherra ad unnid yrdi ad
framgangi tillogunnar.

Tillagan felur 1 sér ad 1 tengslum vid uppgjorid gefur rikissjodur ut ny rikisskuldabréf ad
fjarhaed 540 ma.kr. St utgafa felur i sér uppgjor a baedi lantoku rikissjods hja [L-sjodi 4 sidustu
arum ad fjarhaed 238 ma.kr. og 4 4byrgd rikissjods a skuldbindingum L-sjods.

Virdi HFF-bréfanna i uppgjorinu er metid 4 651 makr. I uppgjorstillogunum felst ad {L-
sjodur og islenska rikid afthendi krofuhdfum d0urnefnd rikisskuldabréf ad andvirdi 540 ma.kr.,
onnur verdbréf i eigu [L-sj0ds ad andvirdi 38 ma.kr, gjaldeyri og reidufé ad andvirdi 73 ma.kr.
Rikissjodur mun taka vid hluta af vaxtaberandi eignum {L-sj6ds, samtals ad fjarhaed um 222
ma.kr. en par er um ad reda hisnadislanasafn [L-sj6ds auk annarra verdbréfa.

Tillaga vidraeduhopsins verdur 16g0 fyrir fund krofuhafa pann 10. april nk. en sampykki
75% atkvaeda eftir krofufjarhaed parf til ad tillagan ad uppgjori teljist bindandi fyrir alla
krofuhafa. Verdi tillagan sampykkt mun fjarmala- og efnahagsradherra 6ska eftir heimild
Alpingis til ad ljtka uppgjori i samraemi vid tilldguna. ba verdur 6drum krofuhdfum {L-sjods
b0did uppgjdr krafna sinna. Vid uppgjor krafna og slit {L-sj6ds verdur gett ad gagnsai og
jafnraedi meoal krofuhafa.

Aztlad er ad verdi tillagan sampykkt muni uppgjorid skila jakvaedu greidslufladi til
rikissjods 4 naestu arum m.a. par sem i nugildandi deetlunum er gert rad fyrir ad rikissjoéour
endurgreidi 14nid til {L-sj6ds ad mestu 4 timabili fjarmalaaztlunar. Verdi tillagan sampykkt
verdur lanid endurfjarmagnad meo nyjum rikisskuldabréfum til langs tima. A0 auki er
jakveett greiosluflaedi af peim eignum sem rikissjoour tekur vid i uppgjorinu par sem ad
mestu er um ad reda hisnedislan sem skila voxtum og afborgunum. b4 er gert rad fyrir ad
skuldahlutf6ll A-hluta rikissjoos, eins og Hagstofan feerir pau 4 pjodhagsreikningagrunni,
lekki um a.m.k. 5% af vergri landsframleidslu ad uppgjori loknu. Astzda laekkunarinnar er
tvipzett. I fyrsta lagi feerdi Hagstofan skuldir {L-sj6ds 4 gangvirdi vid uppskiptingu
fbudalanasjods 2019 en sidan pa & bokfaerdu virdi i samraemi vid uppgjor sjodsins. bad er
heerri fjarhad en samkomulag um uppgjorid tekur til. I 68ru lagi laekkar skuldahlutfallid par
sem um bruttoskuldahlutfall er ad raeda, p.e. eignir koma ekki til fradrattar skuldum. Hluti
uppgjorsins er greitt med eignum [L-sj6ds, sem koma pa til fradrattar skuldum og laekkar
skuldahlutfallid. Rikisdbyrgdir munu jafnframt leekka um 88% midad vid stodu i arslok 2024.
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Med uppgjorinu veaeri gert upp ad fullu vid eigendur bréfanna sem i flestum tilfellum eru
lifeyrissjodir og bundinn endir & 6vissu tengdri rikisabyrgd a skuldum IL-sj6ds med
hagfelldum hatti fyrir alla hagsmunaadila. Par med yroi leyst ur floknu og erfidu vidfangsefni.

4.4 Lifeyrisskuldbindingar

Rikissjodur er skuldbundinn til greidslu lifeyris til peirra starfsmanna sem hafa greitt i B-
deild Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins (LSR), auk skuldbindinga vegna hluta starfsmanna sem
greitt hafa { Bru lifeyrissj60. Jafnframt er rikissjodur abyrgur fyrir skuldbindingum lifeyrissjods
alpingismanna og radherra, auk eftirlauna tiltekinna fyrrverandi starfsmanna Utvegsbanka
fslands og Landsbanka {slands.

Lifeyrisskuldbindingar rikissj6ds namu 1.168 ma.kr. i arslok 2023 en eignir til greidslu
lifeyris (i B-deild LSR) ndmu 239 ma.kr. Eftir stendur 929 ma.kr. hrein skuldbinding sem getur
tekid nokkrum breytingum 4 milli ara. Logum samkvamt endurgreidir rikissjodur B-deildinni
allar hackkanir sem verda 4 lifeyri sjoofélaga eftir ad peir hefja toku lifeyris. bvi til viobotar
hefur rikissjodur forgreitt drlega og einnig 6reglubundid inn 4 skuldbindingar B-deildarinnar.
A timabili fjsrmalaazetlunarinnar er gert rad fyrir ad arlegar forinngreidslur upp i bakabyrgd
rikissjods nemi 11-12 ma.kr. bessar greioslur eru ekki gjaldferdar og koma pvi ekki fram i
afkomu rikissjods. Ahaetta rikissjods vegna pessara lifeyrisskuldbindinga snyr ad miklu leyti ad
launahakkunum opinberra starfsmanna og avoxtun undir viomidi um 3,5% raunavoxtun i
framtidinni.

[ tengslum vid samkomulag um breytingu 4 lifeyriskerfi opinberra starfsmanna arid 2016
lagdi rikissjodur 107 ma.kr. i svokalladan lifeyrisaukasjod A-deildar LSR. Var pad gert til ad
tryggja veromaeti réttinda sjoofélaga sem pegar greiddu i sjodinn eftir ad lifeyrisréttindi voru
samreemd 4 almennum og opinberum vinnumarkadi. Vid akvordun framlagsins var litid til
forsendna um lifslikur, 6rorkulikur, raunlaunahakkanir og brottfall framangreindra sjoofélaga
ur sjoodnum. bPar sem Ohjakvaemilega rikti Ovissa um forsendur fjarhagslegs styrks
lifeyrisaukasjods voru auk pess lagdar fram 8,4 ma.kr. 1 sérstakan var(idarsjod. Vid tilteknar
a0staedur, sem leida af tryggingafraedilegri stodu lifeyrisaukasjods, skal leggja hofudstol
varudarsjods vid eignir lifeyrisaukasjods. Uppreiknud stada varadarsjods i arslok 2024 var 16
ma.kr.

4.5 Eignarhald a vidskiptabonkum

Eignarhlutur rikissjods i vidskiptabonkum felur i sér dhzattu fyrir rikissjod par sem um er ad
reda eign i hlutafé banka hvers verd sveiflast eftir adstedum 4 moérkudum og gengi félaganna
i samkeppni vi0 adra 4 markadi. b4 geta afoll 4 fjarmalamarkadi eda breytt landslag vegna
annarra ytri patta leitt til pess a0 verOmeeti eignarhlutanna ryrnar. Rikissjodur var med um 415
ma.kr. bundna i eignarhlutum i vidskiptabankakerfinu arid 2024.

Aformad er ad selja eftirstandandi hlut rikissjods i Islandsbanka a pessu ari ad pvi gefnu ad
Alpingi sampykki framlagt frumvarp um breytingu 4 16gum um radstéfun eignarhlutar rikisins
i Islandsbanka og ef markadsadstzdur leyfa. Sérstok dhztta felst i pvi ad i azetlanagerd
rikissjods 4 undanfornum arum hefur verid gert rad fyrir sélu 4 hlutnum. bao felur i sér aheettu
i lausafjarstyringu rikissjo0s sem asamt fleiri 6ventum pattum, eins og Utgjoldum tengdum
eldsumbrotum a Reykjanesi o.fl., hefur leitt til haerri lansfjarparfar hja rikissjooi. Hefur purft
a0 bregdast vio pvi med aukinni utgafu rikisvixla en stada titgefinna vixla hefur aldrei verid ad
jafnadi eins ha og a sidasta ari. Nugildandi fjarlog gera rad fyrir ad allur hluturinn verdi seldur
a arinu 2025.
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A undanférnum arum hafa verid gerdar umtalsverdar breytingar 4 lagaumgjord og eftirliti
med fjarmalakerfinu. beer breytingar studla ad pvi a0 mjog verulega hefur dregid ar likum a pvi
ad reyni 4 aOkomu rikisins vegna afalla 1 rekstri fjarmalafyrirtaekja og ad kostnadur af 4follum,
pegar af peim verdur, lendi 4 rikissjodi umfram pad sem leidir af eignarhlut hans i bonkunum.

Aframhaldandi sala 4 eignarhlutum rikissjods i fjarmalafyrirtakjum dregur verulega ur
aheettu rikissj60s pvi ad pratt fyrir ad ymislegt hafi verid gert til ad takmarka hana verdur hiin
afram til stadar 4 medan eignarhaldid varir. P4 myndi aframhaldandi sala jafnframt skapa
svigram til ad nyta pa fjarmuni sem nu eru bundnir i fjarmalafyrirtaekjum til annarra fjarfestinga
eda nidurgreidslu skulda.

4.6 Sedlabanki islands

Rikissjodur stendur frammi fyrir dhattu vegna afkomu Sedlabanka fslands. A grundvelli
40. gr. laga um Sedlabanka slands getur bankinn kallad eftir pvi ad rikissjodur leggi honum
til aukid eigio fé ef pad fer undir akvedid viomid sem stjorn bankans akvedur og afkomuhorfur
hans eru pess edlis ad utlit er fyrir frekari lakkun eigin fjar. Eiginfjarframlagio getur ordid allt
a0 75 ma.kr. 4 niverandi verdlagi. Sidastlidin 10 ar hefur eigi0 fé Seodlabankans sveiflast
nokkud en 10 ara medaltal eigin fjar er um 84 ma.kr. samanborid vid 90 ma.kr. eigid fé i lok
ars 2024. A Dpessu timabili hefur Sedlabankinn einungis einu sinni greitt ardgreidslu til
rikissjods sem nam 800 m.kr., 4rid 2021. Nénar er fjallad um ahettu rikissjods vegna reksturs
Sedlabanka Islands i fjarmaladaetlun 2023-2027.
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Vidauki 1

Reikningshaldsleg framsetning opinberra fjarmala

Loég nr. 123/2015, um opinber fjarmal, kveda 4 um ad framsetning rikisfjarmala og
reikningsskil skuli byggo a alpjoolegum st6olum. Login gera rad fyrir ad reikningsskil fyrir A-
hluta rikisins og rikisadila i Al- og A2-hluta skuli gerd & grundvelli alpjédlegra reiknings-
skilastadla fyrir opinbera adila sem mida vid rekstrargrunn, IPSAS (e. International Public
Sector Accounting Standard). Pa gera 16gin rad fyrir a0 framsetning og flokkun upplysinga um
fjarmal A-hluta rikisins, sem og um fjarmal rikissj6ds (Al-hluta), skuli vera samkvamt
alpjoolegum hagskyrslustadli, svokolludum GFS-stadli (e. Govermment Finance Statistics
Manual) sem Alpjodagjaldeyrissjodurinn hefur umsjon med.

Ein meginastaeda fyrir innleidingu framangreindra stadla var ad auka samremi og
gagnsei vi0 framsetningu upplysinga um opinber fjarmal sem er mikilvaegt, m.a. til ad meta
ahrif akvardana i opinberum fjarmalum & adra geira hagkerfisins, og er i samrami vid pad
sem tidkast hja 6drum pjodum og alpjodastofnanir leggja dherslu 4. fslenskum stjornvéldum
ber ad fylgja stodlunum i hvivetna en par til berir adilar leggja mat 4 med hvada heatti
upplysingarnar eru settar fram samkvaemt stddlunum. Hagstofa {slands ber abyrgd a gerd
pjodhagsreikninga og hagskyrsina um opinber fjarmal sem m.a. felur i sér abyrgd a talkun
og innleidingu peirra stadla og reglna sem um gerd peirra gilda. P4 er pad hlutverk
reikningsskilarads rikisins ad taka akvardanir um innleidingu reikningsskilastadla og
alitacfni sem pa varoa.

Reikningsskil rikissjods eru gerd 4 grundvelli IPSAS-stadlanna med fravikum par sem
reikningsskilarad hefur heimilad frestun 4 innleidingu tiltekinna kafla stadalsins i samraemi vid
heimildir 52. gr. laga um opinber fjarmal um gerd og framsetningu reikningsskila. Afram er
unnid ad pvi ad proa dxtlanir og reikningsskil rikisins ad kr6fum GFS- og IPSAS-stadlanna i
samradi vid Fjarsyslu rikisins og Hagstofu {slands med pad ad markmidi ad tryggja samraemi
gagna og upplysinga og gagnsai um fravik milli stadlanna tveggja.

Framsetning rikisfjirmala samkvaemt GFS

Meo 16gum um opinber fjarmal voru gerodar talsverdar breytingar vardandi framsetningu
og medferd tekna og gjalda hja A-hluta rikissjods. Meginyfirlit fjarméladeetlunarinnar sem
og fjarstreymisyfirlit 1 1. gr. fjarlaga er sett fram samkvemt GFS-stadli en par er 16gd
ahersla 4 ad gefa heildarmynd af tekjum, gjoldum og efnahagshreyfingum hja rikissjooi
(Al-hluta) gagnvart 6drum adilum hagkerfisins og audvelda mat & ahrifum opinberrar
fjarmalastefnu 4 hagkerfid. Yfirlitid felur i sér veigamiklar breytingar samanborid viod
framsetningu rikisfjarmalanna samkvaemt eldri I6gum en i adalatridum eru per eftirfarandi:

a. rekstrartekjur rikisstofnana eru innifaldar medal tekna i stad pess ad koma til
fradrattar a4 gjaldahlid samkvemt eldri framsetningu. Rekstrartekjurnar eru po
leekkadar sem nemur innbyrdis vidskiptum milli rikisstofnana i A1-hluta en pad var
ekki gert i eldri framsetningu;

b. afskriftir skattkrafna koma til laekkunar a videigandi skottum i stad pess ad teljast
medal gjalda;

c. tekjur af fjarmagnstekjuskatti eru leekkadar sem nemur eigin greidslum rikis-
sj00s af fjarmagnstekjuskatti en peer feeroust 40ur medal gjalda;

d. verdbeetur af innlendum bankainnstzedum, verdtryggoum innlendum veittum
og teknum lidnum ferast um rekstrarreikning medal vaxtatekna og vaxtagjalda.
Hins vegar faerist allur gengismunur af gengisbundnum bankainnstedum, veittum
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og teknum ldnum um endurmatsreikning yfir & efnahag. Samkvamt fyrri upp-
gjorsadferoum voru allar verdbetur faerdar utan rekstrarreiknings, p.e. um endur-
matsreikning yfir 4 efnahag. Ahrif pessa 4 rekstrarafkomu rikissjods geta verid
umtalsverd, einkum vid verdbolguadstadur;

e. medferd a breytingu lifeyrisskuldbindinga innan arsins breytist nokkud m.t.t.
pess hvad ferist um rekstrarreikning eda um endurmat yfir & efnahagsreikning.
bessi breyting 4 reikningsskilaadferd hefur ekki ahrif 4 stoou lifeyrisskuldbindinga
i arslok. Samkvemt GFS-staoli faerast einungis breytingar a lifeyrisskuld-
bindingum vegna 4vinnslu réttinda 4 arinu og reiknads vaxtakostnadar af utistand-
andi lifeyrisskuldbindingu um rekstrarreikning. Adrar breytingar & lifeyrisskuld-
bindingum, s.s. vegna launabreytinga, breytinga 4 avoxtunarprésentu, lifslikum eda
lifeyrisaldri, faerast um endurmat yfir & efnahag. Samkvemt eldri uppgjors-
ad0feroum voru breytingar & lifeyrisskuldbindingum, sem matti rekja til launa-
breytinga arsins, faerdar um endurmatsreikning a efnahag en adrar breytingar faerdar
um rekstrarreikning;

f.  endurgreidslur 4 virdisaukaskatti til opinberra adila ferast ekki til lekkunar 4
virdisaukaskatti heldur sem tilfeerslur til vidkomandi adila 4 gjaldahlio;

g. varanlegir rekstrarfjarmunir teljast medal eigna og afskrifast i samremi vio lif-
tima sinn. I pessu felst ad kaup og sala slikra eigna fzrast ekki um rekstrarreikning
eins og i fyrri reikningsskilum;

h. gert er rao fyrir ad hlutdeildaraoferd veroi beitt vio mat a eignarhluta rikis-
sj6ds i félogum og stofnunum. Er pad téluverd breyting fra fyrri uppgjorsadferod-
um sem almennt breyttu ekki eignamati a slikum fyrirteekjum i efnahagsreikningi
rikissjods nema pegar hatt var vid ofmati 4 virdi eignarhlutar eda vid sérstakar
adstedur.

Helstu fravik a framsetningu rikisfjarmala samkvamt GFS- og IPSAS-staoli

Bé4dum st6dlunum er @tlad ad tryggja samkvamni og alpjodlega samanburdarhafni en
aherslur peirra eru 6likar. I adalatridum syna nidurstédur samkvaemt stodlunum tveimur,
GFS og IPSAS, somu nidurstodur i efnahagsreikningi 4 hreinni eign i arslok. Hins vegar er
i dkvednum tilvikum mismunandi feerslumedferd m.t.t. pess hvad ferist um rekstrarreikning
eda um endurmat 4 efnahagsreikningi. Radst pad einkum af 6likum markmidum stadlanna
par sem GFS-stadlinum er @tlad ad draga fram efnahagsleg ahrif vidkomandi einingar a
hagkerfid & medan IPSAS-stadallinn midast vid ad syna fjarhagslega afkomu og stodu
viokomandi rekstraradila. Fravik 4 milli stadlanna eru i adalatridum eftirfarandi:

a. allur gengismunur faerist um endurmatsreikning yfir 4 efnahag samkvamt GFS-
stadli en samkvamt IPSAS-stadli faerist hann um rekstrarreikning;

b. IPSAS-stadallinn gerir almennt rad fyrir ad allar breytingar a lifeyrisskuldbind-
ingum arsins ferist um rekstrarreikning, s.s. vegna ahrifa af 4vinnslu nyrra réttinda
4 arinu, launabreytinga og breytinga 4 tryggingafredilegum forsendum.
Ferslumedferd samkvamt GFS-stadli er lyst undir 1i0 ) hér ad framan en staerstu
fravikin eru pau ad par eru ahrif launabreytinga & skuldbindingarnar faerdar um
endurmatsreikning yfir & efnahag. Stada lifeyrisskuldbindinga i efnahagsreikningi
i arslok er hins vegar si sama samkvamt sto0lunum badum;

c. samkvaemt biadum stoolunum er gerd krafa um eignfeerslu 4 varanlegum
rekstrarfjirmunum. Eignamat 4 6llum eignum, skuldum og varanlegum rekstrar-
fjarmunum rikissj60s, p.m.t. mannvirkjum & bord vio vegakerfio, er umfangsmikid
verkefni sem unnid er ad en er ekki lokid a0 fullu. Innleiding fyrrgreindra stadla
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felur 1 sér breytingar 4 framsetningu og innihaldi efnahagsreikninga hja einstokum
rikisadilum og pa sérstaklega er vardar medferd varanlegra rekstrarfjarmuna. { stad
pess ad pessir fjarmunir gjaldferist vio kaup eru peir eignferdir eins og vikid var
ad hér 4 undan. Pad felur i sér ad 4 moti eignfaerslunni feerist eignamyndunarframlag
i skuldahlid sem fyrirframgreitt framlag. Yfir liftima eignarinnar er hin sidan
afskrifud arlega og 4 moti peirri gjaldferslu er jafhan tekjuferdur samberilegur
hluti af eignamyndunarframlaginu. { rlegum reikningsskilum fyrir pessar eignir er
pvi 16g0 ahersla 4 ad jafna saman gjoldum og tekjum i rekstrarreikningi og eignum
og skuldum i efnahagsreikningi yfir liftima vidkomandi eignar;

d. samkvemt IPSAS-stadlinum eru afskriftir varanlegra rekstrarfjirmuna gjald-
feerdar og hafa pannig ahrif & heildarafkomu en samkvemt GFS-stadlinum eru
afskriftir feerdar til gjalda 4 medal rekstrarutgjalda en til lekkunar & fastafjar-
utgjoldum 1 sama meli. Samkvemt GFS-stadlinum hafa afskriftir varanlegra
rekstrarfjirmuna pannig ekki ahrif & heildarafkomu;

e. IPSAS-stadallinn gerir rad fyrir pvi ad fjarfesting fari adeins um efnahagsreikning
en GFS-stadallinn gerir auk pess rad fyrir gjaldferslu. bannig hafa fjarfestingar
ahrif & heildarafkomu samkvaemt GFS-stadlinum en ekki samkvamt IPSAS-
stadlinum,;

f. samkvemt GFS-stadlinum er sala fastafjirmuna dregin fra fjarfestingu arsins a
gjaldahlio;

g. samkvemt IPSAS-stadlinum er afskrift 6innheimtra skattkrafna og annarra
tekna fzrd sem utgjold. Samkvemt GFS-stadlinum er hun ferod til lekkunar a
vidkomandi tekjum. I badum tilvikum er um ad reeda faerslu um rekstrarreikning og
ahrif 4 afkomu eru pvi hin sému, 6had pvi hvorum stadlinum er fylgt;

h. samkvaemt IPSAS-stadli er endurgreidsla virdisaukaskatts til opinberra adila
feerd til lekkunar 4 tekjum af virdisaukaskatti. Samkvemt GFS-stadli er slik
endurgreidsla ferd sem gjold. I badum tilvikum er um ad reda ferslu um
rekstrarreikning og dhrif 4 atkomu eru pvi hin sému, 6had pvi hvorum stadlinum
er fylgt;

i.  badir stadlarnir gera almennt rad fyrir ad hlutdeildaraofero sé beitt vido mat a
eignarhlutum i félogum og stofnunum. Nidurstodutdlur i arslok 1 efnahags-
reikningi eru hinar sému en fravik er a4 milli pess hvernig stadlarnir fara med
breytingar arsins m.t.t. pess hvad faerist um rekstrarreikning eda endurmatsreikning
yfir 4 efnahag. IPSAS-stadallinn gerir krofu um ad oll breytingin ferist um
rekstrarreikning. GFS-stadallinn gerir hins vegar rad fyrir ad s& hluti breyting-
arinnar, sem rekja ma til vidskipta arsins, s.s. ardgreidslur, faerist um rekstrar-
reikning & medan adrar breytingar, s.s. matsbreytingar, feerist um endurmats-
reikning yfir 4 efnahag.

Framsetning og flokkun rikisadila

Lo6g um opinber fjarmal kveda 4 um a0 flokkun 4 starfsemi rikisins sé gerd a grundvelli
alpjodlegs hagskyrslustadals um opinber fjarmal. Likt og kemur fram i inngangi kaflans er
pad Hagstofa Islands sem ber abyrgd 4 tulkun og innleidingu peirra stadla og reglna sem
gilda um hagskyrslugerd pjoohagsreikninga og gerd hagskyrsina um opinber fjarmal.

I lok ars 2020 for Hagstofa Islands i heildarendurskodun timarada i samreemi vid sam-
pykkta stethu og leidbeiningar Hagstofu Evropusambandsins (e. Eurostat) um reglulegar
heildarendurskodanir pjodhagsreikninga og samreemda timasetningu peirra. Meginbreyting
endurskodunarinnar folst i breyttri flokkun hagadila og voru alls 24 stofnanir, par af 23 hja



90

rikissjodi, sem aour voru flokkadar utan hins opinbera endurflokkadar og teljast ni innan
pess. Rekstur og efnahagur pessara adila telst ni med hefobundnum rekstri rikis og
sveitarfélaga og kemur fram i opinberum hagtélum um Island. Pessi breytta flokkun er i
samremi vid alitsgerdir Eurostat sem og alit reikningsskilarads rikisins.

Til a0 bregdast vio endurflokkun Hagstofunnar voru gerdar breytingar 4 ymsum laga-
dkvedum 1 16gum um opinber fjarmal 1 arslok 2021, auk pess sem verulegar breytingar voru
gerdar a flokkun rikisadila i fjarlogum arsins 2022. Néanar er fjallad um breytingarnar og
addraganda peirra i greinargerd fjarlagafrumvarps fyrir arid 2022.!

Med breytingunum i fjarlogum 2022 voru rikisadilar, sem ymist h6fou verid flokkadir
sem B- eda C-hluta fyrirteeki eda sjodir og par med utan hins opinbera, endurflokkadir
pannig a0 peir tilheyra ni hinu opinbera. Munurinn 4 milli B- og C-hluta adila er sa a0
einingar innan B-hluta starfa & abyrg0 rikissjo0s og purfa heimild til a0 taka og veita lan i
fjarlogum likt og 4 vid um adila i A-hluta, auk pess sem upplysingar um fjarreidur peirra
skulu koma fram i fjarldgum. C-hluta adilar eru sjalfstaedir 16gadilar med stjornir sem bera
abyrgd a rekstri peirra og njota pvi meira sjalfsteedis en B-hluta adilar. bessar forsendur um
B- og C-hluta eiga nG einnig vid um tiltekna adila sem tilheyra A-hluta med
lagabreytingunni sem gerd var 4 16gum um opinber fjarmal.

Endurflokkun Hagstofunnar f6l i sér umtalsverd ahrif & umfang reksturs og efnahag
rikissjods og hins opinbera. Umfang flestra pessara adila var p6 6verulegur hluti af umfangi
hins opinbera en pad voru fyrst og fremst lanasj6dir sem hofou teljandi ahrif, [L-sjodur,
Husna0dissjodur, Byggdastofnun og Menntasjédur namsmanna. Ad auki var umfang
Nattaruhamfaratrygginga einnig verulegt pegar horft var til sterdar efnahagsreiknings.
Heildarafkoma hins opinbera tok éverulegum breytingum en 4 hinn boginn tok t.d. umfang
vaxtatekna og vaxtagjalda rikissjods stakkaskiptum vid pad ad pessir lanasjodir fardust inn
i A-hlutann en par sem vaxtatekjur peirra eru apekkar vaxtagjoldum er vaxtajéfnudurinn i
heild neer obreyttur. Sterstu og veigamestu breytingarnar voru 4 efnahagshlio rikissjods par
sem umfang eigna og skulda jokst verulega fra pvi sem adur var.

Framangreindar breytingar hefou ad 6breyttu haft veruleg dhrif & skuldir rikisins (og par
med hins opinbera) eins og per eru metnar i skuldareglu laga um opinber fjarmal. P4 er
afkomupréun peirra lanasjoda sem ferast yfir i A-hlutann sveiflukennd og had proun a
morkudum, t.d. breytingum a avoxtunarkréfum, fremur en politiskri stefnumorkun eda
akvardanatoku. Pannig eru ahrif peirra 4 afkomumarkmid hins opinbera 6fyrirsjaanleg og
an beinnar tengingar vio stefnumorkun og akvardanir stjérnvalda 4 sama mata og hefo-
bundinn rekstur hins opinbera. bvi falla fjarreidur pessara adila ekki vel ad pvi fyrirkomu-
lagi 4 stefnumorkun stjornvalda um afkomu- og skuldapréun, fjarmalareglum sem um pad
gilda og eftirfylgni sem gert er rad fyrir i regluverki laga um opinber fjarmal. Af pessum
sOkum var gerd breyting 4 16gum um opinber fjarmal i arslok 2021 til ad samhafa breytta
framsetningu vid fyrirkomulag stefnumérkunar opinberra fjarmala. Tilgangurinn med pvi
er einnig sa a0 umfjollun stjornvalda og Alpingis um opinber fjarmal geti ad pessu leyti
verid med sama hetti og att hefur vido um A-hluta rikissj6ds um arabil pannig ad inntaki og
verklagi fjarlagagerdarinnar verdi ekki raskad vegna pessa.

Breytt flokkun {6l i sér a0 sjalfstaedir 16gadilar eru nu hluti af A-hluta rikissjods, p.m.t.
akvedin hlutafélog i eigu rikissjods. Einnig voru eftir pessa endurflokkun ymsar einingar
sem adur heyrou til B- og C-hluta flokkadar med A-hluta.

' Sj4 umfjéllun i kéflum 6-8 4 bls. 139-148 i frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2022.
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Vid breytinguna reyndist naudsynlegt ad skipta A-hluta rikisins upp par sem um hann
gilda mismunandi forsendur eftir edli og tilgangi starfseminnar. Pvi mun A-hluti eftirleidis
skiptast i prja hluta: I Al-hluta er starfsemi sem fallid hefur undir rikissjod og er einkanlega
fjarmégnud med skatttekjum, 16gbundnum pjénustutekjum og framlégum ur rikissjodi, i
A2-hluta er starfsemi sem samanstendur af starfsemi fyrirtaekja, 14na- og fjarfestingarsjooa
og Onnur starfsemi sem er rekin undir beinni stjorn rikisins en stendur undir sér med sélu 4
voOru eda pjonustu, leigu og lanastarfsemi, i A3-hluta er starfsemi hlutafélaga sem eru ao
meiri hluta i eigu rikissj6é0s en sinna hlutverkum & svidi opinberrar pjonustu samkvemt
alpjodlegum hagskyrslustodlum.

Eftir sem 40ur verda flokkar B og C afram til og undir pa falla adrar fullgildar hag-
einingar samkvamt alpjédlegum hagskyrslustoolum.

Hluti Lysing

A1-hluti  Starfsemi sem er einkanlega fjarmognud med skatttekjum, logbundnum
bjonustutekjum og framlogum.

A2-hluti  Starfsemi lana- og fjarfestingarsjoda og énnur starfsemi sem er rekin undir stjorn
rikisins og stendur undir sér med solu a voru eda pjonustu, leigu og lanastarfsemi.

A3-hluti  Starfsemi hlutafélaga sem eru ad meiri hluta i eigu rikissjods en sinna hlutverkum a
svidi opinberrar pjonustu samkvaemt alpjodlegum hagskyrslustodlum.

B-hluti  Onnur fyrirteeki og lanastofnanir sem eru undir beinni stjorn rikisins og rekin eru a
abyrgd rikissjods og ekki teljast til A-hluta. bessir adilar starfa a markadi og standa
ad staerstum hluta undir kostnadi vid starfsemi sina med tekjum af solu a voru eda
bjonustu til almennings og fyrirtaekja.

C-hluti  Sameignar- eda hlutafélog i meirihlutaeigu rikisins sem starfa a markaai. Til C-
hlutans telst einnig Sedlabanki islands.

Tilfeersla lanastofnana i A-hluta fjarlaga kalladi einnig & adgreiningu peirra innan A-
hluta fra annarri starfsemi m.t.t. regluverks og framsetningar i fjarldgum. bvi voru pessir
adilar flokkadir i A2-hluta. Um pa adila gilda sérreglur pannig ad peir eru undanpegnir
skilyrdum 7. gr. laga um opinber fjarmal vid mat & markmidum fjarmaladeetlunar og fjar-
malastefnu par sem fjarmégnun peirra var undanskilin pegar fjarmalareglan i I16gunum var
sett 4. Jafnframt njota pessir adilar akvedins sjalfsteedis umfram hefdbundna rikisadila i Al-
hluta og eru undanpegnir ymsum 60rum akvaedum laganna, s.s. vardandi framsetningu i
fjarlogum, lanareglur, framkveemd fjarlaga o.fl., en pess i stad gilda akveedi likt og gilda nt
um B- og C-hluta adila.
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Rikisadili Flokkun
Byggdastofnun
Eignasafn rikiseigna
!—Ius.n’aemSSJoE)ur A-2
IL-sjodur
Menntasjodur namsmanna
Nattiruhamfaratrygging Islands
Betri samgdngur ohf.
Eignahlutir ehf.
Fasteignir Haskola Islands ehf.
Fjarfong ehf.
Harpa ohf.
Keilir, midstod visinda fraeeda og atvinnulifs
Landskerfi bokasafna
Leigufélagid Briet ehf.
Lindarhvoll ehf.
Minjavernd hf.
Neydarlinan ohf.
Nyr landspitali ohf.
Rannsokna- og haskolanet Isl. A-3
RikisGtvarpid ohf.
Situs ehf.
Stord ehf
Taeknigardur ehf.
Taeknisetur ehf.
Vadlaheidargong hf.
Visindagardar Hi ehf.
Visindagardurinn ehf.
Fasteignafélagid porkatla ehf
pjodarholl ehf
bjodarleikvangur ehf
prounarfélag Keflflugv.ehf.
Oryggisfjarskipti ehf.
Afengis- og tobaksverslun rikisins
Happdreetti Haskola islands
Hvanneyrarb(id ehf.
. o B
Islenskar orkurannsoknir
Nyskopunarsjodur atvinnulifsins
Vigdisarholt ehf.
Audkenni ehf
Eignarhaldsfélag Sudurnesja hf
Farice ehf.
Icelandic Trademark holding ehf
Isavia ohf.
Islandspostur ohf.
Landsbankinn hf C

Landsnet hf.

Landsvirkjun

Matis ohf.

Orkub( Vestfjarda ohf.

Rarik ohf.
Sedlabanki islands
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Almennt leiddi breytt flokkun i fjarlogum 2022 til pess ad adilar sem fram ad peim tima
ho6fdu verid ferdir i B-hluta faerdust i A2-hluta og peir sem h6fou verid 1 C-hluta faerdust i
A3-hluta. A pessu voru p6 érfaar undantekningar par sem flokkun nokkurra adila hafdi ekki
verid sem skyldi. Orkusjodur og Bjargradasjodur hofou verid flokkadir sem B-hluta adilar
en eru nu taldir med Al-hluta, NattGruhamfaratryggingar {slands voru i C-hluta en eru nu i
A2-hluta og pa mun Hugverkasjédur {slands sem var i C-hluta flokkast med 6drum eignum
i rikisreikningi.

[ yfirlitinu hér ad framan ma sja med hvada haetti fyrirtzeki og sjodir rikisins eru ni
flokkaoir & grundvelli 50. gr. laga um opinber fjarmal. Likt og adur hefur komid fram na
fjarmalareglur laga um opinber fjarmal yfir Al-hluta rikisins og A-hluta sveitarfélaga.
Fjarmalastefna og fjarmaladaetlun taka 4 hinn boginn einnig tillit til umfangs opinberra
fyrirteekja sem nu falla ymist undir A3-, B- og C-hluta rikissjods. I peirri umfjéllun, sbr.
aeetlanir um fjarmal opinberra fyrirtaekja og opinberra adila i heild i kafla 3.4, er p6 einungis
horft til ahrifa framleidslufyrirteekja. Umfang fyrirtakja sem teljast til fjarmalastofnana, s.s.
innlansstofnana og utlanasjoda, er ekki meotalio 1 peim 4atlunum par sem pau falla ekki
undir hagreen ahrif hins opinbera i pjéohagsreikningum.
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Vidauki 2
Viomio og forsendur utgjaldadzetlunar rikissjoos (A1-hluta)

[ pessum vidauka er farid yfir helstu forsendur og vidmid utgjaldadaetlunar rikissjods fyrir
arin 2026-2030. Aatlunin byggist 4 gildandi fjarldgum og greiningu 4 breytingum 4 helstu
utgjaldaskuldbindingum malefnasvida raduneyta, s.s. hvad vardar reiknada og kerfislega
utgjaldapeetti. Hun inniheldur einnig aukin framlog vegna ymissa dherslumala rikisstjornar-
innar sem og breytingar vegna framlaga sem veitt hafa verio til timabundinna verkefna og falla
nidur 4 timabilinu. P4 byggist detlunin einnig 4 tilteknum forsendum um launa- og verd-
lagsbreytingar og spd Hagstofu fslands um efnahagshorfur fra mars 2025, forsendum um
magnbreytingar i umfangi rikisstarfseminnar og forsendum um adhaldsmarkmio.

I medfylgjandi toflum eru helstu forsendur og vidmid utgjaldaaztlunarinnar birtar og er
peim skipt upp i prja hluta. I fyrsta lagi er yfirlit yfir launa- og verdlagsforsendur og forsendur
um hagrenar breytingar. I 6dru lagi eru birtar forsendur um véxt utgjaldahlidar en i
fjarmaladeetlun er aztlad fyrir hagrenum breytingum med hlidsjon af lydfradilegri proun og
kerfislegum vexti. [ pridja lagi eru forsendur um adhald. [ ztluninni er gert r4d fyrir ad draga
ur utgjaldavexti malefnasvida raduneyta med arlegum adhaldsmarkmidum. Par eru frataldir
1idir sem tidkast hefur ad undanskilja adhaldskrofu, s.s. almannatryggingar, buvérusamningar
og oOreglulegir 1idir 4 bord vid lifeyrisskuldbindingar.

Launa- og verdlagsforsendur og forsendur um hagraenar breytingar

Visitala Spain gerir rad fyrir ad verdbolga verdi 2,7% a arinu 2026 0g 2,5% a ari eftir
neysluverds  pa3.

!_aun Launastefna aaetlunarinnar gengur Gt fra peirri forsendu ad launabaetur i
opinberra launa- og verdlagsutreikningi fylgi forsendum kjarasamninga a gildistima
starfsmanna  peirra en svo taki vid almenn forsenda par sem haekkun nemi 1% arlegri
kaupmattaraukningu.

Baetur Azetlud Utgjold vegna almannatrygginga eru framreiknud med hlidsjon af
almar_ma— launa- og verdlagsforsendum aztlunarinnar. Gert er rad fyrir ad ororku- og
trygginga ellilifeyrisbaetur taki mio af proun launavisitolu.

Onnurm Flest onnur rekstrargjold og neyslu- og rekstrartilfaerslur haekka 1 takt vid
rekstrargjold  verglag samkvaemt spa um proun visitolu neysluverds.

Atvinnuleysi  (tgjold atvinnuleysistrygginga proast midad vid spa Hagstofu islands um
skrad atvinnuleysi hja Vinnumalastofnun yfir timabilid sem gert er rad fyrir ad
verdi um 4% ad jafnaodi.

Forsendur um kerfisleegan voxt

I nokkrum malaflokkum er gert rad fyrir vexti sem tekur mid af lydfraedilegri

broun og innbyggdum kerfisleegum vexti. bar er fyrst og fremst um ad raeda

3% voxt i malefnum aldradra sem tekur mid af spa um fjolgun ellilifeyrispega

og ad teknu tilliti til fjolda peirra sem fa greidslur ar

Kerfislaegur  almannatryggingakerfinu. Auk pess er gert rad fyrir 1,5% fjolgun drorku-
voxtur lifeyrisbega sem tekur mid af fjolgun i aldurshopnum 18—66 ara og proun
undanfarinna ara og markmidum stjornvalda um ad draga Ur nygengi ororku.

Azetlud Utgjaldaahrif af kerfislaegum vexti nema i kringum 5—6 ma.xkr. & ari
eda um 27 ma.kr. uppsafnadri haekkun a arinu 2030.
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Almennt adhaldsmarkmid Gtgjaldahlidar rikissjods

Adhalds-
markmid

Gengio er Gt fra pvi ad adhaldsmarkmidid verdi hluti af Gtgjaldaramma
malefnasvida og ad raduneyti akvardi hvernig pvi markmidi verdi maett i
fjarlagagerdinni, s.s. med pvi ad draga Ur Gtgjoldum sem pvi nemur i einu
eda faum verkefnum eda med jafnri adhaldskrofu til allra stofnana og
verkefna eda eftir annarri forgangsrodun.

Gert er rad fyrir ad almenn adhaldsmarkmid skili um 2,3 ma.kr. laekkun a
Utgjaldavexti ad nafnvirdi a fyrsta ari timabilsins eda sem svarar til 0,2% af
veltu frumgjalda arsins 2025. Gert er rad fyrir ad uppsofnud laekkun a
Utgjaldavexti rikissjods nemi um 12 ma.kr. i lok timabilsins. Undanskilin
almennri aodhaldskrofu eru heilbrigdis- og oldrunarstofnanir, skélar,
domstolar og loggaesla.
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Vidauki 3

Samanburdur 4 rammasettum utgjoldum malefnasvidoa samkvamt IPSAS-
reikningsskilastadli og heildaritgjoldum rikissjods (A1-hluta) samkvemt GFS-staoli

[ vidauka 1 er farid yfir mismunandi framsetningu rikisfjarmala eftir annars vegar IPSAS-
reikningsskilastadli og hins vegar alpjédlegum hagskyrslustadli, svokolludum GFS-stadli.
pessum vidauka er synd brii 4 milli rammasettra fjarheimilda malefnasvida samkvemt IPSAS-
og yfir 4 heildarttgjold samkvaemt GFS-stadli. Slik rammasetning er i takt vio pao verklag sem
hefur tidkast hér 4 landi um 4rabil vid fjarlagagerdina en pad pydir ad hluti ttgjaldalida
rikissjoos er fyrir utan heildarttgjaldaramma malefnasvida. Um er ad raeda nokkra utgjaldalioi
sem geta sveiflast mikid milli ara, s.s. vegna hagprounar eda samkvemt mati vid
reikningshaldslegt uppgjor sem stjornvold geta ekki haft mikil ahrif 4, a.m.k. ekki til skamms
tima. beir 1idir sem teljast ekki til rammasettra Gtgjalda eru auk vaxtagjalda:

e Lifeyrisskuldbindingar eru stersti 6reglulegi lidurinn sem er undanskilinn i heildar-
utgjaldarammanum fram i timann. beer myndast par sem 10gjold sjodfélaga og framlog
vinnuveitenda eru laegri en réttindi sjoofélaga og raedst proun peirra helst af launa-
breytingum sjodfélaga, breytingum 4 tryggingafredilegum forsendum og fjolda
sjoofélaga.

o Rikisabyrgdir, tapadar krofur og tjonabzetur falla einnig utan rammans en um er ad
reeda tilfallandi atgjold sem ekki er haegt ad spa fyrir um 1 detlanagerdinni, p.e. hvorki
liggur fyrir vissa um hvort pau muni falla til 4 timabilinu né hversu umfangsmikil pau
verda.

o  Afskriftir skattkrafna eru skattkrofur 4 hendur einstaklingum og l6gadilum sem ekki
hefur nadst ad innheimta og geta nad yfir nokkurra ara timabil.

e Atvinnuleysistryggingasjéour, en framlog til hans geta sveiflast med atvinnustigi.

o Jofnunarsjoour sveitarfélaga, en 10gbodid framlag raedst af umfangi skatttekna
rikisins og steerd utsvarsstofns.

Taflan hér 4 eftir er brii 4 milli fyrrgreindra stadla sem veita mismunandi syn & utgjaldahlid
rikisins. Pannig synir efri hluti toflunnar rammasett itgjold samkveemt reikningsskilastadli um
opinber fjarmal (IPSAS) sem er s4 hluti sem Alpingi veitir fjarheimildir fyrir 4 fjarlogum ar
hvert. bvi nast eru utgjold vegna undanskilinna lida og par 4 eftir adlaganir til ad syna ttgjalda-
aeetlunina 4 pjodhagsgrunni (GFS-stadli). ber adlaganir eru einkum vegna innbyrdis vioskipta
milli rikisadila innan Al-hluta rikissj6ds og eru gerdar til ad koma i veg fyrir tvitalningu
utgjalda pegar horft er 4 heildarutgjold rikissjoos. Slik tvitalning gefur villandi mynd af
raunverulegu umfangi rikisstarfseminnar i hagstjornarlegu tilliti. Pa er leidrétt fyrir
mismunandi medferd stadlanna & ymsum ttgjaldalidum sem rakin er itarlega i vidauka 1. A0
teknu tilliti til pessara adlagana er gert rad fyrir ad frumgj6ld samkvemt GFS-stadli, en pad
eru heildargjold ad vaxtagjoldum undanskildum, verdi 4 bilinu 1.410-1.490 ma.kr. & verdlagi
arsins 2025 4 timabili deetlunarinnar.

A &rinu 2026 er gengid 1t fra pvi ad rammasett titgjold verdi um 1.336 ma.kr. og ma aztla
ad pau haekki um 45 ma.kr. & fostu verdlagi fra arinu 2025 eda sem nemur 3,5% raunhaekkun
fra gildandi fjarlogum. P4 aukast rammasett Gtgjold 6l arin eftir pad 4 verdlagi fjarlaga 2025
um samtals 76 ma.kr., eda rétt um 1,4% ad medaltali & ari. Samanlagt er gert rad fyrir ad lidir
sem standa utan utgjaldarammans, a0 vaxtagjoldum fratéldum, verdi 4 bilinu 148—158 ma.kr.
4 ari og nai hamarki 4 neesta ari en leekki svo eftir pad.
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Axtlun Aatlun Aatlun Astlun Aztlun

Utgjéld i ma.kr. 2026 2027 2028 2029 2030
Rammasett Gtgjéld a verdlagi 2025 1.335,8 1.346,1 1.368,2 13883 1.411,9
bar af aaetlud rekstraritgjold og tilfaerslur...rrevveenee... 1192,8 11958 1.223,1 12376 1.253,6
bar af dzetlud framlog til fjarfestinga.....orvvecconecvvci, 143,0 150,3 1451 150,7 158,2
Lidir utan ramma a verdlagi 2025
Lifeyrissjodsskuldbindingar.........ooecevvvosesseeeeseveoos 80,9 78,1 75,0 71,8 68,5
JOfnUNarsjodur sveitarfelaga.. ... eecconeeeeceeeeevcesneeeoe 33,6 34,7 35,6 36,5 37,4
Framlog til Atvinnuleysistryggingasjods.........orrriiennes 36,7 333 337 33,7 33,8
Afskriftir skattkrafna, tapadar krofur og tjonabeetur........ 6,9 73 7,7 8,1 8,1
Alls lidir utan ramma...... 158,2 153,4 151,9 150,0 147,7
Frumgjold 1.494,0 1.499,5 1520,1 15383 1.559,6
Frumgjold adlogud gagnvart GFS-stadli®.....eerevecveerrvveeens -83,4 -80,5 -77,7 -74.,5 -71,1
Frumgjold skv. GFS-stadli a verdlagi 2025............oceueee..... 1.410,6 1.419,0 1.442,4 1.463,8 1.488,5
Uppsafnadar azetladar launa- og verdlagsbreytingar........... 43,5 87,4 131,6 77,7 226,7
Frumgjold a skv. GFS-stadli a verdlagi hvers ars............. 1.454,1 1.506,4 1574,1 1.641,5 1.715,2
Vaxtagjold skv. GFS-staoli....... 116,4 118,0 127,3 133,0 134,6
Heildaratgjold skv. GFS-stadli 1.570,5 1.624,4 1.701,4 1774,5 1.849,8

THér er einkum um ad raeda adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila, pannig ad ekki komi til
tvitalningar GUtgjalda. Einnig er um ad raeda adlogun a medferd lifeyrisskuldbindinga.
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Tafla 1 Rekstraryfirlit fyrir hid opinbera*
Brb. A=ztlun  Aetlun  Amtlun  Aztlun  Awmtlun  Awtlun
Pjodhagsgrunnur, ma.kr. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Heildartekjur 1.922,7 2.052,2 2.1653 2.274,8 2391,2 25072 2.630,0
Skatttekjur 1.543,4 1.656,3 1.746,8 1.843,8 1.940,7 2.036,2 2.140,1
Skattar & tekjur og hagnad ..........ccccceveeee 848,2 919,4 959,0 1.005,9 1.055,2 1.108,2 1.166,8
Skattar 4 launagreidslur og vinnuafl ......... 11,9 12,8 13,6 14,3 15,0 15,7 16,5
Eignarskattar 95,1 103,3 109,1 116,7 124,8 131,9 139,1
Skattar & voru og pjoénustu 565,2 595,7 638,6 679,1 716,8 750,1 785,7
Skattar & alpjodaverslun og vidskipti ....... 6,5 6,9 7,3 7,6 8,0 8,4 8,8
ADTIr SKALLAr ..o 16,5 18,3 19,2 20,1 20,9 22,0 232
Tryggingagjold 136,8 149,7 157,8 166,4 175,1 183,9 193,1
Fjarframlog 7,2 4,5 4,5 4,9 5,0 5,2 5,4
Adrar tekjur 235,3 241,7 256,1 259,8 270,4 281,8 2914
Eignatekjur ........ooevvvveveeinieeeeeeeen 115,7 132,9 143,1 142,5 148,9 155,9 161,1
b.a. vaxtateKjur ..........oceceeeevereiriererienns 33,7 47,1 432 43,7 46,6 49,7 52,0
b.a. ardgreidslur .......ccveveveeieiereiiees 60,8 53,8 56,2 53,9 55,2 56,8 58,1
Sala & voru og pjonustu ........... 111,4 101,0 104,8 108,7 112,4 116,4 120,4
Ymsar tekjur og oskilgreindar tekjur ........ 8,2 7,8 8,3 8,6 9,1 9,5 9,9
Heildargjold 2.006,8 2.094,9 2.196,0 2.275,9 2.382,1 24912 2.601,0
Rekstrarutgjold 1.933,9 2.027,1 2.104,7 2.177,8 2.285,7 2.388,9 2.4939
LAUN 1t 646,1 688,2 726,1 761,3 796,9 830,4 867,5
Kaup 4 voru og pjonustu ...........cceeeveenenene 539,6 544.,0 567,8 583,6 617,1 648,9 681,2
ALSKEHT o 102,9 103,6 106,4 109,1 111,9 114,6 117,5
Vaxtagjold ....... 143,8 136,4 133,1 134,4 143,8 149,8 151,7
Framleidslustyrkir .......ccoeeveneiveneneniens 64,9 72,7 72,2 71,8 74,7 77,9 82,3
FJarframlog ........ccooevvvvieeinieieieeeeen 16,1 18,5 18,8 21,0 25,0 26,6 28,3
Félagslegar tilfeerslur til heimila ............... 3243 351,7 385,1 404,1 423,1 4447 467,2
Tilfersluttgjold 6nnur en fjarframlog ...... 96,2 112,0 95,2 92,5 93,2 95,9 98,3
Fastafjaratgjold 72,9 67,8 91,3 98,2 96,4 102,3 107,1
Fjarfesting i efnislegum eignum ............... 175,8 171,5 197,7 207,3 208,2 216,9 224.6
ALSKETHE (2) o -102,9 -103,6 -106,4 -109,1 -111,9 -114,6 -117,5
Frumjéfnudur 26,0 46,6 59,2 89,6 106,4 116,1 128,7
Vaxtajofnudur -110,1 -89,3 -89,9 -90,7 -97,2 -100,2 -99,7
Heildarjéfnudur -84,1 -42,7 -30,7 -1,1 9,1 15,9 29,0
% af VLF
Frumtekjur ......ccovvvveeiiiiceeeeeeeee 40,9 41,2 41,3 41,1 41,0 40,9 40,8
Frumgjold ......ooveveveeiiieiccieeceeeeeeee 40,4 40,3 40,1 39,5 39,2 39,0 38,7
Frumjofnudur 0,6 1,0 1,2 1,7 1,9 1,9 2,0
VaxtateKjur .....ccovvveveeirieieeeeieeeeeeeeneeenes 0,7 1,0 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Vaxtagjold ......oocveeeieieieiieieeeieeeeeean 3,1 2,8 2,6 2,5 2,5 2,5 2,4
Vaxtajofnudur -2,4 -1,8 -1,7 -1,7 -1,7 -1,7 -1,6
HeildarteKjur ........cooveveeieveieieieieiieeeeeeienne 41,6 42,2 42,1 41,9 41,9 41,7 41,6
Heildargjold ........ccoovveveeeiieieeeeeeeeen 43,5 43,1 42,7 42,0 41,7 41,5 41,1
Heildarjofnudur -1,8 -0,9 -0,6 0,0 0,2 0,3 0,5

' Al-hluti rikissjods og A-hluti sveitarfélaga.
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Tafla 2 Rekstraryfirlit rikissjods (A1-hluta)
Brb. Aztlun  Aztlun  A=ztlun  Aetlun  Aztlun  A=ztlun
Pjodhagsgrunnur!, ma.kr. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Heildartekjur 1.381,2 1.470,6 1.550,7 1.6264 1.707,9 1.789,4 1.875,9
Skatttekjur 1.080,0 1.154,5 1.215,0 1.281,2 1.346,7 14114 1.482,7
Skattar & tekjur og hagnad ..........ccccceveueee 477,7 519,8 536,2 559,5 585,1 613,4 645,8
Skattar & launagreidslur og vinnuafl .......... 11,9 12,8 13,6 14,3 15,0 15,7 16,5
Eignarskattar 15,5 15,4 14,2 14,9 15,7 16,7 17,6
Skattar & voru og pjonustu 551,9 581,3 624,5 664,8 702,0 735,2 770,8
Skattar & alpjodaverslun og vidskipti ........ 6,5 6,9 7,3 7,6 8,0 8,4 8,8
AJTIT SKALtar ....o.eeveeeieiieieeeeeen 16,5 18,3 19,2 20,1 20,9 22,0 23,2
Tryggingagjold 136,8 149,7 157,8 166,4 175,1 183,9 193,1
Fjarframlog 10,4 7,6 8,0 8,5 8,8 9,2 9,5
Adrar tekjur 154,0 158,8 169,9 170,3 177,3 184,9 190,6
Eignatekjur .....oooeevveieiniieeeieceeene 93,4 107,6 116,6 114,8 120,0 125,7 129,6
p-a. vaxtatekjur .......cocovveeeineiniene 28,5 41,0 36,9 37,2 40,0 42,9 45,0
p-a. ardgreidslur .......ccecevveveenieieiinnn, 53,7 53,8 56,2 53,9 55,2 56,8 58,1
Sala & voru og pjonustu . 53,6 445 46,2 48,1 49,5 51,1 52,6
Ymsar adrar EEKJUL e 7,0 6,7 7,1 7.4 7,8 8,1 8,4
Heildargjold 1.4444 1.4983 1.570,5 1.6244 1.701,4 1.774,6 1.849,8
Rekstrarutgjold 1.421,8 1.478,5 1.537,5 1.5858 1.666,1 1.736,9 1.808,5
Laun c..oooeviinenieeneeeeee e 308,8 325,8 343,8 359,4 374,6 386,8 401,3
Kaup & voru og pjonustu ........ccceevverennnee 239,5 235,5 246,3 251,2 268,1 281,2 294,5
ALSKEHT o 75,1 75,6 77,6 79,6 81,6 83,6 85,7
Vaxtagjold ....... 123,8 118,1 116,4 118,0 127,3 133,0 134,6
b.a. gjaldfaerdir Vextir ......cocoevvvvreeerinns 0,0 73,2 79,2 84,3 94,3 100,7 104,7
p-a. verdbaetur .......ceoveiiiiiiieeee 0,0 25,9 18,3 15,1 14,7 14,4 12,2
b.a. reiknadir vextir lifeyrisskuldbinding 0,0 19,0 18,9 18,6 18,3 17,9 17,7
FramleioslustyrkKir ........ccoevvvvveeerinieeenne 64,1 71,9 71,4 71,0 73,8 77,0 81,3
Fjarframlog ............ 4934 520,3 570,6 598.,3 632,2 664,6 698,7
Félagslegar tilferslur til heimila ................ 37,6 36,5 343 34,8 352 35,7 36,1
Tilfersluttgjold 6nnur en fjarframlog ....... 79,5 94,8 77,1 73,5 73,3 75,0 76,3
Fastafjaritgjold 22,6 19,8 33,0 38,6 35,3 37,7 41,3
Fjarfesting i efnislegum eignum ................ 97,7 95,4 110,6 118,2 116,9 121,3 127,0
ASLSKEHE (=) woveeeiieieceeeeec e -75,1 -75,6 -77,6 -79,6 -81,6 -83,6 -85,7
Frumjéfnudur 32,1 49,4 59,7 82,8 93,8 104,9 115,7
Vaxtajofnudur -95,3 -77,1 -79,5 -80,8 -87,3 -90,1 -89,6
Heildarjofnudur -63,2 -27,7 -19,8 2,0 6,5 14,8 26,1
% af VLF
Frumtekjur .......oeevviveeireeeieeeeeeeieen 29,3 29,4 29,5 29,3 29,2 29,1 29,0
Frumgjold .....cooovvieeeiiiececeeeeeee 28,6 28,4 28,3 27,8 27,6 27,3 27,1
Frumjofnuour 0,7 1,0 1,2 1,5 1,6 1,7 1,8
VaxtateKjur .....ccoevvvveveiirieeeeeeeeeeieeeieeas 0,6 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Vaxtagjold® ......coeviriveeinreeeeeens 2,7 2,4 2,3 2,2 2,2 2,2 2,1
Vaxtajofnudur 2,1 -1,6 -1,5 -1,5 -1,5 -1,5 -1,4
HeildarteKjur ........coovvveeeirieciieeeieieeceen 29,9 30,2 30,2 30,0 29,9 29,8 29,7
Heildargjold . 31,3 30,8 30,6 29,9 29,8 29,5 29,3
Heildarjofnudur -1,4 -0,6 -0,4 0,0 0,1 0,2 0,4

! Fjarmal rikissjods eru skv. 16gum um opinber fjarmal sett fram & alpjodlegum hagskyrslustadli (GFS) og er hann s4 sami og Hagstofa Islands
notar vid birtingu pjodhagsreikninga. Unnid er ad samramingu 4 gognum i talnagrunni fjarlaga og eldri gognum og pvi kunna eftir atvikum ad
vera fravik 4 tekju- og gjaldahlid sem skyrast af breyttri framsetningu.
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Tafla 3 Skipting tekna rikissjods (A1-hluta)
Brb. A=ztlun  Aetlun  Amtlun  Aztlun  Awmtlun  Awtlun
Pjodhagsgrunnur!, ma.kr. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Heildartekjur 1.381,2 1.470,6 1.550,7 1.626,4 1.707,9 1.789,4 1.875,9
Skatttekjur 1.080,0 1.154,5 1.215,0 1.281,2 1.346,7 1.411,4 1.482,7
Skattar & tekjur og hagnad ..........ccccceveeee 477,71 519,8 536,2 559,5 585,1 6134 645,8
Skattar 4 launagreidslur og vinnuafl ......... 11,9 12,8 13,6 14,3 15,0 15,7 16,5
Eignarskattar 15,5 15,4 14,2 14,9 15,7 16,7 17,6
Skattar & voru og pjoénustu 551,9 581,3 624,5 664,8 702,0 735,2 770,8
Skattar & alpjodaverslun og vidskipti ....... 6,5 6,9 7,3 7,6 8,0 8,4 8,8
ADTIr SKALLAr ..o 16,5 18,3 19,2 20,1 20,9 22,0 232
Tryggingagjold 136,8 149,7 157,8 166,4 175,1 183,9 193,1
Fjarframlog 10,4 7,6 8,0 8,5 8,8 9,2 9,5
Adrar tekjur 154,0 158,8 169,9 170,3 177,3 184,9 190,6
Eignatekjur ........ooevvvveveeinieeeeeeeen 93,4 107,6 116,6 114,8 120,0 125,7 129,6
b.a. vaxtateKjur ..........oceceeeevereiriererienns 28,5 41,0 36,9 37,2 40,0 42,9 45,0
b.a. ardgreidslur .......ccveveveeieiereiiees 53,7 53,8 56,2 53,9 55,2 56,8 58,1
Sala & voru og pjonustu 53,6 44,5 46,2 48,1 49,5 51,1 52,6
Ymsar adrar KU o 7,0 6,7 7,1 7.4 7,8 8,1 8,4
% af VLF
Heildartekjur 29,9 30,2 30,2 30,0 29,9 29,8 29,7
Skatttekjur 23,4 23,7 23,6 23,6 23,6 23,5 23,4
Skattar a tekjur og hagnao ...........c.cceeeeee 10,3 10,7 10,4 10,3 10,2 10,2 10,2
Skattar & launagreidslur og vinnuafl ......... 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Eignarskattar .........cococeoervveinnncennnne 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Skattar & voru og pjonustu 12,0 11,9 12,2 12,3 12,3 12,2 12,2
Skattar & alpjodaverslun og vidskipti ....... 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
AOrir skattar ...........ccoeeveeieiieeeeeeeeeen 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Tryggingagjold 3,0 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
Fjarframlog 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Adrar tekjur 3,3 3,3 33 3,1 3,1 3,1 3,0
Eignatekjur .......occoeoivveeninnccrecen 2,0 22 2,3 2,1 2,1 2,1 2,0
b.a. vaxtatekjur ... 0,6 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
b.a. ardgreidslur ......cccovvveveeeicicies 1,2 1,1 1,1 1,0 1,0 0,9 0,9
Sala & vOru og pjONuStU .......ceeeeeerereerennnne 1,2 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
Ymsar adrar tEKJUL o 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

! Fjarmal rikissjods eru skv. 1gum um opinber fjarmal sett fram 4 alpjédlegum hagskyrslustadli (GFS) og er hann sa sami og Hagstofa Islands
notar vid birtingu pjodhagsreikninga. Unnid er ad samramingu 4 gégnum i talnagrunni fjarlaga og eldri gognum og pvi kunna eftir atvikum ad
vera fravik a tekju- og gjaldahlid sem skyrast af breyttri framsetningu.



Tafla 4

bjodhagsgrunnur’, ma.kr.

Heildargjold
Rekstrarutgjold

Kaup a voru og pjonustu
Afskriftir
Vaxtagjold
b.a. gjaldferdir vextir
p.a. verdbatur ........coeeviieii
b.a. reiknadir vextir lifeyrisskuldbindinga ....
Framleidslustyrkir ....
Fjarframlog ...
Til erlendra stjornvalda
Til almannatrygginga
Til sveitarfélaga
Félagslegar tilfeerslur til heimila
Tilfersluatgjold 6nnur en fjarframlog ....
Fastafjaritgjold
Fjarfesting i efnislegum eignum
Afskriftir (-)

% af VLF

Heildargjold
Rekstraritgjold

Kaup & voru og pjonustu
Afskriftir
Vaxtagjold
b.a. gjaldfeerdir vextir .
b.a. verdbaetur
b.a. reiknadir vextir lifeyrisskuldbindinga ...
FramleidsIustyrKir .........cccoceverieineneineicenne
Fjarframlog
Til erlendra stjornvalda

Til almannatrygginga

Til sveitarfélaga
Félagslegar tilfeerslur til heimila
Tilfeersluatgjold 6nnur en fjarframlog ....
Fastafjarutgjold
Fjarfesting i efnislegum eignum
Afskriftir (-)
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Brb.
2024

1.444,4
1.421,8
308,8

31,3
30,8
6,7

Skipting utgjalda rikissj6ods (A1-hluta)

Aztlun  Amtlun  Aztlun  Aztlun  Aztlun
2025 2026 2027 2028 2029
14983 1.570,5 1.6244 1.701,4 1.774,6
1.478,5 1.537,5 1.585,8 1.666,1 1.736,9

325,8 343.8 3594 374,6 386,8
2355 2463 2512 268,01 2812
75,6 77,6 79,6 81,6 83,6
118,1 116,4 118,0 127,3 133,0
732 792 84,3 943 1007
259 18,3 15,1 14,7 14,4
19,0 18,9 18,6 18,3 17,9
71.9 71,4 71,0 738 77,0
520,3 570,6 598.,3 632,2 664,6
18,5 18,8 21,0 25,0 26,6
4377 4796 5019 5287 5562
64,1 72,2 75,4 78,5 81,8
36,5 343 34,8 35,2 35,7
94,8 77.1 73,5 733 75.0
19,8 33,0 38,6 35,3 37,7
954 1106 1182 1169 1213
-75,6 -77,6 -79,6 -81,6 -83,6
30,8 30,6 29,9 29,8 29,5
304 290 292 292 28,9
6,7 6,7 6,6 6,6 6,4
4.8 4.8 4,6 4,7 4,7
16 1.5 15 14 14
2.4 23 22 22 22
1,5 1,5 1,6 1,7 1,7
0.5 0.4 03 03 0.2
0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
1,5 1,4 1,3 1,3 1,3
10,7 1.1 11,0 11,1 1.1
0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
9,0 9,3 9,3 9,3 9,3
1,3 1,4 1,4 1,4 1,4
0,8 0,7 0,6 0,6 0,6
1,9 1,5 1,4 1,3 1,2
0,4 0,6 0,7 0,6 0,6
2,0 2,2 2,2 2,0 2,0
-1,6 15 15 14 14

Awtlun
2030

1.849,8
1.808,5
401,3
2945
85,7
134,6
104,7
12,2
17,7
81,3
698,7
283
585,1
85,3
36,1
76,3
41,3
127,0
85,7

29,3
28,6
6,3
4,7
14
2.1
1,7
0,2
03
1,3
11,1
04
93
13
0,6
12
0,7
2,0
14

! Fjarmal rikissjods eru skv. 16gum um opinber fjarmal sett fram a alpjodlegum hagskyrslustadli (GFS) og er hann sa sami og Hagstofa fslands
notar vid birtingu pjodhagsreikninga. Unnid er ad samramingu & gognum i talnagrunni fjarlaga og eldri gégnum og pvi kunna eftir atvikum ad
vera fravik 4 tekju- og gjaldahlid sem skyrast af breyttri framsetningu.
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Tafla 9 Sjoostreymi rikissjoods (Al-hluta)
Aztlun  Aztlun  Amtlun  Aztlun  Aztlun  Aztlun

Greidslugrunnur, ma.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Handbaert fé fra reKstri ......cceeeeceeceeccncseecnecann -31,1 -19,3 -0,2 0,1 3,5 15,3
Fjarfestingarhreyfingar

FJArfesting .......cocoeeeevineinnecnneccnsiccnne -71,4 -85,3 91,5 -88,8 91,8 -95,9

Sala €igNa ...oveveeieeirieieeeee e 99,3 0,8 0,8 0,9 1,0 1,1

Veitt 10ng 10 .o.ooveiviiiiieeceee -39,6 -28,9 -51,3 -33,6 -31,8 -27,1

Innheimtar afborganir af veittum lanum .......... 6,4 6,7 7,5 9,3 10,5 11,7

MOttekinn ardur ..........cceevveveveeereeeeireereereenn 53,8 56,2 53,9 55,2 56,8 58,1

Fyrirframgreidsla til LSR ........cccoovvieiniiene -10,4 -10,7 -10,9 -11,2 -11,5 -11,8

Eiginfjarframl6g og hlutabréfakaup 8,4 8,4 3,5 -1,6 -1,6 -1,6
Fjarfestingarhreyfingar samtals .........cccceueuuene 46,5 -52,8 -88,0 -69,8 -68,3 -65,4
Hreinn lansfjarjofnuour .......oceeeecscecncnnen. 15,5 -72,1 -88,2 -69,7 -64,8 -50,2
Fjarmognunarhreyfingar

Tekin langtimalan ............coceoeveveneninineneenne 134,2 382,5 194,8 324.8 90,2 227,6

Afborganir af teknum lanum ...........cccecenenene -174,0 -320,3 -114,1 -255,1 -25.4 -177,4
Fjarmoégnunarhreyfingar samtals ................... -39,8 62,2 80,7 69,7 64,8 50,2

Breyting 4 handbaeru fé ..........cocveeeeercecnenne -24,3 -9,9 -7,5 0,0 0,0 0,0
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Tafla 10 Rekstraryfirlit fyrir A-hluta sveitarfélaga
Brb. Aatlun  Aetlun  Aetlun  Amtlun  Aetlun  Aetlun
bjodhagsgrunnur, ma.kr. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Heildartekjur 610,3 648,5 689,8 727,1 765,2 803,1 843,1
Skatttekjur 4633 501,8 531,8 562,6 594,0 624,8 657,4
Skattar 4 tekjur og hagnad .................. 370,5 399,6 422.8 446,4 470,1 494.8 521,0
Eignarskattar ........ccccoeoeveneniecnennnne. 79,5 87,9 94,9 101,8 109,1 115,2 121,5
Skattar & voru og pjonustu ................. 13,3 14,4 14,1 14,3 14,8 14,9 14,9
Tryggingagjold 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fjarframlog 69,1 64,1 72,2 75,4 78,5 81,8 85,3
Adrar tekjur 77,9 82,5 85,8 89,1 92,7 96,5 100,4
Eignatekjur .......cooeveivneininecnenns 22,3 25,3 26,5 27,7 28,9 30,2 31,5
p.a. vaxtatekjur .........coeeinniennn 5,1 6,1 6,3 6,5 6,6 6,8 7,0
Sala 4 voru og pjonustu ...................... 54,5 56,1 58,2 60,2 62,5 64,9 67,4
Ymsar adrar 115114111 GO 1,1 1,1 1,2 1,2 1,3 1,4 1,5
Heildargjold 633,9 663.,4 700,8 730,2 762,6 802,0 840,2
ReKkstraratgjold ......cceeccreencncrcenenene 583,6 6154 642,5 670,6 701,5 7374 774,4
Laun ..oooveveieeeeeeee e 290,4 312,9 330,1 3473 365,4 384,8 405,2
Kaup 4 voru og pjonustu .................... 2109 220,8 229.,8 2389 2492 263.,0 277,0
ATLSKIIFHL o, 27,8 28,0 28,8 29,5 30,3 31,0 31,8
Vaxtagjold .....ccoceoevveenenneceee 20,0 18,2 16,6 16,3 16,4 16,7 17,0
Framleidslustyrkir ........c.coceoevvcinnnne 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9
Fjarframlog ......ocooeveveveeieieeiienne 32 3,1 3,5 3,6 3,8 4,0 4,1
Félagslegar tilfeerslur til heimila ........ 14,1 14,9 15,3 15,7 16,1 16,5 16,9
Tilfersluttgjold onnur en fjarframlog 16,6 16,8 17,7 18,6 19,5 20,5 21,6
Fastafjaratgjold .......cocoevceeevcecenncnnens 50,3 48,0 58,3 59,6 61,1 64,6 65,8
Fjarfesting i efnislegum eignum ......... 78,1 76,1 87,1 89,1 91,3 95,6 97,6
ASLSKEIET () o -27.8 -28,0 -28.8 -29,5 -30,3 -31,0 -31,8
Frumjofnudur -8,7 -2,9 -0,7 6,8 12,5 11,1 12,9
Vaxtajoéfnudur -14,9 -12,1 -10,3 -9,8 -9,8 -10,0 -10,0
Heildarjofnudur -23,6 -15,0 -11,0 -3,0 2,7 1,1 3,0
% af VLF
Frumtekjur .... 13,1 13,2 13,3 13,3 13,3 13,3 13,2
Frumgjold ..o 13,3 13,3 13,3 13,2 13,1 13,1 13,0
Frumjofnudur -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,2 0,2 0,2
VaxtateKjur .......coceeveeeeereneereeceeeeene 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Vaxtagjold .....ccooeeeveeeinieieeieeeeee 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Vaxtajofnudur -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Heildartekjur ........cooeevnvcinncicene 13,2 13,3 13,4 13,4 13,4 13,4 13,3
Heildargjold 13,7 13,6 13,6 13,5 13,3 13,3 13,3
Heildarjéfnudur -0,5 -0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0
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Tafla 11 Samstzeduyfirlit A-hluta rikissjoos i heild'
Brb. Aztlun  Aztlun  A=ztlun  Aetlun  Aztlun  A=ztlun
bjodhagsgrunnur?, ma.kr. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Heildartekjur 1.432,9 1.5252 1.604,7 1.679,6 1.764,5 1.8459 1.926,7
Skatttekjur 1.080,0 1.154,5 1.215,0 1.281,2 1.346,7 14114 1.482,7
Skattar & tekjur og hagnad ..........ccccceveueee 477,7 519,8 536,2 559,5 585,1 613,4 645,8
Skattar & launagreidslur og vinnuafl .......... 11,9 12,8 13,6 14,3 15,0 15,7 16,5
Eignarskattar 15,5 15,4 14,2 14,9 15,7 16,7 17,6
Skattar & voru og pjonustu 551,9 581,3 624,5 664,8 702,0 735,2 770,8
Skattar & alpjodaverslun og vidskipti ........ 6,5 6,9 7,3 7,6 8,0 8,4 8,8
ADIE SKALLAT ... 16,5 18,3 19,2 20,1 20,9 22,0 23,2
Tryggingagjold 136,8 149,7 157,8 166,4 175,1 183,9 193,1
Fjarframlog 10,4 7,6 8,0 8,5 8,8 9,2 9,5
Adrar tekjur 205,7 2134 223,9 223,5 233,9 241,4 241,4
Eignatekjur ......c.ocovvveveeiieieeeeeeene 130,6 120,9 123,9 119,3 1254 128,9 129,7
b.a. vaxtateKjur .........ccceevevereirinieiins 65,7 54,3 442 41,7 45,4 46,1 45,1
b.a. ardgreidsIur .......cooveveveverereiieieenne 53,7 53,8 56,2 53,9 55,2 56,8 58,1
Sala & voru og pjonustu . 59,9 66,6 71,2 74,2 76,9 79,6 79,7
Ymsar adrar EEKJUL e 15,2 25,9 28,7 30,0 31,6 32,8 31,9
Heildargjold 1.572,8 1.574,6 1.639,8 1.691,7 1.769,5 1.841,0 1.906,3
Rekstrarutgjold 1.543,5 1.548,9 1.600,5 1.646,6 1.727,3 1.796,8 1.858,9
LAUN 1ttt 312,1 347,0 366,0 382,5 398.,8 410,0 423,1
Kaup & voru og pjonustu ..........cceeeevrenee 241,6 263,1 273,1 278,71 296,5 312,1 321,8
ALSKEHT o 75,1 75,6 77,6 79,6 81,6 83,6 85,7
Vaxtagjold® ..... 166,6 1454 137,4 135,6 143,8 146,6 143,8
Framleidslustyrkir .......coceevveverncncnieene. 64,1 73,4 72,8 72,4 75,3 78,7 82,8
FJarframlog .......ocoeevveeeeeiicieeeeeen 4934 518,7 568,3 595,8 629,5 662,6 696,4
Félagslegar tilferslur til heimila 37,6 36,5 34,3 34,8 352 35,7 36,1
Tilfeersluttgjold 6nnur en fjarframlog ....... 153,0 89,2 71,0 67,2 66,7 67,4 69,2
Fastafjaratgjold 29,3 25,7 39,3 45,1 42,1 44,2 47,4
Fjarfesting i efnislegum eignum ................ 104,4 101,3 116,9 124,7 123,7 127,8 133,1
ASSKEIFHE (=)t -75,1 -75,6 -77,6 -79,6 -81,6 -83,6 -85,7
Frumjéfnudur -39,0 41,7 58,0 81,7 93,4 105,3 119,0
Vaxtajofnudur -100,9 91,1 -93,1 93,8 98,4 -100,5 -98,7
Heildarjéfnudur -139,9 -49.,4 -35,2 -12,1 -5,0 4,9 20,4
% af VLF
Frumtekjur ......oooovvveeiiieceeccceeceee 29,6 30,2 30,4 30,2 30,1 30,0 29,8
Frumgjold ....c.ooveveveiieieiieeeseeeseee 30,5 29,4 29,2 28,7 28,5 28,2 27,9
Frumjofnudur -0,8 0,9 1,1 1,5 1,6 1,8 1,9
VaxtateKjur .....coovvveveeririeieeiieeeeeeeeeeneeenes 1,4 1,1 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7
Vaxtagjold® ......coeevieieeiireeeeeeeeeee 3,6 3,0 2,7 2,5 2,5 2,4 2,3
Vaxtajofnudur -2,2 -1,9 -1,8 -1,7 -1,7 -1,7 -1,6
HeildarteKjur ........coovoveeerieieeiieiecceieeenen 31,0 31,3 31,2 31,0 30,9 30,7 30,5
Heildargjold ........coceveeieveeiieieieiieeeceeeeene 34,1 32,4 31,9 31,2 31,0 30,6 30,1
Heildarjofnudur -3,0 -1,0 -0,7 -0,2 -0,1 0,1 0,3

! Nénar er fjallad um samsteduyfirlit A-hluta rikissjods i heild i kafla 3.2.5.

2 Fjarmal rikissjods eru skv. 16gum um opinber fjarmal sett fram & alpjodlegum hagskyrslustadli (GFS) og er hann sa sami og Hagstofa Islands
notar vid birtingu pjodhagsreikninga. Unnid er ad samraemingu 4 gognum i talnagrunni fjarlaga og eldri gognum og pvi kunna eftir atvikum ad
vera fravik 4 tekju- og gjaldahlid sem skyrast af breyttri framsetningu.

3 Til vaxtagjalda teljast reiknud vaxtagjold vegna 6fjarmagnadra lifeyrisskuldbindinga en pau eru aztlud 19 ma.kr. i aztlun arsins 2025.
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Tafla 12 Pjoohagsspa 2025-2030"
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Einkaneysla ........ccccoceveeiinennineenne 2,4 29 2.8 2,8 2,7 2.5
Samneysla .......ccoeeveneneineneiee 1,4 1,2 0,8 1,1 1,1 1,1
Fjarmunamyndun .......... . 4,6 -4,0 2,9 2,8 2,2 2,8
Atvinnuvegafjarfesting .............c.c.... 8,7 -7,4 2,7 2,6 2,0 2,7
[b0SarhGSN@ES] ... -3,8 1,6 5.2 4,6 4,2 4,2
Opinber fjarfesting ...........cccccevueneee. -2,7 5,1 0,8 1,1 0,4 1,6
Pjodarttgiold ......coovveveiiiniicce 2,8 0,6 2,3 2,4 2,2 2,2
Utflutningur ...........cooooveeveeveeeenennn. 4,0 2,5 3,0 2,6 2,3 2,1
Innflutningur .....coeceeeeeinineecree. 6,4 2.4 1,9 2,1 1,9 1,6
Verg landsframleidsla ...........ccoeueneeen. 1,8 2,7 2,8 2,6 2,3 2,4
Voru- og pjonustujofnudur % af VLF .. -2,1 0,0 0,3 0,5 0,7 1,0
Vioskiptajofnudur % af VLF .. -3,0 -0,9 -0,6 -0,4 -0,2 0,1
VLF, nafnvirdi i ma.kr. ......cccoceveveneen. 4866 5139 5425 5713 6.009 6.323
Neysluverdsvisitala ... . 3,5 2,7 2.5 2,5 2,5 2.5
AtVINNUIEYST .o 4,0 4,1 4.0 4,0 4,0 4,0
Laun ...ocoooveviieieeieeeeeee e 6,3 4,4 4,1 4,1 4,1 4,1

! bjoShagsspa Hagstofu Islands i mars 2025
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Greinargerdir malefnasvioa

Fjarheimildum rikissjods er skipt nidur & 35 malefnasvid sem svo skiptast 1 105 malaflokka.
[ greinargerd med fjarmalaaztlun skal kynna stefnumétun fyrir einstok méalefnasvid rikissjods
og hvernig hun samraemist markmioum um préun tekna og gjalda. Sifellt er unnio ad skyrari
framsetningu stefnu mélefnasvida i greinargerd med fjarmaladeetlun.

Enn eitt skrefid 1 skyrari framsetningu stefnu malefnasvida er tekid i greinargerd med
pessari fjarméaladzetlun. I stad itarlegrar umfjéllunar um stefnu malefnasvida og malaflokka er
samandregin kynning 4 stefnu hvers malefhasvids. Med pessari breytingu er horft til pess ad
greinargerdirnar séu hnitmidadar og dregnar fram helstu aherslur, framtidarsyn og megin-
markmid dsamt aformum stjornvalda um hvernig verdur brugdist vio dskorunum & malefna-
svidinu. Heildstedari umfjollun um stefnumétun malefnasvida og malaflokka, p.m.t. markmid
og mealikvarda, verdur birt sidar & pessu ari 4 sérstoku vefsvaedi Stjoérnarradsins,
www.fjarlog.is, asamt upplysingum um &avinning af radstofun fjarveitinga m.t.t. settra
markmida og adgeroa.

[ samraemi vid 16g um opinber fjarmal og i anda rammafjarlagagerdar eru heildarfjar-
heimildir rikissjo0s settar fram i fjarmaladatlun med sundurlidun nidur 4 malefnasvio. Sa
utgjaldarammi sem Alpingi alyktar um fyrir hvert malefnasvid er svo nanar Utferdur a
malaflokka og einstok verkefni i fjarlagafrumvarpi hvers ars og fylgiriti med pvi. Til ad gaeta
samreemis milli Utferslu fjarheimilda annars vegar og stefnumoétunar hins vegar er sett fram
stefna fyrir hvert malefnasvid i heild sinni. Utfersla itarlegri stefnu nidur & malaflokka verdur
betur tengd uppgjori & arangri i arsskyrslum raddherra og nénari skiptingu fjarheimilda nidur 4
malaflokka i tengslum vid vinnslu frumvarps til fjarlaga. Pannig er gert rad fyrir ad pessar
upplysingar um arangur birtist framvegis allar & sameiginlegu vefsvadi 4 vef Stjérnarradsins
(sja nanari umfjéllun i medfylgjandi rammagrein).

Grundvollur umfjollunar um malefnasvid og motun stefnu fyrir pau eru paer adgerdir sem
gerd er grein fyrir i stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingarinnar, Vidreisnar og Flokks
folksins. baer endurspeglast i helstu aherslum hvers malefnasvios og i markmidum og
malikvoroum hvers malaflokks pegar par ad kemur.

Uppbygging 4 kynningu stefnumétunar malefnasvidoa
Hér 4 eftir er kynnt stefna malefnasvida rikissj60s. Par eru dregin fram eftirfarandi atrioi:

e Helstu dherslur lysa forgangsmalum 4 malefnasvidinu.

e Framtidarsyn lysir peim framforum sem atlad er ad na til lengri tima, sem demi
um aukio virdi fyrir samfélagid.

e Meginmarkmid lysir tiletludum ahrifum af starfsemi stjornvalda, raduneyta og
rikisadila fyrir samfélagid, sem demi um hag fyrir borgara og skattgreidoendur —
og stydur jafnframt vid framtidarsyn.

e Stefna malefnasvids dregur fram lykilaskoranir vid ad na framtidarsyn og
meginmarkmidum og hvernig rikisstjornin hyggst bregdast vid peim.

¢ Fjarmognun dregur fram helstu lykilatridi eda breytingar 4 fimm ara fjarhags-
ramma malefnasvids dsamt fjarheimildum malefnasvidsins.
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Rammagrein 6: Breytingar a framsetningu stefnumoétunar malefnasvida — gagnvirkt
malaboro meo upplysingum um arangur.

Med 16gum um opinber fjarmal var arangursmioud azetlanagerd innleidd og lengi vel
hafa paer upplysingar um arangur sem 16gin gera rad fyrir verid birtar 1 premur 6likum
ritum; markmid og meelikvardar i fjarmaladzetlun, verkefni og adgerdir i fjarlagafrumvarpi
og stada markmida og adgerda i arsskyrslu radherra. Til ad samhefa betur pessar
upplysingar, bata adgengi ad peim og auka gagnsei er unnid ad proun gagnvirks mela-
bords.

Gert er rad fyrir ad & mealabordinu verdi birt markmid og malikvardar i hverjum mala-
flokki 4samt viomidum um pann 4rangur sem lagt er upp med ad na 4 tilgreindu timabili.
Jafnframt verdi birtar upplysingar um verkefni og adgerdir sem mida ad skilgreindum
markmidum og loks uppgjor a stodu malikvarda og adgerda ad ari lidnu. Pannig verdi &
einum stad audveldlega hagt ad atta sig & arangri af radstéfun fjarveitinga i hverjum
malaflokki fyrir sig og proéun yfir tima.

Med malabordinu neest betri yfirsyn yfir &rangur og unnt ad nyta med markvissari heetti
upplysingar um avinning af fyrri radstofunum vid motun stefnu og adgerda. Til ad nyta
pessi tekifaeri sem best veroa timasetningar stefnumotunar og stodutdku stillt betur af vid
fjarlagaferlid likt og sja ma & medfylgjandi mynd.

1
mars : mai/jani sept
Alyktad um I I Skipting fjarveitinga
atgjaldaramma til malaflokka
malefnasvida og verkefna

Fjarmalaazetlun Fjarlagafrumvarp

Fjarmdgnun

Ar -1

Stefna malefnasvida I Markmid og melikvardar Verkefni/adgerair
Stefnumétun kynnt malaflokka tengdar vid markmid

Yfirstandandi ar

Eftirlit med
framkveemd
fjarlaga

] 1
Hringras stefnumotunar malefnasvida: e
Tenging fjarmuna og arangurs Ageium

Stada maelikvarda I
og adgerda

Arsskyrslaradherra Ar +1

I e

1 mai/jani 1
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01 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 abyrgd forseta Alpingis. Pad skiptist 1 tvo mélaflokka
sem sja ma i eftirfarandi toflu dsamt fjarhagslegri proun peirra og malefnasvidsins i heild 4
timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold T m.kr.** 2023 2024 2025
01 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess 8.912 6.772 6.918
01.10 Alpingi 7.646 5.502 5.362
01.20 Eftirlitsstofnanir Alpingis 1.266 1.270 1.556

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Skilvirkar stafreenar lausnir

Auka adgengi pingmanna
ad upplysingum med
stafreenum heetti

Stafraen proun Midlun fraedslu og upplysinga
pingskjala til almennings

Framtioarsyn og meginmarkmio

Meginverkefni Alpingis er lagasetning en pingid fer einnig med vidamikid eftirlitshlutverk.
Starfshaettir Alpingis eru akvardadir i stjornarskra og pingskopum.

Alpingi hefur eftirlit med framkveemdarvaldinu og 4 vegum pess starfa prjar sjalfstaeoar
stofnanir, umbodsmadur Alpingis, rikisendurskodandi og Mannréttindastofnun fslands.
Umbodsmadur hefur eftirlit med stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga. Til hans getur hver sa leitad
sem telur ad stjornvold hafi beitt sig rangleitni. Umbodsmadur lykur athugun sinni & mali med
bréfi eda aliti hvort leyst hafi verid Gr mali i samraemi vid 16g. Med pessu er réttardryggi
borgaranna styrkt og Alpingi feer innsyn i starfsheetti stjornvalda. Rikisendurskodandi hefur
eftirlit med fjarreioum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirtaekja og ad fjarheimildir og hvers
konar verOmeeti séu nytt og peim radstafad a4 hagkvaman og réttmaetan hatt og i samreemi vid
forsendur og akvardanir Alpingis. Markmid embeettis rikisendurskodanda mida ad betri
nytingu rikisfjarmuna og bettri opinberri pjonustu. Mannréttindastofnun hefur pad
meginhlutverk ad efla og vernda mannréttindi 4 Islandi eins og pau eru skilgreind i stjornarskra,
logum, alpjodasamningum og 6drum alpjédlegum skuldbindingum.

Stefna malefnasvidsins

Helstu askoranir skrifstofu Alpingis sntia ad pvi ad tryggja framsekni og fagmennsku i
préun starfsumhverfis pingmanna og starfsfélks og halda uppi asettanlegu pjonustustigi &
medan gett er fyllsta adhalds i rekstri. Skipulagsbreytingar hafa minnkad yfirbyggingu og
aukid samstarf pvert 4 einingar. Ahersla hefur verid 16gd 4 ad nyta og proa taeknilausnir a
mdorgum svidum.
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Mikil dhersla er afram 16g0 a a0 proa stafraenar lausnir & 61lum svidum i starfsemi Alpingis
til ad auka skilvirkni, minnka soéun, auka hagkvamni, 6ryggi og adgang ad upplysingum en
jafnframt studla ad umhverfi sem hvetur til vandadra vinnubragda. Mikil taekifeeri felast til
deemis 1 snjallvaedingu pingskjala og lagasafns en pad verkefni er langt 4 veg komio, Alpingi,
Stjornarradinu, 680rum hagadilum og almenningi 6llum til gagns. Vonast er til ad pvi verkefni
ljaki 4rid 2026. P4 hefur verid godur gangur i préun pingmannagattar, sem ma segja ad sé
komin i fulla notkun, sem og nefndagattar en azetlad er ad hiin verdi fullklarud arid 2026. Opid
og adgengilegt Alpingi er einnig aherslumal, baedi hvad vardar heimsoknir til Alpingis og
freedslu Ut a vid. Fraedslustarfid er 1 stodugri proun, einkum gagnvart yngri kynslodinni, enda
mikilvegt ad efla lydraedisvitund. Bodid er upp 4 fjolbreyttar fredsluleidir sem byggdar eru &
haefniviomidum adalnamskrar fyrir 611 skolastig. Aukin ahersla er 4 ad auka adgengi ungs folks
4 landsbyggoinni a0 fraedslu. ba er vefur Alpingis i endurskodun med pad ad markmidi a0 beeta
adgengi ad upplysingum og pjonustu.

Umbodsmanni berast & milli 500 og 600 kvartanir &4 hverju ari fra einstaklingum og
16gadilum. Ad auki stofnar umbodsmadur toluvert af frumkveedismalum & ari hverju og sinnir
OPCAT-eftirliti. Pad felur i sér nokkurn fjolda heimsokna & stadi par sem frelsissviptir
einstaklingar eru vistadir og i framhaldinu utgafu 4 skyrslum um per. Helstu askoranir
embeettisins eru a0 vidhalda nuverandi starfsmannafjolda til ad sinna fyrrnefndum verkefnum
sem eru umfangsmikil og fjolbreytt, tryggja malshrada vid umfjollun pessara mala, p.e. jafnt
um kvartanir, frumkvedismal og eftirlitsheimsoknir OPCAT-eftirlitsins an pess ad slakad sé 4
faglegum krofum. I pvi sambandi ber ad hafa i huga ad frumkvadis- og OPCAT-eftirlit
umbodsmanns gegnir veigamiklu hlutverki vid ad tryggja réttindi ymissa minnihlutahdpa. ba
gegnir frumkveediseftirlit mikilveegu hlutverki vid ad greida ur upplysingadreiou hja
opinberum adilum.

Ahersla verdur 16g0 4 ad leita leida til ad gera malsmedferd kvartana- og frumkvaedismala
skilvirkari med endurskodun 4 verkferlum og skipulagi. Unnid verdur afram ad umbotum i
upplysingataekni 4 skrifstofu UA. ba verdur 16gd ahersla 4 ad auka fredslu fyrir stjornvold,
m.a. med sérstokum leidbeiningum & heimasidu @tludum peim og fredafundum sem
starfsmenn umbodsmanns munu sinna. A0 sama skapi verdur unnid ad pvi ad beeta
leiobeiningar og upplysingar 4 heimasiou til peirra sem hyggjast kvarta til umbodsmanns. ba
verdur leitad leida til ad tryggja virkt OPCAT-eftirlit um allt land. Ad auki verdur 16gd ahersla
4 forvarnar- og kynningarhlutverk OPCAT-eftirlitsins med upplysingum og fredsluefni a
heimasidu, 4 prentudu formi og med kynningarfundum og heimsoknum starfsmanna
umbodsmanns.

Rikisendurskodun sinnir eftirliti med pvi hvort hagkvaemni og skilvirkni sé geett 1 medferd
4 opinberu fé, svo og hvort fjarframldg rikisins skili peim arangri sem a0 er stefnt. Hefur su
stefna verid morkud ad leggja hofudaherslu a stjornsyslu mikilvaegari malaflokka og fjarhag
steerri rikisadila. betta leidir til pess ad Uttektir verda faerri en ad sama skapi drangursrikari fyrir
opinber fjarmal og stjornsyslu.

Stada rikisfjarmala er enn traust eftir veigamiklar &skoranir heimsfaraldurs og
nattGruhamfara en ymsir adrir pettir, s.s. vidhald og uppbygging innvida og Oldrun
pjddarinnar, munu fyrirsjdanlega halda afram ad valda prystingi & rikisfjarmalin. betta mun
gefa verkefnum Rikisendurskodunar aukid veegi & komandi arum er rikisreksturinn leitar
aukinnar hagkvaemni og jafnveegis.

Miklu skiptir ad upplysingagjof um stoou og horfur rikisfjarmala sé glogg og timanleg.
Rikisendurskodun hefur 4 undanfornum arum lagt rika aherslu 4 aga og festu vio gerd og
endurskodun rikisreiknings og fylgni vid markmid laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal.
Rikisreikningur 2023 var fyrsti samstadureikningur fyrir rikid i heild (A-, B- og C- hluta).
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Teaekifzeri eru til umbdta hvad vardar innleidingu og fylgni vid reikningsskilastadla og ao
endurskodadur rikisreikningur liggi fyrr fyrir. Stefnt er ad pessu fra og med rikisreikningi 2024.

Stjornsyslutittektir embettisins hafa 4 undanférnum &rum bent & fjolmorg teekiferi til
umbota i opinberum rekstri og stjornsyslu, p.m.t. hvad vardar hagraedingu, aukna skilvirkni og
sameiningu stofnana.

Helstu breytingar 4 fjarmégnun malefnasviosins

Kosid verdur til Alpingis 2028 og pvi fylgir kostnadur vegna bidlauna og ymiss bunadar
fyrir pingmenn. Arid 2030 verda 1100 ar fra stofnun Alpingis og verdur peirra timamata minnst
med veglegum heetti auk pess sem pad ar verdur Alpingi gestgjafi Nordurlandaradspings.

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm 4ra og 4dztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fiarlog Aetlun Aetlun Astlun Astlun Asetlun

Utgjaldarammi i m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
01 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess 6.918 6.646 6584 6816 6770 6.723
b.a. aztlud framlogi rekstur og tilfaerslur 6.710 6.515 6.454 6.687 6.6471 6.596

p.a. aetlud framlogifjarfestingu 208 131 130 129 128 127




117 Malefnasvio 02

02 Domstolar

Starfsemi 4 pessu malefhasvidi er 4 dbyrgd démsmalaradherra. bPad skiptist 1 fjora mala-
flokka, sem sja ma i eftirfarandi to6flu, asamt fjarhagslegri proun peirra og malefnasvidsins i
heild 4 timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold i m.kr.** 2023 2024 2025
02 Démstélar 4,128 4,045 4273
02.10 Haestiréttur 528 528 559
02.20 Héradsdomstolar 2.327 2.186 2312
02.30 Landsréttur 902 907 956
02.40 Domstolasyslan 371 424 447

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem viéfong hafa
verid flutt i heild sinni a milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Traustir domstolar

G0d og areidanleg Skilvirkni og

Stafraen vegferd upplysingagjof baett pjonusta

Framtidarsyn og meginmarkmio

Meginmarkmid malefnasvidsins og framtidarsyn er ad traust riki til domstola, m.a. med pvi
a0 tryggja greidan adgang ad domstolum og upplysingum um pa. Somuleidis er pad markmio
ad tryggja skilvirka malsmedferd og baeta pjonustuna. b4 er mikilvegt ad tryggja oryggi
almennings og peirra er starfa hja domstolum, dsamt areidanleika gagna og upplysinga.

Stefna malefnasvidsins

Stefnt er ad pvi ad nyta stafreenar leidir vid medferd mala fyrir domstolum ad pvi marki
sem pad samraemist réttaréryggi og meginreglum réttarfars um m.a. opinbera og millilidalausa
malsmedferd. T pvi felst ad gdgn og upplysingar fari med rafreenum heetti til og fra domstolum
og & milli domstiga og annarra stofnana réttarvorslukerfisins sem og ad malsmedferd veroi
rafreen fram ad adalmedferd. Pannig sparast timi vid vinnslu mala med faekkun ferda til og fra
démstolum sem og minni kostnadur verdur vid prentun & pappir. Helstu askoranir tengjast
kostnaoi vid préun & kerfum og ovissu vardandi pann tima sem hun tekur, pjalfun starfsfolks
og innleidingu 4 breyttu verklagi og ferlum. Einnig parf ad tryggja 6ryggi viod rekstur og notkun
slikra kerfa. Markmidid er a0 na fram aukinni skilvirkni vid rekstur domsmala, greidari og
styttri malsmeodferd, dreifingu alags og auknum afkdstum og hagkvaemni med betri nytingu
tima og fjarmagns, beattu adgengi ad domstolum og upplysingum og umhverfisabata
upplysingataknikerfa. A timabili dzetlunarinnar verdur leitad leida til ad veita betri pjonustu
med hagkvamari heetti en adur.
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Bett 6flun upplysinga, greining peirra, par 4 medal tolfraedi, og midlun til peirra sem nyta
pjonustu domstdla og almennings er mikilvaegur pattur i ad auka traust til domskerfisins og
studla ad opinni og igrundadri umraedu um starfsemi peirra. Upplysingarnar eru einnig
mikilveegar vid mat 4 skilvirkni, dreifingu dlags og umbétataekifeerum. Helstu askoranir vid ad
bata upplysingagjof varda proun malaskrar og samreemda og rétta skraningu upplysinga i
gagnagrunna malaskrarkerfisins. P4 parf ad vera unnt ad sakja upplysingarnar 4 einfaldan og
hagkveeman hatt. Gera parf breytingar 4 malaskra og unnid er ad pvi a0 samraema verklag vid
skraningu.

Oryggi starfsfolks og peirra sem koma i hisnadi domstéla er mikilvaegt. Hisnedi margra
domstola uppfylla ekki oryggiskrofur fyllilega. Méta parf framtidarsyn um husnadi og bunad
domstola og Oryggi starfsfolks, almennings, upplysinga og gagna. Unnid verdur ad pessu a
timabili detlunarinnar.

Helstu breytingar a fjarmégnun malefnasvidsins

Fjarheimildir malefnasvidsins laekka um 108,4 m.kr. & timabilinu, einkum vegna
hagraedingar 1 rekstri héradsdomstola.

[ medfylgjandi toflu mé sja fjarheimildir méalefnasvidsins til naestu fimm ara og aztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarlog Aetlun Aetlun Aeetlun Aztlun Aztlun
Utgjaldarammi T m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030

02 Domstolar 4.273 4.260 4.232 4.224 4.185 4.165
b.a. aetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 4.201 4188 4160 4152 4113 4.093
b.a. azetlud framlog i fjarfestingu 72 72 72 72 72 72
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03 Aosta stjornsysla

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 abyrgd forsetisradherra. bad skiptist 1 prja malaflokka
sem sja ma i eftirfarandi toflu dsamt fjarhagslegri proun peirra og malefnasvidsins i heild 4
timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold i m.kr.** 2023 2024 2025
03 Adsta stjornsysla 3.139 2.879 3.098
03.10 Embeetti forseta islands 359 423 408
03.20 Rikisstjorn 873 828 883

03.30 Forsaetisraduneyti 1.907 1.628 1.808

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem viéfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Forysta og samhaefing

Velferd og Skilvirkt og samhent Samhafing stefnumala
verdmaetaskopun stjornkerfi og verkstjorn

Framtidarsyn og meginmarkmio

Framtidarsyn er a0 a0sta stjornsysla rikisins vinni samhent i pagu allra landsmanna og hlui
a0 grunngildum lyoOradislegs velferdarsamfélags.

Meginmarkmid @dstu stjornsyslu rikisins er ad stydja forsaetisradherra til ad sinna forystu-
og samhafingarhlutverki sinu i samfélaginu, 4 vettvangi rikisstjornar og innan Stjornarrads
Islands.

Stefna malefnasvidsins

Forsaetisradherra styrir storfum rikisstjornarinnar og samhaefir pau, er helsti malsvari
hennar og ber hofudabyrgd a pvi ad stefnuyfirlysing rikisstjornarinnar sé innleidd. Forsatis-
raduneytid styour vid petta hlutverk forsetisradherra og tryggir ad starfsemi rikisstjérnarinnar
sé { samremi vid 16g. I tengslum vid rikisstjorn starfa radherranefndir ad samradi og
samhaefingu stjornarmalefna pvert 4 raduneyti i Stjornarradi Islands. A timabili fjarmala-
detlunarinnar er stefnt ad nybyggingu vid Stjoérnarradshusid sem mun hysa starfsemi
forsetisraduneytisins og gerbreyta starfsadstodu edstu stjornsyslu rikisins.

Medal forgangsverkefna rikisstjornar Samfylkingarinnar, Vidreisnar og Flokks folksins er
ad hagreda i rikisrekstri, einfalda stjornsyslu og sameina stofnanir. A sama tima vill
rikisstjornin vinna ad aukinni verOmeetaskopun i atvinnulifi, fjarfesta i innvidum til ad auka
verdmataskopun og efla heilbrigdis- og velferdarpjénustu um land allt. A timabili
fjarmalaaztlunarinnar mun forsatisraduneytid fara med forystu i stefnumadtun og samheafingu
verkefna sem hafa ad meginmarkmidi ad studla ad hagkvaemni og skilvirkni i rikisrekstri til
frambudar, sjalfbeerum vexti atvinnugreina og aukinni framleidni i atvinnulifi. Forsetis-
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raduneytid mun fylgja pessum aherslum eftir og m.a. leida vinnu um faekkun ymissa
stjornsyslunefnda og sameiningu starfsstoova nefnda, smaerri stofnana og verkefna.

Préun stjornskipunar, endurskodun stjérnarskrar, adgerdir til ad efla traust almennings til
stjornvalda og treysta lyoredislega stjornarhaetti eru viovarandi verkefni 4 malefnasvidi a0stu
stjornsyslu. Tekifaeri eru til ad efla enn frekar almenningssamrad vid opinbera stefnumotun,
ekki sist til ad treysta tiltru almennings 4 opinberri stjornsyslu. bau felast ekki sist 1 auknum
stafrenum lausnum og leidum til pess ad na betur til ibua landsins. A timabili pessarar
fjarmalaaztlunar verdur unnid afram ad heildarendurskodun stjéornarskrarinnar med sérstakri
dherslu 4 dkvadi um audlindir { pj6dareign 1 samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar.
Einnig verdur i samstarfi vid sveitarfélog unnio ad umsyslu med pjéolendum med sjaltbaera
nytingu i pagu allra landsmanna ad leidarljosi.

Forsaetisraduneytid fer med verkstjorn og samhzfingu 4 vettvangi Stjornarradsins. Ymis
tekiferi felast 1 forystu- og samheafingarhlutverki forsetisraduneytisins og birtast m.a. i
reglulegu samradi edstu stjornenda Stjornarradsins og samhafingu 4 vettvangi radherranefnda
en einnig { umsjon med ymsu samstarfi raduneyta, t.d. upplysingafulltria, mannaudsstjora og
skjalastjora. Teekifeeri eru falin 1 pvi ad vinna afram ad pvi ad styrkja skipulag og getu &0stu
stjornsyslu til samhafingar og verkefnastjornunar pvert & raduneyti i Stjornarradi fslands.
Samhent stjornsysla audveldar midlegu framkvaemdarvaldi ad vinna ad ymsum pélitiskum
ahersluverkefnum og meta samfélagslegum askorunum sem krefjast samstarfs pvert a
stjornarmalefni. Slikar askoranir birtast m.a. i breyttri samsetningu pjdédarinnar og lyofradi-
legum breytingum, vidbrogdum og réttlatum umskiptum vegna loftslagsbreytinga, orri
teknipréun og préun gervigreindar. Samhafing adgerda og dkvardanatoku stjéornvalda vegna
yfirstandandi jarOhraeringa 4 Reykjanesskaga og framtidarfyrirkomulag adgerda vegna
langvarandi 6vissu astands 4 svaedinu eru afram meoal helstu askorana raduneytisins. Pessum
dskorunum verdur matt med vinnu sem midar ad pvi ad styrkja afallapol innvida og
samfélagsins og stodugri ryni 4 fyrirkomulagi, akvardanatoku og stjornun pegar haettu- og
ovissuastand varir um lengri tima.

Adkoma forsetisraduneytisins ad alpjodamalum hefur aukist 4 undanfornum arum, ekki
sist vegna breyttra adsteedna i oryggis- og varnarmalum. Reglubundin samskipti og samrao
milli norrenu forsatisraduneytanna i addraganda mikilvagra funda og i samhengi vid steerri
mal sem upp koma 4 alpjédavettvangi hafa vaxid 1 mikilveegi 1 skugga 4rasarstrids Russa 1
Ukrainu. ba er styrking tengsla vid Bandarikjastjorn med helstu hagsmunamal ad leidarljosi
viovarandi verkefni sem og samrad vio onnur bandalagsriki vegna leidtogaviddar Atlantshafs-
bandalagsins. Mikilvag eru einnig arvekni og viobiinadur vegna 6gna 4 Nordur-Atlantshafi og
malafylgju fslands um helstu hagsmunamal 4 Nordurslodum. Vidhald og styrking tengsla vid
framkvaemdastjorn og leidtogarad ESB med helstu hagsmunamal {slands & vettvangi EES-
samstarfsins ad leidarljosi er einnig dherslumal, asamt studningi vid hagsmunageeslu gagnvart
einstokum rikjum og alpjédastofnunum.

Breytt oryggisumhverfi hefur ahrif 4 island og krefst vidtaeks samrads og samhafingar
innan stjérnsyslunnar hérlendis og a alpjodavettvangi. Til ad vinna ad markmidum pjodar-
oryggisstefnu islenskra stjornvalda er lykilmal & vettvangi pjodardryggisrads ad styrkja
afallapol og grunnstodir samfélagsins. I peim efnum parf ad lita til margvislegra dskorana sem
tengjast med fjolbreytilegum heetti og varda flest svid samfélagsins. Afallapol samfélagsins er
mjog had samfelldri virkni mikilveegra innvida. Ljost er ad ny stada i 6ryggismalum gerir
krofur til islenskra stjornvalda um yfirvegadar, skilvirkar og skyrar adgerdir til pess ad tryggja
Oryggi samfélagsins.
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Helstu breytingar a fjarmégnun malefnasvidsins

Nyjar fjarveitingar haekka utgjaldaramma malefnasvidsins um 1.499 m.kr. en 4 moti er gert
rad fyrir leekkun utgjalda vegna hagradingar eda nidurfellingar timabundinna fjarheimilda um
2.079 m.kr. Breyting fjarheimilda malefnasvidsins nemur pvi 580 m.kr. til laekkunar. Hekkun
og laekkun skyrist ad steerstum hluta ad timabundnu framlagi til vidbyggingar Stjornarrads-
hussins.

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm 4ra og dztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarlog Aeetlun Aztlun Aatlun Aatlun Astlun
Utgjaldarammi i m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
03 Adsta stjornsysla 3.098 3.026 3.832 3.037 3.028 2.768
b.a. azetlud framlog 1 rekstur og tilfaerslur 3.000 2.413 2.420 2.940 2.931 2.672
b.a. aetlud framlog i fjarfestingu 98 613 1.413 97 97 97
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04 Utanrikismal

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 abyrgd utanrikisrdoherra. Pad skiptist i fjora malaflokka
sem sja ma i eftirfarandi t6flu 4samt fjarhagslegri proun peirra og malefnasvidsins i heild &

timabilinu 2023-2025.
Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildardtgjold T m.kr.** 2023 2024 2025
04 Utanrikismal 19.559 17.341 19.226
04.10 Utanrikishjonusta og stjornsysla utanrikismala 8.440 7.060 7.547
04.20 Utanrikisvidskipti 1.032 1.164 1214
04.30 Samstarf um oryggis- og varnarmal 5.281 6.562 6.821
04.50 Samningsbundin framlog vegna fjolpjodasamstarfs 4.806 2.556 3.644

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Velsald og frelsi

Hflugt albjodasamstarf Virkt varnarsamstarf a

til a3 hlaa ad kjarna- V.e‘rnd vi6§kipyahagsmun.a m‘ea. grundvelli adildar ad
hagsmunum Islands, virdingu frJal.sum wésk.lptum og vidleitni Atlantshafsbandalaginu
fyrir albjéaalégurr’l fridi _'tll ac? tryggja efnaha_g_slegt og varnar§a.mningsir)s
dryggi, [§draedi fre’lsi og’ oryggi med auknu alpjodlegu vla Bandarikin, og efling
: ¢ samstarfi vidbunadar og getu innanlands

e til ad treysta varnir Islands

Framtidarsyn og meginmarkmio

Framtidarsyn utanrikispjonustunnar er ad hagsmunir lands og pjodar séu tryggoir a
grundvelli alpjodalaga med virku fjolpjodakerfi sem sétt rikir um. island leggi sitt af morkum
i alpjoolegu samstarfi til ad studla ad framgangi lydraedis, mannréttinda, kynjajafnréttis og
réttarrikisins, sjalfbaerri proun og fridsamlegum lausnum deiluméla & grundvelli pjodaréttar. A
sama tima séu varnir landsins tryggdar med virku samstarfi vid helstu bandalagsriki a
grundvelli varnarsamningsins vi0 Bandarikin frd 1951, adildarinnar ad Atlantshafs-
bandalaginu og svadisbundins samstarfs samhlida eflingu innlendrar vidbunadargetu.
Heimsmarkmid Sameinudu pjodanna eru vegvisir i alpjédasamstarfi til arsins 2030.

Meginmarkmid utanrikispjénustunnar er ad gezta i hvivetna hagsmuna Islands gagnvart
00rum rikjum samkvaemt l6gbundnu hlutverki, einkum er snertir stjornmal, oryggis- og
varnarmal, utanrikisvidskipti og menningarmal. Island f4i aukna hlutdeild i alpjédavidskiptum,
varnir landsins séu tryggdar og rikisborgarar njoti verndar og adstodar gagnvart erlendum
stjornvoldum, stofnunum og einstaklingum og ad i 6llu alpjédlegu samstarfi verdi tryggo
réttindi {slands yfir hafsvaedum sinum og audlindum.

Stefna malefnasvidsins
I 1josi breytts oryggisumhverfis i Evropu og aukinna askorana i alpjodavidskiptum leggur
Island aherslu & 6fluga varnarsamvinnu, stdduga hagsmunageeslu i vidskiptum og nénari tengsl
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vid Norodurlond og Eystrasaltsrikin, 6nnur Evropuriki og Evrépusambandid, Atlantshafs-
bandalagio, bandalagsriki og 6nnur likt penkjandi riki.

Varnir {slands, oryggi og fullveldi verda einungis tryggd med virku samstarfi og
samningum vid 6nnur riki og innan alpjédastofnana. bar eru adild Islands ad Atlantshafs-
bandalaginu og tvihlida varnarsamningurinn vid Bandarikin grunnstodir en svadisbundid
varnarsamstarf skipar einnig mikilvaegan og vaxandi sess, einkum norraent varnarsamstarf.
Med virkri patttoku i varnarsamstarfi er hagsmuna f{slands gztt og sameiginlegar
varnarskuldbindingar aréttadar sem er mikilvaegasti lidurinn i fzlingar- og varnarstefnu
[slands. Gert er rad fyrir ad ny 6ryggis- og varnarmélastefna verdi innleidd 4 timabilinu og
ahersla 16gd 4 ad tryggja varnir innvida, netdryggi og aukna patttoku i sameiginlegum
varnaradgerdum. Innras Russlands i Ukrainu og s breytta heimsmynd sem af pvi leidir er
alvarlegasta oryggiségn sem Evropa hefur stadid frammi fyrir i langan tima. Bregdast parf vid
pessum veruleika med auknum varnarviobunadi og aframhaldandi 6flugum studningi vid
Ukrainu. { samrami vid samning fslands og Ukrainu um 6ryggissamstarf og langtimastudning
verdur stutt vid Ukrainu i formi varnartengds studnings i samremi vid alpjodlegar
skuldbindingar fslands. Gera ma rad fyrir ad porf fyrir adstod taki breytingum eftir pvi sem
stridinu vindur fram og ad skipting studnings nidur & malaflokka verdi til sifelldrar
endurskodunar.

fsland situr i mannréttindaradi Sameinudu pjodanna nzstu prju arin, til arsloka 2027.
Frambod fslands til mannréttindarads Sameinudu pjodanna var hluti af langtimastefnu
islenskra stjornvalda til ad vernda og efla mannréttindi um allan heim. 1 radinu leggur Island
aherslu 4 ad efla samstodu um grundvallarmannréttindi, kynjajafnrétti, hinsegin réttindi,
réttindi barna og tengsl mannréttinda og umhverfismala.

Eitt af 16gbundnum hlutverkum utanrikispjénustunnar er ad vernda hagsmuni Islands i
alpj60avioskiptum og studla ad efnahagslegri hagsald pjodarinnar med greidum adgangi
utflutnings ad erlendum morkudum. Studst er vid langtimastefnumoétun atvinnulifs,
hagsmunasamtaka, stofnana og stjérnvalda, vardandi markadssetningu og utflutning 4
islenskum voérum, pjénustu og menningu. A0 sama skapi parf ad tryggja stodugt framboo 4
innfluttum vérum og pjénustu. betta er sérstaklega mikilvaegt fyrir opid hagkerfi eins og pad
islenska sem byggir afkomu sina 4 stddugum og traustum vidskiptasambondum vid 6nnur riki.
fsland vinnur pvi afram ad gerd friverslunarsamninga og annarra vidskiptasamninga. Vid
ntuverandi adstedur parf ad tryggja ad utanrikisvidskipti stydji vio efnahagslegt oryggi, ekki
sist par sem Evropusambandid beitir innri markadnum @ oftar fyrir sig 1 peim tilgangi.
bjodaratkvadagreidsla um framhald vidraedna um adild Islands ad Evrépusambandinu verdur
haldin eigi sidar en ario 2027.

Vegna stodu heimsmala er [jost ad verkefnum utanrikisraduneytisins hefur fj6lgad og ekki
von til ad dragi Or umfangi peirra 4 nestu arum, hvort sem horft er til hagsmunagaslu a
politiska svidinu, varnar- eda vidskiptamala. Pa hefur eftirspurn eftir borgarapjonustu aukist til
muna og afkastageta vid utgafu Schengen-vegabréfsaritana til landsins verid efld. I fjarlogum
fyrir 2025 var fjarheimild til 4ritanaméla aukin med pad ad markmidi ad meeta mikilli
eftirspurn. Arid 2024 fjolgadi innlogdum umséknum um 55% fra fyrra ari og azetlad er ad
aukning verdi sambeerileg i ar. Aztlad er ad aukning rikistekna sem af pessu leidir verdi
umtalsvert meiri en sem nemur aukinni fjarheimild. Hloa parf ad mannaudi utanrikis-
pjonustunnar og efla pekkingu og reynslu starfsfolks. Umbeetur i starfi munu byggjast 4
arangursmidadri syn og ad nyta pau taekifaeri sem felast i stafreenni utanrikispjonustu til ad bacta
pjonustu og upplysingamidlun.
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Helstu breytingar a fjarmognun malefnasviosins

Gert er rad fyrir ad framldg til varnartengdra verkefna verdi aukin um 4 ma.kr. 4 timabilinu
fram til arsins 2028. Drjigum hluta pessarar aukningar verdur varid i aukinn varnartengdan
studning vid Ukrainu. Arid 2028 er gert rad fyrir ad um 1,5 makr. komi til leekkunar i
varnartengdan studning vid Ukrainu 4 moti sambeaerilegri hakkun 4 alpjodlegri
préunarsamvinnu til mannidarstudnings og uppbyggingar i Ukrainu, med fyrirvara um
framvindu ataka i Ukrainu. Adrar breytingar eru fyrst og fremst leekkun framlaga vegna
aohaldsaforma og nidurfelling framlaga til timabundinna verkefna.

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm 4ra og dztlada
skiptingu peirra 1 rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarlog Aeetlun Astlun Aztlun Astlun Asetlun

Utgjaldarammi 1 m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
04 Utanrikismal 19.226 22.488 23.411  22.051 21.958 21.878
b.a. axetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 18.840 22123  23.050 21694 21605 21528

p.a. azetlud framlog i fjarfestingu 386 365 361 357 353 350
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05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 abyrgd fjarmala- og efnahagsrddherra. Pad skiptist i
fjéra malaflokka sem sja ma i eftirfarandi t6flu 4samt fjarhagslegri proéun peirra og malefna-

svidsins i heild 4 timabilinu 2023-2025.
Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildardatgjold T m.kr.** 2023 2024 2025
05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla 44707 28.828 31.200
05.10 Skattar og innheimta 10.838 10.008 10.553
05.20 Eignaumsysla rikisins 16.483 3.054 3322
05.30 Fjarmalaumsysla rikisins 6.360 6.305 6.754
05.40 Stjornsysla rikisfjarmala 11.026 9.461 10.571

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalégum arsins.

** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir & framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidféng hafa
verid flutt i heild sinni @ milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Betri og hagkvaemari rikisrekstur

Stodugleiki 1 efnahagslifi med
styrkri stjorn a fjarmalum
riksins

Einfold stjornsysla og Baett skattskil og faerri
hagraeding i rikisrekstri undanpagur i skattkerfinu

Framtidarsyn og meginmarkmid

Framtidarsyn malefnasviosins er a0 styrk stjorn fjarmala studli ad stodugleika og stydji vid
skilvirka pjonustu og baett lifskjor 4 Islandi.

Meginmarkmid malefnasvidsins er ad rekstur og pjonusta rikisins studli ad veromacta-
skdpun og sé samraeemd, gagnsa og hagkvam.

Stefna malefnasvidsins

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar kemur fram ad fyrsta verk hennar verdi ad na
stodugleika i efnahagslifi og laekkun vaxta, med styrkri stjorn a fjarmalum rikisins. Til ad na
peim markmidum parf stjorn rikisfjarmala ad skapa skilyrdi fyrir leekkun vaxta sem verdur
unnid ad med innleidingu 4 stodugleikareglu, auk pess sem stodva parf hallarekstur. Teaekifaeri
felast 1 upptoku a verklagsreglum um rammafjarlagagerd asamt beettri nalgun vid vinnslu
fjarmaladaetlunar, 6flugri ryni 4 Gtgjaldadhaettu og ttgjaldapréun innan éarsins. Jafnframt eru
teekifeeri til ad styra efnahagsreikningi rikisins med markvissari heetti til ad na fram meiri
ardsemi, auknum ardgreidslum og 60rum abata af eignum rikisins, m.a. med baettri umg;jord
um undirbining og dkvardanir um steerri framkvemdir og fjarfestingar rikisins.

A sama tima hyggst rikisstjornin bzta skattskil, loka glufum og fakka undanpagum i
skattkerfinu. Styrkja parf tekjustofna og sjalfbaera tekjudflun rikisins til ad tryggja fjarmognun
opinberrar pjonustu og innvida. bréoun gervigreindar og tengdrar taekni hefur leitt til mikilla
breytinga 4 svioi stafrenna vidskipta. Teekiferi felast i aukinni dherslu 4 st60lun gagna og
aukinni sjalfvirknivaedingu i skatta- og tollakerfum. Pa er mikilvagt ad geta brugdist med
markvissum heetti vid skattundanskotum med 6flugu skatt- og tolleftirliti i rauntima med
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4herslu 4 ahaettugreiningu og ad upprzata peningapvaetti. I pvi skyni verdur sjonum beint ad pvi
a0 styQja vi0 kerfisleegar stafrenar umbreytingar par sem proun regluverks og samtimaeftirlits
gegnir m.a. mikilvaegu hlutverki.

Stofnanakerfid einkennist af morgum smerri rekstrareiningum og er pvi skilvirkni og
steerdarhagkvaemni mikil askorun. Eitt af forgangsmalum rikisstjérnarinnar verdur ad hagraeda,
einfalda stjornsyslu og sameina stofnanir. Med pvi verda til 6flugri einingar sem geta skilad
baettri pjonustu og meira virdi fyrir samfélagio. Tekiferi felast i betri nytingu gagna og
upplysinga um rikisfjarmal, innkaup og mannaud sem og skyrari framsetningu helstu
frammistooumalikvarda. Helsti 4vinningurinn er baett dkvardanataka, eftirfylgni og aukid
gagnsaei. Unnid verdur ad pvi ad auka frambod stafreennar pjonustu sem er skipulogd ut fra
lifsvidburdum, auk pess ad auka samremingu i upplysingatekni og gagnahdgun rikisins.
Margvislegar askoranir felast i samfélagsbreytingum nuatimans, s.s. auknum fjolbreytileika,
aukinni teknivedingu og krofum i starfsumhverfi. Einn pridji hluti rikisstarfsfolks er eldri en
55 ara og mikilveegt er ad ekki eingdngu yfirfersla pekkingar sé tryggd heldur einnig ao
videigandi pekking sé til stadar svo pjona megi betur krofum samfélagsins. Pvi er naudsynlegt
ad huga ad auknum sveigjanleika i kerfinu til ad meta pessum breytingum. Nénar er fjallad
um fyrithugadar umbatur i starfsemi rikisins 1 kafla 3.5 i almennri greinargerd fjarmala-
detlunar.

Helstu breytingar a fjarmégnun malefnasvidsins

Gert er rad fyrir laekkun tutgjalda vegna hagradingar eda nidurfellingar timabundinna
fjarheimilda um 1.455 m.kr. fra fjarlogum arsins 2025 til arsins 2030. Jafnframt er gert rdd
fyrir 1.558 m.kr. leekkun 4 rekstrarumfangi malefnasvidsins sem fjarmagnad er meo sértekjum
en par breytingar hafa ekki ahrif 4 afkomu rikissjo0s par sem pear hafa samsvarandi ahrif &
tekjuhlid. Auk pess er gert rdd fyrir 100 m.kr. tgjaldasvigrimi 4 malefnasvidinu. Breyting
fjarheimilda malefnasvidsins nemur pvi 2,9 ma.kr. til leekkunar & timabilinu.

I medfylgjandi toflu mé sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm ara og aztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfeerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarldg Asetlun Astlun Aeetlun Aztlun Aaetlun

Utgjaldarammi 7 m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla 31.200 28.890  28.485 28.514 28.407  28.298
p.a. axetlud framlog 1 rekstur og tilfaerslur 27.565 25.292 24.924 24.989 24.920 24.848

b.a. aaetlud framlog 7 fjarfestingu 3.634 3.598 3.562 3.525 3.487 3.450
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06 Hagskyrslugerd og grunnskrar

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er &4 4byrgd forsetisradherra, innvidaradherra, fjirmala- og
efnahagsradherra og menningar-, nyskdpunar- og haskolaradherra. Undir pad heyrir einn
malaflokkur sem ber sama heiti og svidid. I eftirfarandi toflu asamt fjarhagslegri préun peirra
og malefnasvidsins i heild 4 timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold i m.kr.** 2023 2024 2025
06 Hagskyrslugerd og grunnskrar 3.643 3.337 3.361
06.10 Hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamal 3.643 3.337 3.361

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.

** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem viéfong hafa
verid flutt i heild sinni @ milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Areidanleg, adgengileg og timanleg gogn

Grunnskrar byggist a bestu
faanlegu gégnum a
hverjum tima

Samhaefing og umbaetur Skilvirk og hagkvaem
i hagskyrslugerd uppbygging gagnainnvida

Framtidarsyn og meginmarkmio

Framtidarsyn malefnasvidsins er a0 tryggd verdi 1 hvivetna gadi opinberrar
hagskyrslugerdar og samraemi verdi tryggt i vinnubrogoum og adferoum innan hagskyrslu-
kerfisins. Enn fremur ad tryggja geedi, areidanleika og hagkvemni vid rekstur grunnskraa
rikisins og beta samvirkni milli peirra. {sland verdi leidandi i gagnadrifinni nyskopun og
pjonustu & alpjédavisu med 6flugum taeknilegum innvidum, samkeppnishafu regluverki sem
stydur vid teeknipréoun og verdmaetaskdpun byggda 4 gdognum.

Meginmarkmid malefnasvidsins er ad studla ad godu adgengi ad areidanlegum og
timanlegum gégnum um islenskt samfélag og tryggja ad grunnskrar byggist a bestu faanlegu
upplysingum, viofong peirra séu adeins skrad einu sinni og ad skrarnar séu vardar med bestu
teeknilegu lausnum 4 hverjum tima.

Stefna malefnasviosins

Vandadar og areidanlegar opinberar tolfreediupplysingar eru mikilveegar undirst6dur i
upplysingakerfi sérhvers lyoredispjoofélags. baer eru i senn naudsynleg forsenda lydraedis-
legrar umraedu og grundvollur vandadra akvardana medal stjornvalda, fyrirtekja og
einstaklinga.

Hagstofa {slands og adrir framleidendur opinberra tolfrediupplysinga standa frammi fyrir
margvislegum askorunum vid ad mata vaxandi og fjolbreyttri upplysingaporf samfélagsins. A
sama tima og eftirspurn eftir gognum vex, og krofur um timanlegar hagaeda hagtdlur
somuleidis, reynist erfidara en 4dur ad afla peirra med urtaksrannséknum. b4 hefur frambod af
margvislegum tolfreediupplysingum ad misjofnum gaedum aukist mikid samfara tekni- og
samfélagsbreytingum.
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Mikil teekiferi eru fyrir hendi til ad efla Hagstofu Islands sem midstdd opinberrar
hagskyrslugerdar og treysta samhefingarhlutverk hennar innan hagskyrslukerfisins. Unnid
verdur ad margvislegum umbo6tum med pessi markmid ad leidarljosi 4 naestu arum. P4 verdur
jafnframt unnid ad pvi ad finna Hagstofunni skyrara hlutverk i islensku gagnahagkerfi og
pannig stydja vid innleidingu & gagnastefnu rikisins sem n er i smidum. Til vidbotar liggja
margvisleg taekifaeri 1 notkun gervigreindar vid hagskyrslugerd. Medal forsendna hagnytingar
gervigreindar vio hagskyrslugerd og aukinnar sjalfvirkni er samraemd gagnahdgun og baettir
gagnainnvidir. b4 verdur unnid ad bettri hogun stjornsyslugagna til ad auka hagkvaemni og
efla getu Hagstofunnar til ad bregdast vid brynum porfum notenda hagtalna, ekki sist
stjornvalda. Enn fremur er stefnt ad pvi a0 tryggja markvissari innleidingu peirra tolfreedigeroa
sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn.

A0 storfum er hagtalnanefnd sem falid er ad fjalla um daskoranir vid opinbera
hagskyrslugerd og gera tillogur til urbdta sem studlad geta ad battu adgengi greinenda og
almennings ad gognum og tryggja areidanlegri og fyrirsjdanlegri birtingu mikilvaegra
opinberra tolfreediupplysinga. Nefndin mun skila tilldgum sinum til rddherra um mitt ar 2025.
A grunni peirra tillagna er stefnt ad pvi ad vinna ad ofangreindum umboétum vid hagskyrslugerd
og styrkja samhafingar- og forystuhlutverk Hagstofunnar i opinberri hagskyrslugero.

Areidanlegar og 6ruggar grunnskrar rikisins sem byggjast 4 bestu faanlegu gognum hverju
sinni eru forsenda yfirsynar yfir pegna rikisins og adra sem bua i landinu, undirstada allrar
skattheimtu, almannatryggingakerfisins, pegar va ber ad hondum, auk hagskyrslugerdar.
Megingrunnskra pjodarinnar er pjodskra sem er i raun midlegt safn upplysinga, stor
gagnagrunnur, um tiltekinn hop einstaklinga. Af pjodskra eru leiddar svokalladar tengdar skrar,
stundum nefndar hlidsettar skrar, svo sem 16gheimilisskra, ibtiaskra o.fl. Pjodskra {slands er
midstod almannaskraningar 4 fslandi. Komid hefur i 1jos ad tolulegar upplysingar um fjolda
einstaklinga sem skradir eru i pjodskra med bisetu a Islandi eru ekki nakveemar. Rong skraning
getur m.a. haft 1 for med sér ad botaréttur Gr almannatryggingakerfinu er ekki rétt metinn. Lokid
hefur verid vid greiningu af halfu Pjodskrar Islands og Tryggingastofnunar hvernig maetti
leidrétta pessar upplysingar hja stofnunum og 4 tima fjarmaladetlunarinnar er fyrirhugad ad
vinna ad naudsynlegum lagabreytingum sem munu opna 4 fleedi upplysingar milli stofnana. ba
gegnir Pjooskra hlutverki i aukinni stafrenni pjonustu pvert 4 landmeeri, en i norreenu og
evropsku samstarfi er markvisst unnid ad pvi ad haegt sé ad nyta rafren skilriki { heimalandi til
a0 fa adgang ad pjoénustu i 6dru landi.

Skortur & st60lun og samhafingu 4 gdgnum pydir ad gdgn sem ein stofnun safnar geta ekki
audveldlega verid notud af annarri. betta leidir til tviverknadar og séunar 4 audlindum. Ad
medhondla gdgn 1 opinbera geiranum sem stefnumidada eign, med videigandi stjornun, mun
spara tima og fjarmuni og skila betri arangri fyrir samfélagid i heild. Fjarmala- og
efnahagsraduneytid mun rada gagnastjora sem hefur pad hlutverk ad vera leidbeinandi um
stjornskipulag gagna rikisins og yfirsyn, moéta teknileg og rekstrarleg vidmid opinberra adila
fyrir baetta hagnytingu gagna i pjonustuveitingu og akvardanatoku i rikisrekstrinum. P4 mun
fjarmala- og efnahagsradherra mela fyrir frumvarpi a Alpingi um skipan upplysingataekni i
rekstri rikisins hvar eitt priggja markmida er ad skylda rikisadila til ad midla gégnum sin 4
milli.

Opin gogn skapa jakvad samfélagsleg, efnahagsleg og politisk ahrif, t.d. i formi beettrar
pjonustu og akvardanatoku, gagnsais og nyskdpunar hja hinu opinbera og 4 einkamarkadi.
Nyskopunarmdguleikar hafa aukist enn frekar med adgengilegri gervigreind en areidanleg
gbgn eru forsenda fyrir hagnytingu hennar. Lagt verdur fram frumvarp um stjornskipulag
gagna par sem settur er rammi fyrir endurnotum tiltekinna flokka verndadra gagna sem eru {
vorslu opinberra adila. Vegna viokvamni slikra gagna parf a0 uppfylla tilteknar teeknilegar og
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lagalegar krofur 40ur en pau eru gerd adgengileg. Pa verdur sett reglugerd sem kvedur 4 um
frumkvaedisbirtingu mikilveegra gagnasetta a notendavaenan hatt og an endurgjalds.

Helstu breytingar a fjarmégnun malefnasviosins

Utgjaldarammi mélefnasvidsins laekkar um 228,2 m.kr. vegna hagraeedingar og leidréttingar
4 sértekjum. [ medfylgjandi t6flu ma sjé fjarheimildir malefnasvidsins til nastu fimm é4ra og
aztlada skiptingu peirra 1 rekstur og tilfeerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarlog Asetlun Aztlun Astlun Aatlun Aztlun

Utgjaldarammi i m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
06 Hagskyrslugerd og grunnskrar 3.361 3.259 3.220 3.193 3.163 3.132
b.a. aeetlud framlog i rekstur og tilfeerslur 3.287 3.185 3.148 3.121 3.092 3.062

pb.a. azetlud framlog i fjarfestingu 74 73 73 72 71 70
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07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 4byrgd menningar-, nyskdpunar-, og haskdlaradherra,
fyrir utan radherranefnd um visindi og nyskdpun sem heyrir undir forsaetisradherra og malefni
Matvealasjods og faggildingarsvids Hugverkastofu sem heyrir undir atvinnuvegaradherra.

Malefnasvidid skiptist 1 tvo malaflokka sem sja ma i eftirfarandi t6flu 4samt fjarhagslegri
proun peirra og mélefnasvidsins i heild & timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold i m.kr.** 2023 2024 2025
07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar 31.835 33.903 37.697
07.10 Visindi og samkeppnissjodir i rannsoknum 12.891 12.146 12.777
07.20 Nysképun, samkeppni og pekkingargreinar 18.944 21.757 24.921

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem viéfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Aukin samkeppnishaefni og velsaeld byggd a rannsoknum og nyskopun

Utflutningur og Fjarfesting i visindum, Sterkara, notendamidadra
verdmaetaskopun i nyskopun og gervigreind i og skilvirkara
skapandi greinum pagu samfélagslegra lausna studningssumhverfi

Framtidarsyn og meginmarkmid

Lykillinn ad velseld, verdmaetaskdpun og samkeppnishafu islensku atvinnulifi felst i
langtimafjarfestingu i nyskdpun, rannsoknum og pekkingargreinum. bekkingargreinar, a
breidum grundvelli, eru fjérda stod islensks efnahagslifs og mikilveegt ad hlua vel ad pessum
greinum 4 61lum svidum, allt fra fyrstu skolastigum. fslenskt nyskopunar- og visindaumhverfi
er famennt og nyta verdur pa styrkleika sem fyrir eru hér 4 landi, byggja upp 6flugt
studningsumhverfi sem stenst alpjodlegan samanburd og tryggja virka patttoku &
alpjo0avettvangi.

Stefna malefnasvidsins

Malefnasvid rannsokna, nyskopunar og pekkingargreina er sibreytilegt par sem tekni-
byltingar, jardhreeringar og faraldrar geta kollvarpad fyrri skilningi og kallad fram skyndilegar
breytingar 4 dherslum og forgangsréoun stjornvalda. bvi verda grunninnvidir rannsékna og
nyskOpunar ad vera hvort tveggja 1 senn, sveigjanlegir og sterkir.

Stefna stjornvalda felur 1 sér ad visindi, taknipréoun og nyskopun verdi helstu drifkraftar
sterks samfélags og samkeppnishefs hagkerfis sem sé 1 fremstu r6d 1 alpjodlegum samanburdi.
Fjadrmagn sem varid er { rannsoknir og proun nemi 4 arinu 2035 3,5% af vergri landsframleidslu
og nyskopunardrifid pekkingarsamfélag — med studningi vid grunnrannsoéknir a O6llum
freedasvidoum, markvissum hagnytum rannséknum a lykilsvidum og 6flugu frumkvodla- og
sprotastarfi — studli ad pvi ad baeta heilsu, lifsgaedi, hagseld og verndun umhverfis. Horft
verdur til pess ad styrkja studningskerfi rannsokna og nyskdpunar um allt land, dsamt pvi ad
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efla alpjodlegt samstarf og patttdku i evropskum samstarfsaetlunum, med aherslu a
heilbrigdispjonustu, loftslagsmal, matveelaframleioslu og gervigreind.

Askoranir malefnasvidsins sntia m.a. ad brotakenndu og floknu studningsumhverfi og pvi
verdur unnid ad uppbyggingu heildsteds studningsumhverfis med skilvirkri, opinberri patttoku
par sem mest er porf hverju sinni. Fjolmargir sjodir fjarmagna rannsékna- og nyskdpunar-
verkefni og tekiferi felast i sameiningu opinberra sjéda og sameiginlegri sjodagatt til ad na
fram heildstadari nalgun, betri pjonustu og meiri yfirsyn yfir fjarveitingar stjérnvalda, baeodi
innanlands og i alpjodlegu samstarfi. Smad visinda- og nyskdpunarumhverfisins er einnig
askorun en samtimis felast mikil teekifeeri 1 aukinni samnytingu rannsokna- og teekniinnvida og
samnytingu gagna, pvert 4 stofnanir og fyrirtaeki. Frjalst fleedi pekkingar og alpj6dlegt samstarf
4 svioi visinda og nyskdpunar yta undir voxt pekkingarsamfélagsins og veita islenskum adilum
aukna moguleika til vaxtar, 6had stadsetningu.

Ymsar askoranir eru enn til stadar hvad vardar kynjahlutfall i nysképun og
pekkingargreinum. Pvi er mikilvaegt a0 gera opinberan studning adladandi fyrir alla og auka
patttoku kvenna med fjolbreyttari hvatningu til umsakjenda. Sama & vid um patttoku stofnana,
fyrirteekja og félagasamtaka a4 landsbyggdinni.

Studningur vid nyskopunarfyrirtaeki vegna rannsokna- og proéunarkostnadar skilar miklu til
samfélagsins og eykur samkeppnishafni fyrirteekja i nysképun. A timabilinu verdur unnin
heildarendurskodun 4 16gum um studning vid nyskdpunarfyrirteeki en mikilvegt er ad pessi
studningur nytist sem best peim fyrirteekjum sem sinna rannséknum og préun og ad regluverk
og framkvamd pessa studnings sé skyr. P4 er mikilvaegt ad Nyskdpunarsjoourinn Kria nytist
med sveigjanlegum hetti sem opinber studningur vid fjarfestingu i sprotafyrirteekjum 4 fyrstu
stigum, ekki sist & peim svioum nyskdpunar sem kalla 4 langt préunartimabil.

Orar taknibreytingar og stafraen umbreyting, m.a. 4 svidi gervigreindar, fela i sér taekifzeri
til framfara en eru jafnframt dskorun fyrir atvinnulif og samfélag. Innleidd verdur heildsted
16ggjof um gervigreind, 4samt adgerdaaztlun, byggd 4 reglugerd ESB um sama malefni sem
tekur po tillit til islenskra adsteedna og gilda. Stutt verdur vid peer stofnanir og fyrirtaeki sem
rydja brautina i innleidingu gervigreindar 4 6likum svidum um allt land, med aukna skilvirkni
ad leidarljosi. Unnid verdur sérstaklega ad innleidingu og préun gervigreindar &
heilbrigdissvidi og afram verdur stutt vid préun mallikana til ad auka hlut islensku i notkun og
préun gervigreindar. Motud verdur gagnastefna og unnid ad uppbyggingu gagnainnvida til ad
undirbyggja markvissa og abyrga nytingu gervigreindar og studlad verdur ad pvi ad auka
reiknigetu hja islenskum stofnunum og fyrirtekjum til ad efla samkeppnishaefni peirra i
alpjodlegum samanburdi.

Auka parf ttflutning og verdmaetaskdpun 1 skapandi greinum og unnid verdur ad umbdtum
4 starfs- og rekstrarumhverfi atvinnulifs skapandi greina. I pvi felst m.a. aukin samhzfing
studnings- og sjoédakerfa med beett adgengi og skilvirkni ad leidarljosi. Stefnumotun
mismunandi listgreina midar einnig ad aukinni gagnadflun, greiningum og kortlagningu &
samfélagslegu mikilvaegi og dhrifum menningar og skapandi greina hér 4 landi.

Voxtur hefur verid i kvikmyndaidnadi 4 Islandi 4 undanfornum arum med malanlegum
jakvedum efnahags- og samfélagslegum ahrifum. Unnid verdur ad endurskodun & 16gum um
endurgreidslukerfi kvikmyndagerdar. Ahersla verdur 4 ad kerfid nytist islenskri kvikmynda-
gerd sem best, fyrirsjaanleika fjarmognunar, samkeppnishafni og skilvirkni. Sama gildir um
endurgreidslukerfi vegna hljodritana a fslandi par sem einnig hefur verid voxtur 4 undanférnum
arum.
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Helstu breytingar a fjarmégnun malefnasvidsins

Utgjaldarammi malefnasvidsins hakkar um 5,1 makr. 4 timabili fjarmaladatlunar.
Hakkunin skyrist helst af styrkjum til nyskopunarfyrirteekja sem byggja 4 endurmati 4
Gitgjaldaproun dsamt nyjum fjarveitingum vegna adgerda i nyskopun. A méti er gert rad fyrir
leekkun tutgjalda vegna hagraedingar eda nidurfellingar timabundinna fjarheimilda asamt
endurskodunar styrkjaumhverfis.

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm 4ra og dztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarlog Aesetlun Asetlun Astlun Astlun Asetlun

Otgjaldarammi i m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
07 Nyskopun, rannsoknir og pekkingargreinar 37.697 37.297 34.919 37.600  39.689 42.775
b.a. aeetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 8.023 6.068 4.457 3.946 3.434 3.422

pb.a. aeetlud framlog i fjarfestingu 29.674 31.229 30.462 33.654 36.255 39.353
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08 Sveitarfélog og byggdamal
Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 4byrgd innvidaradherra. Pad skiptist 1 tvo malaflokka
sem sja ma i eftirfarandi toflu dsamt fjarhagslegri proun peirra og malefnasviosins i heild 4

timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold 1 m.kr.** 2023 2024 2025
08 Sveitarfélég og byggdamal 31.794 33.945 36.803
08.10 Framlog til sveitarfélaga 29.673 31.783 34.589
08.20 Byggdamal 2121 2162 2214

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem viéfong hafa
verid flutt i heild sinni @ milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Sjalfbaerar byggdir og sveitarfelog

Jafnt adgengi ad pjonustu Fjolmennari og oflugri Traustar stodir
6had blsetu sveitarfélog dreifdra byggda

Framtidarsyn og meginmarkmio

Framtidarsyn malefnasvidsins er ad Island verdi i fremstu r6d med trausta og orugga
innvidi, 6flug sveitarféldog, verometaskopun og framsakna pjonustu. Tenging byggda og
fslands vid umheiminn sé i jafnveegi vid umhverfid.

Meginmarkmid malefnasviosins er sjalfbarar byggdir og sveitarfélog um land allt og ad
innvidir og pjonusta meeti porfum samfélagsins. Rikisstjornin leggur aherslu 4 a0 treysta stodir
hinna dreifdu byggda og jafna busetuskilyrdi 4 landsbyggdinni. Byggda- og sveitarstjornarmal
verdi samhaefd vid adra malaflokka eftir pvi sem vid 4. I allri stefhumérkun og dztlanagerd
hins opinbera verdi ahrif & préun einstakra byggda og busetu skodud og metin.

Stefna malefnasvidsins

[ gildi er langtimastefnumétun fyrir byggda- og sveitarstjornarmal. Pingsalyktun um
stefnumotandi deetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2024-2038 og adgerdadatlun fyrir
arin 2024-2028 var sampykkt & Alpingi i desember 2023. Stefnumotandi byggdadeetlun fyrir
arin 2022-2036, auk adgerdadetlunar fyrir arin 2022-2026, var sampykkt 4 Alpingi 1 juni
2022. Stefnurnar eru samhafdar vid adrar opinberar azetlanir eftir pvi sem vid 4, ekki hvad sist
aeetlanir i malaflokkum raduneytisins.

Helstu éaskoranir 4 malefnasvidinu eru fj6ldi famennra sveitarfélaga og aukin krafa um
pjonustu, ad takast & vio fekkun/fjolgun ibua og breytta ibliasamsetningu, einhaft atvinnulif,
taekniproun, samspil péttbylis og dreifbylis, uppbyggingu innvida, umhverfis- og loftslagsmal
og samkeppnishafni.

Islenska sveitarstjornarstigid einkennist af fjolda famennra sveitarfélaga. Af 62
sveitarfélogum eru 28 med ibuafjolda innan vid 1.000 og niu undir 250. Mikilveegt er ad efla
sveitarféldgin til ad gera pau feer um ad tryggja ibum sinum jofn réttindi, adgengi ad pjonustu



Malefnasvio 08 134

og sambarileg busetuskilyrdi. Grundvéllurinn ad pvi markmidi er ad studla ad fjarhagslegri,
samfélagslegri og umhverfislegri sjalfbaerni peirra. Adgerdir & bord vid urlausn askorana 4
svidi fjarmala og regluverks sveitarfélaga mida ad pvi ad treysta fjarhag sveitarfélaganna til
langs tima 1 samreemi vid markmid laga um opinber fjarmal.

I sveitarstjornarlogum er ad finna akvadi sem segir ad stefnt skuli ad pvi ad lagmarks-
ibuafj6ldi sveitarfélags sé ekki undir 1.000. Studlad er ad sameiningum sveitarfélaga med
fjarhagslegum studningi Jofnunarsjods sveitarfélaga en i frumvarpi til laga um heildarlég um
Jofnunarsjoo sveitarfélaga er m.a. pad markmid ad regluverk sjodsins dragi ur neikvaedum
hvotum til sameininga sveitarfélaga. Med sameiningu sveitarfélaga skapast tekiferi til ad
byggja upp hagkvemari og 6flugri stjornsyslu sem veri par med faerari um ad standa ad
veitingu pjonustu innan sveitarfélagsins. Lagdur er grunnur ad pvi a0 efla pjonustu, laekka
utsvar og/eda byggja upp innvidi i sveitarfélaginu. Jafnframt verdur til frekari grundvollur fyrir
pvi ad endurskoda abyrgoarskiptingu rikis og sveitarfélaga til a0 efla narpjonustu og eyda
graum svedum par sem valdsvid og abyrgd skarast. Med eflingu sveitarstjornarstigsins er
jafnframt stutt vid sjalfstjorn sveitarfélaga. Ljost er ad adgerdir stjornvalda, faglegur
studningur og fjarstudningur Jofnunarsjoos sveitarfélaga eru mikilvaegur pattur i pvi ad styrkja
sveitarfélog i gegnum sameiningar 4 naestu arum.

Helstu breytingar 4 fjarmégnun malefnasvidsins

Heildarframlog til malefnasviosins 4 timabili datlunarinnar nema um 198,3 ma.kr. Helstu
breytingar 4 timabilinu skyrast fyrst og fremst af auknu 16gboonu framlagi til J6fnunarsj6os
sveitarfélaga 1 samraemi vid tekjuspa. Auk pess falla nidur timabundin framlog 1 byggdamalum
arid 2026. Jafnframt falla nidur framlog til framkvemdanefndar um malefni Grindavikurbagjar
arin 2026 og 2027 en nefndin var skipud timabundid vegna afleidinga jarOhreeringa i sveitar-
félaginu.

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm 4ra og dztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarlog Aeetlun Asetlun Astlun Aeetlun Aztlun
Utgjaldarammi T m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030

08 Sveitarfélog og byggdamal 36.803 37.879 38.817 39.690 40.505  41.367
b.a. azetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 36.803 37.879 38.817 39.690 40.505 41.367
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09 Almanna- og réttaroryggi

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 dbyrgd domsmalaradherra og forsetisradherra. Pad
skiptist 1 fimm malaflokka sem sja ma i eftirfarandi t6flu dsamt fjarhagslegri proun peirra og
malefnasvidsins i heild 4 timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold i m.kr.** 2023 2024 2025

09 Almanna- og réttarorygsi 50.198 41.220 44.468
09.10 Loggeesla 29.113 25.040 26.345
09.20 Landhelgi 11.000 7.405 8.189
09.30 Akaeruvald og réttarvarsla 2.535 2.314 2.456
09.40 Rettaradstod og baetur 4131 3.059 2.689
09.50 Fullnustumal 3.419 3.402 4.789

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem viéfong hafa
verid flutt i heild sinni @ milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Oryggi og réttlaeti

Rettlat og skilvirk

malsmedferd Efling (6ggaeslu

Oryggi almennings

Framtidarsyn og meginmarkmio

Borgarar landsins upplifi 6ryggi i daglegu lifi sinu. Loggasla og landameraeftirlit, baedi a
8jo og landi, verdi 6flug. Rannsoknir og malsmedferd hja 16greglu, dkeeruvaldi og domstolum
verdi réttlat, markviss og skilvirk. Loggesla verdi efld til muna med fjolgun l6greglumanna
og tekio ver0i 4 skipulagdri brotastarfsemi, netbrotum, mansali og kynbundnu ofbeldi af festu.
b4 verdi 160 ahersla a forvarnir og samfélagsloggeeslu til ad koma i veg fyrir afbrot ungmenna.

Stefna malefnasvidsins

I stefnuyfirlysingu rikisstjornar er 16gd ahersla 4 ad efla 16ggaeslu og landamzraeftirlit til
ad tryggja oryggi almennings. Meginahersla er ad tryggja almannadryggi med 6flugri 16ggaeslu
og landameraeftirliti og sporna vid skipulagdri brotastarfsemi. Brynt er einnig ad efla
netdryggi og berjast gegn hvers kyns stafrenum 6gnum. Meginaherslur endurspegla ad sama
skapi askoranir sem 16gregla stendur frammi. Logregluyfirvold purfa ad vera i stakk buin til
a0 mata peim askorunum sem m.a. leidir af skipulagori brotastarfsemi, netbrotum og auknum
vopnaburdi, auk pess ad sinna hefobundinni titkallspjoénustu og rannsdknum sakamala. Ofbeldi
hefur farid vaxandi i islensku samfélagi en ymis teikn eru a lofti um ad ofbeldi medal barna og
ungmenna hafi jafnframt aukist. A nzstu arum hyggst domsmalaradherra fjolga logreglu-
moénnum og taka 4 skipulagdri brotastarfsemi og kynbundnu ofbeldi. Med fjolgun
logreglumanna verdi jafnframt forsendur fyrir pvi ad leggja aukna aherslu 4 forvarnir og
samfélagsloggeslu og koma pannig 1 veg fyrir afbrot medal ungmenna. P4 stendur til ad
endurnyja 16ggaesludztlun, m.a. med hlidsjon af framangreindum askorunum. A naestu arum
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verdur lykilverkefni ad vinna ad styttingu malsmedferdartima innan réttarvorslukerfisins. ba
er stefnt ad pvi a0 meta porfina & auknum heimildum til 16ggeeslu, m.a. vegna framangreindra
brotaflokka.

Varnir gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka eru mikilvaegar fyrir traverdugleika
fjarmalakerfisins sem og ad sporna vid skipulagdri brotastarfsemi. Island verdur afram virkur
patttakandi 1 hinum alpjodlega fjarmalaadgerdahopi Financial Action Task Force (FATF) par
sem fimmta uttekt hér 4 landi verdur gerd 2025-2027.

Unnid er ad heildsteedri stefnumotun fullnustumala. Fullnustukerfid stendur frammi fyrir
miklum askorunum, m.a. hefur lengd bodunarlista verid verulegt vandamal sem hefur leitt til
pess ad refsingar hafa verio ad fyrnast. P4 parf ad efla studning vid fanga 4 medan afplanun i
fangelsum stendur. Taka parf til skodunar hvort frekari afplanun utan fangelsa geti komio til
greina, auk pess ad taka akvordun um framtidarfyrickomulag pegar kemur ad afplanun med
Okklabondum eda samfélagspjonustu. Undirbuningur ad byggingu nys fangelsis i stad
fangelsisins Litla-Hrauns stendur yfir og gert er rad fyrir ad nytt fangelsi taki til starfa i lok ars
2028.

Mikilvegt er ad innvidir samfélagsins, p.m.t. [ogregla, almannavarnir og Landhelgisgzaesla,
séu 1 stakk bunir til a0 meta hvers kyns heattum. Stada alpjodamala kallar 4 eflingu
borgaralegra innvida. Ein stersta d4skorun Landhelgisgaeslunnar um pessar mundir er ad tryggja
bjorgunar- og eftirlitsgetu 4 leitar- og bjorgunarsvaedi Islands og standa undir kréfum sem
fsland hefur undirgengist med alpjodlegum samningum. Aukin ahersla er nii 4 vidnamspol
rikja, m.a. hja Evropusambandinu og NATO. Vinna er hafin vid ad greina vionamspol 4 ymsum
svidum samfélagsins og munu nidurstédur Ur peirri vinnu ad 6llum likindum kalla & ymsar
breytingar 4 nugildandi 16ggjof. Stefnt er ad pvi a0 leggja fram frumvarp til nyrra laga um
almannavarnir & haustpingi 2025.

Slysavarnafélagid Landsbjorg gegnir 6metanlegu hlutverki hér 4 landi 1 pvi ad koma i veg
fyrir slys og bjarga mannslifum og verdmetum. Bjorgunarsveitir hafa jafnframt gegnt
lykilhlutverki vid paer askoranir sem tengjast jardhreeringum a Reykjanesskaga. Fyrir liggur ad
taka parf a timabilinu til skodunar umgjord og hlutverk bjorgunarsveita.

Framtidarsyn oryggisfjarskipta er umfangsmikid verkefni sem mikilveegt er ad hefjast
handa vid par sem undirbyggja parf hvada leid eigi a0 velja til framtidar og vinna grunn ad
verkefnisdaetlun dsamt kostnadarmati.

Helstu breytingar a fjarmégnun malefnasviosins

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm ara og dztlada
skiptingu peirra 1 rekstur og tilferslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Nyjar fjarveitingar haekka utgjaldaramma malefnasvidsins um 2,8 ma.kr. A moti er gert rad
fyrir lekkun utgjalda vegna hagredingar og timabundinna framlaga sem falla nidur.
Timabundin framldg til byggingar nys fangelsis aukast 4 timabilinu um 3,4 ma.kr. og falla
nidur 2029 er fangelsio verdur tekid i notkun. Breyting fjarheimilda malefnasvidsins nemur
pvi 1,6 ma.kr. til lekkunar

Fjarlog Aeetlun Aeetlun  Asetlun  Asetlun  Asetlun

Utgjaldarammi i m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
09 Almanna- og réttaroryggi 44468  47.098  48.908  49.088  42.987  42.884
p.a. azetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 41.963 43.497 42.672 42.951 42.750 42.647

p.a. azetlud framlog i fjarfestingu 2.505 3.602 6.237 6.137 237 237
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10 Réttindi einstaklinga, trumal og stjornsysla domsmala

Malefnasvidid naer yfir starfsemi stjérnvalda sem midar med einum eda 6drum hatti ad pvi
a0 veita einstaklingum pjonustu og tryggja grundvallarréttindi peirra. Starfsemi malefna-
svidsins er 4 abyrgd domsmalaradherra og félags- og hiisnedismalaradoherra og skiptist pad i
fimm malaflokka sem sja m4 i eftirfarandi t6flu 4samt fjarhagslegri préun peirra og
malefnasvidsins 1 heild 4 timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlég

Heildaratgjold i m.kr.** 2023 2024 2025
10 Rétt. einstakl., tramal og stjornsysla démsmala 30.254 26.962 26.161
10.10 Personuvernd 381 361 380
10.20 Tramal 8.941 9.215 9.587
10.30 Syslumenn 3.811 4.062 4124
10.40 Stjornsysla domsmalaraduneytis 2.589 2.861 2.564
10.50 Utlendingamal 14.532 10.463 9.506

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Hagraeding og betri pjonusta

Réttindi einstaklinga Hagkvaem, fagleg og Reglur um Gtlendinga
adgengileg og virt g09 stjornsysla samramdar vid nagrannariki

Framtidarsyn og meginmarkmio

Meginmarkmid malefnasvidsins eru prji. I fyrsta lagi ad réttindi einstaklinga séu virt og
gerd adgengileg med greinargodri upplysingagjof stjornvalda. I 6dru lagi ad stjornsysla
malefnasvidsins sé hagkvaem, fagleg og g60, pannig stefnt sé ad hamarksnytingu bess
fjarmagns sem til radstofunar er. I pridja lagi ad reglur um utlendinga séu til samramis vid
nagrannariki par sem m.a. verdur 16g0 ahersla 4 mannudlegt og skilvirkt kerfi fyrir
umsakjendur um alpjodlega vernd og uppfylla alpjodlegar skuldbindingar.

Stefna malefnasvidsins

Eitt af forgangsverkefnum rikisstjérnarinnar er ad hagraeda, einfalda stjérnsyslu og sameina
stofnanir. f pvi skyni hefur verid lagt til frumvarp sem sameinar syslumannsembzettin niu { eitt,
med pad ad meginmarkmidi ad beeta pjonustu hins opinbera 4 dllu landinu med einfaldari
stjornsyslu og jofinu adgengi ad opinberri pjonustu 6haod busetu. Sameining hefur i for med sér
sparnad i tima og utgjoldum sem pykir betur varid til ad baeta pjonustu embeettanna og styrkja
stodir hinna dreifdu byggda. Med auknu frambodi stafrenna lausna undanfarin ar er 1jost ad
frekari tekifeeri eru fyrir hendi til ad baeta pjonustuna og pykir ljost ad sameinad embeetti sé i
betri stodu til ad gera pad en niu jafnsett embaetti. A timabili daetlunarinnar verdur leitad leida
til ad veita betri pjonustu med hagkvamari hetti en adur.
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Malefni utlendinga hafa verid vaxandi malaflokkur sidustu ar. Rikisstjornin leggur dherslu
4 a0 draga Ur sérislenskum reglum og ad samramis skuli geett vid reglur ndgrannarikja 4 sviodi
utlendingamala. Eins er 16g0 dhersla 4 ad stjornsyslan verdi styrkt til ad tryggja mannadlegt og
skilvirkt mottokukerfi fyrir umsakjendur um alpjoédlega vernd. Jafnframt parf ad uppfylla
skuldbindingar Islands sem adildarrikis Schengen-samstarfsins. Lidur i pvi er innleiding 4
verndarsamkomulagi ESB (e. The Pact on migration and asylum), sem felur m.a. i sér ad koma
4 fot greiningarmidstdd og busetuurraedi i grennd vid flugvoll fyrir einstaklinga sem dvelja
6loglega i landinu og neita samvinnu vid stjornvold. Frumvarp pess efnis hyggst radherra
leggja fram 4 haustpingi 2025.

Umsoknum um dvalarleyfi og rikisborgararétt hefur fjélgad undanfarin ar en 4 sama tima
hafa umsoknir um alpjodlega vernd dregist saman. Ein helsta askorun utlendingamala snyr ad
ovissu um fjolda umsodkna um alpjoédlega vernd 4 ari hverju. Nidurstadan raedst af ytri pattum
sem 6mogulegt er ad hafa stjorn eda ahrif 4. Ovissupatturinn er einnig askorun pegar kemur ad
pjonustu vio umsakjendur um alpjodlega vernd og eins breytileg samsetning hopsins hverju
sinni, prongur husnadismarkadur og ad busetutrraedi fyrir umsakjendur eru ekki skilgreind i
l6gum likt og 4pekk trreedi fyrir adra hopa. Takiferi eru til aukinnar hagradingar.

Vernd personuupplysinga heyrir til grundvallarréttinda sem gaeta parf i uppbyggingu
stafreennar prounar. Vinnsla persénuupplysinga eykst stodugt i takt vid stafrenar umbeetur og
oteljandi moguleikar myndast 4 aukinni dreifingu, midlun og vinnslu peirra. Samhlida hradri
teekniproun sakjast baoi einstaklingar almennt og peir sem vinna med personuupplysingar i
auknum meeli eftir radgjof og leidbeiningum fra Personuvernd.

Askoranir eru i malefnum er varda balstofur og likgeymslur. Endurnyja parf einu balstofu
landsins sem hefur verid rekin fra 1948 i Fossvogi, m.a. vegna mengunarvarnakrafna. Til ad
maeta rekstrarvanda likhtisa stendur til a0 heimila kirkjugérdum ad innheimta gjald til ad standa
undir rekstri peirra. Jafnframt parf ad vinna ad aframhaldandi stefnumotun 1 malaflokknum
dsamt pvi ad endurskoda gildandi kirkjugardasamkomulag sem tryggir kirkjugdrdunum
fjarheimildir fyrir I6gbundna pjonustu.

Helstu breytingar a fjarmégnun malefnasviodsins

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm 4ra og datlada
skiptingu peirra 1 rekstur og tilfeerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarveitingar leekka atgjaldaramma malefnasvidsins um 6,4 ma.kr. I peirri fjarhaed er gert
rad fyrir laekkun ttgjalda um 5 ma.kr. vegna pjonustu og malmedferdar vegna umsaekjanda um
alpjoolega vernd.

Fjarldg Aatlun Aztlun Aztlun Astlun Astlun

Utgjaldarammi i m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
10 Rétt. einstakl.,, trimal og stjornsysla domsmala 26.161 22.531 20.846  21.210 19.913 19.774
p.a. aeetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 25.336 21.827 20.151 20.521 19.232 19.100

b.a. deetlud framlog i fjarfestingu 825 704 696 689 682 674
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11 Samgongu- og fjarskiptamal
Starfsemi 4 pessu malefhasvidi er 4 4byrgd innvidaradherra. Pad skiptist 1 prja mélaflokka
sem sja ma i eftirfarandi toflu dsamt fjarhagslegri proun peirra og malefnasviosins i heild 4

timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold T m.kr.** 2023 2024 2025
11 Samgodngu- og fjarskiptamal 57.957 60.015 66.128
11.10 Samgongur 54.745 56.586 62.344
11.20 Fjarskipti 2.019 2.323 2.529
11.30 Stjornsysla innvidaraduneytis 1.193 1.107 1.254

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu atgjalda arsins i peim tilfellum sem vidféng hafa
verid flutt i heild sinni a milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Fjarfesting i samgongum Almenningssamongur efldar Efling fjarskipta, einkum a
og unnid a vidhaldsskuld i og studningur vid fiolbreyttan landsbyggdinni, og 6flug
vegakerfinu ferdamata netoryggismenning

Framtioarsyn og meginmarkmio

Framtidarsyn malefnasvidsins er ad Island verdi i fremstu r6d med trausta og orugga
innvidi, 6flug sveitarfélog, verdmaetaskdpun og framsaekna pjonustu. Teekni tengir byggdir
landsins og Island vid umheiminn i jafnveegi vid umhverfid.

Meginmarkmidin eru ad innvidir og pjonusta meeti poérfum almennings og atvinnulifs og
sjalfbeera proun byggoa og sveitarfélaga um land allt. Rikisstjornin leggur aherslu a ad auka
fjarfestingu i samgongum og hefja kraftmiklar framkvemdir um land allt.

Stefna malefnasvidsins

Meginmarkmid i samgdngustefnu landsins eru ad samgodngur séu greidar, Oruggar,
hagkvamar, umhverfislega sjalfbarar og ad peer studli ad jakveedri byggdaproun. Markmidin
eiga vi0 um alla samgongumata en stefna fyrir hvern peirra birtist i samgdngudetlun 4 hverjum
tima. Samgonguaeetlun fyrir arin 2020-2034 er i gildi en unnid er ad tillogu til pingsalyktunar
um samgonguaaetlun fyrir arin 2026-2040 sem gert er rad fyrir ad 10g0 verdi fram 4 haustpingi
2025.

Helstu askoranir 4 malefnasvidinu eru ad tryggja ad samgongur, sem eru lifed islensks
samfélags, studli ad baettu adgengi og Oryggi landsmanna og hafi jakvedan hvata fyrir
atvinnulif a landinu. Af pvi leidir ad unnid verdi ad pvi ad auka Oryggi, stytta vegalengdir og
ferdatima, tengja byggoir og draga Gr umhverfisdhrifum samgangna. Mjog stor askorun til
nastu ara verdur ad bregdast vid alvarlegu astandi samgonguinnvida 4 {slandi sem hefur hrakad
verulega sidustu ar.
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Gera ma rao fyrir ad umsvif og umferd haldi afram a0 aukast 4 nastu arum par sem alag &
vegi hefur ekki adeins magnast vegna fjolda 6kutackja heldur einnig vegna pyngdar peirra. b4
hefur umferd voruflutningabifreida aukist samhlida préun utflutningsgreina en voruflutningar
4 landi hafa fario stigvaxandi jafnt og pétt sidustu ar. Samhlida vaxandi umferd hefur
medalpyngd nyskradra okutekja farid hakkandi. Allt eru petta auknar askoranir og alag sem
veldur meira sliti vega og hefur mikil dhrif 4 vidhaldsporfina sem parf ad bregdast vid.

[ samraemi vid stefnu rikisstjornarinnar um ad vinna 4 vihaldsskuld verdur bett i framlag
til vidhalds og pjonustu a vegakerfinu til ad styrkja vegakerfid, en pad er grunnstod islensks
samfélags, unnid ad auknu 6ryggi og faekkun slysa og greidar samgongur milli byggda tryggdar
allt arid um kring.

Radist verdur i mikilveegar urbaetur i samremi vid samgdngusattmala hoéfudborgar-
svedisins til ad greida fyrir umferd a stofnvegum, efla almenningssamgoéngur og stydja vid
fijolbreyttan ferdamata. P4 verdur afram unnid ad undirbuningi vid Sundabraut og frekari
jarogangagerdar. Starfshopur fjarmala- og efnahagsraduneytisins, innvidaraduneytisins og
Vegagerdarinnar er ni ad storfum og skodar alla valkosti vardandi fjarmdgnun Sundabrautar.
b4 er enn fremur stefnt ad pvi i samvinnu innvidaraduneytisins og fjarmala- og
efnahagsraduneytisins ad greina valkosti vid fjarmognun sterri verkefna. Stefnt er ad pvi a0
ljika peirri vinnu eins fljott og kostur er svo rjifa megi pa kyrrstodu sem verid hefur i
jardgangagerd 4 undanféornum arum. Nénar er fjallad um nyjar leidir til a0 flyta samgongu-
framkvaemdum i rammagrein 3.

Lokid verdur vid ljosleidaravadingu alls péttbylis med eftirfylgni samninga vid
sveitarfélog um styrkta uppbyggingu i péttbyli. Stefnt er ad pvi ad ljuka peirri vinnu fyrir arslok
2026 en ljosleidaravaedingu dreifbylis lauk 2022. Unnid verdur ad aframhaldandi uppbyggingu
4 samfelldu tal- og hahradafarnetssambandi 4 6llum stofnvegum & laglendi med pad aod
markmidi ad ljuka framkvemdum 4 kjortimabilinu.

Afram verdur stutt vid netdryggi i samraemi vid netoryggisstefnu og adgerdadaetlun
stjornvalda. Framkvemd fjolda adgerda hefur ni pegar synt fram 4 arangur og skilad sér i
verulegri haekkun Islands i netoryggisvisi Alpjodafjarskiptasambandsins arid 2024. Gildandi
netoryggisstefna verour endurskooud 4 arinu i samraemi vid préun samfélagsins og alpjodlegra
skuldbindinga. Arangur af framkveemd gildandi laga um oryggi net- og upplysingakerfa
mikilveegra innvida hefur verid metinn og fyrir liggur ad framkveemd eftirlitsins er skammt 4
veg komin hja flestum eftirlitsstjornvoldum.

Helstu breytingar 4 fjarmégnun malefnasvidsins

Heildarframl6g til malefnasvidsins 4 timabili daetlunarinnar nema 368,8 ma.kr. Framlog
aukast um 5,8 ma.kr. & arinu 2026 sem skyrist fyrst og fremst af auknum framldgum til vidhalds
og pjonustu 4 vegakerfinu. Arin 2027-2030 vegast 4 hakkanir og leekkanir, s.s. aukning til
vidhalds 4 vegum og nidurfelling 4 timabundnum framlégum. I medfylgjandi t6flu ma sja
fjarheimildir malefnasvidsins til nestu fimm 4ara og aesetlada skiptingu peirra 1 rekstur og
tilfeerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarlog Aeetlun Asetlun Asetlun Azetlun Asetlun

Utgjaldarammi 1 m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
11 Samgongu- og fjarskiptamal 66.128 71911 74.691 74.076 74.243 73.907
p.a. aetlud framlog 1 rekstur og tilfaerslur 28.442 27.240 26.756 26.684 26.446 26.206

b.a. daetlud framlog i fjarfestingu 37.686 44.671 47.935 47.392 47.797 47.701




141 Malefnasvio 12

12 Landbunaodur

Starfsemi 4 malefnasvidinu er 4 4byrgd atvinnuvegarddherra. bad skiptist 1 prja malaflokka
sem sja ma 1 eftirfarandi t6flu, 4samt fjarhagslegri proun peirra og malefnasvidsins i heild 4
timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlég

Heildaratgjold i m.kr.** 2023 2024 2025

12 LandbUnadur 22.512 23.440 24.420
12.10 Stjornun landblnadarmala 20.601 21.625 22.446
12.20 Rannsoknir, proun og nyskopun i landbdnadarmalum 900 794 881
12.60 Stjornsysla matvaelaraduneytis 1.0M1 1.021 1.093

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni a milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Sjalfbzer og heilnaem matvaelaframleidsla

Audvelda nylidun og
kynslodaskipti

Studla ad verdmaetaskopun

Efta nyskopun og fjolbreytni i framleidslu

Framtidarsyn og meginmarkmio

Landbunadur 4 {slandi byggir 4 verdmataskdpun, traustum rekstrargrundvelli og sjalfbaerri
nytingu audlinda. Nylidun og kynslodaskipti eru audveldari i framkvaemd. Landbtnadur hefur
dregio Ur losun grédurhusalofttegunda og hefur adlogunarhafni gagnvart loftslagsbreytingum.
Oflugt umhverfi nyskdpunar og rannsokna studlar ad frampréun i framleidslu. Matvaela- og
faedudryggi byggir a traustum undirstooum og framleidsla midar ad heilbrigdu umhverfi, heilsu
folks og heilbrigdi dyra. Framleidsla er fjolbreytt og porfum neytenda meett.

Meginmarkmid malefnasvidsins er ad efla islenskan landbunad og matvelaframleioslu, yta
undir voxt og verdOmataskopun og styrkja stodir til framtidar med sjalfbaera proun ad
leidarljosi. Tryggja skal matveela- og fedudryggi i pagu einnar heilsu (e. one health) og
hamarka velferd dyra.

Stefna malefnasviosins

Helstu verkefni sem falla undir malefnasvidid eru: stjérnun landbunadarmala og
framkvaemd bliivorusamninga, stjornsysla Matvelastofnunar, nyting audlinda lands, voktun og
eftirlit stjornvalda. Matvelastefna og landbtinadarstefna til arsins 2040 voru sampykktar &
Alpingi 1 juni 2023 og er horft til peirra sem leidarvisis til neestu ara. Adgerdaaatlanir
matveaelastefnu og landbunadarstefnu voru gefnar Ut 1 september 2024 og eru til fimm ara.
Jafnframt moéta buvorusamningar ad miklu leyti regluverk og studningsadgerdir stjornvalda i
pagu landbtinadar og hafa par med talsverd ahrif 4 starfsskilyrdi greinarinnar.

Framleiosla landbunadarafurda vardar samfélagio allt og felast taekifeeri 1 eflingu
atvinnugreinarinnar med hlidsjon af fadu- og matvaladryggi. Ein helsta askorun i landbunaoi
er fjarhags- og afkomuvandi banda og hefur islenska rikid itrekad gripid til sérteekra adgeroa
til a0 studla ad beettri afkomu innan greinarinnar. Sidustu ar hefur vandinn einkum verio
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tvipeettur, annars vegar bradavandi innan akvedins hluta atvinnugreinarinnar sem rekja ma til
hakkunar fjarmagnskostnadar og hins vegar vandi til lengri tima sem tengist framleioni og
veikleikum 1 studningskerfi landbunadarins. Mikill munur er { rekstri innan landbunadarins,
ba0di 4 milli bugreina og innan peirra, og bugreinar pvi misvel i stakk bunar ad takast 4 vio
askoranir. Nylidun og kynslodaskipti hafa verid erfio fyrir atvinnugreinina. ba fela ahrif
loftslagsbreytinga a matvaelaframleidslu og adlogun ad peim i sér mikla askorun fyrir
atvinnugreinina.

Til a0 bregdast vio dskorunum i landbinadi parf ad horfa a starfsumhverfi landbunadar i
heild sinni til framtidar. Nugildandi bavérusamningar renna ut 4rid 2026 og er vinna hafin vid
moétun nys studningskerfis fyrir landbunad sem tekur mid af sampykktri landbunadarstefnu til
arsins 2040. Ahersla verdur 16gd 4 ad studningur vid landbunad skapi stodugan og traustan
grundvéll fyrir innlenda framleidslu og til ad efla stodir landbunadar verdur sérstaklega hugad
a0 pvi ad audvelda kynslodaskipti og nylidun. Jafnframt er gert rad fyrir ad studningur hins
opinbera verdi samhafour med pad ad markmidi ad styrkja og fjolga stooum landbunadar a
grunni sjalfbarrar nytingar i pagu loftslagsmala, umhverfis- og nattiruverndar og fjolbreytni i
reektun. Studlad verdi ad adlogunarhaefni til ad mata porfum neytenda 4 hverjum tima.

Til a0 bregdast vid askorunum vegna loftslagsbreytinga verdur unnid eftir adgerdaaztlun
stjornvalda 1 loftslagsmalum 4 timabili detlunarinnar en nokkrar af peim 150 adgerdum sem
par eru skilgreindar tengjast losun i landbunadi. Jafnframt verdur studningskerfi landbuinadar
proad i pa att ad pad hvetji til aukins samdrattar i losun i samraemi vio landbunadarstefnuna.

Matveeladryggi verdur tryggt med skilvirku eftirliti og skyrri 16ggjof par sem eftirlit er
samreemt um land allt. R4dist verdur i heildsteeda endurskodun 4 fyrirkomulagi matvela- og
heilbrigdiseftirlits til ad tryggja samraemt, einfalt og skilvirkt eftirlit i pagu atvinnulifs og
almennings og jafnframt bregdast vid athugasemdum ESA um skipulag eftirlits. Tryggja parf
a0 badi innlend matveali og innflutt séu drugg til neyslu.

Til pess ad Island geti ordid leidandi i framleidslu 4 heilnemum afurdum parf ad studla ad
vernd og sjalfbarni bufjarstofna og dyraheilsu. bad tengist jafnframt lydheilsu par sem heilsa
manna verdur ekki adskilin frd heilbrigdi dyra og heilnemu umbhverfi. Alpjoda-
heilbrigdismalastofnunin og Alpjdédadyraheilbrigdisstofnunin hafa hvatt pjooir til ad nalgast
umfjollun og aodgerdir i pessum efnum Ut fra hugtakinu ,,ein heilsa“ (e. one health).
Landsazetlun um atrymingu 4 saudfjarridu var gefin ut 1 juli 2024, unnid er markvisst ad peim
adgerdoum sem skilgreindar eru par og gengur rektun gegn sjikdomnum vonum framar. Stefnt
er a0 pvi ad innan 20 ara hafi riduveiki verid utrymt, ad arido 2032 séu hverfandi likur & ad upp
komi riduveiki og ad arid 2028 séu litlar likur & ad upp komi riduveiki hér & landi. Jafnframt
parf ad vidhalda godri stodu Islands i barattunni vid syklalyfjadnzemi og tryggja ad
framleidsluhzttir séu 4 pann veg ad velferd dyra sé hofo ad leidarljosi. Adgerdaaaetlun gegn
utbreidslu syklalyfjadnamis var gefin ut af heilbrigdisraduneytinu i juli 2024 og er hun i gildi
2025-2029. P4 er unnid ad stddumati og moétun stefnu fyrir dyravelferd og dyraheilbrigdi en
16ggj6f um pessi malefni parfnast heildarendurskodunar. I peirri vinnu er dhersla 16gd 4 ,,eina
heilsu* og pvi unnid med hugtakid dyraheilsu.

Helstu breytingar a fjarmégnun malefnasvidsins

Gert er ra0 fyrir a0 utgjaldarammi malefnasvidsins leekki um 261 m.kr. fra fjarlogum 2025
til arsins 2030. Helstu breytingar & fjarheimildum 4 timabilinu snda 1 fyrsta lagi ad auknum
framlogum {1 tengslum vid adgerdir til ad innleida verndandi arfgerdir 1 islenska
saudfjarstofninn og er gert rad fyrri ad framlagid verdi komid i 177,5 m.kr. 4 arinu 2026. [ 6dru
lagi er gert rad fyrir samningsbundinni lekkun 4 framlogum til buvérusamninga 4 arinu 2026
en samningarnir renna ut pad ar. [ pridja lagi er gert rad fyrir 100 m.kr. haekkun & arinu 2026
til ad studla ad aukinni innlendri framleidslu 4 korni til fo6durs og til manneldis og verdur pa
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framlag til verkefnisins komid 1 478 m.kr. Adrar helstu breytingar 4 fjarheimildum
malefnasvidsins snua ad almennri og sérteekri adhaldskrofu, nidurfellingu & timabundnum
framldgum og breytingum & tekjudaetlun rikisadila sem samtals nema um 266 m.kr. til
leekkunar 4 timabilinu.

I medfylgjandi toflu mé sja fjarheimildir méalefnasvidsins til naestu fimm 4ra og aztlada
skiptingu peirra 1 rekstur og tilfeerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarlog Aaetlun Azetlun Aaetlun Azetlun Aaetlun

Otgjaldarammi 7 m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
12 Landbanadur 24.420 24.401 24320 24247 24203 24159
b.a. acetlud framlég i rekstur og tilfeerslur 24.346 24327 24.248 2475 2432 24.089

pb.a. daetlud framlog 1 fjarfestingu 74 73 72 72 71 70
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13 Sjavarutvegur og fiskeldi

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 abyrgd atvinnuvegarddherra. bad skiptist 1 tvo
malaflokka sem sja ma i eftirfarandi t6flu dsamt fjarhagslegri proun peirra og malefnasviosins
i heild & timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold 1 m.kr.** 2023 2024 2025
13 Sjavaratvegur og fiskeldi 9.174 8.102 8.290
13.10 Stjornun sjavaritvegs og fiskeldis 1.929 1.960 2.052
13.20 Rannsoknir, proun og nysképun i sjavaritvegi 7.246 6.142 6.238

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Samkeppnishaef og sjalfbzer audlindanyting

Motun audlindastefnu um
sjalfbaera nytingu og réttlat Styrkja lagaumgjord
audlindagjold sem renna ad lagareldis
hluta til naersamfélags

Skapa sjavarGtvegi og
lagareldi skilyrai til aukinnar
verdmaetaskopunar

Framtidarsyn og meginmarkmio

Sjavaratvegur og lagareldi 4 Islandi eru i fremstu r68 og eru samkeppnishaf a
alpjo0avettvangi. Framleiosla byggist 4 sjalfbaerri audlindanytingu, hamarksnytingu afurda,
aukinni framleidni og hefur vistkerfisnalgun ad leidarljosi. Atvinnugreinarnar stydja vid byggo
i landinu og uppbyggingu pekkingar i samfélaginu. Gjold af nytingu audlinda renna ad hluta
til peirra samfélaga par sem verdmaetin eru skpud.

Meginmarkmid malefnasvidsins er ad efla framleidni greinanna 4 sjalfbeeran hatt sem eykur
samkeppnishafni peirra 4 alpjédamarkadi og skapar verdmeet storf um land allt.

Stefna malefnasvidsins

A undanfornum arum hefur verid unnid ad vidtaekri greiningu a helstu taekiferum,
askorunum og framtid lagareldis 4 {slandi. I pvi samhengi fol raduneytid greiningarfyrirtaekinu
Boston Consulting Group (BCG) ad vinna uttekt a4 vaxtarteekifaerum greinarinnar. Jafnframt
var Rikisendurskodun falid ad vinna stjornsysluuttekt 4 regluverki fiskeldis 4 slandi.

Skyrsla BCG lagodi dherslu 4 pau miklu tekifzri sem felast i lagareldi, badi hvad vardar
efnahagsleg ahrif og sjalfbara proun. bar var dregid fram hvernig greinin gaeti ordid ein af
meginefnahagsstodum pjodarinnar med markvissri stefnumdtun og skyrum lagaramma. Med
aukinni dherslu 4 sjalfbaert eldi, teekniproun og betta dyravelferd gzti island skipad sér i
fremstu r60. Stjornsysluuttekt Rikisendurskodunar varpar hins vegar ljosi a helstu askoranir
sem greinin stendur frammi fyrir. Par kemur m.a. fram a0 styrkja purfi eftirlit med sjokviaeldi
par sem greinin hafi vaxio hradar en stjornsyslan hafi radid vio.
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[ 1j0si pessa er stefnt ad pvi ad leggja fram heildsteett frumvarp til laga um lagareldi.
Markmid frumvarpsins er ad skapa lagareldi 4 Islandi skyran lagaramma og yta undir voxt og
verdmataskopun greinarinnar med sjalfbera nytingu ad leidarljosi. Verdur i peim efnum m.a.
1itid til innleidingar 4 hvdtum til eldis 4 6frjoum laxi og eldis i lokudum kvium til ad sporna
vid neikvadum ahrifum a lifriki.

Sjavaratvegur byr vid mikla alpjodlega samkeppni og pvi parf ad bua greininni
samkeppnishaft umhverfi og studla par med ad vexti islensks atvinnulifs og samfélags.
Oflugar hafrannsoknir og eftirlit med sjavaraudlindinni eru par lykilatridi. Fylgjast parf vel
med markadsadstedum og fylgja eftir vottunum islenskra sjavarafurda til ad tryggja
samkeppnishafni 4 alpjodavettvangi. Islensk stjornvold eru virk i alpjodasamstarfi par sem
reglur um nytingu audlinda hafsins eru motadar hja alpjodastofnunum. Breytingar i hafi vegna
loftslagsbreytinga eru hadar verulegri 6vissu, m.a. hvad vardar ahrif sirnunar 4 vistkerfi og par
med lifriki. Mikilveegt er ad voktun 1 hafi beinist ad pvi ad fylgjast med pessum breytingum.
Greina parf helstu ahaettu vegna pessara breytinga og moéta adlogunaraeetlun vegna haftengdrar
starfsemi.

[ 1josi framangreindra askorana verdur 16gd ahersla 4 ad vidhalda studningi vid sjavarutveg
med Oflugum rannsoknum, eftirliti og patttoku i erlendu samstarfi. bPa verdur ytt undir
orkuskipti og stutt vid nyskopun til ad stydja vid samdratt i losun grodurhisalofttegunda vegna
sjavarutvegs og aukna framleidni. Jafnframt verdur unnid a0 satt um islenskan sjavarutveg meo
auknu gagnsai i eignarhaldi. P4 verdur strandveidum veittur sterkari grunnur i pvi skyni ad
stydja vio byggd i landinu.

Helstu breytingar 4 fjarmégnun malefnasvidsins

Gert er ra0 fyrir a0 utgjaldarammi malefnasvidsins leekki um 548 m.kr. fra fjarlogum 2025
til 4arsins 2030. Helstu breytingar 4 fjarheimildum 4 timabilinu snuda i fyrsta lagi ad auknum
framlogum til eflingar hafrannsokna. | dztluninni er gert rad fyrir 220 m.kr. haekkun 4 arinu
2026 og verdur pa vidbotarframlag til verkefnisins komid i 630 m.kr. I pridja lagi er gert rad
fyrir auknum framlogum til ad styrkja stjornsyslu og eftirlit med fiskeldi en utfeersla
verkefnisins hefur fallid til badi 4 malefnasvidi 12 og 13. [ aztluninni er gert rad fyrir ad
framlagid haekki um 100 m.kr. 4 arinu 2026 og verdi pa komid i 452 m.kr. I pridja lagi er gert
rad fyrir aframhaldandi aukningu framlaga i Fiskeldissjod og er midad vid ad framlagid verdi
komid 1 649 m.kr. frd og med 2028. Adrar helstu breytingar 4 fjarheimildum malefnasvidsins
snia ad almennri og sérteekri adhaldskrofu, nidurfellingu 4 timabundnum framlégum og
breytingum & tekjuaeetlun rikisadila sem samtals nema um 1.036 m.kr. til lekkunar &
timabilinu.

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm 4ra og dztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarlog Aaetlun Azetlun Aatlun Aztlun Azetlun

Utgjaldarammi T m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
13 Sjavaratvegur og fiskeldi 8.290 8.588 8.350 8.296 8.085 7.742
b.a. azetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 7.462 791 7.680 7.633 7.429 7.093

b.a. aeetlud framlog i fjarfestingu 828 677 670 663 656 649
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14 Feroamal

Starfsemi 4 pessu malefnasvioi er 4 4byrgd atvinnuvegarddherra. Undir malefhasvidinu er
einn malaflokkur sem sja ma i eftirfarandi toflu 4samt fjarhagslegri préun peirra og
malefnasvidsins i heild & timabilinu 2026-2030.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold 1 m.kr.** 2023 2024 2025
14 Ferdapjonusta 1.952 2.168 2.417
14.10 Ferdapjonusta 1.952 2.168 2.417

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Leidandi i sjalfbaerri proun

Baett Oryggi ferdamanna
og alagsstyring a
ferdamannastédum

Uppbygging innvida a
ferdamannastédum

Aukin verdmaetaskopun i
ferdapjonustu

Framtidarsyn og meginmarkmid

Framtidarsyn islenskrar ferdapjonustu til 2030 er ad vera leidandi i sjalfbeerri proun 4 grunni
jafnvaegis 4 milli efnahags-, umhverfis- og samfélagslegra patta. I pvi felst ad ferdapjonustan
sé ards6m og samkeppnishef og starfi i satt vid baedi land og pj6d. Framtidarsynin innifelur ad
islensk ferdapjonusta studli ad beettum lifskjorum og hagsald, ad hin sé pekkt fyrir gedi og
einstaka upplifun og sé fest i sessi sem ein af grundvallarstodum islensks efnahagslifs.

Meginmarkmid mélefnasvidsins er 1 samraemi vid heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um
sjalfbeera proun sem fela m.a. 1 sér ad ferdapjonusta verdi sjalfber atvinnugrein og studli ad
auknum efnahagslegum tekifaerum, aukinni velmegun og byggi a abyrgri nytingu audlinda.

Stefna malefnasvidsins

Ferdamalastefna og adgerdadeetlun til 2030 var sampykkt 4 Alpingi i juni arid 2024.
Samkvaemt stefnunni verdur ahersla 16g0 4 jafnveegi og sampeettingu 4 milli fjogurra lykilstoda:
efnahags, samfélags, umhverfis og gesta. Undir efnahagslegum peetti verdur m.a. 16g0 ahersla
4 a0 auka framleioni i ferdapjonustu, verdmataskdpun og samkeppnishafni um land allt. Undir
samfélagslegum peetti verdur m.a. 16gd ahersla & jakvaed ahrif ferdapjonustu & nersamfélog,
mannaud og aukin lifsgedi um land allt. Undir umhverfislegum pzetti verdur m.a. 16g0 ahersla
4 minnkandi kolefnisspor ferdapjonustu og forystuhlutverk i orkuskiptum, med nytingu
vistvaenna orkugjafa og jafnvaegi milli hagnytingar og verndar natturu. Undir peim paetti sem
snyr ad gestinum verdur m.a. 16g0 dhersla 4 einstaka upplifun, gedi og oryggi.

Ferdapjonusta er ein stersta utflutningsgrein landsins og mikilvagur drifkraftur hagvaxtar.
Gangi spar eftir eru horfur géodar fyrir ferdapjonustu og pa verdmataskdpun sem & henni
byggir. Tekjur af erlendum ferdamonnum a pridja arsfjordungi 2024 namu teplega 241 ma.kr.
samanborid vi0 235 makr. & pridja arsfjoroungi 2023. Samkvemt Alpjodaferdamala-
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stofnuninni (UNWTO) mun ferdaménnum 4 heimsvisu halda afram ad fjolga, um ad medaltali
3,3% milli éra til arsins 2030. Innlendar spar gera rad fyrir hoflegum vexti i komum erlendra
ferdamanna til landsins 4 nastu arum. Arid 2025 verdi svipadur fjoldi og arid 2024 eda 2,3
milljonir brottfara erlendra farpega, arid 2026 2,5 milljonir og arid 2027 2,6 milljonir.

Arid 2024 kom metfjoldi farpega med skemmtiferdaskipum til landsins eda um 322.000
farpegar. Flest skipin komu 4 timabilinu juni til september. Gera ma rad fyrir a0 hvert skip hafi
ad medaltali vidkomu i premur til fjorum héfnum i ferd sinni um {sland. Farpegaspar gera rad
fyrir svipuoum fjolda farpega arid 2025.

bratt fyrir jakvaedar horfur stendur islensk ferdapjonusta frammi fyrir margvislegum
askorunum sem geta haft ahrif 4 samkeppnishaefni og rekstrarumhverfi greinarinnar. Sem
deemi ma nefna hatt vaxtastig, verobolgu, sterkt gengi krénunnar, 6stéougleika 4 heimsvisu og
jardhraeringar 4 Reykjanesi. Aframhaldandi fjolgun ferdamanna felur einnig i sér askoranir,
t.d. vardandi dlag & nattiru, samfélag og atkastagetu innvida 1 vidum skilningi.

Til a0 maeta pessum askorunum leggja stjornvold aherslu 4 ad na stodugleika i efnahagslifi,
auka verdOmaetaskopun og fjarfesta i innvidum. Ferdamalastefnu og adgerdaaaetlun til 2030
mun verda fylgt eftir en fj6ldi adgerda endurspeglar bryna dframhaldandi porf fyrir endurbeetur
4 ymsum svioum. Par ma t.d. nefna porf fyrir baett Oryggi, alagsstyringu, rannsoknir,
nattiruvernd, innvidauppbyggingu og adgerdir til pess ad studla ad jafnari dreifingu
ferdamanna. [ samreemi vid 4herslur i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar verdur tekid til
skodunar audlindagjald fyrir adgang ferdamanna ad nattaruperlum fslands sem og breyttar
reglur um skammtimaleigu, med pad ad markmidi ad fleiri ibudir nytist sem heimili folks.

Helstu breytingar 4 fjarmégnun malefnasvidsins

Gert er rad fyrir ad utgjaldarammi malefnasvidsins laekki um 131 m.kr. fra fjarlogum 2025
til arsins 2030. Pessi laekkun 4 fjarheimildum malefnasvidsins snyr ad almennri og sértekri
adhaldskrofu, uppferslu 4 tekjuaeetlun rikisadila og nidurfellingu & timabundnu framlagi.

[ medfylgjandi toflu mé sja fjarheimildir méalefnasvidsins til naestu fimm ara og aztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarlég Aeetlun Aztlun Astlun Asetlun Asztlun

Utgjaldarammi 1 m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
14 Ferdapjonusta 2.417 2.386 2.360 2.336 2.311 2.286
p.a. azetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 1.921 1.894 1.873 1.854 1.834 1.814

b.a. aeetlud framlog i fjarfestingu 497 492 487 482 477 472
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15 Orkumal

Starfsemi 4 malefhasvidi orkumala er & 4byrgd radherra umhverfis-, orku- og loftslagsmala.
Undir malefnasvidinu er einn malaflokkur sem sja ma i eftirfarandi to6flu asamt fjarhagslegri
préun hans 4 timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold T m.kr.** 2023 2024 2025
15 Orkumal 8.905 14.671 13.821
15.10 Stjornun og proun orkumala 8.905 14.671 13.821

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu atgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni a milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Sjalfbaert, réttlatt og oruggt orkuumhverfi

Aukid orkudryggi Orkuskipti Jofnun kostnadar

Framtioarsyn og meginmarkmio

Framtidarsyn er ad Island sé land hreinnar orku par sem o6ll orkuframleidsla er af
endurnyjanlegum uppruna og samfélagslegur abati af orkuaudlindum er héamarkadur,
almenningi til hagsbdta og i satt vid umhverfi og nattaru. Landsmonnum verdi tryggdur jafn
adgangur ad orku 6had fjarhag og busetu.

Meginmarkmid er stydur vid framtidarsyn er ad orkudryggi verdi tryggt med auknu
frambodi fjolbreyttra endurnyjanlegra orkukosta a samkeppnishafu og vidradanlegu verdi og
traustum innvidum. Orkuskipti hafi réttlat umskipti ad leidarljosi og midi ad pvi ad draga
verulega Ur eda hetta notkun jardefnaeldsneytis.

Stefna malefnasvidsins

Undanfarin ar hefur eftirspurn eftir greenni endurnyjanlegri orku farid vaxandi og frambod
hefur ekki haldid 1 vid aukna eftirspurn. Samhlida hefur naudsynleg uppbygging
flutningskerfis raforku ekki gengid eftir. Til ad maeta pessum askorunum er 16g0 ahersla a a0
adgerdir til ad auka vid orkuframleidslu og lidka fyrir framkvemdum 4 svidi innvida-
uppbyggingar, s.s. styrkingu flutningskerfis raforku. Samhlida verda lagdar til lagabreytingar
sem mida ad einfoldun og aukinni skilvirkni leyfisferla i orkumalum, s.s. breytingar sem mioda
ad pvi ad fekka viokomustodum og gagnaskilum, sameina mismunandi tegundir leyfa 1 eitt
leyfi, stytta afgreidslutima, byggja upp stafrenar lausnir sem nytast pvert 4 stofnanir og skyra
r6d stjornvaldsakvardana gagnvart umsakjendum. Umbaetur verda gerdar a regluverki til ad
tryggja skilvirkan orkumarkad med rika aherslu 4 ad setja i forgang hagsmuni almennings.
Ahersla verdur einnig 4 ad tryggja ad landsmenn bui vid jafnan orkukostnad og par verdur
gangskor gerd 1 a0 tryggja enn meiri jofnun 4 flutnings- og dreifikostnadi. A0 auki verdur 16g0
ahersla a aukna iblondun, beetta orkunytni og fjolbreyttari orkukosti er mida ad pvi ad draga ur
notkun jardefnaeldsneytis. An skilvirkra adgerda eru likur til pess ad skortur verdi 4 orku og
a0 raforkuverd fari haekkandi sem og ad raforka strandi eda tapist i fulllestudu raforkukerfi.
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Helstu breytingar a fjarmégnun malefnasvidsins
Helstu breytingar a utgjaldaramma malefnasvidsins er

Malefnasvid 15

eiga uppruna ur fyrri

flarmaladaetlunum felast 1 2,5 ma.kr. nidurfellingu fjarheimilda til beinna styrkveitinga til

orkuskipta.

[ fjarmalaazetlun 2026-2030 er gert r4d fyrir 2 ma.kr. leekkun fjarheimilda til Loftslags- og
orkusj60s 1 samremi vid nytingu. Einnig er gert 140 fyrir aukinni 400 m.kr. fjarheimild 4rid
2026 1 eitt skipti til nyrra og aukinna verkefna til ad maeta fyrirsédum halla 4 nidurgreidslum

til hitunar 4 ibadarhtasnadi fra 2025.

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm 4ra og dztlada

skiptingu peirra 1 rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarlog Aeetlun Asetlun Asetlun Asetlun Asetlun

Utgjaldarammi i m.kr. 2025 2026 2027

2028 2029 2030

15 Orkumal 13.821 11.558 9.145 9.135 9.124 9.114
p.a. azetlud framlog i rekstur og tilfeerslur 6.117 6.504 4.091 4.081 4.071 4.060
b.a. azetlud framlog i fjarfestingu 7.704 5.054 5.054 5.054 5.054 5.054
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16 Markadoseftirlit og neytendamal

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 4byrgd atvinnuvegaradherra og fjdrmala- og efnahags-
radherra. Undir malefnasvidinu er einn malaflokkur sem sja ma i eftirfarandi t6flu 4samt
fjarhagslegri proun peirra og malefnasvidsins i heild & timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold T m.kr.** 2023 2024 2025
16 Markadseftirlit og neytendamal 3.677 3.969 4.217
16.10 Markadseftirlit og neytendamal 3.677 3.969 4.217

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu atgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni a milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Skilvirkt markadseftirlit

Treysta umgjord Efla virka samkeppni Auka skilvirkni i
samkeppnis- og og studla ad oflugri samskiptum fyrirtaekja
neytendamala neytendavernd og hins opinbera

Framtioarsyn og meginmarkmio

Framtidarsyn stjornvalda er skilvirk efnahagsstarfsemi og velferd 4 grunni stodugleika,
virkrar samkeppni, gagnseais og heilbrigdra vidskiptahatta. Meginmarkmid malefnasvidsins er
alpjooleg samkeppnishaefni atvinnulifs sem byggist 4 efnahagslegu, umhverfislegu og
samfélagslegu jafnvaegi.

Framtidarsyn og meginmarkmid malefnasvidsins felast i virku markadseftirliti sem stydur
vid markmid um géoa atvinnu og hagvoxt, abyrga neyslu og framleidslu, nyskdpun og
uppbyggingu, j6fnud og frampréun a svidi umhverfis- og loftslagsmala. bau stydja jafnframt
vid heimsmarkmid um ad reglusetning og eftirlit med alpjodlegum fjarmalamoérkudum og
fjarmalastofnunum verdi batt og beiting slikra reglna efld og um ad préadar verdi skilvirkar
og abyrgar stofnanir 4 6llum svidum sem hafi gagnseei ad leidarljosi.

Stefna malefnasvidsins

[ samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar verdur 16gd ahersla 4 sterkt
samkeppniseftirlit, 6fluga neytendavernd og hagsted rekstrarskilyrdi fyrirtaekja. Rikisstjornin
hyggst jafnframt auka skilvirkni i samskiptum fyrirtekja og hins opinbera.

Skilvirkni i eftirliti med samkeppni og starfshattum fyrirteekja og traust umgjord
samkeppnismala er mikilveegur pattur i ad tryggja ad abati samkeppninnar skili sér til neytenda.

A svidi neytendamala er unnid ad pvi ad mata ymsum askorunum i malaflokknum med
heildarstefnumotun. Snyr st vinna ad nokkrum pattum sem kemur fram 1 tilldgu til
pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda i neytendamalum til 2030 sem 16gd hefur verio fram a
Alpingi. Par er morkud su framtidarsyn ad 4 {slandi verdi traust umgjord neytendamala sem
studli a0 virkri samkeppni og veiti neytendum vernd og naudsynlegar upplysingar til ad geta



151 Malefnasvio 16

tekid upplystar akvardanir um leid og oréttmaetum vidskiptahattum er meett af festu. bessari
framtidarsyn verour fylgt eftir med ymsum adgerdum sem koma fram i pingsalyktunar-
tilldgunni.

A svidi fjarmalaeftirlits verdur 16gd ahersla 4 batta upplysingagjof til eftirlitsskyldra adila
i pvi skyni a0 auka gagnsei og fyrirsjaanleika i storfum Fjarmalaeftirlitsins. b4 verdur afram
stefnt ad pvi ad auka freedslu um gildandi rétt og beeta adgengi ad upplysingum um 16g og
stjornvaldsfyrirmaeli sem gilda um eftirlitsskylda adila 4 fjarmalamarkaoi.

Helstu breytingar 4 fjarmognun malefnasvidsins

Gert er rad fyrir ad utgjaldarammi malefnasvidsins hekki um 614 m.kr. frd fjarlogum 2025
til arsins 2030. Helstu breytingar 4 fjarheimildum & timabilinu sntia ad 200 m.kr. haekkun 4
arinu 2026 vegna aherslumala rikisstjornarinnar & malefnasvidinu en gert er rad fyrir ad
framlagio lekki 1 100 m.kr. frd og med arinu 2028. b4 er gert rad fyrir 663 m.kr. hekkun 4
timabilinu sem skyrist af astludum breytingum 4 fjarheimildum vegna rekstrarkostnadar
Fjarmalaeftirlits Sedlabanka Islands. Hakkunin tekur mid af rekstrarizetlun Sedlabanka
fslands fyrir Fjarmalaeftirlitid vegna arsins 2026 og langtimaaztlun til arsins 2030 sem gerir
rad fyrir heekkun rekstrarkostnadar i takt vid verobolguspa. Fjarheimild til Fjarmalaeftirlits
Sedlabanka Islands er jafn ha eftirlitsgjaldi sem Sedlabankinn innheimtir af eftirlitsskyldum
adilum og rennur 1 rikissj6d. Adrar helstu breytingar 4 fjarheimildum malefnasvidsins sntia ad
almennri og sérteekri adhaldskrofu sem m.a. tengist skodun & mogulegri sameiningu eda
samrekstri 4 svidi samkeppnis- og neytendamala og breytingum & tekjudeetlun rikisadila sem
samtals nema um 142 m.kr. til lekkunar 4 timabilinu.

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm 4ra og dztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarlog Asetlun Azetlun Azetlun Astlun Asetlun

Utgjaldarammi i m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
16 Markadseftirlit og neytendamal 4.217 4.601 4.642 4727 4.732 4.831
b.a. aeetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 4.210 4.594 4.636 4.720 4.725 4.824

b.a. aeetlud framlog i fjarfestingu 7 7 7 7 7 7
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17 Umhverfismal

Starfsemi 4 mélefnasvidi umhverfismala er 4 4byrgd umhverfis-, orku- og loftslagsradherra
og skiptist i fimm malaflokka. I eftirfarandi t6flu ma sja fjarhagslega proun malefnasvidsins
og einstakra malaflokka & timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold 1 m.kr.** 2023 2024 2025
17 Umhverfismal 33.259 38.799 38.148
17.10 Nattaruvernd, skograekt og landgraedsla 7.525 7.395 8.813
17.20 Rannsoknir og véktun a nattaru Islands 5.085 5.310 5.863
17.30 Medhondlun Grgangs 8.258 10.225 10.971
17.40 Varnir vegna nattdruva 5.110 8.731 3.962
17.50 Stjornsysla umhverfismala 7.280 7.139 8.540

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Loftslagid, folkid og nattiran

Loftslagsmarkmid og Oryggi gagnvart Vernd nattiru og
kolefnishlutleysi nattdruva liffraedilegrar fiolbreytni

Framtidarsyn og meginmarkmid

Til pess ad sporna vid og draga ur ahrifum loftslagsbreytinga og auka adldgunarhafni
islensks samfélags ad breyttum heimi uppfyllir island alpjodlegar skuldbindingar sinar i
loftslagsmalum skv. Parisarsamkomulagi og vinnur ad markmidi um kolefnishlutleysi sem
hefur verid 1ogfest fyrir arid 2040. Island er i fremstu r6d loftslags- og umhverfisvanna
samfélaga og byggir 4 réttlatum umskiptum vid framkvamd og eftirfylgni markvissra adgerda
sem mida ad samdretti 1 losun gréodurhtsalofttegunda, bindingu kolefnis og adlégun ad
loftslagsbreytingum.

Oryggi almennings, eigna og mikilvagra innvida gagnvart nattiruvé er eins og best er 4
kosio. betta er tryggt med framkvemd hettumats, uppbyggingu varnarvirkja, voktun og
rannsoknum 4 nattiruva, menntun sérfreedinga i malaflokknum og adlogun ad loftslags-
breytingum.

Verndun néttirufarslegra verdmaeta er i fyrirrami og Island stendur vid alpjodlegar
skuldbindingar sinar um vernd liffreedilegrar fjolbreytni. Logo er dhersla 4 vidhald og eflingu
liffreedilegrar fjolbreytni, vernd 6byggdra viderna, virkar stjornunar- og verndaradgerdir og
sjalfbaera nytingu natturuaudlinda. Vatn, pessi undirstoduaudlind pjoédarinnar, er vaktad og
verndad og nytt med sjalfbaerum og abyrgum heetti.

fsland uppfyllir alpjodlegar skuldbindingar sinar um minni myndun og urdun Grgangs og
aukna endurnytingu. Hringrasarhagkerfi med vorur og pjonustu er fest i sessi til ad studla ad
sjalfbeerri audlindanytingu, draga ir myndun urgangs og auka endurvinnslu hans.
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Stefna malefnasvidsins

Til ad na peim markmidum, sem hafa veri0 sett badi innan lands og alpjodlega i
loftslagsmalum, parf ad tryggja framkvemd og eftirfylgni loftslagsadgerda sem fram koma i
a0gerdaaztlun stjérnvalda gagnvart losun fra samgongum, sjavartitvegi, landbinadi og
ferdapjonustu en einnig vegna landnotkunar. Radast parf i forgangsr60un adgerda a grunni
kostnadar- og adbatamats til ad tryggja ad sem mestur drangur ndist 4 sem hagkvamastan hatt
sem allra fyrst. Samdrattur i losun fra landi er mikil 4skorun en mestum 4rangri méa né med pvi
a0 endurheimta framraest votlendi asamt markvissum adgerdum i landgradslu og skograekt.

Vid stondum frammi fyrir miklum 4skorunum er kemur ad vornum, voktun og viobrogdum
gagnvart natturuva. Tioni eldgosa hefur margfaldast sidan Reykjaneseldar hofust. Loftslags-
breytingar valda auknum 6fgum i vedurfari og vegna peirra er buist vid tidari vatnsflodum i
am, hakkun sjavarstodu og auknum agangi sjavar inn & strandsvaedi og fleiri og steerri
skrioufollum. Pessi préun hefur aukid alag a4 pa starfsemi sem lytur ad nattiruva. Brugdist
hefur verio vid, einkum med aukinni uppbyggingu varnarmannvirkja gegn snjoflodum og
landbroti, ataki i framkvemd hattumats, einkum & Reykjanesi, og uppsetningu sérhafora
melitekja um allt land. Fyrirhugad er ad ljuka eins fljott og kostur er uppbyggingu
snjoflédavarna fyrir byggd i samraemi vid skyrslu um porf fyrir snjoflodavarnarvirki 4 Islandi
frd arinu 1996. Einnig ad flyta hattumatsvinnu vegna eldgosa, vatns- og sjavarfléda og
kortleggja skriduhzttu 1 6stodugum hlidum i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad byggd proist inn
a skilgreind heettusvaedi. Hettumat og kortlagning er forsenda pess ad meta porf a4 uppbyggingu
varna og efla vidbragd. Aukid umfang og viovarandi alag kallar 4 enn péttara net maelitekja
fyrir vedurfar, eldvirk svaedi, ofanfld, til melinga 4 sjavarhaed og til malinga 4 vatnsfollum
til a0 tryggja Oryggi ibua, ferdamanna og mikilvaegra innvida, likt og fram kemur i skyrslu
starfshops um natturuva.

begar kemur ad verndun nattarufarslegra verdometa og liffraeedilegri fjolbreytni er askorun
a0 sifellt er lengra gengid i breytingum & nattirulegu umhverfi og vistkerfum sem leidir til
breytinga 4 busvaedum lifvera, landslagi og jardmyndunum. Hér & landi einkenna hnignud
vistkerfi vidattumikil landsvaedi par sem vinna parf ad stodvun hnignunar og endurheimt
vistkerfa. Island hefur undirgengist alpjodlegar skuldbindingar um vernd liffreedilegrar
fjolbreytni sem gera auknar krofur til verndunar og endurheimtar vistkerfa 4 landi og i hafi.
Forsendan fyrir vernd nattirufarslegra verOmeta og sjalfbaerri nytingu nattiruaudlinda er ad
fyrir liggi fullnegjandi gdgn og rannsdknir til ad undirbyggja dkvardanir og ad videigandi
stjorntaekjum sé beitt med markvissum heetti. Logd verdur dhersla 4 gerd polmarkarannsokna
par sem alag er mikid, byggdir upp innvidir & friolystum svedum ad teknu tilliti til
verndarhagsmuna og farid verdur i stjornunar- og verndaradgerdir, m.a. gerd stjornunar- og
verndaraatlana, til a0 tryggja ad nattiran sé nytt 4 sjalfbeeran hatt. Gildandi lagadkvaedi um
skilgreiningu 4 6byggdum vidernum er dskyrt sem torveldar kortlagningu og hindrar par med
aukna vernd peirra. Unnid er ad reglugerd um hvada vidmid og forsendur skuli liggja til
grundvallar kortlagningu Obyggodra viderna. Stor svadi 4 landi njéta verndar vegna
nattirufarslegra verdmaeta en pad gildir hins vegar um afar litinn hluta hafsvada vid Island.
Fyrir liggja tillogur um fleiri svedi 4 landi sem parfnast frekari verndunar en pekking a
vistkerfum 1 hafi er hins vegar minni og stefnt er ad aukinni verndun vidkvaemra tegunda,
vistkerfa og vistgerda i hafi. Til ad aukid umfang loftslagsadgerda i landnotkun hafi ekki
neikvaedar afleidingar & liffreedilega fjolbreytni og adra peetti nattiruverndar verda innleidd
skyr markmio um val & landi til slikra adgerda. Sama mali gegnir um adgerdir i hafi sem veroda
a0 byggja a itarlegum rannséknum a mogulegum hlidarahrifum & lifriki.

Atvinnulifi landinu og lifsgeedi folks byggjast ad miklu leyti 4 tryggu adgengi ad vatni. Par
blasir vid su askorun ad eftirspurn eftir vatni er sifellt ad aukast og pvi er mikilvagt ad tryggja
frambod og gadi vatns og ad nyting pess sé sjalfbaer 4samt pvi ad vidhalda baeoi liffraedilegri
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fjolbreytni og natturulegu astandi vistkerfa ferskvatns og strandsjavar. Heilnemt vatn er
jafnframt til marks um hreina nattiru og styrkir imynd fslands Gt 4 vid. Unnid er skv. stefau
sem birtist i vatnadetlun sem jafnframt felur 1 sér adgerdadetlun og voktunardetlun. Yfir
stendur tuttekt 4 framkvamd gildandi dztlunar og fyrirhugad er ad hefja undirbining ad naestu
endurskodun vatnadeetlunar sem 1i0 i pvi ad tryggja fullnegjandi voktun og adgerdir i
vatnamalum svo 611 okkar aform um nytingu vatnsaudlindar geti nad fram ad ganga.

Einn lykilpatta i ad haegt verdi ad standa vid alpjodlegar skuldbindingar vardandi
loftslagsmal og liffreedilega fjolbreytni er ad virkt hringrasarhagkerfi komist a hér a landi.
Undanfarin ar hefur verid unnid ad margvislegum adgerdum er snua m.a. ad betri nytingu
hréefnis, aukinni endurvinnslu urgangs og minni urdun. Samdrattur { urdun urgangs hefur
bersynilega skilad arangri vid a0 draga Ur losun grodurhusalofttegunda innan samfélags-
losunar. Afram verdur haldid 4 somu vegferd og midad ad pvi ad beita eins markvissum
adgerdum og unnt er. | tengslum vid petta er i métun ny stefna um Grgangsforvarnir en paer
mida einkum ad pvi ad draga ur magni Grgangs, neikveedum ahrifum vegna urgangs sem hefur
myndast og innihaldi skadlegra efna i vorum og irgangi.

Helstu breytingar a fjarmégnun malefnasvidsins

Helstu breytingar a utgjaldaramma malefnasvidsins er eiga uppruna ur fyrri
fjarmalaaztlunum felast 1 600 m.kr. nidurfellingu fjarheimilda til grenna fjarfestinga i
loftslagsmalum 4arid 2026 og alls 400 m.kr. nidurfellingu fjarheimilda vegna eldgosa a
Reykjanesi. A méti kemur alls 900 m.kr. aukin fjarheimild til styrkingar mannvirkjagerdar
vegna ofanflédavarna. Auk pess koma til 900 m.kr. breytingar 4 fjarheimildum i tengslum vid
losunarheimildir til flugfélaga.

[ fiarmalaaztlun 2026-2030 er gert rad fyrir alls 2 ma.kr. til nyrra og aukinna verkefna
vegna nattaruvar til fjarfestinga og reksturs i tengslum vid uppbyggingu ofanflédavarna og
aukna voktun og vidbragdsgetu. Auk pess kemur haekkun 4 sértekjuaztlunum Urvinnslusjods
og Endurvinnslunnar, alls 2 ma.kr.

I medfylgjandi toflu mé sja fjarheimildir méalefnasvidsins til naestu fimm ara og aztlada
skiptingu peirra 1 rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fiarldg Asetlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun

Utgjaldarammi i m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
17 Umhverfismal 38.148 40.312 38.311 39.136  39.809  40.511
p.a. azetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 32.470 34.524 32.264 32.850 33.395 33.868

p.a. asetlud framlog i fjarfestingu 5.679 5.788 6.047 6.286 6.414 6.642
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18 Menning, listir, iprotta- og eeskulydsmal

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er & abyrgd forsatisradherra, menningar-, nysképunar- og
haskoélaraoherra, mennta- og barnamalaradherra og umhverfis-, orku- og loftslagsradherra. bao
skiptist i fimm malaflokka sem sja ma i eftirfarandi t6flu asamt fjarhagslegri proun peirra og

malefnasvidsins i heild a timabilinu 2023-2025.
Reikningur  Heimildir* Fjarlég

Heildaratgjold T m.kr.** 2023 2024 2025
18 Menning, listir, iprétta- og seskulydsmal 22297 22.069 25.283
18.10 Safnamal 6.095 5.832 6.223
18.20 Menningarstofnanir 7.774 8.249 8.776
18.30 Menningarsjodir 5.710 5.471 5.597
18.40 Tprotta- og aeskulydsmal 1536 1525 3.618
18.50 Stjornsysla menningar og vidskipta 1.182 992 1.070

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.

** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu atgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Aukid adgengi ad menningu, listum, iprottum

og fristundastarfi 0had efnahag og busetu

Betri nyting flarmagns
med aukinni samvinnu og
sameiningu

HlGa ad islenskri tungu og bjodarleikvangar
menningararfi pjodarinnar iiprottum

Framtidarsyn og meginmarkmid

Allir landsmenn eiga ad geta aukio lifsgaedi sin med patttoku 1 6flugu og fjolbreyttu starfi
4 svidum lista, menningar, iprotta- og fristundastarfs. Stefnt er ad pvi ad auka enn frekar
utflutning og verdmaetaskdpun 1 skapandi greinum. Mannréttindi, tjaningarfrelsi og virding
fyrir fjolbreytileika verdi leidarstef i malefnum menningar og lista og minjum og menningararfi
verdi vel sinnt.

Meginmarkmid stjérnvalda & svidi menningar og lista eru m.a. ad jafna og beeta taekifzeri til
ny- og atvinnusk&punar i menningarstarfi, listum og skapandi greinum. Ahersla er 16gd 4
adgengi landsmanna ad menningarlifi og iprotta- og fristundastarfi 6had efnahag og busetu.
Mikilveegt er ad hlua ad vardveislu, adgengi, midlun og skraningu menningararfs pjodarinnar.
Styrkja skal stodu islensku og islensks taknmals sem eru opinber mal & Islandi. Sérstaklega
skal efla adgengi barna og ungmenna ad iprottum, listum og fristundastarfi. Meginmarkmid
stjornvalda & svidi iprotta- og fristundastarfs er ad auka gedi og styrkja faglega umgjord um
skipulagt iprotta- og fristundastarf.

Stefna malefnasvidsins

Naudsynlegt er a0 efla innvidi malefnasvidsins, einkum sem snyr ad adstddu og hlisnadi.
Kanna parf fysileika 4 auknu samstarfi eda sameiningu safna i eigu hins opinbera til a0 styrkja
faglegt starf, samleg0 i vardveislu safnkosts og betri nytingu fjarmuna. Verio er a0 stiga fyrsta
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skrefid 1 att ad sameinudum svidslistastofnunum rikisins med fyrirkomulagi 6perunnar innan
bjodleikhussins og er aformad ad Islenski dansflokkurinn verdi par pridji stélpinn. Afram
verdur unnid ad skraningu og vidbragdsaaetlunum vegna menningarveromeeta og peirrar haettu
sem stedjar ad safnkosti og menningarminjum um land allt vegna loftslags- eda nattiruvar og
annarra hamfara.

bréun og framtid islenskrar tungu 4 timum orrar alpjodavaedingar og taeknibyltinga er
mikilvaeg til ad styrkja stédu pjédtungunnar. I pingsalyktun um malstefnu islensks tiknmals
og medfylgjandi adgerdadaetlun er 16g0 ahersla & meginstodir sem munu efla, vardveita og
studla ad proun islensks tiknmals. Islenskt taknmaél er eina opinbera minnihlutamalid 4 Islandi
en 4 sama tima i Utrymingarheettu.

Almennt skortir greinarg6dar tolfraeedilegar upplysingar um menningarmal og skapandi
greinar. Til ad stefnumoétun 4 peim svidum geti proast parf ad halda afram ad efla séfnun og
midlun tolfrediupplysinga, t.a.m. med hlidsjon af kynja-, byggoda- og jafnréttissjonarmidum.
Hagreen og samfélagsleg ahrif lista og menningar eru veruleg i samspili vid atvinnulifid, s.s. i
boékmenntum, honnun, kvikmyndagerd, myndlist, svidslistum, tonlist, tolvuleikjagerd og
60rum skapandi greinum.

Menningarsamningar og studningur vid menningarhus 4 landsbyggdinni eru lidur i ad jafna
teekifaeri landsmanna til ad njota og taka patt i menningu og listum um land allt. Afram verdur
unnid a grunni peirra stefna og adgerdadatlana sem motadar hafa verid 4 svidi menningar, lista
og iprotta- og @skulydsmala & timabili aatlunarinnar.

Meginmarkmid stjérnvalda & svidi iprotta- og fristundastarfs er ad efla innvidi, auka geedi
og styrkja faglega umgjoro um skipulagt iprotta- og fristundastarf. Lidur 1 pvi er endurskodun
laga i malaflokknum sem stydur vid naudsynlegar breytingar sem eru i takt vid samfélagslega
préun. Innleitt verdur nytt fyrirkomulag afreksiprottastarfs og unnid er ad undirbliningi pjédar-
leikvanga. Stefnt er ad pvi ad pjodarholl verdi tekin 1 notkun sidla ars 2028. Unnid verdur ad
pvi ad efla nyjar svadisstoovar iprottahreyfingarinnar sem vinna ad pvi ad efla faglegt starf
innan iprottafélaga um allt land med aherslu & jotn tekifeaeri til patttoku i iprottastarfi, studning
vid pjélfara, farseld barna, lydheilsu og sjalfbodalidastarf.

Helstu breytingar 4 fjarmégnun malefnasvidsins

Gert er rad fyrir 1,2 ma.kr. hekkun 4 utgjaldaramma malefnasvidsins vegna reksturs
pjodarhallar og dherslumala rikisstjornar i menningu. A moti er gert rad fyrir leekkun ttgjalda
vegna hagredingar eda nidurfellingar timabundinna fjarheimilda. Heildarbreyting fjarheimilda
malefnasvidsins nemur 3,5 ma.kr. til lekkunar a timabili fjarmaladetlunar.

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm 4ra og 4dztlada

skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarlég Aeetlun Aetlun Aatlun Aztlun Aeetlun

Utgjaldarammi T m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
18 Menning, listir, iprotta- og seskulydsmal 25.283 24,978 24,991 24,547 22138 21.830
b.a. axetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 22.878 22.063 21.354 21.313 21.248 21.092

b.a. daetlud framlog i fjarfestingu 2.406 2.915 3.637 3.234 891 738
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19 Fjolmiolun

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 4byrgd menningar-, nyskdpunar- og haskolaradherra.
Undir malefnasvidinu er einn malaflokkur sem sja ma i eftirfarandi t6flu asamt fjarhagslegri
préun peirra og malefnasvidsins i heild & timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold i m.kr.** 2023 2024 2025
19 Fj6lmidlun 6.305 6.946 7.149
19.10 Fjolmidlun 6.305 6.946 7.149

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem viéfong hafa
verid flutt i heild sinni @ milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Upplyst, freedandi og gagnrynin umraeda

Burdugt Sterkir einkareknir Vidspyrna i alpjodlegri
Rikisttvarp fiolmidlar samkeppni

Framtidarsyn og meginmarkmio

Framtidarsyn fyrir fjolmidlun er ad folk hafi greidan adgang ad fjolbreyttum, abyrgum og
sjalfstedum fjolmidlum sem midla fréttum, samfélagsumredu og menningu og efla
lydradislega umradu. Oll hafi jafna mdguleika 4 patttdku i lydredislegri umredu par sem
tjaningarfrelsi er virt.

Meginmarkmid stjornvalda 4 svidi fjolmidlunar er ad studla ad lydradislegri umraedu og
lydraedispatttoku folks med pvi ad auka fjolbreytni, fagmennsku og fjolredi 1 fjolmidlum.
Einnig er markmid a0 skapa starfsumhverfi sem studlar ad 6flugri fjolmidlun fyrir almenning
med virkri patttdku olikra og fjdlbreyttra fjolmidla. Brugdist verdi vid askorunum samtimans
4 svidi taekni og stafreenna midla, m.a. med pvi ad efla upplysinga- og midlalesi 4 Islandi.
Stjornsyslueftirlit med fjolmidlum taki einkum mid af vernd barna gegn skadlegu efni.

Stefna malefnasvidsins

Askorun stjérnvalda felst i pvi ad studla ad fjolbreyttu fjolmidlaumhverfi og starfsumhverfi
sem styour vid fjolbreytileika og fagmennsku i fjolmidlun. Upplyst, fraedandi og gagnrynin
umraeda er naudsynleg. Frjalsir fjolmidlar eru forsenda lydredislegar umradu og veita
valdhéfum, atvinnulifi og lykilstofnunum samfélagsins adhald. Til pess parf fjolbreytta floru
fjolmidla, baedi einkarekna fjolmidla og burdugt almannattvarp.

Ein helsta askorun islenskra fjolmidla um pessar mundir er erfitt rekstrarumhverfi sem
stafar m.a. af alpjoolegri samkeppni og Orri teknipréun sem felur baedi 1 sér tekifeeri og
askoranir. Til ad fjolmidlar geti sinnt lyoredis- og adhaldshlutverki sinu og ndd eyrum og
augum almennings parf starfsemi peirra ad taka mid af teekniproun og nyskdpun. Innleida parf
nyja pekkingu 4 fjolmiolum og stydja vid nyskopun og proun til ad unnt sé ad koma nyjungum
i framkvaemd, m.a. stafreenum lausnum sem byggja 4 gervigreind.
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Helstu askoranir fjolmidla, par & medal Rikisttvarpsins, nastu arin snua ad pvi ad vidhalda
samfélagslegu trausti a timum djupfalsana og annars konar upplysingadreidu a samfélags-
midlum. Traust til Rikisutvarpsins hefur malst hatt, sbr. drlegar melingar par ad litandi. b4
stendur Rikistutvarpid enn frammi fyrir pvi ad lekka parf skuldir félagsins.

Studningskerfi vid einkarekna fjolmidla verdur fest i sessi 4 timabilinu. Ljost er ad
studningur til einkarekinna fjolmidla hefur haft mikla pydingu fyrir rekstur peirra. Einkareknir
fjdolmiolar gegna mikilvaegu lyoredishlutverki i islensku samfélagi og eru ein meginforsenda
pess ad almenningur hafi adgang ad fjolbreyttum og faglega unnum fréttum. Rekstrar-
studningur stjérnvalda ad norraenni fyrirmynd hefur 1 sumum tilfellum verid grundvéllur pess
a0 fjolmiolar geti starfad afram 1 dbreyttri mynd og sott fram.

Logd verdur fram heildarstefna i malefnoum fjolmidla i fyrsta sinn & fslandi.
Fjolmidlastefnan tekur til einkarekinna fjolmidla og fjélmidlapjonustu i almannapagu. {
stefnunni birtast skyr aform um ad stydja vid starfsemi einkarekinna fj6lmiodla og tryggja
greidan adgang ad vandadri fjolmidlapjonustu i almannapagu. Fjolmidlastefnu er stlad aod
studla ad umboétum sem styrkir fjolbreytni 4 islenskum fj6lmidlamarkadi og stydja vid
starfsemi islenskra fj6lmidla sem sinna mikilvaegu lydradislegu og menningarlegu hlutverki.

Helstu breytingar a fjarmégnun malefnasviodsins

Ny tekjudetlun hekkar atgjaldaramma malefnasvidsins um 1,8 ma.kr. en 4 moti er gert rad
fyrir leekkun utgjalda vegna hagraedingar eda nidurfellingar timabundinna fjarheimilda um
240,9 m.kr. yfir timabil fjarmalaaatlunar. Breyting fjarheimilda malefnasvidsins nemur pvi
1,6 ma.kr. til heekkunar a timabili fjarmaladeetlunar.

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm 4ra og 4dztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarldog Asetlun Aesetlun Asetlun Aztlun Asetlun

Utgjaldarammi 1 m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
19 Fjolmidlun 7.149 7.451 7.523 7.785 8.227 8.718
b.a. aeetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 7.148 7.450 7.522 7.784 8.226 8.717

pb.a. azetlud framlog i fjarfestingu 1 1 1 1 1 ]
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20 Framhaldsskolastig

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 4byrgd mennta- og barnamalaradherra. bad skiptist
fjora malaflokka sem sja ma i eftirfarandi t6flu asamt fjarhagslegri proun peirra og
malefnasvidsins i heild 4 timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold 1 m.kr.** 2023 2024 2025

20 Framhaldsskdlastig 45.060 45.826 49.119
20.10 Framhaldsskolar 43.456 44,026 47246
20.20 Tonlistarfraedsla 716 730 776
20.30 Vinnustadanam og styrkir 246 393 393
20.40 Jofnun namskostnadar 642 677 704

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins 1 peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Nam i takt vid parfir samfélags

islenskukennsla og
inngilding nemenda med Menntun, nyskdpun og
fijolbreyttan tungumala- og adgengi um allt land
menningarbakgrunn

Efling starfs- og verknams

Framtidarsyn og meginmarkmio

Framtidarsyn fyrir malefnasvidio er ad fleiri einstaklingar verdi virkir og skapandi
patttakendur i samfélaginu, vel undirbunir fyrir patttoku 4 vinnumarkadi, teknibreytingar og
freedilegt og/eda starfstengt framhaldsndm. Veita 4 framtrskarandi menntun um allt land med
aherslu & pekkingu, vellidan, prautseigju og arangur i umhverfi sem hluir ad 6llum nemendum.
Markmidid er ad meeta fjolbreyttum namsporfum einstaklinga og gera 6llum kleift ad ljuka
nami sem stenst alpjodlegan samanburd.

Stefna malefnasvidsins

Menntastefna til arsins 2030 byggir 4 peirri syn ad veitt skuli framurskarandi menntun i
umhverfi par sem Oll geta lert. Framhaldsskélakerfid hefur tekid miklum breytingum
undanfarin ar. Bornum 1 vidkveemri stoou hefur fjolgad og stoérefla parf studning vid
framhaldsskélanemendur med fjolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn til ad auka
moguleika pessa hops til ad stunda ndm vid framhaldsskola med pad ad markmidi ad efla stodu
4 vinnumarkadi eda fara i aframhaldandi ndm. Ymsar askoranir eru fram undan vardandi
stafreent umhverfi og brynt er ad stydja vid namsgagnagerd a framhaldsskolastigi en pad er
mikilveegur pattur i ad tryggja gaeedi nams og kennslu og ad efla islenska tungu.

A malefnasvidinu er 16gd ahersla & sokn i menntamalum, bata umhverfi nemenda og
kennara og stydja vid skolakerfid. Pa verdur sérstaklega 10g0 ahersla 4 islenskukennslu og i0n-
og verknam. A malefnasvidinu er afram 16gd ahersla 4 ad fjolga peim sem innritast i starfsnam
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a0 loknum grunnskdla og fjolga peim sem utskrifast. Mikilvaegur lidur i pvi er ad vinna ndiod
med adilum vinnumarkadar og radast i adgerdir sem mida ad pvi ad jafna pa miklu
kynjaslagsidu sem er i flestum starfsmenntagreinum en illa hefur gengid ad né fram breytingum
par & undanfarin ar. Nemendum i starfsnami fjolgadi um 8% fra 2016-2023. Fj6lgunin var naer
eingdngu medal karla en peir voru rimlega tvofalt fleiri en konur i starfsnami ario 2023.

Rikisstjornin leggur aherslu a islenskukennslu, lasi og adgengi ad fjolbreyttum
namsgdégnum en unnid er ad nyjum heildarlégum um ndmsgdgn. P4 er einnig 16g0 dhersla &
studning vid skoélakerfid til ad mata dskorunum og tryggja inngildingu barna sem ekki hafa
islensku ad moédurmali. Stefnt er ad pvi ad storefla studning vid framhaldsskolanemendur med
fidlbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn en unnid hefur verid ad pvi ad auka
namsframbod fyrir pennan nemendahop undanfarin ar. ba verdur afram stutt vio MEMM-
verkefnid — menntun, méttaka og menning, en stofnad hefur verid fagteymi fyrir framhalds-
skola sem @tlad er ad stydja vid nyjar islenskubrautir og teikna upp verklag um mottoku og
menntun barna og ungmenna 4 framhaldsskolaaldri.

ba er brynt ad greina breytingar 4 nams- og pjonustuporfum nemenda a framhaldsskoélastigi
og stydjast vi0 slika greiningu vid gerd uthlutunarlikans. Taka parf mid af fjolda nemenda en
einnig af kerfisleegum pattum, s.s. tegund nams, uppruna og pjonustupdrfum nemenda. Nyta
parf fjarmagn betur samhlida pvi sem meeta parf auknum fjolbreytileika i skolakerfinu og skoda
parf moguleika & sameiningu rekstrar framhaldsskola til ad meeta betur peim miklu dskorunum
sem framhaldsskolakerfid stendur frammi fyrir.

Helstu breytingar 4 fjaArmognun malefnasvidsins

Gert er rad fyrir ad utgjaldarammi malefnasvidsins lekki um 2,5 ma.kr. & timabili
aetlunarinnar. Helstu breytingar til haekkunar eru par ad auka adgengi ad fjélbreyttum
namsgdgnum. P4 eru helstu breytingar til laekkunar tilkomnar vegna adhaldstillagna fra
hagraedingarhopi. Jafnframt falla nidur timabundnar fjarheimildir. I medfylgjandi toflu mé sja
fjarheimildir malefnasvidsins til naestu fimm ara og aeetlada skiptingu peirra i rekstur og
tilfeerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjiarlég Aeetlun Aeetlun Azetlun Asetlun Asetlun

Utgjaldarammi i m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
20 Framhaldsskolastig 49.119 48.469 48.158 47.516 46.938 46.639
p.a. aeetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 48.024 47.883 47.382 46.749 46.181 45.891

pb.a. aeetlud framlog i fjarfestingu 1.095 585 776 767 758 748
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21 Haskolastig

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi heyrir undir menningar-, nyskdpunar- og haskolaradherra.
Malefnasvidid skiptist i prja malaflokka sem sja ma i eftirfarandi t6flu asamt fjarhagslegri
proun peirra og malefnasviodsins i heild & timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildardatgjold 1 m.kr.** 2023 2024 2025

21 Haskélastig 71.166 65.403 69.454
21.10 Haskolar og rannsoknastarfsemi 64.518 57.520 62.739
21.30 Studningur vid namsmenn 4,595 6.020 4713
21.40 Stjornsysla haskola, idnadar og nyskopunar 2.053 1.863 2.002

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Haskolar i fremstu roo

Aukin gadi og
samkeppnishafni i
alpjodlegum samanburdi

Haskoli i pagu samfélags og Framdrskarandi adstaedur
atvinnuprounar um allt land fyrir namsmenn

Framtidarsyn og meginmarkmio

Framtidarsynin er ad 4 {slandi starfi haskolar sem séu alpjodlega samkeppnishzafir hvad
vardar gadi kennslu, rannsoknavirkni og samfélagslega patttoku. Farsald Islands byggist 4
6flugu haskoélastarfi og haskolarnir eru vettvangur nyrrar pekkingar og lausna vid
samfélagslegum askorunum, hvort sem er i pjodfélagslegu eda hnattraenu samhengi. Fjolbreytt
menntun styrkir grunnstodir samfélagsins i ntid og framtid og haskélaumhverfid myndar
frjoan jardveg fyrir nyja pekkingu og nyjar lausnir. Ur haskélum utskrifast einstaklingar med
feerni til ad maeta fjolbreyttum porfum samfélagsins, fa storf vid haefi og skapa dhugaverd
teekifeeri byggo 4 pekkingu, hugviti og skapandi hugsun. Menntasjoédur ndmsmanna stydur vid
nemendur meo fjolbreyttan bakgrunn og jafnar teekifeeri til nams 6had busetu og efnahag.

Stefna malefnasvidsins

Orar samfélagslegar breytingar kalla 4 trausta menntun og 6flugar rannsoknir og gegnir
haskolastarf pannig lykilhlutverki vid ad efla grunnstodir samfélagsins og meta adskorunum
framtidar. Innan haskdla og rannsdknastofnana skapast pekking og feerni sem stydur vid
fijolbreytt atvinnulif, tekniproun og nyskdpun. Visindaleg pekking gegnir lykilhlutverki i pvi
a0 préa nyjar lausnir gagnvart samfélagslegum askorunum, s.s. loftslagsbreytingum og
nattiruva, og traust pekking 4 umhverfi og adsteedum hér 4 landi er mikilvaeg til ad tryggja
innvidi og Orugga busetu um allt land. Upplystar dkvardanir um nytingu audlinda, med
hagsmuni pjodarinnar og lifrikis ad leidarljosi, byggjast somuleidis & traustri pekkingu og
rannsoknum.
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Islenskt samfélag er famennt og pvi er dskorun ad nyta vel pann mannaud sem hér byr og
hvetja folk til nams. Monnun mikilveegra starfsstétta, s.s. i 16ggeeslu, heilbrigdiskerfi og
menntakerfi, er askorun 1 islensku samfélagi. Starfsvettvangur allra pessara stétta kallar 4 vel
menntad fagfolk, framsaknar rannsoknir, trausta innvidi og adladandi starfsumhverfi og
haskolar gegna lykilhlutverki vid ad tryggja peer parfir.

Mikilvegt er ad haskolar studli ad auknu adgengi 6likra pjodfélagshopa ad feerniproun med
sveigjanlegu namsframbodi, raunfernimati og oflugu 6mami & fjolbreyttum svidum.
Breytingar hafa verid gerdar a regluverki haskoéla svo heimild haskola til ad bjoda upp a4 6rnam
er logfest. A timabilinu verda gerdar leidbeiningar fyrir haskolana til ad stydja pa vid
innleidingu 6rnams og studla ad frekari proun pess. Raunfaernimat & haskolastigi er i proun
innan haskélanna og heldur afram a timabilinu med pad ad markmidi ad gaedi raunfaernimatsins
og stddlun pess til ndmseininga sé tryggd. Haskolar stydja pannig vid samfélagslegar parfir og
préun og eru grundvollur pess ad fjolbreyttum hopi folks sé tryggd menntun og simenntun i
haesta gaedaflokki byggo 4 sterkum visindalegum grunni.

Hradvaxandi notkun gervigreindartekni i samfélaginu felur i sér baedi teekifzeri og dskoranir
sem kalla 4 endurmenntun og nyja farni og skarpa sidferdislega umraedu, jafnt innan
haskoélasamfélagsins sem medal almennings. Mikilvaegt er ad kenna gagnryna hugsun og pjalfa
feerni til ad bregdast vid upplysingadreidu, 4 sama tima og haskolar tileinki sér pau tekifeeri
sem felast 1 nytingu teekninnar.

Grunngildi haskolasamfélagsins, akademiskt frelsi; sjalfsteedi stofnana; heilindi i
rannsoknum; menntun til lydraedis, hafa aldrei stadid frammi fyrir eins miklum alpjédlegum
askorunum og ni. Audvelda parf haskolum, stjornvoldum og almenningi ad hafa pessi gildi ad
leidarljosi med skyrri stefnu, m.a. um opin og abyrg visindi og abyrgt visindasamstarf, auk
pess ad efla lydraedisvitund og midlun visinda til almennings. Unnid verdur ad stefnu um opin
og abyrg visindi 4 timabilinu, auk pess sem stefna Visinda- og nyskopunarrads til arsins 2035
kvedur nanar 4 um med hvada haetti unnid verdi ad ofangreindum markmidoum.

Talsverd skorun er 4 malefnasvidum 7 og 21 pegar kemur ad rannséknum og nyskdpun og
unnid verdur ad pvi ad festa enn betur i sessi hlutverk haskdlasamfélagsins sem voggu
rannsokna og nyskdpunar i landinu og ahersla 16gd 4 yfirferslu rannsékna og visindalegra
lausna fra haskélum til atvinnulifs og samfélags.

Hagkvaemni i rekstri og betri nyting opinbers fjar er dhersla stjornvalda & timabilinu. Pad
er askorun fyrir litla haskola ad vidhalda peim slagkrafti sem porfer 4 til ad standast alpjodlegar
gadakrofur og samkeppnishaefni. I pvi skyni verda afram kannadir fysileikar aukins samstarfs
og sameiningar haskola i ndnu samstarfi vid hagaoila og neersamfélag skolanna hér a landi.
L6g0 verdur dhersla 4 ad stydja vid patttoku islenskra haskodla i alpjodlegu samstarfi, par &
medal evropskum haskolanetum, 1 pvi skyni ad auka tekiferi til nitimavadingar og
uppbyggingar i takti vid 6rar teeknibreytingar.

Logum um Menntasjoo namsmanna verdur breytt til ad tryggja jofn taekifzeri til nams an
tillits til busetu eda efnahags. Markmid breytinganna er m.a. ad auka svigrim ndmsmanna til
bess ad hljota namsstyrk ad norskri fyrirmynd. Auk pess er stefnt ad pvi a0 auka fyrirsjaanleika
lanpega vid afborganir namslana. Pa er unnid aod frekari breytingum og heildarendurskodun
laganna hja raduneytinu til ad tryggja enn frekar markmid sj6dsins um ad vera félagslegur
jofnunarsjoour.

Helstu breytingar a fjarmégnun malefnasvidsins

Nyjar fjarveitingar hekka utgjaldaramma malefnasvidsins um 2,2 ma.kr. einkum vegna
fjlgunar nemenda og styrkingar haskolastigsins. A méti er gert rad fyrir leekkun atgjalda
vegna hagradingar eda nidurfellingar timabundinna fjarheimilda. Breyting fjarheimilda
malefnasvidsins nemur pvi 522 m.kr. til lekkunar yfir timabil fjarmaladetlunar.
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I medfylgjandi toflu mé sja fjarheimildir méalefnasvidsins til naestu fimm ara og aztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Utgjaldarammi i m.kr.

Fjarlég  Aatlun Aatlun  Aatlun  Aatlun  Aatlun
2025 2026 2027 2028 2029 2030

21 Haskolastig
pb.a. aztlud framlog i rekstur og tilfaerslur
b.a. azetlud framlog i fjarfestingu

69.454 70.172 70.189  69.983  69.226  68.932
68.399 69.077 69.053 69.156 68.410 68.125
1.055 1.095 1.136 826 817 808
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22 Onnur skélastig og stjornsysla menntamala

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 4byrgd mennta- og barnamalarddherra og menningar-,
nyskopunar- og haskélaradherra. Hin skiptist i prja malaflokka sem sja ma i eftirfarandi t6flu
asamt fjarhagslegri proun peirra og malefnasvidsins i heild & timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold T m.kr.** 2023 2024 2025
22 Onnur skdlastig og stjdrnsysla mennta- og barnamala 5.992 5.868 7.035
22.10 Leikskola- og grunnskolastig 944 917 1.685
22.20 Framhaldsfraedsla og menntun 6flokkud a skolastig 2302 2.397 2721
22.30 Stjornsysla mennta- og barnamala 2747 2554 2.629

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu atgjalda arsins i peim tilfellum sem vidféng hafa
verid flutt i heild sinni a milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Menntun, velferd og virkni

islensk tunga, Inngilding, snemmtaek ihlutun Farszld, vellidan
islenskukennsla og leesi og haefni til framtidar og oryggi

Framtidarsyn og meginmarkmid

Framtidarsyn fyrir mélefnasvidid er ad Island hafi avallt 4 ad skipa framurskarandi
menntakerfi sem sé i stakk buid ad bregdast vid breytingum og askorunum, til skemmri og
lengri tima. Menntun og mannaudur er grundvollur farseldar til framtidar. Meo pvi ad hlua ad
islenskri tungu og taknmali, leesi, skapandi hugsun, pekkingu, virkri patttoku og farseld eru
lifsgeedi folks i landinu aukin til hagsboéta fyrir islenskt samfélag.

Meginmarkmid malefnasvidsins er ad menntun, badi formleg og 6formleg, sem og nams-
og vinnuumhverfi nemenda og kennara stydji vio inngildingu, jofnud og farsald og standist
alpjodlegan samanburd.

Stefna malefnasvidsins

Rikisstjornin setur malefni barna og ungmenna i 6ndvegi og hefur bodad sékn i
menntamalum med aherslu 4 batt umhverfi nemenda og kennara, islenskukennslu, lesi og
adgengi ad fjolbreyttum namsgognum, studning vid menntakerfid, inngildingu, snemmtaka
ihlutun, si- og endurmenntun og raunfaernimat. Stefna malefnasvids 22 endurspeglar paer
aherslur.

Til ad mata askorunum malefnasvidsins verdur radist i fjolbreyttar adgerdir, m.a. innan
a0gerdaaatlana menntastefnu til arsins 2030, til ad bata namsarangur grunnskolanemenda,
p.m.t. lestrarfeerni, studlad ad betri lidan allra nemenda, kennurum i skélum fjolgad,
grundvallarbreytingum verdur komid 4 i malefnum namsgagna med pvi ad gera namsgogn
gjaldfrjals a0 18 ara aldri, nytt verda markvisst taekiferi sem fylgja moguleikum 4 nytingu
gervigreindar i skolastarfi og unnid verdur ad pvi ad koma a heildstaedri 16ggjof um inngildandi
menntun og skolapjonustu pvert & skolastig med jafnrétti til menntunar ad leidarljosi.
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Framhaldsfraedslan verdur efld til ad tryggja fulloronu folki mikilvaega grunnleikni til nams og
starfa, taekifeerum innflytjenda til ad auka islenskufaerni sina fj6lgad, auk pess sem pjonusta
vid tdknmalstalandi folk til ad gera pvi kleift ad taka virkari patt i samfélaginu verdur aukin.
Fulloronu folki 1 viokvaemri stoou eda i haettu 4 félagslegri einangrun parf ad standa til boda
a0 fa raunfaerni sina eda kunnattu metna og maeta parf 6likum porfum peirra og hlutverkum
med sveigjanlegu fyrirkomulagi ndms og einstaklingsmidudum studningi.

Til ad meginmarkmid malefnasvidsins nai fram ad ganga parf ad tryggja ad sampeett
pjonusta pvert & kerfi, markviss innleiding umbodtaadgerda neestu ara, uppbygging innvida
menntakerfisins og mat, eftirlit, tolfredi og greiningargeta sé avallt fullnegjandi svo
framtidarsyn um menntun, velferd og virkni folks verdi ad veruleika.

Helstu breytingar 4 fjarmégnun malefnasvidsins

Gert er rad fyrir ad utgjaldarammi malefnasvids lekki um 1,5 makr. a timabili
dztlunarinnar. Helstu breytingar malaflokksins eru vegna nidurfellingar timabundinna
fjarheimilda, t.d. vegna adgerda i malefnum utlendinga, og leekkunar vegna adhaldstillagna fra
hagradingarhopi.

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir malefnasvidsins til nastu fimm 4ra og aztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarlog Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Astlun

Otgjaldarammi i m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
22 Onnur skélastig og stjornsysla mennta- og barnamaéla 7.035  6.053 5.733 5.680 5.632  5.583
p.a. asetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 7.021 6.040 5.720 5.667 5.619 5.571

p.a. asetlud framlog i fjarfestingu 14 13 13 13 13 13
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23 Sjukrahuspjonusta

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er &4 abyrgd heilbrigdisradherra. bad skiptist i prja mala-
flokka sem sja ma i eftirfarandi t6flu dsamt fjarhagslegri préun peirra og malefnasviosins i

heild 4 timabilinu 2023-2025.
Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildardtgjold i m.kr.** 2023 2024 2025

23 Sjakrahaspjénusta 163.887 162.031 174.323
23.10 Sérhaefd sjukrahdspjonusta 142.688 141.101 151.272
23.20 Almenn sjakrahGspjonusta 16.507 16.734 18.669
23.30 Erlend sjukrahispjonusta 4.692 4,196 4382

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni @ milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Adgengi, g=di, hagkveemni

Efla monnun i

heilbrigdispjonustu Jafnt adgengi 6had busetu Virkt gaedaeftirlit

Framtidarsyn og meginmarkmio

Framtidarsyn malefnasvidsins er hin sama og & 60rum malefnasvidoum heilbrigdis-
raduneytisins, ad islensk heilbrigdispjonusta sé¢ 4 heimsmaelikvarda og ad lydheilsustarf med
aherslu a heilsueflingu og forvarnir sé hluti af allri pjonustu. Arangur heilbrigdispjénustunnar
er metinn med pvi ad mela gaedi pjonustunnar, 6ryggi hennar, hversu adgengileg hun er og
hvao hun kostar. Framtidarsyn um stafreena proun i heilbrigdispjonustu lysir pvi ad islenskur
almenningur hafi taekifzeri til ad styrkja og viohalda eigin heilbrigdi med stafrenum lausnum i
oruggu og samtengdu upplysingaumhverfi. Fjarfesting midar ad pvi ad styrkja stodir
heilbrigdispjonustu um land allt.

Meginmarkmidid er ad veitt sé 6rugg, adgengileg og hagkveem heilbrigdispjonusta par sem
sjuklingum er tryggd greid leid ad réttri pjonustu a4 réttum stad. Markmidid er ad setja parfir
einstaklingsins 1 forgrunn og einfalda dagleg storf heilbrigdisstarfsfolks med pvi ad styrkja
stafraeena upplysingagrunna sem ganga pvert 4 heilbrigdiskerfid 4samt pvi ad tryggja dryggi og
gaeoi.

Stefna malefnasvidsins

Meginvidfangsefni malefnasvidsins er ad standa vord um sérhafda pjonustu Landspitala
og Sjukrahussins & Akureyri og tryggja timanlegt adgengi ad mikilveagri heilbrigdispjonustu.
Unnid er ad nanari skilgreiningu og hlutverki Sjukrahussins & Akureyri sem varasjukrahuss af
starfshopi sem skipadur var af heilbrigdisradherra.

A0 mata aukinni eftirspurn og porf fyrir sérhaefda pjonustu er dskorun sem orsakast af
6ldrun pjéodarinnar, aukningu & gedraeenum askorunum 6hao aldri, aukningu i lifstilstengdum
sjukdémum, folksfjolgun og fleiri ytri ahrifapattum. Monnun i heilbrigdispjonustunni er hér
sem annars stadar ein af steerstu dskorunum malefnasvidsins pvi samkeppni er um vel menntad
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heilbrigdisstarfsfolk. Afram verdur fylgst med malikvordum sem tengjast monnun og alagi
sem hefur ahrif & 6ryggi heilbrigdispjonustu. Taekifzerin til ad tryggja vidunandi fagmonnun
felast helst i pvi a0 finna leidir til ad halda i nliverandi starfsfolk, lada ad nytt starfsfolk og nyta
sem best sérhaefingu hverrar starfstéttar og horfa til ferslu verkefna milli starfsstétta i pvi
sambandi.

Stefnt verdur ad pvi ad nyta tekiferi og moguleika pjonustutengdrar fjarmognunar i
auknum meli til ad tryggja afkdst, hagkvemni og gedi sjikrahuspjonustu i gegnum samning
um pjénustutengda fjarmognun vid Sjukratryggingar. A naestu misserum verdur unnid ad pvi
ad baeta sjukrasvidum heilbrigdisstofnana 4 landsbyggdinni vid pessa tegund fjarmognunar
sem tryggir gagnsaei hennar og endurspeglar raunverulegt umfang sjukrahtspjonustu. Midleg
malabord sem syna bid eftir pjonustu eru adgengileg fyrir 61l. Unnid verdur ad pvi ad beaeta
sjukraskrarkerfi 4 pann hatt ad pau auki skilvirkni og minnki skrifradi, eins og fram kemur i
stefhuyfirlysingu rikisstjornar, med hagnytingu teekni og nyskopunar.

Afram verdur unnid ad pvi ad gera nam heilbrigdisstétta adgengilegt 6had bisetu og
adstedum enda eykur pad likur & pvi ad sérheeft starfsfolk nyti sina sérpekkingu i heimabyggd.
A landsbyggdinni er ménnun einnig sérstok askorun og snyr hun helst ad pvi ad tryggja
videigandi leeknispjonustu og adgengi ad heilbrigdispjonustu. Til ad tryggja sem best adgengi,
gaedi, Oryggi og hagkvaemni pjonustunnar er afram horft til samvinnu milli sjukrahusa,
heilbrigdisstofnana, heilsugeslu, sveitarfélaga og annarra pjonustuveitenda asamt pvi ad
samnyta pekkingu og hefni heilbrigdisstarfsmanna milli stofnana. Til ad jafha adgengi ad
sérhaefori heilbrigdispjonustu verda mdoguleikar fjarheilbrigdispjonustu nyttir til ad faera
pjonustuna naer iblium svaedisins og afram verdur stutt vid voxt hugverkaidnadar, nyskdpunar
og teekni innan heilbrigdispjonustu i samreemi vid stefhuyfirlysingu rikisstjornar.

Onnur askorun felst i ad tryggja adgengi ad videigandi pjonustutrradum fyrir pa
einstaklinga sem lokid hafa medferd & stofnunum og meeta porfum einstaklinga 4 vioeigandi
pjonustustigi. Verulega hefur verid baett i pa pjonustu, sja nanari umfjéllun i kéflum um
malefnasvio 24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahusa og 25 Hjukrunar- og endurhcefingar-
bjonusta.

[ dkvednum adgerdaflokkum, eins og t.d. efnaskiptaadgerdum, hefur verid toluverd aukning
4 pvi ad sjuklingar fari erlendis til adgerda og fai til pess greidslupatttoku fra Sjukratryggingum
fslands vegna bidtimareglugerdar. Eftil stadar er geta innanlands til ad framkvama adgerdirnar
felast teekifaerin helst 1 pvi ad na hagkvemum samningum vid adila sem tryggt geta drugga og
arangursrika medferd 4 fslandi.

Helstu breytingar 4 fjarmégnun malefnasviosins

Fjarveitingar mélefnasvidsins heekka um 28,3 ma.kr. 4 timabili fjarmaladaetlunar, par af er
1,5 makr. vegna aherslumala rikisstjornarinnar og 10,8 makr. vegna byggingar Nys
Landspitala vid Hringbraut. Einnig er rekstur nyrra 6ryggisvistunarryma tryggdur. ba hefur
verid gert rad fyrir hagredingu 4 malefhasvidinu en fyrithugud er stofnun fagrads um
forgangsrodun i heilbrigdiskerfinu i heild sinni sem atlad er ad koma med tilldgur um adgerdir
til hagraedingar og taka fjarveitingar timabilsins mid af peirri vinnu.

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm 4ra og 4ztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarldg Asetlun Aztlun Asetlun Astlun Asetlun

Utgjaldarammi 1 m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
23 Sjakrahaspjonusta 174323  187.042 185.645 188.093 198.522 202.594
p.a. asetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 154.696  158.823  160.001 162,120 164.048  166.821

p.a. asetlud framlog i fjarfestingu 19.627 28.219 25.643 25.973 34.473 35.773
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24 Heilbrigoispjonusta utan sjukrahusa

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 4byrgd heilbrigdisradherra. Pad skiptist i fjéra mala-
flokka sem sja ma i eftirfarandi t6flu dsamt fjarhagslegri préun peirra og malefnasviosins i
heild & timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildardtgjold 1 m.kr.** 2023 2024 2025

24 Heilbrigdispjonusta utan sjikrahidsa 86.334 89.010 97.068
24.10 Heilsugaesla 48.822 42.327 46.251
24.20 Sérfraedipjonusta og hjakrun 25.939 32.553 35.901
24.30 Sjukrapjalfun, idjupjalfun og talpjalfun 7.341 9.568 10.019
24.40 Sjukraflutningar 4.231 4,563 4.896

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidéfong hafa
verid flutt i heild sinni @ milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Rétt pjonusta a réttum stad og tima

Baeta adgengi ad

gedheilbrigdispjonustu Hagnyta taekni til nysképunar

Stytta bidlista barna

Framtidarsyn og meginmarkmio

Framtidarsyn malefnasvidsins er sameiginleg 6llum malefnasvidum heilbrigdisraduneyt-
isins, ad islensk heilbrigdispjonusta sé 4 heimsmelikvarda og ad lydheilsustarf med dherslu 4
heilsueflingu og forvarnir sé hluti af allri pjonustu, ad arangur heilbrigdispjonustu sé metinn
med pvi ad meela gadi, 6ryggi og adgengi en asamt pvi verdi 10g0 ahersla a skilvirk pjonustu-
kaup 1 allri heilbrigdispjonustu. Framtidarsyn bradapjonustu og sjikraflutninga er ad 4 Islandi
s¢é vel samhaeft viobragos- og flutningsnet sem hefur 4 ad skipa hafu starfsfolki.

Meginmarkmid heilbrigdispjonustu er ad veitt sé 6rugg, adgengileg og hagkvem heil-
brigdispjonusta par sem sjuklingum er tryggd greid leid ad réttri pjonustu & réttum stad.
Oruggir og skilvirkir sjukraflutningar er mikilvagur pattur i ad tryggja markmid um jafnt
aogengi allra landsmanna ad heilbrigdispjonustunni.

Stefna malefnasvidsins

bar sem 6ldrudum fjolgar hlutfallslega hradar en 68rum aldurshépum er mikilvaegt ad 1 bodi
séu fjolbreytt studningsurreedi til ad stydja vid ad einstaklingar geti buid sem lengst i sjalfstaedri
busetu og draga ur fernitapi. Efling heimahjukrunar og innleiding velferdartaeknilausna eru
pvi mikilvaegar adgerdir til ad auka skilvirkni og yfirsyn 1 pjonustunni. Ménnun heilbrigdis-
pjonustu er stor askorun, nyting sérpekkingar heilbrigdisstétta med pverfaglega teymisvinnu,
fjarheilbrigdispjonustu og vegvisun i heilbrigdiskerfinu svo sem 1700 numerid, netspjall
Heilsuveru og notkun myndstrauma eru teekifzeri sem er @tlad ad beeta pjonustu i heilsugaeslu.
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Undanfarin ar hefur bidtimi eftir dkvednum skurdadgeroum lengst og fleiri adgerdir og
aogerdarflokkar ni framkvaemdir utan sjikrahtisa. Unnid er ad pvi ad hafa breytileika a
tegundum og magni bidlistaadgerda i takt vid hvernig bid proast. Jafnframt er unnid ad aukinni
skilvirkni pess kerfis sem heldur midlaegt utan um bid eftir voldum skurdadgerdum. [ samraemi
vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar verdur adgengi ad gedheilbrigdispjonustu aukid, 6had
aldri og medferdarirredi vegna vimuefnavanda efld.

Heilsugeeslan verdur leidandi patttakandi eflingu lydheilsu og forvarna. Sérstok ahersla
verdur 4 a0 efla almenna og sérhaefda heimahjukrun, fjolbreytta gedheilbrigdispjonustu og
nyskdpun par sem hun getur studlad ad betri medferd, pjonustu og nytingu mannafla. Til
stendur ad nyta tekiferi til afmorkunar 4 hlutverki heilsugaslunnar en med pvi neest fram
hagrading og adgengi notenda verdur betra. P4 eru til stadar teekifzeri til ad auka pverfaglegt
samstarf sjalfstaett starfandi pjalfunaradila og bjéda pannig einstaklingum sem hafa porf fyrir
pverfaglega endurhafingarpjonustu en eru ekki med alvarlegan eda flokinn vanda upp &
pverfaglega endurhafingu utan stofnana. bannig ma draga uar borf fyrir innlagnir &
endurhafingarstofnanir og mogulega seinka flutningi eldra folks & hjukrunarheimili. Fjolgun
fagstétta 1 heilsugeslunni og aukinn fjoldi heilsugaeslutengdra endurhafingartirraeda eru lidir i
a0 tryggja skilvirka og rétta pjonustu vid vanda einstaklinga sem purfa & pjonustu
endurhafingarstétta ad halda.

Helstu dskoranir vardandi sjukraflutninga/utan spitalapjonustu eru vaxandi porf fyrir pjon-
ustuna vegna breytinga 4 skipulagi heilbrigdispjonustu og fjolgunar ferdamanna hér a landi. ba
eru gerdar auknar krofur um faerni og pekkingu sjukraflutningamanna sem oft sinna fyrstu
pjonustu vio veika og slasada. Teekiferin felast m.a. 1 adgengilegri grunnmenntun sjukraflutn-
ingamanna og uppfaeroum kliniskum vinnuferlum. Stefnt er ad pvi ad faglegur studningur og
skilvirkir ferlar stydji vid afgreidslu fleiri mala an pess ad sjuklingur sé fluttur med sjukra-
flutningum 4 heilbrigdisstofnun.

Helstu breytingar 4 fjarmognun malefnasvidsins

Fjarveitingar malefnasvidsins hakka um 6,6 ma.kr. & timabili fjairmaladetlunar. bar af er
um 2,3 ma.kr. vegna aherslumala rikisstjornarinnar svo sem i gedheilbrigdismalum og til
styrkingar heilbrigdispjonustu utan sjukrahtsa.

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm 4ra og datlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarldg Asetlun Astlun Astlun Asetlun Asetlun

Utgjaldarammi 1 m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
24 Heilbrigdispjonusta utan sjakrahisa 97.068 98.874  99.992 101.751 102.689 103.629
b.a. aaetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 96.899 98.706 99.824 101.583 102.521 103.461

p.a. azetlud framlog i fjarfestingu 168 168 168 168 168 168
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25 Hjukrunar- og endurhzfingarpjonusta

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er & abyrgd heilbrigdisradherra og félags- og husnadis-
malaradherra.

Pao skiptist i tvo malaflokka sem sja ma i eftirfarandi toflu asamt fjarhagslegri proun peirra
og malefnasvidsins i heild 4 timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold i m.kr.** 2023 2024 2025
25 Hjdkrunar- og endurhafingarpjonusta 72.320 79.931 87.562
25.10 Hjukrunar- og dvalarrymi 65.026 72.284 79.138
25.20 Endurhafingarpjonusta 7.294 7.648 8.424

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Hugsad til framtidar

Hamorkun faerni og
samfélagspatttoku med
endurhafingu

Uppbygging hjukrunarryma
i takt vid metna porf a
hverjum tima

Oflug heimapjonusta og
fijolgun dagdvalarryma

Framtidarsyn og meginmarkmid

Framtidarsyn malefnasvidsins er ad einstaklingar i porf fyrir hjukrunar- og endurhaefingar-
pjonustu njoti druggrar, adgengilegrar og hagkvemrar pjonustu. Einstaklingum verdi gert
kleift ad bua sem lengst 4 eigin heimili, med pjoénustu & réttu pjonustustigi 4 hverjum tima.
Endurhaefingarpjonusta grundvallast & porfum notenda og krofum um gaedi, skilvirkni og
arangur.

Meginmarkmid malefnasvidsins er ad tryggja stigskiptingu pjonustunnar og pjonustuparfir
eru metnar 4 videigandi hatt. Markmid endurhafingarpjonustu er ad veita peim pverfaglega
endurhafingu sem hana purfa, 6had aldri, vegna faerniskerdingar af véldum veikinda, slysa eda
af 60rum 4stedum.

Stefna malefnasvidsins

Undir malefnasvidid fellur m.a. uppbygging og starfsemi hjikrunar- og dvalarryma &
hjtikrunarheimilum og 4 heilbrigdisstofnunum. Einnig dagdvdl, almenn og sérhafd og Fram-
kvaemdasjoour aldradra dsamt endurhaefingu.

Helstu askoranir malefnasvidsins i heild tengjast breyttri aldurssamsetningu pjédarinnar og
fjolgun aldradra. Hlutfall folks 67 ara og eldra af mannfjolda var 13,5% arid 2024 og reiknad
er me0 ad pad verdi 15,3% arid 2040. b4 verda einstaklingar 67 ara og eldri ordnir um 78.000
i stad teeplega 52.000 arid 2024. Me0d hackkandi aldri og betri lifun vegna alvarlegra sjukdéoma
ma gera rad fyrir fjolgun 1 hopi peirra sem glima vid langvinna sjikdoma af einhverju tagi sem
skapar askoranir fyrir beedi hjukrunar- og endurhafingarpjonustu framtidarinnar. Mikilvaegt er
a0 pjonustan hverju sinni taki mid af pvi markmidi ad folk sé stutt til sjalfsbjargar, vinnufzerni
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og sjalfstaedrar busetu heima sem lengst og ad pjonustan sé veitt 4 réttum tima og 4 réttu
pjonustustigi. I stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er kvedid 4 um pjodaratak i umonnun eldra
folks og ad fjarfest veroi i styrkari stodum heilbrigdis- og 6ldrunarpjonustu um land allt.

[ 1ok ars 2024 voru hjikrunar- og dvalarrymi 4 landinu 61lu alls 3.108. { framkvemdadcetiun
um byggingu hjukrunarryma 2024-2028 er gert rad fyrir ad alls 934 hjukrunarrymi verdi tekin
i notkun. Par er fjélgun um 724 ny rymi og 210 endurbzett rymi. Aztlud pérf fyrir byggingu
hjikrunarryma, midad vid nuverandi notkun medal einstaklinga 67 ara og eldri, er ad opna
purfi um 100 ny rymi 4 ari. Gangi framkveemdadeetlunin eftir verdur peirri porf maett.

Meginadgerdin i verkefninu Gott ad eldast (heildarendurskodun 4 pjonustu vid aldrada) er
sampetting heilbrigdis- og félagspjonustu med pad ad markmidi ad auka skilvirkni og
hagkvemni pjonustunnar. P4 er 16gd ahersla a endurskodun 4 mati & porf eftir pjonustu og ad
stafvaeda allar upplysingar og umsokanir, til ad tryggja samraemingu og skjota afgreidslu.

Monnun fagfolks og ofaglerds folks i pjonustunni er og mun verda mikil dskorun &
komandi arum vegna samkeppni um sérhafdan mannafla en konur eru i meiri hluta peirra sem
starfa vid umdénnun og endurhafingu 4 medan karlar eru hlutfallslega fleiri i stjornunarstodum.
Log0 er dhersla 4 aukna nytingu velferdartaekni og fjarheilbrigdislausna 1 pjonustu 4 malefna-
svidinu.

Akvardanir vardandi hjikrunar-, dvalar-, dagdvalar- og endurhafingarrymi hafa mikil
kynja- og jafnréttisahrif og 4 pad vid um pau sem nyta eda eiga rétt 4 pjonustunni og
aostandendur peirra. Karlar eru almennt yngri pegar peir flytja inn & hjikrunarheimili og
hjikrunarpyngd peirra er metin meiri samhlida pvi ad konur eru i meiri hluta endurhaefingar-
pega asamt pvi ad melast med meiri skerdingu lifsgeeda vegna fernitaps. Taka parf mio af
pessum kynjamismun vid skipulag heimapjonustu. Nanast enginn munur er 4 bidtima kynjanna
eftir hjukrunarrymi eda endurheafingu.

Helstu takiferin & malefhasvidinu mida ad pvi ad tryggja snemmtaka ihlutun med
heilsueflingu, heimapjonustu, heimahjikrun og naegu frambodi af dagdvalarrymum. Adgerda-
aztlunin Gott ad eldast midar ad pvi ad studla ad heilbrigdri 6ldrun pannig ad hlutfallslega
feerri purfi 4 pjoénustu ad halda. Sampetting heilbrigdispjonustu og félagspjonustu er einn af
lykilpattum til ad nd pvi markmiodi. Lagbroskuldarurraedi i endurheefingu eru einnig pattur i
snemmtakri ihlutun til ad sporna vid faernitapi 4 6llum lifsskeidum. Med aukinni samhafingu
og sampettingu vid veitingu pjénustunnar, samhlida vel skilgreindum pjéonustuporfum notenda
hennar, mé na fram betri forgangsrodun 1 pau urraedi sem eru i bodi og betri nytingu mannafla
og fjarmagns.

Helstu breytingar a fjarmégnun malefnasviosins

Fjarveitingar malefnasviosins hakka um 16,7 ma.kr. 4 timabili fjarmaladaetlunar vegna
mikillar fjdlgunar hjukrunarryma 4 timabilinu.

[ medfylgjandi toflu mé sja fjarheimildir méalefnasvidsins til naestu fimm ara og aztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarlog Aaetlun Aaetlun Asetlun Asetlun Astlun

Utgjaldarammi T m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
25 Hjlkrunar- og endurheaefingarpjonusta 87.562 89.718 91.693 99.011 101.635 104.262
b.a. azetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 85.045 87.021 88.856 96.044 98.468  100.886

p.a. azetlud framlog i fjarfestingu 2.517 2.697 2.837 2.967 3.167 3.377
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26 Lyf og leekningavorur

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er & abyrgd heilbrigdisradherra. Pad skiptist 1 prja
malaflokka sem sja ma i eftirfarandi t6flu dsamt fjarhagslegri proun peirra og malefnasvidsins
i heild & timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold i m.kr.** 2023 2024 2025
26 Lyf og laekningavorur*** 40.157 41.950 44147
26.10 Lyf 32.900 33.857 35.586
26.30 Hjalpartaeki 7.257 8.093 8.562

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.

** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem viéfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

***Malaflokkur 26.20 Laekningataeki hefur engar fjarheimildir

Helstu aherslur 2026-2030

Baett lyfjafraedileg pjonusta og skilvirk notkun hjalpartekja

GaETSE Etiie Orugg og hagkveem Skilvirk og notendavaen
éﬁvaraangatagkag notkun lyfja med baettri stjornsysla med stafreenum
upplysingagjof lausnum

Framtioarsyn og meginmarkmio

Framtidarsyn malefnasvidsins er sameiginleg Ollum mélefnasvioum heilbrigdis-
raduneytisins, ad almenningur 4 {slandi bui vid drugga og hagkvaema heilbrigdispjonustu par
sem adgengi allra landsmanna sé tryggt. Islensk heilbrigdispjonusta verdi 4 heimsmaelikvarda
og lydheilsustarf med &herslu 4 heilsueflingu og forvarnir verdi hluti af allri pjonustu,
sérstaklega pjonustu heilsugaslunnar. Arangur innan heilbrigdispjonustunnar verdi metinn
med pvi ad maela gedi hennar, 6ryggi, hversu adgengileg hun er og hvad hun kostar.

Meginmarkmid malefnasvidsins er ad taka patt i kostnadi einstaklinga vid kaup 4 tilteknum
lyfjum, lekningatekjum og hjalparteekjum og tryggja adgengi ad nyjum og/eda kostnadar-
somum lyfjamedferdoum samkvamt [6gbundinni akvardanatoku.

Sameiginlegt markmid lyfja, lekningatakja og hjalpartaekja er ad beeta heilsu og lifsgaedi
einstaklinga med aherslu 4 stafraena proun.

Stefna malefnasvidsins

Ein helsta askorun malefnasvidsins er 6ldrun pjodarinnar en lyfjanotkun vex hratt fra
midjum aldri. Petta felur 1 sér aukna eftirspurn eftir lyfjafraedilegri pjonustu og porf fyrir
kostnadarsama og sérhaefoa lyfjamedferd. Vid betist 6r framproun lifteknilyfja og genalyfja-
medferda, aukning i lifsstilstengdum sjukdomum, s.s. offitu, f6lksfjolgun og fleiri ytri ahrifa-
paettir. bessir peettir kalla 4 kostnadaradhald og forgangsrodun sem byggt sé a heilsuhagfraedi-
legu mati an pess a0 sjuklingum eda sjukdomaflokkum sé mismunad. Tekifzeri felast i aukinni
lyfjafraedilegri pjonustu, sbr. nidurstoou hvitbokar um aukna lyfjafredilega pjonustu, sem felur
i sér gagnreyndar adferdir til ad auka geedi og dryggi lyfjamedferda, med kostnadarhagkvemni
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a0 leidarljosi. Leitad verour leida til ad baeta samningsstodu vio opinber innkaup 4 lyfjum og
lekningatekjum og tryggja adkomu Islands ad sameiginlegum innkaupum med &drum
léndum.

Mikilveegt er ad akvardanataka vardandi greidslupatttoku 1 lyfjakostnadi sé gagnsa, byggi
4 hlutlegum og faglegum forsendum og ad jafnraedi s¢ tryggt. Teekifaeri til ad nd pvi markmioi
liggja 1 innleidingu heilbrigdisteknimats vid dkvardanatoku um greidslupatttoku. Slikt mat
felur 1 sér ad dkvardanir byggi 4 kostnadarhagkvaemni og mati 4 gagnreyndu notagildi en einnig
a0 hugad sé a0 kostnadarahrifum akvardana til lengri tima og paer séu endurmetnar reglulega.
Samstarf vid hin Nordurlondin um framkvemd heilbrigdisteeknimats er mikilvaegur lidur i
innleidingu sliks mats hér 4 landi, sbr. framtidaraherslur i heilbrigdisstefnu til arsins 2030 en
fsland er hluti ad sameiginlegu samstarfi norreenna HTA-stofnana (e. JNHB).

Onnur askorun er flokin stjornsysla lyfjamala sem er 4 hdndum margra stofnana. Taekifzrin
felast 1 einfoldun & stjornsyslunni og ferlum innan hennar til hagsbéta fyrir rikid, hagsmuna-
aoila, heilbrigdisstarfsfolk og almenning. Samlegdarahrif innan stjornsyslu lyfjamala verda
metin sem og notkun rafraenna lausna til ad bata upplysingagjof og skilvirkni enda mikilveegir
pattir vido ad einfalda stjérnsysluna. Er pad i samremi vio dherslur i stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar um einféldun & stjérnsyslu og hagnytingu 4 taekni til ad draga ur skriffinnsku
1 heilbrigdiskerfinu.

Lyfjaskortur og takmarkad frambod lyfja hér 4 landi er mikil dskorun. Tekifzri eru til ad
endurskoda regluverk lyfjamala meod pad ad markmidi ad hvetja til skraningar fleiri lyfja hér &
landi. Jafnframt parf ad skoda aukna lyfjanotkun hér & landi, med tilheyrandi kostnadarauka,
og astaedur sem liggja par ad baki, med sparnad og battan avinning sjuklinga ad leidarljosi.
Mikilvaegt er ad upplysingar um lyfjanotkun, ahrif hennar og arangur séu adgengilegar, baedi
fyrir almenning og heilbrigdisstarfsfolk sem kemur ad lyfjamedferdum einstaklinga.

Helstu breytingar a fjarmégnun malefnasvidsins

Fjarveitingar malefnasvidsins hakka um 5,9 ma.kr. 4 timabili fjirmaladaetlunar. bar af eru
1,7 makr. vegna aherslumala rikisstjornarinnar og til ad styrkja pjonustu vegna lyfja og
leekningataekja.

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm 4ra og datlada
skiptingu peirra 1 rekstur og tilfeerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarlég Asetlun Astlun Astlun Aztlun Aztlun
Utgjaldarammi 1 m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030

26 Lyf og leekningavérur 44147  46.456  47.333 48.228 49.141 50.062
pb.a. azetlud framlog i rekstur og tilfeerslur 44147 46.456 47.333 48228 49.141 50.062
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27 Ororka og malefni fatlads folks

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 4byrgd félags- og husnadismalaradherra og fjarmala-
og efnahagsradherra. bPad skiptist i fimm malaflokka sem sja ma i eftirfarandi t6flu dsamt
fjarhagslegri proun peirra og malefnasvidsins i heild & timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildardatgjold i m.kr.** 2023 2024 2025

27 Ororka og malefni fatlads folks 100.089 108.783 112.523
27.10 Baetur skv. logum um almannatryggingar, drorkulifeyrir 57.535 61.181 68.375
27.20 Baetur skv. [0gum um félagslega adstod, ororka 33.686 37.513 39.126
27.30 Malefni fatlads folks 1.374 1.750 136
27.40 Adrar ororkugreidslur (Onnur velferdarmal, lifeyristrygg.) 709 1.152 379
27.50 Jofnun a drorkubyrdi almennra lifeyrissjoda 6.785 7.186 4507

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt 7 heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Samfélag fyrir okkur oll

Samningur SP um Dregid Ur fataekt med 5 :
réttindi fatlads folks battum kjorum e folk.metlé
= 5 2 g ad verdleikum
logfestur ororkulifeyrishega

Framtidarsyn og meginmarkmio

Fatlao folk, ororkulifeyrispegar og f6lk med mismikla starfsgetu er 6adskiljanlegur hluti af
samfélaginu okkar, samfélagi sem 4 a0 tryggja mannréttindi folks og vera fyrir okkur 611. Hvert
og eitt okkar atti ad fa taekifzri til ad blomstra og geta lifad sjalfsteedu lifi 4 eigin forsendum.

Til pess ad svo megi verda parf stérhuga adgerdir og skyra syn, syn sem byggir 4 pvi ad vio
séum Oll jafn mikils virdi, syn sem tryggir ad vid stydjum pau sem hafa litla eda enga adra
framfaerslu en drorkulifeyrisgreidslur og komum i veg fyrir ad pau festist i fateektargildru.

A sama tima er brynt ad pau sem geta og vilja taka patt 4 vinnumarkadi fai til pess teekifaeri
og studning. Samfélagio verdur miklu rikara pegar vid faum 6ll ad tilheyra og taka patt.

Stefna malefnasvidsins

Rikisstjorn Islands tlar ad skapa samfélag fyrir okkur 611. Samningur Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks verdur 16gfestur sem er lykilatridi til ad tryggja ad fatlad folki njoti
mannréttinda og grundvallarfrelsis til fulls og til jafns 4 vid adra. Med pvi metum vid fatlad
folk jafnframt ad verdleikum.

Kjaraglionun launa og lifeyris verour stodvud og stor skref par med stigin til ad draga ar
fatekt og beaeta kjor peirra sem hafa litla eda enga adra framferslu en drorkulifeyrisgreidslur
med pvi ad tengja proun lifeyris vio préoun launavisitdlu. Med pessu ma segja ad ororku-
lifeyrispegar fai i fyrsta sinn igildi seetis vio kjarabordid. Bundid verdur i 16g ad aldursviobot
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4 lifeyri oryrkja haldist avilangt og ahersla 16gd 4 ad beta grunnframfaerslu tekjulagra
lifeyrispega og tryggja afkomudryggi folks.

Askoranirnar eru fjolmargar. Fatekt er margslungin og erfid vidureignar. Ad tryggja ad
fatlad folk, ororkulifeyrispegar og allt litr6f mannlifsins sem hér er undir geti lifad sjalfstedu
og mannsemandi lifi 4 eigin forsendum er langtimaverkefni. bPad tekur tima ad breyta
vidhorfum. Fatladir einstaklingar eru i vidkveemari stodu gagnvart mismunun, fordomum og
ofbeldi en o6fatladir, auk pess sem peir geta ordid fyrir margpaettri mismunun, s.s. a grundvelli
kyns, kynhneigdar og uppruna, til vidbotar vid fotlun sina. Hafa verdur vidkvaema stodu fatlads
folks 1 forgrunni vid stefnumdrkun og utfeerslu adgerda 1 malaflokknum.

Folki sem fer endurhafingarlifeyri fjolgadi 4 arunum 2023 og 2024 og gert er rad fyrir
aframhaldandi fjolgun arid 2025. Auk pess hefur medallengd pess timabils folks i
endurhafingu verid ad lengjast. Pessum hopi verdur veitt pjonusta 1 samraemi vid parfir hans
og markmid stjérnvalda um aukna virkni. Fylgjast parf vel med préuninni en hun geeti skyrst
af &hrifum heimsfaraldurs Covid-19. A sidustu drum hafa verid ad renna ut atvinnutengd
réttindi sem nyttust til framfaerslu peirra sem misstu vinnuna i pvi mikla atvinnuleysi sem
fylgdi heimsfaraldrinum.

Fjolmorg taekifeeri eru hins vegar folgin i fyrrnefndum breytingum og innleidingu nys
ororkulifeyriskerfis sem tekur gildi 1 september 2025. Leidarljosid er einfaldara greidslukerfi
sem stydur vio virkni folks, samfelldar greidslur i endurhafingu, samvinna pjonustukerfa og
studningur til aukinnar atvinnupatttoku. Med farselli innleidingu og 6flugum adgerdum tokum
vid betur utan um folk en adur og setjum folkid fyrst.

Helstu breytingar a fjarmognun malefnasvidsins

Nyjar fjarveitingar haekka utgjaldaramma malefnasvidsins um 19,1 ma.kr. en & moti er gert
rad fyrir lekkun utgjalda vegna hagradingar eda nidurfellingar timabundinna fjarheimilda um
6,8 ma.kr. Breyting fjarheimilda malefnasvidsins nemur pvi 12,3 ma.kr. til haekkunar auk 8,6
makr. vegna 1,5% Kkerfislegs vaxtar sem midar vid mannfjoldaspa. Samtals hakka
fjarheimildir um 20,5 ma.kr. 4 timabili dztlunarinnar.

[ medfylgjandi toflu mé sja fjarheimildir méalefnasvidsins til naestu fimm ara og aztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfeerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar. Helstu breytingar
eru paer ad nytt greidslukerfi Srorku er ni ad fullu komid til framkvemda og aukast
fjarveitingar um 14,3 ma.kr. & arinu 2026 vegna pess. b4 er um ad reda 4,3 ma.kr. haekkun
2026 vegna fjolgunar einstaklinga i endurhafingu en gert er rad fyrir ad dragi Gr peirri
aukningu 4 timabilinu og huin verdi komin nidur 1 3 ma.kr. & 4rinu 2028. Einnig falla nidur 4,5
ma.kr. framldg til jofnunar 6rorkubyrdi almennra lifeyrissjooa arid 2026

Fjarldg Aeetlun Acetlun Azetlun Asztlun Asetlun
Utgjaldarammi i m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030

27 Ororka og malefni fatlads folks 112523  127.838 128.653 129.682 131.525 133.398
b.a. daetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 112.523  127.838  128.653  129.681 131525  133.398
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28 Malefni aldraora

Starfsemi 4 pessu malefhasvidi er 4 4byrgd félags- og hiisnaedismalarddherra. Pad skiptist i
prja malaflokka sem sja ma i eftirfarandi t6flu dsamt fjarhagslegri proun peirra og
malefnasvidsins i heild 4 timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold 1 m.kr.** 2023 2024 2025

28 Malefni aldradra 107.388 118.003 121.570
28.10 Baetur skv. logum um almannatryggingar, lifeyrir aldradra 99.119 107.488 110.467
28.20 Baetur skv. logum um félagslega adstod, oldrun 7.852 9.847 10.528
28.30 bjonusta vio aldrada og adrar greidslur, ota. 417 668 575

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Ahyggjulaust sevikvold

Baettur hagur eldra folks Minni fataekt Virdi en ekki byrdi

Framtidarsyn og meginmarkmid

A Islandi 4 ad vera gott ad eldast. Eldra folki 4 ad lida vel, ba vid afkomudryggi og njota
framurskarandi velferdarpjonustu.

Eldra folk & a0 geta framfleytt sér med tekjum sinum. Geti pad ekki gert pad 4 oflugt
velferdarkerfi ad gripa pad. Allar greioslur, pjonusta og studningur eiga ad tryggja ad 6ldrudum
sé gert kleift a0 lifa me0 reisn.

Eldra folk er ekki byrdi 4 samfélaginu. bvert & moti eru aldradir mikils virdi. Umfram allt
4 eldra folk ad bua vid 6ryggi og eiga ahyggjulaust avikvold.

Stefna malefnasvidsins

Rikisstjorn Islands etlar ad taka pétt utan um eldra folk. Stefna rikisstjornarinnar i
malefnum aldradra nzr vitt og breitt um stjornkerfid og fellur undir nokkur malefnasvid. Stodir
6ldrunarpjonustu um land allt verda styrktar, radist i pjodaratak i umdnnun eldra folks, stodu
hagsmunafulltraa eldra folks komid 4 fot og hjikrunarrymum fjélgad. Undir petta malefnasvid,
Malefni aldradra, heyra greidslur til eldra folks og par er stefnan skyr.

Kjaraglidonun launa og ellilifeyris verdur stodvud. Ellilifeyrir mun frd og med arinu 2026
fylgja préun launavisitdlu i stad pess ad taka mid af almennri launapréun. bPannig er tryggt ad
greidslur almannatrygginga dragist ekki aftur Gr i samanburdi vid almenna préun lifskjara.
Heekki verdlag meira en launavisitala mun ellilifeyrir haekka til samreemis vid verdlag. Gera &
breytingar sem bata hag peirra sem fara 4 ellilifeyri og voru ung metin med 6rorku og eiga
engin eda mjog takmorkud atvinnutengd réttindi til ellilifeyris. Pad er gert med pvi ao tryggja
a0 aldursvidbot peirra sem batist ofan & greidslur vegna 6rorku falli ekki nidur pegar pau na
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ellilifeyrisaldri. bessar adgerdir, asamt dherslum um ad draga ur vegi tekjutenginga, vega
pungt i barattunni gegn fatakt og fyrir betri kjérum eldra folks.

bj6din er ad eldast og bad eitt og sér felur 1 sér margvislegar askoranir, bedi pegar kemur
ad pvi ad tryggja 6llum framfzerslu og heilbrigdispjonustu. 1 skyrslu fjarmala- og efnahagsradu-
neytisins Langtimahorfur i efnahagsmalum og opinberum fjarmdlum er ad finna itarlegri
umfjollun en par segir ad folki sem er 80 ara og eldra muni fjolga ur 15.000 1 39.000 naestu
prja aratugi. Askorun er falin i pvi ad na ad studla ad heilbrigdri 6ldrun hja hopi sem staekkar
stodugt. Taekifeerin eru hins vegar fjolmorg. Eldra folk er almennt virkara og hraustara en
nokkru sinni fyrr. Storar breytingar eru i farvatninu sem bata munu hag eldra folks hér 4 landi.
Soknarfzeri eru folgin 1 pvi ad tryggja ad eldra folk geti framfleytt sér, fengid sampeetta og gdoa
pjénustu, buid sem lengst 4 eigin heimili og lifad sjalfstadu lifi. Og pa verdur gott ad eldast 4
Islandi.

Helstu breytingar a fjarmégnun malefnasvidsins

Nyjar fjarveitingar haekka ttgjaldaramma malefnasvidsins um 5,3 ma.kr. en 4 moti er gert
rad fyrir leekkun utgjalda vegna hagradingar eda nidurfellingar timabundinna fjarheimilda um
4 ma.kr. Breyting fjarheimilda malefnasviosins nemur pvi 1,3 ma.kr. til haekkunar auk 18,6
ma.kr. vegna 3% kerfislaegs vaxtar vegna fjolgunar aldradra. Samtals haekka fjarheimildir um
19,9 ma.kr. & timabili astlunarinnar.

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir malefnasvidsins til naestu fimm ara og aztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfzerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar. Gert er rad fyrir
samtals 5 ma.kr. hakkun 4 arunum 2026-2028 til ad haekka almennt fritekjumark
ellilifeyrispega i prepum og eins er gert rad fyrir 300 m.kr. &rlegum vidbotarframlégum til ad
aldursvidbot vegna drorku verdi greidd med ellilifeyri.

Fiarlég Aatlun Astlun Aztlun Aztlun Asztlun

Utgjaldarammi i m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
28 Malefni aldradra 121.570 122.425 127.017 133.717  137.528  141.452
p.a. azetlud framlog i rekstur og tilferslur 121570 122.425  127.017 133.717 137.528  141.452
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29 Fjélskyldumal

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er & abyrgd félags- og hiisnadismalaradherra, heilbrigdis-
radherra, fjarmala- og efnahagsradherra, mennta- og barnamalaradherra, forsatisradherra og
domsmalaradherra.

Malefnasvidid skiptist i sjo malaflokka sem sja ma i eftirfarandi toflu asamt fjarhagslegri
préoun peirra og malefnasvidsins 1 heild & timabilinu dsamt fjarhagslegri préun peirra og
malefnasviodsins i heild & timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlég

Heildaratgjold T m.kr.** 2023 2024 2025

29 Fjolskyldumal 60.774 69.918 75.711
29.10 Barnabaetur 14.661 19.000 21.000
29.20 Faedingarorlof 22.747 25.0M 26.445
29.30 Baetur skv. logum um félagslega adstod, fjolskyldur 481 612 638
29.40 Annar studningur vio fjolskyldur og born 14.496 17114 18.973
29.50 Beetur til eftirlifenda 472 566 591
29.60 Beetur vegna veikinda og slysa 1.953 2.881 3.000
29.70 Malefni innflytjenda og flottamanna 5.964 4.735 5.064

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins 1 peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Fjolskylduvaent samfelag

Faedingarorlofskerfi sem Born og eldra folk fai

Betra barnabotakerfi tryggir afkomuoryggi pjonustu an hindrana

Framtidarsyn og meginmarkmio

A fslandi 4 ad vera gott ad bua, gott ad eignast og ala upp born, gott ad vaxa Ur grasi, eldast
og tilheyra.

Gott samfélag byggir 4 samkennd og virdingu og par er hlud vel ad folki. bar fer folk jofn
teekifzeri og par er fjarfest i folki og fjolskyldum. Fjarfestingin skilar sér i velsaeld ibuanna og
sterku og samheldnu samfélagi.

Markmidid er skyrt: Ad skapa samfélag sem stydur vid folk og fjolskyldur & o6likum
@viskeidum og stendur med peim. Folkid fyrst.

Stefna malefnasvidsins

Rikisstjornin setur malefni fjolskyldna 4 oddinn og st stefna kvislast um stjoérnkerfid og
heyrir undir nokkur malefnasvid. A malefnasvidi 29 Fjolskyldumal er fjoldi malaflokka par
sem stefnan midar 611 ad pvi ad baeta hag einstaklinga, barna og fjélskyldna 4 Islandi.
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Rikisstjornin aetlar ad styrkja afkomuoryggi folks i feedingarorlofi og beeta par sérstaklega
hag tekjulagri foreldra. Fedingarstyrkir ndmsmanna og folks utan vinnumarkadar verda
hakkadir og studlad ad pvi ad haekkanir 1 fedingarorlofskerfinu gangi til allra foreldra i
faedingarorlofi, 6had fedingardegi barns. Hagur fjdlburaforeldra verdur battur og peirra sem
veikjast i kjolfar fadingar eda & medgongu. Beeta 4 hag foreldra sem missa maka med pvi ad
tryggja peim rétt til sorgarleyfis. Préun barnabdta verdur komid i fastar skordur svo fjoldi
peirra sem fa baetur haldist stodugur og fjarhaedir haldi verdgildi sinu.

Studlad verour ad pvi ad innflytjendur fai teekifeeri til ad taka virkan patt i samfélaginu og
afram studlad ad farszld allra barna med pvi ad efla pjonustu vid born og leita leida til ad
tryggja ad born og foreldrar hafi an hindrana adgang ad sampeettri pjonustu. Kapp er sidan lagt
4 a0 sampeetta heimapjonustu fyrir eldra folk pannig ad olikir pettir pjonustunnar séu vandlega
fléttadir saman. Unnid er ad endurskodun & dagpeningagreioslum Sjukratrygginga til
einstaklinga sem verda ovinnufzerir vegna veikinda eda slysa. Markmid vinnunnar er ad
einfalda fyrirkomulag og né fram meiri samlegd med aukinni adkomu Tryggingastofnunar i
stad Sjukratrygginga.

Aodkallandi er ad gera Urbatur i malefnum barna og ungmenna meo fjolpattan vanda og
malefnum fullordinna einstaklinga sem demdir hafa verid til 6ryggisradstafana. Pjonusta vio
pessa hopa hefur hingad til verid omarkviss og brotakennd og skortur verid a4 sérhafoum
busetutirreedum, en med markvissri uppbyggingu urreda, samhlida naudsynlegum laga-
breytingum, ma tryggja betri og druggari pjonustu og betri nytingu fjairmuna.

Allt midar petta ad pvi ad gera Island ad godu og fjdlskylduvaenu samfélagi sem setur folkid
fyrst. Verkefnid er risavaxid og pannig fullt af dskorunum. Ad sampatta pjonustu krefst
samtals margra adila. A0 bata fadingarorlofskerfio er stodugt verkefni sem snyr ad pvi aod
tryggja barninu samveru med foreldrum sinum & fyrstu manudum lifsins. Ad studla ad pvi ad
folk sem flytur hingad til lands fai taekifeeri til ad tilheyra er fl0kid verkefni sem felur 1 sér
samstillt atak alls samfélagsins. Otal tekifaeri liggja hins vegar i peirri skyru stefnu
rikisstjornarinnar sem hér birtist.

Helstu breytingar 4 fjarmégnun malefnasviosins

Gert er ra0 fyrir a0 utgjaldarammi malefnasviosins hakki um 5,9 makr. 4 timabili
axtlunarinnar. Helstu breytingar eru par ad byggja 4 nytt husnedi vegna Oryggisvistunar.
Aztladur kostnadur vid byggingu videigandi husnzdis 4 timabili fjarmaladaetlunar er 2,6
ma.kr. og er aztlad ad framkvemdum verdi lokid ario 2028. Gert er rao fyrir ad framlog vegna
reksturs Oryggisvistunar aukist um 600 m.kr. 4rid 2027 og aftur um 600 m.kr. arid 2028, en pa
verdur um 1,8 ma.kr. varid arlega i rekstur 6ryggistrrada.

Fra é&rinu 2026 mun fjarheimild mélefnasvidsins haekka um 3 ma.kr. pegar rikid tekur yfir
abyrg0 og kostnad 4 busetu barna med fjolpattan vanda utan heimilis samkvamt samkomulagi
vid Samband islenskra sveitarfélaga. Framlog til Fadingarorlofssjods vaxa 4 hverju ari a
timabili dsetlunarinnar og verda framlog arid 2030 i lok daetlunarinnar um 6,5 ma.kr. heerri en
ario 2025. Breytingarnar skyrast af haeekkun hamarksgreidslna og spa um faedingartioni og
launapréun. Framlog vegna sorgarleyfis aukast um 340 m.kr. & timabili aetlunarinnar.

[ medfylgjandi toflu mé sja fjarheimildir méalefnasvidsins til naestu fimm 4ra og aztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fiarlég Aatlun Aztlun Aztlun Aaztlun Asztlun

Utgjaldarammi T m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
29 Fj6lskyldumal 75.71 80.392 79.379 80.331 80.600 81.627
b.a. azetlud framlog i rekstur og tilfeerslur 75.483 79.667 77.855 79.315 80.386 81.415

pb.a. azetlud framlog i fjarfestingu 228 726 1.524 1.016 214 211
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30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi

Starfsemi 4 pessu malefhasvidi er 4 4byrgd félags- og hiisnaedismalarddherra. Pad skiptist i
tvo malaflokka sem sja ma i eftirfarandi toflu asamt fjarhagslegri préoun peirra og
malefnasvidsins i heild 4 timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold 1 m.kr.** 2023 2024 2025

30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi 37.538 54.832 43.863
30.10 Vinnumal og atvinnuleysi 35.806 53.083 41.989
30.20 Vinnumarkadur 1.732 1.750 1.874

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Heilbrigdur vinnumarkadur

Markvisst eftirlit Virk patttaka a vinnumarkadi Gott vinnuumhverfi

Framtidarsyn og meginmarkmio

Heilbrigdur vinnumarkadur er undirstada pess ad 4 Islandi riki velferd og folk bui vid
afkomudryggi. A heilbrigdum vinnumarkadi er virkt eftirlit og par lidast hvorki félagsleg
undirbod né skipulogd glepastarfsemi og vinnumansal. A slikum vinnumarkadi er
vinnuumhverfi 6ruggt og heilsusamlegt.

A heilbrigdum vinnumarkadi er plass fyrir alla, 6had kyni, aldri, bsetu, uppruna eda fotlun.
bar er enginn Utilokadur, enginn vanmetinn. Folk faer adstod vid ad fa vinnu ef porf er 4 og
markvisst er unnid ad virkri patttoku sem flestra enda er almenn patttaka 4 vinnumarkadi talin
ein pydingarmesta leidin til a0 koma i veg fyrir félagslega einangrun, vanlidan og fatekt.

Heilbrigdur vinnumarkadur snyst ekki bara um vinnu — hann snyst um lifsgadi, samheldni
og samtakamatt. Med heilbrigdum vinnumarkadi tryggjum vio velsald til framtidar og pangad
liggur leidin.

Stefna malefnasvidsins

Rikisstjorn {slands atlar ad taka fast 4 félagslegum undirbodum, m.a. med pvi ad herda
eftirlit med starfsmannaleigum, innleida kedjudbyrgo i sterri verklegum framkvemdum, efla
heimildir til vinnustadaeftirlits og 16gfesta skyrari refsidkveedi vegna vinnumansals.

Markvisst verdur unnid ad pvi ad sem flestir séu virkir patttakendur &4 vinnumarkadi og
radist 1 margvislegar adgerdir til ad auka atvinnupatttoku folks med mismikla starfsgetu. Med
pvi skopum vid vinnumarkad sem er fyrir okkur 6ll, hvort sem vid hofum fulla eda skerta
starfsgetu. Um leid er ahersla 16g0 4 gott og heilbrigt vinnuumhverfi.

Helstu askoranir felast i floknari og opnari vinnumarkadi par sem ny tegund radningarforma
hefur 1 for med sér ad vandasamt getur verid ad tryggja eftirlit. Enn fremur tekur tima ad breyta
vinnustadamenningu pannig ad folk med skerta starfsgetu fai aukna moguleika & ad taka patt
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og tilheyra. Takifzeri liggja 4 hinn boginn i pvi ad 4 fslandi eru adilar vinnumarkadarins 6flugir
og vinnumarkadurinn vel skipulagdur. Med samhentu ataki naum vid arangri og studlum ao
heilbrigdum vinnumarkadi.

Mikilveegt pykir ad sem flestir séu patttakendur &4 vinnumarkadi og er Vinnumalastofnun
med fjolmorg trraedi til ad adstoda folk i peim efnum. Adgerdir til ad draga ur langtima-
atvinnuleysi hafa skilad miklum &rangri og reynslan synt ad snemmtek ihlutun skiptir par
skopum. bvi lengur sem fjarvera einstaklings fr4 vinnumarkadi varir peim mun o6liklegra er
vidkomandi snui til baka 4 vinnumarkad. Brynt er pannig ad fjarveran sé ekki of 16ng. I 1josi
pess er lagt til ad stytta timabil sem folk getur verid samfleytt &4 framfaerslu atvinnuleysis-
trygginga. Nu er timabilid tvé og halft &r sem er pad lengsta 4 Nordurlondunum. Samhlida
styttingu bétatimabilsins verdur aukin dhersla 16g0 a urredi sem @tlad er ad hjalpa folki aftur
a vinnumarkad sem hefur verid lengi an atvinnu sem og folki sem hefur fullnytt rétt sinn hja
Atvinnuleysistryggingasjooi.

Sému aherslu eru ad finna i Grredum sem tengjast nyju drorkulifeyriskerfi sem tekur gildi
1. september 2025 par sem ahersla er 16gd 4 ad adstoda folk med skerta starfsgetu vid ad fa
storf 4 vinnumarkadi. { nyju kerfi getur folk i fyrsta sinn fengid svokalladan hlutadrorkulifeyri
par sem fritekjumork eru heerri en i 6drum bétaflokkum sem byr til sterkari hvata en adur fyrir
folk med mismikla starfsgetu til ad taka patt 4 vinnumarkadi. I nyju 6rorkulifeyriskerfi er lika
rik dhersla 4 endurhefingu en i pessari fjarmaladaetlun er gert rad fyrir ad framldg vegna
endurhafingarlifeyris aukist verulega. Frekari umfjollun um nytt 6rorkukerfi er ad finna i
umfjollun um malefnasvio 27.

bad er ekki svo ad flestir sem rekast i pak atvinnuleysisbotatimabilsins purfi ad sakja i
onnur urraedi pvi gdgn Vinnumalastofnunar benda til pess ad meirihluti folks sem fullnytir rétt
sinn innan atvinnuleysistryggingakerfisins fari aftur 4 vinnumarkad. Gera a fleiri breytingar 4
Atvinnuleysistryggingasjodi og snlia paer ad auknu eftirliti med greidslum Ur sjédnum til ad
draga ur botasvikum og breytingum a avinnslutimabili atvinnuleysistrygginga.

Helstu breytingar 4 fjarmognun malefnasvidsins
Gert er ra0 fyrir ad utgjaldarammi malefnasvidsins laekki um 1,9 ma.kr. 4 timabili dsetlunar-
innar. Sterstu breytingarnar snua ad utgjoldum vegna atvinnuleysistrygginga en aatlad er ad
framlogin aukist um 930 m.kr. arid 2026. Ari sidar er aztlad ad utgjold dragist saman um 3.500
m.kr. vegna minna atvinnuleysis og breytinga a reglum og rekstri Atvinnuleysistryggingasj6os.
I medfylgjandi toflu mé sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm ara og aztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fiarlég Astlun Aztlun Aztlun Aztlun Asztlun

Utgjaldarammi i m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi 43.863 44441 41.039 41.895 41.930 41.965
b.a. azetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 43.835 44.413 41.012 41.868 41.903 41.938

p.a. aeetlud framlog i fjarfestingu 28 28 27 27 27 26
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31 Husnadis- og skipulagsmal
Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 dbyrgd félags- og hlisnedismalarddherra og fjarmala-
og efnahagsradherra. bad skiptist i tvo malaflokka sem sja ma i eftirfarandi t6flu asamt

fjarhagslegri proun peirra og malefnasvidsins i heild & timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold T m.kr.** 2023 2024 2025

31 Hlsnaedis- og skipulagsmal 20.875 34.226 27.851
31.10 HUsnaedismal 19.876 33.516 27.037
31.20 Skipulagsmal 999 711 814

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu (tgjalda arsins i peim tilfellum sem vidféng hafa
verid flutt i heild sinni a milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Hisnaedi fyrir alla

HOsnaedisoryggi og jafnrétti Jafnveegi a Skipulag sem tekur mid af
i hisnaedismalum hlsnadismarkadi samfélagslegum porfum

Framtidarsyn og meginmarkmio

Stodugleiki riki & husnedismarkadi par sem fjolbreytt frambod ibtida meeti porf 1 jafnvaegi
vid umhverfid. Ollum sé tryggt druggt og gott husnadi i blandadri byggd og husnadis-
kostnadur peirra sé vidradanlegur. Hugad er ad velseld samfélags og geedum i hinu byggda
umhverfi og landnyting og skipulag byggoa landsins hvetji til sjalfbaerni 1 daglegu lifi og tryggi
adgengi ad grunnpjonustu og fjolbreyttum atvinnutaekifaerum.

Stefna malefnasvidsins

[ gildi er langtimastefnumétun fyrir hiisnadis- og skipulagsmal. Alpingi hefur sampykkt
pingsalyktun um husnadisstefnu fyrir arin 2024-2038 og adgerdadaetlun fyrir arin 2024-2028.
ba hefur pingid sampykkt landsskipulagsstefnu fyrir arin 2024-2038, auk adgerdadetlunar
fyrir arin 2024-2028. Stefnurnar eru samhaefdar vid adrar opinberar aetlanir eftir pvi sem vio
a.

Staersta askorun samfélagsins i hisnadismalum 4 komandi arum snyr ad pvi ad tryggja
nagt frambod af fjdlbreyttu hiisnaedi 1 jafnvaegi vid umhverfid til ad studla ad stodugleika 4
htsnaedismarkadi. Til a0 koma til méts vid petta mun rikisstjornin radast i pjodaratak i
htsnaedisuppbyggingu par sem ahersla verour 16gd a ad fjolga ibidum med vidradanlegum
husnadiskostnadi og auka husnzdisoryggi folks. I pvi sambandi er badi horft til bradaadgerda
og adgerda til lengri tima. M4 par nefna adgerdir til ad tryggja ad fleiri ibudir nytist sem heimili
folks, m.a. med breyttum reglum um skammtimaleigu ibuda, auk pess ad lioka fyrir
uppbyggingu a feranlegum einingarhisum og umbreytingu atvinnuhuisnadis i ibudir. Enn
fremur verda rikisl6dir nyttar til uppbyggingar auk pess sem rikisstjornin mun hvetja til
aokomu lifeyrissjoda ad husnadismarkadi og til byggingar 4 nyjum ibudahverfum, s.s. meod
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heildstaedum samningum vid sveitarfélog um 160aframbod og innvidauppbyggingu. Huga parf
sérstaklega a0 askorunum a landsbyggdinni med sérhaefoum lausnum.

Samhlida parf ad auka husnadisdryggi og jafnrétti landsmanna i husnadismalum med
félagslegum jofnudi og blondun byggdar. Helstu verkferi stjornvalda i peim efnum eru
husnadisstudningur hins opinbera og skyr stefna i husnedismalum. I pessu skyni parf med
sérstokum adgerdum ad stydja vid pau sem standa hollum faeti 4 hisnadismarkadi, p.e. tekju-
og eignalaegri einstaklinga og fjolskyldur, fyrstu kaupendur, heimili med punga framfeerslu-
byrodi og pau sem bua vid markadsbrest 4 husnadismarkadi. Me0d pvi ma skapa skilyroi til ad
allir hafi adgengi ad gédu og oruggu hisnadi med vidradanlegum hisnadiskostnadi sem
hentar mismunandi porfum.

Rikisstjornin mun gera hiisnaedisstudning hins opinbera markvissari, m.a. med pvi ad stydja
vid almenna ibudakerfid og husnadisfélog 4n hagnadarsjonarmida. A sama tima og stada
leigjenda verdur styrkt med fjolgun almennra ibuda verdur stutt vid fyrstu kaupendur og pau
sem hafa verid i fimm ar eda lengur 4 leigumarkadi med pvi a0 festa hlutdeildarlan i sessi og
gera framkvemd peirra skilvirkari. P4 verda enn fremur stigin skref til ad minnka vagi
verdtryggingar.

Rikisstjornin @tlar einnig ad radast i kerfisbreytingar til ad einfalda regluverk og
stjornsysluferla, tryggja greinarg6dar upplysingar um hisnadis-, mannvirkja- og skipulagsmal
og vinna afram ad gaedum, oryggi og rekjanleika i mannvirkjagerd. Enn fremur verdur radist i
mikilvaegar kerfisbreytingar til ad auka réttarvernd neytenda vegna fasteignagalla.

Helstu askoranir 4 svidi skipulagsmala sniia ad tveimur meginpattum. I fyrsta lagi er porf
fyrir aukna skilvirkni vid undirbining skipulags og husnzdisuppbyggingar. [ 6dru lagi er porf
4 betri og samraemdari upplysingum um stédu og préun skipulagsmala, uppbyggingarheimilda
4 grunni skipulags, landnytingar i dreifbyli og 4 miShélendi Islands og arangri vid innleidingu
dherslna landsskipulagsstefnu 2024-2038. Fjolmorg tekiferi felast hins vegar 1 ad setja i
forgang upplysingagjof um stodu skipulagsheimilda og préun peirra & hverjum tima. M4 par
nefna ad skyra og skilvirka stjornsyslu akvardanatoku um nytingu hafsveeda, uppbyggingu og
vidhald pjodhagslega mikilvaegra innvida, kortlagningu g6ds reektunarlands 4 landsvisu og ad
uppbygging ferdapjonustumannvirkja verdi innan polmarka halendisins.

Allt midar ofangreint ad pvi a0 tryggja ad uppbygging husnadis og skipulag framtidarinnar
byggist 4 porfum folks og sé pannig ad manngert umhverfi og umhverfio i kring matist 4
abyrgan hatt.

Helstu breytingar a fjarmégnun malefnasviosins

Helstu breytingar 4 utgjaldaramma & timabilinu 20262030 er timabundin aukning 4
stofnframlogum 1 7,5 ma.kr. 4rid 2026 og 9,5 ma.kr. arid 2027. A0 pvi loknu falla timabundnar
hackkanir nidur og gert er rad fyrir ad stofnframldg til uppbyggingar almennra ibida nemi 3,6
ma.kr. &rin 20282030 med fyrirvara um endurskodun verdi porfin pa metin heerri.

[ medfylgjandi t6flu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm ara og atlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fiarlég Aztlun Aatlun Aaztlun Aztlun Asztlun

Utgjaldarammi i m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
31 Hasnadis- og skipulagsmal 27.851 2491 26.877 21.010 21.005  20.999
b.a. asetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 18.855 15.760 15.728 15.727 15.724 15.721

b.a. azetlud framlog i fjarfestingu 8.996 9.152 11.149 5.283 5.280 5278
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32 Lyoheilsa og stjornsysla velferdoarmala

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 4byrgd heilbrigdisradherra, domsmalarddherra og
félags- og husnedismalaradherra. bao skiptist i fjora malaflokka sem sja ma i eftirfarandi t6flu
asamt fjarhagslegri proun peirra og malefnasvidsins i heild & timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlég

Heildaratgjold T m.kr.** 2023 2024 2025

32 Lydheilsa og stjornsysla velferdarmala 13.268 12.347 12.521
32.10 Lydheilsa, forvarnir og eftirlit 4.497 3.583 3.443
32.20 Jafnréttismal 447 383 395
32.30 Stjornsysla heilbrigdismala 4.215 4.274 4.491
32.40 Stjornsysla félagsmala 4109 4107 4193

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni a milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Baett velferd landsmanna

Styrkja fjolskyldur og tryggja
jofn réttindi allra og standa
med jadarsettum hopum

Lydheilsa barna Hagnyting taekni
og ungmenna og nysképunar

Framtioarsyn og meginmarkmio

Framtidarsynin er velferd fyrir alla par sem pjonustan er framurskarandi og ad landsmenn
eigi kost & bestu mogulegu heilsu og vellidan og bui vid velferd par sem jafnrétti og
mannréttindi eru virt. Jofn stada og jotn réttindi allra skal h6fo ad leidarljosi vio allar opinberar
akvardanatokur jafnframt pvi ad standa med jadarsettum hopum og uppreeta rotgrona fordoma
i samfélaginu.

Meginmarkmid er ad efla heilbrigdispjonustu um allt land med aherslu a heilsueflingu og
forvarnir sem verdi rikur hluti af allri pjonustu, sér i lagi pjonustu heilsugaeslunnar, med
nyskdpun og hagnytingu stafrenna lausna. P4 eiga allar manneskjur ad hafa jaftha moguleika 4
a0 njota eigin atorku og proska hefileika sina, 6had kyni, kynpeetti, pjédernisuppruna, tru,
lifsskodun, fotlun, aldri, kynhneigd, kynvitund eda kyntjaningu og studla & ad virkri patttoku
allra hopa i samfélaginu.

Stefna malefnasvidsins

Lykilaskoranir felast i hackkandi aldri pjodar, vanlidan barna og fjolgun peirra sem purfa &
heilbrigdis- og velferdarpjonustu ad halda. Mikilveegt er ad styrkja stodir heilbrigdis- og
Oldrunarpjénustu, efla forvarnir og heilsueflingu med aherslu 4 alla hopa samfélagsins, sér i
lagi bérn og ungmenni, til ad fyrirbyggja heilsubrest og baeta heilsu og velferd pjodarinnar til
framtidar. Auka parf heilsufarslegan jofnud og tryggja adgengi ad hvers konar heilbrigdis- og
velferdarpjonustu. b4 er monnun i badi heilbrigdis- og félagspjonustu einnig stér askorun.
Unnid er ad styrkingu pverfaglegrar teymisvinnu og ad stddugum umbotum og framproun
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starfa innan heilbrigdis- og félagspjonustu. Horft er til nylidunar einstakra stétta, m.a. til
aldurssamsetningar peirra. ba er horft til sértaekra adgerda til ad jafna adgengi ad ymiss konar
sérfraedipjonustu 6had busetu, s.s. med timabundnum ivilnunum. Askoranir eru vida i
husnadismalum og adstodu, par sem sér i lagi skal huga ad adgengi fatlads folks. I samraeemi
vid stefnuyfirlysingu rikisstjornar verdur 16g0 ahersla 4 ad jafna stodu og réttindi allra og
upprata rotgrona fordoma i samfélaginu, m.a. med jafnréttis- og hinseginfraedslu. Gert er rad
fyrir 4framhaldandi vinnu vid virdismat starfa i pagu launajafnréttis.

Forvarnir verda efldar til ad baeta heilsu og unnid verdur ad pvi ad draga skipulega tr
skriffinnsku 1 heilbrigdis- og velferdarkerfinu og hagnyta betur teeknilausnir og nyskdpun a
svidi heilbrigdis- og velferdarmala til hagsboéta fyrir landsmenn alla 6hdd busetu. Petta mun
fela i sér aukid adgengi, gadi og skilvirkni i allri pjonustu og pannig eykst svigrum til ad veita
rétta pjonustu 4 réttum stad og innan asattanlegra timamarka, pvert a stodir samfélagsins.

bingsalyktunartillaga um framkvaemdadatlun i kynjajafaréttismalum sem tekur til dranna
2025-2029 verdur 16gd fram 4 Alpingi vorid 2025. I pingsalyktunartilldgunni sem tekur vid af
fyrri deetlun er stefna stjornvalda skilgreind og adgerdir i pagu kynjajafnréttis eru settar fram.

Helstu breytingar a fjarmégnun malefnasvidsins
I meofylgjandi t6flu ma sja fjarheimildir malefnasvidsins til naestu fimm ara og aatlada

skiptingu peirra 1 rekstur og tilferslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarlég Asetlun Asetlun Asetlun Asetlun Asetlun

Utgjaldarammi i m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
32 Lydheilsa og stjornsysla velferdarmala 12.521 12.284 12.158 12.086  11.984 11.882
p.a. aeetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 12.463 12.233 12.113 12.042 11.941 11.839

p.a. azetlud framlog i fjarfestingu 58 52 45 44 43 43
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33 Fjarmagnskostnadur, abyrgoir og
lifeyrisskuldbindingar

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 abyrgd fjarmala- og efnahagsradherra. bad skiptist i
prja malaflokka sem sja méa i eftirfarandi t6flu asamt fjarhagslegri préun peirra og
malefnasvidsins 1 heild & timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildardatgjold i m.kr.** 2023 2024 2025

33 Fjarmagnskostnadur, abyrgdir og lifeyrisskuldbindi 200.914 193.770 180.773
33.10 Fjarmagnskostnadur 103.803 113.681 101.596
33.20 Rikisabyrgdir 181 110 110
33.30 Lifeyrisskuldbindingar 96.931 79.978 79.067

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni a milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Treysta sjalfbaerni rikisfjarmala

Sjalfbaer og hagstaed

S . Sl Leggja grunn ad godu Baett ahaettustyring og
farmognun rikissjogs lanshaefismati og tryggja eftirlit med lanveitingum
sem studlar ad : i i =
stodugum og skilvirkum a?geng| ad ?lb]oaa' (?g.rl’klsaby.rgaunj. Nyjar
flarmagnsmaorkudum rikisabyrgdir ekki veittar

skuldabréfamarkadi

Framtidarsyn og meginmarkmio
Framtidarsyn malefnasvidsins er ad draga ur ahaettu i rekstri rikissjods og auka
fyrirsjaanleika i rikisfjarmalum og beeta pannig 4synd fslands i alpj6dlegum samanburdi.
Meginmarkmid malefnasviosins er hagkvem nyting 4 fjarmagni rikissjods til pess ad bata
atkomu og skapa utgjaldasvigrim til annarra malaflokka.

Stefna malefnasvidsins

Skuldir Al-hluta rikissjods ad fradregnum innsteedum stodu i 1.529 ma.kr. (33,1% af VLF)
i arslok 2024 og hafa haekkad um 182 ma.kr. fra arslokum 2023. A naestu fimm arum er utlit
fyrir ad fjarmagnskostnadur rikissj6ds verdi 1 kringum 7,4% af utgjoldum. Pad eru pvi
mikilveegir hagsmunir rikissjo0s a0 lagmarka fjarmagnskostnad til lengri tima m.t.t. ahattu og
ryma fyrir 60rum utgjoldum, leekkun skatta eda skuldanidurgreidslu.

Utistandandi rikisabyrgdir stodu i 789 makr. (17% af VLF) i arslok 2024. Stefna
stjornvalda er ad draga ur rikisabyrgdum eins og kostur er naestu arin og veita hvorki nyjar né
endurnyja eldri abyrgdir sem eru komnar & gjalddaga. Med bettu eftirliti med rikisabyrgdum
og endurlanum og eflingu ahattustyringar rikissjods er unnt ad draga ur ahattu rikissjods til
framtidar.

Ofjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar haekkudu um 58 ma.kr. 4 milli &ranna 2022 og 2023,
ur 870 ma.kr. 1 929 ma.kr. Gjaldfeersla vegna lifeyrisskuldbindinga er h4d mérgum breytum,
t.d. launahaekkunum, verdlagsbreytingum, avoxtun eigna og tryggingafradilegum forsendum.
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Stefnt er a0 lagmorkun 6fjarmagnadra lifeyrisskuldbindinga rikissjods med lagmarkskostnadi
a.t.t. til deetlana um nidurgreidslu skulda.

Med nytingu eigna til uppgreidslu skuldbindinga og skulda rikissjods er efnahagur
rikissj0o0s minnkadur og dregid ur dheaettu rikissj6ds. bad er liklegt til ad hafa jakvaed ahrif &
atkomu rikissjo0s til langs tima og lanshafismat rikissjods og par med lanskjor.

Helstu breytingar 4 fjarmoégnun malefnasvidsins
I meofylgjandi t6flu ma sja fjarheimildir malefnasvidsins til nastu fimm ara og aaetlada
skiptingu peirra 1 rekstur og tilfeerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fiarlog Aesetlun Aeetlun Asatlun Aztlun Asztlun

Otgjaldarammi T m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
33 Fjarmagnskostnadur, abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar 180.773 178538 177.586 184.092 186.983 185.507
b.a. azetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 180.663 178.428  177.476  183.982 186.873 185.397

pb.a. asetlud framlog i fjarfestingu 110 110 110 110 110 110
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34 Almennur varasjoour og sértekar fjarradstafanir

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 abyrgd fjarmala- og efnahagsradherra. bad skiptist 1
prja malaflokka sem sja ma i eftirfarandi t6flu asamt fjarhagslegri préun peirra og
malefnasvidsins i heild & timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildardatgjold i m.kr.** 2023 2024 2025

34 Almennur varasjodur og sértaekar fjarradstafanir 2.291 62.732 24.033
34.10 Almennur varasjodur 37.443 17.042
34.20 Sértaekar fjarradstafanir 609 481
34.30 Afskriftir skattkrafna 2.291 24.680 6.510

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.
** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni & milli malefnasvida eda malaflokka.

Framtidarsyn og meginmarkmio
Framtidarsyn og meginmarkmid malefnasvidsins er ad hagt s¢ ad meta timabundnum,
ofyrirsédum og ohjakveemilegum ttgjoldum an pess ad breyta utgjaldaramma fjarlaga.

Stefna malefnasvidsins

Megintilgangur malefnasvidsins er ad tryggja ao i fjarlogum sé gert rad fyrir svigrami til
ad bregoast vid launa- og verdlagsproun umfram forsendur fjarlaga, s.s. vegna nyrra kjara-
samninga a arinu og ad mata 6orum 6fyrirsédum utgjoldum sem til falla og ekki verdur meett
med 60rum heetti. Almennum varasjodi er &tlad ad stydja vid ad rekstur malefnasvida og
malaflokka verdi i samraemi vid fjarheimildir arsins, jafnvel pott til nyrra Gtgjalda gaeti komid
sem ekki voru fyrirséd vid akvordun fjarlaga. Undir malefnasvioid falla lika sértekar
fjarradstafanir sem hafa tvipeett hlutverk, annars vegar ad fjarmagna 0tgjold sem fjarmala- og
efnahagsradherra dkvedur ad efna til 4 grundvelli heimildargreinar fjarlaga, s.s. vegna kaupa a
landareignum og fasteignum, og hins vegar ad fjarmagna eda stydja fjarhagslega vio einstaka
atburdi og verkefni sem upp koma & fjarlagaarinu skv. akvordun rikisstjornarinnar hverju sinni.

Jafnframt falla afskriftir skattkrafna undir malefnasvidid. Fjarheimildir vegna afskrifadra
skattkrafna hafa ekki i for med sér greidslur Ur rikissjodi og hafa ekki ahrif & afkomu rikissjods
4 pjoohagsgrunni en eru fzerdar til gjalda i rikisreikningi samkvaemt IPSAS-reikningsskila-
stadlinum.

Helstu breytingar a fjarmégnun malefnasvidsins
I meofylgjandi t6flu ma sja fjarheimildir malefnasvidsins til nastu fimm ara og aaetlada
skiptingu peirra 1 rekstur og tilfeerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fjarlog Aeetlun Aatlun  Asetlun Aatlun  Aeetlun

Utgjaldarammi T m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
34 Almennur varasjodur og sérteekar fjarradstafanir 24.033 27959  32.077 35676 42557  47.510
b.a. azetlud framlog i rekstur og tilfaerslur 23.291 27.741 31.983 35.618 39.534 41.488

p.a. azetlud framlog i fjarfestingu 742 218 93 58 3.023 6.023
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35 Alpjooleg prounarsamvinna Islands
Starfsemi 4 malefnasvidi alpjodlegrar préunarsamvinnu Islands er 4 abyrgd utanrikis-
radherra. Verkefnum er sinnt af adalskrifstofu utanrikisrdduneytisins, sendiskrifstofum i
Afriku og fastanefndum Islands i New York, Genf, Paris og Rom. Unnid er samkvamt stefnu
um alpjodlega préunarsamvinnu fslands 20242028 sem sampykkt var af Alpingi 15.
desember 2023. Undir malefnasvidinu er einn malaflokkur sem sja ma i eftirfarandi toflu dsamt
fjarhagslegri proun 4 timabilinu 2023-2025.

Reikningur  Heimildir* Fjarlog

Heildaratgjold T m.kr.** 2023 2024 2025
35 Alpjodleg pbrounarsamvinna 13.201 13.107 15.010
35.10 brounarsamvinna 13.201 13.107 15.010

* Fjarlog ad vidbaettum fjaraukalogum arsins.

** Eftir atvikum hafa verid gerdar adlaganir a framsetningu Gtgjalda arsins i peim tilfellum sem vidfong hafa
verid flutt i heild sinni a milli malefnasvida eda malaflokka.

Helstu aherslur 2026-2030

Velsald og sjalfbaer proun

Graen framtid. Lausnamidud Mannréttindi i forgrunni.
Oflugt alpjodasamstarf. prounarsamvinna i loftslags-, Rétturinn til lifs, frelsis og
Virkt malefnastarf og forysta umbhverfis- og orkumalum og mannhelgi, réttindi barna og
innan fjolpjodastofnana malefnum hafsins sem studlar kvenna i prounarlondum i
ad sjalfbaerri proun ondvegi

Framtidarsyn og meginmarkmio

fsland deilir framtidarsyn heimsmarkmida Sameinudu pj6danna um sjalfbaera verdld par
sem hungri og sarafatekt hefur verid Utrymt, dregid hefur Ur 6j6fnudi innan og 4 milli rikja,
mannréttindi eru virt og 611 eru jofn fyrir 16gum og lifa vid fri0 og oryggi 1 daglegu lifi.
Meginmarkmid alpjodlegrar préunarsamvinnu {slands eru atryming fatektar, virding fyrir
mannréttindum og beett lifsskilyroi.

Stefna malefnasvidsins

Alpingi sampykkti stefnu stjornvalda um markmid og aherslur Islands i préunarsamvinnu
2024-2028 og veita adgerdadetlun og stefnumid frekari ramma um starfid. Logd er dhersla &
fjora malaflokka: mannréttindi og jafnrétti kynjanna, mannaud og grunnstodir samfélaga,
loftslagsmal og nattiruaudlindir, og manniidaradstod og storf i pagu stodugleika og fridar, en
pess ma geta ad mannréttindi og jafnrétti kynjanna og umhverfis- og loftslagsmal eru einnig
pverleeg markmid sem pyoir ad pau eru 16g0 til grundvallar i 61lu starfi. Adild ad Sameinudu
bjodunum, heimsmarkmid Sb, Parisarsamkomulagid um adgerdir til ad takast 4 vid og bregdast
vid loftslagsbreytingum og adrir alpjodlegir sattmalar sem Island er adili ad varda veginn i
stefnu stjornvalda. A sama tima er tekid mid af peim dskorunum sem fateekari riki heims standa
frammi fyrir, styrkleikum og sérpekkingu fslands og peim gildum sem islenskt samfélag hefur
i heidri, t.a.m. mannréttindum, kynjajafnrétti og réttindum hinsegin folks.
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Fjolmargar askoranir standa i vegi fyrir pvi a0 heimsmarkmid SP nai fram ad ganga.
Vaxandi 6fridur og 6Ostodugleiki, par & medal i Evropu, hefur kallad 4 aukinn studning
framlagsrikja, t.d. vid Ukrainu, og komid illa nidur a fatekum pjodum. Afleidingar
loftslagsbreytinga og umhverfistengd afoll eru tidari par sem hamfarir, fl6d og purrkar valda
efnahagsprengingum og fadudoryggi en vidkvemustu samféldgin bia ekki yfir vionamsprotti
til ad takast 4 vid slikt. Pessar askoranir koma til vidbotar peim vidteku vandamalum sem
fateekustu rikin glima vid. Yfir milljarour byr nt vid fatekt og skort, par af er sterstur hluti
born, og i Afriku blia um 600 milljonir vid orkufatekt. Veikir innvidir og takmorkud
atvinnuteekifzeri hafa aukid haettu 4 uppgangi 6fgahopa og ataka og leitt til aukins folksflotta.
Allt petta eykur porf & neydar- og mannudaradstod og kallar & sarsaukafullar dkvardanir um
forgangsrodun. Pa hefur ordio bakslag i mannréttindabarattu vids vegar i heiminum, par 4
medal réttindum kvenna og stiilkna og hinsegin folks. Framlog til fateekustu rikjanna hafa a4
sama tima ekki aukist en studningur vid Ukrainu og kostnadur innan framlagsrikja vegna
umsakjenda um alpjodlega vernd pess i stad farid vaxandi. P4 verdur ad teljast liklegt a0 stefna
bandariskra stjornvalda, sem hafa ni dregid seglin verulega saman i préunarsamvinnu, muni
hafa vidtekar afleidingar en Bandarikin eru stersta framlagsriki heims.

Islensk stjornvold taka virkan patt i alpjodasamstarfi og beina fjarframlogum markvisst til
verkefna, sj60a og stofnana sem mida ad pvi ad koma stefnu stjornvalda til framkvemdar.
bannig stydur Island vid uppbyggingu mannauds og innvida i samstarfsrikjunum Malavi,
Uganda og Sierra Ledne par sem sérstok ahersla er 16gd 4 adgang ad grunnmenntun,
heilbrigdispjonustu, hreinu vatni og hreinlatisadstoou. P4 munu stjornvold leggja enn pyngri
dherslu & mannréttindi, jafnrétti kynjanna og valdeflingu kvenna 4 komandi arum pott
jafnréttismalin hafi avallt skipad storan sess i prounarsamvinnu Islands. Er pad badi i 1josi pess
a0 mannréttindi og jafnrétti kynjanna eru forsenda framfara 4 6llum svidum og pess bakslags
er hefur gett 4 pessu svidi 4 undanfornum 4rum. Loftslagsmalin hafa jafnframt lengi verid
mikilveegur pattur 1 starfinu, en stefnt er ad pvi ad gefa enn frekar 1 4 peim vettvangi, stydja vid
batta motvaegis- og adlogunarhafni samfélaga og taka virkan patt i alpjodlegri samvinnu par
ad latandi. 1 1jési vaxandi ataka og 6stodugleika verdur mannudaradstod afram lykilpattur i
starfinu og Mi0-Austurlond og Afrika sunnan Sahara skilgreind sem dherslusvedi til a0 leitast
vid ad auka skilvirkni og ahrif studnings Islands. Samstarf islenskra stjérnvalda vid
fjolpjodlegar stofnanir hefur verio eflt enda mikilvaegt ad standa vord um pad fjélpjodlega kerfi
sem vid hofum komid okkur upp. L6gd er dhersla 4 sveigjanleg og fyrirsjdanleg framlog sem
nytast samstarfsadilum best til ad laga sig ad stodugt meira krefjandi adstedum og beina
adstodinni pangad sem porfin er mest. Nanar ma lesa um stefnu Islands 4 svidi alpjodlegrar
prounarsamvinnu 2024-2028 4 vef Alpingis dsamt frekari Utlistun & verkefnum i adgerd-
adzetlun 2024-2025.

bar sem framlog Islands til mannidar- og efnahagsadstodar vid Ukrainu teljast til
opinberrar prounaradstodar falla pau innan malefnasvids 35. I studningi {slands vid Ukrainu er
fyrst og fremst unnid med fjolpjodlegum stofnunum og samtokum par sem ahersla er 16g0 4
parfir tkrainsku pjdédarinnar og pau svid sem islensk stjornvold leggja aherslu 4 1 alpjodlegri
préunarsamvinnu, s.s. uppbyggingu orkuinnvioda.

Med hakkun framlaga ma gera rad fyrir auknum umsvifum i tvihlida samstarfslondum og
verdur samstarf vid onnur riki tekid til skodunar & timabili fjirmaladaetlunar. b4 verdur samstarf
vio fjolpjoodlegar aherslustofnanir eflt en t.a.m. munu framlég til Alpjédaframfara-
stofnunarinnar (IDA) aukast i kjolfar 21. endurfjarmognunar stofnunarinnar. ba er somuleidis
gert rad fyrir auknum framlogum til verkefna sem etlad er ad mata bakslagi i
mannréttindamalum. Aukid verkefhaumfang felur i sér porf 4 fjolgun starfsfolks til ad sinna
umsyslu og vidhafa virkt eftirlit med tvihlida og fjolpjoda starfi sem fjarmagnad er af islenska
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rikinu, dsamt aframhaldandi uppbyggingu 4 sérfreedipekkingu a svidi préunarsamvinnu innan
utanrikisraduneytisins.

Helstu breytingar 4 fjarmégnun malefnasvidsins

Framlog til prounarsamvinnu heekka 4 timabili deetlunarinnar ur 16,4 ma.kr. i 23,5 ma.kr.
Pad jafngildir pvi ad framldg Islands til alpjodlegrar prounarsamvinnu heekki 4 timabilinu ur
0,34% af vergum pjodartekjum (VPT) 1 0,39%. Drjugum hluta aukningarinnar verdur varid til
mannudar- og efnahagsadstodar vid Ukrainu, enda er gert rad fyrir ad fjarheimildir sem nema
1,5 ma.kr. feerist fra varnartengdum verkefnum arid 2028 yfir 4 alpjodlega prounarsamvinnu.
Aztlunin er sett fram ad teknu tilliti til utgjalda sem falla undir énnur malefnasvid en teljast
jafnframt til alpjédlegrar prounarsamvinnu og felur i sér voxt 4 timabilinu en gert er rad fyrir
ad hann verdi nokkru hzegari en stefnt var ad i stefnu um alpjodlega prounarsamvinnu fslands
2024-2028.

[ medfylgjandi toflu ma sja fjarheimildir méalefnasvidsins til nastu fimm 4ra og dztlada
skiptingu peirra i rekstur og tilfaerslur annars vegar og fjarfestingu hins vegar.

Fiarlég Astlun Aztlun Aztlun Asztlun Asztlun
Utgjaldarammi 1 m.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030

35 Alpjodleg pbrounarsamvinna 15.010 16.373 17.775 20.674 22.076 23.540
p.a. azetlud framlog i rekstur og tilfeerslur 15.010 16.373 17.775 20.674 22.076 23.540
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