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Ein af steerstu dskorunum sem vid

S A

stondum frammi fyrir { islensku
menntakerfi i dag er hvernig préa parf
hlutverk skolakerfis og atvinnulifs

vid ad bua f6lk undir teeknibreytingar
sem eru oft kenndar vid fjérdu idn-
byltinguna.! bPessar breytingar eru ekki

0lj6s framtidarsyn, petta er préun sem

formanns

a sér nu stad allt { kringum okkur. Vid

erum von sveiflum 4 vinnumarkadi a

Islandi. Litid hagkerfi eins og okkar,

sem byggir afkomu sina einkum &

sjalfbeerri nytingu audlinda til lands og

sjavar, er sérstaklega viokveemt fyrir

sveiflum i nattirunni og sibreytilegum

ytri adsteedum. Vid héfum pvi rumlega

busund ara reynslu af pvi ad laga okkur

fljott ad breytingum. Vid veerum ekki

enn hér 4 pessu landi ef svo veeri ekki.
Pad eru nefnilega ekki peir sterkustu

sem lifa af, heldur peir sem best geta

lagad sig ad breytingum. Og nu er

komid ad baedi menntakerfinu

og atvinnulifinu sem verda

a0 hjalpa folki vid ad bua sig

undir pessar taeknibreytingar.

Ekki bara ungu folki, sem

er i ndmi og bidur pess

a0 hefja patttoku

i atvinnulifinu,

heldur ekki sist

folki sem hefur

lokid formlegri

1 Sa.is, 2018.
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skélagongu og er pegar starfandi &
vinnumarkadnum.

Sifellt hradari breytingar pyda
ad allir verda ad huga reglulega ad
endurmenntun, allt fra pvi skélagongu
Iykur og fram 4 sjotugsaldur. Skolarnir
verda ad huga ad pvi hvernig peir geta
undirbtiid starfsmenn framtidarinnar
betur fyrir meiri og drari breytingar. En
ekki sidur verda fyrirteekin ad huga ad
pvi hvernig pau geta adstodad starfsfolk
sitt vid ad tileinka sér breytingar sem
ohjakveemilega verda 4 storfunum i
hverju fyrirtaeki. Liklegt er ad full-
ordinsfraedsla og endurmenntun verdi
sifellt mikilveegari og umfangsmeiri
hluti menntakerfis okkar i framtidinni.
Stjornvold og atvinnulifid verda ad mota
sameiginlegar aherslur 4 pessu svidi til
ad tryggja a0 samkeppnisheefni hagkerf-
isins, f6lks og fyrirtaekja, dragist ekki

aftur ar pvi sem best gerist i nalaegum
rikjum.

Samtok atvinnulifsins (SA) og
adildarsamtok pess hafa hvatt
fyrirtaeki til dada til ad mennta

starfsfolk sitt, til deemis med

arlegu vali 4 menntafyr-
irteeki arsins. Fjolmorg
islensk fyrirteeki eru

til fyrirmyndar pegar

kemur ad menntun

starfsmanna sinna.



Samkvaemt kjarasamningum greida

vinnuveitendur tiltekid hlutfall af
launum sem starfsmenntagjald sem
rennur til starfsmenntasjéda. Fyrirteki

og einstaklingar geta sott um styrki ur

([

Fyrirmyndarfyrirtaeki

Daemi um fyrirtaeki sem hefur sinnt
endurmenntun vel er bandariski
simarisinn AT&T sem sér fram 4 ad
storf i fyrirtaekinu muni breytast hratt &
naestu drum. Fyrirtaekid hefur dkvedid
ad bj6da peim starfsménnum sinum
sem vilja, ad mennta sig fyrir ny storf &

kostnad fyrirtaekisins.
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pessum sjodum til ad saekja eda sinna
fraedslu. Vid verdum ad nyta pad fé
betur sem rennur til sjddanna til adstoda
starfsfolk vid ad efla faerni sina. Sjédirnir
eettu lika ad huga ad pvi hvernig peir geti
enn betur adstodad folk og fyrirteeki til
ad vidhalda pekkingu sinni og feerni i
sibreytilegu starfsumhverfi.

Vid erum med gédan grunn. Vid erum
vel menntud pj6d med gott skolakerfi
sem 4 ad vera vel buid til ad takast 4 vid
breytingar. Nu reynir 4 hvernig vid nytum
bau teeki sem vid h6fum. Atvinnulifid gerir
krofur um ad skolarnir fylgist med pjoofé-
lags- og taeknibreytingum 4 hverjum tima
og ad menntunin breytist til samraemis vio
parfir nemenda og fyrirteekja. Einungis
pannig tryggjum vid ad islenskt samfélag
verdi afram i fremstu rod.

Eyjolfur Arni Rafnsson,

formadur Samtaka atvinnulifsins

MENNTUN OG FARNI VID HAFI
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Menntun eykur faerni starfsfélks,

ytir undir verdmatasképun og baetir par med lifskjor allra.

Py

Petta 4 sérstaklega vid a Islandi enda er hlutur launafélks i

verdmatasképun samfélagsins hvergi heerri, eda 62%.

betta hlutfall er til deemis 55% i Noregi og 56% i Finnlandi.

Menntun hvers einstaklings er ekki adeins mikilvaeg fyrir hann

sjalfan heldur fyrir lifskjér okkar allra. Af framangreindum

astedum lata SA sig menntamal varda.

Islenskt menntakerfi er um margt
6flugt og jakvaed préun hefur ordid
vardandi marga peetti 4 sidustu arum.
Hlutfall menntadra 4 vinnumarkadi
hefur til ad mynda hackkad umtalsvert
4 sidustu arum i aldurshépnum

30-49 ara. Samhlida pvi hefur hlutfall
peirra sem ekki hafa lokid formlegri
menntun & framhaldsskélastigi, i sama
hoépi, farid fra pvi ad vera um 30% ario
2003 i pad ad vera 194% arid 20172
Pratt fyrir pessar jakvaeou visbendingar
syna rannsoknir 4 sama tima ad bilid

4 milli pess sem islenskt menntakerfi
skilar og pess sem islenskt atvinnulif
parfnast er ad aukast.? S nidurstada
bendir til pess ad skoda purfi innihald
nams og med hvada heetti einstaklingar

velja sér nam.

——
2 Mennta- og menningamélaraduneytid, 2019.

3 Andreas Schleicher, 2019.
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SA leggja m.a. dherslu 4 ad
fleiri 1juki ndmi 4 skemmri tima
en aour og beetta skilvirkni og
nytingu fjarmuna. Oll skélastig,
eftir ad grunnskdla lykur, eiga pbad
sameiginlegt ad stuttar, einfaldar og
sveigjanlegar namsleidir, an pess ad
pad bitni um of 4 geedum menntunar,
audvelda namsfolki ad komast i
gegnum beer. Jafnframt barf tenging
milli menntunar og starfa ad vera
mun skyrari.

Pad krefst forgangsrédunar og
sérhaefdari namsbrauta. Skola-
kerfid er ekki upphaf og endir
alls leerdoms og pekkingarleitar,
bvi ad loknu formlegu nami tekur
pekkingaruppbygging 4 vinnu-

markadi vio.



SERSTAKAR PAKKIR

Leitad var til fjolmargra adila vio undirbiining pessarar skyrslu vardandi efnist6k hennar ad hluta til eda i heild.

Allir peir sem adstodudu vi0 vinnuna fa bestu pakkir fyrir. Medal peirra voru:

Ari Kristinn Jénsson, rektor Haskélans i Reykjavik

Helga Gudmundsdéttir, freedslufulltrii Fljétsdalshérads

Helga Gudrin Jénasdéttir, samskiptastjéri Sambands islenskra sveitarfélaga

Hermundur Sigmundsson, préfessor i Prandheimi og Haskélanum i Reykjavik

Hrafnhildur Asta Porvaldsdéttir, framkvaemdastjéri Lanasjéds islenskra ndmsmanna

lllugi Gunnarsson, hagfraedingur og fyrrverandi mennta- og menningarmalaradherra

Ingi Olafsson, skélastjéri Verzlunarskéla [slands

Jéhannes Stefansson, [8gmadur og fyrrverandi adstodarmadur mennta- og menningarmalarédherra
Jén Atli Benediktsson, rektor Haskéla [slands

Jén Olafur Halldérsson, forstjsri Olis og fyrrverandi formadur skélarads Képavogssksla

Jén Pétur Zimsen, adstodarskélastjéri Réttarholtsskéla

Klara E. Finnbogadéttir, sérfraedingur i skélamalum hja Sambandi islenskra sveitarfélaga

Kolbriin borbjérg Palsdéttir, forseti menntavisindasvids Hasksla [slands

Kristin Ladviksdéttir, verkefnastjéri fjarmalafraedslu Samtaka fjarmalafyrirtaekja

Margrét Halldérsdéttir, svidsstjéri skéla- og témstundasvids Isafjardarbaejar

Maria Gudmundsdéttir, fraedslustjéri Samtaka ferdapjénustunnar (SAF)

Sara Ddgg Svanhildardéttir, grunnskélakennari

Skdli Helgason, formadur skéla- og fristundarads Reykjavikurborgar

Steinunn Gestsdéttir, adstodarrektor kennslumala og préunar Haskéla islands

Svandis Ingimundardéttir, skélamalafulltrii Sambands islenskra sveitarfélaga

Valgerdur Freyja Agustsdéttir, sérfraedingur & hag- og upplysingasvidi Sambands fslenskra sveitarfélaga
Vilhjalmur Egilsson, rektor Haskélans & Bifrést og stjérnarformadur Menntaskéla Borgarfjardar
Porbjérg Helga Vigfisdéttir, framkvaemdastjéri Kara Connect og fyrrverandi formadur fulltrdarads Verzlunarsksla islands
Porsteinn Hjartarson, fraedslustjéri Arborgar

Pérdur Kristjansson, sérfraedingur hja Sambandi islenskra sveitarfélaga
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til ad foreldrar barna geti sinnt ndmi og starfi eftir pvi sem a vid.

Leikskélinn hefur pvi afar mikilvaeegu hlutverki ad gegna, ekki adeins

sem fyrsta skélatigid heldur einnig sem pjénusta vid bérn og foreldra

begar fedingarorlofi sleppir.

1 alpj6dlegum samanburdi er fadingar-
orlof langt hér 4 landi. Pad eru 19 vikur
a0 medaltali fyrir maedur i OECD &
medan pad er 26 vikur hér.* bad hefur
synt sig ad eftir barneignir eru konur
mun lengur frd vinnu en karlar. Meedur
barna, sem eru innritud i leikskéla vid
12 méanada aldur, eru ad jafnadi niu

og halfan manud fra vinnumarkadi

en karlar tvo og halfan. P4 eru born
innritud 4 leikskéla vid 20 manada
aldur a0 jafnadi.® Pessu til viobotar pa
syna rannsoknir ad barneignir hafa
jakveed ahrif 4 laun karla en neikvaed

a laun kvenna.” Petta parf a0 lagfeera
og stydja betur vid atvinnupatttoku
foreldra ungra barna. Mikilvaegt er ad
stjérnvold, baedi riki og sveitarfélog,
skapi adsteedur par sem foreldrum er
gert kleift ad jafna f6lskylduabyrgd og
hafa hafi raunverulegt val um hvernig
beirri abyrgd og atvinnupatttoku
foreldra er héttad.

4 Center on the Developing Child, 2007.

2.1 JOFN TAKIFARI

A undanférnum 4rum hafa SA lagt kapp
4 a0 studla ad jafnri st6du kynjanna.
Mikilveegt er ad born hafi adgang ad
leikskola fra peim tima sem samanlagt
faedingarorlof foreldra lykur. I dag er
bad 9 manudir en gert er rad fyrir pvi
a0 arid 2021 verdi sameiginlegur réttur
foreldra ordinn 12 manudir. Lengri fjar-
vera maedra en fedra fra vinnumarkadi i
kjolfar barneigna hefur afleidingar fyrir
starfsframa peirra. I samfélagi jafnra
teekifeera aettu foreldrar ad geta valio
hvernig pau haga fjarveru fra vinnu-
markadi vegna barneigna og bvi parf
a0 tryggja ad urraedi séu til stadar fra
beim tima er feedingarorlofi lykur. Pad
studlar ad jafnari launum kynjanna,
eykur hlut kvenna i stjornunarst6dum
og gerir peim kleift ad saekja fram a
fleiri svidum.

Vid ntiverandi adsteedur purfa for-
eldrar, oftast maedur, ad taka launalaust

leyfi fra storfum. Vid pad missa pau af

5  Oecd.org, 2019 (Employment: Length of maternity leave, parental leave, and paid father-specific leave),

1. mgr. 8. gr. laga um faedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000 og dtreikningar SA.

6  Bandalag starfsmanna rikis og baeja, 2017.
7 Sélrin Halldéra brastardéttir, 2018.

MENNTUN OG FARNI VID HAFI



teekifeerum og dragast aftur tr vardandi Aukin opinber pjonusta krefst viobotar

starfsframvindu og laun. Beett dag- fjarmuna sem kallar & forgangsrodun
vistunarpjonusta, sem kemur til mots fjarmuna hins opinbera, baedi sveitarfé-
vid parfir foreldra, skapar raunveruleg laga og rikis.

teekifeeri til ad jafna st6du kynjanna.

MADUR BARNA, SEM ERU INNRITUD i LEIKSKOLA VID
12 MANADA ALDUR, ERU AD JAFNADI NiU OG HALFAN
MANUD FRA VINNUMARKADI EN KARLAR TVO OG HALFAN. ‘

SAMTOK ATVINNULIFSINS NOVEMBER 2019 | MENNTUN OG FARNI VID HAFI 9
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Rumur helmingur barna a 6dru aldursari er ekki i leikskéla
Hlutfall barna af drgangi a leikskdla arid 2017
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Afyrsta ari 14rs 24ra

3dra 4 dra Sara

B i leikskola I Ekki fleikskola

2.2 FORELDRAR BiDA
i ALLT AD TVO AR

Sveitarfélégum er i sjalfsvald sett
hvenzer born innritast a leikskola, par
sem born dvelja vid leik og nam fram
a0 sex ara aldri pegar skdlaskylda
hefst. bratt fyrir ad sifellt fleiri
sveitarfélog veiti bérnum adgang ad
leiksk6lum vid 12 manada aldur purfa

born i moérgum steerstu sveitarfé-

I6gunum ad bida til 24 manada aldurs.

Pann 1. névember 2018 voru teeplega
1.200 bérn 4 aldrinum 12-24 ménada
4 bidlistum eftir leikskélaplassum

hja sveitarfélogum landsins. Pessu til
vidboétar var nokkur fjoldi barna yngri
en 12 manada 4 lista og somuleidis
eldri born.® Pad m4 eetla ad petta hafi
bein ahrif a teekifeeri teeplega 1.200

8  Samband islenskra sveitarfélaga, 2019.

MENNTUN OG FARNI VID HAFI

foreldra til atvinnupatttéku

2.3 AD BRUA BILID

Askilegt er ad storu sveitarfélogin
bj60i bérnum fyrr upp a leikskdla-
plass. Pvi verdur eingongu nad fram
med skynsamlegri forgangsrédun
fjirmuna, en tekjur sveitarfélaga hafa
vaxid hratt med aukinni velmegun og
heaekkandi fasteignaverdi sem hefur
aukio tekjur peirra af fasteignagjold-
um. Einhver hagraedingartaekifeeri
kunna auk pess ad leynast i rekstrin-
um t.d. meetti vidar huga ad samrekstri
leik- og grunnskéla eins og gefid hefur
gb0a raun vida erlendis. Med pvi ma
til a0 mynda nyta betur krafta peirra
fagadila sem koma ad skolastarfinu.
Tekjur leikskola af leikskolagjold-



PANN 1. NOVEMBER 2018 VORU T/APLEGA 1.200 BORN
A ALDRINUM 12-24 MANADA A BIDLISTUM EFTIR
LEIKSKOLAPLASSUM HJA SVEITARFELOGUM LANDSINS.

um sem hlutfall af rekstrarkostnadi
hafa farid minnkandi 4 sidustu
drum. Arid 2004 voru paer 29% en
voru komnar nidur 1 15% arid 2017.°
Leekkun 4 leikskolagjoldum getur
dregid verulega ur getu sveitarfélaga
til ad briia umoénnunarbilid, enda
hafa leikskoélarnir par med tir minni
fjarmunum ad spila en ella. bratt
fyrir a0 hugmyndir um gjaldfrjalsa
leikskoéla, sem jafnan eru reeddar, sé
4 margan hatt eftirs6knarverd er pbad
vilji SA ad pad verdi sett i forgang ad
loka uménnunarbilinu 40ur en farid
er i adrar breytingar.

bad er hagur allra.

9 Samband islenskra sveitarfélaga, 2019.
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i umfjsllun um &rangur nemenda i grunnskélum & islandi i dag
hefur fyrst og fremst verid horft til nidurstadna i PISA préfunum.
Alpjédlega namsmatskerfinu (e. Program for International Student
Assessment, skammstafad PISA) var hleypt af stokkunum af OECD
arid 2000. Préudustu riki heims eiga adild ad OECD og nu eru 34
beirra einnig patttakendur i PISA, auk annarra rikja. Sérfredingar
i menntun fra 6llum heimshornum hafa komid ad préun kerfisins.™
Pzr nidurstédur eda visbendingar sem birtast i pessum préfum um
ndmsarangur 15 ara islenskra nemenda valda vonbrigdum. Arangurinn
hefur versnad um 5% i lestri fra arinu 2000, 5,3% i staerdfraedi fra 2003

0g 3,6% i natturufraedi sidan 2006.

island ver herra hlutfalli landsfram-
leidslu til grunnskdla en nokkud
annad proad riki, eda 2,33%, en er po
i 39. seeti 4 PISA. Til samanburdar
ver byskaland, sem er i 16. seeti PISA,
0,65% af pjodarframleidslu sinni til
grunnskdla.! Medalskor islenskra
ungmenna er 473 stig, en OECD me0-
altalid er 493.22 Hver grunnskélanemi
kostadi 1,820 milljonir arid 2017, sem
var 8,3% aukning fra arinu 4 undan.
Kostnadurinn hefur haekkad um
89,5% 4 sidastlionum 10 drum 4 sama
tima og visitala neysluverds hefur
haekkad um 62,1%. Pessar haekkanir

——
10 Oecd.org, 2019 (About PISA).

11 OECD, 2016 og Oecd.org, 2019 (Education spending).
12 Menntamalastofnun, 2016.

13 Gunnlaugur Snaer Olafsson, 2018.
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skyrast a0 mestu 4 heekkunum launa
kennara.’® Ovist er hvort, og pa ad
hve miklu leyti, pbessar haekkanir hafi
skilad sér i auknum geedum namsins.
bad sem vekur sérstaka athygli vard-
andi nidurst6dur islenskra nemenda
i PISA er hversu litill breytileiki er &
milli skdla, sem er anaegjulegt. Pad
er hins vegar mikid dhyggjuefni a0
hlutfall afburdanemenda virdist vera
afar 1agt. Hlutfall islenskra nemenda
sem standa sig afburdavel i profunum
var einungis 3,8% arid 2015 sem
bendir til pess ad 6flugum nemendum

séu ekki veitt naegileg teekifeeri og



Namsarangur 15 ara nemenda i PISA

Nidurstada PISA 2000-2015

Staerdfraedi
2000 2003 2009 2012 2015
------------------------------ s

Lestur .

2000 2003 2006 2009 2012 2015
Nattdru- 496 478

visindi

2000 2003 2006 2009 2012 2015

HEIMILDIR: PISA

athygli til ad proa haefileika sina.'* Pad
sama 4 vid um nemendur sem glima
vid namserfidleika, pad virdist nokkud
vanta uppa ad peirra vanda sé gefinn
neegilega mikill gaumur.

Til vidbdtar vid dalandi drangur
nemenda samkveaemt PISA stedja
onnur vandamal ad grunnskoélanum.
Fyrirsjaanlegur skortur er 4 kennur-
um, auk pess sem mikid éjafnveegi er a
milli kynja. b4 eru visbendingar um ad

bad vanti steerdfraedi- og raungreina-

kennara, pott ekki séu til tolur um pad.

Margir kennarar nalgast eftirlauna-

14 Andreas Schleicher, 2019.

aldur og stutt er i umtalsvert brott-
hvarf reyndra kennara ar stéttinni.
Skolastarf snyst p6 ekki eingéngu um
einkunnir nemenda 4 préfum heldur
ba heefni sem nemendur purfa ad hafa
4 a0 skipa i teekniveeddu samfélagi
framtidarinnar.

I pessu sambandi mé nefna sam-
skiptaheefni, skdpunargéfu, hopastarf,
gagnryna hugsun, fjarmala-, efna-
hags- og tolvuleesi. T skolanum er ekki
sidur mikilvaegt a0 mota prautseiga og
skapandi nemendur sem 60last félags-

legan proska og geta synt frumkveedi og

HLUTFALL iISLENSKRA NEMENDA SEM STANDA SIG AFBURDAVEL

| PROFUNUM VAR EINUNGIS 3,8% ARID 2015 SEM BENDIR TIL PESS
AD OFLUGUM NEMENDUM SEU EKKI VEITT NAGILEG TAKIFARI

OG ATHYGLI TIL AD bROA HAFILEIKA SINA.
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Gamlar greinar

Madurinn hefur liklega haft haefni til ad lesa i um 10.000 ar, liklega getad talid i 61l

pau 200.000 til 300.000 ar sem hann hefur verid til og beitt flskinni staerdfraedi

fra timum Babyloniumanna og Forn-Egypta fyrir um 5.000 arum. Einhverjir telja

ad frumstaed nattiruvisindi hafi komid & undan lzesi, bar sem pau voru naudsynleg

til ad lifa af. En sem formleg visindagrein er hin um 5.000 til 5.500 ara gémul, fra

SAMTOK ATVINNULIFSINS NOVEMBER 2019 |

timum Mesépétamiu og Forn-Egyptalands.

sjalfsteedi. Gaedi nams eru pvi blanda af
morgum 6likum pattum. Engu ad sidur
hlytur bad ad vera markmid ad gera

vel 1 6llum battum skolastarfsins, baedi

peim sem eru audmeelanlegir og peim

sem eru matskenndari.

15 Arnhildur Halfdanardéttir, 2016.

MENNTUN OG FARNI VID HAFI

Med versnandi arangri islenskra
ungmenna for ad geeta nokkurrar
gagnryni 4 PISA matskerfid, einkum
fra peim sem bera dbyrgd 4 menntun
grunnskoélabarna.’® Kénnunarpréfin
eru ekki fullkomin frekar en 6nnur
prof. Hvad sem gagnryni lidur geta
PISA kannanirnar avallt nyst til ad bera
saman arangur islenskra ungmenna
milli 4ra og bera gengi peirra saman
vid jafnaldra i 60rum 16ndum. Enginn
annar meelikvardi er til.

Pbvi hefur verid haldid fram af folki,
sem starfar innan grunnskola, ad

pekking sem meeld er i PISA konnun-



inni geeti ordid urelt 4 morgun.'® Heefni
i lestri, steerdfraedi og nattuiruvisindum
er profud i PISA. bad eru vissulega
greinar sem proast, einkum nattaruvis-
indin, en aldrei getur pekking i pessum
greinum talist arelt bott gomul sé. Pad
er engin tilviljun ad frammistada i
lestri, steerdfraedi og nattaruvisindum
eru sérstaklega profud. Pessar greinar
eru grundvollur fyrir frekara nami.
Lestur og steerdfraedi eru nokkud
fastmdétud, en nattiruvisindin byggja
einmitt 4 peirri grunnforsendu ad 611

bekking broast og ad vid hana sé baett.

3.1 LASI

Um 12% 15 ara islenskra stilkna og 30%
drengja geta ekki lesio sér til gagns.
Pessi hopur mun eiga erfitt uppdrattar
i aframhaldandi nami og i mérgum
ath6fnum dagslegs lifs. I skélakerfinu
verdur ad leggja meiri aherslu 4 lestur
og steerdfraedi en nu er gert, enda eru
peer greinar grunnurinn ad 6llu frekara
nami.” I pvi sambandi parf sérstaklega
a0 huga a0 st60u barna innflytjenda og
gera betur gagnvart peim

Haustid 2015 hleypti mennta- og
menningarmalaraduneyti (MRN) af
stokkunum, i samvinnu vid sveitarfélog
og skdla, Pjédarsattmala um leesi med
bad ad markmidi ad 61l born geetu
vid lok grunnskola lesid sér til gagns.
Framlag MRN var i formi radgjafar,

studnings, lesskimunar og aukins

——
16  Brynjélfur Pér Gudmundsson, 2018.

17 Pruvot, Estermann and Mason, 2015.

samstarfs vid foreldra.’* Samkveemt
lesfimiprofi Menntamalastofnunar
sem lagt var fyrir nemendur i 6llum
bekkjum grunnskola i lok ars 2018 jokst
lesfimi skolabarna marktaekt milli ara.
Nidurstodurnar gefa visbendingar um
a0 adgerdir til ad auka lestrarfeerni
og dhuga barna séu a0 skila arangri.”
Vonandi er peim skélabérnum sem
geta lesid sér til gagns pvi ad fjélga. Pad
verdur ahugavert ad sja nidurstoour
naestu PISA konnunar.

I pessu sambandi leggur SA aherslu
4 a0 alpjodlega viourkenndar adferdir
séu notadar vid lestrarkennslu og
ad horft sé 4 hana sem grundvoll og
forsendu alls frekara nams og forgangs-

radad i samraemi vid pad.

3.2 VISINDI, TAKNI
OG STARDFRADI

Aukin krafa er medal fyrirtekja

af 6llum steerdum og gerdum um
svokallada STEM-faerni (science,
technology, engineering and mathem-
atics), p.e.a.s. feerni 4 svidi visinda,
teekni, verkfraedi og steerdfreedi.
Evropumidstod um proun starfsnams
(e. the European Centre for the
Development of Vocational Training)
dzetlar ad storfum i STEM tengdum
atvinnugreinum muni fjélga um 6,5%
fra 2013 til 2025. A medan um 90%
starfa parfnast stafreennar feerni er

dzetlad ad 1 Evropu séu adeins um 63%

18 Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015 (Pj6darsattmali um lzesi).

19 Menntamalastofnun, 2018.
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vinnuaflsins med slika feerni. Adeins
um 13% grunnnams 4 haskdlastigi i
Evrépu er 4 svidi verkfraedi, en 23% 1
Asiu.?®

Feerni 4 pessum svidum hjalpar
til vio ad efla kerfisbundna og
gagnryna hugsun 4 ymsum svidum
sem er ekki bundin vid adeins pessar
fjorar greinar. Par sem samfélagio og
vinnuskilyrdi eru ad verda stafreen
i vaxandi meeli mun eftirspurn
eftir STEM-feerni aukast enn meira.
Atvinnurekendur i Evropu hafa
vakid athygli 4 skorti & starfsfolki
me0 pessa feerni og ad brynt sé ad
auka fjolda peirra sem hafa hana til
a0 bera. Petta 4 sérstaklega vid um
verkfraedinga, télvunarfraedinga og
tolfreedinga. Grunnskdlinn hefur
lykilhlutverki ad gegna hvad petta
varOar, baedi til a0 vekja ahuga
nemenda 4 pessum greinum og skapa
beim grunn fyrir frekara nami 4 pessu
svidi. Pvi fyrr sem f6lk 6dlast pessa
feerni pvi meiri moguleika 4 pad 4 ad
fara i frekara nam og starfspjalfun i
pbessum greinum.

Tvofalt fleiri karlar en konur
utskrifast ar steerdfreedi-, visinda og
teeknigreinum i Evropusambandinu
og adeins 17% nemenda i upplys-

inga- og samskiptateeknigreinum

——

20 National Academy of Engineering, 2014.
21 BusinessEurope, 2018.

22 Accenture, 2015.
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Stelpudagurinn

Samtdkum atvinnulifsins i Pyskalandi (BDA)
eru medal samstarfsadila Stelpudagsins
par i landi. Taeknifyrirtaeki, fyrirteki med
taeknideildir og tseknilega pjalfunaradstsdu,
haskélar og rannséknarstofur eru med arlegan
opinn dag fyrir stelpur. | framhaldi af pessu var
herferd hleypt af stokkunum par sem fjélmérg
storf og starfsemi var kynnt fyrir stdlkum
10 ara og eldri. Stelpudagurinn hefur ordid
mikilvaegt verkfaeri i radningarstefnu margra
fyrirtaekja, t.a.m. fyrir starfsnam og sem
hvatning til ad sakja um seinna. Hér 4 landi af
Haskélinn i Reykjavik og samstarfadilar stadid
fyrir samskonar ataki undir heitinu Stelpur og

tekni sem hefur meelst vel fyrir.

eru konur. Pessar tlur syna badi
porf fyrir, og moguleika &, ad fjolga
stulkum med STEM-faerni med pvi ad
takast a vid stadalimyndir um pessar
greinar.? frskar rannsoknir syna ad
stelpum er ekki kunnugt um pau
teekifeeri sem felast i STEM-feerni og
a0 fyrirmyndir eru ekki naegjanlega
synilegar. Sama gildir um foreldra,
sem hafa mikil dhrif 4 ndms- og
starfsval, en skortir upplysingar

um pa méguleika sem eru i bodi.
Medal pess sem helst var lagt til

var ad kennsla 4 svidi STEM heefist
fyrr. Samtok atvinnulifsins { Evrépu
(BusinessEurope) telja ad pvi fyrr
sem nemendur byrja ad 60last STEM
bekkingu og heaefileika pvi betra.??



IRSKAR RANNSOKNIR SYNA AD STELPUM

ER EKKI KUNNUGT UM bAU TAKIFARI SEM
FELAST | STEM-FARNI OG AD FYRIRMYNDIR
ERU EKKI NAGJANLEGA SYNILEGAR.
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3.3 STYTTING NAMS

Ari® 2002 alyktudu SA um ad grunn- og
framhaldsskolastig skyldu hvort um sig
stytt um eitt ar.>* Skdmmu adur hafdi
komid 1t skyrsla sem syndi fram 4 um-
talsverdan pjodhagslegan avinning af
styttingu beggja skolastiga.* I skyrslu
McKinsey & Company fra arinu 2012
var jafnframt bent a ad ymis teekifeeri i
styttingu namstima i islenska mennta-
kerfinu.?® N, 16 arum eftir alyktun SA,
hefur stytting framhaldsskolans gengid
eftir. Lengd grunnskolans er pé enn
Obreytt og umraeda um styttingu hans
hefur ekki verio fyrirferdamikil.

3.3.1 BUID AD SA FRAJUM
Fyrsta skrefid { att ad styttingu

grunnskdlans var tekid a kjortimabil-

23 Guastaf Adolf Skdlason, 2002.

24 Hagfraedistofnun Haskéla islands, 2002.
25  McKinsey & Company, 2012.

26 Mms.is, 2019.

inu 2013-2016. Me0 breytingu a
adalnamskra grunnskdla voru tekin
upp rafreen kénnunarpréf sem voru
samhlida feerd tr 10. bekk og nidur i 9.
bekk.?¢ Jafnframt var skilyrdum fyrir
pvi ad nemendur geetu lokid grunn-
skélanami eftir 9. bekk breytt. Ad
pvi gefnu ad nemandi i niunda bekk
hafi nad gédum tokum 4 namsefni 10.
bekkjar, samkvaemt nidurstodum ar
rafreenu konnunarprofi, gefst feeri 4
a0 brautskrast pa pegar, svo framar-
lega sem naegur félagslegur proski sé
til stadar og adsteedur leyfi ad 60ru
leyti.””

Med pessu hefur grunnskélinn i
raun verid styttur um heilt ar fyrir

framurskarandi nemendur en almennt

27 Auglysing um breytingu & adalnamskra grunnskéla og greinasvidum med adalndmskra grunnskéla nr. 894/2016.
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utskrifast nemendur vid lok 10. bekkjar,

eins og verid hefur. Samkvaemt t6lum
fra MMS virdist hid nyja fyrirkomulag
leida til aukningar & innritun beint ar
9. bekk i framhaldsskoéla, en 60 nem-
endur innritudust ad hausti 2017 en 40
haustid 2016.

3.3.2 LENGRA NAM

EKKI TRYGGING

FYRIR MEIRI GABDUM
Samkvaemt upplysingum fra Hagstofu
Islands hefur fjoldi kennsludaga a
Islandi haldist 6breyttur fra aldamét-
um, ad undanskildum verkfallsarum.
Skoladagar eru 180 4 4ri og nemendur
i grunnskolum eru pvi ekki i skola 185

daga arsins, en par 4 medal eru helgar-,

28 Hagstofa.is, 2018 (Skéladagar 1999-2017).

prof- og helgidagar.? Islenskir grunn-
skoélanemar eru pvi nokkud feerri daga
arsins 1 skdlanum en jafnaldrar peirra 4
Nordurléndunum.

Islenskir nemendur eru prétt fyrir
petta u.p.b. jafnmikid i grunnskola og
jafnaldrar peirra innan OECD i klukku-
stundum talid, pratt fyrir ad vera ari
lengur ad ljuka grunnskoélagéngunni.?®
Pad er mikill munur a pvi innan OECD
hve margir klukkutimar eru ad baki
brautskraningu og sem deemi ma nefna
a0 finnsk born ljuka grunnskoéla a
6.327 klukkustundum en dénsk bérn 4
10.960 klukkustundum. Ad mati OECD
skiptir fjoldi kennslustunda pvi ekki
hofudmali, pegar geedi ndms eru annars
vegar, heldur hvernig timi nemenda er
nyttur.*°

Otviraett taekifzeri er pvi til pess
a0 stytta grunnskolagongu islenskra
nemenda og 4 sama tima auka geedi
namsins. Me0 fjélgun kennsludaga um
17 4 4ri, an pess ad lengja skdladaginn,
keemust islenskir nemendur a svipad
rol og norreaenir jafnaldrar peirra hvad
fjolda kennsludaga vardar. Sumarfriid
sem nu er um 10,5 vikur feeri pai7
vikur.® Mjog 1ong sumarfri, eins og
pau sem tidkast hér 4 landi, hafa sleem
ahrif 4 ndmsarangur barna, sérstaklega

peirra sem eiga foreldra med laegri

29 Vegna pess hve 6lik ndmsstig eru & milli Evrépulanda er hér er 4tt vid timalengd & ndmsstigum ISCED1 og ISCED2 ‘ .
(e. duration of compulsory primary og lower secondary general education). ..‘

30 OECD,2014.

31 Samband fslenskra sveitarfélaga, 2017 og Samband islenskra sveitarfélaga, 2018.
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Grunnskélanemar med erlent médurmal hafa aldrei verid fleiri

Fjoldi grunnskdlanema med erlent médurmal, hlutfall af heildarfjlda grunnskélanema

11
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tekjur eda erlent médurmal.’2 Hlutfall
grunnskolanema med erlent médurmal
hefur tifaldast sidastliona tvo aratugi.®
Medalkennari 4 Islandi kenndi 624
stundir 4 4ri 4rid 2017, sem er pad 6.
leegsta innan OECD. I Sviss, sem er {
18. saeti PISA, voru peir t.a.m. 785 ario
2017.3* Pad er bvi svigrum til pess ad
lengja starfsarid hja kennurum. ba er
mikilveegt ad skoda fristundastarf og
tryggja ad pad uppfylli geedakrofur svo
pad nytist til ad efla proska barna en sé

ekki adeins vistunarurraeoi.

3.3.3 FRIDAGAR SKOLA
FLEIRI EN FORELDRA

Samkvaemt kjarasamningi sveitarfélaga
vid Kennarasamband Islands eru
skéladagar nemenda i grunnskélum
180 a ari. Nemendur i grunnskélum
eru pvi ekki i skéla 185 daga arsins, en
inn i pvi eru helgarfri og 16gbundnir

fridagar auk sumar-, vetrar-, jola- og

32 Economist.com, 2018.

paskafria og starfsdaga. Ef skdladagatol
skoéla i Reykjavik eru skodud fyrir
skélaarid 2019-2020, ma telja 27 daga
fra skélasetningu 22. agust til skolaslita
5.jani par sem skolahald er ekki med
hefdbundnum heetti og sem eru utan
almennra fridaga a vinnumarkadi. bad
eru dagar par sem born eru annadhvort
i frii eda ekki allan daginn i skélanum
og foreldrar eru ekki i 16gbundnu frii
og verda ad gera radstafanir.’ I pessu
sambandi benda 4 ad algengur fjoldi
orlofsdaga hja foreldrum eda folki
4 barneignaaldri er 25 dagar. Pessir
foreldrar purfa pvi annad hvort ad
skipta med sér dogum, leita til settingja
og vinna eda gripa til annarra trreeda
sem gjarnan fylgir nokkur kostnadur.
Arlega ma setla ad allt ad 10 daga yfir
skélaérid sé fristundastarf eda adrar
slikar leidir ekki i bodi. Tiu daga 4 ari
hafa foreldrar pvi ekki annarra kosta

vol en ad taka sér fri og ef midad er vid

33 Hagstofa.is, 2019 (Grunnskélanemendur med erlent médurmal 1997-2017) og ttreikningar SA.

34 OECD, 2016 og Oecd.org, 2019 (Teaching hours).
35 Skéla- og fristundasvid Reykjavikurborgar, 2018.
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25 fridaga 4 ari sitja eftir 15 dagar til ad

taka sumarfri. Ef nemandinn 4 yngra
systkini 4 leikskola getur lika verid
erfitt fyrir foreldri ad samraema pad
fjogurra vikna samfleytu sumarleyfi
sem krafa er um a0 leikskdlaborn taki.
I islenskum grunnskélum er sumarfri
mjog langt og telur teepar 11 vikur.

Pad er rétt ad geta pess a0 medal-
fjldi orlofsdaga 4 Islandi samkveemt
kjarasamningum er yfir medaltali
Evrépu. Hann er 28 dagar 4 fslandi, en
er 26,9 ad medaltali i peim Evropulénd-
um sem gogn eru til fyrir. Adeins fjogur
16nd eru med fleiri orlofsdaga, 61l med

tveimur fleiri en Island.*®

36 Eurofound.europa.eu, 2019 og azetlun og dtreikningar SA.

Land Orlofsdagar
Pyskaland 30
Danmérk 30
Frakkland 30
Kréatia 30
island 28
Svibj6d 27,3
Holland 25,6
Austurriki 25
Tékkland 25
Finnland 25
ftalfa 25
Laxemborg 25
Noregur 25
Bretland 25
Medaltal 26,9
Slévakia 24,5
irland 24
Portdgal 22
Kypur 21
Bulgaria 20
Grikkland 20
Ungverjaland 20
Rdmenia 20
Slévenia 20
HEIMILD: OECD
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Stadan er ba enn verri fyrir foreldra
sem eru me0 born beedi 4 leikskdlaaldri
og i grunnskdla, par sem oft er ekki
samraemi 4 milli fridaga i grunnskdéla og
starfsdaga i leikskolum. Hid sama gildir
um sumartimann en leikskdlarnir loka
yfirleitt allan jalimanud en fristundin
lokar lika i 3-4 vikur og ekki vist ad sam-
reemi sé par 4 milli. Lengja parf skolaar-
i0 og stytta par med sumarfri barnanna.
Born i Danmoérku fa til ad mynda 6 vikur
i fri. Islenskir grunnskélanemar eru pvi
nokkuo feerri daga arsins i skdlanum en

jafnaldrar peirra 4 Nordurléndunum.

3.3.4 STYTTING GATI MILDAD
AHRIF KENNARASKORTS

Med styttingu grunnskoéla um eitt ar
meetti koma til mots vid kennaraskort,
enda kalla faerri nemendur 4 feerri
kennara. Medalsteerd argangs i
islenskum grunnskoélum er um 4.300
nemendur, sé midad vid arin 2012-2016,
b6 yngstu argangar hafi farid steekkandi
& pessu timabili. T arslok 2018 voru
grunnskolanemar 45.904 talsins.’” Ef
gert er rad fyrir styttingu nams um

eitt ar eru nemendur ad jafnadi 9 ar

i grunnskoéla og bvi ma gera rad fyrir

a0 fj6ldi grunnskolanemenda veeri

naer 41.000 sem er um 10% faeckkun

nemenda.

Kennarar voru alls 4.654 arid 2018.%
Midad vid somu forsendur og hér
a0 framan ma gera rad fyrir ad porf
fyrir kennara myndi minnka um 465
vid styttingu. Vegna pess hve margir
kennarar eru naleegt lifeyrisaldri,
og hve langan tima teeki ad innleida
styttingu ad fullu, pyrfti ekki ad koma
til uppsagna, en alls eru 752 kennarar
60 ara eda eldri. Medalaldur grunn-
skolakennara var 45,9 ar arid 2015,
sem er fjordi heesti medalaldurinn
innan OECD. { Bretlandi, sem er { 15.
saeti PISA, er medalaldurinn t.d. 37
ar.*® pott feekkun af pessum toga leysi
ekki nylidunarvandann getur hdn haft
jakveed ahrif. Stéttin er ad eldast hratt.
Fra 2007 til 2013 fj6lgadi kennurum 60
ara og eldri um 27% 4 medan kennur-

um 29 og yngri faekkadi um 46%.%°

3.3.5 AUKIN GADI| MED
STYTTRI TiMA?

AQ bvi gefnu ad fjarframlog leekki

ekki vid styttingu myndi hun auka
fjarframlag 4 hvern nemanda um 10%,
eda um 182 pus.kr. 4 hvern peirra 4 ari.
Aukid fjarframlag 4 hvern nemanda
getur aukid gaedi namsins, t.d. med
aukinni aherslu 4 vandadar og reyndar
kennsluadferdir, baettum starfsadstzed-

um kennara, endurmenntun peirra,

37 Hagstofa.is, 2019 (Nemendur i grunnskélum eftir kyni og landsvaedum 1997-2018) og dtreikningar SA.

38 Hagstofa.is, 2019 (Starfsfélk vid kennslu eftir kyni, landsveedum og kennsluréttindum 1998-2017).

39 OECD, 2016 og Oecd.org, 2019 (Teachers).
40 Samband islenskra sveitarfélaga, 2014.
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Yngri kennurum fakkar 4 medan eldri kennurum fjélgar
Fjoldi starfsfélks med kennsluréttindi i grunnskdla eftir aldri

3.336

1998 2008

HEIMILDIR: HAGSTOFA {SLANDS

betra namsefni, auknum greiningum
og meelingum & kennslu og auknum
studningi vid o6likar parfir nemenda.
Pa verdur ekki horft framhja pvi ad
grunnskélar eru i samkeppni um gott
starfsfolk vid adra vinnustadi. Ef ekki
er haegt ad bjéda samkeppnisheeft
starfsumhverfi og laun, b4 verda grunn-
skoélarnir undir i peirri samkeppni.
Med styttingu grunnskdélans veeri haegt
a0 haekka laun kennara umtalsvert an
aukins kostnadar.

Innan grunnskolanna fer fram
mikilveegur undirbiningur einstaklinga
til ad takast 4 vid eigin framtid. Pad er
brynt fyrir hvern og einn og samfélagio
i heild ad undirbuningurinn sé eins
og best verdur 4 kosid. I 1j6si pess sem
fram kemur hér a undan um teekifeerin
sem kunna ad skapast me0 styttingu
nams og auknum geedum 1 skolastarfi
er 16ngu timabeert ad skoda styttingu

grunnskolans um eitt ar af fullri alvéru.

4.325

4.654

60 ara og eldri

50-59 dra

40-49 ara

30-394ra

29 draogyngri

3.4 GRUNNUR
AD UPPLYSTU VALI

Gera ma rad fyrir pvi ad hluti pess
vanda sem blasir vid 4 framhaldsskola-
stiginu, beedi hvad vardar brotthvarf
en einnig skort 4 nemendum er velja
starfsnam, megi ad hluta til rekja til
skorts 4 freedslu. Pegar kemur ad pvi ad
nemendur velji sér nam a framhalds-
skolastigi liggur fyrir ad peir hafa litla
sem enga reynslu af atvinnupatttoku.
Verdi af styttingu grunnskdélans verdur
su reynsla enn minni. Forsendur pess
ad nemendur geti tekid upplysta
akvérdun um nam a pessu stigi byggir
bvi ad mestu 4 pvi sem peir hafa leert
og reynt i grunnskélanum og audvitad
koma einnig til adsteedur heima,
vidhorf foreldra og fleiri peettir.

I grunnskélunum er mikilvaegt ad
grunnur pessarar akvardanatoku sé
treystur, annars vegar med fraedslu t.d.

i formi starfsradgjafar og hins vegar
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bvi ad nemendur fai ad reyna feerni
sina i 6likum greinum 4 fjolbreyttum
svidum. bvi midur liggur fyrir ad
verulegar brotalamir eru 4 hvoru tveggja
i islenskum grunnskélum i dag og
mikilvaegt er ad ur pvi sé beett. Til pess
ad svo megi verda parf margt ad koma
til m.a. baett adstada i skoélum, greidari
leid einstaklinga med menntun 4 svidi
idngreina, lista og annars starfsnams
a0 kennararéttindum, aukin dhersla 4
starfsradgjof og mogulega adgreining
pess fags fra namsradgjof. Ljost er ad ar-
beetur 4 pessu eru adkallandi, grunninn
og forsendur fyrir upplystu namsvali
verdur a0 treysta i grunnskélanum.
bratt fyrir ad kvedid sé 4 um
nams- og starfsfraedslu i grunn- og
framhaldsskélalégum er slikri freedslu
verulega abdtavant vida. Finnland
hefur tekio vel 4 pessum malum en
par saekja nemendur 4 efsta stigi
grunnskdla til ad mynda vikulega tima
par sem fram fer fraedsla um frekara

namsval.*!

3.5 FJARMALALZSI

Samtok fjarmalafyrirtekja og
Landssamtok lifeyrissjoda hafa proad
namsefni fyrir nemendur 4 efsta stigi
grunnskola i samvinnu vid kennara

og kennaranema sem pau kalla Fjdr-

41 Alexander G. Kristjansson, 2019.
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mdlavit. Tilgangurinn er ad veita
innblastur i kennslu um fjarmal.
Namsefnid er byggt 4 umreedum og
verkefnum og til studnings eru stutt
myndbond sem nemendur geta horft
a til ad tengja vio viofangsefnid.

I byrjun vetrar f4 allir 10. bekkir

i grunnskolum landsins bod um
heimsokn Fjarmalavits par sem
nemendur leysa verkefni og spjalla
um fjarmal. Heimsoknir eru skdlum
ad kostnadarlausu og eru i bodi allan
veturinn. A0 auki byour Fjarmalavit
Ollum grunnskélum landsins upplag
af kennslubokinni Fyrstu skref {
fjdrmdlum eftir Gunnar Baldvinsson
sem skrifud er fyrir nemendur i efstu
bekkjum grunnskéla.

Tilgangurinn er i fyrsta lagi ad
nyta samtakamatt fjarmalafyrirtaekja
og lifeyrissj6da 4 Islandi og minna
a samfélagslegt hlutverk peirra i ad
studla ad godu fjarmalaleesi. I 6dru
lagi ad veita kennurum innblastur i
kennslu um fjarmal med kennsluefni
og par med studla ad auknu veegi
fjarmalalaesiskennslu { skolum.
bridja lagi ad eiga patt i ad auka
fjarmalaleesi ungs folks og gera
pad betur i stakk buid til ad taka
akvardanir { framtidinni um fjarmal

og i fjérda lagi ad gera starfsfolki



fjarmalafyrirteekja og lifeyrissj6da

kleift a0 vinna saman a0 verkefni
sem hefur jakvaed dhrif & samfélagio.
Verkefnid hefur gengid vonum
framar.*?

Stafraena byltingin hefur leitt til
byltingar 4 midlun fjarmalapjonustu.
Ungt félk getur nu nytt sér fjélbreytta
fjarmalapjonustu med pvi ad stydja a
nokkra hnappa i snjallteekjum. Ekki
sér fyrir endann 4 pessari proun og par
af leidandi er akaflega brynt ad vinna
markvisst ad eflingu fjarmalaleesis.

Lengi byr ad fyrstu gerd og bess vegna

——
42 Fjarmalavit, 2018.
43 Katrin Jdliusdéttir, 2018.

i BYRJUN VETRAR FA ALLIR 10. BEKKIR |
GRUNNSKOLUM LANDSINS BOD UM HEIMSOKN
FJARMALAVITS PAR SEM NEMENDUR LEYSA
VERKEFNI OG SPJALLA UM FJARMAL.

parf slik freedsla ad hefjast i grunn-
skélum. Pad er mikilveegt fyrir alla

pbé sem vinna ad eflingu fjarmalaleesis
ungmenna ad meela reglulega hvar vio
stondum. Pad var pvi mikid fagnadar-
efni begar stjornvold stadfestu nylega
patttoku Islands i fjarmalaleesiskafla
PISA 4rid 2021. Hann er valkvaedur
fyrir 16ndin sem taka patt og hingad
til hefur fsland ekki verid par 4 medal.
Tilgangur fjarmalalaesishluta PISA er
a0 meta haefni nemenda til ad beita
fjarmalalegri pekkingu sinni og leikni

i raunverulegum adstaedum.*
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3.6 GRUNNSKOLA-
KENNARANAM

Arid 2008 toku gildi ny 16g um
kennslu { grunnskola. Til ad fa leyfis-
bréf sem grunnskolakennari parf ad
ljaka fimm 4ara haskoélanami i stad
briggja 4dur.* I kjolfarid minnkadi
adsékn { ndmid verulega. Arin
1995-2012 utskrifudust ad medaltali
251 med kennaramenntun 4 4ri, en
arid 2017 tutskrifudust 80 einstak-

lingar med haskélaprof og réttindi

44 Sbr. 2. mqr. 4. gr. laga um menntun og radningu kennara og skélastjsrnenda vid leikskéla, grunnskéla og framhaldsskéla nr. 87/2008.

45 Sveinn Arnarsson, 2016.

til kennslu i grunnskéla. Feekkunin
nemur tveimur pridju hlutum og
lenging namsins 4 storan patt i beirri
préun.®s Islendingar hafa lengi verid
fastir i peirri hugsun ad fimm ara
héaskolanam purfi til pess ad eiga kost
4 ad fa ymis logverndud starfsheiti.
Ma i pvi sambandi nefna l6gmanns-
réttindi og réttinn til ad kalla sig
verkfraeding.*® Morg nagrannariki
okkar nalgast verkefnid med 6drum

heetti sem skilar godum arangri.

46 Sbr. 4. télul. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 77/1998 um l6gmenn og 1&g nr. 8/1996 um 16ggildingu nokkurra starfsheita sérfraedinga

i teekni- og hénnunargreinum.
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Ekki hefur verid rannsakad hvort
lenging kennaranams skili betri nami
fyrir nemendur. Namio hefur seett
gagnryni fyrir ad vera of freedilegt
og ekki nogu hagnytt. Nyutskrifadir
kennarar kvarta yfir ad hafa ekki
fengid neega hagnyta pekkingu og
reynslu, t.d. i bekkjastjérnun.*” Ad
mati OECD er lengra hagnytt ndm
eitt af premur lykilatrioum i g6ori
kennarastefnu og deemi eru um pad i
nagrannapjodum ad kennarandm sé
skilgreint sem faghaskolanam, p.e.a.s.
nam med atvinnutengd lokamarkmio
fremur en fraedilegt.*® Lengingin
virdist fyrst og fremst hafa verid notud
sem vopn 1 kjarabarattu kennara, sem
hafa fengid umtalsverdar kjarabeaetur
umfram adra hopa sidastlidin ar.
Jakveett skref var nylega tekid pegar
sampykkt var a0 fimmta namsarid
yroi launad starfsnam. bratt fyrir pad
telja SA ad enn megi gera betur og
a0 of langt kennaranam feeli f6lk fra.
Mikilveegt er ad skoda hvort asteda
sé til a0 minnka menntunarkrofurnar
aftur eda endurskoda namid ad 60ru
leyti. Til deemis meetti hugsa sér 12
manada meistaranam i stad tveggja
vetra ndms og enn ma auka dherslu 4

vettvangsnam.

——
47 Rakel bérdardéttir, 2018.
48 OECD, 2018.

Meiri fj6lbreytni og samkeppni i
kennslu 4 til deemis 16gfraedi og vid-
skiptafraedi hefur skilad sér i storaukn-
um fj6lda ttskrifadra 16gfreedinga og
vidskiptafreedinga. Full astaeda er til ad
skoda moguleikann & pvi ad sjalfsteett
starfandi haskoli hefji kennaranam
bar sem t.d. veeri heegt ad leggja meiri
dherslu 4 hagnytt nam og kennslu i
raungreinum.

Pegar horft er til bess med hvada
heetti ma gera kennaranamio eftir-
sOknarverdar parf sérstaklega ad horfa
til pess ad pad hofdi jafnt til karla og
kvenna. Lagt hlutfall karla i stéttinni
er mikid dhyggjuefni. Karlar voru 26%
kennara arid 1998, 21% ario 2008 og
18% 4rid 2018. I Danmérku, sem er
i21. saeti PISA, var hlutfallid 30,9%
4rid 2015.%° Arin 1995-2013 voru karlar
10,6% utskrifadra kennara.*®® Ekki
virdist hafa ordid mikil breyting 4 pvi
sidan. bannig voru t.a.m. karlar 11,7%
utskrifadra kennara med meistaragradu
fra Haskola Islands 4rin 2014-2017.5
betta kann ad vera ein af skyringunum
4 sleemum drangri drengja i grunn-
skélum. Naudsynlegt er ad drengir eigi
fyrirmyndir innan skélanna og hafi
adgang ad kennurum sem hafa rikan

skilning 4 porfum peirra.

49 Samband islenskra sveitarfélaga, 2014 og Oecd.org, 2019 (Women teachers).

50 Hagstofa.is, 2019 (haskélastig) og treikningar SA.
51 Hilis, 2019.
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Mikid brotthvarf Gr framhaldsskélum hefur verid

vidvarandi vandamal um arabil. Styttra ndm er yfirstiganlegra

i augum nemandans og pba er styttra fri lykill ad pvi nemendur

setji namid ofar & forgangslistann. Styttri ndmstimi eykur sevitekjur

nemendanna og drvar hagvéxt.®? Arid 2018 dtskrifudust i fyrsta skipti

ner allir stidentar dr priggja ara kerfinu. Hvorki MRN né MMS

hafa gert dttekt & arangri af styttingunni.

Skolastjornendur og nemendur
framhaldsskdéla 4 hofudborgarsvaedinu
eru a0 meginstefnu anaegdir med peer
breytingar sem stytting framhaldsskoéla
namsins hefur haft i for med sér. Mar
Vilhjalmsson, rektor Menntaskoélans vid
Sund, segist sja mikla breytingu eftir ad
skélinn tok upp breytta namsskra. ,,Mun-
urinn 4 pessum tveimur kerfum felst i pvi
ad pad voru rétt um 200 nemendur sem
byrjudu arid 2015, en neestum enginn
er heettur. Peir sem ekki brautskradust
nuna ur pvi kerfi munu pvi brautskrast
4 naestu 6nn, eda énninni par a eftir og
eru enn i skdlanum.“ Um 85% nemenda
Kvennaskolans i Reykjavik telja ad alagio
sé heefilegt.

Verzlunarskoli Islands gerdi tttekt
4 pvi hvernig styttingin heppnadist hja
beim og gaf ut skyrslu um hana. Nidur-

——

52 Hagfraedistofnun Hasksla fslands, 2002 og 2015,
53  Lisbet Sigurdardéttir, 2018.

54 Verzlunarskdli [slands, 2018.
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stadan var a0 nemendum i priggja ara
kerfi lidur vel, flestum peirra finnst dlag
ekki yfirpyrmandi, namsleidi minnkar
og peir koma jafn vel eda betur Ut ar sér-
stokum samraemdum préfum sem 16g0
voru fyrir. Einnig finnst starfsménnum
a0 vel hafa tekist til.>* Kanna parf til
hlitar hvernig styttingin hefur komid ut.
Komi i 1j6s ad einhverjir hnokrar hafi
veri0 4 henni barf ad baeta r peim, en

ekki ad lengja namstimann aftur.

4.1 MIKID BROTTHVARF OG
SKORTUR A STARFSFRADSLU
Pad ma ad hluta skyra mikid brottfall
islenskra nAmsmanna a framhaldsskdla-
stigi sem og ur haskélanami med peim
mikla sveigjanleika sem er i islensku
skélakerfi. Nemendur heetta frekar i

nami ef peir telja sig eiga greida inn-
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komu aftur en ad sama skapi geeti lagt
atvinnuleysi i hopi ungs f6lks hér 4 landi
haft ahrif i pessu sambandi.® Brotthvarf
fer minnkandi. bPad var teep 35% medal
nemenda sem hofu nam arid 1995, 28,4%
arid 2000 og 25,3% arid 2017 4 medal
nemenda sem héfu nam 2013.

Med aukinni nams- og starfsfraeedslu
ma sporna gegn pessum vanda. Pratt
fyrir ad kvedid sé 4 um nams- og starfs-
freedslu 1 grunn- og framhaldsskola-
16gum er pvi ekki neegilega vel sinnt.
Brotthvarfid kann ad hluta til ad skyrast
ad pvi a0 nemendur hafi ekki upplys-
ingar um bpad fj6lbreytta namsframbod
sem er i bodi og boknamshefdin 4
Islandi er ad valda pvi ad of 14gt hlutfall
velur verknam. Pannig sker Island sig
ar pegar kemur ad hlutféllum peirra
sem velja boknam annars vegar eda

verk-, idn- og starfsnam hins vegar.

4.2 AD EFLA
IDN- OG STARFSNAM

I10nnamio er steersta askorun fram-
haldsskolastigsins pvi mikill skortur er
4 i0nmenntudu starfsfolki. Adeins 18%
ungmenna fara i starfs- eda listnam

4 Islandi eftir grunnskola. I mérgum
16ndum Evroépu er hlutfallid 50%.
Vandinn liggur ekki i skorti & fjarmagn

til idnnams heldur fyrst og fremst

——
55 Alexander G. Kristjansson, 2019.
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hugarfari medal almennings. bvi midur
er algengt a0 ungmenni séu undir
brystingi foreldra um ad fara frekar i
bokndm en idnnam, jafnvel pott pbad
henti peim ekki.

Samtok idnadarins leggja aherslu 4 ad
arid 2025 muni 20% grunnskoélanema
velja sér starfsmenntun og ad pad
hlutfall verdi komid i 30% arid 2030.
Med bad markmid hafa samtokin lagt

fram tillogur um pad hvernig meetti na

|}

)




bvi marki og undir peer tillogur taka
Samtok atvinnulifsins. I fyrsta lagi sntia
pessar tillogur ad pvi ad spornad sé gegn
kerfislaegum vanda starfsmenntunar

er vardar namsframvindu, namslok

og teekifzeri nemenda til framgangs ad
nami loknu. Hluti af pessari dskorun er
einnig ad styrkja byggdir landsins med
pvi ad proa leidir til nams 1 heimabyggo,

t.d. med auknu starfsnami 4 vinnustad,

fjarnami og auknum sveigjanleika.

56 Samtdk idnadarins, 2018.

1 60ru lagi er horft il pess ad styrkja
med markvissum adgerdum imynd
nams og starfa er tengjast iOn-
menntun, m.a. med pvi ad vinna gegn
fordomum og imyndarvanda og efla
vitund um mikilveegi starfsmenntunar
par sem sérstaklega er horft i ad vinna
gegn kynbundinni imynd starfa i
idnnami.

I pridja lagi er dhersla 4 ad auka veg
list- og verkgreina 1 grunnskélum med
pvi ad endurskoda viomidunarstunda-
skrar list- og verkgreina 4 pvi skola-
stigi. I pvi sambandi er einnig bent 4
mikilveegi pess ad tryggja ad skélar
fylgi gildandi viomidum um list- og
verkgreinar i grunnskélum a hverjum
tima og ad auka aherslu 4 starfs- og
namskynningar par sem slikar kynn-
ingar endurspegli starfsnam jafnt
sem boknam. I fjérda lagi ad vinna
markvisst ad tillogum ad leidum til ad
endurskipuleggja nam a framhalds-
skolastigi svo ad samfella verdi i nami
ur grunnskéla yfir i framhaldsskola.
Einstaklingar eru pannig betur undir
pbad bunir ad velja nam og starf. Med
pessu hafa félagslegir peettir, buseta og
reynsla af atvinnupatttoku minni ahrif
en nu er. Aukin ahersla verdi 16g0 a
sameiginlegan naimsgrunn sem nytist

bzedi i idnnami og boknami.5
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| stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar kemur fram ad Island eigi ad na

medaltali OECD rikjanna um fjarmégnun haskélastigsins fyrir arid

2020 og Nordurlanda 4rid 2025. | sattmélanum er ekki skyrt nanar

hvort pad eigi ad reikna midad vid verga landsframleidslu eda & hvern

nemanda. Samkvaemt télum OECD fra arinu 2014 eru framlég hins

opinbera til haskélastigsins sem hlutfall af vergri landsframleidslu

1,2% & islandi og ad medaltal 1,6% 4 Nordurléndum en 1,1% i OECD.

Island greidir pvi nt pegar hzerra hlut-
fall af landsframleidslu til haskdla en
OECD riki ad medaltali, en nokkud er
i ad Island n4i medaltali Nordurlanda.
Kostnadur vid ad na medaltali Nordur-
landa i framlogum til haskolastigsins,
sem hlutfall af vergri landsframleidslu,
yrdi 7,5 milljardar kréna midad vid
framlag hins opinbera arid 2015.
Framlag Haskola Islands 4 hvern
nemenda arid 2017 var 2,3 milljonir,
en pad er 4,4 milljonir ad medaltali &
Nordurléndum. Arsnemar { haskélum 4
Islandi 4rid 2015 voru um 14.000 og pvi
veeri kostnadur vid ad haekka framlagio
4 hvern nemanda 30 milljardar kréona a4
ari 4 verdlagi arsins 2015.

Haekkun framlags 4 hvern nemanda
til jafns vid medaltal Nordurlanda

jafngildir tvofoldun fjarmuna til

haskoélakerfisins, kennslu og rann-
sokna. Um 9 milljardar kréona eru
talsvert raunhaefara markmio en 42
milljardar.“

Heekkun framlags 4 hvern nemanda
til jafns vid medaltal Nordurlanda
jafngildir tvofoldun fjarmuna til
haskdlakerfisins, kennslu og rannsékna.
Hafa ber i huga ad midad er vio
heildarfjlda nemenda en ekki heildar-
fjolda arsnema i fullu nami, sem veeri
réttari maelikvardi. Um 9 milljardar
kroéna eru talsvert raunheefara markmio
en 42 milljardar.

Einnig ma deila um hvort markmid
um framl6g sem hlutfall af landsfram-
leidslu sé réttur utgangspunktur til ad
na betri arangri. Nyta ma fé betur sem
er varid til haskélanna og skilgreina

hvernig eigi ad beeta kennslu og rann-



Framlag hins opinbera til haskéla arid 2015

Hlutfall af landsframleidslu, midad vid mismunandi forsendur

milljardar
2,42%
milljardar
1,47% o275
0,33%

1,15%

[sland Medaltal Nordurlandanna Framlag @ nemenda 4
Nordurléndunum

HEIMILDIR: HASKOLI {SLANDS

soknir. Frekar aetti ad setja markmid
um arangur en kostnad. Ogerlegt er ad
tvofalda framlag til haskolakerfisins i
heild pé pad sé vel gerlegt ad haekka
framlag 4 hvern nemenda med pvi ad
taka upp fj6ldatakmarkanir ad norreeni
fyrirmynd, feekka 6virkum nemendum
og sameina haskola. I pvi samhengi

ma einnig rifja upp pad sem fram kom
hér 4 undan vardandi mikio brotthvarf
islenskra nemenda 4 framhalds- og ha-
skolastigi sem jafnvel skyrist af miklum
sveigjanleika i islensku menntakerfi,
med tilheyrandi kostnadi.

Frumvarp sem nylega kom fram
vardandi endurskipulagningu nams-
lanakerfisins, einnig ad norraenni
fyrirmynd, mun ad 6llum likindum hafa
mikil dhrif 4 pess peetti nai pad fram ad
ganga. Me0 pvi yroi tekio upp lanakerfi,
par sem nemendur fa nidurfelldan

hluta namslans ef peir ljuka innan
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margfaldad med
nemendafjolda & islandi

tiltekins tima, hefdi pbad hvetjandi ahrif
4 nemendur og geeti dregio ur séun i

haskolakerfinu.

5.1 FJARMOGNUNARLIKAN

Haskolarektorar og studentahreyfingar
hafa lagt kapp 4 a0 misreemi framlaga a
hvern nemanda 4 fslandi og 4 Nordur-
16ndum verdi eytt med auknum opin-
berum fjarframlogum. Aukin og beett
menntun, m.a. { hdskélum, er eitt besta
tol hins opinbera til ad vidhalda godum
lifskjérum og beeta pau til langs tima.
Menntakerfid getur veitt 6llum j6fn
taekifeeri, 6had efnahag. Pvi er mikilvaegt
ad haskdlar séu vel fjirmagnadir og

i stakk bénir ad veita Islendingum

g60a menntun sem stenst alpjodlegan
samanburd. Fjarmognunarlika getur lika
verio 6flugt studningsteeki til ad innleida
stefnumdtandi dherslur hvort heldur

sem er rekstrarlegar eda faglegar.
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5.1.1 ISLAND ER SER A BATI

Fjarframlog til haskdla hafa verid aukin
hér a landi, fyrir utan nidurskurd arin
eftir hrun. Nemendum hefur einnig
fjolgad hratt. Vandinn er f6lginn i pvi
fjarmagn til haskolanna raedst fyrst og
fremst af fjolda nemenda en fjarmagn a
hvern nemanda hefur ekki aukist. Fyrir
vikid heldur norregeni samanburdurinn
um fjarframlég 4 hvern nemanda afram
ad vera 6hagstaedur. Asteedan er st

ad Island er eitt drfarra Evropulanda,
og einstakt medal Nordurlanda, sem
styrir ekki adgangi ad nami a haskdla-
stigi. Pessu parf ad breyta ef islenskt
haskélanam 4 ad standast norraenan
samanburd. Einungis sex Evropulond
er me0 opid adgengi ad haskolum i
nénast 6llum greinum; fsland, Belgia,
Frakkland, Italia, Malta og Austurriki.s’

5.1.2 FRABZR ARANGUR
HAGFRADIDEILDAR

Til er gott deemi hérlendis um vel
heppnada adgangsstyringu. Hagfraedi-
deild HI glimdi 4ri® 2011 vid mjog
mikid brottfall hja nemendum sem
héfu ndm 4 fyrsta ari. Arin 4 undan
ho6fou yfirleitt um 70-100 nemendur inn-
ritast og algengt var ad 15% peirra héldu
nami afram & naesta skélaari. Brottfall

af beirri steerdargradu er sleem nyting a

H A S K OULTI

Finnar til fyrirmyndar

Haegt vaeri ad nyta fjarmégnunarlikan
finnskra haskéla sem fyrirmynd. Par hafa
margir paettir mismunandi vaegi. Likanid hefur
gefist mjég vel og m.a. valdid pvi ad akvedin
sérhaefing hefur myndast medal sumra

haskéla i Finnlandi.

tima nemenda og fjarmagni haskolans.
Hagfraedideildin bra b4 4 pad rad ad taka
upp svokollud A-prof, sem voru hlutleg
og almenn inntékuprof.

Adgangsprof hagfraedideildar HI
hofou ahrif pegar i stad og nynemum
faekkadi tr 70-100 i um 30-45 4 ari. Vid
fyrstu syn meetti setla ad akvordun sem
leiddi til pess ad innritudum nemendum
faekkadi svo mikio hafi verid afleit, en vid
nanari skodun kom i1j6s ad svo var ekki.
Um arangur af profunum skrifadi Dadi
Mar Kristofersson, forseti félagsvis-
indasvids HI: ... brottfall hefur minnkad
mikid eftir innleidingu adgangsprofsins
2012 og astundun og drangur batnad.
Virkum nemendum hefur fjolgad ar
innan vid 40% i ad jafnadi yfir 60%.“%

Nidurstadan var st ad pratt fyrir
mikla feekkun innritadra nemenda
feekkadi peim ekki sem ttskrifudust.
Med pvi batnadi nyting 4 tima nemenda
4 sama tima og dregid var ir s6un
innan haskolakerfisins, auk pess sem
starfsadstaedur kennara botnudu. Af
nidurstédum hagfreedideildar ma pvi

draga pann leerdém ad innt6kuprof

57 Eurydice, 2012 og mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015 (Haskslar og visindi 4 [sland).

58 Dadi Mar Kristéfersson, 2016.
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yrou ekki til ad feekka peim sem utskrif-
ast me0 haskélamenntun hér 4 landi.
bratt fyrir bennan gdda arangur
var tekin akvérdun um ad haetta vio
adgangsstyringu i hagfreedideildina.
Astzedan var st ad fjsrmognunarlikan
hins opinbera leiddi til pess ad Hf
fékk minna fjarmagn vegna feerri
innritadra nemenda. Pad ma pvi segja
ad haskolarnir séu fastir i vitahring par
sem fjarmognunarlikan hins opinbera
vinnur gegn markmidinu um haekkun

fjarframlaga 4 hvern nemanda. Sama

4vid um framhaldsskéla og hefur m.a.
haft ahrif 4 tregdu 1 sambandi vio fjar-
nam par sem ekki faest greitt fyrir nema
sem falla brott ur sliku nami. Parna

er deemi um kerfi par sem hvatarnir
eru ekki réttir og 6flin sem m.a. styra
fjarframlogum vinna gegn 60rum

hagsmunum til lengri og skemmri tima.

5.1.3 RADHERRA PARF
AD TAKA AF SKARID

Markmid um fjarmégnun 4 hvern

nemanda til jafns vid norraena haskoéla

Fjoldi nynema i Hagfraedideild Haskoéla islands sem klaradi 1. 6nn

Fyrir og eftir upptoku adgangsprdéfa (2011-2015)

An
adgangsprofa

73

10

adgangsprofum

42 44
36
29
e 29
28
20
14 15
9 8

Med

2011 2012

2013

2014 2015

klarurou 1. 6nn M K13rudu ekki 1. 6nn

HEIMILDIR: HASKOLI [SLANDS
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mun aldrei nast med pvi einu ad auka
fjarframlog. Jafnframt verdur ad koma til
adgangsstyring i haskélanam ad norraenni

fyrirmynd, sem byggir 4 hlutleegum og

malefnalegum grundvelli og takmarkar —_———

ekki jafnrétti til nams. Um petta vitnar

4rangur hagfreedideildar HI. bad er

pess vegna brynt ad fjarmognunarlikan

haskoélanna verdi endurskodad hio fyrsta.
Fjarmognunarlikanio er barns sins

tima og pjonadi tilgangi sinum eflaust

vel begar pvi var komid 4. Spjotin
beinast a0 mennta- og menningarmala-

radherra sem parf ad syna politiska

forystu og losa haskolana ar vitahring 4 tima nemenda. Markmidio er ad a0
fjarmognunarlikansins. Me0 pvi er baeta nytingu fjarmuna, tima nemenda
unnt ad koma til méts vid haskdlana og kennara, draga ur séun og adstoda
um aukiod fjarmagn 4 hvern nemanda, nemendur vid ad finna sér nam vid heefi.
beeta nytingu fjirmuna og draga Gr Pott fjoldatakmorkunum verdi komid &
kerfislaegum vanda sem leidir til sounar verdur ad tryggja a0 markadurinn hafi

einhver dhrif a fj6ldann { hverri grein,
en ad hann verdi ekki adeins dkvedinn af

embaettismonnum i MRN.

Sameiningar hafa ekki lanast 5.2 SAMEINING HASKOLA

Eins og nefnt er ad framan starfa
Pad var nidurstada nefndar sem menntamalaradherra skipadi S ey s 1, L. .o, .
. na sj6 haskoélar 4 Islandi. Nanast 611
4rid 2009 ad eskilegt vaeri ad sameina Haskéla Islands og . , . Lo,
riki Evrépu hafa sameinad haskéla

Landbiinadarhaskéla Islands og ad pad myndi hljétast af pvi , L. . ,

sidustu arin. Pannig ma nefna 16
faglegur avinningur. Ekkert vard dr peim dformum vegna .. , e e
sameiningar i Frakklandi, 11 { Eist-
andstddu hagsmunaadila. Sama gilti um &form um sameiningu . , ., .
landi, 11 i Bretlandi, 8 i Danmorku og
Haskélans i Reykjavik og Haskélans & Bifrést 2010. S, ., ,
51 Svipjo0. Stjornendur evropskra
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haskéla visa einkum 1 fimm megin

rok fyrir sameiningu haskéla. I fyrsta
lagi er krafa um aukin geedi. Med
samruna er veenst meira samstarfs
akademiskra starfsmanna, t.d. meira
bverfaglegs samstarfs, betri nytingar 4
rannsdknarinnvidum, meira fjarmagns
og betri stodpjonustu. I 6dru lagi er
krafa um hagraedingu. Pess er veenst a0
samruni efli skdla fjarhagslega og auki
steerOarhagkveemni. %

1 pridja lagi er krafa um betri nytingu
fjarmagns og mannauds me0 betra
skipulagi og 6flugra samstarfi. Stefnt
er ad pvi ad na hagkveemum fjolda
akademiskra starfsmanna og nemenda.
Talid er a0 med sameiningu megi i

meira meeli sneida hja pvi ad bodid

sé upp a sambeerilegar namsleidir a
mérgum stédum i haskélakerfinu. 1
fjorda lagi er markmid um sterkari
stodu einstakra skoéla. Liti0 er 4 sam-
runa skola sem leid til ad auka arangur
i ranns6knum og kennslu og faekka
namsleidum sem ekki skila arangri.
fimmta og sidasta lagi eru landfreedi-
legir drifkraftar. Stefnt hefur verid ad
pvi vida ad skapa sterkari midstodvar
menntunar og rannsokna med pvi ad
sameina minni og dreifdari stofnanir.®
Mikilveegt er ad leitad verdi leida til
ao nyta fé betur 4 haskolastiginu med
sameiningu héskéla. I pvi samhengi er
skynsamlegast a0 lita 4 haskolastigio i
heild sinni og undanskilja ekkert i pvi

sambandi.

59 Pruvot, Estermann and Mason, 2015 og mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015 (Haskslar og visindi 4 [sland).

60 Pruvot, Estermann and Mason, 2015 og mennta- og menningarmalaraduneytid, 2015 (Haskslar og visindi 4 Island).
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5.3 FAGHASKOLANAM

Faghaskolandm eru namsleidir med
namslok 4 haskodlastigi sem hafa
atvinnutengd lokamarkmid. Pad
sem einkennir faghaskolanam er
a0 skipulag og uppbygging namsins
byggir 4 mun nanari tengslum vio
atvinnulifid. Einnig er starfsmenntun
og starfstengd sérpekking vidurkennd
sem undirbuningur fyrir namio i rikara
meeli en i hefdbundnu haskélanami og
getur i vissum tilvikum nyst sem hluti
namesins, t.d. med raunfeernimati.
Markmid faghaskélanams er ad auka
fjolbreytni i haskolanami, ad bregdast
vid sibreytilegum atvinnumarkadi og
a0 skapa aukin teekifeeri fyrir folk &
vinnumarkadi til ad auka haefni sina.
Jafnframt ad beeta moguleika nemenda
4 a0 finna sér starf ad loknu nami og
a0 studla ad nyskopun med hagsmuni
nemenda og samfélags ad leidarljosi.
SA 4ttu adild ad verkefnah6p um
faghaskolanam sem skiladi skyrslu
arid 2016.° Mikilveegt er ad vinna haldi
afram 4 grundvelli tillagna pess hops.
b4 purfa haskolar ad mynda bryr
milli ndms 4 framhaldsskéla- og ha-
skolastigi. Nemendur i starfsnami hafa
minni undirst6du i namspattum sem
krafist er 4 haskolastigi. Pessari porf

geetu haskolar meett 1 formi namskeida.

——
61 Verkefnahépur um faghaskélanam, 2016.
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5.4 NORRANT
NAMSSTYRKJAKERFI

Nylega birti MRN dr6g ad nyjum 16gum
um namslanakerfi i samradsgatt rikis-
stjornarinnar. Likt og fram kemur par
er markmidid med nyju kerfi ad tryggja
betur hagsmuni ndmsmanna 4 Islandi.
Meginhlutverk sjodsins yrdi sem fyrr
a0 gefa namsmonnum teekifeeri til ad
mennta sig an tillits til efnahags og
skila til samfélagsins vel menntudum
einstaklingum. LIN hefur 4tt stéran
patt i ad haekka menntunarstig pjodar-
innar 4 umlionum aratugum og studlad
bar med ad aukinni velszeld.

SA telja ad i frumvarpinu hafi
framangreindu meginhlutverki LIN
verid fylgt eftir og ad einstaklingum
hafi verid tryggdur greidur adgangur
a0 haskdlanami. Studningur rikisins til
namsmanna hefur falist i hagsteedum
lanakjérum og ad namslan séu ekki
alltaf ad fullu endurgreidd. Rikisstudn-
ingnum er mjog misskipt og mestan
styrk fa peir sem taka haest namslan.
Ekkert samhengi er 4 milli fjarhaedar
lans og endurgreidslu sem er einkum
tengd tekjum vidkomandi ad nami
loknu, en ekki hofudstol lansins. Nidur-
stodur aheettugreiningar sjodsins syna
a0 mjég haum namslanum til fimenns

hops lanpega hefur fjolgad. Pessi lan



verda einungis endurgreidd ad litlum
hluta. Pannig fa sumir nAmsmenn mjog
haa styrki til nams en adrir mun laegri.
Oflugt menntakerfi er lykilpattur til ad
efla samkeppnishaefi bjoda, er drifkraft-
ur mannauds og grunnstod samfélags-
innvida. Breid satt rikir um grundvoll
islenska menntakerfisins. Greitt adgengi
4 ad vera a0 menntun, fjarfesting i
menntun forgangsatridi og fjirmunum
radstafad skynsamlega. I frumvarp-

inu var fjallad um haskdlastigio og

——— s opbOART =%
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moguleika nAmsmanna til namsstyrkja
og ndmslana. LIN er mikilvaegt teeki til
ad efla menntun, alpjodleg tengsl pekk-
ingarsamfélagsins og skapa grundvoll
ad hagseld til frambtidar. Hagsmunir
atvinnulifsins liggja 1 bvi ad f6lk med
fjolbreytta heefni, feerni og reynslu hafi
teekifeeri til nams. Namsmenn bera sidan
vidtaeka pekkingu tt i atvinnulifid. SA
telja pvi mikilveegt ad vanda til naudsyn-
legrar endurskodunar a regluverki um

namsadstod 4 haskdlastigi.
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Framhaldsfraedsla var fest i sessi sem 5. stod menntakerfisins med

I6gum 4rid 2010. Samkvaemt l6gunum eru markmid hennar margpeett

en i grunninn snda pau ad pvi ad veita einstaklingum med stutta

skélagéngu ad baki aukin takifeeri til virkrar patttoku i samfélaginu.

Einnig ad veita einstaklingum a vinnumarkadi sem eru i sému stédu,

b.e. med stutta formlega skélagéngu ad baki, videigandi namstaekifaeri

og audvelda peim ad hefja ndm ad nyju. | markmidunum felst einnig

dsetningur um ad ad gefa einstaklingum faeri 4 ad efla starfshaefni sina

og efla abyrgd peirra i pvi tilliti auk pess sem skapa skal

svigrim og urraedi til ad maeta pérfum atvinnulifsins fyrir aukna

bekkingu og haefni starfsmanna.

Einstaklingum, sem bua vid skerta
moguleika til ndms eda atvinnupatt-
toku, aetti ad veita framhaldsfraedslu
par sem tekid er mid af 6jafnri stodu
beirra og heefni.

Mikilvaegur pattur i starfi fullordins-
freedslunnar snyr ad pvi ad afla vidur-
kenningar 4 gildi nams sem ekki er hluti
af hinu formlega framhaldsskoéla- og
haskdlakerfis. Med sama heetti parft ad
studla ad pvi a0 nam og reynsla sem aflad
er utan hins formlega skolakerfis verdi
metin ad verdleikum. Allt midar petta ad
pvi ad efla menntunarstig i landinu og

islenskt menntakerfi sem er { raun.?

——
62 Sbr. 2. gr. laga um framhaldsfraedslu nr. 27/2010.
63 Capacent, 2014.
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I lok jtini 2013 f6] MRN Capacent
ad gera heildsteeda tttekt a fram-
haldsfreedslukerfinu sem beindist ad
hlutverkum, verkaskiptingu og samstarfi
Fraedslumidstod atvinnulifsins (FA),
Freedslusjods, freedsluadila, annarra
hagsmunaadila og MRN. FA er sér-
freedisetur i eigu adila vinnumarkadarins,
p.m.t. SA, en starfar ekki 4 samkeppnis-
markadi. Meginnidurstédur uttektarinn-
ar voru peer a0 framhaldsfreedslukerfid
hafi nad peim markmidum sem sett
eru fram i 16gum um framhaldsfraedslu
og ad pannig hafi peir fjarmunir sem

rikid ver til malaflokksins verid nyttir a



skilvirkan hatt. Samkveent uttektinni felst
augljoésasti arangurinn i peim jakveedu
ahrifum sem patttaka i freedslutilbodum
eda bjonustu i framhaldsfraedslukerfinu
hefur haft 4 lif og storf peirra sem hafa
nytt sér pjonustuna.®?

I framtidinni parf ad leggja enn
meiri aherslu 4 framhaldsfraedsluna
sem fimmtu stod menntakerfisins, m.a.
vegna oOrra breytinga i atvinnulifinu par
sem formlega kerfid naer ekki a0 maeta
krofum atvinnulifsins og einstaklinga
noégu hratt og vegna pess ad morg storf
peirra sem pegar starfa 4 vinnumarkadi
munu hverfa eda breytast verulega 4
neestu arum. Framhaldsfreedslukerfio
parf hér ad hafa frumkveedi til ad meeta
vaxandi porf fyrir endurmenntun a
vinnumarkadi. Til pess ad pad geti
ordid purfa adilar vinnumarkadarins
a0 gera framhaldsfreedslukerfid ad sinu
hagsmunamali og vera samstiga i a0

minna stjornvold a mikilvaegi pess ad

pad fai ad blémstra. Teeknibreytingar

verda vegna parfa atvinnulifsins og
par er pekkingin 4 pvi hvada heefni
parf ad vera til stadar til a0 maeta beim
breytingum. Atvinnulifid gegnir pvi
lykilhlutverki pegar kemur ad préun
nams og heefni sem naudsynleg er fyrir

framtidarstarfsmenn.

6.1 VINNUSTADURINN
SEM NAMSSTADUR

Teekninni fleygir hratt fram og sifelldar
nyjungar lita dagsins ljos. Vinnustadir
og starfsfolk purfa ad adlagast breyttum
timum, baedi hvad vardar val a menntun,
og uppbyggingu feerni og starfspréoun

i niverandi og framtidarstarfi. Besta
svario vid adurnefndum breytingum

er a0 tryggja starfsfolki moguleika 4

ad proa heefni sina og feerni i takt vid
breytta tima og aherslur. Fyrirtekin
verda ad tryggja markvissa nylidapjalfun

og hvetja til lausnamidadrar hugsunar,
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nysképunar og frumkveedis. Abyrgd

fyrirteekjanna i peim efnum er mikil.
Hugmyndin um vinnustadinn sem
namsstad varpar 1josi a4 pa hugsun ad
staersta hluta starfs sins leera starfsmenn
i vinnunni. T skéla lzerir nemandinn ad
leera en 1 vinnunni leerum vio til verka.
Formleg skolaganga er engu ad sidur
mikilveeg og leggur grunn ad pvi sem vid
leerum sidar.

Stjérnvéld hafa tilkynnt ad fsland
muni taka patt { PIAAC (Programme

64 Frae.is, 2018 (sland tekur patt  PIAAC).
65 Oecd.org, 2019 (Survey of Adult Skills (PIAAC)).
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for the International Assessment of
Adult Competencies), alpjodlegri
kénnun um heefni 4 vinnumarkadi.®*
Segja ma ad PIACC sé nokkurs
konar PISA kénnun atvinnulifsins.®®
Islendingar hafa hingad til ekki
tekio patt i pessari konnun en ljost
er ad kénnunin er flokin i Gtfeerslu
og kostnadarsom. Mikilveegt er ad
kanna med einhverjum heetti hvada
pekking og feerni er til stadar &

vinnumarkadi 4 hverjum tima, hvort



heldur sem studst er vio PTAAC
konnuna eda adrar leidir. Nidurstodur
slikrar kénnunarinnar munu adstoda
freedsluadila og nytast vio stefnumot-
un vid ad skapa trraedi og adgerdir

til ad auka heaefni 4 vinnumarkadi.
Pessar kannanir verda samhlida
feernispa mikilvaeg gogn pegar kemur
a0 dkvordunum um préun i formlega
menntakerfinu ekki sidur en hinu

oformlega.

6.2 NYIR TIMAR KALLA
A NYJAR ADFERDIR

Naudsynlegt er ad skipul6go fraedsla i
formi endurmenntunar, nimskeida o.fl.
standi starfsfolki til boda. I kénnun sem
SA og SI gerdu arid 2017 kom fram a0 i
3 af hverjum 5 fyrirteekjum 4 fslandi fer
fram skipul6gd freedsla tengd vinnunni
ad minnsta kosti tvisvar sinnum &
ari.° Gefa parf nami 4 vinnust6dum
enn meira veegi, gera pad synilegt og
vidurkennt til ad studla ad frekari
hugarfarsbreytingu medal atvinnurek-
enda og starfsfélks. bvi markmidi er til
a0 mynda heegt ad nda med pvi ad veita
adilum vidurkenningu fyrir namid og
geeta pess a0 allt viobotarnam sé skrad.
Arid 2016 var tGtbtinn hefnirammi
um islenska menntun. Ramminn

endurspeglar heefnikrofur 1 formlegu

66 Sa.is, 2017.

67 Mennta- og menningarmalaraduneytid, Alpydusamband [slands, Samtsk atvinnulifsins, BSRB, Kvasir, Leikn, Bandalag haskélamanna,

og 6formlegu nami og a ad tengja
saman menntun og haefnikréfur

starfa og draga pannig fram sevilanga
menntun og freedslu sem fer fram
beedi innan formlega og 6formlega
skoélakerfisins og & vinnustadnum.
Heefniramminn 4 ad nytast vid a0 meta
ba heefni sem starfsfolkid hefur 60last
6h4d bvi hvar hennar var aflad. Islenski
heefniramminn telur sj6 heefniprep og
endurspegla haeckkandi prep auknar
heefnikrofur.s’

Til a0 ramminn virki sem best parf ad
fara fram heefnigreining starfa, en slikt
tekur tima og kostar peninga. Med betri
yfirsyn yfir heefnikrofur er haegt ad snida
beer a0 rammanum og par med gera si- og
endurmenntun i vinnu apreifanlegri
og hluta af skipulogdu og vottudu ferli.
ba er ljost ad abyrgo fyrirtaekjanna i
pvi ad greina skipulega heefnipréun
starfsfolks er mikil. Pau purfa ad leggja
fram pekkingu og greiningarvinnu og
skréasetja hana. ba purfa fyrirteekin ad
setja fram viomid um hver sé naudsynleg
heefni starfsfolks i peim storfum sem um
reedir. Greina verOur hvada haefni vantar
og utbua sidan markvissa pjalfun ut fra
pvi sem getur farid fram ad hluta eda 6llu
leyti 4 vinnustad. Heefnisetur ferdapjon-
ustunnar er t.d. gott deemi um verkefni

sem hefur gengio vel a bessu svidi.*®

Landssamt&k slenskra stidenta og Samband islenskra framhaldsskélanema, 2016.

68 Haefni.is, 2019.
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Hlutverk FA er ad veita folki 4
vinnumarkadi, sem ekki hefur lokid préfi
fra framhaldsskola, teekifeeri til ad afla
sér menntunar eda beeta stédu sina &
vinnumarkadi. Raunfeernimat er ein af
beim leidum sem notad hefur verid med
g6dum arangri. Hingad til hefur aherslan
fyrst og fremst verid 4 raunfeernimat
4 moti vottudum namsskram en til
framtidar parf ad huga betur ad raun-
feernimati 4 moti viomidum atvinnulifs-
ins. I raunfeernimati felst ad heefni, hvar
sem hennar er aflad, er metin og vottud
a samraemdan og skipulagdan hatt. Med
matinu er setlunin ad meta raunverulega
kunnattu og feerni starfsfolks i pvi starfi
sem pad sinnir, an tillits til formlegrar

menntun pess.*

Starfsmenntasj6di maetti nyta betur

Vinnuveitendur greida idgjéld i starfsmenntasj6di og geta & peim grundvelli sétt um

styrki til ndmskeidahalds fyrir starfsmenn sina eda vegna ndmskeida sem starfsmenn

saekja. Mikilvaegt er ad fyrirtaeki méti sér sina eigin fraedslustefnu, en til pess geta

vinnuveitendur fengid fraedslustjéra ad lani fra starfsmenntasjédum inn i fyrirtaeki

og styrki til eigin fraedslu. A vefsidunni attin.is er ad finna allar helstu upplysingar

um hvad stendur fyrirtaekjum til boda i pessum efnum.”® Mikilvaegt er ad fyrirtaeki

séu stédugt minnt & ad nyta sér styrki i auknum meeli til ad efla freedslustarfsemi

fyrirtaekja og ad sama skapi ad styrkjakerfid sé pr6ad med peim haetti ad pad gagnist
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sem best fyrirtaekjum og starfsménnum hverju sinni.

——
69 Frae.is, 2019 (Raunfzerni og raunfeernimat).

70 Attin.is, 2019.
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6.3 HLUTVERK
ATVINNULIFSINS

Ekki neegir ad einstok fyrirteki
og starfsfélk peirra reki verkefnio
afram. SA, asamt 6drum sem lata
sig atvinnumal varda, taka patt
i stefnumétun og uppbyggingu
menntakerfisins. SA og vidsemjendur
peirra purfa a0 fjalla um ymislegt i
peim efnum, t.d. hvernig heegt er ad
tryggja fjolbreytt framhaldsnam med
tengingu vid starfsnam 4 vinnustoo-
um og 6fluga framhaldsfreedslu fyrir
ba sem ekki ljuka framhaldsskola.
Aframhaldandi vinna vid raunfaern-
imat 4 moti viomidum atvinnulifsins
er eitt af peim verkefnum sem adilar
vinnumarkadar binda miklar vonir
vi0 en pad mun nytast jafnt fyrir-
teekjum til ad efla mannaud sinn sem
og starfsmonnum til ad stadfesta og
styrkja haefni sina.

SA hafa lagt dherslu 4 ad heefni
skuli metin hvar svo sem hennar
er aflad og raunfeernimatio gerir
kleift ad skra og stadfesta pa haefni.
Fjolmorg fyrirteki leida 6fluga
freedslu fyrir starfsmenn sina til
hagsboéta fyrir atvinnulifid { heild
sinni. SA hvetja 61l fyrirteeki til ad lita
4 vinnustadi sina sem namsstadi og

nyta peer leidir styrki sem 1 bodi eru



til ad freeda og mennta starfsfolk sitt. samfélagio i heild verdi betur i stakk

Pad beetir lifskjor, eykur samkeppn- buiid ad takast 4 vid peer askoranir

isheefni fyrirteekja og tryggir a0 sem framundan eru.
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og umgjoro

Ad framan er fjallad um aherslur vardandi fagleg

vidfangsefni og umgjord skélastiganna og framhaldsfraedslu.

Fleiri atridi ma nefna pegar kemur ad pvi ad efla islenskt menntakerfi.

Atridi sem snia ad kerfislegum vidfangsefnum og varda fleiri en

eitt skélastig. Allt snyr petta ad pvi ad auka gadi, skilvirkni,

skapa taekiferi og horfa til pess ad malaflokkurinn sé rekinn

dbyrgan hatt i efnahagslegu tilliti ekki sidur en samfélagslegu.

7.1 AUKID SJALFSTADI SKOLA

Namsarangur nemenda er betri og aud-
veldara er ad fa haefa kennara i krefjandi
bekki par sem stjérnendur hafa meira
svigram til ad semja um abyrgd, vinnuskil-
yroi og laun kennara. Petta er medal pess
sem kemur fram i skyrslu OECD par sem
kennarakannanir PISA 2006 og 2015 voru
greindar.”* Opinberir skolar lenda ad lokum
4 vegg gagnvart kjarasamningum kennara,
lagaumhverfinu eda sveitarfélogunum a
sama tima og sjalfsteett starfandi skolar
hafa svigrum til ad beeta annarri nalgun
vardandi marga peetti sem petta vardar.’?
bratt fyrir ad voxtur hafi verid i fjolda
barna sem sekja sjalfsteett starfandi leik-
og grunnskola er hlutfall peirra enn mjog
lagt. Arid 2017 voru 16% leikskélabarna i
sjalfsteett starfandi leikskélum, en hlutfall-
i0 var 5% ari0 1998. Fjoldi barna i sjalfsteett

71 OECD, 2018.

starfandi leikskolum hefur neestum
prefaldast 4 pessu timabili 4 sama tima og
heildarfjldi leikskélabarna 6x um 26%. A
sama timabili tvéfaldadist fjoldi sjalfstaett
starfandi leikskola, for ar 211427

Arid 2018 voru 2,5% barna i sjalfsteett
starfandi grunnskolum, en hlutfallid var
1,2% arid 1998. Fjoldi barna i sjalfsteett
starfandi grunnskélum hefur rumlega
tvofaldast 4 pessu timabili 4 sama tima og
heildarfj6ldi barna 6x um 7%.” Skdlagjold
i grunnskdlum eru lagt hlutfall af bjodar-
framleidslu 4 fslandi, eda 0,027%, 4 sama
tima og pau eru t.d. 0,044% i Danmérku.”

Sjalfsteett starfandi grunnskolar eiga
rétt a framlagi fra sveitarfélagi fyrir
hvern nemanda ad lagmarki 70% af
vegnu medaltali heildarrekstrarkostn-
adar allra grunnskdéla 4 hvern nemanda

i skélum med allt ad 200 nemendur, en

72 Sja einkum IX. kafla (starfslok) laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

73 Hagstofa.is, 2019 (Leikskdlar, fjsldi barna og barngildi eftir rekstraradilum 1998-2017) og dtreikningar SA.

74 Hagstofa.is, 2019 (Rekstrarform grunnskéla og fjéldi nemenda 1998-2017) og dtreikningar SA.

75  Oecd.org, 2019 (Private spending on education).
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Yfir 3.000 born eru a sjalfstaett starfandi leikskéla

Hiutfall barna i sjélfsteett starfandi leiksklum
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75% i fjolmennari skolum.” I pessu
felst akvedin grundvallarhugsunarvilla.
Pad er miklu edlilegra a0 lita 4 petta at
fra réttindum nemenda, frekar en skola,
bannig ad nemandi eigi rétt 4 sama
framlagi 6ha0 pvi hvada rekstrarform
er 4 skdlanum sem hann, og foreldrar
hans velja. Gardabeer er eina sveitarfé-
lagid sem greidir jafn mikid med born-
um 6hao pvi hvort pau fara i sjalfstaett
starfandi skdla eda opinberan skola.
Lagt hefur verid til i borgarstjorn ad
slikt hid sama verdi gert i Reykjavik.””
Rétt veeri ad binda 116g ad born eigi rétt
a sama framlagi 6had pvi hvers konar
grunnskéla pau velja sér. T pvi sam-
bandi verdur a0 taka tillit til steerdar
skélanna, en rekstarkostnadur er mjog
misjafn eftir staerd peirra. A sama tima
barf ad tryggja aframhaldandi jafnrétti
til ndms 6haod efnahag.

Grunnskélar reknir af sveitarfélogum

——
76  Sbr. 1. mgr. 43. gr. b. laga nr. 91/2008 um grunnskéla.
77 Reykjavik.is, 2018.

78 Nielsen, J.B., 2018.

Pridja leidin

Danir hafa kynnt pad sem peir kalla pridju leidina i menntamalum.
Pad eru opinberir gjaldfrjalsir skélar sem eru gerdir ad fyrirmynd sjalfstaett

starfandi skéla og njéta sama sjélfstaedis og peir.”®

hafa ad jafnadi minna svigram til
sjalfstaedis og skolapréunar heldur en
sjalfsteett starfandi skolar. Fjélgun sjalf-
steett starfandi skola er pvi lykilpattur
iad beeta gaedi grunnskdlanna og auka
fj6lbreytni atvinnumoguleika kennara.
ba er brynt ad rikio, sveitarfélégin og
Kennarasamband Islands skodi lika
hvernig auka megi sjalfstaedi opinberra
skola. A sama tima er mikilveegt
a0 rikid og sveitarfélog geri miklar
gaedakrofur til skdla og tryggi ad peir
uppfylli allir dkvedin skilyrai.

Pratt fyrir pad ad hér séu grunnskél-
ar sérstaklega skodadir 4 hid sama vio

um O6nnur skolastig hvad pad vardar
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Riumlega 1.000 born leggja stund a nam i sjalfstaett starfandi grunnskélum
Hiutfall barna i sjélfsteett starfandi grunnskdlum
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a0 fleiri sjalfsteett starfandi skolar geta
ordid grunnur ad proéun og enn frekari

eflingu islensks skolastarfs.

7.2 TAEKIFARI MED TAKNINNI

Sveitarfélog og skolar settu med mark-
vissum heetti ad nyta sér teeknina og
tryggja adgang ad radgjof sérfraedinga
og annarra adila eftir adsteedum hverju
sinni. Teeknin i dag gerir sérfreedingum

kleift ad eiga samskipti vid nemanda,

MENNTUN OG FARNI VID HAFI

1998199920002001 20022003 2004 2005 2006 2007 2008 200920102011201220132014201520162017 2018

kennara eda foreldri 6had stadsetningu
4 6ruggan og markvissan hatt. Slik
bjonusta er hagkveem hvad vardar
ferdatima og kostnad, lagmarkar rask
beirra sem hana purfa ad nota og eykur
likurnar 4 a0 besta mogulega pjonusta
faist hverju sinni fyrir hvern einstak-
ling. Med markvissri nytingu 4 peim
teeknilausnum sem bjodast verdur heegt
a0 kleedskerasnida pjonustuna ad hverj-
um einstaklingi, bregdast vid sérteekum
fravikum, tungumalavanda og 6dru sem
upp kemur an pess ad pad hafi i fér med

sér storfelldan kostnad og rask.

7.3 RAUNFARNIMAT

Raunfaernimat, par sem folki gefst kostur
4 a0 fa pekkingu sina metna til eininga a
moti namsskram, hefur nyst vel til pess ad
stytta leid margra i gegnum i0onnam. SA
hafa tekid patt i uppbyggingu raunfeerni-
matskerfisins { gegnum FA.



b4 hafa SA, ST og SAF tekid patt i samstarfi
vid Verkidn, og fleiri adila sem tengjast
i0n- og verknami, um ad efla markadsstarf
og kynningu vegna idnnams. bad er
mikilveegt a0 hugmyndafraedi raunfern-
imats sé innleidd 4 fleiri skdlastigum sem
og i atvinnulifinu. Me0 raunfeernimatinu
bydst hagkveem og skilvirk leid til ad
vidurkenna eda stadfesta med formlegum
heetti pekkingu sem hefur verid aflad og
adferdafreedin er ekki adeins hagkveem i
efnahagslegu tilliti fyrir einstaklinginn og
samfélagid heldur getur hin ordid mikil
hvatning fyrir einstaklinga til ad saekja sér

frekari menntun.

7.4 PREPASKIPTING NAMS

Innan ferdapjonustunnar er verid ad broa
hagnytt og prepaskipt starfsndm sem er
sveigjanlegt og adgengilegt fyrir starfs-
menn greinarinnar. Starfa- og haefni-
greiningar um einstok storf liggja pessu
til grundvallar. Raunfzernimatid byggist
4 sama grunni og er nytt til ad meta
heefni einstaklinga. Starfsnamid a fyrstu
prepum heefnirammans gzeti sidan leitt
til pess ad fleiri seeki { formlegt idnnam
4 svidi matvzeela- og veitingagreina. Slikt
fyrirkomulag geeti ordid fyrirmynd ad
eflingu starfsnams i 6drum greinum og
eflt moguleika til starfspréunar.”

Med prepaskiptingu er jafnframt

heegt a0 meeta peim vanda sem margir

79  Haefni.is, 2019.

standa frammi fyrir, timabundid eda
til lengri tima vardandi pad ad ljaka
namsleid i einni lotu. Daemi um slikar
hindranir geta verid tungumalaerf-
i0leikar einstaklinga med annad
moédurmal en islensku. Einstaklingar
sem hafa tileinkad sér akvedna feerni i
tiltekinni verkgrein en treysta sér ekki
til ad ljuka 6llu boknami. Ad sama
skapi getur prepaskipting ordid eftir-
soknarverd fyrir pa sem buia 4 svaeedum

bar sem namsframbo0d er takmarkad.

7.5 META FARNI- OG
MENNTUNARDPORF

1 mai 2018 skiladi sérfreedingahdpur, sem
SA éttu adild ad, skyrslu um feerniporf a
vinnumarkadi. Nidurstada hopsins var

ad Island sé eftirbatur Evrépurikja pegar
kemur ad pvi ad leggja mat a feerni- og
menntunarporf a vinnumarkadi til
skemmri og lengri tima. Of litil bekking
veeri til stadar um lengri tima préun 4
vinnumarkadi hér 4 landi. Hopurinn
lagdi til ad tekid yrdi upp spaferli um
feernipréun a vinnumarkadi hér 4 landi og
a0 horft verdi til reynslu nagrannapj6da

i peim efnum. Hopurinn kom med fimm
tillogur sem hann taldi ad geetu studlad
a0 sliku spaferli par sem horft verdi baedi
til skemmri og lengri tima og byggt veeri &
vidteeku samtali og samradi lykiladila um

nidurstodur spaferlisins.®

80 Anton Orn Karlsson, Karl Sigurdsson, Olafur Gardar Halldérsson og Rébert Farestveit, 2018.
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LOG OG REGLUR

Auglysing nr. 894/2016 um breytingu 4 adalnamskra grunnskdla og greinasvidum

med adalndmskra grunnskola.

Log nr. 21/1992 um Lénasjod islenskra nAmsmanna.

Log nr. 7/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Log nr. 8/1996 um 16ggildingu nokkurra starfsheita sérfraedinga i taekni- og honnunargreinum.

Log nr. 77/1998 um logmenn.

Log nr. 95/2000 um feedingar- og foreldraorlof

Log nr. 87/2008 um menntun og radningu kennara og skdlastjérnenda vid leikskola,

grunnskdla og framhaldsskola.

Log nr. 27/2010 um framhaldsfreedslu.

Log nr. 91/2008 um grunnskola.

SKAMMSTAFANIR

BDA
FA

Hi
OECD
LiN
MRN
MMS
MSHA
PIAAC
PISA
SA
SAF

ST
STEM

Samtok atvinnulifsins { bPyskalandi (b. Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdnde)

Fraedslumidstéd atvinnulifsins

Haskoli fslands

Efnahags- og framfarastofnunin (e. Organization for Economic Co-operation and Development)

Lanasjodur islenskra namsmanna
Mennta- og menningarmalaraduneyti
Menntamalastofnun

Midstod skdlaprounar vid Haskolann 4 Akureyri

Alpjodlega haefnismatskerfi‘ (e. The Programme for the International Assessment of Adult Competencies

Alpjédlega naimsmatskerfid (e. Program for International Student Assessment)
Samtok atvinnulifsins
Samtok ferdapjonustunnar

Samtok idnadarins

Visinda, teekni, verkfraedi og steerdfraedi (e. science, technology, engineering and mathematics)
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