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2. Réttindi barna 
Samningur Sameinuðu þjóðanna um réttindi barnsins (barnasáttmálinn) felur í 
sér alþjóðlega viðurkenningu á því að börn séu fullgildir einstaklingar með 
sjálfstæð réttindi, óháð réttindum fullorðinna. Með aðild að sáttmálanum 
skuldbinda ríki sig til þess að stuðla að bættum réttindum fyrir börn í samræmi 
við ákvæði hans en sáttmálinn kveður á um borgaraleg, stjórnmálaleg, 
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi barna.   

Hér á landi er barnasáttmálinn lögfestur með lögum um samning Sameinuðu 
þjóðanna um réttindi barnsins, nr. 19/2013. Samkvæmt 4. gr. sáttmálans eiga 
aðildarríki að grípa til allra viðeigandi ráðstafana á sviði löggjafar, stjórnsýslu, 
svo og á öðrum vettvangi til að réttindi barna samkvæmt barnasáttmálanum 
komi til framkvæmda. Samkvæmt 1. mgr. 3. gr. barnasáttmálans á það sem er 
barni fyrir bestu ávallt að hafa forgang m.a. þegar stjórnvöld og 
löggjafarstofnanir taka ákvarðanir eða gera ráðstafanir sem varða börn. Til þess 
að vita hvað sé barni fyrir bestu þarf að meta  hvaða áhrif ákvarðanir og 
ráðstafanir hafa á börn. Innleiðing á formlegu mati á áhrifum á börn er liður í 
innleiðingu barnasáttmálans og stuðlar að því að stjórnvöld uppfylli kröfur 1. 
mgr. 3. gr. sáttmálans.  

Í þingsályktun um barnvænt Ísland – framkvæmd barnasáttmála Sameinuðu 
þjóðanna nr. 28/151, sem samþykkt var á Alþingi 10. júní 2021, er sett fram það 
markmið að hagsmunamat út frá réttindum barna verði hluti af skyldubundnu 
ferli við undirbúning lagafrumvarpa, stefnumótandi ákvarðana og ákvarðana um 
réttindi einstakra barna og að  barnvænt hagsmunamat verði innleitt markvisst. 
Leiðbeiningar þessar og sniðmát eru því hluti af innleiðingu aðgerðar 4.1. í 
þingsályktun um barnvænt Ísland. 

Þá hefur nefnd um réttindi barnsins (barnaréttarnefndin), sem er alþjóðlegur 
eftirlitsaðili barnasáttmálans, lagt áherslu á að þörf sé á því að meta með 
kerfisbundnum hætti áhrif lagafrumvarpa, stefna eða ráðstöfun opinbers 
fjármagns á börn. Slíkt er til dæmis gert með því að framkvæma mat á áhrifum 
á börn, í daglegu tali gjarnan kallað hagsmunamat, eða barnvænt 
hagsmunamat, á fyrstu stigum ákvarðanatöku. Nefndin gefur reglulega út 
almennar athugasemdir um innleiðingu sáttmálans og er innleiðing 
hagsmunamats t.a.m. áréttað í almennri athugasemd barnaréttarnefndarinnar 
númer 5 um almennar aðgerðir við innleiðingu barnasáttmálans og almennri 
athugasemd númer 14 um mat á því sem er barni fyrir bestu. Þar kemur fram að 
þörf sé fyrir mat á áhrifum á börn, til að tryggja að hagsmunir barns séu í 
fyrirrúmi við allar aðgerðir sem varða börn og að öll ákvæði barnasáttmálans 
séu virt í löggjöf, stefnumótun og ákvörðunum opinberra aðila. Slíkt ferli þurfi 
að vera innbyggt í stjórnsýsluna og huga þurfi að því strax á fyrstu stigum. Þá 
hefur barnaréttarnefndin einnig beint þeim tilmælum til Íslands að gæta að því 
að reglunni um bestu hagsmuni barnsins sé beitt markvisst í framkvæmd.  
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Mat á áhrifum á börn (e. Child Right Impact Assessment, CRIA) hefur verið 
innleitt í mörgum löndum, svo sem Belgíu, Norður-Írlandi, Englandi, Wales, 
Svíþjóð, Finnlandi og Kanada. Mat á áhrifum á ákvörðunum og ráðstöfunum á 
börn getur verið útfært með ýmsum hætti en algengt er að lönd hafi þróað og 
nýtt sér sniðmát þar sem fram kemur til hvaða atriða þurfi að líta til við gerð 
matsins. Við vinnslu þessa leiðarvísis var einkum horft til almennra 
athugasemda barnaréttarnefndarinnar, leiðbeininga embættis umboðsmanns 
barna á Íslandi, sem byggja á leiðbeiningum frá umboðsmanni barna í Svíþjóð 
og reynslu annarra landa, þ.m.t. Skotlands, Kanada og Wales, af notkun 
hagsmunamats. 

Leiðarvísir þessi er unninn í samvinnu við embætti umboðsmanns barna á 
grundvelli samnings sem gerður var vegna aðgerðar 4.1 í þingsályktun um 
barnvænt Ísland. Honum er fyrst og fremst ætlað að liggja til grundvallar við 
stefnumótandi ákvarðanatöku stjórnvalda, svo sem við gerð lagafrumvarpa, 
reglugerða, stefnu, aðgerðaáætlana o.fl. Hins vegar er ljóst að stjórnvöldum ber 
einnig að leggja mat á hagsmuni barna við einstaklingsákvarðanir en efni því til 
stuðnings má finna á  heimasíðu umboðsmanns barna.1 

2.1 Af hverju mat á áhrifum á börn?  
Mat á áhrifum á börn, eða barnvænt hagsmunamat, hefur verið talin áhrifarík 
leið fyrir stjórnvöld til að taka ákvarðanir sem byggja raunverulega á því sem er 
barni fyrir bestu hverju sinni og tryggir að hagsmunir barna séu hafðir að 
leiðarljósi og teknir til greina við lagasetningu, stefnumótun eða einstaka 
ákvarðanir er varða börn. Hagsmunamat er verkfæri til að kanna áhrif 
ákvarðana á börn og tryggja að þær séu í samræmi við réttindi barna. Þá er 
hagsmunamat hluti af innleiðingu barnasáttmálans og styður við vandaða 
löggjafar- og stjórnsýsluhætti.  

Hagsmunamatið varpar ljósi á neikvæð eða jákvæð áhrif á börn og gerir börn og 
réttindi þeirra sýnilegri í ákvarðanatökum, stefnum og löggjöf. Mat á áhrifum 
ákvarðana á börn dregur úr mögulegum neikvæðum áhrifum sem ákvarðanir 
stjórnvalda kunna að hafa á börn þar sem tækifæri gefst til að endurmeta 
ákvörðunina ef vart verður við neikvæð áhrif og eftir atvikum taka aðra stefnu 
eða þá grípa til mótvægisaðgerða til að minnka neikvæð áhrif á börn. Þannig er 
hægt að meta kerfisbundin áhrif laga, stefna, reglugerða, fjárveitinga, og 
annarra ákvarðana stjórnvalda á börn með hagsmunamati.  

  

 

1 https://www.barn.is/mat-a-thvi-sem-er-barni-fyrir-bestu/seinni-hluti/ 
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2.2 Grundvallaratriði við mat á áhrifum á börn 
Grundvallaratriði í framkvæmd mats á áhrifum á börn er samráð og þátttaka 
barna og mat á því hvaða gögn eigi að liggja til grundvallar matinu. 

2.2.1 Þátttaka barna 
Til að hægt sé að leggja mat á áhrif á börn þarf að veita börnum tækifæri til 
þátttöku. Það er réttur barna að vera höfð með í ráðum við alla stefnumótun, 
lagasetningu og ákvarðanatöku sem varðar þau og stjórnvöldum ber skylda til 
að veita börnum raunveruleg tækifæri til þess að koma sjónarmiðum sínum á 
framfæri og hafa áhrif í samræmi við 12. gr. barnasáttmálans.  

Taka þarf afstöðu til þess hverju sinni hvernig haga beri samráði eða þátttöku 
barna við framkvæmd hagsmunamats. Þá ber einkum að líta til eðli ákvörðunar 
eða ráðstöfunar og umfangi þeirra áhrifa sem fyrirséð eru á réttindi barna. Það 
er hægt að uppfylla kröfu um þátttöku barna með mismunandi hætti. Í sumum 
tilvikum kann að vera fullnægjandi að byggja á fyrirliggjandi upplýsingum um 
skoðanir barna. Það á einkum við í þeim málum þar sem ætla má að börn verði 
fyrir takmörkuðum áhrifum af þeirri ákvörðun sem verið er að leggja mat á. 
Önnur mál eru þess eðlis að hafa þarf sérstakt samráð við börn og á það 
sérstaklega við um mál sem varða börn með nokkrum eða töluverðum hætti. 
Slíkt samráð getur tekið til barna almennt eða ákveðinna hópa barna t.d. barna 
á ákveðnu aldursbili eða barna sem deila sambærilegri reynslu eða bakgrunni. 
Þá er einnig hægt að leita til sérstakra ráða barna sem eru starfrækt, svo sem 
nemendaráða, ungmennaráða af ýmsu tagi, eins og innan félagasamtaka eða 
sveitarfélaga, eða ráðgjafarhópa barna.  

Börn eru ekki einsleitur hópur og því er mikilvægt að viðhafa samráð við ólíka 
hópa barna, svo sem fötluð börn, börn með fjölbreyttan tungumála- og 
menningarbakgrunn og aðra hópa barna sem eru í viðkvæmri stöðu. Ef ljóst er 
að ákvörðun mun hafa aukin áhrif á ákveðinn hóp barna ber að leita eftir 
samráði við þann hóp. Þá er mikilvægt að gerð sé grein fyrir því hvernig 
samráðið hafði áhrif á málið og að börn sem tóku þátt í samráðinu fái 
upplýsingar um niðurstöðuna og hvernig skoðunum þeirra var gefið vægi. 

2.2.2 Gagnaöflun 
Þegar leggja á mat á hagsmuni barna þarf að ganga úr skugga um að 
nauðsynleg gögn liggi fyrir. Hér getur m.a. verið um að ræða upplýsingar um 
gagnreyndar aðferðir, tölfræðileg gögn um stöðu barna og niðurstöður 
rannsókna. Það fer eftir eðli máls hverju sinni hvaða gögn eru nauðsynleg til að 
leggja mat á hagsmuni barna. Ef í ljós kemur að gögn eða almennar upplýsingar 
skortir um atriði sem hafa þýðingu varðandi mat á áhrifum á börn þarf að kanna 
hvort hægt sé að afla þeirra með einhverjum hætti.  
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3. Mat lagt á hagsmuni barna 
Þegar sett er af stað vinna hjá stjórnvöldum sem miðar beint eða óbeint að því 
að teknar verði ákvarðanir eða gerðar ráðstafanir sem varða börn, t.a.m. við 
gerð lagafrumvarpa, stefna, reglugerða, áætlana o.fl. er mikilvægt að hefja strax 
vinnu við gerð mats á áhrifum á börn og huga að matinu samhliða vinnunni. 
Þegar búið er að viðhafa samráð og nokkur mynd komin á drög að því sem verið 
er að vinna að (t.d. lagafrumvarp eða stefnu) er gert ráð fyrir að sniðmát fyrir 
mat á áhrifum á börn verði fullunnið til þess að draga fram þau áhrif sem 
ákvörðunin eða ráðstöfunin hefur á börn. Hversu ítarlegt matið á að vera fer 
eftir eðli máls hverju sinni en matið fer fram í skrefum og vægi hvers þáttar 
getur verið mismunandi. Eftir því sem áhrif á börn eru meiri þarf matið að vera 
umfangsmeira.  

Þegar samráð við börn er viðhaft skal leitast eftir því að velja þá leið til samráðs 
sem hentar málefninu best og þeim barnahóp sem ná þarf til. Einnig þarf að 
gæta að þeim atriðum sem komu fram í kafla 1.2.1 en embætti umboðsmanns 
barna hefur tekið saman umfjöllun um samráð við börn sem hægt er að styðjast 
við hér.2 

Sniðmát um hagsmunamat barna sem hægt er að fylla inn í er að finna í kafla  
3.1. Verður nú nánar vikið að þeim atriðum sem eru í sniðmátinu og hafa þarf í 
huga þegar hagsmunir barna eru metnir.   

  

 

2 https://www.barn.is/born-og-unglingar/samrad-vid-born/ 

https://www.barn.is/born-og-unglingar/samrad-vid-born/
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3.1 Fyrsta skref: Réttindi og áhrif 
Mikilvægt er að fara í gegnum fyrsta skref matsins áður en leitað er til barna 
varðandi skoðanir þeirra á málefninu.  

 Hvað verður metið 
• Hvað á að meta?  

• T.d. lagafrumvarp, reglugerð, stefnu, aðgerðar- eða framkvæmdaáætlun. 

• Hvert er markmið ákvörðunarinnar og eru einhver sérstök markmið sem 
snúa að börnum? 

Barnasáttmálinn 
• Á hvaða réttindi barna reynir á út frá barnasáttmálanum? 

• Mikilvægt er að hafa sérstaklega í huga meginreglur barnasáttmálans: 

• 2. gr. - jafnræði. 

• 3. gr. - það sem er barni fyrir bestu. 

• 6. gr. - réttur til lífs og þroska. 

• 12. gr. - réttur til þátttöku. 

• Hér3 má finna barnasáttmálann í heild sinni. 

• Hér4 má finna fræðsluefni um barnasáttmálann.   

 

Áhrif á börn  
• Eru áhrif á börn talin vera jákvæð, neikvæð eða hlutlaus? 

• Eru áhrif á börn bein eða óbein? 

• Eru áhrif á börn til lengri tíma eða skemmri tíma? 

• Verða ákveðnir hópar barna fyrir meiri áhrifum en aðrir? Ef já, hvaða 
hópar eru það? 

• Hér þarf sérstaklega að hafa í huga áhrif á viðkvæma hópa barna. 

• Með ólíkum hópum getur m.a. verið átt við börn á ákveðnum aldri, t.d. 
ung börn, ungmenni, o.s.frv. 

Gögn sem matið byggir á 
• Hvaða gögn liggja til grundvallar matinu?  

• T.d. rannsóknir, tölfræðiupplýsingar, opinberar skýrslur, niðurstöður 
barnaþinga,niðurstöður samráðs við börn eða hagsmunahópa. 

 

3 https://www.althingi.is/lagas/nuna/2013019.html 

4 https://www.barnasattmali.is/ 

https://www.althingi.is/lagas/nuna/2013019.html
https://www.barnasattmali.is/
https://www.althingi.is/lagas/nuna/2013019.html
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3.2 Annað skref: Mótvægisaðgerðir og samráð 

Ráðstafanir vegna neikvæðra áhrifa   
• Hvað verður gert til þess að draga úr neikvæðum áhrifum á börn? 

• Ef matið hefur leitt í ljós að fyrirhuguð ákvörðun hefur neikvæð áhrif 
á börn ber að leita leiða til þess að draga úr þeim áhrifum og grípa til 
mótvægisaðgerða.  

Þátttaka barna  
• Hvernig var samráði við börn háttað í vinnunni?  

• Til að hægt sé að meta áhrif á börn með fullnægjandi hætti þarf að taka 
til greina sjónarmið barna sem koma til með að verða fyrir áhrifum. 
Mikilvægt er að skrá til hverra var leitað eftir samráði, hvernig samráðið 
fór fram og að hvaða leyti var tekið tillit til þess sem fram kom í 
samráðinu.  

3.3 Þriðja skref: Eftirfylgni 

Birting mats á áhrifum á börn 
• Hvernig verður matið birt? 

• Mikilvægt er að birta hagsmunamatið með einhverjum hætti og að 
það sé aðgengilegt öðrum til að tryggja gagnsæi. 

• T.d. væri hægt að birta matið sem fylgigögn í Samráðsgátt stjórnvalda 
þegar málin sem það tengist eru birt þar. 

Áhrif breytinga 
• Hvernig verður eftirfylgni háttað með innleiðingu viðkomandi skjals (t.d. 

lagafrumvarps, reglugerðar, stefnu eða framkvæmdaáætlunar) og 
áhrifum á börn til lengri tíma? 

• Hvernig verður fylgst með árangri mótvægisaðgerða, ef þeim er til að 
dreifa? 

• Hvernig verður endurmati háttað eftir ákveðinn tíma?  

• Upplýsingar um velferð barna og skoðanir má meðal annars finna í 
mælaborði stjórnvalda um farsæld barna, gögnum Rannsóknar og 
greininga, Íslenskra æskulýðsrannsókna, Skólapúlsins, niðurstöðum 
barnaþinga eða úr niðurstöðum samráðs vegna annara mála. 

 Upplýsingar til samráðshóps 
• Hvernig verður sá hópur barna ,sem tók þátt í samráðinu upplýstur um 

hvaða áhrif þátttaka þeirra hafði á framvindu málsins?  

• Mikilvægt er að slík upplýsingagjöf feli í sér skýrar útskýringar, á 
barnvænan hátt, á því hvaða vægi skoðunum þeirra var gefið og hvernig 
það var tekið inn í matið. Ef ekki var tekið tillit til skoðana þeirra þarf að 
útskýra hvaða önnur sjónarmið vógu þyngra.  
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4. Viðauki 
4.1 Sniðmát hagsmunamats  
Sniðmát fyrir hagsmunamat barna er birt á vef Stjórnarráðsins undir Gögn – Rit 
og skýrslur.  

4.2 Yfirlitsútgáfa af samningi Sameinuðu þjóðanna 
um réttindi barnsins 
 

 

https://www.stjornarradid.is/gogn/rit-og-skyrslur/stakt-rit/2024/11/20/Leidarvisir-um-mat-a-ahrifum-a-born/
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• Bæklingur um Barnasáttmála Sameinuðu þjóðanna 

 

 

https://www.barnasattmali.is/static/files/baeklingur_sidur.pdf
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