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Efni: Undanpéga fra gildissvidi upplysingalaga, Harpa tonlistar- og radstefnuhis ohf.

Upplysingalog, nr. 140/2012, taka til allrar starfsemi stjornvalda og auk pess til allrar starfsemi
16gadila sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera, sbr. 1. og 2. mgr. 2. gr. laganna.
Pau taka p6 ekki til 16gadila, sem sétt hafa um eda fengid opinbera skraningu hlutabréfa
samkvamt 16gum um kauphallir, og détturfélaga peirra.

[ 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga er kvedid 4 um ad ef starfsemi 16gadila sem fellur undir 2. mgr.
2. gr. laganna sé ad nar Ollu leyti i samkeppni 4 markadi geti forsatisradherra, ad fenginni
tillogu hlutadeigandi radherra eda sveitarstjornar og umsogn Samkeppniseftirlitsins, akvedid ad
hann skuli ekki falla undir gildissvid laganna eda dregid slika akvordun til baka. P4 er jafnframt
kvedid 4 um ad forsetisraduneytid skuli halda opinbera skra yfir pa 16gadila sem hafa fengid
undanpagu samkveemt malsgreininni, og skuli undanpaga einstakra adila endurskodud 4 priggja
ara fresti. Akvérdun um undanpagu samkvaemt malsgreininni tekur gildi vid birtingu hennar {
B-deild Stjornartidinda.

Vid birtingu auglysingar nr. 1107/2015 ték gildi st akvordun forsatisradherra ad Harpa,
tonlistar- og radstefnuhts ohf., skyldi ekki falla undir gildissvid upplysingalaga og skyldi
undanpagan endurskodud eigi sidar en 15. desember 2018. Med bréfi, dags. 19. névember
2018, lagdi fjarmala- og efnahagsradherra til vid forsaetisradherra ad Horpu yrdi afram veitt
undanpéga fra gildissvidi upplysingalaga. Med bréfinu fylgdi afrit erindis Landslaga f.h. Horpu
til fjarmala- og efnahagsradherra, dags. 14. ndvember 2018. Forsatisraduneytid dskadi eftir
umsdgn Samkeppniseftirlitsins um tilldguna med bréfi, dags. 20. névember 2018. [ umségn
Samkeppniseftirlitsins, dags. 4. desember 2018, kemur fram bad mat stofnunarinnar ad
mikilvagt sé ad undanpaguakvaedi 4. tolul. 10. gr. upplysingalaga og peim sjonarmidum sem
par liggja til grundvallar sé beitt vegna samkeppnisstarfsemi Horpu.

[ greinargerd med frumvarpi til upplysingalaga kemur fram ad upplysingalogin skuli, auk allrar
starfsemi stjornvalda, taka til allrar starfsemi sem fram fer 4 vegum einkaréttarlegra 16gadila
sem eru i eigu hins opinbera ad 51% hluta eda meira. Ad pvi purfi pé ad gata ad i pessu felist
ekki sjalfkrafa ad allar upplysingar sem pessa l6gadila varda verdi adgengilegar almenningi.
Afram sé byggt 4 peirri reglu ad vegna samkeppnishagsmuna sé heimilt ad undanpiggja ymsar
upplysingar adgangsrétti almennings. Undantekning 3. mgr. 2. gr. sé pannig fyrst og fremst til
hagraedingar vid beitingu laganna.

[ skyringum vid 2. gr. { greinargerd med frumvarpi til upplysingalaga segir ad



undanpaguheimild 3. mgr. 2. gr. verdi adeins beitt ef starfsemi vidkomandi 16gadila sé ad ner
Ollu leyti i samkeppni 4 markadi. Skilyrdi pess ad undanpagunni verdi beitt séu bpvi i
grundvallaratriSum pau ad starfsemi vidkomandi adila geti ekki talist til hefdbundinnar
opinberrar starfsemi, svo sem pjénustustarfsemi sem fram fari 4 grundvelli laga, og ad starfsemi
hans sé ad nar 6llu leyti i samkeppni vid einkaadila. Pa er tekid fram ad dkvordun um pad hvort
tiltekid fyrirteeki geti fallid undir undanpagureglu 3. mgr. 2. gr. verdi ad byggja 4 sérstoku mati
4 starfsemi vidkomandi fyrirtaekis og markadsadsteedum a pvi svidi sem pad starfar 4. Ljost sé
jafnframt ad henni verdi ad beita af mikilli varfaerni og er m.a. visad til pess ad skv. 4. télul. 10.
gr. sé heimilt ad takmarka rétt almennings til adgangs ad gégnum vegna samkeppnishagsmuna
opinberra fyrirtekja og stofnana. St undanpaga etti oftast ad nagja til ad tryggja
samkeppnislega hagsmuni fyrirteekja og stofnana sem eru { eigu opinberra adila. Med 3. mgr. 2.
gr. sé a hinn béginn leitast vid ad einfalda afmorkun 4 gildissvidi upplysingalaga gagnvart peim
fyrirtekjum sem einvordungu, eda ad langsterstum hluta, sinna starfsemi sem er i
samkeppnisrekstri.

Malavextir og umsogn Samkeppniseftirlitsins

Harpa tonlistar- og radstefnuhtis ohf. er ad 54% hluta { eigu rikisins og 46% hluta i eigu
Reykjavikurborgar og pannig alfarid i eigu hins opinbera. [ bréfi Landslaga f.h. Horpu, dags.
11. 4gust 2014, kemur fram ad tonlistar- og radstefnuhusid Harpa sé nytt 4 mjog marga vegu og
gegni morgum hlutverkum. Harpa sé 28.000 fermetra bygging sem opin er 6llum og arid 2013
hafi 1,3 milljénir manna heimsott husid. Um 300.000 af peim séttu ténleika, par af séttu 71.500
tonleika Sinfoniuhljomsveitar Islands. Aetlad er ad um 300.000 manns hafi sétt radstefnur,
fundi og veislur. Pvi sé 1jost ad margir komi i husid an pess ad sekja par sérstaka vidburdi, ekki
sist ferdamenn. I Horpu séu verslanir, veitingastadir og veislupjénusta, en rekstur beirra sé
héndum einkaadila sem leigi adstodu 1 husinu & grundvelli utboda.

[ bréfi Horpu er ad finna yfirlit yfir helstu sali og rymi Horpu sem leigd eru ut. Eru pad
fjolmargir salir, baedi sérhannadir tonleikasalir og radstefnusalir, auk sala og ryma sem henta
fyrir ymsa vidburdi, svo sem ténleika, radstefnur, syningar, arshatidar, veislur, fyrirlestra, fundi
o.fl. beirra sterstur er Eldborg sem rumar 1.800 gesti og er sérhannadur fyrir tonleikahald.

Fram kemur i bréfi Horpu ad i rekstri félagsins sé vidhafdur bokhaldslegur adskilnadur milli
reksturs sem tengist menningarstarfsemi annars vegar og radstefnudeildar og annars reksturs
hins vegar, en s4 adskilnadur byggist 4 pvi ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hafi snemma ars
2013 komist ad peirri bradabirgda nidurstédu ad fjarmognun opinberra adila & Horpu feli { sér
rikisadstod i skilningi EES-samningsins. I framhaldi 4 pvi hafi verid gerdar breytingar 4
rekstrarbokhaldi félagsins, pannig ad bokhald vegna menningarstarfsemi Horpu hafi verid
adskilid fra radstefnustarfsemi og 6drum rekstri. P4 hafi verid innleiddar nyjar adferdir vid
kostnadar- og tekjugreiningu og gengid Ur skugga um ad radstefnudeild Horpu greiddi sinn
hluta af sameiginlegum rekstrarkostnadi byggingarinnar og ad leiga deildarinnar veeri &
markadskjorum fyrir skrifstofurymi og adra adstodu. I arslok 2013 hafi ESA komist ad beirri
nidurstodu ad fjarmognun 4 starfseminni feli i sér rikisadstod sem samremdist
EES-samningnum.

I tillégu fjarmala- og efnahagsraduneytisins kemur fram ad Harpa sé einkaréttarlegt félag i
samkeppnisrekstri 4 markadi og ekki faist séd ad starfsemi félagsins geti talist til hefdbundinnar
opinberrar starfsemi. Félagid fari ekki med pjonustu sem fram fari &4 grundvelli laga, pratt fyrir
ad vera tonlistar- og radstefnuhus 4 vegum hins opinbera. Pad sé mat raduneytisins ad ekki beri
ad fella Horpu undir akveedi upplysingalaga. Slikt gaeti skert samkeppnisstodu og
vidskiptahagsmuni Horpu verulega og skapad heettu a ¢jafnraedi i upplysingamidlun &
samkeppnismarkadi.

[ umségn Samkeppniseftirlitsins er nanar fjallad um starfsemi Hérpu og pann markad sem



félagid starfar 4 og er visad nénar til peirrar umfjollunar. Par kemur m.a. fram ad lesa megi ur
yfirlitstslum um rekstrartekjur og vidskiptavini Horpu ad Sinféniuhljomsveitin hafi verid
steersti einstaki vidskiptavinur Horpu samkvamt bokhaldi félagsins 2011-2013. Jafnframt segir
ad Ohxtt sé, ad mati Samkeppniseftirlitsins, ad draga ba alyktun af bréfi
Sinféniuhljémsveitarinnar ad forradamenn hennar telji naudsynlegt fyrir hljomsveitina ad starfa
i hisakynnum 4 bord vid Horpu, badi vid @fingar hljomsveitarinnar og vid tonlistarflutning
fyrir aheyrendur. [ bréfi Sinféniuhljémsveitarinnar kemur fram ad ténlistarhus sem byggd hafi
verid 4 undanférnum 4rum erlendis séu jafnan flokin og dyr hateknihus, en kréfur og vantingar
til slikra hisa hafi aukist. Pannig buist ténleikagestir vid ad heyra tonlistina flutta vid
kjoradstadur par sem listin faer ad njota sin. Vart verdur séd ad pad komi til greina af héalfu
hljémsveitarinnar ad starfa i neinum 60rum husakynnum & fslandi, sem nu eru til, en i Hérpu.

Samkvamt upplysingum fra Horpu eru rekstrartekjur félagsins briskiptar, p.e. tekjur af
Sinféniuhljomsveit Islands (14% af rekstrartekjum Hérpu arid 2014 4n framlags eigenda, var
16% 2013 og 18% 2012), tekjur af Islensku éperunni (6%) og adrar tekjur (80%). Adrar tekjur
munu vera af rddstefnu- og fundahaldi og annarri leigustarfsemi en af Sinféniuhljémsveitinni
og Operunni.

Fyrir liggur ad Harpa hefur gert langtima leigusamninga vid Sinféniuhljémsveit fslands og
[slensku Operuna. Samkvaemt greinargerd Horpu litur félagid pé ekki svo 4 ad um sé ad reda
sjalfgefin vidskipti vid pa adila. Ljost sé ad veeru peir Osattir geetu peir leitad annad med sin
vidskipti og hafi pad m.a. verid rett 4 vettvangi [slensku Operunnar. Pad verdi p6 ad hafa i
huga ad Harpa hafi verid byggd m.a. med pad i huga ad vera heimili Sinfoniuhljomsveitarinnar.
Harpa henti pvi mjog vel fyrir hennar starfsemi og jost sé ad betri adstada fyrir hana sé ekki i
bodi 4 Islandi.

[ umsgn Samkeppniseftirlitsins kemur fram pad mat stofnunarinnar ad ekki leiki vafi 4 pvi ad
mikill hluti af starfsemi Horpu falli undir samkeppnisrekstur i skilningi samkeppnislaga. Pannig
hafi verid ferd fyrir pvi rok af halfu Horpu ad radstefnu- og fundahald, dsamt utleigu til
einkaadila, sé i samkeppni vid adra adila sem tilgreindir eru i gognum mélsins. Hins vegar telur
Samkeppniseftirlitid porf 4 ad huga sérstaklega ad peim hluta starfseminnar sem vafasamt sé ad
talist geti verid i samkeppni 4 markadi, pa sér i lagi vidskipta Horpu vid Sinféniuhljémsveitina,
sem sé sjalfsteed menningarstofnun 1gum samkveemt, dsamt pvi ad stofnunin hafi med héndum
16gbundid menningarlegt hlutverk. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins er st ad draga megi { efa
ad starfsemi Horpu er vardar Sinfoniuhljomsveitina fari fram i samkeppni 4 markadi.

Nidurstada

Horpu, tonlistar- og radstefnuhusi ohf., hefur ekki verid falid ad taka stjérnvaldsékvardanir eda
sinna pjénustu sem kvedid er 4 um i 16gum ad stjornvald skuli sinna eda sem telst vera lidur i
opinberu hlutverki stjornvalds, sbr. 3. gr. upplysingalaga. Starfsemi félagsins er einkaréttarlegs
edlis og samkvaemt fyrirliggjandi gégnum stundar félagid ekki starfsemi sem talist getur til
hefdbundinnar opinberrar starfsemi pratt fyrir ad vera i eigu islenska rikisins og
Reykjavikurborgar.

[ umségn Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad ekki leiki vafi & pvi ad mikill hluti af starfsemi
Hoérpu falli undir samkeppnisrekstur i skilningi samkeppnislaga. Hins vegar megi draga i efa ad
starfsemi Hoérpu er vardar Sinféniuhljomsveitina fari fram { samkeppni 4 markadi. Stofnunin
bendir p6 4 mikilvaegi pess ad tryggja verdi ad um ba starfsemi Horpu sem telst i samkeppni
skapist ekki djafnraedi { upplysingaskyldu- og midlun sem veeri 6heppilegt fyrir samkeppni 4
vidkomandi markadi eda morkudum.

Kemur pa til skodunar hvort starfsemi Horpu i heild sinni sé .,ad naer 6llu leyti i samkeppni &
markadi® i skilningi 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga. Eins og adur segir er i greinargerd med



akvaedinu visad til pess ad skv. 4. télul. 10. gr. s¢ heimilt ad takmarka rétt almennings til
adgangs ad gégnum vegna samkeppnishagsmuna opinberra fyrirtakja og stofnana. Su
undanpaga tti oftast ad neaegja til ad tryggja samkeppnislega hagsmuni fyrirtaekja og stofnana
sem eru i eigu opinberra adila. Med 3. mgr. 2. gr. sé 4 hinn béginn leitast vid ad einfalda
afmorkun & gildissvidi upplysingalaga gagnvart peim fyrirtaekjum sem einvordungu, eda ad
langstaerstum hluta, sinna starfsemi sem er { samkeppnisrekstri. Akvérdun um pad hvort tiltekid
fyrirteeki geti fallid undir undanpagureglu 3. mgr. 2. gr. verdi ad byggja 4 sérstoku mati a
starfsemi vidkomandi fyrirteekis og markadsadstaedum a pvi svidi sem pad starfar a.

[ upplysingalogum er ekki ad finna nénari skilgreiningu 4 vidmidi 3. mgr. 2. gr. ,,ad nar 6llu
leyti. greinargerd er notad ordalagid ,,ad langsterstum hluta®. Fyrir liggur ad tekjur Horpu
vegna Sinfoniuhljémsveitar Islands voru um 14% af rekstrartekjum 4rid 2014 og par af leidir ad
86%  rekstrartekna voru vegna  samkeppnisrekstrar, auk pess sem  hlutur
Sinféniuhljomsveitarinnar i rekstrartekjum hefur farid minnkandi. ba liggur fyrir ad af peim
gestum sem heimséttu Horpu 4rid 2014 s6ttu um 5,2% ténleika Sinféniuhljomsveitar Islands.
Taeplega 95% bpeirra sem szkja Horpu heim koma pvi i 68rum erindagjordum en ad szxkja
tonleika med Sinféniuhljomsveitinni. Pegar litid er til pessa verdur ad telja ad uppfyllt séu
skilyrdi 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga um ad starfsemi félagsins sé ad neer 6llu leyti i samkeppni
4 markadi.

Ad Ollu framangreindu virtu hefur forsetisradherra akvedid ad Harpa, tonlistar- og
radstefnuhts ohf., skuli ekki falla undir gildissvid upplysingalaga, nr. 140/2012. Undanpagan
skal endurskodud eigi sidar en 15. desember 2021.
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