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Efni: Umsogn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 vegna Landsbankans hf.

Samkeppniseftirlitid visar til beidni forseetisrdduneytisins, dags. 7. juni sl., vardandi umsoégn skv.
3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 (hér eftir ,,upplysingalogin®). [ tédri beidni kemur fram
ad upplysingalogin taki til allrar starfsemi stjérnvalda og peirra logadila sem eru ad 51% hluta
eda meira i eigu hins opinbera, sbr. 1. og 2. mgr. 2. gr. laganna. b4 kemur fram i 3. mgr. 2. gr.
upplysingalaga ad ef starfsemi logadila, sem fellur undir 2. mgr. 2. gr. laganna, sé ad naer 6llu
leyti i samkeppni & markadi geti forsaetisradherra, ad fenginni tillogu hlutadeigandi radherra
eda sveitarstjornar og umségn Samkeppniseftirlitsins, dkvedid ad logadilinn skuli ekki falla
undir gildissvid laganna eda dregid slika dkvordun til baka.

Med bréfi, dags. 15. mars. 2013, 6skadi forseetisraduneytid eftir umsdégn Samkeppniseftirlitsins
vegna beidni Landsbankans hf. (hér eftir ,Landsbankinn“) um undanpdgu fra gildissvidi
upplysingalaga. | umsodgn Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. juni 2013, reifadi
Samkeppniseftirlitid markad og markadsasteedur og taldi rok standa til pess ad
Landsbankanum yrdi veitt undanpaga fra upplysingalogum skv. 3. mgr. 2. gr. laganna. bann 28.
juni 2013 &kvad forseetisradherra ad Landsbankinn skyldi ekki falla undir gildissvid
upplysingalaga, nr. 140/2012, og ték undanpagan gildi vid birtingu auglysingar nr. 600/2013 i
Stjérnartidindum. Sidan pa hefur undanpagan verid endurskodud og endurnyjud tvisvar, n.tt. arin
2016 og 2019. Gildistimi nugildandi undanpdagu var akvardadur til 1. juli 2022, sbr. auglysingu nr.
625/2019 i Stjérnartidindum.

Med bréfi, dags. 23. mai 2022, dskadi Landsbankinn eftir pvi ad fjdrmala- og efnahagsradherra
beindi pvi til forsaetisradherra ad Landsbankanum yrdi afram veitt undanpaga fra gildissvidi
upplysingalaga. Med bréfi, dags 7. juni sl., lagdi fjarmala- og efnahagsraduneytid til vid
forseetisradherra ad Landsbankanum yrdi afram veitt undanpaga fra gildissvidi upplysingalaga,
enda hefdi starfsemi Landsbankans ekki tekid neinum breytingum sem geefu tilefni til ad
endurskoda forsendur undanpégunnar. | framhaldi af pessu hefur forsaetisraduneytid ni med
bréfi sinu til Samkeppniseftirlitsins, dags. 7. juni 2022, dskad eftir umsogn
Samkeppniseftirlitsins um beidni Landsbankans um endurnyjun undanpagunnar.

i athugasemdum med 3. mgr. 2. gr. i frumvarpi pvi er vard ad upplysingaldogum segir ad
undanpaguheimildinni verdi adeins beitt ef starfsemi vidkomandi l6gadila sé ad naer 6llu leyti i
samkeppni & markadi. Pa segir ad skilyrdi pess ad undanpagunni verdi beitt séu i
grundvallaratridum pau ad starfsemi vidkomandi adila geti ekki talist til hefébundinnar
opinberrar starfsemi, svo sem pjéonustustarfsemi sem fram fer a grundvelli laga, og ad starfsemi
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hans sé ad neer oOllu leyti i samkeppni vid einkaadila. Samkveemt greinargerdinni myndi
bankastofnun i eigu hins opinbera, sem einvordungu, eda neer einvordungu, sinnir hefdbundinni
bankastarfsemi & almennum rekstrarlegum grundvelli falla undir pa skilgreiningu og er
Landsbankinn nefndur sem deemi um slikan adila. Jafnframt er tiltekid ad dkvordun um pad hvort
tiltekid fyrirtaeki geti fallid undir undanpéagureglu 3. mgr. 2. gr. laganna verdi ad byggja &
sérstoku mati & starfsemi vidkomandi fyrirteekis og markadsadstaedum & pvi svidi sem pad
starfar &. Pa er einnig tekid fram ad undanpagunni beri ad beita af mikilli varfeerni og er m.a visad
til pess ad skv. 3. tl. 10. gr. frumvarpsins [4. tl. 10. gr. laganna] sé heimilt ad takmarka rétt
almennings til adgangs ad gégnum vegna samkeppnishagsmuna opinberra fyrirtaekja og
stofnana. SU undanpdga aetti oftast ad naegja til ad tryggja samkeppnislega hagsmuni
fyrirteekja og stofnana sem eru i eigu opinberra adila. Med 3. mgr. 2. gr. sé & hinn béginn leitast
vid ad einfalda afmorkun & gildissvidi upplysingalaga gagnvart peim fyrirtaekjum sem
einvordungu, eda ad langstaerstum hluta, sinna starfsemi sem er i samkeppnisrekstri.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ljést ad umsogn stofnunarinnar eigi ad
varda og fjalla um starfsemi vidkomandi fyrirtaekis og markadsadsteedur a pvi svidi sem pad
starfar 4, og pa sérstaklega hvort starfsemi umraedds adila sé ad naer 6llu leyti i samkeppni vid
einkaadila.

Umsogn Samkeppniseftirlitsins vegna Landsbankans

islenska rikid & nu 98,2% i Landsbankanum og adrir hluthafar 1,8%. Samkvaemt yfirlysingu
formanna rikisstjornarflokka pann 19. april 2022 leggur rikisstjornin dherslu & dbreytt
eignarhald rikisins & hlut sinum i bankanum.' Bankasysla rikisins fer med hlut rikissjéds i
Landsbankanum, en rikisstjérnin hefur akvedid ad leggja bad til vid Alpingi ad Bankasyslan verdi
l6gd nidur og innleitt verdi nytt fyrirkomulag til ad halda utan um eignarhluti rikisins i
fjarmalafyrirtaekjum. Landsbankinn hefur starfsleyfi sem vidskiptabanki samkvaemt logum um
fijarmalafyrirtaeki nr. 161/2002.

Samkeppnisyfirvold hafa & umlidnum &rum fjallad um starfsemi vidskiptabanka, p.m.t.
Landsbankans, i ymsum &kvordunum og skyrslum. Pannig greindi Samkeppniseftirlitid
islenskan vidskiptabankamarkad itarlega i akvérdun sinni um samruna Kauppings banka hf. og
Sparisjods Reykjavikur og nagrennis hf. (SPRON) i september 2008. | névember 2008 beindi
Samkeppniseftirlitid aliti til bankanna, par sem fjallad var um dakvardanir peirra um framtid
fyrirteekja & samkeppnismorkudum. Jafnframt fjalladi eftirlitid itarlega um banka og
endurskipulagningu fyrirtaekja i itarlegu umreeduskjali sem birt var i lok ars 2009. b4a fjalladi
Samkeppniseftirlitid um adstaedur a fjarmalamarkadi i fjolmorgum &akvérdunum er varda
yfirtokur banka & atvinnufyrirtaekjum eftir hrun. P4 skal & pad bent ad &rid 2011 gaf
Samkeppniseftirlitid ut umraeduskjal nr. 1/2011, Samkeppni 8 bankamarkadi og arid 2013 var
gefin Ut skyrsla nr. 1/2013, Fjdrmalapjénusta 8 krossgbétum, en i badum pessum skyrslum er
fjallad itarlega um bankastarfsemi hér & landi. Jafnframt visast til dkvardana nr. 22/2017,
24/2017 og 25/2017, sem fjalla um adgerdir til ad efla samkeppni i vidskiptabankapjénustu vid
einstaklinga og litil fyrirteeki. Par er gerd grein fyrir starfsemi vidskiptabankanna i meginatridum
en umraeddar akvardanir byggja & adgreindum sattum Landsbankans, Arion banka og
islandsbanka vid Samkeppniseftirlitid. Pa fjalladi Samkeppniseftirlitid jafnframt itarlega um
fjarmalamarkadinn Ut fra hinum ymsu hlidum i skyrslu nr. 1/2018, Framtidarskipan

1 Yfirlysing vegna sélu & eignarhlutum rikisins i Islandsbanka“, 19.04.2022. Forsaetisraduneytid, Innvidaraduneytid,
Fjarmala- og efnahagsraduneytid. Adgengilegt & sléd: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
frett/2022/04/19/Yfirlysing-vegna-solu-a-eignarhlutum-rikisins-i-Islandsbanka/
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fidrmalakerfisins. Einnig maetti visa til dkvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2019 vardandi
samruna Kviku Banka og GAMMA Capital Management.

Fra gildistoku sidustu undanpdgu hefur Samkeppniseftirlitid fjallad um starfsemi
vidskiptabanka og adstaedur & fjdrmalamarkadi i nokkrum drlausnum. Ma par nefna akvoérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2019 um yfirtoku Arion banka & TravelCo, Heimsferdum og Terra
Nova S6l og akvordun eftirlitsins nr. 38/2020 vardandi samruna Kviku banka og Netgiré. Arid
2021 ritadi Samkeppniseftirlitid umsogn nr. 1/2021 vegna aforma um sélu & hlut rikisins i
islandsbanka. | peirri umsogn kemur m.a fram ad islenskur fjarmalamarkadur beri sterk
fakeppniseinkenni par sem fair keppinautar starfa 4 litlum og um margt einangrudum markadi,
og ad gaeta purfi varudar i samkeppnislegu tilliti & slikum markadi. Jafnframt kemur fram ad &
fakeppnismarkadi geti myndast jardvegur fyrir pegjandi samhaefingu (e. tacit collusion), en slik
hattsemi geti verid mjog skadleg fyrir vidskiptavini og allan almenning. b4 er & pad bent ad
islandsbanki, 4samt Arion banka og Landsbankanum, séu ad ymsu leyti i lykilstédu ad pvi er
var@ar préun atvinnustarfsemi & naerfellt 6llum svidum i landinu. Mikilvaegt sé ad stjérnvold
studli ad pvi fyrir sitt leyti ad keppinautar hegdi sér ad ollu leyti sjalfsteett 8 mérkudum. Pa ma i
pbessu sambandi benda & skyrslu nr. 2/2021, Eftirlit med stjéornunar og eignatengslum, sem
Samkeppniseftirlitid gaf ut arid 2021. Auk bessa ma& nefna nylega &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2021 vardandi samruna Kviku banka, TM og Lykils fjosrmdgnunar og
umsogn eftirlitsins nr. 11/2021 um almenna eigendastefnu rikisins.

Fra fyrri umsdgn Samkeppniseftirlitsins um Landsbankans hefur eignarhald bankans ekki tekid
breytingum. Rikissjodur [slands fer 4fram med 98,2% hlut og ekki er gert rad fyrir ad breyta
beim hlut. Hlutur Rikissjéds [slands i islandsbanka er nti 42,5% i kjolfar tveggija ttboda & drunum
2021 og 2022.2 | pvi sambandi er rétt ad visa til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2016,
Framsal Glitnis hf. & 95% hlutfjar islandsbanka hf. til Rikissjods [slands, par sem fram kom ad
stjérnvold pau sem koma ad eignarhaldi 4 [slandsbanka og Landsbankanum hafi engin aform
um ad sameina eda sampeetta starfsemi keppinautanna tveggja, hvorki med samstarfi peirra a
milli eda med pvi ad renna peim saman. | dkvordunarordum nefndrar akvordunar kemur jafnframt
fram pad skilyrdi fyrir framsali Glitnis hf. 48 95% hlutafjar islandsbanka hf. til Rikissjéds islands,
ad Islandsbanki og Landsbankinn skulu ad ollu leyti starfa sem sjalfstaedir og 6hadir
keppinautar & markadi. | pvi felst ad allir samningar og sampykktir milli peirra, hvort heldur sem
beaer séu bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir, sem hafa ad markmidi eda af peim
leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hin sé takmorkud eda henni raskad, séu bannadar, sbr.
10. gr. samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins.

P4 er rétt ad visa til pess sjénarmids Samkeppniseftirlitsins sem fram kom i dkvordun eftirlitsins
nr. 16/2009, Undanpdga vegna samraemdrar beitingar greidsluerfidleikalurraeda er varda
fasteignaldn einstaklinga, bar sem eftirlitid tilték ad su stadreynd ad tvo eda fleiri fyrirteeki séu i
eign hins opinbera bydi ekki, eitt og sér, ad vidkomandi fyrirtaeki teljist ekki vera sjalfsteedir
keppinautar i skilningi samkeppnisréttarins. [ aliti samkeppnisrads nr. 8/2000, Fyrirhugadur
samruni Bunadarbanka [slands hf. og Landsbanka [slands hf., var jafnframt litid svo & ad umraeddir
rikisbankar veeru sjalfstaedir keppinautar sem aetlad var ad keppa & fjarmalamarkadi. Var m.a. &
pbad bent ad ekki vaeri unnt ad jafna stédu pess radherra sem fér med eignarhlut rikisins i
umraeddum bdnkum vid stodu einkaadila sem fer med radandi eignarhlut i tveimur eda fleiri
einkafyrirtaekjum. | pessu sambandi skal jafnframt vakin athygli & pvi ad markvisst er studlad ad
sjalfstaedri samkeppnisstarfsemi Landsbankans og Islandsbanka i sattarskilyrdum akvérdunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2016.

2 Adur atti rikissjédur 13% hlut i Arion banka hf. en s& hlutur var seldur arié 2018.
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Sem fyrr segir hefur Rikissjédur islands selt stéran hluta rikisins i islandsbanka i tveimur
Utbodum fra gildistoku fyrri undanpagu og eignarhaldid ordid dreifdara. | pessu sambandi skal
a pad bent ad i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2018 kom m.a. fram ad eignarhald & bonkum
pburfi ad stydja virka samkeppni og ad aeskilegt veeri ad eignarhald & fyrirteekjum i
fjarmalakerfinu vaeri sem odlikast og fjolbreyttast Ut fra samkeppnissjénarmidi. Sambeerileg
sjénarmid voru sett fram i umsdgn Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2021 vegna s6lu & eignarhlut
rikisins i [slandsbanka. Pannig vaeri mikilvaegt Ut fra samkeppnissjénarmidi ad stjérnvold studli
ad pvi fyrir sitt leyti ad keppinautar hegdi sér ad ollu leyti sjalfstaett 8 mérkudum. Medal annars
vegna pess stadu rok til pess ad framtidareignarhald islandsbanka eetti ad taka mid af pvi
sjénarmidi, ekki sist i ljési mikilvaegis bankans i hinu smaa islenska hagkerfi. Var pvi lagt til ad
sem fjolbreyttast eignarhald yrdi m.a. haft ad leidarljdsi vid s6lu bankans.

Med visan til pess sem rakid hefur verid hér ad framan telur Samkeppniseftirlitid ad
Landsbankinn sé sjalfsteedur keppinautur a fjarmalamarkadi og markadséasteedur séu pannig ad
bankinn sé ad ollu leyti i samkeppni vid adra einkaréttarlega adila sem ymist eru i eigu hins
opinbera eda einkaadila. b4 hefur Landsbankanum ekki verid falid ad taka stjérnvaldsakvardanir
eda sinna pjénustu eda annarri stjornsyslu sem kvedid er 4 um i logum ad stjérnvald skuli sinna
eda sem telst vera lidur i opinberu hlutverki stjérnvalds. Ljést er ad Landsbankinn stundar ekki
starfsemi sem talist getur til hefdbundinnar opinberrar starfsemi pratt fyrir ad vera i
meirihlutaeigu islenska rikisins, heldur sinnir bankinn hefdbundinni bankastarfsemi d almennum
rekstrarlegum grundvelli i samkeppni vid einkadila.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins fer starfsemi bankans eins og adur segir ad o6llu leyti fram i
samkeppni vid onnur fjarmalafyrirtaeki 8 markadnum. Ef Landsbankinn veeri skyldugur til ad hlita
reglum upplysingalaga um adgengi almennings ad upplysingum telur Samkeppniseftirlitid
heettu & pvi ad skapast myndi déjafnreedi i upplysingamidlun & samkeppnismarkadi sem
O6heppilegt veeri i samkeppni keppinauta. Brynt er ad ekki skapist adstaedur sem audveldi
keppinautum ad samheefa starfsemi sina, t.a.m. med pvi ad hluti markadarins luti itarlegri
upplysingaskyldu en gengur og gerist um fyrirtaeki 4 samkeppnismorkudum.

Ad 6llu framangreindu virtu, og med visan til fyrri umsagna Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. juni
2013, 16. juni 2016 og 19. juni 2019, telur Samkeppniseftirlitid ad rok standi sem fyrr til pess ad
Landsbankinn fai ad njéta undanpagu fra upplysingalogum skv. 3. mgr. 2. gr. laganna, enda
hefur starfsemi bankans ekki tekid neinum peim breytingum fré arinu 2019 sem gefa tilefni til
ad endurskoda forsendur nugildandi undanpagu fra grunni.

Virdingarfyllst,

Samkeppniseftirlitid



