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Undanpaga fra gildissvidi upplysingalaga nr. 140/2012: Carbfix hf.,
Carbfix ohf. og Coda Terminal hf.

Erindi Reykjavikurborgar, Akraneskaupstadar og Borgarbyggdar og malsmedferd
forsaetisraduneytisins.

Vid birtingu auglysingar nr. 929/2021, tok gildi st akvérdun forseetisradherra ad felogin
Orka nattarunnar ohf., ON Power ohf., Gagnaveita Reykjavikur ehf. og Carbfix ohf. skyldu
ekki falla undir gildissvid upplysingalaga.

Mesd erindi, dags. 11. névember 2024, foru eigendur Orkuveitu Reykjavikur;
Reykjavikurborg, Akraneskaupstadur og Borgarbyggd, pess a leit vid forsastisradherra, ad
framangreindum légadilum yrdi veitt aframhaldandi undanpaga. | erindinu kemur fram ad
rekstrarlegar adsteedur félaganna séu dbreyttar fra pvi ad peim var veitt undanpaga fra
gildissvidi upplysingalaga &rid 2021 og ad engar breytingar hafi oréié a peim mérkuéum
sem pau starfi a.

A8 auki foru eigendur Orkuveitu Reykjavikur pess 4 leit vid forseetisradherra ad tveimur
66rum détturféldgum Orkuveitunnar yréi veitt undanpaga fra gildissvidi upplysingalaga,
b.e. félogunum Carbfix hf. og Coda Terminal hf. Fram kemur ad Carbfix hf. hafi verid
stofnad i lok ars 2022 og tekid pa vid starfsemi af Eignarhaldsfélaginu Carbfix ohf.,
forvera sinum. Starfsemi Carbfix hf. sé einkaréttarlegs edlis og fari fram ad 6llu leyti i
samkeppni vid einkaadila. Coda terminal hf. sé détturfélag Carbfix hf. og hafi pad verkefni
ad byggja upp og reka méttékustod fyrir koldioxid og bindingu pess i berglogum. Coda
Terminal hf. sé einkaréttarlegt félag og sé starfsemi pess ad 6llu leyti i samkeppni vid
einkaadila. ba kemur fram i erindinu ad félégin starfi eingongu & samkeppnismarkadi, likt
og hin fjdgur, og ad rétt sé ad pau njéti einnig undanpagu fra upplysingalégum svo pau
standi jafnfaetis 8rum félogum sem pau eigi i samkeppni vid.

Me® erindi, dags. 18. névember 2024, 6skadi forseetisraduneytid eftir umsogn
Samkeppniseftirlitsins um tilldguna. [ umsdgn Samkeppniseftirlitsins, dags. 25. névember
s.4., er visad til umsagnar Samkeppniseftirlitsins til forseetisraduneytisins, dags. 17. mai
2021, par sem fjallad hafi verid um starfsemi flestra framangreinda félaga og
markadsadstaedur 4 peim svidum sem pau starfi &. Par komi fram ad félogin Orka
Nattarunnar, ON Power, Gagnaveita Reykjavikur (nG Ljésleidarinn) og Carbfix stundi ekki
starfsemi sem talist geti til hefdbundinnar opinberrar starfsemi pratt fyrir ad vera i
meirihlutaeigu Reykjavikurborgar i gegnum modurfélég sin. Félégunum hafi ekki verio
fali® a0 taka stjornvaldsakvardanir eda sinna pjonustu eda annarri stjornsyslu sem kvedid
sé 4 um i 16gum ad stjérnvald skuli sinna eda teljast ad 6dru leyti pattur i opinberu
hlutverki stjornvalds. Starfsemi félaganna hafi pannig verid talin einkaréttarlegs edlis.
Petta eigi enn vid i dag og ad mati Samkeppniseftirlitsins eigi hid sama vié um félagid
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Coda Terminal hf. Med visan til rékstudnings i framangreindri umségn
Samkeppniseftirlitsins frd 17. mai 2021 geri eftirliti® ekki athugasemdir vid ad félogunum
verdi veitt undanpaga fra upplysingaldgum skv. 3. mgr. 2. gr. laganna. Visad er til fyrri
rokstudnings pess efnis ad ef félogin veeru skyldug til ad hlita reglum upplysingalaga um
adgengi almennings ad upplysingum veeri heetta & pvi ad skapast myndi 6jafnraedi i
upplysingamidlun & samkeppnismarkadi sem vaeri 6heppilegt i samkeppni milli
keppinauta.

Med erindi, dags. 2. jantar 2025, 6skadi forsaetisraduneytié eftir frekari upplysingum og
umfjéllun um pau fyrirtaeki sem ekki hefdi verid fjallad um i umségn Samkeppniseftirlitsins
fra 17. mai 2021, p.e. félégin Coda Terminal og Eignarhaldsfélagié Carbfix hf.

Samkeppnisettirlitid svaradi pvi sama dag ad i umsdgn eftirlitsins hafi verid litié til pess ad
Eignarhaldsfélagié Carbfix og Coda Terminal hafi ekki med héndum framkvaemd opinbers
valds eda adra hefébundna opinbera starfsemi, pratt fyrir ad vera i meirihlutaeigu
opinberra adila og pvi virdist starfsemi peirra vera efnahagslegs edlis eda af
efnahagslegum toga. Midaé vié fyrirliggjandi upplysingar hafi Samkeppniseftirlitié lagt til
grundvallar i umségn sinni ad starfsemi eignarhaldsfélagsins veeri i raun natengd
starfsemi Carbfix og pvi litid svo & ad pad félli undir pa einkaréttarlegu starfsemi sem
pegar haféi verid skilgreind, p.e. forgun og/eda hagnytingu koltvioxids. Hid sama aetti vié
um starfsemi Coda Terminal.

Meé erindi, dags. 15. jantar 2025, for forsaetisraduneytid pess 4 leit vié
Samkeppniseftirlitid ad pad veitti adskilda umségn um hvern 16gadila fyrir sig par sem
fiallad yréi um starfsemi viskomandi fyrirteekis og markadsadsteedur & pvi svidi sem pad
starfadi 4 og pa sérstaklega hvort starfsemi umraedds adila vaeri ad naer 6llu leyti i
samkeppni vid einkaadila. Jafnframt var Samkeppniseftirlitid upplyst um ad
forseetisraduneytid hygdist afla frekari upplysinga um félégin Eignarhaldsfélagié Carbfix
ohf., Carbfix hf. og Coda Terminal hf.

Sama dag 6skadi forseetisraduneytid eftir nanari upplysingum fré Orkuveitu Reykjavikur
um starfsemi félaganna Eignarhaldsfélagsins Carbfix ohf., Carbfix hf. og Coda Terminal
hf. og markadsadstaedur a pvi svidi sem pau starfi 4. Pa dskadi raduneytié eftir
upplysingum um helstu keppninauta félaganna & markadi.

Orkuveita Reykjavikur sendi forsaetisraduneytinu minnisblad fra Carbfix dags. 28. februar
2025. bar kemur m.a. fram ad aukin samkeppni & kolefnismarkadi hafi haft veruleg ahrif &
rekstrarumhverfi félaganna. Allar forsendur upphaflegrar undanpagu fyrir
eignarhaldsfélagid Carbfix ohf. séu enn til stadar og eigi paer vié um 6ll prju félogin sem
hafi tekid yfir afmérkudum hlutum af starfsemi upprunalega félagsins.

Pann 14. mars., sl. 6skadi raduneytid eftir umségn Samkeppnisettirlitsins vegna
félaganna priggja, sem barst pann 31. mars sl. | umségn Samkeppniseftirlitsins kemur
m.a. fram ad hvorki Carbfix ohf., Carbfix hf., né Coda Terminal hf., hafi verid falid vald til
ad taka stjornvaldsakvardanir eda sinna pjonustu eda annarri stjornsyslu sem kvedid sé a
um l6gum og stjérnvald annist. Starfsemi félaganna sé einkaréttarlegs edlis og félogin
stundi ekki starfsemi sem geti talist til hefébundinnar opinberrar starfsemi. Ef félogin veeru
skyldug til ad hlita reglum upplysingalaga um adgengi almennings ad upplysingum, telur
Samkeppniseftirlitid heettu & pvi ad skapadiist 6jafnreedi i upplysingamidlun a
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samkeppnismarkadi sem 6heppilegt veeri i samkeppni keppinauta. Samkeppniseftirlitio
geri ekki athugasemdir vié ad Carbfix ohf., Carbfix hf. og Coda Terminal hf. verdi veitt
undanpaga fra upplysingalégum og sé pad mat eftirlitsins ad skilyréi 3. mgr. 2. gr.
upplysingalaga séu uppfyllt.

1. Akvordun forsatisradherra
1.1.Um undanbpégu fra gildissvidi upplysingalaga

Upplysingaldg, nr. 140/2012, taka til allrar starfsemi stjérnvalda og auk pess til allrar
starfsemi l6gadila sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera, sbr. 1. og 2. mgr.
2. gr. laganna. Pau taka p6 ekki til I6gadila, sem sétt hafa um eda fengid opinbera
skraningu hlutabréfa samkvaemt Igum um kauphallir, og détturfélaga peirra.

i 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga er kvedid a um ad ef starfsemi I6gadila sem fellur undir 2.
mgr. 2. gr. laganna sé ad neer 6llu leyti i samkeppni & markadi geti forseetisradherra, ad
fenginni tillogu hlutadeigandi radherra eda sveitarstjornar og umsogn
Samkeppniseftirlitsins, akvedid ad hann skuli ekki falla undir gildissvid laganna eda dregid
slika akvordun til baka. Pa er jafnframt kvedié a um ad forsaetisraduneytid skuli halda
opinbera skra yfir pa l6gadila sem hafa fengié undanpagu samkvaemt framangreindri
maélsgrein og skuli undanpaga einstakra adila endurskodud & priggja ara fresti. Akvordun
um undanpagu tekur gildi vid birtingu hennar i B-deild Stjornartidinda.

i undanpagu a grundvelli 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga felst ad viskomandi I6gadila er ekki
skylt ad afgreida beidnir um adgang ad gégnum sem settar eru fram a grundvelli
upplysingalaga.

i almennum athugasemdum i greinargerd sem fylgdi frumvarpi pvi er vard ad
upplysingalégum nr. 140/2012 kemur fram ad gert sé rad fyrir pvi nymaeli ad
upplysingalégin skuli, auk allrar starfsemi stjornvalda, taka til allrar starfsemi sem fram fer
4 vegum einkaréttarlegra 16gadila sem eru i eigu hins opinbera ad 51% hluta eda meira. i
bessu felist umtalsverd rymkun & gildissvidi fra pagildandi upplysingalogum. Ad pvi purfi
b6 ad geeta ad i pessu felist ekki sjalfkrafa ad allar upplysingar sem pessa légadila varda
verdi adgengilegar almenningi. Afram sé byggt & peirri reglu ad vegna
samkeppnishagsmuna sé heimilt ad undanpiggja ymsar upplysingar adgangsrétti
almennings. Undantekning 3. mgr. 2. gr. sé pannig fyrst og fremst til hagreedingar vio
beitingu laganna.

i athugasemdum vid 2. gr. i greinargerdinni segir enn fremur ad undanpaguheimild 3.
mgr. 2. gr. verdi adeins beitt ef starfsemi vidkomandi I6gadila sé ad neer Gllu leyti i
samkeppni & markadi. Skilyrdi pess ad undanpagunni verdi beitt séu pvi i
grundvallaratridum pau ad starfsemi viskomandi adila geti ekki talist til hefébundinnar
opinberrar starfsemi, svo sem pjénustustarfsemi sem fram fari & grundvelli laga, og ad
starfsemi hans sé ad naer 6llu leyti i samkeppni vid einkaadila. P4 er tekid fram ad
akvordun um pad hvort tiltekid fyrirtaeki geti fallié undir undanpagureglu 3. mgr. 2. gr.
verdi ad byggja 4 sérstoku mati & starfsemi vidskomandi fyrirtaekis og markadsadsteedum
& pvi svidi sem pad starfar &. Ljost sé jafnframt ad henni verdi ad beita af mikilli varfeerni
og er m.a. visad til bess ad skv. 4. tolul. 10. gr. laganna sé heimilt ad takmarka rétt
almennings til aBgangs ad gdgnum vegna samkeppnishagsmuna opinberra fyrirteekja og
stofnana. St undanpéaga eetti oftast ad neegja til ad tryggja samkeppnislega hagsmuni
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fyrirteekja og stofnana sem eru i eigu opinberra adila. Med 3. mgr. 2. gr. sé & hinn boginn
leitast vié ad einfalda afmdrkun 4 gildissvidi upplysingalaga gagnvart peim fyrirtaekjum
sem einvordungu, eda ad langsteerstum hluta, sinna starfsemi sem er i
samkeppnisrekstri.

1.2.Nidurstada
1.2.1. Carbfix ohf.

Carbfix ohf. er i 100% eigu Orkuveitu Reykjavikur — Eigna ohf., sem er ad 6llu leyti i eigu
Orkuveitu Reykjavikur. Orkuveita Reykjavikur er sameignarfélag i eigu
Reykjavikurborgar, Akraneskaupstadar og Borgarbyggdar. Samkveemt framangreindu
taka upplysingal6g, nr. 140/2012 til Orkuveitu Reykjavikur — Eigna ohf. og dotturfélags
pess, Carbfix ohf.

Samkveaemt upplysingum fra Carbfix, dags. 28. febriar 2025, eru hugverkaréttindi sem
tengjast Carbfix-teekninni i eigu eignarhaldsfélagsins Carbfix ohf., sem ber abyrgs a
préun og vernd beirra. Hugverkin feli i sér einkaleyfi, vidskiptaleyndarmal og sérhaefdan
hugbunad sem veiti félaginu sérstédu a alpjodamarkadi. Ad mati Carbfix geti of vidtaek
upplysingaskylda gagnvart Carbfix ohf. grafié undan samkeppnisstodu félagsins, par sem
keppinautar geetu nytt sér gogn til ad endurgera og baeta taeknilausnir sinar og
vidskiptaadferdir, sem myndi veikja fjarfestingarheefi og rekstrarteekifzeri Carbfix 4
samkeppnismarkadi.

Carbfix ohf. hof starfsemi i upphafi ars 2020 og er hlutverk pess ad studla ad frekari
préun og utbreidslu carbfix kolefnisbindingaradferdinni med pad ad markmidi ad draga Ur
losun grééurhisalofttegunda og sporna gegn loftlagsbreytingum. i lok ars 2022 var
félaginu skipt upp og gert ad eignarhaldsfélagi, en hefur haldid afram aé sinna
upphaflegu hlutverki sinu. Starfsemin hefur p6 verié Gttvikkud pannig ad félagid fer med
eignarhald & verdbréfum og hugverkum i pvi skyni ad stydja vié framangreind
rekstrarmarkmid.

A0 sogn Carbfix eru helstu keppinautar Carbfix ohf. félég sem bjéda upp a radgjof og eda
styringu verkefna & svidi forgunar eda hagnytingar 4 koldioxidi. Um er ad raeda félog i
oliu- og gasidnadi, s.s. C-Capture og Baker Hughes auk annarra félaga sem hafa veri®
ad hasla sér voll & pessu svidi a sl. arum.

Fyrir liggur su afstada Samkeppniseftirlitsins ad ef félagid veeri skyldugt ad til ad hlita
reglum upplysingalaga um adgengi almennings ad upplysingum skapist heetta &
Ojafnreedi i upplysingamidlun & samkeppnismarkadi sem 6heppilegt veeri i samkeppni
keppinauta.

Ljost er ad fyrirtaekinu hefur ekki verid falié ad taka stjérnvaldsakvardanir eda annast
pjonustu sem kvedid er & um i logum um ad stjornvald skuli sinna eda geti talist vera lidur
i opinberu hlutverk stjérnvalds. Starfsemin er einkaréttarlegs edlis og stundar fyrirtaekid
ekki starfsemi sem talist getur til hefébundinnar opinberrar starfsemi. Félagid sinnir
hefébundinni starfsemi & almennum rekstrarlegum grundvelli i samkeppni vié einkaadila
og uppfyllir starfsemin pvi skilyréi 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga.
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A8 6llu framangreindu virtu hefur forsatisradherra akvedid ad Carbfix ohf. skuli.
vera undanpegid gildissvidi upplysingalaga, nr. 140/2012. Undanpégan skal
endurskodud eigi sidar en 2. juni 2028.

1.2.2. Carbfix hf.

Carbfix hf. er i eigu Carbfix ohf. og Orkuveitu Reykjavikur — Eigna ohf., sem er ad 6llu
leyti i eigu Orkuveitu Reykjavikur. Orkuveita Reykjavikur er sameignarfélag i eigu
Reykjavikurborgar, Akraneskaupstadar og Borgarbyggdar. Samkveemt framangreindu
taka upplysingaldg nr. 140/2012 til Orkuveitu Reykjavikur — Eigna ohf. og détturfelags
bess, Carbfix hf.

i arslok 2022 samhlida skiptingu & Carbfix ohf. var Carbfix hf. verid stofnad. Félagié hefur
fra upphafi verid i eigu Carbfix ohf. og Orkuveitu Reykjavikur — Eigna ohf. Tilgangur
félagsins er i megindrattum sa sami og hja Carbfix ohf., b.e. studla ad frekari préun og
utbreidslu Carbfix kolefnisbindingaradferdarinnar med pad ad markmidi ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda og sporna gegn loftslagsbreytingum.

Samkvaemt upplysingum fra Carbfix, dags. 28. febrtar 2025, annast félagid einnig kaup,
s6lu og fer med eignarhald & verdbréfum, fasteignum og lausafé, p.a.m.
hugverkaréttindum auk lanastarfsemi og skylds rekstrar. Eftir stofnun Carbfix ohf. hafi
komid i ljés mikill &hugi erlendra adila & ad nyta adferdarfraedi Carbfix vida um heim.
Stofnad hafi veri® sérstakt rekstrarfélag utan um rekstur verkefna, s.s. vegna takmarkadra
heimilda utanadkomandi adila til adkomu ad ohf.-félagi. Pessi breyting hafi jafnframt
skapad moguleika & ad stofna sérstok félog fyrir hvert verkefni, med mogulegri
eignaradild samstarfsadila, i peim tilgangi ad takmarka fjarhagslega ahaettu Carbfix ohf.
af hverju verkefni fyrir sig.

Ad sdgn Carbfix eru keppninautar Carbfix hf. sému adilar og keppinautar Carbfix ohf.,
sem eru félog sem bjéda upp & radgjof og eda styringu verkefna & svidi férgunar eda
hagnytingar & koldioxidi. Um er ad reeda félog i oliu- og gasidnadi, s.s. C-Capture og
Baker Hughes auk annarra félaga sem hafa verid ad hasla sér véll & pessu svidi asl.
arum.

Fyrir liggur su afstada Samkeppniseftirlitsins ad ef félagié veeri skyldugt ad til ad hlita
reglum upplysingalaga um adgengi almennings ad upplysingum skapist heetta a
6jafnraedi i upplysingamidlun & samkeppnismarkadi sem oheppilegt veeri i samkeppni
keppinauta.

Eins og komid hefur fram, starfar Carbfix hf & einkaréttarlegum grundvelli. bvi hefur ekki
verid falid ad taka stjornvaldsakvardanir né ad sinna annarri stjornsyslu sem 16g kvedi &
um ad stjornvald skuli sinni eda teljist vera lidur i hlutverki opinbers stjornvalds. Félagid
stundar hefdbundna atvinnustarfsemi & almennum rekstrarlegum grundvelli og ad 6llu
leyti i samkeppni vid einkaadila. Félagio starfar & markadi og byggir upp rekstur sinn a
samkeppnishaefum forsendum.

A8 6llu framangreindu virtu hefur forsaetisradherra akvedid ad Carbfix hf. skuli.
vera undanpegid gildissvidi upplysingalaga, nr. 140/2012. Undanpagan skal
endurskodud eigi sidar en 2. juni 2028.
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1.2.3. Coda Terminal hf.

Coda Terminal hf. er i eigu Carbfix ohf. og Orkuveitu Reykjavikur — Eigna ohf., sem er ad
Ollu leyti i eigu Orkuveitu Reykjavikur. Orkuveita Reykjavikur er sameignarfélag i eigu
Reykjavikurborgar, Akraneskaupstadar og Borgarbyggdar. Samkvaemt framangreindu
taka upplysingal6g nr. 140/2012 til Orkuveitu Reykjavikur — Eigna ohf. og dotturfélags
pess, Coda Terminal hf.

Coda Terminal hf. var stofnad & fyrri hluta ars 2022 til ad préa og reka innviai fyrir
mottdku og bindingu koldioxids 4 islandi, par sem félagid undirbyr byggingu
mottékustddva fyrir koldioxid. Tilgangur félagsins er uppbygging og starfreeksla &
alpjodlegri mottéku- og férgunarstod fyrir koldioxid auk pess ad sinna fjarfestingum,
kaupum, sélu og leigu fasteigna, lanastarfsemi og skyldum rekstri.

Ad mati Carbfix hefur reynslan synt ad ahugi samkeppnisadila 4 ad nalgast og tileinka sér
teeknilausnir Carbfix sé raunverulegur, og hafi pegar komid upp tilvik par sem reynt hafi
verid ad nyta sér Carbfix hugverkid an tilskilinna leyfa. Slik tilvik undirstriki mikilveegi pess
ad tryggja tranad um taeknilegar og vidskiptalegar upplysingar, par sem birting peirra geeti
veitt keppinautum adgang ad sérpekkingu sem hafi verid proud i gegnum margra ara
rannsoknir og fjarfestingar.

Unnid hefur verid ad uppbyggingu stérra méttékustddva & koldioxidi erlendis likt og
megintilgangur félagsins Coda Terminal hf. snyst um. Nefnd eru deemi verkefni® Northern
Lights i Noregi, sem Equinor, Shell og TotalEnergies standi 4 bak vid med fiarmdgnun fra
norska rikinu. Einnig Porthos i Hollandi og Greenstore i Danmérku

Fyrir liggur su afstada Samkeppniseftirlitsins ad ef félagid veeri skyldugt ad til a8 hlita
reglum upplysingalaga um adgengi almennings ad upplysingum skapist heetta &
6jafnreedi i upplysingamidlun & samkeppnismarkadi sem 6heppilegt veeri i samkeppni
keppinauta.

Eins og fram hefur komié starfar Coda Terminal hf. & einkaréttarlegum grundvelli. bvi
hefur ekki verid falid ad taka stjornvaldsakvardanir né ad sinna annarri stjornsyslu sem
16g kvedi & um ad stjornvald skuli sinni eda teljist vera lidur i hlutverki opinbers
stjérnvalds. Félagid stundar hefébundna atvinnustarfsemi 4 almennum rekstrarlegum
grundvelli og ad 6llu leyti i samkeppni vid einkaadila. Félagid starfar & markadi og byggir
rekstur sinn & samkeppnishaefum forsendum.

A9 6llu framangreindu virtu hefur forsaetisradherra akvedid ad Coda Terminal hf.
skuli. vera undanpegid gildissvidi upplysingalaga, nr. 140/2012. Undanpagan skal
endurskodud eigi sidar en 2. jani 2028.

Fyrir hond radherra,

Dbl Velbjodisr ;

Asthildur Valtysdottir gi erg”Jensson
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