SAMKEPPNISEFTIRLITID

Forsaetisraduneytid
b.t. Pals bérhallssonar og Unu Bjarkar Omarsdéttur
Stjérnarradshusinu L
150 Reykjavik

Reykjavik, 4. desember 2018
Tilv.: 1811012

Efni: Umsdgn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 vegna Horpu,
tonlistarhiss

Samkeppniseftirlitinu barst beidni fra forsaetisraduneytinu um umségn, skv. 3. mgr. 2. gr.
upplysingalaga nr. 140/2012, dags. 20. ndévember sl., vegna HO6rpu, toénlistar- og
réadstefnuhuss ohf. (hér eftir Harpa). Med umsagnarbeidni raduneytisins fylgdu afrit af bréfi
fjarmala- og efnahagsraduneytisins til forsaetisraduneytisins, dags. 19. ndévember sl. og
bréfi Landslaga f.h. Horpu, til fjdrmala- og efnahagsrdduneytisins, dags. 14. ndvember sl.

Likt og fram kemur i bréfi forsaetisraduneytisins akvad forsaetisrddherra pann 27.
névember 2015 ad Harpa skyldi ekki falla undir gildissvid upplysingalaga nr. 140/2012,
med visan til pess ad uppfyllt veeru skilyrdi 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga um ad starfsemi
félagsins vaeri ad naer 6llu leyti i samkeppni @ markadi. I dkvérduninni kom fram ad
undanpagan skyldi vera endurskodud eigi sidar en 15. desember 2018.

Med bréfi, dags. 14. névember sl., éskadi Harpa eftir ad fjdrmala- og efnahagsradherra
myndi gera tillégu til forsaetisrddherra um ad veita Horpu aframhaldandi undanpagu fra
upplysingalégum. Med bréfi, dags. 19. ndvember sl., lagdi fjdrmala- og efnahagsradherra
til vid forsaetisrédherra ad Horpu yrdi veitt aframhaldandi undanpaga.

Vi mat & pvi hvort Harpa uppfylli skilyrdi 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga telur
Samkeppniseftirlitid rétt ad lita til pess er fram kemur i medfylgjandi umsoégn eftirlitsins til
forsaetisraduneytisins, dags. 28. oktéber 2014. I umségninni kom fram ad vid mat & pvi
hvort starfsemi H6érpu feeri i heild sinni ,ad naer 6llu leyti fram i samkeppni & markadi® i
skilningi 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga pyrfti sérstaklega ad huga ad peim hluta starfsemi
Hérpu sem vafasamt veeri ad talist gaeti vera i samkeppni & markadi. Pannig var pad mat
eftirlitsins ad draga maetti i efa ad starfsemi Horpu er vardi Sinféniuhljéomsveit Islands feeri
fram i samkeppni @ markadi. Pa hafi 16% af rekstrartekjum H6rpu arid 2013 verid fra
Sinféniuhljémsveit Islands. I umségn Samkeppniseftirlitsins kom einnig eftirfarandi fram:
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~Samkeppniseftirlitid bendir i pessu sambandi a umfjollun i kafla II hér ad framan |
umségn pessari en par er visad til athugasemda frumvarps pess sem vard ad
upplysingalégum nr. 140/2012. bar ma sja ad gert er rad fyrir ad undanpaguakvaedi
2. mgr. 2. gr. laganna eigi ad einfalda afmérkun & gildissvidi upplysingalaga
gagnvart peim fyrirtaekjum sem einvéréungu, eda ad langsteerstum hluta, sinna
starfsemi sem sé [ samkeppnisrekstri. Fram kemur { athugasemdunum ad beita eigi
undanpaguakvaedinu af mikilli varfaerni og er aréttad sérstaklega ad samkvaemt 3.
télul. 10. gr. frumvarpsins (4. télul. 10. gr. laganna) sé heimilt ad takmarka rétt
almennings til adgangs ad gbégnum vegna samkeppnishagsmuna opinberra
fyrirtaekja og stofnana. Segir i athugasemdunum ad su atviksbundna undanpaga
eigi oftast ad naegja til ad tryggja samkeppnislega hagsmuni fyrirtaekja og stofnana
sem eru i eigu opinberra adila.

begar horft er til framangreindra |6gskyringa- og tulkunarsjénarmida telur
Samkeppnisetftirlitid ad faera megi rék fyrir pvi ad med tilliti til starfsemi og
markadsadstaedna sé starfsemi Horpu ekki ,naer ad 6llu leyti i samkeppni @ markadi"
i skilningi 3. mgr. 2. gr. upplysingalaganna, p.e. pegar horft er til umfangs peirrar
starfsemi sem lytur ad Sinféniuhljémsveit Islands og peirra sjénarmida sem rakin
voru hér ad framan."

Samkveemt upplysingum sem fram koma i bréfi Horpu, dags. 14. névember sl., var hlutfall
Sinféniuhljémsveitar Islands af rekstrartekjum Horpu 13,6% &rid 2017. Er pvi ljost ad
hlutfalli® hefur dregist saman fra arinu 2013. bratt fyrir pad meetti ad mati
Samkeppniseftirlitsins afram faera rok fyrir pvi ad starfsemi Horpu sé ekki ,naer ad 6llu leyti
i samkeppni @ markadi® i skilningi 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga. Samkeppniseftirlitid
aréttar hins vegar mikilvaegi pess ad undanpagudkvaedi 4. tl. 10 gr. upplysingalaga og
peim sjonarmidum sem par liggja til grundvallar sé beitt vegna samkeppnisstarfsemi
Horpu. Pannig sé tryggt ad um pa starfsemi Horpu sem teljist i samkeppni skapist ekki
ojafnraedi i upplysingaskyldu- og midlun sem veeri 6heppilegt fyrir samkeppni a viskomandi
markadi eda morkudum.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

s

Hulda Osp Atladéttir

Medfylgjandi: Bréf Samkeppniseftirlitsins til forsaetisraduneytisins, dags. 28. oktober 2014.
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Forseetisraduneytid
b.t. Pals bérhallssonar
Stjérnarradshusinu
150 Reykjavik

Reykjavik, 28. otkéber 2014
Tilv.: 1405009

Efni: Umsodgn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 vegna Ho6rpu,
tonlistarhdss.

Samkeppniseftirlitinu barst beidni fra forsastisraduneytinu um umsoégn, skv. 3. mgr. 2.
gr. upplysingalaga nr. 140/2012, dags. 14. mai sl., vegna HoGrpu, ténlistar- og
radstefnuhiss ohf. (hér eftir Harpa). Med umsagnarbeidni raduneytisins fylgdu afrit af
bréfi fjarmala- og efnahagsraduneytisins til forsaetisraduneytisins, dags. 9. mai sl. og
bréfi Landslaga f.h. Horpu, til fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 20. mars sl.

Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir nanari upplysingum um Hérpu og pa markadi sem Harpa
starfar & og um Sinféniuhljémsveit fslands (hér eftir ymist Sinféniuhljémsveitin eda
Sinféniuhljémsveit islands), sem nytir hGsakynni Horpu fyrir starfsemi sina, med bréfi til
forseetisraduneytisins, dags. 20. juni sl.

Upplysingar frd Horpu bdrust med bréfi dags. 11. agust 2014. Upplysingar fra
Sinféniuhljémsveit Islands, dags. 11. &glst 2014 barust, med tolvupdsti fra
forsastisraduneytinu pann 13. aglst. Vegna anna hefur Samkeppniseftirlitid eftir rymri
fresti til ad veita umsoégn og vard raduneytid vid pvi.

I
I fyrrnefndu bréfi fjdrmala- og efnahagsraduneytisins til forssetisraduneytisins par sem
6skad var eftir ad Harpa verdi undanpegin frd upplysingaskyldu samkvaeemt
upplysingaldgum kemur fram, ad undanpagunnar sé Oskad vegna nylegs Urskurdar
Urskurdarnefndar um upplysingamal fra 13. febriar 2014, nr. A-518/2014. bessi
urskurdur hafi gert félaginu ad afhenda einstaklingi afrit reikninga Gtgefnum af Horpu,
vegna Leeknadaga. Fram komi ad nefndin hafi hafnad pvi ad félaginu hafi verid heimilt ad
takmarka rétt almennings til adgangs ad gognum vegna samkeppnishagsmuna opinberra
fyrirtaekja og stofnana & grundvelli 4. télul. 10. gr. upplysingalaga.® Félagid telji ad
upplysingar i umraeddum reikningum séu pess edlis ad afhending peirra hafi skadleg ahrif

1 { bréfinu er visad til 3. tolul. 10. gr. upplysingalaganna en med hlidsjon af samhengi umfjéllunar bréfsins er
liklega verid ad visa til 4. tolul. sému greinar.
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4 samkeppnisstodu félagsins & markadi og pad sé Oheppilegt gagnvart vidskiptavinum
Horpu ad peir geti att von & pvi ad reikningar vegna vidskipta peirra vid Hérpu verdi birtir
opinberlega. Pa kemur fram ad fai Harpa undanbagu hyggist félagid afram veita
upplysingar, umfram skyldu, um adra baetti en vidskipti vid einkaadila.

Samkeppniseftirlitid telur astaedu hér til pess ad drétta ad midad vid Urskurd i umraeddu

mali nr. A-518/2014, sem birtur hefur verid opinberlega, reyndi i pvi mali &
undanpaguakvaedi um einkahagsmuni samkvaemt 9. gr. upplysingalaga. Vissulega er i
umraeddum Urskurdi margt | malatilbinadi Hérpu sem vardar umfjéllun  um

samkeppnisrekstur félagsins en Samkeppniseftirlitid faer & hinn boginn ekki séd ad reynt
hafi & almannahagsmuni eda samkeppnissjonarmid samkvamt 4. tdlul. 10. gr. laganna.
Samkeppniseftirlitid telur pé ad framangreint komi ekki ad s6k vardandi umségn sem
16gd er fram vegna beidni um undanpagu a grundvelli 3. mgr. 2. gr. laganna.

II
I fyrrgreindri 3. mgr. 2. gr. upplysingalaganna er kvedid & um ad ef starfsemi l6gadila,
sem fellur undir 2. mgr. 2. gr. laganna, er ad naer ollu leyti i samkeppni & markadi geti
forsaetisradherra ad fenginni umsodgn Samkeppniseftirlitsins dkvedid ad |6gadilinn skuli
ekki falla undir gildissvid laganna eda dregid slika akvordun til baka. I fyrrnefndum
tilvikum er um ad reeda undanpdgu fra meginregiu upplysingalaganna um upplysingarétt
almennings samkvaemt l6gum.

I athugasemdum med frumvarpinu, sem vard ad 16gunum, segir eftirfarandi:

~Skilyrdi pess ad undanpagunni verdi beitt eru pvi i grundvallaratridum pau ad
starfsemi vidkomandi adila geti ekki talist til hefdbundinnar opinberrar
starfsemi, svo sem pjonustustarfsemi sem fram fer & grundvelli laga, og ad
starfsemi hans sé ad naer 6llu leyti | samkeppni vid einkaadila. Daemi um slikt
fyrirtaeki er t.d. Malbikunarst6din Ho6f8i hf. sem er ad steerstum hluta i eigu
Reykjavikurborgar. Hér undir mundi einnig falla bankastofnun i eigu hins
opinbera, sem einvérdungu, eda neer einvérdungu, sinnir hefdbundinni
bankastarfsemi & almennum rekstrarlegum grundvelli. Sem deemi mé nefna
Landsbanka Islands og sparisjédi i opinberri eigu. Akvérdun um pad hvort
tiltekid fyrirtaeki getur fallid undir undanpagureglu 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins
verdur ad byggja & sérstoku mati & starfsemi vidkomandi fyrirtaekis og
markadsadstaedum & pvi svidi sem pad starfar 4. Ljost er jafnframt ad henni
ber ad beita af mikilli varfeerni. Hér er einnig rétt ad nefna ad skv. 3. télul. 10.
gr. frumvarpsins er heimilt ad takmarka rétt almennings til adgangs ad
gbgnum vegna samkeppnishagsmuna opinberra fyrirtaekja og stofnana.
Sambeerilegt akvaedi er i 3. tolul. 6. gr. gildandi upplysingalaga. Su
undanpaga eetti oftast ad naegja til ad tryggja samkeppnislega hagsmuni
fyrirteekja og stofnana sem eru i eigu opinberra adila. Med 3. mgr. 2. gr. er &
hinn bdginn leitast vid ad einfalda afmérkun & gildissvidi upplysingalaga
gagnvart peim fyrirtzekjum sem einvérdungu, eda ad langsteerstum hluta,
sinna starfsemi sem er i samkeppnisrekstri,"

Hér skal jafnframt haft i huga ad bad getur ekki verid hiuti af mati & skilyréum
undanpagu samkvamt 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga hvort hlutadeigandi adili, sem dskar
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undanpagu, telji ad atviksbundnar undanpaguheimildir upplysingalaga samkvaemt 6.-10.
gr. laganna tryggi ekki nasgilega vel samkeppnisiega hagsmuni fyrirteekisins. Ekki er ad
sja ad login eda logskyringargégn geri rad fyrir pvi ad slikt geti haft ahrif & mat eda
umségn fyrir undanpagu samkvaemt 3. mgr. 2. gr. laganna.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid |jést ad umsdgn stofnunarinnar eigi
ad varda og fjalla um starfsemi félagsins og markadsadstzedur & peim svidum sem pad
starfa &, og pa sérstaklega hvort starfsemi hiutadeigandi sé ad nzer 6llu leyti i samkeppni
vid einkaadila.

III

1, Um HOrpu

I bréfi fra Horpu kemur fram ad Harpa sé 28.000 fermetra bygging sem 6llum sé opin. A
sidasta ari hafi um 1.3 milljénir manna heimsétt husid, en par af adeins um 300 pdsund
sott tonleika og daetlad sé ad um pad bil sami fjéldi hafi sétt radstefnur, fundi og veislur.
bvi sé ljést ad margir komi i hisid an bess ad saekja par sérstaka vidburdi, ekki sist
ferdamenn. i Hoérpu séu verslanir, veitingastadir og veislupjénusta, en rekstur peirra sé i
héndum einkaadila sem leigi adstédu i hisinu & grundvelli Utboda.

i Horpu eru margir salir og rymi. beirra staerstur og mestur er Eldborgarsalurinn, sem
rimar 1800 gesti. Salurinn er sérhannadur fyrir ténleikahald. Sinféniuhljémsveit Islands
heldur ténleika sina I Eldborgarsal.

Fram kemur i bréfi Horpu ad i rekstri félagsins sé vidhafdur bokhaldslegur adskilnadur
milli reksturs sem tengist menningarstarfsemi annars vegar og radstefnudeildar og
annars reksturs hins vegar, en s& adskilnadur byggdist & pvi ad Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) hafi snemma ars 2013 komist ad peirri bradabirgda nidurstédu ad fjarmognun
opinberra adila & Horpu feli i sér rikisadstod i skilningi EES samningsins. [ framhaldi af pvi
hafi verid gerdar breytingar a rekstrarbdkhaldi félagsins, pannig ad bdkhald vegna
menningarstarfsemi Hérpu hafi verid adskilid fra radstefnustarfsemi og 68rum rekstri. pa
hafi verid innleiddar nyjar adferdir vid kostnadar- og tekjugreiningu og gengid Ur skugga
um ad radstefnudeild Horpu greiddi sinn hluta af sameiginlegum rekstrarkostnadi
byggingarinnar og ad leiga deildarinnar vaeri & markadskjorum fyrir skrifstofurymi og
adra adstodu. I arslok 2013 hafi ESA komist ad bpeirri nidurstédu ad fiarmognun a
starfseminni feli i sér rikisadstod sem samraemdist EES samningnum.

i greinargerd Horpu kemur fram ad mannvirkid sé annad tveggja tonlistarhisa & landinu
sem nG séu i notkun sem sé sérhannad fyrir tonlistarflutning. Hitt tonlistarhisid er
Salurinn i Képavogi. Hins vegar séu haldnir ,stérir® ténleikar i Haskodlabidi, Egilshéll og
Laugardalshéll. b3 er pess getid ad fjdimargir ténleikar séu haldnir i Gamla bidi,
Austurbaejarbiéi og Borgarleikhusinu

f bréfi Horpu kemur fram ad & hofudborgarsvaedinu sé ad finna margvislega adstédu fyrir
radstefnuhald og eru i pvi sambandi nefnd til deemis hételin Radisson Blu Saga Hotel,
Hilton Reykjavik Nordica og Grand hétel auk annarra radstefnustada.

f bréfi Samkeppniseftirlitsins var éskad upplysinga um hvort Harpa telji ad pjénusta og
leiga & haGsnaedi fyrir Sinfoniuhljomsveit fslands og Islensku 6peruna séu & sérstokum
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markadi. I svérum Hoérpu kemur fram ad Harpa hafi gert langtimaleigusamning vid
Sinféniuhljémsveitina og Islensku éperuna, og ad pessir adilar greidi leigu til Horpu i
samraemi vid samningana. Harpa telur & hinn bdginn ,vart haegt ad segja“ ad
Sinféniuhljémsveitin og Islenska 6peran séu & sérstskum markadi, en bendir 4 ad
flutningur klassiskrar ténlistar kynni ad vera & sérstokum markadi. I bréfi Hérpu kemur
fram ad:

JAdur en Harpa var byggd voru engir ténleikasalir til & landinu med naegilega gédan
h{jémburd sem gatu rumad meira en 300 gesti og var adstada Sinfoniuhljémsveitar
Islands og Islensku éperunnar talin éfullnaegjandi."

pa kemur fram ad Harpa litur ekki svo & ad um sé ad raeda ,sjélfgefin vidskipti® vid pessa
adila:

+Harpa litur ekki svo & ad um sé ad raeda sjalfgefin vidskipti vid framangreinda
adila. Ljost er ad veeru peir 0sattir gaetu peir leitad annad med sin vidskipti og hefur
pad t.d. verid raett & vettvangi Islensku éperunnar. bad verdur pé ad hafa i huga ad
Harpa var byggd m.a. med pad i huga ad vera heimili Sinféniuhljémsveitarinnar.
Harpa hentar pvi mjég vel fyrir hennar starfsemi og ljést er ad betri adstada fyrir
hana er ekki i bodi & landinu."

Pd ma lesa Ur medfylgjandi yfirlitst6lum um rekstrartekjur og vidskiptavini Horpu, ad
Sinféniuhljdmsveitin  hefur verid langsamlega stesersti einstaki vidskiptavinur H6rpu
samkvamt békhaldi félagsins & arunum 2011 - 2013.

f bréfi fjdrmala- og efnahagsraduneytisins til forsaetisrdduneytis segir m.a.:

~Pad er mat fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad Harpa sé einkaréttarlegt félag i
samkeppnisrekstri & markadi og ekki faest séd ad starfsemi félagsins geti talist til
hefdbundinnar opinberrar starfsemi. Félagid fer ekki med pjonustu sem fram fer &
grundvelli laga, pratt fyrir ad vera tdnlistar- og radstefnuhids & vegum hins
opinbera. Leida méa ad pvi likum ad samkeppnisstada félagsins sé sterk & peim
markadi sem pad starfar & en ekki faest séd ad Harpa starfi i skjéli nokkurs konar
einokunar. Med visan til framangreinds er pad mat raduneytisins ad ekki beri ad
fella H6rpu undir &kveedi upplysingalaganna, svo sem um upplysingarétt
almennings til gagna félagsins og skilaskyldu gagna til bjédskjalasafns Islands. Slikt
geeti enda skert samkeppnisstédu og vidskiptahagsmuni Hérpu verulega og skapad
heettu & 6jafnraedi i upplysingamidlun & samkeppnismarkadi."

Fjdrmala- og efnahagsréduneytid taldi i bréfi sinu til forssetisrdduneytis ad Harpa
fullneegdi skilyrdum 2. mgr. 3. gr. upplysingalaga og lagdi til vid forsaetisrddherra ad
félaginu yrdi veitt undanpdga fra gildissvidi laganna.

2. Um Sinféniuhliémsveit islands
Sinféniuhljémsveit islands starfar samkvaemt légum nr. 36/1982. Malefni hennar heyra

undir mennta og menningarmalaraduneytid. Samkvaemt 1. gr. laganna er han sjalfstaed
stofnun med sérstakan fjarhag og lytur sérstakri stjorn. Hlutverk hennar samkvamt 2.
gr. er m.a. ad audga ténmenningu Islendinga, efla dhuga og pekkingu & aedri tonlist og



gefa landsménnum kost @ ad njéta hennar, m.a. med tonleikahaldi sem vidast um landid
og med tonlistarflutningi i Gtvarpi. Samkvaamt 3. gr. laganna greidir eins og adur segir
rikissjédur 82% af rekstrarkostnadi hljémsveitarinnar, en borgarsjédur 18%. I ljési pessa
alls potti Samkeppniseftirlitinu dstaeda til ad afia gagna fra Sinféniuhljdmsveitinni.

Spurning Samkeppniseftirlitsins til Sinfoniuhljomsveitarinnar laut ad pvi hvort énnur
tonlistarhis eda sambeerileg hisakynni kaemu til greina sem husnaedi fyrir
tonlistarflutning og aefingar hijdémsveitarinnar. Var pess 6skad ad ef Sinféniuhljémsveitin
teldi Horpu eina koma til greina fyrir tonlistarflutning og aefingar, yrdi slikt svar rokstutt
sérstaklega.

I bréfi Sinféniuhljémsveitarinnar er sagt frd pvi ad hljémsveitin hafi um arabil verid
starfraekt i Haskolabidi, eda a timabilinu 1961 - 2011. Um Haskodlabid segir enn fremur i
bréfinu:

~Haskdlabié var eins og nafnid gefur til kynna fyrst og fremst hugsad til
kvikmyndasyninga. Hljémburdurinn { salnum midadist vid pad og pé svo gerdar
veru betrumbeetur & hljomburdinum studdi hann ekki vid lifandi flutning
sinféniskrar ténlistar med peim haestti sem slik tonlist parf og hamladi pannig
upplifun ténleikagesta og listreenum vexti hljémsvejtarinnar. bar fyrir utan var
adstada hljédfeeraleikara léleg, engin aefingaherbergi né afingasalir fyrir minni
hijédfeerahdpa. Langprédur draumur Sinféniuhljémsveitar Islands og baréttumédl
ténlistarunnenda til langs tima reettist pvi pegar hljémsveitin flutti i Hérpu og ma
likja peim timamdtum vid byltingu i starfsemi hljomsveitarinnar.™

I bréfi Sinféniuhljémsveitarinnar kemur einnig fram ad Eldborg sé eini salurinn { landinu
sem sé ,hannadur fyrir hljom sinfoniskrar tonlistar®. Hljomur salarins bjodi upp &
oteljandi stillingar.

Pa kemur fram ad tdnlistarhls sem byggd hafi verid & sidustu arum séu jafnan flokin og
dyr, en hljémsveitir nai betri arangri en ella i slikum hdsum.

Fram kemur ad forsvarsmenn Sinfoniuhljomsveitarinnar telja ad mikinn mun megi heyra
4 hljémsveitinni eftir ad hin flutti inn § H6rpu i mai 2011, vidtokur tdénleikagesta og
saetanyting mun betri.

I nidurstédukafla bréfs Sinféniuhljdbmsveitarinnar er 16g8 &ahersla & eftirfarandi:
~Samkvaemt 2. gr. laga um Sinféniuhljémsveit Islands, ber henni ad ,audga ténmenningu
Islendinga..."

Enginn salur sé & Islandi sem hannadur er fyrir sinféniuhljémsveit nema Eldborg. Eigi
hljémsveitin ad ,audga ténmenningu fslendinga® eins og segir i l6gunum, verdi hiun ad
starfa vid adstaedur sem stydja vid starfsemi hennar. Enginn annar salur en
Eldborgarsalur Horpu geri pasd.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ohaett ad draga pa alyktun af svérum
Sinféniuhljdmsveitarinnar ad forradamenn hennar telji naudsynlegt fyrir hljdmsveitina ad
starfa i hasakynnum & bord vid Hoérpu, bazedi vid efingar hljomsveitarinnar og vid
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tonlistarflutning fyrir aheyrendur. Tonlistarhls sem byggd hafi verid & undanférnum arum
erlendis séu jafnan ,flokin og dyr hateeknihis", en kréfur og vaentingar til slikra hisa hafi
aukist. pad komi ekki til greina af hdlfu hljomsveitarinnar ad starfa i neinum 6drum
hasakynnum & Islandi, sem nd eru til, en Hérpu.

v

Samkvamt 4. gr. samkeppnisiaga nr. 44/2005 er markadur ,sélusvaedi viéru og
stadgengdarviru og/eda sblusvaedi pjonustu og stadgengdarpjénustu. Stadgengdarvara
og stadgengdarpjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti getur komid
[ stad annarrar.™ begar metid er hvort samkeppni sé til stadar i tiltekinni starfsemi parf
m.a. ad horfa til pess hversu margir keppinautar séu & vidkomandi markadi, hver sé
markadshlutdeild peirra, hvernig markadinum sé hattad og hvernig samningar séu i gildi,
auk pess sem horfa parf til pess hvort fyrirtaekin hafi markadsvald og pa hversu mikid
pad markadsvald sé. I pessu samhengi parf b6 ad hafa hugfast ad fj6ldi fyrirtaekja &
tilteknum markadi er ekki einhlitur maelikvardi um virka samkeppni @ markadnum. Um
getur verid ad raeda virka samkeppni jafnvel bé adeins einn adili sé starfandi &
skilgreindum markadi. Ef a8gangur ad markadi er &n hindrana getur méguleg samkeppni
fré nyjum keppinauti virkad eins og agavald virkrar samkeppni og kniid pann eina sem
starfar & markadnum til ad haga verdlagningu sinni og 88ru sem virk samkeppni leidir af
sér eins og um sé ad raeda fleiri keppinauta & umraaddum markadi. bad fer bvi eftir
adsteedum & hverjum markadi fyrir sig hvernig rétt er ad haga mati & pvi hvort
samkeppni sé til stadar i tiltekinni starfsemi i |jési markmida samkeppnislaga.

Eins og fram er komid parf umsdgn Samkeppniseftirlitsins ad varda og fjalla um starfsemi
félagsins og markadsadstaedur & beim svidum sem pad starfar. I upplysingum frd Horpu
eru rekstrartekjur félagsins briskiptar. Skiptast paer i tekjur af Sinféniuhljomsveitinni,
16% af rekstrartekjum Horpu arid8 2013 (an framlags eigenda), tekjur af Islensku
Operunni, 5%, og adrar tekjur, 79%. Adrar tekjur munu vera af radstefnu- og fundahaldi
og annarri leigustarfsemi en af Sinféniuhljomsveitinni og dperunni.

Likt og adur kemur fram er i greinargerd Horpu tiltekid ad félagid skiptir starfsemi sinni i
tvo flokka i rekstrarbdkhaldi sinu. Annars vegar starfar Harpa & svidi menningarstarfsemi,
og hins vegar & svidi radstefnustarfsemi og annars reksturs. ba er pess getid ad ESA hafi
komist ad peirri nidurstédu ad fjdrmoégnun & starfsemi Hérpu feli i sér rikisadstod sem
samraemist EES samningnum. Tonlistar- og radstefnuhisid er pannig rekid i dag sem
einn logadili pratt fyrir ad na hafi rekstrarbdkhaldi pess verid skipt upp i tvennt med
framangreindum haetti.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins leikur ekki vafi & pvi ad mikill hluti af starfsemi Horpu
fellur undir samkeppnisrekstur i skilningi samkeppnislaga. bannig hafa verid faerd fyrir pvi
rok af Hérpu ad radstefnu- og fundahald, asamt Utleigu til einkaadila, sé i samkeppni vid
adra adila sem tilgreindir hafa verid i gognum. Samkeppniseftirlitid gerir ekki agreining
um bad.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins parf ad huga sérstaklega ad peim hluta starfseminnar sem
vafasamt er ad talist geti vera i samkeppni & markadi. Verdur par sér i lagi litid til
vidskipta Horpu vid Sinfoniuhljomsveitina, sem er sjdlfstaed menningarstofnun légum
samkvaeemt, asamt pvi ad stofnunin hefur med hdéndum logbundid menningarlegt
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hlutverk. bpa ber pess ad geetaad malefni hennar heyra undir mennta- og
menningarmalaraduneytid.

Eins og &dur segir kemur fram i gégnum frd Horpu ad Sinféniuhljémsveit fslands sé
langsamiega steersti einstaki vidskiptavinur Horpu. Fram er komid ad Harpa hefur haft
16-18% af rekstrartekjum an framlags eigenda af leigu & ténleikasal og annarri adstédu
til Sinfoniuhljémsveitarinnar. Pa er komid fram ad Sinféniuhljémsveitin telur engan annan
stad & fslandi henta eins vel til ténleikahalds og Eldborgarsalur Hérpu, og verdur ekki
betur séd af greinargerd hennar en ad hljomsveitin telji ad hin myndi skadast, fra
ténlistarlegu sjénarmidi, ef han pyrfti ad flytja i 6nnur hisakynni med afingar sinar og
tonleika. Med &8rum ordum  verdur ekki betur séd af greinargerd
Sinféniuhljomsveitarinnar en ad engin stadgénguvara eda stadgdngupjonusta sem nu er
til i landinu geti komid i stad peirrar adstédu sem hljomsveitin hefur adgang ad hja
Hoérpu. HaGn purfi @ pvi ad halda ad hafa adstédu fyrir sefingar sinar og ténleika i ,floknu
og dyru hataeknihldsi® & bord vid Eldborgarsal Horpu. Petta ma einnig orda svo ad Harpa
hafi einokunarstédu gagnvart Sinféniuhljomsveitinni, einokunarstédu sem ekki virdist
geta horfid nema til pess keeami ad nyr adili byggdi ,flékid og dyrt hatseknihis" fyrir
tonlistarflutning med pad i huga ad keppa vid Horpuna og bjdéda Sinfoniuhljdomsveitinni
til leigu & leegra verdi. Harpa var & hinn bdginn eins og fram kemur i bréfi Hérpu, m.a.
byggd til pess ad vera heimili fyrir Sinféniuhljémsveit fslands.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mikil adgangshindrun inn @ markad fyrir pjonustu vid
sinféniuhljomsveitir @ hoéfudborgarsvesdinu, p.e.a.s. Utleigu & ténlistarhisum sem eru
flékin og dyr hatasknihis & bord vid Horpu og Eldborgarsal hennar. bessi adgangshindrun
felst i pvi ad hlsnaedid er dyrt i byggingu og dvist um hvernig pad getur stadid undir sér.
pvi er ekkert sem bendir til pess ad eftirspurn eftir ténleikasélum & bord vid Eldborg muni
aukast svo mjég @ naestunni, ad fasteignafélog sjai sér hag i ad reisa sambaerilega nyja
tonleikasali fyrir sinféniuhljémsveitir. FEtla ma ad rekstraradilar Horpu byrfti ekki ad
Ottast ad missa vidskiptin vid Sinfoniuhljomsveitina til annarra ténlistarhisa pétt
husaleigan veeri haekkud, svo deemi sé tekid.

Einnig parf hér ad mati Samkeppniseftirlitsins ad horfa til pess ad Harpa og
Sinfoniuhljémsveitin eru i eigu sému adila. Harpa er { eigu rikisins ad 54% hluta og
Revkjavikurborgar ad 46% hiuta (rétt er ad geta pess ad i Ilégum um
Sinféniuhljémsveitina er ad visu adeins tekid fram ad pessir adilar greidi rekstur
hljémsveitarinnar). Rekstrarkostnadur Sinféniunnar er skv. légum greiddur af rikissjédi
ad 82% hluta og borgarsjodi ad 18% hluta. Med hlidsjon m.a. af eignarhaldinu veréur ad
teljast éliklegt ad Sinféniuhljomsveitin leiti annad en i Horpu med starfsemi sina. betta er
einnig dliklegt, ad mati Samkeppniseftirlitsins, af peirri dstaedu ad Sinfoniuhljémsveitin er
rekin fyrir fyrir almannafé, af fjarlogum og med framlégum Ur borgarsjédi, en sému adilar
reistu Horpu og reka hana nd. Verdur ad mati Samkeppniseftirlitsins ad horfa til pess ad
rikisvaldid og Reykjavikurborg greida kostnad vid rekstur hljomsveitarinnar og pvi fer
fjarri @d hdn standi undir sér. pa hafa pessir adilar reist Hérpu m.a. i peim tilgangi ad
hljomsveitin, sem peir reka, haldi ténleika sina jafnan par.

i Ijoési alls framangreinds ma& draga i efa ad starfsemi Horpu er vardar
Sinféniuhljomsveitina fari fram | samkeppni & markadi.



Kemur pa til skodunar hvort starfsemi Horpu i heild sinni fari ,ad naer 6llu leyti fram i
samkeppni & markadi* i skilningi 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga. Um er ad raeda
matskennt lagadkvaedi og bvi parf ad meta hvort starfsemi Hoérpu sem telst til
samkeppnisrekstrar falli undir ad teljast ,naer ad 6llu leyti® i framangreindum skilningi. {
upplysingalégum er ekki ad finna nanari skilgreiningu hvad teljist til ,nzer ad 6llu leyti* i
skilningi fyrrgreindrar 3. mgr. 2. gr. laganna.

Samkeppniseftirlitid bendir i pessu sambandi & umfjdllun i kafla II hér ad framan i
umségn pessari en par er visad til athugasemda frumvarps pess sem vard ad
upplysingalégum nr. 140/2012. par ma sja ad gert er rad fyrir ad undanbdguakvaedi 3.
mgr. 2. gr. laganna eigi ad einfalda afmérkun & gildissvidi upplysingalaga gagnvart peim
fyrirtaekjum sem einvérdungu, eda ad langstaerstum hluta, sinna starfsemi sem sé i
samkeppnisrekstri. Fram kemur i athugasemdunum ad beita eigi undanpagudkvadinu af
mikilli varfaerni og er aréttad sérstaklega ad skv. 3. tdlul. 10. gr. frumvarpsins (4. télul.
10. gr. laganna) sé heimilt ad takmarka rétt almennings til adgangs ad gégnum vegna
samkeppnishagsmuna opinberra fyrirtaekja og stofnana. Segir i athugasemdunum ad su
atviksbundna undanpaga eigi oftast ad neegja til ad tryggja samkeppnislega hagsmuni
fyrirtaekja og stofnana sem eru i eigu opinberra adila.

pegar horft er til framangreindra I6gskyringa- og talkunarsjénarmida telur
Samkeppniseftirlitid ad fara megi rok fyrir pvi ad med tilliti til starfsemi og
markadstadstaedna sé starfsemi Horpu ekki ,naer ad 6llu leyti i samkeppni & markadi" i
skilningi 3. mgr. 2. gr. upplysingalaganna, p.e. pegar horft er til umfangs peirrar
starfsemi sem lytur ad Sinfoniuhljémsveit fslands og peirra sjénarmida sem rakin voru
hér ad framan.

Samkeppniseftirlitid bendir pé 8 mikilveegi pess ad um pann hluta starfsemi Hérpu sem
starfrekt er & samkeppnismarkadi (6nnur starfsemi en  vidskipti  vid
Sinfoniuhljdmsveitina) sé geett eftir atvikum ad undanpdgudkvaedi 4. télul. 10. gr.
upplysingalaga og peim sjonarmid sem par liggja til grundvallar. Verdur bannig ad
tryggja ad um paé starfsemi HO6rpu sem telst i samkeppni skapist ekki Gjafnraedi i
upplysingaskyldu- og midlun sem veaeri 6heppilegt fyrir samkeppni & vidkomandi markadi
eda morkudum.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Koleans

Hulda Hakonar
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