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Efni: Umsdgn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 vegna Islandsbanka
hf. og tilgreindra doétturfélaga.

Samkeppniseftirlitid visar til beidni forsaetisraduneytisins, dags. 29. névember 2017, sem
barst eftirlitinu pann 1. desember s.a., vardandi umsoégn skv. 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga
nr. 140/2012 (hér eftir ,upplysingaldgin“) vegna islandsbanka hf. (hér eftir ,islandsbanki®)
og tilgreindra détturfélaga Islandsbanka.

I beidni réduneytisins kemur fram ad samkveemt 2. mgr. 2. gr. upplysingalaga taka
upplysingalégin til allrar starfsemi logadila sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins
opinbera. bau taki p6 ekki til I6gadila, sem sétt hafa um eda fengid opinbera skraningu
hlutabréfa samkvaemt l6gum um kauphallir, og détturfélég peirra. P4 kemur fram i bréfi
réduneytisins ad i 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga er kvedid &8 um ad ef starfsemi l6gadila
sem fellur undir 2. mgr. sé ad neer 6llu leyti i samkeppni @ markadi geti forsaetisradherra,
ad fenginni tilldgu hlutadeigandi rddherra eda sveitastjornar og umsogn
Samkeppniseftirlitsins, dkvedid ad hann skuli ekki falla undir gildissvid laganna eda dregid
slika dkvordun til baka.

A grundvelli beidni fra Islandsbanka hefur fjdrmala- og efnahagsraduneytid lagt til vid
forsaetisrddherra ad akvedid verdi ad Islandsbanki og tilgreind détturfélég skuli ekki falla
undir gildissvid upplysingalaga. Um er ad raeda eftirfarandi félég:

1) Islandsbanki hf.

2) Midengi ehf. (100% i eigu Islandsbanka)

3) Ergo ehf. (100% i eigu Islandsbanka)

4) RIVULUS ehf. (100% i eigu Islandsbanka)

5) Islandssjédir hf. (100% i eigu Islandsbanka)

6) Kreditkort ehf. (100% i eigu Islandsbanka)

7) OIF ehf. (100% i eigu Islandsbanka)

8) Geysir General Partner ehf. (100% i eigu Islandsbanka)
9) Hringur-eignarhaldsfélag ehf. (100% i eigu Islandsbanka)
10) D-1 ehf. (100% i eigu Islandsbanka)

11) Geysir Green Investment Fund slhf. (100% i eigu Islandsbanka)
12) EFF 2 ehf. (100% i eigu Islandsbanka)

13) GP ISF ehf. (100% i eigu Islandsbanka)
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14) ISF slhf. (100% i eigu Islandsbanka)

15) Borgun hf. (63,5% i eigu Islandsbanka)

16) Fastengi ehf. (100% i eigu Midengi ehf.)

17) SPW ehf. (71,1% i eigu Midengi ehf.)

18) ISB fasteignir ehf. (100% i eigu Fastengi ehf.)

19) LT 168ir ehf. (100% i eigu Fastengi ehf.)

20) Smyrlaheidi ehf. (100% i eigu Fastengi ehf.)

21) Allianz fsland hf. séluumbod (100% i eigu Hringur-eignarhaldsfélag ehf.)
22) bréunarsjédurinn Langbrék (100% i eigu Islandssjéda hf.)

Med visan til 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga éskadi forsaetisradherra, med bréfi dags. 29.
névember 2017, eftir umségn Samkeppniseftirlitsins um ofangreindar tillégur fjarmala- og
efnahagsraduneytisins.

fs. mgr. 2. gr. upplysingalaga er kvedid 8 um ad ef starfsemi I6gadila, sem fellur undir 2.
mgr. 2. gr. laganna, er ad naer 6llu leyti i samkeppni & markadi getur forsaetisradherra, ad
fenginni  tillégu hlutadeigandi réadherra eda  sveitastjornar og  umségn
Samkeppniseftirlitsins, akvedid ad l6gadilinn skuli ekki falla undir gildissvid laganna eda
dregid slika dkvérdun til baka. I athugasemdum vid 2. mgr. 2. gr. i frumvarpi pvi er vard
ad logum nr. 140/2012, kemur m.a. fram ad med 51% eignarhlut opinberra adila sé att
vid ad l6gin taki til Iogadila sem hid opinbera & ad 51% hlut eda meira, 6had pvi hvort um
beina eignaradild sé ad raeda eda ekki. bannig getur skilyrdinu um 51% eignarhlut einnig
verid fullnaegt med dbeinni eignaradild, svo sem pegar um er ad raeda eignarhald i gegnum
einn eda fleiri 16gadila sem aftur eru i eigu opinberra adila. Samkvamt pvi taka l6gin til
allra umraeddra détturfélaga fslandsbanka.

f almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad upplysingaléogum nr. 140/2012
kemur fram ad undanpaga su sem hér um raedir sé préng og er fyrst og fremst til
hagraedingar vid beitingu laganna. I athugasemdum vid 3. mgr. 2. gr. i frumvarpi pvi er
vard ad upplysingalogum segir ad skilyrdi pess ad undanpagunni verdi beitt séu i
grundvallaratridum pau ad starfsemi vidkomandi adila geti ekki talist til hefébundinnar
opinberrar starfsemi, svo sem pjonustustarfsemi sem fram fer a grundvelli laga, og ad
starfsemi hans sé ad nzer 6llu leyti i samkeppni vid einkaadila. Jafnframt er tekid fram ad
akvordun um pad hvort tiltekid fyrirtaeki geti fallid undir undanpagureglu 3. mgr. 2. gr.
frumvarpsins verdi ad byggja & sérstoku mati & starfsemi vidkomandi fyrirtaekis og
markadsadstaedum & pvi svidi sem pad starfar 4. ba er einnig tekid fram ad undanpagunni
ber ad beita med mikilli varfaerni og er m.a. visad til pess ad samkvaeemt 3. tolul. 10. gr.
frumvarpsins (4. télul. 10. gr. upplysingalaga) sé heimilt ad takmarka rétt almennings til
adgangs ad gognum vegna samkeppnishagsmuna opinberra fyrirtaekja og stofnana. Su
undanpdga eetti oftast ad naegja til ad tryggja samkeppnislega hagsmuni fyrirtaekja og
stofnana sem eru i eigu opinberra adila. Med 3. mgr. 2. gr. er & hinn bdginn leitast vid ad
einfalda afmoérkun & gildissvidi upplysingalaga gagnvart peim fyrirtaekjum sem
einvordungu, eda ad langsteerstum hluta, sinna starfsemi sem er i samkeppnisrekstri.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ljost ad umségn stofnunarinnar eigi
ad varda og fjalla um starfsemi félaganna og markadsadstaedur & peim svidum sem pau
starfa &, og pa sérstaklega hvort starfsemi hlutadeigandi sé ad naer 6llu leyti i samkeppni
vid einkaadila.

I eftirfarandi umsoégnum Samkeppniseftirlitsins er byggt & upplysingum og gégnum sem
forsaetisraduneytid hefur lagt eftirlitinu til. P4 taka umsagnirnar edli malsins samkvaemt
mid af starfsemi umraeddra félaga i samraemi vid rekstur og starfsemi peirra pegar umsogn
pessi er ritud.
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Islandsbanki var stofnadur i kjélfar neydarlaganna pann 8. oktober 2008 til ad halda utan
um innlendar innsteedur og meirihluta islenskra eigna Glitnis hf. Islandsbanki er
fjarmalafyrirtaeki sem hefur starfsleyfi sem vidskiptabanki samkveemt |6gum nr. 161/2011
um fjdrmalafyrirtaeki. Rikissjodur er eigandi allra hluta Islandsbanka hf.

1. Islandsbanki hf.

fslandsbanki, sem og hinir stéru vidskiptabankarnir tveir, teljast vera svonefndir alhlida
bankar, p.e. peir sinna fjolpaettri fjarmalapjonustu vid vidskiptavini sina, baedi a svidi
almennrar vidskiptabankapjénustu og svonefndrar fjarfestingarbankastarfsemi. Varpad
hefur verid ljési & pa markadi sem starfsemi bankanna fellur undir i ymsum fyrri
akvordunum Samkeppniseftirlitsins. Ma hér t.d. nefna akvoérdun samkeppnisrads nr.
22/2000, Samruni Islandsbanka hf. og Fjarfestingabanka atvinnulifsins hf., akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 50/2008, Samruni Kauppings banka hf og Sparisjéds Reykjavikur
og nagrennis hf., akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2017, Adgerdir til ad efla
samkeppni i almennri vidskiptabankapjénustu vid einstaklinga og litil fyrirtaeki - A
grundvelli sattar vid Islandsbanka og &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 46/2017,
Undanpaga vegna stofnunar og reksturs sameiginlegs sedlavers.

Sem fyrr segir er rikissjodur eigandi allra hluta Islandsbanka hf., en rikissjodur fer
jafnframt, i gegnum eignarhald Bankasyslu rikisins, med 100% eignarhald i keppinauti
Islandsbanka, Landsbankanum hf, &samt pvi ad eiga 13% i Arion banka hf. { pvi sambandi
er rétt ad visa til akvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2016, Framsal Glitnis hf. 8 95%
hlutafjér Islandsbanka hf. til Rikissjéds Islands, par sem fram kom ad stjérnvéld sem koma
ad eignarhaldi a fslandsbanka og Landsbankanum hafi engin aform um ad sameina eda
sampaetta starfsemi keppinautanna tveggja, hvorki med samstarfi peirra @ milli eda med
bvi ad renna peim saman. I dkvérdunarordum nefndrar akvérdunar kemur m.a. fram pad
skilyrdi fyrir framsali Glitnis hf. & 95% hlutafjar i Islandsbanka hf. ad Islandsbanki og
Landsbankinn skulu ad éllu leyti starfa sem sjalfstaedir og 6hadir keppinautar & markadi.
bvi felst ad allir samningar og sampykktir milli peirra, hvort heldur paer séu bindandi eda
leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé
i veg fyrir samkeppni, hiun sé takmorkud eda henni raskad, séu bannadar skv. 10. gr.
samkeppnislaga og 53. gr. EES-samningsins.

Pa er rétt ad visa til pess sjonarmids Samkeppniseftirlitsins sem fram kom i akvérdun
eftirlitsins nr. 16/2009, Undanpédga vegna samreemdrar beitingar greidsluerfidleikalrraeda
er varda fasteignalan einstaklinga, par sem eftirlitid tiltok ad su stadreynd ad tvo eda fleiri
fyrirtaeki séu i eigu hins opinbera pydi ekki, eitt og sér, ad vidkomandi fyrirtaeki teljist ekki
vera sjalfstaedir keppinautar i skilningi samkeppnisréttarins. I aliti samkeppnisrads nr.
8/2000, Fyrirhugadur samruni Bunadarbanka Islands hf. og Landsbanka Islands hf., var
jafnframt litid svo & ad umraeddir rikisbankar veeru sjalfstaedir keppinautar sem atlad var
ad keppa & fjarmalamarkadi. Var m.a. a pad bent ad ekki vaeri unnt ad jafna stédu pess
rédherra sem for med eignarhlut rikisins i umreeddum bénkum vid stédu einkaadila sem
fer med radandi eignarhlut i tveimur eda fleiri einkafyrirtaekjum.

A& pessu virtu telur Samkeppniseftirlitid Islandsbanka vera sjélfstaedan keppinaut og ad
markadsadstaedur séu pannig ad bankinn sé ad Ollu leyti i samkeppni vid adra
einkaréttarlega adila sem ymist eru i eigu hins opinbera eda einkaadila. Pa hefur
islandsbanka ekki verid falid ad taka stjérnvaldsakvardanir eda sinna pjénustu eda annarri
stjornsyslu sem kvedid er 8 um i l6gum ad stjornvald skuli sinna eda sem telst vera lidur i
opinberu hlutverki stjérnvalds.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins fer starfsemi bankans eins og adur segir ad ollu leyti fram i
samkeppni vid 6nnur fiarmalafyrirtaeki & markadnum. Ef Islandsbanki vaeri skyldugur til ad
hlita reglum upplysingalaga um adgengi almennings ad upplysingum telur
Samkeppniseftirlitid haettu a8 pvi ad skapast myndi 0djafnraedi i upplysingamidlun &



samkeppnismarkadi. Slikt geeti skekkt samkeppni milli fyrirtaekja i sambaerilegri stédu a
sama markadi. I sambaerilegum méalum hefur Samkeppniseftirlitid komist ad hlidstaedri
nidurstédu. Visast hér einkum til umsagnar Samkeppniseftirlitsins til forsaetisrdduneytisins,
dags. 16. juni 2016, vegna beidni Landsbankans hf. um undanpagu fra upplysingalégum,
sbr. auglysingu nr. 581/2016 par sem forsaetisradherra dkvad ad m.a. Landsbankinn hf,
skyldi ekki falla undir gildissvid upplysingalaga.

A& 6llu framangreindu virtu maelir Samkeppniseftirlitid med pvi ad Islandsbanka verdi veitt
undanpaga fra upplysingalégum nr. 140/2012.

2. Tilgreind détturfélog Islandsbanka

2.1. Almennt um starfsheimildir vidskiptabanka, sparisiéda og lanafyrirtaekja

Logum samkvaemt eru takmarkanir & hvada starfsemi vidskiptabankar, sparisjodir og
lanafyrirtaeeki mega sinna. Pannig er pessum fyrirtaekjum eingdéngu heimilt ad sinna peirri
starfsemi sem fjallad er um i IV. kafla laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002, med sidari
breytingum (hér eftir fftl.).

Hefdbundnar starfsheimildir vidskiptabanka, sparisjéda og lanafyrirtaekja ma finna i 20. gr.
fftl. Til vidbotar vid peer starfsheimildir er kvedid & um adrar starfsheimildir i 21.-23. gr.
laganna. Hvad pessa umsoégn vardar skiptir heimild 2. mgr. 21. gr. fftl. einkum mali, en
par er kvedid & um heimild fjarmalafyrirtaekja til ad sinna hlidarstarfsemi sem er i edlilegu
framhaldi af fjdrmalapjonustu fyrirtaekisins.

2.2. Umsagnir um tilgreind détturfélég Islandsbanka hf.

Umsdgnum Samkeppniseftirlitsins vegna tilgreindra doétturfélaga er skipt upp i tvo hluta.
Annars vegar er ad finna umsdgn um doétturfélog Islandsbanka sem talin eru
eignarhaldsfélog, félég sem hafa engan rekstur en halda utan um vérumerki og félég sem
haett hafa starfsemi (tdm félég). Hins vegar er um ad reeda umsogn vegna félaga sem
stunda atvinnurekstur og starfa sjalf 8 samkeppnismarkadi.

A. Eignarhaldsfélég og félég sem haett hafa starfsemi.

Islandsbanki er fjarmalafyrirtaeki sem starfar samkvaemt légum nr. 161/2002, um
fidrmalafyrirtaeki. Oll eftirtalin félég eru détturfélég Islandsbanka eda i eigu bankans i
gegnum eignarhald détturfélaga hans (51% hluta eda meira):

Hlidarstarfsemi! Félég haett starfsemi?
Midengi ehf. RIVULUS ehf.
Ergo ehf.
Kreditkort ehf.
OIF ehf.

Geysir General Partner ehf.
Hringur-eignarhaldsfélag ehf.

D-1 ehf.

Geysir Green Investment Fund slhf.
EFF 2 ehf.

GP ISF ehf.

1 samkvaemt upplysingum fra fslandsbanka er hér um ad reeda félog sem flokkud eru sem eignarhaldsfélog eda
félog sem hafa engan rekstur en halda utan um vérumerki. Samkvaemt fyrirtaekjaskra Rikisskattstjora hafa félégin
D-1 ehf., SPW ehf. og Smyrlaheidi ehf. verid afskrad. I toflu er midad vid upplysingar Gr beidni fslandsbanka.

2 samkvaemt upplysingum fra fslandsbanka er um ad reeda félag sem flokkad er sem ,témt félag®.



ISF slhf.

Fastengi ehf.

SPW ehf.

ISB fasteignir ehf.

LT 168ir ehf.

Smyrlaheidi ehf.
Préunarsjédurinn Langbrok

Annars vegar er hér um ad raeda eignarhaldsfélog og pad i peim skilningi ad féldgin stunda
ekki hefdbundna atvinnustarfsemi i formi framleidslu eda pjonustu. Hins vegar er um ad
reeda dotturfélég sem haett hafa rekstri, p.e. pau sem eru hvorki eignarhaldsfélég né sinna
hefébundinni atvinnustarfsemi & samkeppnismarkadi.

Likt og kom fram i tillogu fjarmala- og efnahagsraduneytisins hefur framangreindum
félogum hefur ekki verid falid ad taka stjornvaldsakvardanir eda sinna pjonustu eda annarri
stjornsyslu sem kvedid er & um i l6gum ad stjérnvald skuli sinna eda sem telst vera lidur i
opinberu hlutverki stjornvalds. Starfsemi félaganna er pannig einkaréttarlegs edlis og
félogin stunda ekki starfsemi sem talist getur til hefdbundinnar opinberrar starfsemi pratt
fyrir ad vera i meirihlutaeigu islenska rikisins i gegnum moédurfélag sitt Islandsbanka.

Sem fyrr segir er starfsemi framangreindra félaga hlidarstarfsemi fjarmalafyrirtaekis sem
grundvallast & 16gum um fjarmalafyrirtaeki. Starfsemi félaganna er pvi sampydanleg peirri
starfsemi sem Islandsbanka er heimilt ad stunda. Samkeppniseftirlitid telur ad umsdgn
pess um ofangreind félog skuli taka mid af markadsadstaedum modurfélagsins, hér
fiarmalafyrirtaekisins Islandsbanka, og greiningu & samkeppni & peim markadi. I peim
efnum visast til umfjéllunar um Islandsbanka ad framan.

Ad 6llu framangreindu virtu gerir Samkeppniseftirlitid ekki athugasemdir vid pad ad
umraeddum félogum verdi veitt undanpaga fra upplysingalégum nr. 140/2012, sbr. 3. mgr.
2. gr. laganna.

B. Félog i atvinnurekstri og sem starfa 8 samkeppnismarkadi

Oll eftirtalin détturfélég Islandsbanka stunda atvinnurekstur i peim skilningi ad félégin
stunda ad hluta eda ollu leyti hefdbundna atvinnustarfsemi i formi framleidslu eda
pbjonustu:

e Islandssjédir hf.
e Borgun hf.
e Allianz Island hf. s6luumbod

Starfsemi framangreindra dotturfélaga fer fram & nokkrum samkeppnismérkudum, nanar
tiltekid & markadi fyrir Gtgafu kreditkorta, markadi fyrir faersluhirdingu, markadi fyrir
liftryggingar og markadi fyrir eignastyringarstarfsemi.

I 6llum tilvikum er um ad raeda starfsemi sem ad 6llu eda ad mestu leyti er i samkeppni
vid adra einkaadila & markadi. pPa hefur pessum détturféldgum ekki verid falid ad taka
stjérnvaldsakvardanir eda sinna pjonustu eda annarri stjornsyslu sem kvedid er & um i
I6gum ad stjornvald skuli sinna eda sem telst vera lidur i opinberu hlutverki stjornvalds,
likt og kom fram i tillogu fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Starfsemi félaganna er
pannig einkaréttarlegs edlis og félégin stunda ekki starfsemi sem talist getur til
hefdbundinnar opinberrar starfsemi pratt fyrir ad vera i meirihlutaeigu islenska rikisins
gegnum moédurfélag sitt islandsbanka. Ef umraedd détturfélég veeru skyldug til ad hlita
reglum upplysingalaga telur Samkeppniseftirlitid haettu a pvi ad skapast myndi djafnraedi i
upplysingamidlun & samkeppnismarkadi sem geeti skekkt samkeppni milli fyrirtaekja i
sambeerilegri stodu & sama markadi.
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A8 6llu framangreindu virtu maelir Samkeppniseftirlitid med ad umraeddum dotturfélégum
Islandsbanka verdi veitt undanpaga fra upplysingalogum skv. 3. mgr. 2. gr. laganna.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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Matthias Davidsson



