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4.4 Styrinefnd um bann vié mismunun, fjélbreytni og inngildingu (CDADI) og styrinefnd
um fjolmidla og upplysingasamfélagio (CDMSI)

Tilmeeli CM/Rec(2022)16 radherranefndarinnar

il adildarrikjanna um baréattu gegn hatursordraedu

Greinargerd

Inngangur

1. Hatursordraeda er margslungid og fjdlpaett fyrirbrigdi sem hefur vidteekar og heettulegar afleidingar i
lydraedispjodfélogum. Ahrif hennar einskordast ekki vid mannlega reisn og mannréttindi pess einstaklings
sem hun beinist gegn, pvi han hefur einnig ahrif & einstaklinga sem tilheyra sama minnihlutahopi og pau
sem verda beint fyrir hatursordraedu. Hatursordraeda leidir til haettulegrar sundrungar i samfélaginu i heild,
hefur ahrif & patttéku og inngildingu peirra sem hun beinist gegn og er 6gn vid lydraedid. Polendur
hatursordreaedu verda Utilokadri fra samfélaginu i sivaxandi meeli, eru flaemdir Gr opinberri umraedu og seeta
pdggun. Sagan synir ad hatursordraedu hefur einnig verid beitt af asettu radi i pvi skyni ad etja saman
hépum og samfélégum til pess ad valda ofbeldisfullri stigmdgnun, hatursgleepum, stridi og pjédarmoradi.

2. Hatursordraeda aftrar einnig peim einstaklingum sem hin beinist gegn fra pvi ad deila og midla
hugmyndum 6hindrad, tja ahyggjur sinar og njéta fyrirsvars ad naegilegu marki. Hatursordraeda getur verid
leid til pess ad kuga eda pagga nidur i minnihlutahdépum, mannréttindavérdum, og fulltrum frjalsra
félagasamtaka. Sama getur att vido um stjornmalamenn og fréttafolk og adra adila i fjolmidlum sem skyra fra
mélefnum sem varda almannahagsmuni. bPau alvarlegu keelingardhrif sem hatursordraeda hefur & fréttafélk
og adra adila i fjolmidlum sem skyra fra malefnum sem varda almannahagsmuni hafa verid til umfjéllunar i
békinni A Mission to Inform: Journalists at Risk Speak Out eftir Marilyn Clark préfessor og William Horsley.
Hun var gefin Gt i oktdber 2020 og ber pess sterklega vitni hvernig starfsmenn fjdlmiéla geta, vegna
rannsokna sinna, ordid fyrir alvarlegum og ,stundum alpjédlegum® arédurs- og hatursordraeduherferoum.
Bokin leggur aherslu & hversu 6gnvaenleg ahrif hatursororeedu geta verid pegar henni er beint gegn
fréttakonum, einkum i netumhverfinu. Ad sama skapi getur misbeiting eda hétun um beitingu ymissar
I6ggjafar, m.a. léggjafar um hatursordreedu, reynst jafn vel til pess fallin ad pagga nidur innlegg til opinberrar
umraedu.

3. Eftirlitsstofnanir Evrépuradsins, Evrépustofnun grundvallarmannréttinda (FRA), ymsar
alpjodastofnanir, borgaraleg samtok, millilidir & netinu og adrar stofnanir hafa fjallad itarlega um linnulausa
og iskyggilega aukningu hatursordraedu, einkum & netinu, og &hrif hennar a pad ad unnt sé ad njéta
mannréttinda og lydraedis i Evropu. I nylegum landsetftirlits- og arsskyrslum sinum lysir nefnd Evrépuradsins
um kynpéattafordébma og umburdarleysi (ECRI), & grundvelli itarlegrar télfreedi og rannsdkna, hversu 6slitin
og vaxandi hatursordraeda undir formerkjum 6fgapjodernishyggju, Gtlendingahaturs, kynpéattafordoma og
forddma gegn hinsegin folki er i ymsum adildarrikjum. Slik hatursordraeda er algeng a netinu (sja einkum
nylegar arsskyrslur ECRI og kaflana um hatursorédraedu i landsskyrslum 5. og 6. eftirlitslotu nefndarinnar).
Leggja parf aherslu & ad tulka beri slika aukningu & hatursordraedu, einkum a hatursordreedubylgjum, sem
sérstakt vidvorunarmerki um ad ofbeldisfull stigmégnun geti verid yfirvofandi, og ad pérf sé 4 fumlausum
adgerdum til pess ad vardveita lydraedislegan stédugleika og 6ryggi.

4, Til pess ad fordast svo haettulega stigmégnun og ekki sist til pess ad skapa og vidhalda inngildandi
samfélogum er mikilveegt ad adildarrikin gripi til skilvirkra og varanlegra adgerda gegn hatursordraedu. bessi
tilmaeli veita adildarrikjunum heildsteedar leidbeiningar um ad fyrirbyggja og berjast gegn hatursordraedu.
Pau byggjast a tiimaelum radherranefndarinnar Rec(97)20 um ,hatursordraedu,” fra 1997 sem sampykkt
voru & sinum tima &samt tilmeelum Rec(97)21 um fjdlmidla og eflingu umburdarlyndismenningar.

Vefsetur: www.coe.int/cm


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2022)16
https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/-/-a-mission-to-inform-journalists-at-risk-speak-out-a-new-book-on-the-safety-of-journalists-to-be-launched-on-14-october-2020#:~:text=Back-,%E2%80%9CA%20mission%20to%20inform%3A%20journalists%20at%20risk%20speak%20out%E2%80%9D,launched%20on%2014%20October%202020&amp;text=The%20book%20complements%20the%202017,self%2Dcensorship%20in%20Europe%E2%80%9D.
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(97)20
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(97)21
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5. Vidleitni til pess ad vernda einstaklinga sem hatursordraeda beinist gegn og geeta ad fridhelgi
einkalifs peirra (8. gr. mannréttindasattmala Evrépu (SES nr. 005), hér & eftir ,sattmalinn®), jafnframt pvi
sem rétturinn til tjaningarfrelsis (10. gr.) er tryggdur og virt er bann vid mismunun pegar neytt er réttinda
sem sattmalinn verndar (14. gr.) er flokid vidfangsefni. Slik vidleitni kallar a ad sifellt sé geett ad jafnvaeginu
milli peirra grundvallarréttinda og frelsis sem a reynir (sja nanar hér 4 eftir 8§ 24 og afram).

6. Tilmeelin um barattu gegn hatursordraedu, hér 4 eftir tilmaelin“, hafa ad geyma vidtaeka skilgreiningu
a hatursordraedu (8 2 tilmeelanna) og gera greinarmun a mismunandi flokkum hatursordreedu innan ramma
pessarar skilgreiningar (§ 3 tilmaelanna). | peim er einnig kvedid & um peetti fyrir mat & alvarleika
hatursordreedu og leidbeiningar um préun videigandi vidbragda ad gaettu medalhofi vio mismunandi flokkum
hatursordreedu (88 4 tilmaelanna og afram). Med tilmeelunum er stefnt ad alhlida nélgun i pvi skyni ad
fyrirbyggja og berjast gegn hatursordraedu. bvi fijalla pau ekki einungis um naudsynlegan lagaramma til ad
berjast gegn hatursordraedu heldur fela einnig i sér mikilveegar leidbeiningar um leidir til pess ad uppraeta
grundvoll hatursordraedu med 6logmaeltum adferdum, einkum med tilmaelunum i kafla 4 um
vitundarvakningu, menntun, pjalfun og beitingu gagnordraedu og annars konar ordraedu. bPar sem
stjérnskipun og réttarkerfi og adstaedur i adildarrikjunum eru mismunandi er naudsynlegt ad fara 6likar

leidir vid framkveemd pessara tilmeela.

7. Hatursordraedu er beint gegn moérgum o6likum einstaklingum. Hatursordraeda a grundvelli
kynpattafordéma beinist t.d. gegn einstaklingum sem tilheyra pj6dernislegum, menningarlegum,
tungumalalegum, eda triarlegum minnihluta, m.a. Réma- og foérufélki,! gydingum, muslimum, peldékkum,
farandfélki, og folki med innflytiendabakgrunn, m.a. heelisleitendum, fléttamonnum, fléttafélki sem er
vegalaust innan eigin lands og farandfélki med 6reglulega dvél, og folki sem tilheyrir 68rum
minnihlutahépum; hatursordreeda a grundvelli kynjaforddma beinist oft gegn konum og hatursordreeda a
grundvelli fordéma gegn hinsegin félki beinist gegn samkynhneigdum konum og kérlum, tvikynhneigdum,
transfolki og einstaklingum med édeemigerd kyneinkenni. Tilmeeli pessi og vidaukinn vid pau (tilmeelin) fela i
sér radstafanir til pess ad vernda og adstoda, ekki einungis pau sem hatursordraedu er beint gegn med
beinum heetti, heldur jafnframt pau sem hdn beinist gegn ébeint (t.d. peim sem tilheyra tilteknum minnihluta
eda peim hopi sem einstaklingurinn sem hatursordreedu er beint gegn tilheyrir) og verda pvi fyrir &hrifum af
voldum hatursordreedu. Svo merkingin taki til allra pessa einstaklinga er notad ordalagid ,einstaklingar sem
hatursordreeda beinist gegn®, sem einnig tekur til allra mismunandi flokka hatursordraedu og mismunandi
alvarleikastigs (sja 88 3 og 4 i tiimeelunum). Er pad hlutverk valdbeerra stjérnvalda og démsvaldsins en ekki
gerandans ad skera Ur um pad hverra mannréttindi verdi fyrir ahrifum af hatursordraedu og hverjir hafi
skadast af hennar voldum. Hugtakid ,einstaklingar sem hatursordreeda beinist gegn*“ er vioteekara en
hugtakid polandi, sem er skilgreint i § 202 pessarar greinargerdar.

8. Margir einstaklingar (t.d. peldokkir muslimar eda samkynhneigdar konur i h6pi Rémafélks) sem
verda fyrir hatursordreaedu verda fyrir henni & grundvelli 6likra og uppsafnadra forsendna sem maetast, sem
gerir adstaedur peirra enn verri (sja arsskyrslur ECRI 2018, § 15 og 2019, § 13). Til daemis er undirstrikad i
tilmaelum radherranefndarinnar CM/Rec(2019)1 um ad fyrirbyggja og berjast gegn kynjamisrétti ad konur
og stulkur geti ordid fyrir mismunun og kynjamisrétti & grundvelli fjolmargra uppsafnadra forsendna sem
meetast, m.a. hatursordraedu & grundvelli kynjamisréttis. baer eru sérstaklega berskjaldadar gagnvart henni
ef paer gegna tilteknum storfum, s.s. fréttamennsku eda eru i stjornmalum.

9. A nylidnum arum hefur hatursordreedu verid dreift i sivaxandi meeli & netinu. Sérstok askorun felst {
pvi ad fyrirbyggja og berjast gegn hatursoréraedu par sem haegt er ad breida hana Gt sem aldrei fyrr um
allan heim & érfaum sekindum. Vera hennar a netinu getur stundum verid langvarandi (sja
Mannréttindadémstél Evropu (Mannréttindadémstéllinn), Delfi AS gegn Eistlandi, nr. 64569/09, 16. juni
2015 [yfirdeild], § 110, og Annen gegn byskalandi, nr. 3690/10, 26. névember 2015, § 67). Skyldan til pess
ad vernda mannréttindi og grundvallarfrelsi hvilir endanlega & adildarrikjunum, einnig i stafreena umhverfinu
(sja 8§ 1.1.3 i https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)2 um hlutverk
og abyrgd millilida & netinu). | pvi felst m.a. ad vernda einstaklinga gegn brotum, m.a. mégulegum brotum,
af véldum annarra einstaklinga og samtaka (Plattform ,Arzte fir das Leben“ gegn Austurriki, nr. 10126/82,
21. jani 1988, §8§ 32 og afram). | pessu sambandi stadfesta tilmaelin pad lykilhlutverk sem millilidir & netinu
gegna i starfsemi netsins og samskiptum & netinu. Pau minna enn fremur & abyrgd peirra varéandi
hatursordreedu a netinu i samraemi vid CM/Rec(2016)3 um mannréttindi og vidskipti ogCM/Rec(2018)2 um
hlutverk og &byrgd millilida & netinu (sja nanar 88 30 og afram i pessum tilmaelum).

1 Hugtaki® ,Romafdlk og farandfolk” er notad hja Evropuradinu til pess ad spanna margbreytileika peirra hopa sem starfsemi
Evrépuradsins a pessu svidi vardar: annars vegar a) Réma, ,Sinti/Manush®, ,Calé®, ,Kaale®, ,Romanichals®, ,Boyash/Rudari“, b)
Balkan-Egypta (Egypta og ,Ashkali“), c) hépa ar austri (,Dom*, ,Lom*“ og ,Abdal“), og, hins vegar, hépa a bord vid férufolk, ,Yenish* og
félk sem fellur undir stjérnsysluhugtaki® ,Gens du voyage,” auk einstaklinga sem audkenna sig sem sigauna. Hér er um ad reeda
nedanmalsskyringu, ekki skilgreiningu & Romafolki og/eda farandfolki.


http://rm.coe.int/annual-report-2018/168094d6fe
https://rm.coe.int/ecri-annual-report-2019/16809ca3e1
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2019)1
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)2
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2016)3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)2
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10. Margir 6likir adilar settu ad koma ad pvi ad fyrirbyggja og berjast gegn hatursoréraedu. beirra a
medal eru: opinberir adilar, m.a. kjérnir adilar og stjornvold a vettvangi rikisins, sem og a svaedis- og
stadarvisu og fulltrGar peirra og starfsfélk, einkum a svidi menntunar, fidlmidlaeftirlits, [6ggaeslu, opinberra
fjolmidla og domsvalds, innlendra mannréttindastofnana og jafnréttisstofnana, en einnig adrir
hagsmunaadilar, s.s. stjornmalaflokkar, opinberar persénur, millilidir & netinu, fislmidlar i einkaeigu, m.a.
einkareknir fidlmidlar, stadbundnir fjélmidlar og fjdImidlafyrirteeki minnihlutahdpa, fagféldg, borgaraleg
samtok, mannréttindaverdir, adilar sem starfa & trdarlegum grundvelli, fulltrdar minnihlutah6pa og annarra
hépa, adilar vinnumarkadarins, freedasamfélagid og rannséknarstofnanir. Tilmeelin hafa ad markmidi ad
leidbeina adildarrikjunum og 6llum pessum hagsmunaadilum vid ad Gtfeera heildsteedar stefnur, aaetlanir og
adgerdaaaetlanir i pvi skyni ad fyrirbyggja og berjast gegn hatursordreedu med skilvirkum haetti, jafnframt pvi
sem tjaningarfrelsid er virt. | kafla 3 er fjallad um sérstok tilmaeli sem beint er ad videigandi lykiladilum.

11. Tilmeelin voru unnin af halfu sérfreedinganefndar um barattu gegn hatursordéraedu (ADI/MSI-DIS),
sem var sett a laggirnar sem undirnefnd styrinefndar um bann vid mismunun, fjélbreytni og inngildingu
(CDADI), og styrinefndar um fjélmidla og upplysingasamfélagio (CDMSI). Tilmeelin byggja, i samraemi vid
erindisbréf, & démaframkvaeemd Mannréttindadémstdlsins, sem skv. 32. gr. sattmalans hefur endanlegt
urskurdarvald um talkun og beitingu sattmalans og vidauka hans i démaframkvaemd sinni. Démar hans eru
ekki adeins kvednir upp til pess ad skera ar i malum sem fara fyrir démstolinn, heldur einnig almennt til ad
skyra, standa vord um og préa reglurnar sem komid var & med sattmalanum og pannig leggja af morkum, i
samraemi vid 19. gr. séttmalans, til pess ad adildarrikin virdi skuldbindingarnar sem pau téku & sig sem
samningsadilar (irland gegn Bretlandi, nr. 5310/71, 18. jantar 1978, §154). Tilmaelin eru til fyllingar gildandi
gerningum Evrépuradsins sem vid eiga hér, m.a. CM/Rec(2019)1 um ad fyrirbyggja og berjast gegn
kynjamisreétti.

12. Eftirfarandi meginreglum og leidbeiningum er skipt i sjo kafla. | hverjum kafla eru settar fram
videigandi radstafanir sem adildarrikin og adrir vidkomandi adilar eettu ad gera til pess ad fyrirbyggja og
berjast gegn hatursordraedu og uppfylla skyldur sinar og abyrgd samkvaemt sattmalanum. Framkvaeemd
pessara meginregina og leidbeininga tryggir vernd peirra mannréttinda og grundvallarfrelsis sem um raedir,
einkum peirra sem 8., 10. og 14. gr. sattmalans fjalla um, ad teknu fullu tilliti til meginreglna réttarrikisins.
Endurskoda eetti tafarlausa og fulla framkveemd peirra reglulega.

1. Gildissvid, skilgreiningar og nalgun
Um 1. mgr.:

13. Med tilmaelunum er leitast vid ad adstoda adildarrikin vid ad berjast gegn hatursordreedu a
heildsteedan hatt. Pau fela i sér I6gmeeltar og 6légmeeltar radstafanir sem ekki er einungis eetlad ad takast a
vid hatursordraedu a netinu og utan netsins heldur einnig frumorsakir hennar. bannig studla pau ad pvi ad
hindra folk i ad beita hatursordraedu og hvetja til inngildandi ordraedu.

14. Tilmaelin undirstrika naudsyn pess ad margir hagsmunaadilar eigi hlut ad mali, sem lyst er i kafla 7,
og ad adilar sem gegna lykilhlutverki geti lagt sérstaklega af morkum til pess ad fyrirbyggja og berjast gegn
hatursordraedu, eins og lyst er i kafla 3 i tiimeelunum og greinargerdinni vid pau.

Um 2. mgr.:

15. Engin lagalega bindandi skilgreining & hatursoréraedu hefur ordid til i Evrépu eda a alpjédlegum
vettvangi hingad til. NGverandi skilgreiningar og lysingar a hugtakinu eru oft politiskar i edli sinu og settar
fram med almennum heetti. Almennt taka peer til tjaningar sem leidir af sér og magnar hatur og sem oft a
jafnframt raetur ad rekja til umburdarleysis og haturs (sja tilmaeli nr. R (97)20 um ,hatursordreedu®, § 1,
alpjédasamninginn um afnam alls kynpattamisréttis, 4. gr.; alpjédasamninginn um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi , gr. 20.2; PACE tilmaeli 2275(2019) um hlutverk og &byrgd pdlitiskra leidtoga i barattu
gegn hatursordreedu og umburdarleysi, § 1; PACE tilmeeli 2144 (2017) um ad binda endi a stafraena
mismunun og hatur & netinu, 8 2; formalsord vid almenn stefnutiimeeli Evrépunefndarinnar gegn
kynpattaforddmum og umburdarleysi, (ECRI) nr. 15 um barattu gegn hatursordraedu, § 6; og stefnu- og
adgerdaaaetlun Sameinudu pjédanna vegna hatursordraedu, bls. 10).

16. Sem stendur er lagaleg skilgreining hatursordraedu i 16ggjof hvers rikis um sig mismunandi og
endurspeglar umfang, Gtbreidslu og ahrif tiltekinna tegunda hatursordraedu i 6liku félagslegu samhengi.
bessi stada er i samraemi vid medalhdfsregluna og naudsyn pess ad hattsemi sé ekki gerd refsiverd nema
ao pvi marki sem naudsynlegt er til pess ad bregdast vid 6l6gmeetum skada.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2019)1
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680505d5b
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=27636&lang=en
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=23456
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20PoA%20on%20Hate%20Speech_Guidance%20on%20Addressing%20in%20field.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20PoA%20on%20Hate%20Speech_Guidance%20on%20Addressing%20in%20field.pdf
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17. | pessum tilmaelum er einnig lagdur vidur skilningur i hugtakid hatursordreeda par sem peim er
eetlad ad audvelda adildarrikjunum ad Gtfaera 16ggjof, stefnur, deetlanir og adgerdadaetlanir sem fyrirbyggja
og berjast gegn 6rri Gtbreidslu hatursordreedu & heildsteedan hatt. Felur pad m.a. i sér vitundarvakningu og
freedslu og radstafanir sem mida ad pvi ad vernda 6ll pau sem hatursordraeda beinist gegn. Skilgreiningin
tekur til allra priggja flokka hatursordreedu sem greint er & milli i § 3 tilmaelanna i samreemi vid alvarleikastig
peirra.

18. Almenn hugtok skilgreiningarinnar spanna einnig breitt bil olikrar tjaningar hatursordraedu, m.a.
tjaningar sem talin er upp i 88 11 og 13 i tilmaelunum, en nokkrar gerdir hatursordraedu hafa verid
skilgreindar i evrépskum og/eda alpjodlegum lagalega bindandi og 6ébindandi gerningum (sja 88 55-57, 61,
63 i greinargerdinni). bar er m.a. um ad raeda beina og opinbera hvatningu til pess ad fremja pjodarmord;
hvatningu til haturs, ofbeldis eda mismununar; hétanir og médganir sem byggjast a kynpattahatri,
Gtlendingahatri, kynjamisrétti og forddmum gegn hinsegin félki; pad ad afneita opinberlega, gera litid Ur eda
horfa framhja pjodarmorai, glaepum gegn mannkyni og stridsgleepum sem démstélar hafa Urskuréad ad hafi
att sér stad, og upphafning einstaklinga sem hafa verid sakfelldir fyrir slika glaepi; medmeeli med, studningur
vid, hvatning, i hvada formi sem er, til régburdar, haturs eda 6hré6durs um einstaklinga eda hépa
einstaklinga; auk hvers konar areitni, neikveedra stadalmynda eda smanunar ad pvi er vardar pessa
einstaklinga eda hdpa einstaklinga; réttleeting allrar tjAningar sem nefnd er hér & undan; og asetningur um
ao breida ut efni sem inniheldur slika tjaningu (sja i pessu sambandi einnig formélsord vid almenn
stefnutilmaeli ECRI nr. 15 um barattu gegn hatursordraedu).

19. SU upptalning yfir forsendur sem studst er vid i pessum tilmaelum spannar ymsa persénulega
eiginleika og stédu sem gerir kleift ad adgreina einstaklinga innbyrdis og sem almennt er litid & sem
6heimilan grundvoll mismununar. Pessi upptalning yfir forsendur er héfd opin af asettu radi. Enda er
skilgreiningunni sem sett er fram i tiimaelunum aetlad ad saeta tlilkun sem samraemist breytilegu edli
réttindanna i sattmalanum, einkum 14. gr. Han byggir einnig a 8drum videigandi alpjédlegum gerningum
(sja nanar leidbeiningar um beitingu 14. gr. Mannréttindasattmala Evrépu og um 1. gr. samningsvidauka nr.
12 vid sattmalann, bann vid mismunun, 88 87 og afram; gr. 2.1 i alpjédasamningi um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi; gr. 2.2 i alpj6dasamningi um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi; og
almenn stefnutilmaeli ECRI nr. 15 um barattu gegn hatursordreedu). Skilgreiningin tekur einnig til
hatursordreedu sem byggir a fleiri en einni forsendu. Opin upptalning forsendna gerir mégulegt ad adlaga
vidbrégo vio hatursordreedu med tilliti til samfélagslegrar préunar. Tilmaelin taka mid af pvi ad umfang, edli
og ahrif hatursordraedu a mismunandi forsendum og i mismunandi samfélagslegu samhengi geti verid
breytileg og i peim er talid ad adildarrikin séu betur til pess fallin ad taka akvérdun um videigandi vidbrégo.

20. Radstafanir sem adildarrikin og adrir hagsmunaadilar aettu ad gera til ad taka & mismunun a
grundvelli kynferdis og/eda kyns, sem tjad er med hatursordreedu sem grundvallast & kynjamisrétti, eru
einnig Utlistadar iCM/Rec(2019)1 um ad fyrirbyggja og berjast gegn kynjamisrétti (sbr. formalsord og 8§
I.A.1, LA.10, 11.B.1, II.C.3, Il.LF.2, Il.H.3).

21. Skilgreiningin neer einnig yfir tilvik par sem talid er eda gert rad fyrir ad einstaklingur sem
hatursordraedu er beint gegn (sja skilgreiningu hugtaksins i § 7 i pessari greinargerd) hafi tiltekna
persénulega eiginleika eda stodu sem vidkomandi einstaklingur hefur i raun og veru ekki. Deemi um petta er
pbegar gerandi médgar einstakling fyrir ad adhyllast tiltekna tri pegar veruleikinn er sa ad hann adhyllist
einhverja adra tri eda alls enga.

22. Skilgreiningin neer einnig yfir hatursordraedu i tengslum vid allar mismunandi birtingarmyndir
kynpattafordéma, i samraemi vid 14. gr. sattmalans. Par er m.a. um ad raeda gydingaanduo,
kynpéttafordoma gagnvart muslimum og umburdarleysi og mismunun gagnvart kristnu folki og
einstaklingum sem tilheyra traar- eda lifsskodunarminnihlutum, likt og visad er til i 9. gr. sattmalans og
domaframkveemd Mannréttindaddémstdlsins, auk andudar gegn farand- og/eda flokkufélki, pelddkkum og
Utlendingahaturs, beedi almennt og i sambandi vid folksflutninga.

23. Skilgreiningin aetti ad studla ad pvi ad sameiginlegur skilningur métist a hatursoréraedu i
adildarrikjunum. bar sem hatursordreeda dreifist i vaxandi maeli & netinu og jafnframt yfir landameeri tiltekins
adildarrikis er porf a oflugri alpjédlegri samvinnu til pess ad fyrirbyggja og berjast gegn orri Gtbreidslu
hennar a alpjodavettvangi (sja einnig 88 62-63 tilmaelanna).

Um 3. mgr.:
24, Tilmeaelin gera greinarmun & mismunandi flokkum hatursordraedu eftir alvarleika peirra. Ad teknu tilliti

til naudsynjar pess ad vernda pau gildi sem liggja sattmalanum til grundvallar og med pad i huga ad
réttindin skv. 8. og 10. gr. sattmalans eru jafnréttha, verdur ad geeta jafnvaegis svo ekki sé vegio ad kjarna


http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Protocol_12_ENG.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_14_Art_1_Protocol_12_ENG.pdf
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2019)1
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beggja réttindanna (Peringek gegn Sviss, nr. 27510/08, 15. oktéber 2015 [yfirdeild], § 110). Samkvaemt
démaframkveemd démstolsins bera adildarrikin, a grundvelli 8. gr. sattmalans, jakveeda skyldu til pess ad
vernda polendur hatursordraedu sem neer tilteknu alvarleikastigi eda -proskuldi, m.a. med refsiloggjof (Delfi
AS gegn Eistlandi, sem visad er til ad ofan, 88 153 og 159; Beizaras og Levickas gegn Lith&en, nr.
41288/15, 14. mai 2020, § 125; Budinova og Chaprazov gegn Bllgariu, nr. 12567/13, 16. febrtar 2021, 8§
62 og afram; og sja einnig nanar 88 37 og afram i greinargerdinni). P4 ad leidir til pess ad tryggja fylgni vid
8. gr. pegar kemur ad vernd gegn héattsemi einstaklinga falli ad meginreglu til innan svigraims adildarrikjanna
til mats, felst virkur feelingarméattur, ad pvi er vardar alvarlega hattsemi par sem grundvallarpeettir fridhelgi
einkalifs eru i hdfi, i skilvirkum refsidkveedum (Beizaras og Levickas gegn Lithaen, sem visad er til ad ofan,
§ 110).

25. A sama tima er vidurkennt med 2. mgr. 10. gr. sattmalans ad pegar réttinda sem 1. mgr. 10. gr.
hefur ad geyma er notid, sé ,heimilt [...] ad pau séu had peim formsreglum, skilyrdum, takmérkunum eda
vidurldgum sem |6g meela fyrir um og naudsyn ber til i lydraedislegu pjodfélagi“ svo unnt sé ad standa vord
um tiltekin réttindi (pjédaréryggi, landvarnir eda almannabheill, til pess ad firra glundroda eda glaepum, til
verndar heilsu eda sidgaedi manna, mannordi eda réttindum annarra og til pess ad koma i veg fyrir
uppljéstran trGnadarmala eda til pess ad tryggja vald og 6hlutdraegni démstola). Med gildissvid 2. mgr. 10.
gr. i huga, og ad teknu tilhlydlegu tilliti til medalhéfsreglunnar, geta adildarrikin purft ad beita akveedum &
svidi einkaréttar og stjdrnsysluréttar til pess ad vernda polendur hatursordraedu (Peringcek gegn Sviss, sem
visad er til ad ofan, § 273). Slik stjérnsyslu- og einkaréttarakveedi, likt og refsividurldg, eru einnig péttur i ad
vernda polendur gegn mismunun skv. 14. gr. sattmalans. | sumum rikjum er refsiléggjof eini grundvéllur
reglusetningar um hatursordreedu og hatursordraeda sem ekki vardar vio refsiloggjof hefur pvi enga pydingu
ao légum. Hins vegar getur verid ad i slikum tilvikum feli su refsiléggjof i sér radstafanir, sem énnur riki
myndu yfirleitt lita & sem einkaréttarlegar radstafanir — s.s. sektir og skadabaetur sem eru pa lidur i
refsividurlogunum (t.d. i stad eda til vidbotar vio fangelsisdom eda -refsingu).

26. Adildarrikin taka i raun & alvarlegustu tilvikum hatursordraedu mead refsiloggjof og stundum jafnhlida
med dkveedum & svidi einkaréttar ad pvi er beetur vardar. Tekid er & veegari tilvikum & grundvelli stjérnsyslu-
eda einkaréttar einvérdungu.

27. Pegar fjallad er um mél sem varda hvatningu til haturs og tjaningarfrelsid beitir domstdéllinn tvenns
konar nalgun sem kvedid er & um i sattmalanum: annars vegar med pvi ad svipta tjAninguna vernd &
grundvelli sattméalans skv. 17. gr. (bann vid misnotkun réttinda), par sem vidkomandi ummaeli jafngilda
hatursordreedu og strida gegn grundvallargildum sattmalans, og hins vegar med pvi ad takmarka vernd a
grundvelli 2. mgr. 10. gr., en su leid er farin pegar tjaningin sem um raedir er ekki til pess fallin ad eyda
réttindum og frelsi sattmalans, pé um sé ad raeda hatursordreedu.

28. Svo unnt sé ad medhoéndla hatursordraedu a heildstaedan hatt er mikilvaegt ad taka &4 médgandi eda
skadlegri tjaningu, sem ekki er neegilega alvarleg til ad takmdorkun a grundvelli sattmalans sé heimil, &
videigandi méata og geeta medalhdfs. Slik nalgun er i samraemi vid undirliggjandi markmid tilmeelanna,
einkum naudsyn pess ad fylgja alhlida stefnuéaetlun pegar glimt er vio fyrirbrigdid hatursordraedu.?

29. Til eru médgandi eda skadleg form tjAningar sem eru igildi hatursordraedu, ad pvi er pessi tilmeeli
vardar, en leida ekki til abyrgdar a grundvelli reglna refsiréttar, einkaréttar eda stjérnsysluréttar. bau njota
ao meginreglu til verndar 10. gr. sattmalans, en vernd akvaedisins tekur einnig til tjaningar sem kann ad
mobdga, hneyksla eda fara fyrir brjostid a handhéfum rikisvalds eda einhverjum hluta borgaranna
(Handyside gegn Bretlandi, nr. 5493/72, 7. desember 1976, § 49).

30. Eins og kvedid er a um i 2. mgr. 10. gr. tekur hver sa sem nytur frelsis og réttinda sem felast 1. mqr.
akveedisins & sig tilteknar ,skyldur og abyrgd“. Hvad vardar triarlegar skodanir og sannfaeringu sérstaklega
hefur domstollinn Grskurdad ad ,med réttu megi lita & pad sem skyldu ad fordast, ad pvi marki sem pad er
unnt, tjaningu sem er modgandi af tilefnislausu fyrir adra og par med brot a réttindum peirra og sem er p.a.l.
ekki framlag af nokkru tagi til opinberrar umreedu sem leidir til framproéunar malefna sem varda mannlega
hagsmuni“ (Otto-Preminger-Institut gegn Austurriki, nr. 13470/87, 20. september 1994, § 49;
Feneyjanefndin, 2010, ,Blasphemy, insult and hatred: finding answers in a democratic society®, § 73; og
Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna, Malcolm Ross gegn Kanada, ordsending nr. 736/1997, U.N. Doc.
CCPR/C/70/D/736/1997 (2000), § 11.6).

31. Hatursordraeda af pvi tagi sem ekki leidir til refsidbyrgdar, einkaréttarlegrar abyrgdar eda
stjornsysluabyrgdar, getur samt sem adur valdid eda magnad fordéma, umburdarleysi og hatur, ordid
ahyggjuefni med tilliti til umburdarlyndis, kurteisi, inngildingar og virdingar fyrir réttindum annarra, og 6gnad

2 Hlutverk pessarar greinargerdar er ad veita frekari skyringar a tilmeelunum og peirri alhlida nalgun sem felst i peim. Markmi®id er ad
leidbeina adildarrikjunum og 66rum hagsmunaadilum vid taka & hatursordraedu i 6llum sinum myndum og fra vidu sjénarhorni og ber
ekki ad skilja pad sem svo ad atlunin sé ad hlutast til um sjalfsteedi domstolsins.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-STD(2010)047-e
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félagslegri samheldni og lydraedislegum stédugleika. bvi er rétt i lydraedispjéofélagi ad radast ad rétum
slikrar hatursordraedu med élogmeeltum adferdum eins og hvatningu til samtals og sidareglna i samskiptum,
vitundarvakningu, freedslu - m.a. framtaksverkefni sem varda fjdlmidlaleesi og leesi & netinu, og umfjéllun
sem felst i gagnordraedu. Jafnréttisstofnanir, innlendar mannréttindastofnanir og borgaraleg samték aettu ad
gegna mikilveegu hlutverki & pessum svidum.

Um 4. mar.:

32. Domstollinn hefur proad fidlda patta sem taka aetti mid af vid mat & alvarleikastigi hatursordraedu og
til ad afmarka haefileg vidbrdgd og Urbaetur. baettirnir eru eftirfarandi:

e inntak tjaningarinnar (Leroy gegn Frakklandi, nr. 36109/03, 2. oktober 2008, 88 38 og afram),

e  politiskt og félagslegt samhengi a peim tima pegar tjaningin var latin i lj6s (Leroy gegn
Frakklandi, sem visad er til ad ofan, § 38 og afram; Delfi AS gegn Eistlandi, sem visad er til ad
ofan, 88 142-146; Peringek gegn Sviss, sem visad er til ad ofan, § 205),
aetlun pess sem tjair sig (Jersild gegn Danmorku, nr. 15890/89, 23. september 1994, § 31-37),
hlutverk pess sem tjair sig og stada i samfélaginu (Féret gegn Belgiu, nr. 15615/07, 16. jali
2009, 88 63 og afram; sja einnig almenn tilmaeli nefndar um afndm alls kynpéattamisréttis nr. 35
(hér & eftir, CERD); Rabat-adgerdaaaetlunina um bann vid studningi vid pjodernis-, kynpéatta-
eda traarhatur sem jafna ma vid hvatningu til mismununar, fiandskapar eda ofbeldis (hér a eftir
Rabat-adgerdaédeetlunin); og, leidbeiningar um beitingu 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu,
tjaningarfrelsi, § 225),

o form Utbreidslu hennar (Savva Terentyev gegn Ruasslandi, nr. 10692/09, 28. agust 2018, § 79;
Delfi AS gegn Eistlandi, sem visad er til ad ofan, § 110; Stomakhin gegn Russlandi, nr.
52273/07, 9. mai 2018, § 131; og, Jersild gegn Danmorku, sem visad er til ad ofan, § 32-33),

e med hvada heetti tjaningin er gerd og ad hvada leyti hun er til pess fallin — beint eda 6beint — ad
hafa skadlegar afleidingar, m.a. hvort paer séu yfirvofandi (Peringcek gegn Sviss, sem visad er
til ad ofan, § 205; Savva Terentyev gegn Russlandi, sem visad er til ad ofan, § 32-33),

e edli og umfang aheyrendanna (Vejdeland o.fl. gegn Svipjéd, nr. 1813/07, 9. febriar 2012, §§
51-58, og Lilliendahl gegn islandi, nr. 29297/18, 11. juni 2020, §§ 38-39),

e eiginleikar hépsins sem ordreedan beinist gegn, t.d. steerd hans, ad hve miklu marki hann er
einsleitur, hversu vidkveemur hann er, eda hvort um er ad reeda forségu smanunar, og stédu
hans gagnvart samfélaginu i heild (Budinova og Chaprazov gegn Bulgariu, sem visad er til ad
ofan, § 63).

33. Samspil pessara mismunandi péatta reedur arslitum i tilteknu mali, en ekki einungis einn péattur sem
byggt er a sjélfsteett (Peringek gegn Sviss, sem visad er til ad ofan, § 208; Budinova og Chaprazov gegn
Bulgariu, sem visad er til ad ofan, 8 63). bar ad auki telur domstéllinn ad adildarrikin hafi tiltekid svigram til
mats ad pvi er vardar mat & pvi hvort rddstafanir til pess ad berjast gegn hatursordraedu séu ,naudsynlegar*
i skilningi 2. mgr. 10. gr. sattmdlans (Peringek gegn Sviss, sem visad er til ad ofan, § 196).

34. Démstéllinn byggir a svipudum péattum til ad dkvarda hvort hatursordreeda néi lagmarksstigi
alvarleika ao pvi er vardar 8. gr. sattmélans (sja nanar § 42 ad nedan). bad eru ekki einungis rikisadilar sem
2ettu ad leggja pessa peetti til grundvallar, m.a. 16ggeesluyfirvold, heldur allir adrir hagsmunaadilar sem eiga
patt i pvi ad takast & vid og vinna gegn hatursordreedu & netinu og utan netsins, m.a. millilidir & netinu.
Pessum pattum er aetlad ad hjalpa 6llum sem hlut eiga ad mali til pess ad moéta videigandi radstafanir par
sem medalhofs er gaett i pvi skyni ad fast vid mismunandi flokka og gerdir hatursordraedu. Agreiningsmal
skulu utkljao fyrir ddmstélum svo peim sé gert kleift ad kveda upp bindandi Grskurdi.

35. i § 15 i almennum tilmaelum CERD nr. 35 eru skilgreindir svipadir paettir fyrir mat & pvi hvort
hatursordraeda nai pvi stigi ad hun skuli teljast refsiverdur verknadur: 1) inntak og form tjaningar, 2)
efnahagslegar, félagslegar og politiskar adsteedur, 3) stada eda metord pess sem tjair sig, 4) Utbreidsla
tjaningar, og 5) markmid tjaningar. Tilmaeli CERD eru byggd & § 29 i Rabat-adgerdadeetluninni, sem
sérfraedingar sampykktu arid 2012 undir lok flokks rddstefna sem Mannréttindastofnun Sameinudu
pj6danna skipulagdi, en malsgreinin inniheldur eftirfarandi peetti i sama tilgangi: 1) félagslegt og politiskt
samhengi, 2) stada pess sem tjair sig, 3) asetningur til pess ad aesa aheyrendur gegn peim héopi sem tjaning
beinist gegn, 4) inntak og form tjaningar, 5) Gtbreidsla hennar, og 6) hversu liklegt er ad hdn valdi skada,
m.a. hvort hann er yfirvofandi.

Um 5. mgr.:

36. Su alhlida nalgun i barattunni gegn hatursordreedu sem pessi tilmeeli stefna ad Gtheimtir ad stefnur,
16ggjof, asetlanir og adgerdadeetlanir nai yfir mismunandi adgerdasvid sem fjallad er um i kafla 2 og 4 til 7 i


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD/C/GC/35&Lang=en
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/guide_art_10_eng.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD/C/GC/35&Lang=en
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
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pessum tilmaelum. Um er ad reeda adgerdir sem varda fjdlda opinberra adila og einkaadila i lykilhlutverki
sem fjallad er um i kafla 3 pessara tilmaela. Radstafa aetti videigandi mannaudi og fjarmagni til pess ad
koma til framkveemda 6llum peim stefnum sem talid er naudsynlegt.

Um 6. mar.:

37. Vid métun og framfylgd pessarar alhlida nalgunar i pvi skyni ad fyrirbyggja og berjast gegn
hatursordraedu eettu adildarrikin ad taka mid af ymsum pverlsegum viéfangsefnum.

38. Stjornvold adildarrikjanna, eettu ad skyra nanar, eins og fram kemur i 88 47 og afram i
greinargerdinni, og i samreemi vid sattmalann og videigandi domaframkvaemd, hvenaer banna eigi
hatursordraedu & grundvelli reglna refsiréttar, einkaréttar eda stjornsysluréttar.

39. Vio métun og framkvaemd stefnu, l6ggjafar, daaetlana og adgerdaaaetlana til pess ad fyrirbyggja og
berjast gegn hatursoréraedu aettu adildarrikin ad gaeta jafnvaegis milli naudsynjar pess ad vernda réttindi
pbeirra sem hatursordreeda beinist gegn og réttarins til tjaningarfrelsis. A sama tima eettu pau ad taka tillit til
pess ad slikar stefnur hafa dlikar afleidingar fyrir fjislmarga einkaadila og opinbera adila & sviéi fjolmidlunar,
par sem ymis sérkenni eru til stadar i baedi hefébundnum midlum og stafreenum midlum. Adildarrikin aettu
einnig ad taka tilhlydilegt tillit til pess ad stafreena umhverfid, m.a. verkfeeri & bord vid medmaelakerfi og
sjalfvirka efnisstyringu, halda afram sinni hrédu proun. Skilgreining & hugtakinu ,efnisstyring® er sett fram i
greinargerd med leidbeiningum um efnisstyringu sem styrinefnd um fjéimidla og upplysingasamfélagio
sampykkti & 19. allsherjarfundi sinum 19.-21. mai 2021 (Efnisstyring: Bestu starfsvenjur sem mida ad
skilvirkum laga- og malsmedferdarramma fyrir sjalfseftirlit og sameiginlegt eftirlit vegna efnisstyringar (hér a
eftir, leidbeiningar um efnisstyringu)).

40. Hatursordraeda beinist ekki bara gegn einstaklingum heldur einnig samféldgum og hépum og
magnast oft med vidtaekri dreifingu & netinu og eftir 80rum leidum. Svo unnt sé ad koma i veg fyrir og
berjast gegn dreifingu hennar med markvissum og heildstaeedum heetti parf ad virkja fiolmarga adila &
opinberum vettvangi og einkavettvangi og fa pa til ad vinna saman (sja nanar kafla 3 og 7).

41. Anrif hatursordraedu geta magnast enn frekar pegar hin grundvallast ekki bara & einni forsendu
heldur nokkrum forsendum. Konur sem tilheyra pjodernisminnihluta, til deemis, geta ekki bara ordid fyrir
hatursordraedu & grundvelli kyns heldur jafnframt vegna pjédernisuppruna. bar sem ahrif slikrar
hatursordraedu leggjast saman, til vidbotar vid samspil mismunandi forsendna og hlutdraegni, getur pad
baedi leitt til pess ad pau sem hun beinist gegn verdi i sérstaklega vidkveemri stédu og purfi sérlega vernd
0g adstod (sja nanar greinargerd med almennum stefnutiimeelum ECRI nr. 14 um barattu gegn
kynpattafordomum og kynpattamisrétti a vinnumarkadi, § 1). Vio moétun og framfylgd stefna, 4eetlana og
adgerdaaaetlana til pess ao fyrirbyggja og berjast gegn hatursordraedu eettu adildarrikin og adrir lykiladilar
(sja kafla 3) enn fremur ad fylgja nalgun sem tekur mid af aldri og kyni. Slik nalgun verdur ad taka mid af
hagsmunum og &hyggjuefnum

hvers einstaklings og hops, bera kennsl & sérstddu peirra og parfir og mida ad pvi ad skilgreina

skilvirkari stefnur og sérteekar adgerdir til ad bregdast vio pessum pdrfum.

42. Vid métun stefna, asetlana eda adgerdaasetlana til pess ad fyrirbyggja og berjast gegn
hatursordreedu eettu adildarrikin ekki adeins ad fa mismunandi hagsmunaadila til patttéku heldur lika
einstaklinga sem hatursordraeda beinist raunverulega eda mégulega gegn.

Pad eetti ad eiga sér stad allt fra upphafi ferlisins svo reynsla og parfir peirra sem hatursordreeda beinist
gegn séu i forgrunni.

2. Lagarammi
um 7. mar.:

43. Hatursordraeda i skilningi § 2 tilmaelanna hefur ahrif & reisn og salraena vellidan, og i sumum
tilvikum likamlega fridhelgi, peirra sem hdn beinist gegn, sem nytur verndar skv. 8. gr. sattmalans. Eins og
fram kemur i 88 24-25 i greinargerdinni hvilir jakveed skylda & adildarrikjunum skv. 8. gr. sattmélans til pess
ad vernda polendur hatursordraedu pegar hin neer tilteknu alvarleikastigi, m.a. med refsiléggjof (Delfi AS
gegn Eistlandi, sem visad er til ad ofan, 88§ 153 og 159; Beizaras og Levickas gegn Lithden, sem visad er til
ad ofan, § 125; Budinova og Chaprazov gegn Bulgariu, sem visad er til ad ofan, 88 62 og &fram). Ekki er
Utilokad ad hatursordreeda sem neer tilteknu alvarleikastigi, og med hlidsjon af samhengi, geti einnig talist
omannleg og vanvirdandi medferd og par med jafnframt brot a 3. gr. samningsins (sja i pessu samband
Kiraly og Domotér gegn Ungverjalandi, nr. 10851/13, 17. jantar 2017, 8§88 41-42). Su krafa leidir af 10. gr.
sattmélans og medalhofsreglunni ad adildarrikin beiti vaegari skerdingu ad pvi er vardar réttinn til


https://rm.coe.int/content-moderation-en/1680a2cc18
https://rm.coe.int/content-moderation-en/1680a2cc18
https://rm.coe.int/content-moderation-en/1680a2cc18
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-14-on-combating-racism-and-racia/16808b5afc
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tjaningarfrelsis til verndar polendum hatursordraedu, svo sem med akvaedum & svidi stjérnsyslu- og
einkaréttar.

44, Morg adildarriki hafa fullgilt bindandi alpjédlega gerninga sem hafa ad geyma apreifanlegar
skuldbindingar vardandi inntak lagaakvaeda, t.d. ICERD, ICCPR, sattméala Sameinudu pjédanna um
radstafanir gegn og refsingar fyrir hépmord, vidbotarbokun Evrépuradsins , SES nr. 189, vid samninginn um
télvubrot par sem verknadir, sem lysa kynpatta- og Gtlendingahatri og framdir eru med pvi ad hagnyta
tolvukerfi, eru gerdir refsiverdir (hér & eftir, SES nr. 189 APCCC), og sampykkt
Alpjédavinnumalastofnunarinnar (nr. 111) varéandi mismunun mead tilliti til atvinnu og starfa, 1958.
Adildarrikin eru hvétt til pess ad halda afram ad fullgilda og framfylgja pessum gerningum, eftir pvi sem vid
a, til pess ao tryggja ad samraemi alpjédlegra reglna fari vaxandi og fyrirbyggja klofning, einkum pegar
kemur ad pvi ad fyrirbyggja og berjast gegn hatursordraedu a netinu. Adildarriki ESB eru jafnframt bundin af
gerningum a bord vid rammaakvdrdun radsins 2008/913/JHA um barattu gegn tilteknum formum og
birtingarmyndum kynpattafordéma og utlendingahaturs me?d refsiloggjof, og ber peim skylda til pess ad
innleida efnislega inntak tilskipana ESB um jafna medferd 2000/43/EB, 2004/113/EB, 2006/54/EB og
2010/41/ESB i landsrétt sinn.

45, Eins og fram kemur i § 25 ad ofan verdur ad kveda a um hvers konar takmoérkun a réttinum til
tjAningarfrelsis i I6gum, han verdur einnig ad stefna ad I6gmeetu markmidi og vera naudsynleg i
lydraedispjodfélagi (2. mgr. 10. gr. sattmalans). | alvarlegustu tilvikum hatursordraedu er girt fyrir pad ad
gerandi geti skirskotad til verndarinnar sem 10. gr. sattméalans veitir. Akvaedi 17. gr. sviptir tjaningu vernd
begar hun er 6samrymanleg peim gildum sem séattmalinn lysir yfir og verndar. | démaframkvaemd
démstdlsins fela pessi gildi i sér m.a. umburdarlyndi, félagslegan frid og bann vid mismunun (Pavel lvanov
gegn Rdasslandi, nr. 35222/04, 20. febrdar 2007, § 1; og, Fouad Belkacem gegn Belgiu, nr. 34367/14, 27.
juni 2017, 8§ 33), kynjajafnrétti (Kasymakhunov o.fl. gegn Risslandi, nr. 26261/05 og 26377/06, 14. mars
2013, § 110), og réttleeti og frid (M’Bala M’Bala gegn Frakklandi, nr. 25239/13, 20. oktober 2015, § 33).

46. Akvaedi einkaréttar, stjornsysluréttar (og sem sidasta Grraedi), refsiréttar skulu adeins leggja vidurlog
vid hatursordreedu sem neer tilteknu alvarleikastigi, sem samkveemt démaframkveemd domstélsins er
naudsynlegt svo réttindi skv. 8. gr. rakni vid (sj& einnig § 24 ad ofan). Samkvaemt peirri démaframkveemd
sem vid & verdur ad fara fram mat & pvi hvort neikveed opinber yfirlysing um pjéafélagshép geti verio til pess
fallin ad hafa ahrif a ,einkalif* einstakra medlima pess hops ad pvi marki ad 8. gr. sattmalans verdi virk hvad
ba vardar. | pessu sambandi byggir domstéllinn & peim pattum sem taldir eru upp i § 4 tilmeelanna
(Budinova og Chaprazov gegn Bulgariu, sem visad er til ad ofan, 88 62-63; og, Behar o.fl. gegn Bulgariu,
nr. 29335/13, 16. febriar 2021, 88 65 og afram).

Um 8. mar.:

47. Adildarrikin aettu ad nota skyr og ndkveem hugtok og skilgreiningar og fordast 6lj6s og almenn
hugtok i 16ggjof sinni um hatursordraedu; einnig aettu pau ad veita leidsdgn um talkun peirra og beitingu.
Pannig verda akvardanir fyrirsjaanlegar og gegnseejar. Med 6drum ordum &etti ordalag lagadkveeda ad gera
einstaklingum mdogulegt ad atta sig & peim reglum sem gilda um héattsemi peirra og sja fyrir afleidingar gerda
sinna (Altug Taner Akgam gegn Tyrklandi, nr. 27520/07, 25. jantar 2012, § 93 og afram; og Delfi AS gegn
Eistlandi, sem visad er til ad ofan, § 121). bPad audveldar landsdémst6lum jafnframt samraemi i
domaframkveemd.

48. Tualka ber takmarkanir a réttinum til tjaningarfrelsis prongt og peer eettu ad vera i fullu samraemi vid
2. mgr. 10. gr. sattmalans og taka tillit til peirra patta sem skilgreindir eru i § 4 tiimaelanna vid mat a
alvarleika hatursordreedu og videigandi vidbrogdum. Samkveemt démaframkveemd démstdlsins purfa allar
takmarkanir ad svara brynni samfélagslegri porf, vera vaegasta tiltaeka Urreedio, ekki vera of vidteekar og i
réttu hlutfalli vid tilefnid, svo jakveedar afleidingar hvad vardar hina verndudu hagsmuni vegi pyngra en
neikvaedar afleidingar & tjaningarfrelsid, m.a. mead tilliti til peirra vidurlaga sem pau heimila (sja til hlidsjonar
leidbeiningar um beitingu 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, tjaningarfrelsi).

49, Skyrleiki laga sem fjalla um hatursordraedu eetti ekki einungis ad pjona markmidi i) 7. gr. sattmalans
(engin refsing an laga), heldur einnig ii) skapa skyrleika, m.a. hvad vardar lagmarksproskuld refsinaemis, iii)
afmarka pa tjaningu sem tjaningarfrelsio verndar, og iv) vernda gegn misnotkun (hvad pennan patt vardar,
sja Budinova og Chaprazov gegn Bulgariu, sem visad er til ad ofan, 88 61 og afram). Samkvaemt
domaframkveemd domstélisins hefur mikla pydingu ad refsiakveedi sem varda tjaningu sem eru kveikjan ad,
studla ad eda réttleeta ofbeldi, hatur eda umburdarleysi skilgreini skyrt og nakveemlega umfang viokomandi
brota. Tulka ber &kvaedin prongt til pess ad fordast adstaedur par sem svigrum adildarrikisins til pess ad
saksaekja fyrir slik brot verdur of rimt og mogulega fallid til misnotkunar vegna framkveemdar sem byggist &


https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.1_Convention%20on%20the%20Prevention%20and%20Punishment%20of%20the%20Crime%20of%20Genocide.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.1_Convention%20on%20the%20Prevention%20and%20Punishment%20of%20the%20Crime%20of%20Genocide.pdf
https://rm.coe.int/168008160f
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C111
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008F0913&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32004L0113
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32006L0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32010L0041
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gedpotta (Savva Terentyev gegn Russlandi, sem visad er til ad ofan, § 85; og, Altug Taner Akgcam gegn
Tyrklandi, sem visad er til ad ofan, 8§ 93-94).

Um 9. mgr.:

50. Ekki ber ad misnota eda misbeita 16ggjof sem fjallar um hatursordraedu og umgjord fyrir
efnisstyringu (sja nanar 88 16 og afram i tilmaelunum), t.d. med pvi ad hamla opinberri umraedu, pagga
nidur i pélitiskum andsteedingum, fréttafolki, fjolmidlum, minnihlutah6pum og 6drum pétttakendum i
opinberri umraedu, m.a. gagnrynisréddum (sja CM/Rec(2018)2 um hlutverk og abyrgd millilida & netinu,

88 1.3. 0g 1.4.). | pessu sambandi hefur domstollinn lagt aherslu & ad 10. gr. sattmalans veiti litid svigram til
pess ad takmarka réttinn til tjaningarfrelsis a svidi pélitiskrar umraedu og malefna sem varda
almannahagsmuni, og ad mork leyfilegrar gagnryni séu rymri pegar um er ad raeda stjornvold en
einstaklinga (Dink gegn Tyrklandi, nr. 2668/07, 14. september 2010, § 133; og, Perincek gegn Sviss, sem
visad er til ad ofan, § 197). Réttaréryggi og hagnytar verndarradstafanir felast i skyrt ordadri 16ggjof um
hatursordreedu (sja 88 47 og afram ad ofan, i greinargerdinni). Lagasetningarferlid parf ad vera gagnseett og
felast i samradi vido hagsmunaadila, og einnig purfa ad vera reglur um fridhelgi kjérinna fulltrGa, rammi fyrir
efnisstyringu sem samraemist mannréttindareglum, reglulegt mat a 16ggjof um hatursordraedu,
efnisstyringarkerfi fyrir millilidi & netinu (sja 88 26 og 34 i tilmaelunum), og tilsjon af halfu fjdimidla og
freedasamfélagsins hvad vardar hatursordraeedumal og hugsanlega misbeitingu & 16ggjof sem vardar
hatursordreedu.

Um 10. mgr.:

51. Pau sem hatursordraeda beinist gegn beint eda ébeint eru oft éttaslegin og treg til ad tilkkynna og
hefja malarekstur sjalf. bvi er mikilveegt ad tryggja ad til stadar séu stofnanir sem geta veitt peim fyrirsvar
eda hafio malarekstur fyrir peirra hond og jafnvel i peirra stad.

52. I malum par sem alvarleikastig hatursordreedu naer peim proskuldi sem 8. gr. krefst (sja § 33 ad
ofan) svo gripid verdi til adgerda, settu adildarrikin ad tryggja ad jafnréttisstofnanir og innlendar
mannréttindastofnanir hafi umbod til pess ad veita 16gfreedirddgjof og adstod vio pau sem hatursordraeda
beinist gegn. bad er til ad tryggja réttindi peirra fyrir stofnunum, Grlausnarstofnunum og démstélum i
samraemi vid akvaedi landslaga. bar sem vid a aetti petta ad fela i sér rétt til ad veita peim fyrirsvar, med
peirra sampykki, fyrir slikum stofnunum, drlausnarstofnunum og démstolum. Einnig, eftir pvi sem vid &, ad
fara med mal sem varda einstaklingsbundna eda kerfislaega mismunun i nafni mannréttindastofnunar eda
jafnréttisstofnunar (sja almenn stefnutilmaeli ECRI nr. 2 um jafnréttisstofnanir til ad berjast gegn
kynpéattafordomum og umburdarleysi & innlendum vettvangi, 88 14-15; hid sama felst i tilskipunum ESB um
jafna medferd 2000/43/EB, 2004/113/EB, 2006/54/EB og 2010/41/ESB).

53. Enn fremur eettu frjals félagasamtdk, sem stofnud eru med pad ad markmidi ad adstoda folk sem
hatursordrseda beinist gegn vid ad nyta rétt sinn til ad taka til varna, m.a. fyrir ddmstolum, ad geta veitt peim
fyrirsvar fyrir stofnunum, arlausnarstofnunum og domstolum, i samraemi vio dkvaedi landslaga. Ad mati
doémstolsins er adgengi ad samtokum a bord vid félég i natimasamfélégum ein peirra adgengilegu leida, og
stundum su eina, sem einstaklingum stendur til boda til ad verja sérstaka hagsmuni sina med skilvirkum
haetti. Enn fremur er adildarhaefi félaga til pess ad fara med mal til pess ad verja hagsmuni félaga sinna
vidurkennt i 16ggjof flestra Evrépurikja (sja Beizaras og Levickas gegn Lithaen, sem vitnad er til ad ofan, §
81). beim eru fengin svipud réttindi & svidi einkaréttar og stjérnsysluréttar (sja almenn stefnutilmeeli ECRI
nr. 7 um innlenda 16ggjof til ad berjast gegn kynpattaforddomum og kynpattamisrétti, § 25; og frekari deemi i
tilskipunum ESB um jafna medéferd 2000/43/EB, 2004/113/EB, 2006/54/EB og, 2010/41/ESB).

Refsiloggjof
Um 11. mgr.:

54, Adildarrikin eettu & grundvelli jAkveedrar skyldu sinnar til pess ad vernda pau sem hatursordraeda
beinist gegn ad gera alvarlegustu form tjaningar hatursordraedu refsiverd. bjénar pad ekki adeins
refsimarkmidi refsiloggjafar heldur sendir mégulegum gerendum og samfélaginu i heild (almenn
varnadarahrif refsiléggjafar) skyr skilabod um ad slik tjaning teljist refsiverdur verknadur. Hvatningu eda
hétun um ofbeldi og 6nnur hugtaksatridi aetti ad afmarka skyrlega i landslégum & grundvelli tioni i
viokomandi landi, pydingar og alvarleika ad pvi er vardar adrar tegundir hatursordraedu.

55. Pegar adildarrikin skilgreina i refsiloggjof sinni hvada tjaning hatursordraedu teljist refsiverd, ad pvi
er vardar pessi tilmaeli, aettu pau ad byggja a viskomandi bindandi og ébindandi alpjédlegum reglum,
einkum ICERD, sattmala Sameinudu pjédanna um radstafanir gegn og refsingar fyrir hépmord,
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vidbotarbokuninni vid samninginn um télvubrot, EUFD 2008/913/JHA, démaframkvaemd domstdlsins, og
almennum stefnutilmaelum ECRI nr. 7 um innlenda 16ggjof til ad berjast gegn kynpattaforddomum og
kynpattamisrétti, asamt greinargerdunum vid pessi skjol.

56. Domstollinn leggur aherslu & ad réttleetanlegt geti verid ad beita stréngum refsividurldégum i malum
sem varda hatursordraedu, jafnvel pegar um er ad raeda fréttafdlk eda stjornméalamenn (Budinova og
Chaprazov gegn Bllgariu, sem visad er til ad ofan, § 90; hvad vardar hatursordraedu af halfu
stjornmalamanna er einnig visad til § 29 i timaelunum). | lj6si medalhofsreglunnar eetti einungis ad beita
refsiloggjof pegar um ad reeda alvarlegustu tjaningarform hatursordraedu. Domstéllinn hefur enda vidurkennt
ao refsiviourldgum, m.a. gagnvart peim sem eru abyrgir fyrir alvarlegustu tjaningu haturs eda hvatningar til
annarra um ad beita ofbeldi, eigi einungis ad beita sem sidasta Urraedi. Ad pvi s6gou hefur domstollinn
einnig Urskurdad ad ef athafnir sem fela i sér alvarleg brot beinast gegn likamlegri eda andlegri fridhelgi séu
skilvirk refsiréttararraedi ein til pess fallin ad tryggja fullnaegjandi vernd og hafa faelingarahrif. Démstéllinn
hefur einnig vidurkennt ad refsiréttarlegar radstafanir séu naudsynlegar pegar um er ad raeda beinar
munnlegar arasir og hétanir um ofbeldi sem spretta af forddémafullum vidhorfum (Beizaras og Levickas gegn
Lithaen, sem visad er til ad ofan, § 111). Taka eetti & tjAningu ordreedu a laegra alvarleikastigi med
akvaedum & svidi einkaréttar og stjornsysluréttar. Hvad vardar tilvik sem ekki eru naegilega alvarleg svo unnt
sé aod gripa til adgerda & grundvelli 8. gr. sattmalans aetti ad taka a peim med 6légmeeltum radstdéfunum a
bord vid vitundarvakningu og freedslu, svo deemi séu nefnd.

57. Flest framangreindra viomida einskordast vid hatursordraedu sem byggist a kynpattafordémum, hins
vegar eru adildarrikin hvétt i ymsum 68rum alpjédlegum skjolum til pess ad gera hatursordraedu refsiverda
sem breidir Gt hatur & 68rum forsendum, s.s. kyni, kynhneigd eda kynvitund. | § I.A.1. i CM/Rec(2019)1 um
ao fyrirbyggja og berjast gegn kynjamisrétti, er adildarrikjunum t.d. bodid ad ihuga lagalegar umbaetur sem
skilgreina og gera refsiverda hatursordreedu sem byggist a kynjamisrétti og i eftirlitslotuskyrslum ECRI og
Yogyakarta-meginreglunum (reglu 5B) er maelt med pvi ad hatursordreeda a grundvelli kynhneigdar og
kynvitundar verdi gerd refsiverd. Adildarrikin eru eindregid hvott til pess ad taka pessar forsendur inn i
refsiloggjof sina og ihuga ad lengja pennan lista yfir forsendur enn frekar.

58. Adildarrikin aettu ekki adeins ad stadfesta hvort pau hafi ad fullu uppfyllt skyldurnar sem pau hafa
gengist undir med fullgildingu bindandi gerninga, heldur eru pau eindregio hvétt til pess ad fullgilda adra
gerninga til vidbotar. Pau eettu einnig ad framfylgja videigandi almennum tilmaelum og tilmeelum fyrir hvert
land sem eftirlitsstofnanir og adrar stofnanir Evropuradsins, Sameinudu pjodirnar og adrar alpjodastofnanir
hafa beint til peirra.

59. Adildarriki Evrépuradsins hafa fullgilt eda eru bundin af einum af eftirfarandi gerningum sem fela i
sér skyldur til pess ad gera refsivert ad hvetja til pjédarmords, haturs og ofbeldis, og einnig i sumum peirra,
ad hvetja til mismununar: Gr. llic i sattmala Sameinudu pjédanna um radstafanir gegn og refsingar fyrir
hopmord; gr. 4a i ICERD; 1. og 3. gr. APCCC; og gr. 1.1a og d i EUFD 2008/913/JHA. b6tt hvatning til
gleepa gegn mannud eda stridsglaepa falli ad meginreglu til undir hvatningu til ofbeldis (sbr. § 11b
tilmaelanna), var talid mikilvaegt ad geta sérstaklega um hvatningu til pessara gleepa i § 11a tilmaelanna
asamt hvatningu til pjodarmords, med gr. 25.3.b i RGmarsampykktinni um Alpjédlega sakamaladomstélinn
(refsiabyrgd ef einstaklingur fyrirskipar, maelist til eda hvetur til“ sliks afbrots). Einnig ber ad nefna i pessu
samhengi 6bindandi reglur i 8 18a i almennum stefnutilmaelum ECRI nr. 7 um innlenda 16ggjof til ad berjast
gegn kynpattaforddbmum og kynpattamisrétti og domaframkveemd démstélsins sem vardar afneitun a
pjédarmordum (sja t.d. Garaudy gegn Frakklandi, nr. 65831/01, 24. juni 2003; Witzsch gegn byskalandi,
nr. 7485/03, 13. desember 2005; og, Nachtmann gegn Austurriki, nr. 36773/97, 9. september 1998).

60. i 4.0g5. gr. APCCC og 88§ 18b og c i stefnutiimaelum ECRI nr. 7 um innlenda l6ggjof til ad berjast
gegn kynpattafordémum og kynpattamisrétti eru akvaedi um ad gera hétanir og modganir & forsendum sem
byggjast & kynpattaforddomum og Utlendingahatri refsiverdar. Gera aetti pad ad afneita, gera gréflega litid ar,
sampykkja eda réttleeta pj6darmord eda glaepi gegn mannkyni, samkveemt skilgreiningu i pjodarétti,
refsineemt a grundvelli 6. gr. APCCC; gr. 1¢c og d EUFD 2008/913/JHA; og § 18e i almennum
stefnutilmaelum ECRI nr. 7. | almennum stefnutiimaelum ECRI nr. 7 er einnig meelt med pvi ad afneitun &
stridsglaepum sem grundvallast & kynpattafordomum sé gerd refsiverd. Gera aetti refsineema Utbreidslu &
hatursfullu efni og hugmyndum sem byggjast & kynpattayfirourdum skv. 3. gr. APCCC; gr. 1b EUFD
2008/913/JHA; gr. 4a ICERD; og 88 18d og f i almennum stefnutilmaelum ECRI nr. 7.

61. Skv. 3., 5. 0g 6. gr. APCCC, geta adildarrikin &skilid sér rétt til pess ad beita ekki radstdfunum til ad
takast & vid Gtbreidslu efnis sem felur i sér kynpattafordéma og Gtlendingahatur, médganir sem grundvallast
a kynpéttaforddomum og utlendingahatri og pvi ad afneita, gera gréflega litid ar, sampykkja eda réttleeta
pj6darmord eda gleepi gegn mannkyni. Rumur fjoldi adildarrikja hefur einmitt gert fyrirvara ad pessu leyti vid
fullgildingu gerningsins. Par sem petta endurspeglar almenna tilhneigingu til a0 médganir séu ekki gerdar


https://rm.coe.int/168008160f
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008F0913&from=en
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5aae
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2019)1
https://yogyakartaprinciples.org/principle-5/
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.1_Convention%20on%20the%20Prevention%20and%20Punishment%20of%20the%20Crime%20of%20Genocide.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.1_Convention%20on%20the%20Prevention%20and%20Punishment%20of%20the%20Crime%20of%20Genocide.pdf
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx
https://rm.coe.int/168008160f
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008F0913&from=en
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5aae
https://rm.coe.int/168008160f
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5aae
https://rm.coe.int/168008160f
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008F0913&from=en
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5aae
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5aae
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5aae
https://rm.coe.int/168008160f
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008F0913&from=en
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5aae
https://rm.coe.int/168008160f
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refsiverdar heldur bannadar & grundvelli einkaréttar og stjérnsysluréttar ma sja ad unnt er ad gera meidyroi
refsiverd (vardandi pad ad meidyrdi sem fela i sér kynpattafordéma séu gerd refsiverd, sja § 18b i
almennum stefnutilmaelum ECRI nr. 7 um innlenda 16ggjof til ad berjast gegn kynpattaforddémum og
kynpattamisrétti).

62. Ef adildarrikin gera framangreinda tjaningu hatursordraedu ekki ad almennum refsiverdum verknadi
eru pau eindregid hvott til pess ad medhondla hana sem vaegara brot eda beina i farveg fyrir einkamal. Ef
adildarrikin gera slika tjaningu hatursoréraedu ekki ad refsiverdum verknadi yfirleitt, eda telja ad tiltekin
tjaning nai ekki naegilegu alvarleikastigi til pess ad a pvi verdi tekid med refsidkveedum aettu pau samt sem
aour ad leggja bann vié henni & grundvelli &kveeda einkaréttar eda stjornsysluréttar.

63. i gr. 4.b ICERD er ad finna adra bindandi skuldbindingu sem getur verid mikilvaegur lidur i ad berjast
gegn hatursordraedu med skilvirkum haetti, eda med pvi ad gera samtok sem hvetja til og studla ad
kynpattamisrétti 6légleg og banna pau. Einnig maetti gera patttéku i slikum samtékum ad refsiveroum
verknadi (sjé einnig svipud tilmeeli i § 18g i almennum stefnutilmaelum ECRI nr. 7 um innlenda 16ggjof til
bess ad berjast gegn kynpattaforddbmum og kynpattamisrétti). | pessu sambandi ber einnig ad visa til
démaframkveemdar domstolsins um 11. gr. sattmélans par sem vidurkennt er ad riki hafi rétt til ad gripa til
fyrirbyggjandi adgerda til verndar lydraedi gagnvart samtdkum og hreyfingum. Er pad mogulegt ef naegilega
yfirvofandi &hrif & réttindi annarra valda heettu 4 ad grafio sé undan grundvallargildum sem
lydreedispjodfélag er reist & og starfar eftir. Eitt slikra gilda er samhlida tilvera pegnanna i samfélagi an
kynpattaadskilnadar en an pess veeri lydraedislegt pjédfélag 6hugsandi (sja Vona gegn Ungverjalandi, nr.
35943/10, 9. jali 2013, § 57). Einnig eetti ad hafa i huga ad samkvaemt démaframkvaemd ddmstdlsins geta
félég sem stunda starfsemi sem er andstaed gildum sattmalans ekki notid verndar 11. gr. a grundvelli 17. gr.
sem bannar ad sattmalanum sé beitt til pess ad eyda réttindum eda takmarka 6héflega pau réttindi sem
hann tryggir (sja W.P. o.fl. gegn Péllandi, nr. 42264/98, 2. september 2004, vardandi bann vid stofnun
félags en sampykktir pess héfdu a sér blee gydingaandudar).

Um 12. mgr.:

64. Jékvaedar skyldur adildarrikja samkveemt samningnum fela einnig i sér kréfur vardandi
malsmedferd, s.s. um skilvirka rannsokn peirra & malum sem varda refsiverda hatursordraedu & netinu og
utan netsins (sja einkum mal par sem likamlegri fridhelgi einstaklings sem hdn beindist gegn var raskad,
eda Kirdly og Domotér gegn Ungverjalandi, sem visad er til ad ofan, 88 61 og &fram, og Beizaras og
Levickas gegn Lithaen, sem visad er til ad ofan, § 129).

65. Svo adildarrikin geti uppfyllt jAkveeda skyldu sina um skilvirka rannsékn & malum sem varda
refsiverda hatursordraedu eettu pau ad gefa sérstakan gaum peirri hatursororeedu sem beint er gegn
einstaklingum og hépum i vidkvaemri stodu. Pad er haegt med pvi ad hafa samband vid pa med beinum
haetti og gera skilvirkar radstafanir sem audvelda og hvetja til pess ad refsiverd hatursordraeda sé tilkynnt til
I6ggaesluadila (vardandi vantilkynningar & refsiverdri hatursordraedu sja § 57 i tiimaelunum; og vardandi
uppbyggingu trausts medal minnihlutah6pa og annarra hopa sja 88 11 og &fram i almennum
stefnutilmaelum ECRI nr. 11 um barattu gegn kynpéattafordomum og kynpéattamisrétti i |6ggaesiu). Upplysa
eetti pau sem hatursordraeda beinist gegn um réttindi sin, einkum rétt peirra til méalsadildar.

66. par sem saksokn er sidasta Urraedi aettu adildarrikin ad beina sjénum ad pvi ad fjarleegja
hatursordraedu (a netinu) til pess ad koma i veg fyrir ad hin beinist vidstddulaust ad polendum. Ef saksékn
er timabeer, verda rannsoknir logreglu, akeeruvalds eda annarra adila enn fremur ad vera skilvirkar i peim
skilningi ad paer séu til pess fallnar ad leida i ljos stadreyndir malsins og ad akvordun verdi tekin um ad hin
umdeilda tjaning uppfylli lagalega skilgreiningu & hugtakinu refsiverd hatursordraeda. Rannsoknir aettu enn
fremur ad leida til audkenningar og loks, ef vid 4, til refsingar peirra sem bera abyrgd. Yfirvéld verda, allt fra
pvi ad pau hefja fyrst afskipti, ad gera allar radstafanir sem edlilegar mega teljast til ad safna og tryggja oll
sonnunargbgn sem varda hina umdeildu tjaningu. Nidurstdédur rannsoknar verda ad byggjast a vandlegri,
hlutleegri, kyn- og aldursmidadri og éhlutdreegri greiningu & 6llum videigandi pattum, m.a. hvort hin umdeilda
tjaning hafi grundvallast & einni eda fleiri bonnudum forsendum og hvort hin geti talist 6gnun eda hvatning
til haturs, mismununar eda ofbeldis (sja hvad petta vardar 88 11 og afram i almennum stefnutiimaelum ECRI
nr. 11 um barattu gegn kynpattahatri og kynpattafordémum i I6ggaeslu, og 88 66 og afram i greinargerdinni,
og 88 255 og afram i Hartford-leidbeiningunum um refsiverda tjaningu i alpj6dlegum refsirétti).

67. Logregla og dkeeruvald aettu einnig ad leggja sérstaka aherslu a rannsoknir & hatursoréraedu og
gefa gaum sérstaklega skilvirkri framkvaemd a samningnum um tdlvubrot og vidbétarbokuninni vid hann,
eftir atvikum (sja 88 79 og &fram i greinargerdinni um ad setja reglur um hatursordraedu a netinu). Hvad
petta vardar hefur aukinn fjoldi adildarrikja stofnad sérstakar logreglu- og akeerudeildir sem sérheefa sig i
saksOkn hatursordraedu & netinu (sja nanar umfjéllun um hatursordraedu i landseftirlitsskyrslum ECRI).


http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5aae
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-legislatio/16808b5aae
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5adf
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5adf
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5adf
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5adf
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68. | pessu sambandi aettu adildarrikin einnig ad setja reglur um skilyrdi pess ad millilidir & netinu séu
skyldadir til pess ad afthenda l6ggeeslustofnunum IP-tdlur og 6nnur gégn sem eru naudsynleg til ad bera
kennsl & héfund hatursordraedu (sja nanar hér 4 eftir 88 101 og afram).

69. Loks ber ad geta pess ad akaeruvaldid hefur tiltekid svigram til mats a pvi hvort saksott verdi i
malum eda ekki, ad pvi er vardar hatursordraedumal & leegra alvarleikastigi, samkveemt almennum reglum
sakamalaréttarfars i viskomandi landsrétti. I tilvikum par sem akaeruvaldid akvedur ad hefja ekki eda fylgja
eftir rannsékn aettu pau sem hatursordreeda beinist gegn ad geta leitad Urlausnar sinna méla a grundvelli
reglna einkaréttar og stjornsysluréttar, eda, eftir atvikum, h6fdad einkamal.

Einkaréttur og stjornsysluréttur
Um 13. mgr.:

70. Einkaréttur og stjornsysluréttur eru annar mikilveegur lagalegur farvegur til verndar réttindum peirra
sem hatursordraeda beinist gegn, ad pvi er vardar réttindi sem sattmalinn verndar (sem deemi um mal a
svidi einkaréttar, sja Delfi AS gegn Eistlandi, sem vitnad er til ad ofan, 88 21 og afram, og Aksu gegn
Tyrklandi, nr. 4149/04 og 41029/04, 15. mars 2012, [yfirdeild], 88 19 og afram. Sem dami um mal 4 svidi
stjornsysluréttar, sja Balsyté-Lideikiené gegn Lithden, nr. 72596/01, 4. nGvember 2008, §8 3 og afram, og
Mouvement Raélien gegn Sviss, nr. 16354/06, 13. jali 2012). | sumum tilvikum er unnt ad reka einkaréttar-
og stjoérnsyslumal samhlida refsimali (einstaklingur sem hatursordraeda beinist gegn geeti tilkynnt malio til
l6ggeeslustofnunar og a sama tima gert kréfu um beetur a grundvelli einkaréttar, og stundum a grundvelli
stjérnsysluréttar). | hatursordreedumalum sem ekki na efsta alvarleikastigi i skilningi § 3 i tilmaelunum getur
verid ad einkaréttar- og stjornsyslumal séu eini lagalegi farvegurinn til pess ad taka & hatursordreedu. |
badum tilvikum er nidurstadan 6lik: & medan refsimal leida almennt til refsingar leida einkaréttar- og
stjornsyslumal oft til botagreidsina eda banns vid beitingu hatursordraedu. Almennt munu einkaréttar- og
stjornsyslumal leida til vaegari skerdingar ad pvi er vardar réttinn til tjaningarfrelsis. A sama tima eru reglur
um soénnunarbyrdi og sdonnunarkréfur mismunandi eftir pvi hvor leidin er farin og oft er audveldara ad gera
hoéfund hatursordraedu abyrgan & grundvelli einkaréttar og stjérnsysluréttar.

71. Vert er ad benda & ad i sumum rikjum er refsiléggjof eini grundvdllur pess ad settar verdi reglur um
refsinaemi hatursordraedu par sem hatursordreeda sem ekki er refsiverd hefur enga pydingu ad légum. Hins
vegar getur refsiloggjof i peim tilvikum falid i sér radstafanir, sem hluta af refsiréttartrraedi, sem onnur riki
kunna almennt ad telja vera einkaréttarlegar radstafanir — s.s. sektir og skadabeetur sem patt i
refsividurlégum (t.d. i stad eda til vidbotar vio fangelsisdom).

72. | einkarétti leida brot gegn mannlegri reisn, salreenni fridhelgi og mannordi einstaklings (ad pvi er
vardar vernd pessara péatta & grundvelli 8. gr. sattmalans, sja Kiraly og Do6motér gegn Ungverjalandi, sem
visad er til ad ofan, § 41, og, Beizaras og Levickas gegn Lithden, sem visad er til ad ofan, § 117) almennt til
bétakrafna og l6gbanns, oft & grundvelli almennra skadabotareglna og sérstakra reglna um abyrgd rikisins
vegna brota sem vega ad réttinum til pess ad mannleg reisn, ordspor og velferd njéti verndar. Slik vernd
hefur almennt tilhneigingu til ad vera vidtaekari en vernd samkvaemt refsiloggjof par sem han tekur til margs
konar brota, m.a. médgana, 6hrédurs og meidyrda, sem geta tengst margvislegum bénnudum forsendum,
jafnvel par sem slikar tegundir hatursordraedu eru ekki taldar refsivert brot.

73. Olikt refsiakveedum sem varda hatursordraedu hafa engin sérstok akvaedi verid motud & svidi
skadabétaréttar eda reglna vardandi skadabdétaabyrgd rikisins sem heimila nakveemari lysingu & pvi hvada
tjaning hatursordreedu er bonnud med lIégum. Einnig veeri haegt ad banna akvedna tjaningu hatursordrsedu
og skilgreina pannig han vardi stjérnsysluvidurlogum & grundvelli filmidlalaga eda laga um rafraen
samskipti. Ad pvi er vardar pa spurningu hvort medhdndla eigi tilvik um hatursordraedu a grundvelli
refsiloggjafar eda reglna einkaréttar eda stjérnsysluréttar aetti ad beita vidmidunum sem lyster i § 4
tilmaelanna.

74. Hatursordraeda getur einnig fallid undir skilgreiningu & mismunun samkvaemt evropskum og
innlendum reglum um bann vid mismunun par sem héfundur ummaela veitir einstaklingi sem hdn beinist
gegn adra medferd en 6drum einstaklingum i markteekt sambaerilegum adstaedum an hlutleegra og
réttmeetra réttleetingarasteedna (hvad pessa skilgreiningu vardar er t.d. visad til D.H. o.fl. gegn Tékkneska
lydveldinu, nr. 57325/00, 13. névember 2007, [yfirdeild], § 175, og, Beizaras og Levickas gegn Lithaen, sem
visad er til ad ofan, § 114), eda hun getur talist areitni samkvaemt skilgreiningu i 16gum um bann gegn
mismunun. Skv. gr. 2.3 i reglugerd radsins 2000/43/EB, ber ad telja areitni mismunun i skilningi
tilskipunarinnar pegar 6umbedin hattsemi sem grundvallast & kynpaetti eda pjédernislegum uppruna a sér
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stad i peim tilgangi, eda hefur pau ahrif, ad vega gegn mannlegri reisn og skapa égnvekjandi, flandsamlegt,
nidrandi, nidurlaegjandi eda modgandi umhverfi.

75. Adildarrikin settu ad gera rad fyrir ad einkaréttarleg og stjérnsysluleg Urreedi vegna brota a banni vio
hatursordreedu geti falist i greidslu bota, eydingu, Utilokun, Iégbanni og birtingu vidurkenningar & ad
fullyrding hafi falid i sér hatursordraedu, auk sekta og leyfismissis & grundvelli stjornsysluréttar.

Um 14. mar.:

76. Adildarrikin settu ad tryggja ad 16ggjof peirra um bann gegn mismunun gildi um alla tjaningu
hatursordreedu sem fellur undir 88 11 og 13 i tilmaelunum i pvi skyni ad bda til kerfi par sem 6ll pau sem
hatursordraeda beinist gegn geta fengid sinn hlut réttan, og einkum baetur vegna hatursordreedu, an pess ad
purfa ad leggja fram kaeru vid l6ggeesluyfirvdld. Med pvi ad taka af 6ll tvimaeli um petta gerir pad peim sem
hatursordraeda beinist gegn einnig kleift ad leita hjalpar og adstodar hja jafnréttisstofnunum sem eettu ad
hafa skyrt umbod til pess ad takast a vio hatursordreedu og heefi til ad héféa domsmal, annad hvort fyrir
hond einstaklings sem er polandi, eda eftir atvikum i eigin nafni. Hvad petta vardar er tilvist gjaldfrjalsrar
l6gfreediadstodar vegna mala sem varda mismunun annar mikilvaegur lidur i pvi ad tryggja ad pau sem
hatursordraeda beinist gegn geti sott rétt sinn (88 4a og 14 til 16 i almennum stefnutilmaelum ECRI nr. 2 um
jafnréttisstofnanir sem berjast gegn kynpéattafordomum og umburdarleysi & landsvisu). Par sem
stjornsysluvidurlog eru jafnframt skilgreind i 16ggjof gegn mismunun, eetti ad koma i veg fyrir ad mal geti leitt
til tvofaldrar refsingar.

Um 15. mgr.:

77. Opinber yfirvold eda stofnanir, s.s. légreglan, menntastofnanir, m.a. skélar og opinberir fijdimidlar,
hafa pydingarmiklu hlutverki ad gegna vid pad ad uppfylla jakveeda skyldu adildarrikjanna til pess ad
fyrirbyggja og berjast gegn hatursordraedu og Utbreidslu hennar. Skv. gr. 4c ICERD, skulu adildarrikin ekki
leyfa opinberum yfirvéldum eda opinberum stofnunum, landsbundnum eda stadbundnum, ad studla ad eda
hvetja til kynpattamisréttis. [ ljosi umtalsverdra ahrifa peirra & stefnur rikja og opinbera umraedu, og i ljosi
sérstakrar skyldu peirra til ad virda mannréttindi, gera tilmeelin pa krofu til adildarrikjanna ad pau tryggi ad
opinber yfirvold eda stofnanir og fulltrbar peirra fordist beitingu hatursordreedu.

78. Adildarrikin gettu einnig ad leida pa skyldu i 16g ad opinber yfirvold studli ad umburdalyndri og
inngildri tjaningu. Pessi meginregla er t.d. tjad i SES. nr. 157, rammasamningi um verndun pjédarbrota, 6.
gr., sem kvedur a um ad adildarrikin skuli studla ad andrimsilofti inngildingar og samtali milli
menningarsamfélaga og gera skilvirkar radstafanir til ad efla gagnkveema virdingu og skilning og samstarf 4
milli allra einstaklinga sem eru busettir & yfirradasveedi peirra, 6had pj6édlegum, menningarlegum,
tungumalalegum eda triarlegum einkennum peirra, einkum & svidi menntunar, menningar og fjdlmidla. Ad
sama skapi eru pad tilmeeli af halfu ECRI i 88 2 og 8 i almennum stefnutiimaelum nr. 7 um innlenda 16ggjof
til pess ad berjast gegn kynpattaforddmum og kynpéttamisrétti, ad i stjérnarskram adildarrikjanna eigi ad
felast skuldbinding af hélfu rikisins til ad studla ad jafnrétti og ad 16gin skuli leggja pa skyldu & opinber
yfirvold. bessar skyldur &samt hvatningu til pess ad tala skyrt gegn hatursordreedu gaetu verid pattur i I6gum
eda sidareglum sem gilda um hattsemi opinberra starfsmanna.

L6ggjof um hatursordreedu a netinu

79. A sidastlidnum arum hefur hatursordraeda breidst Gt i gifurlegum meeli, hratt og vida, & netinu. Svo
takmarka megi skada af véldum hatursordraedu a netinu aettu adildarrikin ad setja skilvirk 16g til pess ad
koma i veg fyrir birtingu hennar og til ad tryggja ad hun sé fjarlaegd par sem han hefur pegar verid birt. [ ljosi
mikils umfangs hatursordraedu & netinu og i ljési pess ad skjotra adgerda er porf til pess ad fyrirbyggja
vidtaeka Utbreidslu eru adildarrikin ein og sér ekki feer um ad tryggja ad slikt geti gengid eftir heldur purfa ad
sja til pess ad millilidir & netinu leggi sitt af mérkum.

80. Hugtakid millilidir & netinu ma skilgreina sem breitt svid Olikra adila i hradri proun sem greida fyrir
samskiptum & netinu milli einstaklinga og l6gadila med pvi ad bjéda upp & og sinna fjélbreyttum adgerdum
0g pjénustu. Sumir tengja notendur vid netid, gera vinnslu & upplysingum og gégnum mogulega, eda hysa
veflaega pjonustu, m.a. fyrir notendaframleitt efni. Adrir safna saman upplysingum og virkja leit; veita
adgang ad hystu efni og gagnaskram og pjonustu sem hénnud er og/eda starfreekt af pridju adilum. Enn
adrir audvelda solu & vérum og pjonustu, m.a. myndmidlunarpjonustu, og gera kleift ad framkveaema dnnur
vidskipti, m.a. greidslur. Hefébundnir midlar geta einnig veitt pjonustu millilida t.d. pegar bodid er upp a
svaedi fyrir notendaframleitt efni — s.s. athugasemdir — a vettvangi peirra (88 4 til 5 i CM/Rec(2018)2 um
hlutverk og 4byrgd millilida & netinu).
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Um 16. mgr.:

81. Endanlega hvilir st skylda & adildarrikjunum ad vernda mannréttindi og grundvallarfrelsi, einnig i
stafreenu umhverfi (§ 1.1.3. i CM/Rec(2018)2 um hlutverk og &4byrgd millilida & netinu). bvi attu pau ad
Utfeera skyran lagaramma til pess ad fyrirbyggja og berjast gegn hatursordreedu a netinu i samraemi vio
fyrrnefnd tilmeeli CM/Rec(2018)2 um hlutverk og abyrgd millilida & netinu og leidbeiningar um bestu
starfsvenjur sem mida ad skilvirkum laga- og mélsmedferdarramma fyrir sjalfseftirlit og sameiginlegt eftirlit
vegna efnisstyringar (leidbeiningar um efnisstyringu), sem styrinefnd um fjdlmidla og upplysingasamfélagio
(CDMSI) hefur sampykkt. Med pessum lagarommum &etti fyrst og fremst ad einblina & hatursordrsedu &
netinu sem bonnud er & grundvelli reglna refsiréttar, einkaréttar eda stjérnsysluréttar (8§ 3.1 i tilmaelunum),
en einnig hvetja millilidi & netinu og adra hagsmunaaadila til ad medhdndla médgandi eda skadlegar
tegundir tjaningar & netinu sem eru ekki naegilega alvarlegar svo paer verdi takmarkadar med ldgmeetum
heetti & grundvelli sattmalans (sja § 3.2 i tiimeaelunum).

82. Adildarrikin eettu ad samreema lagaramma sina innbyrdis og vinna ad sampykkt samraemdra stadla
a alpjodavettvangi (sja 88 62-63 i tilmaelunum), par sem hatursordraeda & netinu breidist Gt yfir landameeri
og samraemingar er porf til ad fyrirbyggja og berjast gegn hatursordreedu & skilvirkan hatt. Verklag og
skilyrdi fyrir fijarleegingu efnis aettu ad virda tjaningarfrelsio og vera gagnsae, skyr og fyrirsjaanleg. Sama eetti
aod gilda um reglur um abyrgd og botadbyrgd sem 16go er & millilidi a netinu.

Um 17. mar.:

83. Mjog mikilveegt er ad adildarrikin Gtfaeri i 16ggj6f sinni gegn hatursordraedu hlutverk og abyrgd allra
hagsmunaadila og afmarki pessi atridi hvad vardar rikisadila og einkaadila og borgaraleg samtok med
skyrum heetti. Rikisadilar eru m.a.: l6gregla og akeeruvald, eftirlitsyfirvold, sjalfsteedar innlendar
mannréttindastofnanir og jafnréttisstofnanir. Einkaadilar eru medal annars: fidlmidlar, viokomandi millilidir &
netinu, sjalfseftirlitsstofnanir og borgaraleg samtok, m.a. adilar sem treyst er til ad annast floggun
(einstaklingur eda adili sem hysingaradili telur bla yfir sérstakri sérfreedipekkingu og abyrgd & pvi ad fast vid
Ologlegt efni & netinu; mogulega skilgreiningu er ad finna i § 4g i tiimaelum framkvaemdastjérnar
Evrépusambandsins C(2018) 1177 lokadtgafa um skilvirkar radstafanir til pess ad fast vid 6loglegt efni a
netinu).

84. Ekki er bara ad finna gagnlegar leidbeiningar um petta efni i CM/Rec (2018)2 um hlutverk og
abyrgd millilida & netinu, heldur einnig i leidbeiningum um efnisstyringu sem sampykktar voru af halfu
CDMSI.

85. Adildarrikin aettu einnig ad skilgreina hvernig rikisadilar og adilar sem ekki tengjast rikinu settu ad
vinna saman i adgerdum gegn hatursordraedu a netinu. Ein leid til pess ad skipuleggja slikt samstarf er
uppsetning a kerfum og adilum fyrir sameiginlegt eftirlit, par sem baedi opinber yfirvold og einkaadilar eiga
patt i ad taka a hatursordraedu & netinu (sja nanar Models of Governance of Online Hate Speech, Alexander
Brown, 2020).

Um 18. mgr.:

86. Par sem innvidir og vettvangar sem millilidir annast eru notadir til ad breida Gt hatursordreedu hratt
og i miklu magni er mjog mikilvaegt ad adildarrikin tryggi ad millilidir & netinu virdi mannréttindi og beiti
meginreglum areidanleikakannana undir formerkjum mannréttinda. Peim er lyst i 88 20 og afram i CM/Rec
(2016)3 um mannréttindi og vidskipti, og i § 17 i leidbeinandi meginreglum Sameinudu pjédanna um
vidskipti og mannréttindi, sem mannréttindarad Sameinudu pjédanna aritadi 2011. Eins og fram kemur i 8§
136 pessarar greinargerdar aetti ad tryggja ad radstafanir til pess ad berjast gegn hatursordraedu & netinu
séu ekki einungis tryggdar med pvi ad préa sjalfvirk kerfi, heldur einnig med pvi ad abyrgdin & umsjén med
slikum kerfum sé latin hvila & einstékum fulltrGum millilida & netinu.

Um 19. mgr.:

87. Adildarrikin eettu ad tryggja ad kerfi séu til stadar til ad senda tilkynningar um hatursordreedu a
netinu, sem brytur gegn 16ggjof um hatursordraedu eda pjonustuskilmalum millilidarins.

Um 20. mgr.:
88. Verklag og skilyrdi fyrir fjarlaegingu efnis eettu ad vera gagnsee, skyr og fyrirsjaanleg, sem og 6ll

tengd abyrgd og botadbyrgd sem 16go er & millilidi a netinu. Til ad tryggja slikt gagnsaei eetti ad birta allar
akvardanir sem opinberir adilar eda einkaadilar taka i pessu samhengi; ad lagmarki samantektir par sem
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nafnleyndar er geett. Einnig eetti ad gera opinbert hvort fléggun a inntaki efnis hafi upprunalega komio fra
einkaadila, opinberum yfirvéldum, sjalfvirkum verkfaerum, eda adilum sem treyst er til ad annast fléggun.

89. Moégulegt eetti ad vera ad skjéta akvordun um ad fjarleegja ekki, setja i tiltekid samhengi eda draga
ar forgangi tilkynntrar hatursordraedu til innra eda ytra endurskodunarkerfis, eda beint til handhafa
démsvalds. Hvad sem 60ru lidur setti ad minnsta kosti ad vera haegt ad leita sjalfsteedrar endurskodunar af
halfu domsvalds, sem sidasta Urreedi. Tilmeelin fela i sér ad adildarrikjunum er frjalst ad tilnefna annad hvort
domstdl eda sjélfsteedan stjornsysludomstoll fyrir petta verkefni. Tryggja eetti sama moguleika pegar efni
hefur verid talid brjéta gegn akvaedum refsiréttar, einkaréttar eda stjornsysluréttar, eda pjonustuskilmalum
millilidarins, og hefur pvi verid fiarleegt, sett i tiltekid samhengi eda dregid Gr forgangi pess.

90. Hvad vardar innri radstafanir aettu millilidir & netinu ad gera mogulegt ad skjéta mali til sjalfsteeds
eftirlitsadila eda eftirlitskerfis an pess ad pad takmarki & nokkurn hatt rétt notenda til ad leita til domstola (8
1.5.2. i https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)2). CM/Rec(2018)2

Um 21. mgr.:

91. i § 21 tilmaelanna eru teknir upp mikilveegir peettir § 1.1.5. i CM/Rec(2018)2 um hlutverk og abyrgd
millilida & netinu og gert rad fyrir ad adildarrikin eigi ad taka mid af pvi ad umtalsverdur munur er & millilidum
a netinu pegar pau semja, tulka og beita lagarammanum sem gildir um abyrgd peirra (sja einnig
leidbeiningu um efnisstyringu, § 21 og pa hluta greinargerdarinnar vid paer sem tengjast pessu). Stjérnvold
adildarrikjanna aettu ad taka mid af pvi hvort milliligir framleidi eda styri efni a vettvéngum peirra, eda séu i
hlutverkum sem felast i séfnun, eda styringu, m.a. med beitingu algrims, og beita nalgun, eins og kvedio er
aumi§1.3.9. i CM/Rec(2018)2 um hlutverk og 4byrgd millilida & netinu, sem er baedi kvdroud og adgreind.
Einnig eettu pau ad akveda videigandi verndarstig, auk skyldna og abyrgdar i samreemi vid pad hlutverk
sem millilidir gegna vid framleidslu efnis og Utbreidslu, & sama tima og tilhlydlegur gaumur er gefinn ad
skyldu peirra til ad vernda og studla ad fjélhyggju og fidlbreytni i dreifingu efnis & netinu.

Um 22. mgr.:

92. Eins og getid er ad ofan gildir jAkvaed skylda adildarrikjanna til pess ad vernda pau sem
hatursordreeda beinist gegn med skilvirkum hzetti einnig um hatursordraedu a netinu. [ ljési pess gifurlega
mikla umfangs hatursordraedu & netinu sem breidd er Gt hratt og vida & peim vettvangi settu adildarrikin ad
tryggja med 16ggjof sinni ad millilidir & netinu eigi patt i pvi ad uppfylla pessa jakveedu skyldu. Adildarrikin
eettu enn fremur ad veita millilidum & netinu leidsdgn, einkum peim sem framleida eda styra efni sem er
tilteekt & vettvangi peirra, eda sem safna pvi eda ritstyra, m.a. med notkun algrims, um ferlid vio ad taka a
hatursordreedu & netinu sem mogulega getur verid brotleg gegn reglum refsiréttar, einkaréttar eda
stjornsysluréttar. Adgreina aetti skyldur mismunandi gerda millilida & netinu i samraemi vid lysingu i § 21
tilmaelanna.

93. A sama tima eettu adildarrikin ad tryggja ad laga- og regluramminn leidi ekki til reglufylgni umfram
pad sem naudsynlegt er, eda mismununar i framkveemd. betta & sérstaklega vid pegar um er ad reeda efni
sem er l6glegt, en mogulega éeeskilegt i lydraedispjodfélagi, og par sem vidurkennt er ad einnig beri ad
virda mannréttindi (sja nanar 88 14c og 28 og &fram i leidbeiningum um efnisstyringu, og pa hluta
greinargerdar vid peer sem mali skipta). Af pessum astaedum aettu adildarrikin ad skyra i 16ggj6f sinni ad
millilidir & netinu verdi ekki gerdir abyrgir ef peir hafa dkvedid & grunni trausts mats, sem byggir &
stadreyndum og l6gum, ad fjarleegja ekki efni sem logbeer yfirvold skilgreina sidar sem brotlegt vid reglur
refsiréttar, einkaréttar eda stjérnsysluréttar, eda med pvi ad fjarleegja efni sem sidar er talid 16glegt.

94. Mikilvaegur péttur i slikri reglusetningu er ad gera rad fyrir ad netnotendur og adrir hagsmunaadilar
geti tilkynnt hatursordoraedu, sem mdgulega er bonnud samkveaemt reglum refsiréttar, einkaréttar eda
stjornsysluréttar, pannig ad audvelt sé fyrir millilidi a netinu ad hafa adgang ad pvi (sja § 86 ad ofan). Leggja
aetti pa skyldu a millilidina ad afgreida slikar tilkynningar hratt og af skilvirkni og med gagnseerri
malsmedferd sem leidir til pess, eftir pvi sem vid a, ad hatursordreeda sé fjarlaegd & skjotan og markvissan
hatt. Tilkynningar pessar aettu ad innihalda naegar upplysingar til ad gera viokomandi millilidi & netinu
mogulegt ad leggja mat a hvort tilkkynnt efni teljist hatursordraeda sem brytur gegn reglum refsiréttar,
einkaréttar eda stjornsysluréttar. Unnt er ad baeta gaedi tilkynninga med videigandi hdnnun &
tilkynningareydubladinu.

95. | pessu samhengi er aeskilegt ad fiarlaegja hatursordreedu sem er bénnud a grundvelli regina
refsiréttar, einkaréttar eda stjornsysluréttar eins fljétt og mogulegt er. Rannséknir syna ad liftimi feersina &
félagsmidlum er oft einungis nokkrar mindtur. Petta pydir ad skadi af voldum hatursordrsedu sem dreift er &
slikum vettvangi er pegar skedur & skdmmum tima. | pvi ljosi hafa sum adildarriki lagt pa skyldu & millilidi &
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netinu ad peir fjarleegi efni sem brytur gegn l6gum innan 24 tima. A hinn béginn getur svo stuttur timafrestur
verid 6fullnaegjandi til pess ad lagt verdi vandlegt mat i malum sem krefjast vidtaekrar stadreyndadflunar eda
flokinnar lagalegrar rokfeerslu (61j6s og flékin tilvik). Lengri timafrestir hafa verid skilgreindir fyrir mal sem oft
Gtheimta itarlegt mat & stadreyndum eda lagaatridum; og einnig gera adildarrikin rad fyrir peim méguleika
ad millilidir & netinu visi slikum floknum eda 6ljosum malum til sjalfsteeds eftirlitsadila. Um getur verid ad
reeda opinbert yfirvald, s.s. opinberan eftirlitsadila med fjélmidlum, mannréttindastofnun, sjalfsteeda
sjalfseftirlitsstofnun sem skipul6gd er af halfu eins eda fleiri millilidar a netinu, eda stofnun sem fer med
sameiginlegt eftirlit sem skipulégo er baedi af opinberum adilum og einkaadilum (sja nanar leidbeiningar um
efnisstyringu, bls. 11 og afram og Models of Governance of Online Hate Speech, Alexander Brown, 2020).

96. I umtalsverdum fijlda méla er hatursordraeda fjarleegd en sénnunargdgn sem tengjast henni eru
ekki tryggd og send til Idggaesluadila. Til ad beeta Ur pessu eettu adildarrikin ad kveda & um ad millilidir &
netinu tryggi sénnunargdgn um hatursoréraedu a netinu sem kann ad fela i sér brot gegn reglum refsiréttar,
einkaréttar eda stjornsysluréttar (sja 8 2.3.6 i CM/Rec(2018)2 um hlutverk og &byrgd millilida & netinu).
Adildarrikin eettu einnig ad skyra skilyrdi pess hvenaer peim ber ad senda sénnunargégn til ldggaesluadila.
Sending slikra sénnunargagna aetti ad lata pvi skilyrdi ad valdbeert yfirvald hafi adur gefid fyrirmaeli par ad
latandi. Ollum adilum ber ad virda 16g og meginreglur um gagnavernd til pess ad koma i veg fyrir 6hoflega
vinnslu gagna.

97. i 6ljosum og floknum malum veeri heegt ad gera bradabirgdaradstafanir til pess ad fyrirbyggja
fiarleegingu i skyndi & efni sem mogulega er 16glegt. | stad pess ad fjarleegja pad algerlega meetti draga Gr
forgangi sliks efnis, eda setja pad i tiltekid samhengi med merkimidum. | pessu samhengi felur pad ad
draga Ur forgangi efnis i sér ao efnisstjori eda algrim sem styrir Gtbreidslu efnis veitir vidkomandi efni minni
forgang sem leidir til pess ad pad feer minni Gtbreidslu. Efni er sett i samhengi med merkimida med pvi ad
pad er birt med athugasemd sem gefur til kynna ad umreett efni kunni ad flokkast sem hatursordreeda.
Einnig ma lita & minni forgang og merkimida sem setur efni i samhengi sem vaegara inngrip & grundvelli
medalhofsreglu par til endanleg akvérdun hins abyrga vettvangs eda annars Urreedis liggur fyrir.

98. Adildarrikin eettu ad tryggja ad millilidir & netinu fylgi niverandi laga- og regluramma, t.d. med eftirliti
af halfu sjélfsteeds eftirlitsadila sem hefur videigandi valdheimildir. L6ggjofin eetti einnig ad gera rad fyrir pvi
ad millilidir & netinu tilnefni lagalegan fyrirsvarsmann i landinu sem kemur fram fyrir hond millilidarins i
lagalegum alitaméalum og geti tekid vid hvers kyns tilkynningum fyrir hond millilidarins.

Um 23. mgr.:

99. Adildarrikin aettu ad maela fyrir um i 16ggjof sinni ad millilidir & netinu veiti greinargéda skyringu &
sérhverri akvordun um ad loka &, taka nidur eda draga ar forgangi efnis a grundvelli I6ggjafar um
hatursordreedu, eda pjénustuskilmala millilidarins, i peim tilgangi ad skapa gagnseei fyrir pa sem verda fyrir
ahrifum vegna slikra dkvardana (sja enn fremur § 2.3.3 i CM/Rec(2018)2 um hlutverk og &byrgd millilida a
netinu). Mogulega naegir ad millilidur & netinu lati notandanum i té texta og nimer malsgreinar i
lagadkvaedinu eda pjonustuskilmalunum sem eru grundvollur pess ad efnisstjéri eda sjalfvirkt kerfi tok
akvordun um ad loka &, taka nidur, setja efni i samhengi med merkimida eda draga ur forgangi pess. Ef i
ljés kemur ad pessi krafa er of ipyngjandi fyrir minni millilidi geetu adildarriki ihugad ad einskorda hana vid
mal par sem notandi 6skar med virkum heetti eftir skyringu & slikri akvérdun. I sliku tilviki setti ad tryggja ad
skyringin sé veitt naegilega flj6tt svo pad ramist einnig innan hvers kyns gildandi timafrests til malshéféunar.

100. [ reynd gripa tilteknir millilidir til pess ad loka & reikninga, t.d. ef um er ad reeda endurtekna birtingu
a hatursororaedu. Adildarrikin aettu ad ihuga ad setja l6ggjof sem gildir & pessu svidi og skilgreinir skilyrdi
bess ad unnt sé ad loka & notandareikning varanlega eda timabundid. I slikri 16ggjof aettu einnig ad vera
verndarradstafanir gegn hvers kyns misnotkun a slikum valdheimildum og sem kveda a um ad sérhver
akvdréun um timabundna eda varanlega lokun & notandareikningi sé rokstudd og ad fyrir hendi sé
mdguleiki & ad afryja til domstola.

101.  Ef birting upplysinga er ekki i héndum einstaklings heldur stofnunar (petta hugtak ber ad skilja med
ramum haetti og eetti pad t.d. ad taka til opinberra og einkaréttarlegra |6gadila og annarra stofnana eda
adila), eetti ad gera astaedur ad baki sérhverri 4kvordun sem takmarkar efni adgengilegar peirri stofnun.

Um 24. mgr.:

102. bau sem hatursordraeda beinist gegn eiga oft i erfidleikum med ad bera kennsl & héfund peirrar
hatursordraedu & netinu. I lj6si nafnleyndar gerandans geta légregla, akaeruvald og énnur yfirvéld sem leida
rannsékn mala sem varda hatursordraedu & netinu oft ekki borid kennsl & gerandann og nad arangri vid
rannsékn mala sem varda hatursordraedu & netinu. Adgangur ad upplysingum um askrifendur hja
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pjénustuveitendum, m.a. pjonustuveitendum i 68rum l6gségum, er pvi grundvallaratridi svo haegt sé ad na
arangri vido ranns6kn mala sem varda hatursordreedu & netinu (sja skilgreiningu & upplysingum um
askrifendur i gr. 18.3 i samningnum um télvubrot, (SES nr. 185), hér eftir samningur um télvubrot). Hid
sama gildir um skraningarupplysingar um Iénsheiti sem eru i forum skraningaryfirvalda eda skraningaradila
ef verid er ad nota netlén til ad midla hatursordraedu. A hinn boginn er nafnleynd & netinu mikilveeg i pvi
skyni ad virda tjaningarfrelsi (sj& nanar um pad er pessi réttindi og hagsmunir falla saman i K. U. gegn
Finnlandi, nr. 2872/02, 2. desember 2008, § 49).

103.  Skirskotanir til grundvallar sem haegt er ad byggja a til pess ad krefjast upplysinga um askrifendur
er ad finna i 18. gr. samningsins um tolvubrot, og um gildissvid, auk skilyrda og verndarradstafana par ad
lGtandi og adrar malsmedferdaheimildir, i 14. og 15. gr. viokomandi samnings. Frekari leidsogn er i finna i
leidbeiningum med samningnum um télvubrot, T-CY leidbeiningum #10. Fyrirmeeli um ad lata af hendi
upplysingar um askrifendur (18. gr. Bidapest-samningsins), sem nefnd samningsins um télvubrot sampykkti
ario 2017. begar um er ad reeda hatursordraedu sem er bénnud a grundvelli reglna einkaréttar eda
stjornsysluréttar setti ad einnig ad taka upp videigandi malsmedferd fyrir beidnir um upplysingar um
askrifendur.

104. b6 ad hin sé ekki bindandi gagnvart adildarrikjum Evropurddsins segir i § 138 i greinargerd vid
samninginn um télvubrot ad hugtakid ,valdbaert yfirvald® eigi vid domsyfirvald, stjérnsysluyfirvald eda annad
l6ggeesluyfirvald, sem hefur heimildir samkveemt innlendum l6gum til pess ad maela fyrir um, heimila eda
annast framkveemd mélsmedferdar i pvi skyni ad safna eda leida fram sénnunargégn ad pvi er vardar
tilteknar sakamalarannsoknir eda malarekstur. Onnur vidbotarbokunin vid samninginn um télvubrot, sem
radherranefndin sampykkti 17. névember 2021 og sem buist er vid ad verdi opin til undirritunar i mai 2022,
kvedur & um samvinnu vid pjénustuveitendur i 6orum I6ndum um afhendingu upplysinga um askrifendur (7.
gr.) og upplysingagjof um skraningu lénsheitis (6. gr.). Likt og samningurinn eru pessar radstafanir
takmarkadar ad umfangi (peer gilda um tilteknar sakamalarannséknir og malarekstur) og Idta meginreglum
réttarrikisins (13. gr.) og verndarradstéfunum vegna gagnaverndar (14. gr.). Einnig heimila peer yfirlysingar
og fyrirvara sem gera adilunum kleift ad uppfylla innlendar kréfur & grundvelli mannréttinda, reglna
réttarrikisins eda stjornskipunarreglna.

105. Til ,evropskra og alpjodlegra mannréttindalaga® teljast m.a. Mannréttindasattmali Evrépu og sattmali
Evrépuradsins um vernd einstaklinga vardandi vélraena vinnslu persénuupplysinga, eftir pvi sem vid a,
almenna personuverndarreglugerdin (ESB) 2016/679 (GDPR).

Um 25. mgr.:

106.  Adildarrikin aettu ad gera adgengileg almenningi itarleg gdégn og upplysingar um efni sem hefur
verid takmarkad i samraemi vid innlenda 16ggjéf um hatursordraedu og krefjast pess i I6gum ad vidkomandi
millilidir & netinu Utbi og birti gagnseeisskyrslur. bessar skyrslur gegna peim tilgangi ad tryggja gagnseei um
takmarkanir & tjaningarfrelsi og eru grundvollur reglulegs mats a pvi hvort takmarkanir sem opinber yfirvold
og millilidir gera séu naudsynlegar og hvort geett sé medalhdéfs i skilningi 2. mgr. 10. gr. samningsins (sja 8
1.2.3 i CM/Rec(2018)2 um hlutverk og abyrgd millilida & netinu, og leidbeiningar um efnisstyringu, §8 39-44
). Upplysingagjof pessi pjonar einnig pvi markmidi ad tryggja ad efnisstyring fari fram an mismununar.

107. Skyrslur sem adildarrikin birta aettu ad innihalda eftir pvi sem framast er unnt upplysingar um: pau
verndudu einkenni sem um er ad raeda; mismunandi tjaningu hatursordraedu; sundurlidada tolfraedi um mal
sem hafa komi® til I6greglu, dkeeruvalds, og fyrir domstoéla a grundvelli refsiréttar og nidurstdédu peirra ad pvi
er vardar rannsokn, saksokn, domsurlausnir og takmarkanir a efni; mal sem handhafar domsvalds hafa
fiallad um & grundvelli einkaréttar og stjérnsysluréttar; hvort efnid var takmarkad a grundvelli refsiréttar,
einkaréttar eda stjornsysluréttar, eda a grundvelli pjonustuskilmala millilidar a netinu; fjdlda, edli og
lagagrundvoll beidna um takmorkun & efni sem sendar voru verkvongum; adgerdir sem gripid var til &
grundvelli pessara beidna; takmarkanir & efni & grundvelli samninga um gagnkvaema réttaradstoo;
radstafanir gerdar til ad virda 16g og meginreglur um gagnavernd; flokka einstaklinga sem hatursordreeda
beinist gegn og einstaklinga sem birta hatursordreedu; og hvers kyns lykilhvata ad auknum fjélda tilfella, s.s.
kosningabaratta eda adrir atburdir sem geetu hafa orsakad hatursordraedubylgju (sjd nanar 8 12 i
almennum stefnutilmaelum ECRI nr. 11 um barattu gegn kynpattahatri og kynpéattamisrétti i l6greglustérfum,
88 12 og 65 og afram i greinargerd vid pau, og § 3 i almennum stefnutiimaelum ECRI nr. 15 um barattu
gegn hatursordraedu, og 88 72 og afram i greinargerd med peim).

108. Skyrslur millilida & netinu eettu m.a. ad innihalda: pau verndudu einkenni sem um er ad raeda;
mismunandi tjaningu hatursordraedu; a hvada grundvelli efni var fjarlaegt (& grundvelli reglna einkaréttar,
stjornsysluréttar, refsiréttar eda pjonustuskilmala); fjélda, edli og lagagrundvaéll allra beidna um takmarkanir
a efni fr4 yfirvdldum; flokka einstaklinga sem hatursordraeda beinist gegn og einstaklinga sem birta


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/libe/dv/7_conv_budapest_/7_conv_budapest_en.pdf
http://rm.coe.int/doc/09000016806f943e
http://rm.coe.int/doc/09000016806f943e
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016807c65bf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)2
https://rm.coe.int/content-moderation-en/1680a2cc18
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5adf
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-11-on-combating-racism-and-racia/16808b5adf
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
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hatursordreedu; og lykilhvata ad baki aukningu tilfella (sja ad ofan); upplysingar um fjélda og pjalfun
efnisstjéra — m.a. upplysingar um teekni, sjalfvirk kerfi og viomid sem er beitt; og timann sem naudsynlegur
er til ad greina hatursordraedu og fyrir medferd slikra mala med efnisstyringu og medmaelakerfum; og
radstafanir gerdar til ad virda 16g og meginreglur um gagnavernd. Adildarrikin settu enn fremur ad gera
millilidum & netinu ad gera gégnin adgengileg opinberlega & samraemdu snidi og hafa frumkvaedi ad pvi ad
dreifa peim til freedimanna, borgaralegra samtaka og annarra vidkomandi hagsmunaadila (sja einnig nanar
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)2 um hlutverk og abyrgd
millilida a netinu, §8 2.2.3. 0og 2.2.4).

109. Adildarrikin settu einnig ad gera rad fyrir ad smeerri millilidir & netinu hafi léttvaegari skyldur til
skyrslugjafar en staerri millilidir og ad skyldur til skyrslugjafar takmarkist vid millilidi & netinu sem framleida
eda styra efni a verkvéngum sinum og sinna s6fnunar- eda ritstyringarhlutverki, m.a. med beitingu algrims.

Um 26. mgr.:

110. Adildarrikin eettu ad tryggja ad sjalfsteed yfirvold (t.d. jafnréttisstofnanir eda innlendar
mannréttindastofnanir) meti reglulega, i samvinnu vid adra hagsmunaadila, ahrif peirra efnisstyringarkerfa
sem eru fyrir hendi. Pau aettu sérstaklega ad gefa gaum peirri spurningu hvort fyrirliggjandi kerfi — m.a.
sjalfvirk kerfi — veiti peim skilvirka vernd sem hatursordraeda beinist gegn og géeti videigandi jafnvaegis med
tilliti til réttarins til tjAningarfrelsis peirra sem birta efni & netinu. Sérstaka &herslu eetti ad leggja & pa
spurningu hvort fyrirliggjandi kerfi hafi i for med sér haettu & vantilkynningu, eda ad reglufylgni sé fram ar
hofi, og hvort fyrirliggjandi innra og ytra malskotsfyrirkomulag leidi til vidunandi nidurstédu (sja einnig
CM/Rec(2018)2 um hlutverk og abyrgd millilida & netinu, 88 1.1.4 og 1.1.5). Skyrslurnar sem nefndar eru i §
25 tilmaelanna eru mikilvaegur grundvoéllur fyrir petta mat.

111. | pessu samhengi eettu adildarrikin ad gera rad fyrir ad deemigerd Grtok hatursordraedumala, sem
ekki hafa lotid endurskodunarvaldi domstdla, séu metin reglulega til pess ad leida i ljés hvort takmoérkun a
efni hafi verid réttleetanleg eda ekki, og hvort gagnaverndarlég og meginreglur hafi verid virtar.

112. A grundvelli nidurstédu pessa mats gettu yfirvéld og adrir hagsmunaadilar ad gera videigandi
raddstafanir til pess ad préa frekar lagaramma og efnisstyringarkerfi sem er fyrir hendi til pess ad baeta
greiningu, skyrslugjof og vinnslu hatursordraedu & netinu, & sama tima og orsakir 6réttmaetra takmarkana &
efni og reglufylgni um of eru uppreettar.

Um 27. mgr.:

113. bpessi malsgrein hvetur adildarrikin til pess ad krefjast pess i 16gum ad fjdlmidlar a netinu breidi
ekki Gt hatursordreedu sem neer tilteknu alvarleikastigi. Einnig eettu |6gin ad tryggja, med fyrirvara um
sjalfsteeda endurskodun démstdla, ad undir fijdlmidla & netinu falli sérstaklega faerslur pridju adila i
athugasemdakerfum peirra og gagnvirk sveedi og samvinnusveaedi a verkvéngum peirra, s.s. bloggsiour sem
eru hluti af vefsetri Gtgafumidla peirra. betta aetti ad samraemast nidurstddu domstdlsins vid paer sérstdku
adsteedur sem fjallad er um i mélinu Delfi AS gegn Eistlandi, sem visad er til ad ofan, § 115-117 (sj& einnig
tilmeeli Evropuradsins CM/Rec(2011)7 um nyjan skilning a fjdlmidlahugtakinu og tilmaeli CM/Rec(2014)6 um
leidbeiningar um mannréttindi fyrir netnotendur).

3. Tilmeeli til adila i lykilhlutverkum

114. pessi kafli tiimeelanna beinist ad véldum adilum i lykilhlutverkum sem gegna mikilveegu hlutverki i
lydraedispj6ofélégum, einkum ad pvi er vardar opinbera umraedu, og eru pvi i adstodu til ad gegna sérstoku
og mikilvaegu hlutverki vid ad fyrirbyggja og berjast gegn hatursordraedu. Allir pessir adilar eru bundnir af
gildandi I6gum um hatursordraedu, en peir bera einnig sérstakar skyldur og abyrgd sem sprettur af peim
sérstoku hlutverkum sem peir gegna.

Embeettismenn, kjornir adilar og stjornmalaflokkar

Um 28. og 29. mgr.:

115. Ad pvi er vardar pessi tilmaeli tekur hugtakid ,embaettismenn* til fulltria I6ggjafarsamkoma,
stjérnvalda, domskerfisins og annarra opinberra yfirvalda. Embaettismenn aettu ekki einungis ad fordast ad

viohafa, stydja eda dreifa hatursordraedu heldur einnig gegna virku hlutverki vio ad takast & vio og berjast
gegn hatursordraedu og eru pvi hvattir til pess ad fordeema hana i 6llum adsteedum par sem vid a.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)2
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)2
https://edoc.coe.int/en/media/8019-recommendation-cmrec20117-on-a-new-notion-of-media.html
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2014)6
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116. A sama tima eettu opinberir embaettismenn og stjornméalamenn ad gaeta pess ad vera ekki of
afjadir i ao flokka gagnrynisraddir sem hatursordreedu. Tjaningarfrelsid tekur ekki bara til upplysinga og
hugmynda sem ménnum falla i ged eda paer sem telja ma meinlausar eda pydingarlitlar, heldur einnig peirra
sem madga, hneyksla eda fara fyrir brjéstio & handhéfum rikisvalds eda einhverjum hluta borgaranna
(Handyside gegn Bretlandi, sem visad er til ad ofan, § 49).

117.  [lj6si valdastédu sinnar hafa stjornmalamenn og adrir hattsettir embaettismenn meiri moguleika til
pbess ad breida Gt tjaningu sina. Ahrif pélitiskrar hatursordreedu eru einnig meiri & hugsanlega gerendur sem
finna til valdeflingar vid endurtekningu & hattsemi sem ber med sér umburdarleysi og hlutdraegni. | Erbakan
gegn Tyrklandi, nr. 59405/00, 6. juli 2006, § 56, var pad nidurstada démstolsins ad pad veeri sérstaklega
mikilveegt ad stjornmalamenn fordudust ad vidhafa ummeeli i reedum sinum sem eru til pess fallin ad ala a
umburdarleysi.

118. Stjérnmalamenn hafa baedi pélitiska og sidferdilega skyldu til pess ad fordast hatursordraedu og
smanandi tungutak og til pess ad fordeema beitingu hennar hratt og 6tvireett par sem tilka ma pégn sem
sampykki eda studning. Hin aukna vernd tjaningarfrelsisins sem peir nj6ta hefur einnig i for med sér aukna
abyrgo & pessu svidi (8§ 5 PACE tilmaela 2275(2019) um

hlutverk og abyrgd politiskra leidtoga i barattu gegn hatursordreedu og umburdarleysi; sja einnig i pessu
sambandi Sanchez gegn Frakklandi, nr. 45581/15, 2. september 20213).

119. Sérstakan gaum ber ad gefa hatursordraedu i addraganda kosninga par sem hin magnast
umtalsvert milli andsteedinga i stjornméalum, sem og milli kijésenda sem peir vilja hofda til. | addraganda
kosninga er tilhneigingin su ad frambjédendur verdi ésveigjanlegri og ad frasar nai yfirhéndinni gagnvart
skynsamlegri rokfeerslu. Pannig verda ahrif umraedu sem einkennist af kynpattafordomum og
atlendingahatri meiri og skadlegri (Féret gegn Belgiu, sem visad er til ad ofan, § 76). | pessu sambandi
hefur domstollinn hugfast ad afar mikilveegt sé ad stjornmalamenn fordist i opinberri umraedu Utbreidslu
fullyrdinga sem eru liklegar til ad yta undir umburdarleysi. Peir Itti skyldum og abyrgd sem kvedio er a um i
2. mgr. 10. gr. séttmalans og eigi ad geeta sérstaklega ad pvi ad vernda lydraedid og meginreglur pess, ekki
sist i tengslum vid kosningar (Sanchez gegn Frakklandi, sem visad er til ad ofan, § 89).

120. I peirri vidleitni ad hvetja stjornmalamenn og stjérnmalaflokka til ad fjalla um og fordeema
hatursordraedu aettu pjodping og adrir kjornir adilar og stjornmalaflokkar ad hvetja til meiri Gtbreidslu og
fylgni vid endurskodada Stefnuskra Evropskra stjornmalaflokka fyrir samfélag an kynpattafordéma. Han var
sampykkt af pingi sveitarfélaga og sveedisyfirvalda & vegum Evrépuradsins 2017. Vid proun sérstakra stefna
gegn hatursordreedu geta adildarrikin fundio frekari innblastur og leidségn i almennum stefnutiimaelum ECRI
nr. 15 um barattu gegn hatursordraedu.

Millilidir & netinu

121. Millilidir & netinu gegna lykilhlutverki vid ad gera folki um allan heim kleift ad eiga samskipti sin &
milli og deila upplysingum. Peir hafa 6dlast umtalsvert vald baedi innanlands og alpjédlega og hafa 6tviraed
ahrif i sivaxandi meeli & mannréttindi, grundvallarréttindi og lydraedi. Peir styra t.a.m. og flokka efni, m.a.
med sjalfvirkri vinnslu & persénuupplysingum, og hafa par med ahrif a adgang notenda ad upplysingum a
netinu & sambaerilegan hatt og fjdlmidlar, eda annast 6nnur hlutverk sem svipar til Gtgefenda (sja
CM/Rec(2018)2 um hlutverk og abyrgd millilida a netinu, § 5).

122. [ ljosi Gtbreidslu hatursordraedu i kerfum sem millilidir & netinu starfreekja og pann skada sem han
veldur einstaklingum og hépum sem hudn beinist gegn, hefur vitund farid vaxandi um naudsyn
fyrirteekjaadbyrgdar undir formerkjum mannréttinda hja millilidum & netinu i pvi skyni ad takmarka
hatursordreedu & netinu & verkvéngum peirra.

Um 30. mgr.:

123. I samreemi vid CM/Rec(2016)3 um mannréttindi og vidskipti aettu adildarrikin ad innleida
leidbeinandi meginreglur Sameinudu pjodanna um mannréttindi og vidskipti og tryggja ad o6l fyrirteeki med
heimilisfesti eda rekstur innan 16gsdgu peirra hliti 6llum gildandi [6gum og virdi mannréttindi
(,fyrirteekjaabyrgd & pvi ad virda mannréttindi“). betta pydir ad pau eiga ekki ad brjéta mannréttindi annarra
0g eiga ad taka a peim neikvaedu ahrifum & mannréttindi sem pau eiga patt i.

3 Skv. 43. og 44. sattmalans er pessi domur deildar ekki endanlegur. Var malinu visad til yfirdeildar 17. janGar 2022. | prja manudi eftir
uppkvadningu hans getur sérhver malsadili 6skad eftir pvi ad malinu verdi visad til yfirdeildar domstdlsins. Ef pess er 6skad fjallar
nefnd fimm démara um hvort malid gefi tilefni til frekari umfjéllunar. Ef svo er verdur malid flutt fyrir yfirdeildinni sem mun kveda upp
endanlegan dém. Ef beidninni um visun malsins er hafnad verdur domur deildar endanlegur & peim degi. Pegar domur er endanlegur
er hann sendur til radherranefndar Evropuradsins sem hefur umsjon med fullnustu hans. Frekari upplysingar um fullnustuferlid eru
adgengilegar hér: www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=27636#:~:text=PACE%20%2D%20Resolution%202275%20(2019),combating%20hate%20speech%20and%20intolerance
https://rm.coe.int/16806fe48b
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)2
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2016)3
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution
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124.  Felur pad i sér abyrgd & pvi ad taka med heildsteedum heetti & mismunandi flokkum (sja § 3 i
vidauka vid tilmeelin) og tjaningu (sja § 18 i pessari greinargerd) hatursordraedu, sem er til stadar 6had vilja
eda getu adildarrikisins til pess ad uppfylla eigin mannréttindaskuldbindingar og gildir um millilidi & netinu
0haéd steerd, geira, rekstrarumhverfi, uppbyggingu eignarhaldi eda edli (sja § 2.1.1 i CM/Rec(2018)2 um
hlutverk og abyrgd millilida & netinu). Hins vegar aetti ad afmarka leidir til pess ad medhondla hatursordraedu
i réttu hlutfalli vid alvarleika peirra ahrifa & mannréttindi sem veitt pjénusta kann ad hafa (sja 88 3 0g 4 i
tilmaelunum og CM/Rec(2018)2 um hlutverk og abyrgd millilida a netinu, 88 2.1.1. og 2.1.2). Enn fremur
verdur, ad pvi er vardar allar beidnir, kréfur eda adrar athafnir opinberra yfirvalda sem beinast ad millilidum
a netinu i pvi skyni ad takmarka adgang (m.a. med pvi ad Gtiloka eda fjarleegja efni), eda hverja adra
radstéfun sem geeti leitt til takmorkunar a tjaningarfrelsi, ad vera meelt fyrir um hana i I6gum; hian verdur ad
pjéna einu af I6gmaetu markmidunum sem gert er rad fyrir i 2. mgr. 10. gr. sattmalans, vera naudsynleg i
lydraedispjéofélagi og i réttu hlutfalli vid markmidid sem byr ad baki (CM/Rec(2018)2 um hlutverk og abyrgd
millilida & netinu, 88 1.3.1. og 1.3.5). Ef krafa er gerd um ad millilidir & netinu taki nidur efni & grundvelli
innlendra laga sem ad peirra mati brjéta gegn mannréttindalégum og reglum, aettu peir ad leita eftir pvi ad
krafan verdi afturkollud eda henni breytt, leita lagalegra Urreeda til ad hnekkja innlendum I6gum og leita eftir
adstod fra hagsmunaadilum.

Um 31. mgr.:

125. Med mannréttindaldgum og reglum sem visad er til i § 31 i tiimaelunum er att vid listann sem settur
er fram i 88 15 og 44 i greinargerdinni, &samt videigandi domaframkveemd démstdlsins; samningnum um
télvubrot nr. 185 og, par sem vid a , vidbétarbékun nr. 189; almenn stefnutilmaeli ECRI nr. 15 um barattu
gegn hatursordreedu; almennar athugasemdir nr. 34 af halfu mannréttindanefndarinnar um 19. gr. ICCPR
um skodana- og tjaningarfrelsi; CERD/C/GC/35 um barattu gegn hatursordraedu sem felur i sér
kynpattafordéma; Rabat-adgerdaasetlunina um bann vid Gtbreidslu pjédernis-, kynpatta- eda trdarhaturs
sem jafnast 4 vio

hvatningu til mismununar, filandskapar eda ofbeldis, og tilmaeli sérstakra skyrslu- og radgjafarsérfreedinga i
umbodi Sameinudu pjédanna, einkum sérstaks skyrslugjafa um réttinn til skodana- og tjaningarfrelsis.

126. Milliligir & netinu eettu, innan ramma regluverks i innlendri 16ggj6f um hatursordoraedu, ad marka
sérstaklega sina eigin stefnu og skilmala fyrir efnisstyringu og vinnslu gagna og setja skyrt fram i
pjénustuskilmalum, sem allir notendur verda ad sampykkja adur en peir nota verkvanga peirra og kerfi.
Stefna pessi og pjonustuskilmalar aetti ad virda gagnaverndarreglur (sja samning Evrépuradsins, SES nr.
108, um vernd einstaklinga ad pvi er vardar sjalfvirka vinnslu persénuupplysinga, og samning 108+ um
vernd einstaklinga ad pvi er vardar vinnslu persénuupplysinga).

127. Hvad hatursordraedu vardar hafa margir millilidir & netinu, i krafti lagaskyldna sinna, abyrgdar a
mannréttindum og aukins akalls opinberlega um ad virda alpjédlega og innlenda lagaramma, sampykkt
reglur og komid upp innvidum og fyrirkomulagi sem gerir notendum kleift ad flagga efni sem kann ad
misbjoda og er pvi sent til skodunar hja efnisstjorum. Efnisstjorar og sjalfvirk efnisstyringarverkfaeri
framfylgja pessari efnisstyringarstefnu og leggja mat & hvort umraett efni sé i samraemi vid lagakrofur og
pjénustuskilmala millilidarins & netinu. Millilidir & netinu aettu ad tryggja ad radinn sé neegilegur fjoldi
starfsmanna til ad sinna efnisstyringu, sem og mannsaemandi vinnuskilyrdi fyrir starfsfélk (sja einnig
CM/Rec(2018)2 um hlutverk og abyrgd millilida & netinu, § 2.3.4).

128. Milliligir & netinu eettu ad hafa ad leidarljési krofur mannréttindalaga og reglna vié préun og
beitingu algrimskerfa, i efnisstyringarstefnu sinni og vié akvardanatoku i eftirlitskerfum sinum svo peir
uppfylli fyrirtaekjadbyrgd sina a pvi ad virda mannréttindi. Pvi meiri sem ahrifin eru og sé skadi sem
mdgulega getur ordid a andlagi réttarverndarinnar og pvi meira gildi sem pjénustan hefur hvad vardar
moguleikann til ad njéta mannréttinda, pvi rikari vartdarraddstafanir setti millilidur & netinu ad vidhafa vid
préun og beitingu skilyrda sinna og pjénustuskilméla, sem og skilméala félagsmidla og sidareglna. Markmidio
aetti ad vera ad koma i veg fyrir Gtbreidslu ordfaeris og myndmals sem misbydur, haturs og hvatningar til
ofbeldis (sja CM/Rec(2018)2 um hlutverk og abyrgd millilida a netinu, § 2.1.2, og CM/Rec(2020)1 um ahrif
algrimskerfa & mannréttindi).

129. Gagnsaei mannréttinda- og hatursordreedustefnu millilida & netinu er naudsynlegt til ad tryggja, i
gegnum innra og ytra mat, ad mannréttindi séu sannarlega virt vid efnisstyringu og ad notendur séu
upplystir med virkum heetti um pad hvada hattsemi sé heimil eda ekki (sja 88 47 og afram og 88 106 og
afram i pessari greinargerd; sjé einnig frekari upplysingar i leidbeiningum um efnisstyringu, 8§ 40).
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130. | pagu mesta mégulega gagnseeis og adgengis ad mannréttinda- og hatursordreedustefnu peirra,
eettu millilidir & netinu ad Utfeera pjonustuskilmala sem eru i fullu samraemi vid 16ggjof, domaframkvaemd
doémstdlsins og viomidin i § 4 tilmaelanna. bPjonustuskilmélar peirra settu m.a. ad fela i sér reglur um mat,
styringu og takmarkanir & hatursordreedu sem brytur gegn reglum refsiréttar, einkaréttar eda
stjornsysluréttar, eda pjonustuskilmalum peirra. Enn fremur aettu peir ad birta allar tengdar reglur og veita
upplysingar um malsmedferdarreglur og malskotsleidir, auk allra breytinga & peim, og gera adgengilegt
almenningi a 6éllum tungumalum sem hafa pydingu, m.a. sveedisbundnum tungumélum og
minnihlutatungumalum eftir pvi sem vid & og ad pvi marki sem mogulegt er. Millilidir & netinu aettu enn
fremur ad vera gagnseeir vardandi paer breytur sem byggt er & i medmeelakerfum og upplysa notendur um
allar breytingar ad pessu leyti & videigandi, skiljanlegan og timanlegan hatt (sja nanar leidbeiningar um
efnisstyringu, 88 20 og 40).

131. Milliligir & netinu settu ad tryggja ad medalnotandi sé faer um ad skilja pjénustuskilmala peirra,
reglur og stadla og sja fyrir afleidingar pess ad peim er beitt i verki. bvi eru millilidir & netinu hvattir til pess
ao gefa deemi um hatursordreedu sem brytur gegn 16ggjof eda pjonustuskilmalum peirra.

132. Til ad auka gagnseei fyrirkomulags fyrir fiarlaegingu efnis, settu millilidir & netinu ad birta reglulega
skyrslur a netinu sem hafa ad geyma itarleg og adgreind gogn um fjarleegingu hatursoréraedu, m.a.
upplysingar um tegund og gerd hatursordraedu og flokka notenda sem framleida hatursordraedu (p.e.
einstakinga og rikisadila og adila sem ekki tengjast rikinu). Millilidir & netinu aettu ad midla slikum
upplysingum til freedimanna, borgaralegra samtaka, netkerfa, frjialsra félagasamtaka, rannséknarmidstodva
og annarra viokomandi hagsmunaadila.

Um 32. mgr.:

133. bréa aetti stefnur fyrir styringu a mogulegri hatursordreedu a grundvelli peirra vidmida sem eru talin
upp i § 4 tilmeelanna og samspils peirra (sja nanar 88 32-35 i greinargerdinni).

134. Til vidbotar vid pann tvipaetta valméguleika ad fjarleegja efni eda fjarlaegja pad ekki, felst
efnisstyring i ymsum leidum a bord vid timabundna eda varanlega nidurfeerslu & stédu, verdgildislaekkun,
eda merkingu sem gefur til kynna ad viskomandi efni valdi vandkveedum (sja leidbeiningar um efnisstyringu,
§ 13). Onnur verkfseri sem mogulegt vaeri ad beita til ad bregdast vié hatursordreedu og gaeta um leid
medalhdéfs eru hjédnun, studningur vid framtaksverkefni, m.a. & svidi menntunar, sem hvetja til tilkynningar
a hatursordreedu, gagnordraedu og annars konar ordreedu og efling mannréttinda, lydraedislegra gilda og
innbyradis skilnings milli hdpa. Einkum eetti ad beita slikum verkfaerum gagnvart médgandi og skadlegum
gerdum tjaningar sem ekki eru neegilega alvarlegar til pess ad unnt sé ad takmarka paer med l6gmaetum
heetti samkvaemt sattmalanum (sja § 3.2 i tilmaelunum).

Um 33. mgr.:

135. i lj6si pess ad gervigreindarverkfeeri og sjalfvirk algrimskerfi geta verid hlutdreeg eda geedd 68rum
veikleikum aetti ad setja upp kerfi sem manneskjur hafa eftirlit med svo tryggt sé ad ihlutun af peirra halfu sé
moguleg hvenaer sem naudsynlegt er til pess ad vernda mannréttindi, lydraedi og réttarrikio
(hagkveemniathugun sérnefndar Evropuradsins um gervigreind (CAHAI) CAHAI(2020)23, § 104).

136. Svo tryggt sé ad efnisstyring taki tillit til séreinkenna i viskomandi lagalegu, stadbundnu,
menningarlegu, félagspdlitisku og ségulegu samhengi eettu millilidir & netinu ad fa til patttoku fulltrGa hopa
sem hatursordraeda a netinu beinist gegn vid préun og simat a efnisstyringu sinni. beir aettu ad tryggja ad
tilhlyailegt tillit sé tekid til sjonarmida slikra hdpa vid Gtfaerslu, préun og beitingu efnisstyringarverkfaera
peirra og framkveemdar med pad ad markmidi ad tryggja ad pau baedi greini og medhondli alla
hatursordraedu & verkvéngum peirra.

137. Eftir pvi sem vid a aetti ad gera efnisstyringu dreifistyrda til pess ad gera mogulegt ad stadbundnir
menningarhdpar og samféldg eigi sina fulltrda i raunverulegum akvérdunum um efnisstyringu og gera
efnisstjorum ad afla sér videigandi sérfraedipekkingar. Millilidir & netinu eettu ad hafa neegan mannaud i
vinnu vid efnisstyringu & 6llum landfreedilegum svaedum par sem peir starfa. [ peirri vidleitni ad dreifstyra
efnisstyringu aettu millilidir ad taka spennu milli rikja med i reikninginn.

Um 34. mgr.:

138. Milliligir & netinu settu ad rdda naegilegan fjélda efnisstjora svo unnt sé ad leggja mat a mégulega
hatursordreedu med videigandi haetti.
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139. Ohlutdraegni efnisstjéra er mikilveeg svo fordast megi allt pad sem kann ad grafa undan gagnsaei
og hlutleegni (p.e. ad ekki sé hlutdraegni til stadar) vio nalgun peirra gagnvart efnisstyringu, s.s. tengsl vid
einstaklinginn sem tilkynnti eda birti efnid.

140. Efnisstjorar settu ad f& naegilega pjalfun i upphafi og vidvarandi pjalfun eftir pad i alpjodlegum og
innlendum mannréttindareglum og 16ggjof sem fjallar um hatursordreedu, tengingu peirra vid
pjonustuskilmala millilidanna og innri reglur peirra, auk adgerda sem gripa parf til ef upp kemur agreiningur.
Haegt er ad veita slika pjalfun & innri eda ytri vettvangi, m.a. i gegnum samtok millilida. Umfang pjalfunar
aetti ad taka mid af mikilvaegi hlutverks millilidarins og ahrifanna sem athafnir peirra geta haft & méguleika
notenda til ad njota tjaningarfrelsis sins (sja CM/Rec(2018)2 um hlutverk og abyrgd millilida & netinu, §
2.3.4). Oll pjalfun i tengslum vid hatursordreedu aetti ad gera efnisstjorum kleift ad 6dlast godan skilning a
videigandi stadbundnu, menningarlegu, félagspdlitisku og ségulegu samhengi, auk pess ad fjalla um
tungumal, einkum tungumal minnihluta, og veita alhlida og nyjustu pekkingu & peim tungumalalegu
bleebrigdum sem hafa pydingu.

141. begar visad er til efnisstjéra og adila sem treyst er til ad annast fléggun og stadreynslu efnis er
baedi att vio kerfi sem styrt er af manneskjum og med algrimi. bvi gettu millilidir & netinu ad upplysa réttilega
hvort notendur verdi latnir seeta dkvardanatdoku med algrimi, m.a. vid séfnun & persénumidudu efni (sja i
pessu sambandi CM/Rec (2020)1 um ahrif algrimskerfa & mannréttindi).

142. bar sem efnisstjérar eru i sifellu Utsettir fyrir skadlegu efni eetti ad gefa vinnuskilyrédum peirra og
geodheilbrigdi vandlegan gaum. Millilidir & netinu aettu pvi ad tryggja ad efnisstjérar hafi adgang ad salreenum
studningi vid heefi (sja nanar CM/Rec(2018)2 um hlutverk og abyrgd millilida a netinu, § 2.3.4). Millilidir a
netinu aettu einnig ad tryggja sému krofur pegar peir Gtvista efnisstyringu til pridju adila, sem mégulega eru
stadsettir i 60rum lI6ndum par sem gilda olikar vinnuréttarreglur sem mégulega veita lakari vernd (sja
leidbeiningar um efnisstyringu, § 34).

Um 35. mar.:

143. Milliligir & netinu eettu ad hafa adgang ad areidanlegum og fullnsegjandi gégnum svo peir geti att
patt i ad beaeta hatursordraedustefnu og framkvaemd innlendra yfirvalda og millilida a netinu (sja leidbeiningar
um efnisstyringu).

144, Skilvirkt samstarf & milli millilida & netinu og borgaralegra samtaka Utheimtir ad pau eigi i
reglulegu, inngildu og gagnseeju samtali ,med pad fyrir augum ad deila upplysingum og reeda um paer og
studla ad abyrgri notkun & upprennandi taeknipréun sem tengist millilidum a netinu og sem hefur ahrif 4
framkveemd og moguleikann & ad njéta mannréttinda og a tengd lagaleg alitamal og stefnur®
(CM/Rec(2018)2 um hlutverk og abyrgd millilida & netinu, § 12), m.a. a svidi hatursordraedu.

145. Markmid og takmark pessa samstarfs, sem og abyrgd og skyldur adilanna sem um er ad raeda,
eetti ad skilgreina skyrt og taka mid af pvi hversu hratt umhverfid & netinu tekur breytingum.

146. Samstarf milli millilida & netinu og borgaralegra samtaka i barattu gegn hatursoréraedu aetti m.a.
aod felast i préun og sifelldum umbétum & tilkynningarkerfum fyrir hatursordreedu & netinu. Ein birtingarmynd
sliks samstarfs veeri mat a4 framkvaemd hatternisregla ESB fra 2016 um adgerdir gegn hatursordreedu a
netinu. Felst pad i ymsum eftirlitsadgerdum par sem borgaraleg samték tilkynntu
upplysingataeknifyrirteekjum & nokkurra vikna timabili um efni sem mogulega geeti verid brotlegt vid
refsiakvaedi sem innleida EUFD 2008/913/JHA um barattu gegn tilteknum formum og birtingarmyndum
kynpattafordéma og Utlendingahaturs med refsiloggjof (sja nanar, 5. mat & hatternisreglum, stadreyndablad,
juni 2020).

Um 36. mar.:

147. Auglysingakerfi a netinu, persénusnidin markadssetning, kerfi sem annast mégnun efnis, sem og
medmaeelakerfi, eru teekni sem nytir vidtaekt safn notendagagna svo unnt sé ad bua til og dreifa
persénumidudu efni.

148. bessi teekni getur audveldad mdgnun hatursordraedu, villandi upplysinga og Utbreidslu
stadalimynda sem orsaka mismunun i sambandi vid sérhverja forsendu sem visad er til i § 2 tilmaelanna. |
pessu sambandi hefur &hersla pegar verid |16gd & ad einkum beri ad gefa gaum peim sérstdéku askorunum
sem pessi taekni hefur i fér med hvad vardar jafnrétti kynjanna og kynbundnar stadalimyndir, par sem
beiting algrims getur midlad og styrkt fyrirliggjandi kynbundnar stadalimyndir og att patt i ad vidhalda
kynjamisrétti (CM/Rec(2019)1 um ad fyrirbyggja og berjast gegn kynjamisrétti).
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149. Milliligir eettu & 6llum stigum vinnslunnar, m.a. vio gagnasodfnun, ad meta hvada ahrif pessi taekni
muni hafa & mannréttindi og fordast hlutdraegni af 6llu tagi, m.a. dviljandi eda dulda hlutdraegni. Einnig eettu
peir ad meta haettu & mismunun eda 68rum neikvaedum ahrifum a mannréttindi og grundvallarfrelsi skradra
einstaklinga. Til vidbotar ,eettu [peir] ad meta med gagnrynum heetti geedi, edli og uppruna
persénuupplysinga sem eru notadar, draga Ur 6naudsynlegum, 6pdrfum upplysingum eda jadarupplysingum
a prounar- og pjalfunarstigi og sidan hafa eftirlit med nakveemni likansins pegar pad er matad a nyjum
upplysingum® (T-PD(2019)01 leidbeiningar um gervigreind og gagnavernd, § 11.4). bvinaest aettu millilidir &
netinu ad innleida gagnsaei um pessi kerfi, gera grein fyrir pvi hversu audskilin pau séu og upplysa um
undanpaguakveedi eda valkveed akvaedi.

Um 37. mgr.:

150. Efnisstyring er ekki 6skeikul, hvort sem han er framkvaemd af manneskju eda vél. bvi aettu millilidir
a netinu sifellt ad gera innri Gttektir & peim beinu og ébeinu ahrifum & mannréttindi sem vérur peirra,
pjénusta, kerfi, stefnur og venjur hafa i fér med sér. peir eettu, innan pessa ramma, ad leggja mat a4
efnisstyringarkerfi sin reglulega med sérstakri aherslu & tjaningarfrelsi og fridhelgi einkalifs, jafnrétti og bann
vid mismunun, og tryggja ad pessi réttindi séu verndud. Mat petta etti ad pjona peim tilgangi ad meta
skilvirkni stefna, reglna og radstafana sem millilidir & netinu beita til ad medhdndla hatursordraedu og tryggja
ad peer nai markmidi sinu (sjéa § 26 tilmeelanna).

151. Mat a ahrifum mannréttinda aetti ad fara fram undir formerkjum skyrs regluramma, m.a. eftirlit af
halfu sjalfstaeds eftirlitsyfirvalds eda sjalfsteedra hagsmunaadila med videigandi sérfreedipekkingu, og a
inngildandi og gagnseejan mata. Undir mat petta eettu ad falla vorur, pjénusta, og kerfi millilida & netinu (sja
CM/Rec(2018)2 um hlutverk og &byrgd millilida & netinu, § 2.1.4), og &heettumatsvidmid aettu ad taka mid af
pvi hvort hatursordraeda hafi 6héfleg ahrif & tiltekna einstaklinga eda hépa. Umfang pess mats a ahrifum a
mannréttindi sem millilidi er gert ad framkvaema eetti ad radast af steerd hans (sja § 21 tilmaelanna).

152. pegar slikt mat & dhrifum & mannréttindi fer fram aetti ad tryggja ad fulltrdar hépa sem
hatursordraeda beinist gegn eigi patt i pvi og ad tekid sé mid af tillogum fra samfélégum sem hatursordreeda
beinist gegn og hopum, m.a. borgaralegu samfélagi og jadarh6épum (sja CAHAI hagkvaeemniathugunina,
CAHAI(2020)23, § 106). Adkoma fulltria hopa sem hatursordraeda beinist gegn ad utfeerslu, préun og
framkveemdinni mun audvelda métun og framkvaemd stefna og radstafana, sem taka a skada sem
Utbreidsla hatursordreedu a netinu veldur, a skilvirkari hatt.

153. Svo tryggja megi markvisst mat & skilvirkni radstafana sem eru til stadar aettu millilidir & netinu enn
fremur ad lGta reglulegum, sjalfstaedum, 6hadum, itarlegum og markvissum endurskodunum af halfu
utanadkomandi adila (sja § 26 i tilmaelunum, sem og mannréttindafulltrda Evropurddsins 2019,
Gervigreindin gerd skiljanleg: 10 leidir til ad vernda mannréttindi).

154. Log geta meelt fyrir um ad sjalfsteedar ttektir séu gerdar af halfu Gttektaradila eda sjélfsteeds
eftirlitsyfirvalds. Ad 68rum kosti geetu pridju adilar séd um framkveemdina, t.d. sjélfsteed eftirlitsstofnun sem
atvinnugreinin hefur sett & laggirnar, sjélfstaedir Uttektaradilar eda borgaraleg samtok sem hefur verid falid
slikt verkefni.

155. Milliligir & netinu eettu ad tryggja videigandi eftirfylgni vid pessi mat & ahrifum og ytri Gttektir med
pvi ad bregdast vid nidurstédunum og med pvi ad hafa eftirlit med og meta skilvirkni tilgreindra vidbragda
(sja tilmeeli CM/Rec(2018)2 um hlutverk og abyrgd millilida & netinu, § 2.1.4).

Fjolmidlar
Um 38. mgr.:
156. Naudsynlegt er fyrir fréttaflk og fjidlmidla ad njéta ritstjornarlegs frelsis, sjalfstaedis og

sjalfsstjérnar, sem hvilir & grunni 6flugrar verndar tjaningarfrelsisins (sja nanar Jersild gegn Danmorku, sem
visad er til ad ofan, § 31; nr. R (97)20 um ,hatursordreedu’; nr. R (97)21 um fjélmidla og eflingu
umburdarlyndismenningar ; CERD/C/GC/35 um barattu gegn hatursordraedu, § 40; og, (SES) nr. 157,
rammasamning um verndun pjédarbrota, 9. gr.).

157. Sérstaklega skal gefa gaum, og skilvirkar verndarradstafanir helgadar, adsteedum fréttafélks,
einkum peirra sem hatursordraeda beinist gegn, s.s. fréttakonum og fréttafdlki ar rodum minnihlutahépa (sja
CM/Rec(2016)4 um vernd fréttamennsku og 6ryggi fréttafélks og annarra adila & svidi fijdlmidlunar).
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Um 39. og 40. mgr.:

158. Hvetja aetti fidlmidlafyrirteeki og fréttafélk til ad studla ad umburdarlyndismenningu og skilningi og
audvelda samtal milli hopa i vidleitni pess til ad takast & vid hatursordraedu. | pvi skyni er peim bodid ad
fylgja sjalfseftirlitskrofum, ad fela fyrrnefnd markmid i pessum kréfum og hatternisreglum og préa og innleida
samsvarandi pjéalfunaraeetlanir fyrir fréttafélk (sja nr. R (97)21 um fjdimidla og eflingu
umburdarlyndismenningar; 6. gr. (SES) nr. 157 rammasamnings um verndun pjédarbrota; og, Tallinn
leidbeiningar um pjédernisminnihluta og fjdimidla & stafreenni 6ld, 2019, fulltrii OSE gagnvart
pjodarbrotum).

159. Fjolmidlafyrirtaeki eettu ad gera apreifanlegar, sérstakar og hnitmidadar radstafanir til ad tryggja ad
starfslio peirra endurspegli fidlbreytni og inngildingu, m.a. pegar ritstjérnarakvardanir eru teknar. begar peir
leita eftir, taka vid og midla upplysingum eettu peir ad falast eftir mérgum heimildum og réddum ar
mismunandi samfélégum (sja stefnu- og adgerdadeetlun Sameinudu pjédanna vegna hatursordraedu, 2020,
88 53.1-53.2, og, nr. R (97)21 um fjélmidla og eflingu umburdarlyndismenningar, § 2).

160. Fjélmidlar i almannapjénustu verda i ljosi umbods sins ad vera mikilveeg uppspretta 6hlutdraegra
upplysinga og margbreytilegra politiskra skodana, sem pydir ad peir verdi ad tryggja sjalfstaedi ad neegilegu
marki gagnvart pélitiskum og efnahagslegum afskiptum. Peir eru sérstaklega til pess fallnir ad studla ad
fjolhyggju og vitund um o6likar skodanir, sem og gagnordreedu og annars konar ordraedu med pvi ad veita
mismunandi hépum i samfélaginu teekifaeri til ad taka vid og midla upplysingum, til tjaningar og til ad skiptast
a hugmyndum. Pannig geta peir att umtalsverdan patt i ad efla félagslega samheldni, menningarlega
fidlbreytni og fjdlhyggjusamskipti, sem allir hafa adgang aé.

Um 41. mgr.:

161. Fjolmiolafyrirtaeki og fagfélk i fislmiolum, m.a. fréttafolk, eetti ekki einungis ad fara eftir I5gum um
hatursordraedu heldur gefa pvi sérstakan gaum ad tryggja virdingu vid mannréttindi ad fullu i allri starfsemi
sinni, eins og lyst er i tilmeelum radherranefndarinnar CM/Rec(2016)3 um mannréttindi og vidskipti; nr. R
(97)20 um ,hatursordraedu*; og, nr. R (97)21 um fjélmidla og eflingu umburdarlyndismenningar. A pad
einnig vid um netumhverfid par sem t.d. fjdlmidlar & netinu, fréttavefgéattir eda annar slikur vettvangur undir
stjorn fjolmidlafyrirteekja ber ekki adeins dbyrgd a ritstjérnarefni sinu heldur getur seett byrgd a
athugasemdum pridju adila sem eru i formi hatursordraedu (sja Delfi AS gegn Eistlandi, sem visad er til ad
ofan, § 159).

162. Fjolmidlar og fréttafolk er eindregid hvatt til ad vekja athygli almennings a hatursordraedutilvikum
og auka vitund um skada af véldum mismununar, haturs, neikveedra stadalmynda og smanunar. Svo
upplysingar séu nakvaemar og traustar og greidi fyrir betri skilningi & mismunandi sjénarhornum, eettu
fidlmidlar og fréttafolk ad geeta pess ad lja mismunandi hépum og samfélégum i pjodfélaginu rédd (sja
CM/Rec(2018)1 um fjdlreedi fijdlmidla og gagnseei eignarhalds & fjdlmidlum).

163. Fjolmidlar og fréttafolk setti ad vera vakandi fyrir haettum sem fylgja pvi ad breida ut fordéma og
midla neikveedum stadalmyndum um einstaklinga og hépa. beir attu ad fordast 6parfa visanir til
persénulegra sérkenna og stddu sem getur ytt undir forddma og umburdarleysi, sérstaklega pegar fréttir eru
fluttar i tengslum vid mal sem varda afbrot, 16g og allsherjarreglu.

164. Fjolmidlafyrirtaeki eru enn fremur eindregio hvott til pess ad taka patt sjalfstaedum, gagnsaejum
frumkveedisverkefnum um stadfestingu a stadreyndum, m.a. verkefnum sem fela i sér samstarf vio
borgaraleg samtok, sérfreedinga og adra hagsmunaadila til pess ad tryggja ad upplysingar séu nakveemar,
traustar og endurspegli fijdlhyggju. Umfjollun um malefni sem varda almannahagsmuni, m.a. sakamal og
lydheilsu, Gtheimtir sérstaka varkarni vid yfirferd & ndkveemni upplysinga og ad fordast sé ad breida Gt
upplysingar sem geta leitt til aukinna forddma og sméanunar.

165. | kosningum eettu fislmidlar ad ihuga ad afhjupa med umfjéllun sinni rangar upplysingar, villandi
upplysingar og arédur, einkum ef slikar upplysingar beinast gegn einstaklingum og hépum & grundvelli
audkenna peirra, m.a. stédu sem minnihluta eda adra stddu og/eda sem skadar samskipti milli hépa.

Um 42. mqr.:
166. Vid moétun stefnu sinnar aettu eftirlitsyfirvold fyrir Gtvarpsrekstur og sjélfseftirlitsstofnanir fjdlmidla

ad innleida raunhaefar radstafanir til ad berjast gegn hatursordraedu & skilvirkan hatt, um leid og pau studla
einnig med virkum heetti ad umburdarlyndi, fjolhyggju og fjdlbreytni skodana i fjolmidlum.


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168050513b
https://rm.coe.int/168007cdac
https://www.osce.org/hcnm/tallinn-guidelines
https://www.osce.org/hcnm/tallinn-guidelines
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20PoA%20on%20Hate%20Speech_Guidance%20on%20Addressing%20in%20field.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168050513b
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2016)3
https://rm.coe.int/1680505d5b
https://rm.coe.int/1680505d5b
https://rm.coe.int/168050513b
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)1
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167. Adildarrikin eettu einnig ad tryggja ad eftirlitsyfirvdld a svidi hljod- og myndmidlunar séu sjalfstaed,
med safni reglna sem taka til allra patta starfsemi peirra og med radstéfunum sem gera peim mogulegt ad
gegna hlutverki sinu a markvissan og skilvirkan hatt (sja nanar Rec(2000)23 um sjalfstaedi og hlutverk
eftirlitsyfirvalda fyrir Gtvarpsrekstur og CM/Rec(2016)4 um vernd fréttamennsku og o6ryggi fréttafolks og
annarra adila a svidi fjolmidlunar).

Borgaraleg samtok
Um 43. mgr.:

168. Borgaraleg samtdk geta med margvislegri starfsemi sinni gegnt lykilhlutverki vid ad fyrirbyggja og
berjast gegn hatursordraedu a netinu og utan netsins. Hvetja aetti pau til ad préa sérstakar stefnur til ad
fyrirbyggja og berjast gegn hatursordraedu og, par sem vid & og mégulegt er, veita starfsfolki sinu,
medlimum og sjalfbodalioum pjalfun.

169. Stofnanir borgaralegra samtaka eru enn fremur hvattar til ad eiga samstarf og samraema sin a
milli, m.a. med pvi ad fa til lids samtok sem vinna med einstaklingum og hépum sem hatursordreeda beinist
gegn. Einnig settu pau ad eiga samskipti vid adra hlutadeigandi opinbera hagsmunaadila og hagsmunaadila
i einkageiranum til pess ad tryggja alhlida nalgun vid ad fyrirbyggja og berjast gegn hatursordraedu.

170. Pegar borgaraleg samtdk verda skotmérk hatursordreedu vegna hagsmunagaeslu og studnings vid
minnihlutahdpa og adra hopa, eettu adrir hagsmunaadilar ad lata i lj6s samst6du med peim. Fjoimidlar settu
aod veita hlutlaeegar og malefnalegar upplysingar um hagsmunageeslu peirra og 6ll umdeild mal sem peir
kunna ad eiga hlut ad.

171. Borgaraleg samtok geta att mikilveegan patt i ad fyrirbyggja og berjast gegn hatursororeedu med
s6fnun og greiningu & gégnum, eftirliti med hatursordraedu, vidbrogdum vid vantilkynningu, pjalfun fagfélks
og starfsfélks annarra hagsmunaadila sem koma ad pvi ad fyrirbyggja og berjast gegn hatursordraedu og
med pvi ad framleida og breida Ut gagnreedu og annars konar ordreedu. Adildarrikin og adrir
hagsmunaadilar settu, eins og meelt er fyrir um i 88 6¢, 17, 26 og 35 i tiimaelunum, ad f& borgaraleg samtdk
til patttoku i starfsemi sem vardar medhdndlun hatursordreedu & netinu og vid métun, préun og framkveemd
samskiptaverkefna og freedsluverkefna til pess ad auka vitund um hatursordraedu og skadann sem hun
veldur.

4. Vitundarvakning, menntun, pjalfun og beiting gagnordreedu og annars konar ordraedu

172. | kafla 4 eru settar fram olégmeeltar radstafanir sem adildarrikin settu ad proéa og innleida til ad
taka & 6llum flokkum hatursordraedu (sja § 3 i tiimeelunum) i samstarfi vid adra hagsmunaadila, m.a.
lykiladila sem eru taldir upp i kafla 3.

Um 44. og 45. mgr.:

173. | 88 44 og 45 i tilmaelunum eru itrekadar meginreglurnar sem lyst er i 7. gr. ICERD og gr. 6.1 i
(SES) nr. 157, rammasamningi um verndun pjédarbrota, um mikilvaegi pess ad vinna gegn forddmum sem
leida til kynpattamisréttis. Pessar meginreglur undirstrika jafnframt porfina a pvi ad efla skilning,
umburdarlyndi og vinattu medal pjéda og kynpatta og pjédernishépa, samtal milli menningarsamfélaga og
porfina fyrir ad gera skilvirkar radstafanir til ad yta undir gagnkveema virdingu, skilning og samstarf um ad
taka upp tafarlausar og skilvirkar radstafanir, einkum & svidi freedslu, menntunar, menningar og upplysingar.
Domstollinn hefur fyrir sitt leyti lagt aherslu & porfina & 6flugum stefnum til ad berjast gegn kynpéattamisrétti,
sem sé grundvollur pess ad dregid verdi Ur hatursordraedu og sagt ad ,stjornvold [purfi] ad beita 6llum
tilteekum radum til ad berjast gegn kynpattaforddmum og styrkja med pvi pad samfélag sem lydraedio sér
fyrir sér par sem margbreytileiki er ekki talkadur sem 6gn heldur uppspretta audgunar” (sja Aksu gegn
Tyrklandi, sem visad er til ad ofan, § 44). Hid sama a vid um hatursordraedu sem grundvallast & 6dru en
kynpattafordomum.

174. Eins og lyst er i § 1 tilmaelunum gettu adildarrikin ad gera heildstaedar og virkar radstafanir til ad
fyrirbyggja og berjast gegn hatursordreedu og til ad efla ordraedu umburdarlyndis og inngildingar. Gera eetti
pessar radstafanir til ad fyrirbyggja og berjast gegn 6llum mismunandi flokkum hatursoréraedu (sja § 3 i
tilmaelunum). [ lj6si medalhofsreglunnar aetti einungis ad beita reglum einkaréttar og stjornsysluréttar i
malum sem na naudsynlegu lagmarksalvarleikastigi svo 8. gr. sattmélans verdi virk, og reglum refsiréttar
&etti einungis ad beita sem sidasta Urraedi og vegna alvarlegustu tilvika tjaningar & hatri (sja 88 24 og afram
og 88 43 og afram i greinargerdinni).


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2000)23
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2016)4
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cerd.aspx
https://rm.coe.int/168007cdac
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175. Tilmeelin i kafla 4 hjalpa til vid ad skilja og taka & undirrét hatursordraedu, til ad fyrirbyggja hana og
berjast gegn henni med vitundarvakningu og fraedslu, og til ad hlia ad samfélégum frigssemdar, inngildingar
og réttlaetis (sja skuldbindingar 2, 7 og 8 i stefnu- og adgerdaasetlun Sameinudu pjédanna vegna
hatursordreedu). Hvatar og drifkraftar hatursordraedu geta verid villandi upplysingar, neikveedar stadalmyndir
og smanun, politisk markmid, 6jéfnudur & grundvelli verndadra einkenna og stédu, refsileysi, sdgulegt eda
naverandi misrétti, efnahagslegur 6jéfnudur innan lands, skortur & frjdlsu og 6ruggu athafnarymi i
borgaralegu samfélagi og afhdmlun & netinu. Allir pessir peettir geta verid til marks um dypri kerfisleeg mal
sem adildarrikin eettu ad takast & vid. Skraning, eftirlit og greining a hatursordreedu og tengdri préun (sja
kafla 6) er undirstada pess ad geta borid kennsl a og skilid undirrét hennar og til pess ad geta métad
skilvirkar radstafanir til ad fyrirbyggja og berjast gegn henni.

176. Med villandi upplysingum er att vid upplysingar sem sannanlega eru rangar, 6nadkveemar eda
misvisandi og samdar eru af asettu radi og breiddar Gt til ad valda skada eda na efnahagslegum eda
politiskum arangri med pvi ad blekkja almenning (sja MSI-REF drdg ad tilmaelum um reglur fyrir styringu
fidlmidla og samskipta, vidauki, 4. mgr.).

177. Adildarrikin eettu & grundvelli fenginnar reynslu og pekkingar ad gera radstafanir vardandi
vitundarvakningu, menntun, pjalfun, eflingu gagnraedu og annars konar ordreedu og ad greitt sé fyrir
skodanaskiptum milli menningarsamfélaga i heildsteedum stefnum sinum, 16ggjof, asetlunum og
adgerdaasetlunum (sja 8 5 i tilmaelunum). Yfirlysing radherranefndarinnar um arfleifd seskulydsataksins
~Hreyfing gegn hatursordraedu® (Decl(29/05/2019), vidbdétin vid hana CM(2019)42-add og § 4 i almennum
stefnutilmaelum ECRI nr. 15 um barattu gegn hatursoréraedu svo deemi séu tekin undirstrika mikilveegi pess
ad: auka vitund um umfang og haettu & hatursordéraedu; taka afstdou og berjast gegn hatursordraedu a
netinu og utan netsins; lysa yfir samstédu med peim sem hatursordreeda beinist gegn i tilteknum tilvikum;
draga athygli ad vanmetnum og vantilkynntum birtingarmyndum hatursordraedu; framleidslu gagnordraedu
og annars konar ordraedu til métvaegis vid hatursordraedu; tryggja fjidlmidla- og upplysingaleesi i gegnum
formlegt og éformlegt nam; og samvinnu pvert a greinar og stofnanir. Hafa eetti i huga ad sumar pessar
raddstafanir munu hafa meiri skirskotun i innlendu samhengi sums stadar en annars stadar, par sem
skilvirkni rddstafananna mun breytast eftir pvi hvada kraftar eru undirliggjandi og edli hatursordraedu i
mismunandi félagslegu samhengi.

Um 46. mar.:

178. Radstafanir til vitundarvakningar gegna fjélpasttum tilgangi ad pvi vardar hatursordraedu: peer eettu
aod gera folk og pa sem taka akvardanir sér medvitandi um umfang hatursoréraedu og pann skada sem han
veldur, leggja til leidir og tilteek rad til ad vinna gegn henni og hvernig a ad rétta hlut polenda (sja kafla 5),
taka & villandi upplysingum og efla mannréttindareglur og gildi, skodanaskipti milli menningarsamfélaga og
virdingu fyrir fjlbreytni og jafnrétti.

179. Adildarrikin og adrir hagsmunaadilar settu ad tryggja ad herferdir snidi skilabod og nalgun sina ad
poérfum peirra sem peim er beint gegn. Einstaklingar og hdpar sem hatursordraeda beinist gegn aettu eftir pvi
sem kostur er ad eiga hlut ad utfeerslu og framkveemd slikra herferda. Sja i tengslum vid petta tilmaeli
CM/Rec(2010)5 um radstafanir til pess ad berjast gegn mismunun a grundvelli kynhneigdar eda
kynvitundar; yfirlysingu radherranefndarinnar um aukningu andidar gegn farand- og/eda flokkufolki og
ofbeldi & grundvelli kynpattar gegn Romafélki i Evrépu, sampykkt 1. febrtar 2012; alyktun pingsins 1743
(2010) um islam, islamisma og andud & islam i Evropu; alyktun pingsins 1563 (2007) um barattu gegn
gydingaandid i Evropu; og alyktun pingsins 2036 (2015) um vidbrogd vid umburdarleysi og mismunun i
Evropu med sérstakri aherslu & kristio félk.

Um 47., 48. og 49. mgr.

180. Feernin sem proa aetti i gegnum mannréttindafreedslu og fraedslu um borgaraleg lydreedisréttindi er
Utfaerd | CM/Rec(2010)7 um séattmala Evrépurddsins um lydreedis- og mannréttindamenntun. Han felst m.a.
i proun pekkingar, persénulegrar feerni og félagsfeerni, gagnryninnar hugsunar og skilnings sem dregur ar
atokum, eykur virdingu og skilning & muninum milli trdarhépa og pjédernishdpa og byggir upp gagnkveema
virdingu fyrir mannlegri reisn og sameiginlegum gildum og hvatningu til samtals og sem studlar ad
fridssamlegum leidum vid Urlausn vandamala og agreinings. Ljost er ad slik faerni er undirstada pess ad gera
einstaklingum kleift ad pekkja hatursordraedu, pa haettu sem han hefur i for med sér fyrir lydraedispjodfélag
og ad geta haft frumkvaedi ad pvi ad takast a vid hana.

181. Fraedsla sem eetlud er til ad maeta hatursordreedu, einkum neikvaedum stadalimyndum og peim
forddbmum sem peaer byggjast 4, aetti einnig ad fela i sér midlun & pekkingu & menningu, sdgu, tungu og tru
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minnihlutahopa og annarra hépa og a meirihlutanum i adildarriki, s.s. bent er & i SES nr. 157,
rammasamningi um verndun pjédarbrota, 12. gr.

182. Samkvaeemt CM/Rec(2014)6 um leidbeiningar um mannréttindi fyrir netnotendur aettu adildarrikin
aod tryggja ad notendur geti notid réttinda sinna og frelsis & netinu og lagmarkad ad peir séu Utsettir fyrir
aheettu i samskiptaumhverfinu & netinu. Frekari leidbeiningar um préun net- og fjdlmidlaleesis eru i
CM/Rec(2019)10 um préun og eflingu menntunar a svidi stafreennar borgaravitundar og CM/Rec(2018)2 um
hlutverk og abyrgd millilida & netinu. I hinum sidarnefndu er mikilveegi pess ad nalgun taki mid af aldri og
kyni undirstrikad, sem og porfin fyrir samstarf milli videigandi hagsmunaadila, m.a. einkageirans, fjélmidla i
almannapjonustu, borgaralegs samfélags, menntastofnana, freedaheimsins og teeknilegra stofnana.

183. Svo tryggja megi skilvirkt namsefni um barattu gegn hatursordraedu eettu adildarrikin ad annast
videigandi kennarapjalfun og gera adgengilegar kennslubaekur og efni sem mali skiptir & netinu. Adildarrikin
aettu enn fremur ad fela videigandi og sjalfsteedum menntastofnunum ad annast reglulega endurskodun &
kennslubékum, efni til pjalfunar og kennsluadferdum til ad sia Gt stadalmyndir og yta undir jafnrétti og bann
Vid mismunun.

184. Verkfeeri til pess ad framfylgja mannréttindafreedslu og freedslu um borgaraleg lydraedisréttindi
hafa verid proud af seskulydsdeild og freedsludeild Evrépurddsins. Medal annars er um ad reeda hamsheftin
,Ccompass*, ,Compasito“, og ,Mirrors*, og hefti um lydreedismenntun og skodanaskipti milli
menningarsamfélaga, handbok um menntun & svidi stafraennar borgaravitundar og handbok um netleesi. Oll
pessi Utgafa og handbeekur styrkir formlegt, 6formlegt og formlaust nam. Jakvaed reynsla af pvi ad takast a
vid hatursordraedu i gegnum mannréttindafraedslu, m.a. med pvi ad nota gagnstaeda ordraedu, hefur fengist
med notkun freedsluhandbdékanna ,Bookmarks*” og ,We CAN!“, sem voru unnar fyrir seskulydsatak
Evrépuradsins ,Hreyfing gegn hatursoréraedu”. Annad gagnlegt verkfeeri er ,UN Faith for Rights Framework
and Toolkit*, 2019, sem beitir adferdafraedi jafningjafreedslu. Skyringardeemi fyrir framtaksverkefni & vegum
borgaralegs samfélags er ad finna i uttektinni, ,Against Hate“. Handbdk um gédar starfsvenjur fyrir barattu
gegn hatursglaepum og hatursordraedu eftir Tina Dakovi¢ og Cvijeta Senta, 2019. | pessari Utgafu var
safnad saman bestu venjum fra nokkrum borgaralegum samtokum i Kréatiu og Finnlandi.

185. Lesa ber § 48 saman vid 8 47 og § 49 i tiimeelunum. Framtaksverkefni um menntun og
vitundarvakningu um hatursordraedu eetti ad adlaga aldri og proskastigi barna og ungs félks sem pau
beinast ad. CM/Rec(2018)7 um leidbeiningar vardandi radstafanir til pess ad virda, vernda og uppfylla
réttindi og 6ryggi barna i stafreenu umhverfi fjallar nanar um umfang menntunar, framtaksverkefni til
vitundarvakningar, deetlanir og notendat6l sem eetti ad préa med patttéku barna. bessi framtaksverkefni og
verkfaeri aettu ad beinast ad pvi ad yta undir heilbrigdan proska barna og ungmenna, auk vitundar peirra um
réttindi sin og réttindi annarra, m.a. i stafreena umhverfinu. Frekari leidbeiningar er ad finna i 28. og 29. gr.
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.

186. Adildarrikin eettu ad tryggja virka adkomu barna og ungmenna i 6llum malum sem pau varda med
pvi ad tryggja réttindi peirra, leidir, rymi og teekifeeri og haudsynlegan studning til pess ad auka pétttoku
ungmenna (sja Endurskodadan Evrépuséattmala um patttoku ungs folks i malefnum sveitarfélaga og
hérada, sampykktur a 10. fundi pings sveitarfélaga og sveedisyfirvalda i Evrépu, 21. mai 2003, og handbdk
Evrépuradsins ,Have your Say!“, nGvember 2015).

187. i 8 49 er meelst til pess ad adildarrikin eigi einnig ad stydja formlega og 6formlega
menntunarstarfsemi og menningaraaetlanir utan menntastofnana. | pvi skyni gaetu pau stutt
framtaksverkefni annarra hagsmunaadila, m.a. menningargeirans, til pess ad berjast gegn hatursordoraedu a
breidari grundvelli og taka & undirr6t hennar (sja § 43 tilmeelanna).

Um 50. mgr.:

188. Léggeeslulidar, fulltrdar dkeeruvalds og laeknispjénusta eru oft fyrsti tengilidur fyrir pau sem
hatursordraeda beinist gegn. Fagfélk petta aetti ad fa pjalfun i upphafi og stédugt eftir pad varéandi pa
faglegu hattsemi sem aetlast er til af pvi i storfum pess og naudsyn pess ad taka vel & moti einstaklingum
sem hatursordreeda beinist gegn og fordast ad tja neikveedar stadalmyndir og hlutdraegni i samskiptum vid
pa. Fagmennska pess er lidur i tilkynningarferlinu fyrir hatursordraedu, skilvirkni eftirlits, rannsokn og
refsingu fyrir hatursordreedutilvik, og adgengi ad leidum til Grbota fyrir pau sem hatursordraeda beinist gegn.

189. bjalfunardeetlanir fyrir starfsfolk fyrrnefndra opinberra yfirvalda og annarra videigandi opinberra
adila eettu ad leida til g6ds skilnings & skilgreiningunni & hatursordreedu; videigandi vidmidum fyrir mat &
»alvarleika“ hatursordreedu (sja 84 tilmeelanna); og pvi svidi sem spannar pau vidbrdgd og lagaleg Urreedi
sem eru peim tilteek. Skyringardeemi um starfsvenjur innlendra yfirvalda og borgaralegra samtaka er ad
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finna i uttektinni, ,Against Hate". Handb6k um gddar starfsvenjur fyrir barattu gegn hatursgleepum og
hatursordraedu eftir Tina Dakovi¢ og Cvijeta Senta, 2019, bls. 54 og afram.

Um 51. mgr.:

190. Samkvaemt rannsokninni ,Sanctions that do justice — Justice for victims of violent crime Part III*,
Evropustofnun grundvallarmannréttinda, 2019, veenta margir polendur pess ad peir sem hafa gerst brotlegir
hugsi Ut i hegdun sina pegar peir hafa verid sottir til saka og muni pvi ekki brjéta af sér aftur. bar sem
brotapolar kjésa heldur vidurlég sem felast i endurhaefingu eettu adildarrikin ad efla vidurlog sem hofda til
getu gerenda til ad skilja ad peir hafi brotid akveedi sem vernda mannlega reisn og mannréttindi annarra og
axli pannig abyrgd a hattsemi sinni.

191.  Pbjalfunaraeetlanir fyrir gerendur sem eru taldar gefa géda raun hafa verid innleiddar i ymsum
Evrépulondum. bessar aeetlanir mida ad pvi ad breyta hugarfari, skynjun, vidhorfi, og i kj6lfarid, hegdun
gerenda sem einkum eru ungir, karlkyns, 6fgasinnadir hatursglaepabrotamenn. Sja til deemis:
skilordspjénusta i Austurriki, ,Dialog statt Hass*; vinna vegna ofbeldis sem byggist a kynjaforddomum af
hélfu Austrian Bundesarbeitsgemeinschaft opferschutzorientierter Taterarbeit, BAG-OTA, sem préadi stadla
fyrir pjalfunaraaetlanir sem kerfisbundid tekur mid af réttindum brotapola; Lifandi lydraedi! fra byskalandi
(,Demokratie leben!®) og , Taking Responsibility - Breaking away from Hate and Violence®, verkefni
Evrépska netkerfisins fyrir forvarnir gegn afbrotum sem stadsett er i Belgiu; LES ACTIONS, verkefni
S.A.\V.E. Belgium; Garda Youth Diversion Projects, sem eru samfélagsbundin framtaksverkefni um forvarnir
gegn afbrotum medal ungmenna med patttoku fjlda stofnana & irlandi, og, ,Reducing youth crime®, verkefni
stjornvalda i Hollandi par sem bodid er upp & pjalfunar- og menntunaraeetlanir i lok refsivistar ungra
afbrotamanna.

Um 52. mgr.:

192. Héaskolar og skdlar sem annast nAmsbrautir og ndmskeid i fréttamennsku, auk fagfélks i
fidlmidlum, fjelmidla og sjélfseftirlitsstofnana fijdlmidla, eru hvattar til ad gera afanga um skyldur og abyrgd
fréttafolks og fidlmidla vardandi réttinn til tjaningarfrelsis ad peetti i reglubundnum pjalfunarnamskeidum
sinum. bad gaeti m.a. falist i verkefnum um pad hvernig a ad fjalla um hatursordraedutilvik an pess ad
magna forddma og ihugun um hlutverk peirra vid eflingu mannréttindamenningar og inngildingar, i samraemi
vid tilmeeli nr. R (97)21 um fjélmidla og eflingu umburdarlyndismenningar (sja einnig 88 38-39 i tilmaelunum
og 88 158 til 160 i pessari greinargerd). Slik pjalfunarnamskeid eettu ad auka haefni fréttafolks og annars
fagfolks i fjiolmidlum til ad pekkja, fjalla um og bregdast vid hatursordraedu og fordast eigin notkun eda
Utbreidslu & hatursordreedu eda forddomum.

Um 53. mgr.:

193. i lj6si hlutverks peirra og ahrifa i samfélaginu aettu opinberir einstaklingar i leidtogahlutverkum, s.s.
stjornmalamenn, héttsettir embaettismenn, traarlegir, efnahagslegir og samfélagslegir leidtogar, ekki adeins
ad fordast beitingu hatursordreedu eins og fjallad er um i 88 35 og 36 i tilmaelunum, heldur einnig ad hjalpa
til vio ad takast & vid hana med pvi ad beita gagnordraedu og annars konar ordraedu. Peir aettu einnig ad
fordeema beitingu hatursordraedu og nyta stédu sina til pess ad efla skilning milli hépa, m.a. med pvi ad tja
samstddu med peim sem hatursordreeda beinist gegn og valdefla og endurheimta virdingu peirra.

194, Gagnordraeda og annars konar ordraeda er tjaning a gagnstaedum og annars konar fraségnum
sem eetlad er ad berjast gegn hatursordraedu med pvi ad ryra, afbyggja og fordeema frasagnir sem
hatursordraeda byggist a og styrkja gildin sem hatursordraeda vegur ad, s.s. mannréttindi og lydraedi.
Gagnordraeda og annars konar ordreeda i fraségnum ytir einnig undir opnun, virdingu fyrir fijdlbreytni, frelsi
og jafnrétti. Gagnordraeda er stutt og bein svoérun vid hatursfullum skilabodum, en annars konar oréraeda
beinist yfirleitt ekki ad eda visar beint til hatursordraedu heldur breytir umgjérd umraedunnar (sja handbdk
Evrépuradsins ,We CAN!“, 2017). Beiting gagnordrsedu og annars konar ordraedu er sérlega mikilvaeg i pvi
skyni ad taka & hatursordraedu sem ekki neer naudsynlegu alvarleikastigi svo haegt sé ad medhodndla hana a
grundvelli reglna refsiréttar, einkaréttar eda stjornsysluréttar (sja 88 3 og 4 i tiimaelunum).

195. | pessu sambandi hvetja PACE tilmaeli 2275(2019) um hlutverk og abyrgd pdlitiskra leidtoga i
barattu gegn hatursoréraedu og umburdarleysi, adildarrikin og pj6dping peirra til ad efla upplysingar og
vitundarvakningu sem beint er ad stjornmalaménnum og kjérnum fulltrGum & 6llum stigum. bPessar adgerdir
2ettu ad leggja aherslu a framtaksverkefni og radstafanir til ad fyrirbyggja og berjast gegn hatursoréraedu og
umburdarleysi, s.s. Stefnuskra Evropskra stjornmalaflokka fyrir samfélag an kynpéattafordéma 1998 og
tengslanet pingmanna gegn hatursordreedu undir merkjum ,No Hate Parliamentary Alliance®. Pau aettu ad
veita opinberum embeettismdénnum pjalfun i grundvallarréttindum og banni vid mismunun og hvetja
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stjornmalamenn til pess ad breida Ut, m.a. & félagsmidlum, jakveed skilabod um minnihlutahépa i I6ndum
peirra (sja einnig: CERD/C/GC/35 um barattu gegn hatursordraedu, § 37; Rabat-adgerdadeetlun, § 57, um
sidareglur fyrir stjgrnmalamenn; almenn stefnutiimaeli ECRI nr. 15 um barattu gegn hatursordraedu, § 98;
Camden-reglurnar um tjaningarfrelsi og jafnrétti, mgr. 10.1; skyrslu Mannréttindastofnunar Sameinudu
pj6dannaA/HRC/22/17/Add.4 um sérfraedivinnustofur um bann vid hvatningu til haturs & grundvelli
pjodernis, kynpattar eda trdar, vidauka § 36; og, A/IHRC/40/58 tra- eda skodanafrelsi, vidauka 1 § 22).

Um 54. mar.:

196. Lykiladilar, m.a. jafnréttisstofnanir og borgaraleg samték, eru oft i nAnum samskiptum vid
einstaklinga og hopa sem hatursordraeda beinist gegn og eru pvi i godri adstddu til ad studla ad notkun
gagnordraedu og annars konar ordraedu, eftir pvi sem vid &, i samvinnu vid pau sem han beinist gegn. bvi
eru adildarrikin hvétt til pess ad stydja starf slikra lykiladila, a sama tima og tryggt er ad peir geti vidhaldio
sjalfstaedi sinu i samraemi vid umbod peirra, eda i hlutverkum sinum sem fulltrdar tiltekins samfélags.

197. Rannsoknir a ahrifum gagnordraedu og annars konar ordraedu og 6drum mismunandi
adferdafraedilegum nalgunum, m.a. med pvi ad hrekja villandi upplysingar, fer vaxandi. bessi nalgun synir
aod gagnordreeda getur komid jafnvaegi & umraedu par sem sem haetta er vid fl6di hatursordraedu &
félagsmidlum (sja t.d. rannséknarnidurstddur sem frjalsu félagasamtokin lamhere international og &eetlanir
og utgéafu Institute for Strategic Dialogue um vidbrdogd gegn 6fgastefnu og villandi upplysingum).

5. Studningur vid pau sem hatursordraeda beinist gegn
Um 55. mgr.:

198. Hatursordraeda hefur vidteek ahrif i samfélaginu sem ekki varda bara pann sem er skotmark eda
polandi, heldur heil samfélég og ad endingu pjodfélagid allt. Pegar hatursordreedu er, svo daemi sé tekid,
beint ad ahrifamiklum einstaklingi sem er med innflytjiandabakgrunn hefur pad oft ekki bara &hrif &
viokomandi einstakling heldur alla innflytjendur frd sama landi, meginlandi eda innflytjendur almennt. Slik
hatursordrseda getur ordid til pess ad beint skotmark hennar eda adrir innflytiendur dragi sig Gt Ur politiskri
umraedu, sem aftur hefur ahrif & lydraedid og pjodfélagid i heild (sja t.d. mélin sem lyst er i skyrslu ECRI um
Noreg (6. eftirlitslota) 8§88 44 og 45).

199. Eins og lyst er i § 7 i greinargerdinni innihalda pessi tilmaeli radstafanir til ad vernda og adstoda
ekki adeins pau sem verda beint fyrir hatursordraedu heldur einnig pau sem verda fyrir 6beinum ahrifum af
hatursordraedu. bPolendur hatursordraedu purfa salreena, laeknisfraedilega og l6gfraedilega adstod og
adildarrikin aettu ad koma upp skilvirku studningskerfi sem hjélpar peim sem hatursordreeda beinist gegn vid
ad takast a vid skadann sem pau verda fyrir.

200. Adildarrikin geta akvedio ad fela sjalfsteedum opinberum adilum eda einkaadilum (t.d.
mannréttindastofnunum eda jafnréttisstofnunum eda borgaralegum samtékum) ad koma & fét
naudsynlegum studningskerfum. Slik nalgun getur einnig verid til g6ds ad pvi er vardar sjalfsteedi
studningskerfanna. bar sem opinberum yfirvéldum er falid ad veita pennan studning getur verid gott ad fa
borgaraleg samtok til patttoku i studningspjonustu par sem pau eru oft fyrsti tengilidur peirra sem
hatursordreeda beinist gegn.

201. Polendur hatursordraedu a netinu purfa sérstaka adstod par sem hatursordraeda a netinu getur
verid adgengileg i langan tima, dreifst hratt i gegnum marga vettvanga og audvelt er ad geyma hana og
endurvekja sidar. bessir eiginleikar hennar geta verid til pess fallnir ad auka skadann fyrir polendur og aukio
likurnar a pvi ad peir séu itrekad polendur. Studningskerfi purfa sérstaka pekkingu & og reynslu af pvi ad
bregdast vid pessum eiginleikum med gédum arangri, og einnig af pvi hvernig a aé komast i samband vid
og eiga arangursrik samskipti vid millilidi & netinu og 16ggaesluyfirvold.

202. Alpj6dleg og innlend 16g kveda oft a um sérstakan studning vid polendur refsiverdra brota og
polendur mismununar. Hugtaki®d polandi visar til peirra einstaklinga sem hafa ordid fyrir hatursoréraedu a
alvarlegasta stigi sem brytur gegn reglum refsiréttar, einkaréttar eda stjornsysluréttar (sja § 3 i
tilmaelunum). [ pj6édarétti er hugtakid polandi oft skilgreint sem einstaklingur sem hefur ordid fyrir skada, m.a.
likamlegu eda andlegu tjoni, tilfinningalegum pjaningum eda fjarhagstjéni af voldum athafna eda
athafnaleysis sem brytur gegn refsilogum adildarrikis (Rec(2006)8 um adstod vio brotapola , og
brotapolatilskipun 2012/29/ESB gr. 2.1.a) eda alpjédlega vidurkenndum reglum sem varda mannréttindi (88
1 og 19 i yfirlysingu um grundvallarreglur um réttleeti fyrir polendur brota og valdnidslu sem sampykkt var
med alyktun allsherjarpings Sameinudu pjédanna 40/34 fra 29. névember 1985). [ jafnréttistilskipunum ESB
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er hugtakio ,polandi brots” ad sama skapi notad um pa sem njéta verndar ldggjafar um bann vid mismunun,
sem adallega er hluti af einkarétti og stjérnsyslurétti, og einungis i sérstokum tilvikum refsirétti (sja tilskipun
radsins 2000/43/EB um beitingu meginreglunnar um jafna medferd manna an tillits til kynpattar og
pj6dernis, § 19, og tilskipun rddsins 2000/78/EB um stofnun almenns ramma um jafna medferd mea tilliti til
atvinnu og starfa, § 29). Samkveemt pessum skilgreiningum felst einnig i hugtakinu polandi, eftir pvi sem vid
a, nanasta fjdlskylda eda einstaklingar & framfeeri hins beina polanda.

203. Adildarrikin eettu eftir pvi sem vid a ad veita gjaldfrjalsa l6gfreedipjonustu og leeknisfraedilegan
studning og salfreediradgjof, einkum vid pau sem bdnnud hatursordreeda samkvaemt reglum refsiréttar
beinist gegn (sja einnig Rec(2006)8 um adstod vid brotapola). Pessi adstod midar ad pvi ad milda neikvaed
ahrif afbrotsins og tryggja ad polendur séu adstodadir vid alla peetti endurheefingar sinnar, i samfélaginu,
heima og & vinnustad. Veita aetti pjonustu vid polendur a viskomandi tungumali (sja almenn stefnutilmaeli
ECRI nr. 15 um barattu gegn hatursordraedu, 88 105- 106) og tilskipun 2012/29/ESB um lagmarksstadla um
réttindi, studning og vernd fyrir brotapola). Polendur mismununar aettu ad fa svipadan studning, sem oft er
veittur af halfu jafnréttisstofnana.

204. Ad pvi er vardar réttaradstod i einkamalum aetti ad gefa gaum leidbeiningum radherranefndar
Evrépuradsins um markvissa og skilvirka réttaradstod a svidi einkaréttar og stjérnsysluréttar CM(2021)36-
add2final, sem gerir adildarrikjum kleift ad Gtfaera leidir til pess ad kanna efnahag umseekjanda og préfa
likur & farseelli nidurstddu.

205. Enn fremur er mikilveegt ad hagsmunadilar syni samstédu med peim sem hatursordraeda beinist
gegn. beir ettu ad eiga fund med peim og fulltrGum peirra, hlusta a vitnisburd peirra og, ef pad er talid
videigandi, gefa Gt opinberar yfirlysingar i midlum & netinu og utan netsins sem vidurkenna skadann sem
hatursordreeda hefur valdio einstaklingum, samféldgum og pjédfélaginu i heild og fordeema beitingu hennar
(sja almenn stefnutilmeeli ECRI nr. 15 um barattu gegn hatursordraedu, § 98, og, stefnu- og adgerdadeetiun
Sameinudu pjédanna vegna hatursordraedu, adgerd 6 og adgerd 8, § 37).

Um 56. mar.:

206. Adildarrikin aettu ad innleida radstafanir sem gera pau sem hatursordreeda beinist gegn sér
medvitandi um lagalegan rétt sinn og paer stofnanir sem hafa verid settar & fét til ad adstoda pau.
Upplysingar um leidir til arlausnar a grundvelli einkaréttar, stjérnsysluréttar og refsiréttar settu ad vera
adgengilegar & munnlegu og skriflegu formi sem og a audskiljanlegu formi. Einnig eetti ad pyda slikar
upplysingar a svaedisbundin tungumal og minnihlutatungumal og gera adgengilegar einstaklingum med
fétlun og dreifa i gegnum leidir sem na til peirra sem eru i aukinni haettu a ad verda fyrir hatursoréraedu,
m.a. minnihlutahdpa og annarra h6pa, mannréttindavarda og einstaklinga sem gegna stérfum & bord vid
fréttamennsku.

207. Peir sem verda fyrir mbédgandi eda skadlegri tjAningu sem ekki er naegilega alvarleg svo megi
takmarka hana & l6gmaetan hatt samkveemt samningnum (sja 8 3.2 i tiimaelunum) aettu einnig ad fa adgang
ad skyrum upplysingum um studning sem peim er tilteekur, m.a. i gegnum borgaraleg samtok. Slikur
studningur, sem ekki er l6gfraedilegs edlis, getur t.a.m. falist i framtaksverkefnum med aherslu a
gagnordraedu, eins og lyst er i § 45 tilmaelanna (sja einnig adgerdaaaetiun Sameinudu pjédanna vegna
hatursordreedu, adgerd 8, § 35). Opinberar upplysingaherferdir um leidir til arbota vegna hatursordraedu
eettu pvi einnig ad upplysa hvar pau sem slik médgandi eda skadleg tjaning beinist gegn geti sott sér
studning.

Um 57. mar.:

208. Pau sem verda fyrir hatursordreedu pora oft ekki ad tilkynna pad til valdbaerra yfirvalda.
Mogulegum hindrunum, sem geta verid astsedan fyrir slikri vantilkynningu, er lyst i 8§ 110-113 og 185 i
almennum stefnutilmaelum ECRI nr. 15 um barattu gegn hatursordraedu. Medal annars getur verid um ad
reeda Otta vio ad yfirvold taki pau ekki alvarlega, vafa um ad raunhaef Grraedi til ad leita réttar sins séu til
stadar, otta vid afleidingarnar og rugling sem vardar fleekjustig méals og malskostnad. Rannsokn NatCen i
Bretlandi, ,The experiences of victims of hate crime” fra 2018 og rannsokn Evrépustofnunar
grundvallarmannréttinda, ,A long way to go for LGBTI equality” frd 2020, leidir einnig i lj6s ad vantilkynning
sé vandamal, sem og skilningsleysi & peim tegundum atvika sem unnt veeri ad flokka sem hatursoréraedu.

209. Jafnframt pvi sem réttindi peirra sem tilkynna hatursordraedu eru tryggd aettu adildarrikin ad geeta
aod rétti varnaradila, einkum hvad vardar tilheefulausar eda falskar kaerur.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32000L0078
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2006)8
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:0057:0073:EN:PDF
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM(2021)36-add2final
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM(2021)36-add2final
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20PoA%20on%20Hate%20Speech_Guidance%20on%20Addressing%20in%20field.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20PoA%20on%20Hate%20Speech_Guidance%20on%20Addressing%20in%20field.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20PoA%20on%20Hate%20Speech_Guidance%20on%20Addressing%20in%20field.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20PoA%20on%20Hate%20Speech_Guidance%20on%20Addressing%20in%20field.pdf
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://natcen.ac.uk/media/1622569/the-experiences-of-victims-of-hate-crime.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf
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210. Til pess ad audvelda tilkynningu a hatursordraedu aetti ad gera starfsfélk 16ggaeslu, domskerfisins,
leeknispjonustu og annarra videigandi yfirvalda sér medvitandi um parfir peirra sem hatursordraeda beinist
gegn. Frekari leidségn um polendamidada nalgun pegar tekid er & hatursordraedu er ad finna i kafla 7 i
utgafu Evrépuradsins Models of Governance of Online Hate Speech, (Alexander Brown, 2020).

211. Adildarrikin eru enn fremur hvétt til ad setja upp eda stydja gjaldfrjalsar simahjalparlinur fyrir pau
sem hatursordreeda beinist gegn (sja Rec(2006)8 um adstod vid brotapola). beaer eettu ekki einungis ad vera
eetladar hatursordraedu utan netsins heldur einnig vera til fyllingar tilkkynningarfyrirkomulagi fyrir
hatursordreedu a netinu (sja § 19 tilmaelanna og § 189 i almennum stefnutiimaelum ECRI nr. 15 um barattu
gegn hatursordraedu).

212. Rec(2006)8 um adstod vid brotapola, gerir kréfu um ad adildarrikin tryggi a éllum stigum
medferdarinnar vernd likamlegrar og salraennar fridhelgi polandans. Gera skal sérstakar verndarradstafanir
vardandi polendur sem eiga & heettu ad vera 6gnad, verda fyrir hefndaradgerdum eda itrekudu broti (sja
einnig 9. gr. tilskipunar radsins 2000/43 um beitingu meginreglunnar um jafna medferd manna an tillits til
kynpattar og pjédernis).

213. Domstola- og umsyslugjold og poknun verjenda getur verid umtalsverd hindrun fyrir pvi ad
hatursordraeda sé tilkynnt. Endurgjaldslaus réttaradstod (sja § 55 i tiimaelunum og almenn stefnutilmaeli
ECRI nr. 2 um jafnréttisstofnanir sem berjast gegn kynpattafordomum og umburdarleysi a landsvisu, § 16)
er pvi 6nnur mikilveeg radstofun til pess ad baeta Ur vantilkynningu hatursordraedu.

6. Eftirlit og greining a hatursordraedu
Um 58. og 59. mgr.:

214, Adildarrikin eettu ad fylgjast stddugt med og greina hatursordraedu til pess ad geta moétad skilvirkar
stefnur, 16ggjof, deetlanir og adgerdaasetlanir til ad fyrirbyggja og berjast gegn hatursordraedu. Nota eetti
nidurstéour pessa eftirlits til sifelldra bota & pessum stefnum og til pess ad auka ahrif peirra.

215. Slikar gagnreyndar stefnur gegn hatursordrsedu kalla & gédan skilning & frumorsékum
hatursordreedu, peim adstseedum sem beiting hennar sprettur upp Ur, birtingarmyndum tjaningar hennar,
umfangi beitingar og ahrifum sem han veldur. Skraning og eftirlit med hatursordraedu er einnig brynt i pvi
skyni ad afmarka, préa, og koma til leidar videigandi vidbrogdoum gegn hatursordraedu sem snidin eru ad
alvarleikastigi mismunandi tjaningar hennar. Skraning og eftirlit med hatursordreedu eetti ad na yfir alla
mismunandi flokka hatursordreedu (sja § 3 i tilmeelunum) og fara fram adskilid fra gagnas6fnun um
hatursglaepi, par sem pessi tvo fyrirbrigdi geta kallad & 6lik vidbrogo.

216. Adildarrikin eru hvétt til ad gera vidmidunarrannsoknir & pvi i hvada samhengi hatursordraeda a
sér stad i innan I6gsbgu peirra. Rannsoknirnar gettu t.d. ad taka tillit til ségulegs, pélitisks og félagslegs og
hagraens misréttis, spennu milli hépa og tilvika par sem ofbeldi sprottid af hatri er mdgulega tengt
hatursordraedutilvikum. [ vismidunarrannsoknum pessum zetti ad beita skyrri, sérhaefdri og kerfisbundinni
aoferdafraedi sem tekur til videigandi vettvanga & netinu og utan netsins par sem hatursordreeda & sér stad.

217. Adildarrikin eettu i kj6lfarid ad safna gdgnum og hafa stédugt eftirlit med hatursordraedu sem
spannar pad 6lika samhengi par sem hin a sér stad. Flokka aetti gdgnin eftir aldri og kyni og umfang peirra
eetti ad na yfir gerendur, pa sem hatursordraeda beinist gegn, aheyrendurna og pa sem tala gegn
hatursordreedu, auk patta fyrir mat & alvarleika hatursordraedu (sja 8 4 i tiimaelunum) og skilvirkni ihlutunar.
Breida eetti it godar starfsvenjur fyrir markvissar aeetlanir til ad fyrirbyggja og berjast gegn hatursoréraedu
(sja stefnu- og adgerdaadaetlun Sameinudu pjédanna vegna hatursordraedu, adgerd 2 og 3). Adildarrikin
eettu & grundvelli slikra gagna ad framkveema megindlegar og eigindlegar greiningar & préun hatursordraedu
til pess ad greina og rekja mynstur & lands- og stadarvisu, greina mogulegar frumorsakir, m.a. pad sem
hvetur og knyr gerendur (sja § 51 i tilmaelunum), og préa skilvirkar stefnur til ad fyrirbyggja og berjast gegn
slikum tilhneigingum og mynstri (sj& nanar 88 78-87 i almennum stefnutilmaelum ECRI nr. 15 um baréttu
gegn hatursordreedu; af halfu Evropurddsins: Tengsl milli tjaningarfrelsis og mannréttinda, CDDH (2019),
88 287 og afram og 436; og CM/Rec(2019)1 um ad fyrirbyggja og berjast gegn kynjamisrétti, 88 I1.B.1 og
I1.B.6).

218. Samkvaemt pvi aettu adildarrikin einnig ad endurskoda, med videigandi millibili, fyrirliggjandi
stefnur og adgerdir sem videigandi landsbundin, sveedisbundin og stadbundin yfirvéld hafa gripid til
vardandi skraningu og eftirlit med hatursordreedu, a netinu og utan netsins.


https://rm.coe.int/models-of-governance-of-online-hate-speech/16809e671d
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2006)8
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2006)8
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32000L0043
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-/16808b5a23
https://rm.coe.int/ecri-general-policy-/16808b5a23
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/UN%20Strategy%20and%20PoA%20on%20Hate%20Speech_Guidance%20on%20Addressing%20in%20field.pdf
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://rm.coe.int/liberte-d-expression-guide-to-good-and-promising-practices-and-analysi/168098f553
https://rm.coe.int/liberte-d-expression-guide-to-good-and-promising-practices-and-analysi/168098f553
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2019)1
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219. Adildarrikin eru hvétt til pess ad taka med og beita i eftirliti sinu og greiningu & hatursordraedu
g6gn og nidurstédur alpjédlegra stofnana (t.d. Evrépuradsins, m.a. ECRI og mannréttindafulltrdans, OECD,
EUROSTAT, FRA og OSE/ODHIR; lydreedis- og mannréttindastofnunar), innlendra mannréttindastofnana,
millilida & netinu, borgaralegra samtaka, freedasamfélagsins og annarra hagsmunaadila, m.a. peirra sem
vinna med peim sem hatursordraeda beinist gegn.

Um 60. mar.:

220. Gera aetti Ioggeesluadilum ad skra allar kvartanir um hatursordraedu sem bdnnud er & grundvelli
refsildggjafar, auk nidurstddu hvers kyns adgerda sem gripid er til vegna slikra kvartana, (sja nanar almenn
stefnutilmaeli ECRI nr.15 um barattu gegn hatursordreaedu, 88 78-83).

221. Adildarrikin eettu ad setja upp kerfi fyrir skraningu sundurgreindra gagna um hatursoréraedu sem
gerir viokomandi hagsmunaadilum kleift ad fylgja eftir kvértunum um hatursorédraedu i gegnum démskerfio
par til endanleg nidurstada liggur fyrir. Viokomandi hagsmunaadilar eru m.a. stefnumoétendur, innlendar
mannréttindastofnanir, télfreedipjénustuadilar og visindamenn.

Um 61. mar.:

222. Dreifa eetti gégnum og greiningum sem adildarrikin safna um hatursordraedu og tilhneigingar i pvi
sambandi vida i pvi skyni ad gera breidum hopi hagsmunaadila mégulegt ad nota hana til ad préa og
innleida skilvirkar radstafanir til ad fyrirbyggja og berjast gegn hatursordreedu. bessir hagsmunaadilar eru
allir adilar og einstaklingar sem bera sérstaka abyrgd a pvi ad fyrirbyggja og berjast gegn hatursoréraedu,
en einnig stjornmalamenn, trdarleidtogar og samfélagsleidtogar, adrir opinberir einstaklingar, og fijdlmidlar
(sja almenn stefnutilmeeli ECRI nr. 15 um barattu gegn hatursordraedu, 8§ 86; kafla 4 i pessum tilmaelum; og,
leidbeiningar um gdda og veenlega starfshaetti i pvi skyni ad sampaetta tjaningarfrelsi og 6nnur réttindi,
CDDH (2019) R91 vidbot 6, 8§ 288-293).

223. | pessu skyni geta adildarrikin komid & fét ramma fyrir gagnaadgengi sem gerir hagsmunaadilum
og visindaménnum med l6gmaeta hagsmuni kleift ad f4 adgang ad videigandi gégnum, m.a. vardandi
netumhverfid. Innlend gagnaverndaryfirvold eettu ad veita leiosdgn um hvernig tryggja megi ad slikur
adgangur sé veittur i samraemi vid samning Evropuradsins, samning 108+ um vernd einstaklinga ad pvi er
vardar sjalfvirka vinnslu persénuupplysinga og, eftir pvi sem vid &, almennu personuverndarreglugerdina
(ESB) 2016/679 (GDPR).

7. Innlend samraeming og alpj6dleg samvinna
Um 62. mgr.:

224, Samstarf og samraeming er naudsynleg til ad tryggja samraemi i framkveemd pessara tilmeela en
einnig i métun stefna, daetlana og adgerdaaaetlana sem mida ad pvi ad fyrirbyggja og berjast gegn
hatursordreedu. Slik samreeming studlar ad sameiginlegum skilningi hlutadeigandi adila i rddum
I6ggjafarvaldsins, framkveemdarvaldsins og démsvaldsins. Stjérnvold settu einnig ad eiga samstarf og
samtal vid adra videigandi hagsmunaadila (sja 8 10 i greinargerdinni). Nyta aetti petta samstarf til ad tryggja:
skyran skilning & mismunandi birtingarmerkjum hatursordraedu og hvernig beri ad meta alvarleikastig
hatursordreedu; studning vid pau sem hatursordraeda beinist gegn; framkvaemd 6légmeeltra radstafana,
einkum & svidi menntunar, og, skilvirka audkenningu, eftirlit og greiningu & hatursoréraedu (sja hvad petta
vardar CM/Rec(2016)3 um mannréttindi og vidskipti; CM/Rec(2018)2 um hlutverk og abyrgd millilida &
netinu; Rabat-adgerdadeetlunina; og almenn stefnutilmeaeli ECRI nr. 15 um barattu gegn hatursordraedu, 8
193 um ad takast & vio Utbreidslu hatursordraedu yfir landameeri).

225. Samvinnu- og samraemingarferlid setti ad gefa sérstakan gaum réddum og poérfum peirra sem
hatursordreeda beinist gegn, med pad i huga ad tryggja ad tekid sé & hatursordraedu med markvissum og
alhlida haetti.

Um 63. mqr.:

226. Vidvarandi samvinna & alpjodlegum vettvangi er mikilveegur lidur i pvi ad préa og innleida alhlida
nalgun gagnvart barattu gegn hatursordreedu i samraemi vio § 1 tilmaelanna. Naudsynlegt er ad fordast
klofning i reglusetningu og 6samhlj6da 16ggjof, einkum ad pvi er vardar hatursordraedu & netinu sem berst
yfir landameeri og kallar & samraemi i samskiptum vid millilidi & netinu (sja § 82 i greinargerdinni og
CM/Rec(2018)2 um hlutverk og abyrgd millilida & netinu).


http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2016)3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2018)2
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/SeminarRabat/Rabat_draft_outcome.pdf
http://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
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227. Til ad efla samstarfsverkefni sin aettu adildarrikin, eftir pvi sem vid &, einnig ad pvi marki sem
framast er unnt ad nyta sér gildandi samninga um alpj6dlegt samstarf, s.s. framsal og gagnkveema
réttaradstod. Videigandi gerningar i pessu samhengi eru m.a.: SES nr. 30, Evrépusamningurinn um
gagnkveema adstod i sakamalum, og vidbétarbdkanir vid hann;SES nr. 099 og SES nr. 182, eftir pvi sem
vid &; SES nr. 185, samningurinn um tolvubrot og vidboétarbdkunin vid hann ; SES nr. 189, samningurinn um
télvubrot par sem verknadir, sem lysa kynpatta- og Utlendingahatri og framdir eru med pvi ad hagnyta
tolvukerfi eru gerdir refsiverdir.

228. Adildarrikin settu ekki einungis ad eiga samstarf sin & milli a alpjodavettvangi heldur einnig hvetja
videigandi hagsmunaadila til patttdku & alpjodlegum vettvangi, s.s. vettvangi Sameinudu pjédanna um
stjérnun netsins (IGF) og evrépskt samtal um stjérnun netsins (EuroDIG). bau aettu einnig ad lita til pess ad
taka patt i umraeduvettvongum a vegum borgaralegra samtaka.

229. Slikt samstarf getur falist i i) tvihlida og marghlida samskiptum milli adildarrikja til ad efla og auka
synileika gddra starfsvenja vardandi medhdndlun og barattu gegn hatursordraedu; einnig er um ad raeda
teekifeeri til ad hlia ad jafningjaryni og/eda préa sameiginleg rannséknarverkefni, og leggja mat a
aoferdafraedi og Urraedi & pessu svidi, i) bua til skrar til ad halda utan um pekkingu og Urraedi, og iii)
kynningu og framkvaemd videigandi alpj6dlegra og svaedisbundinna gerninga, m.a. peirra sem fjalla um ad
gera tiltekna tjaningu hatursordreedu refsiverda og rannsoknir & slikri tjaningu (sja 88 54 og afram i
greinargerdinni).


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=030
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=099
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=182
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=185
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=189

