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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

YFIRDEILD

MALID GUPMUNDUR ANDRI ASTRADSSON gegn iSLANDI
(Keera nr. 26374/18)

DOMUR

1. mgr. 6. gr. (sakamal) « Skipan domstols akvedin med 16gum ¢ Adkoma domara sem
skipadur var med 6gildum hetti vegna otilhlydilegs ahrifavalds framkveemdavaldsins an
virks eftirlits og urbota af halfu innlendra démstola « Alvarlegt brot, sem spillti 16gmeeti
skipunarferlisins og vakti malefnalegar og réttmeetar dhyggjur af pélitiskum hvétum ad baki
umraeeddum akvordununum ¢ Vanraksla Haestaréttar ad draga naudsynlegar alyktanir af eigin
nidurstodum, vidurkenna brotid og bregdast vid roksemdum kaeranda ¢ Val domara a
grundvelli verdleika med strongu ferli sem er 6adskiljanlegt hugtakinu ,,domstoll“ » Landslog
um eftirlit med skipunarferli domara edlislegur pattur i hugtakinu ,skipan® réttar eda
domstols ,,med 16gum™ ¢ “Skipan domstols akvedin med 16gum” merki jafnframt ad
,»domstoll sé skipadur i samremi vid 16g* « Umfjollun i [jési pess sameiginlega markmids
sem deilt er med tryggingunni 4 ,,sjalfstedi” og ,,0haedi*: ad vidhalda grundvallarreglunum
um réttarrikid og adgreiningu valds ¢ Beiting priggja prepa profs vid akvordun 4 pvi hvort
med annmdrkum & skipunarferli démara sé brotid gegn kjarna réttarins til démstéls sem
skipadur er ad 16gum * Hvort um var ad rada (1) augljést brot (2) & grundvallarreglu i
skipunarferlinu (3) hvort stadhafingar hlutu umfjoéllun og drbaetur af halfu innlendra
domstola med peim haetti ad samraemdist mannréttindasattmalanum ¢  innlendri umfjéllun
démstola sé geett sanngjarns jafnvaegis milli peirra hagsmuna i malinu sem végust 4, par med
talio hagsmuna sem varda grundvallarreglur um réttarriki og fridhelgi démara

46. gr. « Almennar radstafanir * Engin skylda rikisins til pess ad endurupptaka 611 sambeaerileg
mal sem sidan hafa fengid endanlega nidurstddu (res judicata)

STRASSBORG
1. desember 2020

Domur pessi er endanlegur en texti hans kann ad sata ritstjornarbreytingum.
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I malinu Gudmundur Andri Astradsson gegn Islandi,

kvedur Mannréttindadémstoll Evropu, sem situr i yfirdeild skipadri:
Jon Fridrik Kjglbro, forseta,
Robert Spano,
Linos-Alexandre Sicilianos,
Siofra O’Leary,
Georgios A. Serghides,
Paulo Pinto de Albuquerque,
Ales Pejchal,
Faris Vehabovic,
Egidijus Kiris,
Branko Lubarda,
Martin$ Mits,
Georges Ravarani,
Gabriele Kucsko-Stadlmayer,
Pere Pastor Vilanova,
Jovan llievski,
Péter Paczolay,
Maria El6segui, domurum,

og Marialena Tsirli, ritara,
eftir ad hafa fjallad um malid & lokudum fundi 5. febrdar 2020 og 16.
september 2020,
upp eftirfarandi dom, sem var sampykktur pann dag sem sidast greinir.

MALSMEDFERD

1. Mal petta & upphaf sitt i keeru (nr. 26374/18) sem Gudomundur Andri
Astradsson (, kaerandi*), sem er islenskur rikisborgari, lagdi fram gegn Islandi
a grundvelli 34. gr. samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis
(,,mannréttindasattmalinn®) hinn 31. mai 2018.

2. [ fyrirsvari fyrir keeranda var V.H. Vilhjalmsson, ldgmadur i Reykjavik.
[ fyrirsvari fyrir rikisstjorn Islands (,,rikid*) var F.R. Porsteinsdottir, settur
rikisldgmadur, sem umbodsmadur pess.

3. Kearandi taldi ad sakfelling hans hefdi verio stadfest af ,,domstoli* sem
ekki hefdi verid ,,skipadur ad 16gum® og ekki veeri sjalfstedur og ovilhallur,
i andstddu vid 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans.

4. Hinn 19. juni 2018 var rikinu tilkynnt um kaeruna.

5. Keran var Gthlutud annarri adaldeild domstdlsins (Regla 52.1 i reglum
domstdlsins). Hinn 12. mars 2019 kvad doémur i peirri deild, sem i satu
domararnir Paul Lemmens, forseti, Robert Spano, Isil Karakas, Valeriu
Gritco, Ivana Jeli¢, Arnfinn Bardsen og Darian Pavli, 4&samt Hasan Bakirci,
varadeildarritara, upp dém par sem keeran var einroma talin tek til medferoar
0g demt med fimm atkveedum gegn tveimur ad brotid hefdi verid gegn 1.
magr. 6. gr. mannréttindasattmalans um rétt til medferdar fyrir sjalfsteedum og
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ovilhollum ddémstdli. Sameiginlegt sératkveedi ddémaranna Lemmens og
Gritco fylgdi dominum.

6. Hinn 14. mai 2019 o6skadi rikid eftir pvi ad malinu yrdi visad til
yfirdeildarinnar i samremi vid 43. gr. mannréttindasattmalans. Hinn 9.
september 2019 vard nefnd yfirdeildarinnar vid peirri beidni.

7. Skipan deildarinnar var akvedin i samraemi vid akvaedi 4. og 5. mgr 26.
gr. mannréttindasattmalans og 24. reglu.

8. Kerandi og rikid skiludu hvort um sig skriflegum greinargeréum um
efnisatrioi malsins (1. mgr. 59. reglu). Ad auki barust athugasemdir pridju
adila fra rikisstjorn Pollands, Mannréttindafulltrda Lydveldisins Pollands,
Opinberum verjanda (umbodsmanni) Georgiu og Mannréttindastofnuninni i
Helsinki, sem 6ll h6fou fengid leyfi yfirdeildarinnar til adkomu ad skriflega
ferlinu (2. mgr. 36. gr. mannréttindasattmalans og 3. mgr. 44. reglu).
Malsadilar svoérudu pessum athugasemdum i munnlegum malflutningi sinum
i pinghaldinu (6. mgr. 44. reglu).

9. Malflutningur for fram fyrir opnum tjoldum i
Mannréttindabyggingunni i Strassborg hinn 5. febrtar 2020.

Fyrir domstélinn meettu:

(@) f.h. rikisins

F. R. PORSTEINSDOTTIR, settur umbodsmadur rikisins,

settur rikisldgmadur,
T.01TY QC, I6gmadur,
G. S. ARNARDOTTIR, I6gmadur,
M. THEILL, I6gmadur,
G. MOLYNEAUX radgjafi;

(b) f.h. keerandaiske;
V.H. VILHJALMSSON l6gmadur,

Domstollinn - hlyddi & maélflutning V.H. Vilhjdlmssonar, F.R.
Porsteinsdottur og T. Otty og svor peirra vid spurningum ddémaranna.

10. Hinn 14. og 20. februar 2020 skiludu kerandi og rikid inn frekari
skriflegum svdérum vid nokkrum peirra spurninga sem démararnir hofou spurt
vid pinghaldio.
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MALSATVIK
|. ADDRAGANDI MALSINS
A. broun loggjafar ad baki malsmedferd vid skipun démara & islandi

1. L6g nr. 92/1989, um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi

11. Sem lid i vidleitni til endurskipulagningar domkerfisins & islandi
sampykkti Alpingi 16g nr. 92/1989, um adskilnad domsvalds og umbodsvalds
i héradi. Medal nymela i 16gunum var stofnun domnefndar til pess ad meta
heefni umsakjenda um embeetti héradsddmara. Skipun slikrar nefndar, sem
upphaflega hafdi verid gerd tillaga um &rid 1976, var — samkvaemt
skyringunum med l6gunum — ad styrkja sjalfsteedi domstdlanna og auka traust
almennings & sjalfsteedi domsvaldsins. Nefndin, sem var sjalfsteed stofnun,
var domsmalaradherra til rddgjafar og skyldu nefndarmenn vera prir,
tilnefndir af Haestarétti, héradsdomstolum og Logmannafélagi islands.

12. Ad pvi er vardar skipun hastaréttardémara hafdi Heestiréttur adur
verid umsagnaradili i peim efnum skv. 16gum nr. 75/1973, um Heestarétt
Islands.

2. Domstolaldg nr. 15/1998.

13. Med domstolalogum nr. 15/1998 (,,fyrri domstolalogin®), sem toku
gildi 1. jali 1998, var upphaflega vid haldid umbodi, samsetningu og
radgjafarhlutverki démnefndarinnar, ad pvi marki sem mali skiptir i pessu
samhengi. Med domi, sem kvedinn var upp 14. april 2011 i deilumali um
skipun héradsdémara, lagdi Haestiréttur aherslu & ad pratt fyrir
radgjafarhlutverk démnefndarinnar & peim tima sem um reaeddi, veeri
domsmalaradherra engu ad sidur, ef hann hygadist gera tillogu um skipun
démara andsteett tillogu nefndarinnar, bundinn af peirri meginreglu ad skipa
hafasta umsekjandann til embattisins og skyldunni um ,fullnegjandi
rannsokn® samkvaemt 10. gr. stjornsyslulaga (sja frekari upplysingar um
bennan dom i 115. mgr. hér fyrir nedan).

14. Hlutverk démnefndarinnar i skipunarferlinu var enn eflt ario 2010
med breytingum sem gerdar voru & 4. gr. a i fyrri domstélaldgunum med
[6gum nr. 45/2010 (sja 103. mgr. hér fyrir nedan). Medal annarra mikilveegra
breytinga vardandi samsetningu og umbod démnefndarinnar, p.m.t. fjélgun
nefndarmanna i fimm og Utfeersla umbods nefndarinnar pannig ad pad nadi
einnig til skipunar heestaréttarddmara, var med breytingunum tekin upp su
regla ad vid skipun démara vaeri ddmsmalaradherra einungis heimilt ad skipa
i domaraembeetti umsaekjendur sem domnefnd hefdi talid heefasta til ad gegna
vidkomandi embeetti. Til ad skipa umsakjanda sem ekki hefdi verid talinn
heefastur af nefndinni pyrfti ddmsmalaradherra ad fa sampykki Alpingis.
Samkveemt skyringum med I6gunum var petta etlad til pess ad tryggja enn



GUBPMUNDUR ANDRI ASTRADSSON GEGN iSLANDI DOMUR

frekar sjalfstedi domstola. Var i skyringunum visad til alpjédlegra
Ioggerninga og tilmaela um skipun domara og undirstrikad mikilveegi
vandadrar malsmedferdar vio skipun i domaraembeetti i ljosi veigamikils
hlutverks domstola i ad tryggja réttlata malsmedferd og vidhalda pvi jafnveegi
sem felist i adgreiningu valds. P& var visad til Oskradrar meginreglu
stjornsysluréttar & Islandi pess efnis ad skipun i opinber embeetti yrdi ad
byggja @ mélefnalegum sjonarmidum og ad skipa yrdi haefasta umsakjanda i
Oll opinber embetti (sja frekari upplysingar um framangreinda oOskradu
meginreglu stjornsysluréttar i 114. mgr. hér fyrir nedan).

15. 11josi pess aukna hlutverks sem démnefndinni var falid i skipunarferli
démara med pessum breytingum setti domsmalaradherra reglur (Reglur nr.
620/2010) um vinnu nefndarinnar (sja frekari upplysingar um reglurnar i 107.
mgr. hér fyrir nedan).

B. Stofnun hins nyja Landsréttar og skipun démara hans

1. Almennur lagarammi

16. Hinn 26. mai 2016 voru & Alpingi sampykkt ny démstolaldg nr.
50/2016 (,,nyju domstdlalogin®). Nyju doémstolalogin téku gildi 1. jantar
2018 en nokkur akvaedi til brddabirgda i Iogunum, par & medal dkveedi nr. IV
um skipun démara i Landsrétt, hofdu tekid gildi adur, hinn 14. jani 2016.

17. Med nyju logunum vard til nyr domstéll & 6dru stigi i islenska
domkerfinu, pad er ad segja Landsréttur, og med pvi kom i stad tveggja stiga
domkerfisins — med héradsdomstolum og Haestarétti — priggja stiga domkerfi.

18. Samkvaemt 21. gr. nyju domstdlalaganna skyldi Landsreéttur skipadur
fimmtan domurum. Um upphaflegu malsmedferdina vid val og skipun
démara i hinn nyja Landsrétt var kvedid & i bradabirgdadkvaedi IV i nyju
domstdlalogunum. Samkveemt 1. mgr. bradabirgdadkvaedis IV skyldi skipun
domara lokid eigi sidar en 1. juli 2017 og skyldu hinir skipudu domarar taka
vid embaettum sinum fra og med 1. jantar 2018 og skyldi Landréttur taka til
starfa fra peim degi. Med visan til 4. gr. a i fyrri démstélalégum nr. 15/1998
(sj& 14. mgr. hér ad framan) var pess enn fremur getid i 1. mgr.
bradabirgdaakveedis IV ad domnefnd skyldi meta hafni einstakra
umsakjenda um embatti domara vid Landsrétt og skila til radherra umsogn
um hvada umsazkjendur teldust heefastir til pess ad gegna embettinu.
Samkveemt viokomandi malsgrein bradabirgdaakvadisins, sem ad verulegu
leyti itrekadi 4. gr. a i fyrri domstdlalogum (sja 103. mgr. hér fyrir nedan),
var radherra 6heimilt ad skipa umsakjanda sem démnefnd hefdi ekki talid
medal peirra haefustu til pess ad gegna embeettinu. Par var po einnig kvedio a
um ad domsmalaradherra meetti vikja fra mati domnefndarinnar og leggja til
annan umsakjanda (eda adra umsaekjendur) sem ekki veeri & Urtakslista
nefndarinnar ad pvi tilskildu ad umsakjandi eda umsakjendur sem tillaga
veeri gerd um fullnegdu engu ad sidur ad mati domnefndarinnar 6llum
lagmarksskilyrdum sem sett veeru i 21. gr. nyju démsmalalaganna (sja 105.
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mgr. hér ad nedan) til pess ad hljéta tilnefningu sem domari vid Landsrétt, og
ad tillagan hlyti sampykki Alpingis.

19. 1 annarri grein bradabirgdaakvaedis IV var einnig kvedid & um ad
begar radherra gerdi tilldgu um skipun i embeetti domara vid Landsrétt i fyrsta
sinn skyldi hann leggja tillogu sina um hverja skipun fyrir Alpingi til
sampykktar. Ef Alpingi sampykkti tillogur radherra skyldu peer sendar til
forseta Islands, sem skipadi vidkomandi domara formlega i embaettin.
Sampykkti Alpingi ekki einhverja eina tillogu radherra skyldi radherra pa
leggja nyjar tillégur fyrir Alpingi i stad tillagnanna um pa umsakjendur sem
hefdi verid hafnad.

2. Auglysing eftir umsoknum

20. Hinn 10. febrdar 2017 var birt auglysing um stodur fimmtan démara
vid Landsrétt. Umsoknarfrestur var til 28. febriar 2017. Samkvaemt
upplysingum sem fengnar voru af opinberri vefsidu rikisstjornar islands voru
tilvonandi umsakjendur bednir um ad veita upplysingar um eftirfarandi i
umséknum sinum:

,»(1) niverandi starf,

(2) menntun og framhaldsmenntun,
(3) reynslu af domstérfum,

(4) reynslu af I6gmannsstorfum,
(5) reynslu af stjornsyslustérfum,

(6) reynslu af fraedistérfum, s.s. kennslu og 6drum akademiskum stérfum og
upplysingar um Gtgefnar ritryndar greinar og bakur, fredilega fyrirlestra o.s.frv.,

(7) reynslu af stjérnun,

(8) reynslu af 66rum aukastorfum sem nytast démaraefni, s.s. vinnu i tengslum vid
undirblning lagasetningar o.fl.,

(9) upplysingar um almenna og sérstaka starfshafni,
(10) upplysingar um andlegt atgervi og sjalfstaedi i vinnubrégoum,

(11) upplysingar um tvo fyrrverandi eda niverandi samstarfsmenn eda yfirmenn sem
geta veitt domnefnd badi munnlega og skriflega upplysingar um storf og
samstarfshaefni umsakjanda,

(12) adrar upplysingar sem varpad geta ljosi a faglega eiginleika og faerni umseekjanda
sem mali skipta fyrir storf landsréttardémara.*

pa var umsakjendum ennfremur tjad ad med umsokninni skyldu fylgja:
»(1) aftit af profskirteinum,

(2) afrit doma i munnlegum fluttum malum sem umsekjandi hefur samid atkvaedi i
sidustu 12 méanudi,

(3) afrit af stefnu og greinargerd i malum sem umsekjandi hefur samid og flutt
munnlega sidustu 12 manudi,



GUBPMUNDUR ANDRI ASTRADSSON GEGN iSLANDI DOMUR

(4) afrit af Grskuroum stjérnvalda sem umsakjandi hefur samid sidustu 12 manudi,

(5) atgefin fredirit og ljdsrit af timaritsgreinum umsakjenda. bess er 6skad ad peer
timaritsgreinar sem hafa verid ritryndar verdi audkenndar.

(6) Onnur gogn sem varpa ljosi & faglega ferni umsakjanda til starfa sem
landsréttardémari.

21. brjatiu og sjo6 umsoknir barust i upphafi, par med talid umsdkn fra
A.E. Einungis prjatiu og prjar pessara umsokna voru & endanum metnar af
domnefndinni, par sem prir umsakjendur drogu umsoknir sinar til baka og
einn umsakjandi uppfyllti ekki lagalegar krofur til pess ad gegna embeettinu.

3. Matsadferdir domnefndarinnar

22. A fundi 2. mars 2017 lagdi domsmalaradherra (sem & peim tima sem
um radir gegndi embettinu sem innanrikisradherra) umsoknirnar fyrir
formann démnefndarinnar.® A fundinum lagdi démsmalaradherra til vid
formanninn ad domnefndin legdi fyrir hana lista yfir u.p.b. tuttugu heefa
umsakjendur sem han geeti valid ar.

23. 1 kjolfar fundarins med domsmalaradherra rédst domnefndin i
matsferlid. Samkveemt framburdi formanns domnefndarinnar i domsmali,
sem hofdad var i kjolfar skipunarferlisins af halfu tveggja umsakjenda sem
voru & Urtakslistanum, p.e. J.R.J. og A.H., hafdi nefndin hagad mati sinu
samkvaemt matstoflu sem nefndin hefdi Gtfaert (sja 60.-75. mgr. hér ad nedan
vardandi frekari upplysingar um pessi domsmal). Af framburdi formannsins
ma rada ad hver umsakjandi hafi verid sérstaklega metinn og fengid Gthlutad
stigum & grundvelli toIf tiltekinna matspatta? i matstoflunni, m.a. menntun,
démarareynslu og reynslu af Iogmannsstérfum eda opinberri stjornsyslu. R6d
umsakjenda rédst sidan af heildarstigafjolda hvers peirra.

24. Domnefndin atti vidtol vio umseakjendur dagana 24. og 26. april 2017
0g 2. mai 2017 og sendi einnig spurningalista til peirra sem tilnefndir voru af
umsakjendum sem medmeaelendur.

25. 11. mai 2017 afhenti formadur domnefndarinnar domsmalaradherra
drég ad umsogn nefndarinnar. 1 umségninni var m.a. listi yfir fimmtan

! Démnefndin sem tokst 4 hendur matid var pannig skipud & peim tima sem um radir: einn
fyrrverandi hastaréttardomari (formadur, tilnefndur af Haestarétti), einn l6gfraedilegur
rédgjafi frd logmannsstofu (tilnefndur af Heestarétti), einn domstjéri ar héradsddmi
(tilnefndur af démstélasyslunni, einn 16gmadur (tilnefndur af Légmannafélagi Islands) og
einn fyrrverandi radherra (tilnefndur af Alpingi). Allir nefndarmenn voru skipadir af
domsmalaradherra til fimm éra.

2 Heildarlistinn yfir matspeettina toIf er sem hér segir: menntun (5%), reynsla af démstorfum
(20%), reynsla af I6gmannsstérfum (20%), reynsla af stjérnsyslustérfum (20%), reynsla af
kennslu (5%), reynsla af freedistorfum (10%), reynsla af stjornun (5%), 6nnur reynsla sem
nytist, svo sem undirblningur lagasetningar (5%), almenn starfshaefni (5%) og sérstok
starfshaefni, p.m.t. reynsla af réttarfari (5%), heefni til ad semja doma (2,5%) og hefni til ad
stjorna pinghdldum (5%). Eins og stadfest var af domnefndinni i umsdgn sinni er samtala
matspéattanna 105%.
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umszkjendur sem domnefndin taldi heefasta til pess ad skipa i embaetti sem
domara vid Landsrétt. Samkvaemt upplysingum sem fengnar eru ar peim
domsmalum sem vikid er ad i fyrri malsgrein spurdi domsmalaradherra aftur
a fundinum hvort til greina geeti komid ad nefndin skiladi henni lista med
néfnum fleiri en fimmtan haefra umsakjenda og syndi pa formadur radherra
stigatdfluna sem nefndin hefdi studst vid i storfum sinum en a grundvelli
hennar hefdi listinn yfir fimmtan haefustu umsaekjendurna verid unninn.

26. Sama dag sendi nefndin drdgin ad umsogn sinni til umsaekjenda til
umsagnar.

27. Sautjan umseaekjendur skiludu inn athugasemdum, sem voru raeddar &
fundum nefndarinnar 18. og 19. mai 2017.

4. Gengid fra endanlegri umsdgn domnefndar

28. Hinn 19. mai 2017 skiladi domnefndin umsdgn sinni til
domsmalaradherra, sem gengid hafdi verid endanlega fra eftir yfirferd
athugasemda sem borist héfou fra umseakjendum vid umsagnardrogin.
Samkvamt upplysingum i umsdgninni héfdu athugasemdir umsekjenda leitt
til nokkurra breytinga & mati nefndarinnar en héfou po ekki haft ahrif a
tillégur hennar um fimmtan haefustu umsakjendurna.

29. Samkveemt framburdi démsmalaradherra fyrir héradsdomi i 6dru
mali, sem hofdad var i Kkjolfar skipunarferlisins af tveimur 6drum
umsakjendum, p.e. E.J. og J.H., lagdi nefndin einnig fyrir domsmalaradherra
hinn 19. mai 2017, asamt umsdgn sinni, stigatdfluna sem getid er i 23. mqr.
hér ad framan, par sem fram kemur fjoldi stiga sem hverjum og einum af
umsakjendunum prjatiu og premur var Uthlutad undir hverjum matspeetti og
rodun peirra (sja 91.-96. mgr. hér fyrir nedan um pessi démsmal). Rikid hélt
fram i greinargerd sinni ad matstaflan hefdi wverid 10g0 fyrir
domsmalaradherra sidar — p.e. 28. mai 2017, &samt bréfi formanns til
domsmalaradherra (sja 40. mgr. hér fyrir nedan) — en lagdi ekki fram nein
gogn til studnings peim malflutningi sinum.

30. Umsdgnin, sem var 117 bladsidur, skiptist i sex kafla. I fyrsta kafla
voru tilgreind néfn umseakjendanna, i 6drum kafla voru settir fram
matspeettirnir, i pridja kafla var gerd grein fyrir malsmedferdinni fyrir
nefndinni vid matid, i fjéroa kafla voru almennar upplysingar um
umseekjendur og i fimmta kafla var ad finna matid & umsaekjendunum. Sidasti
kaflinn greindist i toIf undirkafla — eftir hinum télIf mismunandi matspattum
sem greint er fr4 i 23. mgr. hér ad framan — par sem umsakjendur voru metnir
i lok hvers undirkafla i samraemi vid hafni peirra. I nidurstodukafla matsins
gaf domnefndin eftirfarandi skyringar & matsferli sinu:

,»-.. Nidurstada domnefndar er byggd & heildstaedu mati & verdleikum umszkjenda og
skiptir par mestu mali ad umsakjendur hafi til ad bera almenna og vidteeka l6gfreedilega
menntun, pekkingu og feerni. Vid mat & pvi ad hve miklu leyti starfsreynsla umsakjenda
nytist i storfum landsréttardémara skiptir mestu mali ad peir badi yfir stadgodri reynslu
af domstdrfum, légmannsstorfum og peim stjérnsyslustérfum sem IGta ad Urlausn
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agreiningsmala. Einnig skiptir mali hvort pau verkefni sem umsakjendur hafa fengist
vid séu fjolbreytileg, svo sem hvort peir hafi reynslu af pvi ad beita réttarreglum &
6likum svidum légfraedi. P& vegur reynslan af fyrstu starfsarunum i hverju starfi ad 6dru
jofnu tiltélulega pyngst i pessu sambandi, pannig ad siour er asteeda til ad gera upp a
milli umsakjenda med langa starfsreynslu ad baki pott einn peirra hafi gegnt starfi
nokkru lengur en annar.

... Vid mat & almennri starfshaefni, samning og feerni i ritun déma og stjérn pinghalda
hefur nefndin haft til hlidsjonar umsagnir medmelenda, ums6knargdgn, énnur
videigandi gogn og pad sem fram kom i vidtolum vid umsakjendur.*

31. Nefndin taldi i umsogn sinni ad allir prjatiu og prir umsaekjendur sem
nefndin hefdi metid veeru heefir til pess ad 16gum ad gegna embeetti domara
vid Landsrétt. | nidurstddukafla umsagnarinnar setti nefndin p6 fram lista yfir
fimmtén umsekjendur sem hun taldi hafasta til ad gegna embeetti domara vid
Landsrétt. Olikt stigatdflunni, sem umsodgnin byggdist &, var ekki i
umsogninni ad finna neina nidurrédun & umsakjendunum fimmtan i saeti; pd
var tekid fram sérstaklega ad peir veeru allir heefari til pess ad gegna embaetti
landsréttardomara en hinir umseakjendurnir atjan. A.E. var ekki medal peirra
fimmtan umsakjenda sem nefndin taldi haefasta. Svo virdist af stigatoflunni,
sem fylgdi umsokninni, ad A.E. hafi verid atjanda i rodinni af
umsakjendunum prjatiu og premur.?

32. Samkveemt upplysingum sem fram komu i fyrstu domsmalunum sem
umseekjendurnir J.R.J. og A.H. h6fdudu og visad er til hér ad framan (sja 23.
mgr.) lagdi domnefndin einnig fyrir ddmsmalaradherra hinn 19. mai 2017
minnisblad um malsmedferd nefndarinnar vid mat sitt & athugasemdum
umsakjenda vardandi umsagnardrdgin (sja 27. og 28. mgr. hér ad framan).

5. Malsmeoferd déomsmalaradherra
(a) Samskipti vid Alpingi vardandi malsmedferd vid skipunina

33. Med tolvuskeyti 12. mai 2017 sendi skrifstofustjori Alpingis
minnisblad til domsmalaradherra og forseta Alpingis um malsmedferdina
sem fylgja beeri vid skipunina i embaetti vio Landsrétt og hlutverk Alpingis i
malsmedferdinni. | minnisbladinu var pess getid i upphafi ad malsmedferdin
fyrir Alpingi atti ser ekki fordeemi og leegi ekki alveg ljos fyrir, en ad um
hana feeri samkveemt 5. mgr. 45. gr. laga nr. 55/1991, um pingskop Alpingis
(sj& 109. mgr. hér fyrir nedan) og voru sidan veittar frekari upplysingar
vardandi  fyrirhugada  malsmedfero.  Samkvemt  peim  skyldi
domsmalaradherra leggja fyrir Alpingi eina tilldgu um skipun i sérhvert af
hinum fimmtan embaettum. Var gert rad fyrir ad radherra rokstyddi tillégur
sinar og teki sérstaklega fram ef hin hygdist bregoa Gt af mati
doémnefndarinnar. Yrdi tillogum radherra sidan visad til stjornskipunar- og

3 AE. var { 18. seeti med 5,275 stig. Pess ma geta til samanburdar ad sa umsaekjandi sem var
i fyrsta seeti hafdi hlotid alls 7,35 stig og sa umsakjandi sem var i nedsta seti hafdi hlotid
3,525 stig.
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eftirlitsnefndar Alpingis, sem skyldi skila &liti um tillégurnar & pann hatt ad
Alpingi veeri gert kleift ad taka akvoroun um hvern og einn umsakjanda sem
gerd veeri tillaga um. I minnisbladinu var tekid fram ad Alpingi geeti ekki gert
breytingar a tillogum radherra; yrdi einhver tillagan ekki sampykkt af Alpingi
pyrfti ad endurtaka malsmedferdina.

34. Med tolvupdsti 16. mai 2017 skyrdi settur raduneytisstjori
domsmalaraduneytisins logfreedilegum radgjofum forseetisrdduneytisins,
domsmalaraduneytisins  og  fjarmalaraduneytisins  fra  pvi ad
domsmalaradherra hefdi fallist & malsmedferdina sem tillaga hefdi verid gerd
um i minnisbladinu fra skrifstofustjora Alpingis.

(b) Tillaga domsmalaradherra vardandi skipanir i Landsrétt

35. Med tolvuskeyti 26. mai 2017 sendi démsmalaradherra tveimur
I6gfreedingum raduneytisins drog ad bréfinu sem han hugdist leggja fyrir
Alpingi vardandi skipun i embeetti vid Landsrétt og dskadi eftir vidbrogoum
peirra. POtt drogin ad bréfinu séu ekki medal méalsgagna sem domstdllinn
hafdi til skodunar virdist af frekari bréfaskriftum milli eins 16gfraedingsins og
setts raduneytisstjora domsmalaraduneytisins (sja 37. mgr. hér fyrir nedan)
ad raoherra hafi haft aform um ad vikja fra listanum sem tekinn hafdi verid
saman af domnefndinni.

36. I svari sinu sama dag tjadu logfreedingarnir radherra ad peir hefdu sett
nokkrar athugasemdir og tillogur inn i drogin ad bréfinu. Samkvaemt pessu
télvuskeyti var meginathugasemd peirra su ad ef rddherra hygdist breyta lista
domnefndarinnar yfir umseakjendur sem tillaga vaeri gerd um yrdi breytingin
ad vera serstaklega rokstudd & grundvelli hafni viokomandi umsakjenda. pa
[6gou peir til ad umsakjendur yrou upplystir um breytingarnar i sidasta lagi
aour en listinn yrai lagdur fyrir Alpingi eda hann tekinn par til medferdar.

37. Hinn 28. mai 2017 sendi annar logfreedinganna, sem radherra hafoi
leitad rdda hja, tolvuskeyti til setts raduneytisstjora domsmalaraduneytisins
par sem framangreind sjénarmid voru itrekud. Sagdi hann adallega ad ef
domsmalaradherra teldi ad annmarkar veeru @ malsmedferd nefndarinnar eda
anidurstvdu mats hennar hefdi hin [radherrann] um tvo kosti ad velja. [ fyrsta
lagi meetti visa malinu aftur til nefndarinnar til endurmats. | 68ru lagi geeti
radherra valid ad bata sjalf ar annmérkunum, sem pa pyddi ad han yrdi ad
meta alla umsakjendur i [josi ,,markmida radherra“ (ordalagid sem notad er i
tolvuskeytinu) og & grundvelli hinna l6gmeetu forsendna. Vid paer adsteedur
yroi ad radast i efnislegt mat a hafni hvers umsakjanda a grundvelli nyrra
forsendna. Ad mati 16gfraedingsins veeri hefdbundin méalsmedferd vid pessar
adsteedur ad fara fram & ad nefndin rédist i nytt mat. Pa vakti hann athygli a
pvi ad akvoroun radherra um skipun domara veeri stjornsysluakvoroun og pvi
byrfti han ad eiga sér stad i samraemi vid stjornsysluldg nr. 37/1993 (sja 108.
mgr. hér ad nedan). Loks lagdi hann til ad skynsamlegt geeti verid ad upplysa
umsakjendurna um breyttar aherslur i einum matspattinum og gefa peim
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teekifeeri til pess ad leggja fram ny gogn sem mali geetu skipt fyrir hid nyja
mat.

38. Af texta ddmanna, sem kvednir voru upp af héradsdomi 25. oktéber
2018 i malum umsakjendanna E.J. og J.H. (sja 91.-96. mgr. hér fyrir nedan),
virdist sem settur raduneytisstjori i domsmalaraduneytinu hafi sent
tolvuskeyti til domsmalaradherra vardandi tillégur hins sidarnefnda um
skipun i embeetti vio Landsrétt. Ad mati setts rdduneytisstjora, sem hafdi farid
yfir drogin ad tillogu domsmalaradherra, steedi radherra frammi fyrir premur
kostum:

»1. Moguleiki er ad rddherra greini fra pvi & morgun [vid Alpingi] ad hin sé ekki satt
vid forsendur démnefndarinnar og leggi til ad gildistoku [nyju démstdlalaganna] verdi

frestad til 1. oktober [2017] og démnefndin fari aftur yfir malid & forsendum sem
radherra leggur &herslu & med gédum rokstudningi ...

2. Rédherra sendi Alpingi bréf a morgun med tilldgum sem gera rad fyrir breytingum
[a lista domnefndarinnar] & grundvelli rékstudnings um aukid veegi domarastarfa.
Radherra [veeri meo pvi] ad beaeta ir annmérkunum med sjalfsteedu mati, sem pydir ad
leggja parf sama mat & alla umseakjendur Gt fra peim malefnalegu og légmeetu
forsendum sem radherra gefur sér. bad pydir ad leggja parf efnislegt mat a haefni hvers
umsakjenda at fra nyjum forsendum. Best veeri pvi ad veita démarastarfaflokkunum
aukid veegi og geta visad til pess gagnvart 6llum hopnum ... Vid geetum lika sagt ad
med pessari breytingu sé kynjahlutféllum breytt &n pess ad visa i pau [sérstaklega] i
tillégu [radherrans].

3. Radherra sendi ébreyttan lista [sinn] til pingsins (sem kallar p4 ad vinnu rédherra
vid ad velja med mélefnalegum rékum ny nofn) — ekki akjésanleg leid —.«

39. [ millitidinni, hinn 27. mai 2017, for domsmalaradherra pess & leit vid
domnefndina ad hun veitti frekari upplysingar og gégn um mat sitt & hinum
prjatiu og premur umsakjendum og spurdi sérstaklega hvort nefndin hefdi
reett forsendurnar fyrir &kvordun veegis hvers matspéattar og hvort einhver
skjalfest gogn legju fyrir vardandi pa akvordun. pa for han fram &
upplysingar um hvort nefndin hefdi raett pa akvérdun sina ad meta einungis
fimmtan umsakjendur sem heefasta i embaettin fimmtan, m.a. i ljési laga nr.
10/2008, um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla.

40. Med bréfi dags. 28. mai 2017 veitti formadur domnefndar
démsmalaradherra upplysingar um matsadferdir nefndarinnar. Upplysti hann
radherra um hvernig veegi hvers og eins hinna tolf fyrir fram akvednu
matspétta — sem hefdu verid peir somu allt fra breytingunum sem gerdar voru
med légum nr. 45/2010 (sja 14. mgr. hér ad framan) — og Utskyrdi ad sama
adferd hefdi verid viohofo vid allar skipanir ddmara i embeetti i pau fjogur ar
sem hann hefdi gegnt formennsku i nefndinni. Sagdi hann ad med sama haetti
hefdu allir umseakjendur verid metnir sérstaklega med hlidsjon af hverjum
matspeetti og stigin sem peir hlutu feerd i stigatdfluna, stigin akvordudu sidan
rod umszkjendanna. Lagdi hann aherslu & ad nefndin hefdi valid ad lja
sérhverjum matspeaetti sama vegi og gilti i fyrri skipunarferlum og tok
sérstaklega fram mikilveegi pess ad halda samraemi i slikum malum. Taldi
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formadurinn ad fordast yrdi breytingar a veegi eftir ad umsoknir hefdu borist,
til hagradis fyrir tiltekna umsaekjendur og 6hagreedis fyrir adra.

41. AQ pvi er vardar sidari spurningu démsmalaradherra, um hvers vegna
einungis hefdi verid gerd tillaga um fimmtan n6éfn i umsdgn nefndarinnar,
skyrdi formadurinn fra pvi ad nefndin hefdi ekki talid ad fleiri en einn
umsakjandi hefdu verid jafnir ad verdleikum, né heldur heféu verid nein
vandkvaedi & pvi ad akvarda hvort einn umsakjandi veeri 68rum heefari. [
pessu tilviki hefdu fimmtan embaetti verid auglyst og nefndin hefdi talid ad
fimmtén af umsakjendunum, sem til umfjollunar voru, hefdu reynst hefari
en hinir, sem eftir stodu, til pess ad gegna peim embattum. bvi hefdi ekki
verid porf & ad gera tillogu um lista med fleiri en fimmtan umsakjendum i
umsdgn nefndarinnar. Matstafla nefndarinnar hefdi synt med Otviredum
heetti rodun hinna einstoku umsakjenda. Pa nefndi formadurinn ad radherra
hefdi farid pess a leit hin geeti valid ar hop t.d. 20 umsakjenda i lausu
stodurnar fimmtan. Hefdi pessi leid verid farin hefdi umseakjandinn i 20. seeti
a matslista nefndarinnar getad verid valinn fram yfir umsaekjendur i 5. seti,
10. seeti 0.s.frv. Samkveemt formanninum hefdi st nalgun farid gegn tilgangi
laga nr. 45/2010 eins og honum veeri lyst i skyringunum med I6gunum (sja
14. gr. hér ad framan). Tilgangurinn ad baki peirri lagaumgerd ad gera rad
fyrir ad sérstok nefnd meti umsaekjendur um embeetti démara i stad pess ad
lata matid eftir rddherra einum veeri s& ad standa vord um sjalfsteedi domstdla
i 1josi prounar i 6rum rikjum Evropu.

42. Loks, ad pvi er vardar visun radherra til jafnréttislaga nr. 10/2008, tok
formadurinn fram ad nefndin legdi ekki mat & haefni ut fra kyni umsakjanda.
Enn fremur leyfdu 16g nr. 10/2008, sem hefdu pydingu fyrir storf
nefndarinnar skv. reglum nr. 620/2010, ekki mismunun a grundvelli kyns,
hvorki beina né 6beina. Slik sjonarmid a grundvelli kyns geetu pvi adeins
komid til alita hja radherra ef tveir eda fleiri umsakjendur hefdu verid taldir
jafnhefir af ddmnefnd til ad gegna embeettinu, en svo veeri ekki i pessu mali.

6. Mélsmedferd & Alpingi
(a) Listi ddmsmalaradherra yfir umsaekjendur lagdur fyrir Alpingi

43. Med bréfi dags. 29. mai 2017 kynnti radherra fyrir forseta Alpingis
tillégu sina um fimmtan umseekjendur til skipunar i embatti sem doémarar vid
Landsrétt. [ tillégunni voru adeins ellefu af peim fimmtan umsakjendum sem
démnefndin hafdi talid heefasta til ad gegna embaetti démara vid Landsrétt.
Umseekjendurnir i 7., 11., 12. og 14. sati* i stigatoflu nefndarinnar hofdu
verid felldir brott og i stad peirra settir fjorir adrir umsakjendur ar 17., 18.,
23. og 30. sati.® Tillaga radherra nadi pannig til A.E., sem domnefndin hafdi
radad i 18. sati (sja 31. mgr. hér ad framan).

4 pessir umsaekjendur hofdu hlotid 6,2, 5,75, 5,675 og 5,525 stig.
5 pessir umszkjendur hofdu hlotid 5,4, 5,275, 4,625 og 4,325 stig.
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44. 1 sérstoku bréfi, sent sama dag, rakti radherra roksemdir sinar fyrir
tillégu sinni og peim breytingum sem han hefdi gert a lista domnefndarinnar.
Kom fram i upphafi bréfs radherra ad i yfirgripsmikilli umsdgn sinni hefdi
doémnefndin byggt & matspattunum sem fram eru settir i Reglum 620/2010
(um storf nefndarinnar) og ad veegid sem hverjum matspeetti var ljad af halfu
nefndarinnar hefdi haft drslitadhrif & pad hvernig umsakjendur rédudust.
Radherra veeri & hinn boginn peirrar skodunar ad domnefndin hefdi ekki stlad
Lreynslu af domarastorfum® pad vaegi sem embetti domara vio Landsrétt
krefdist. P4 taldi radherra ad mat & umsaekjendum um domaraembeetti veeri
ekki nakveem visindi: ekki veeri mogulegt ad greina haefan umsakjanda fra
Ohaefum & grundvelli munar sem nemi 0,025 stigum & kvardanum 1 til 10 og
ekkert i Reglum nr. 620/2010 kalladi & slik vinnubrdgd. Eftir ad hafa farid
yfir umsdgn démnefndar, andmaeli umsakjenda og vinnugdgn nefndarinnar,
sem 16gd hofou verid fyrir radherra, var pad nidurstada radherra ad nokkrir
adrir umsakjendur med aralanga domarareynslu hefdu einnig att ad na inn &
lista domnefndarinnar. Pannig taldi hin ad alls tuttugu og fjorir umsaekjendur
veeru hefir til pess ad gegna domaraembeettunum, par med talid peir sem
nefndin hafdi gert tillogu um, og ad hun hefdi tekid saman eigin lista af
fimmtan umsakjendum & grundvelli framangreindra forsendna. Radherra gaf
ekki frekari skyringar & pvi sérstaklega hvers vegna hin hefdi akvedid ad setja
umsakjendurna i 17., 18., 23. og 30. sati i stad peirra sem hoféu skipad 7.,
11.,12. og 14. seeti. EKki hefur domstollinn heldur upplysingar um néfn peirra
tuttugu og fjogurra umseekjenda sem domsmalaradherra taldi hefa.

(b) Malsmedfero fyrir stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis

45. AJ fengnum tilldgum radherra kom stjornskipunar- og eftirlitsnefnd
Alpingis saman & fundi 29. mai 2017. Nefndin bodadi domsmalaradherra,
asamt settum raduneytisstjora domsmalaraduneytisins, fjolda sérfredinga,
fulltrum Légmannafélags islands og Doémarafélags islands, umbodsmanni
Alpingis og formanni domnefndarinnar. pott domstollinn hafi ekki undir
héndum fundargerd pessa fundar, kom fram i domsmalum peim sem hoféud
voru i kjolfarid af halfu J.R.J. og AH. ad domsmalaradherra hefdi satt
nokkurri gagnryni & pessum fundi fyrir ad hafa latid undir hofud leggjast ad
feera rok fyrir hverjum umsekjanda sem han hafdi gert tillogu um vid
Alpingi.

46. Hinn 30. mai 2017 hélt stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis prja
fundi um tillégu démsmalaradherra um skipun démara vid Landsrétt. A fyrsta
fundinum lysti B.N., formadur stjornskipunar- og eftirlitsnefndar &
vidkomandi tima, pvi yfir ad hann veeri eignmadur eins umsakjandans sem
tillaga hefdi verid gert um, p.e. A.E., og vék pvi seeti.

47. A einum fundanna sem haldnir voru 30. mai 2017 lagdi radherra
minnisblad fyrir stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis til frekari
rokstudnings fyrir tillégu sinni. I minnisbladinu itrekadi domsmalaradherra
pa skodun sina ad domarareynslu atti ad gefa aukid veegi i mati &
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umszkjendunum um embeetti vid afryjunardémstol, par med talid farseelli
reynslu af storfum vid domstdla, og tok fram ad hun hefdi tekid mid af
jafnréttislogum (nr. 10/2008) i tillogu sinni.® ba hélt hiin 4fram og rakti i stuttu
mali starfsferil og haefni umsakjendanna fjégurra sem han hafdi beett vid
tilloguna.” Mali sinu lauk hiin med eftirfarandi athugasemdum:

»Eins og rakid hefur verid ad framan pa er pad hin mikla reynsla pessara [fjogurra]
umsakjanda af storfum démara sem Ia til grundvallar tillégu radherra, dsamt pvi sem
lita bar til laga um jafna stéou og jafnan rétt kvenna og karla.

Réaoherra er i mati sinu bundinn af pvi ad velja pa sem hefastir eru til ad gegna
embeetti landsréttardomara. I fyrirliggjandi mali eru ad mati radherra ofangreindir fjorir
umsakjendur ad auki hefastir til ad gegna embaetti domara vid Landsrétt. Byggist pad
mat radherra & itarlegri yfirfero 4 gégnum malsins, p.m.t. umsoknum, umsogn
démnefndar, andmelum umsakjenda, vinnugégn nefndarinnar og med pau
malefnalegu sjonarmid ad leidarljosi sem adur hafa verio rakin.

Raoherra hefur ekki gert athugasemd vid undirblining malsins af halfu domnefndar.
Hun telur ddmnefnd hafa upplyst malid neegilega og ad fullnegjandi rannsdékn hafi farid
fram & peim matspattum sem eru til grundarvallar nidurst6du. Radherra telur rétt ad
veegi domsstarfa sé metid pyngra en domnefnd gerdi rad fyrir. Nefndin hefur na pegar
lagt mat & pennan matspatt og allar upplysingar um démarareynslu umsakjenda liggja
fyrir i gdgnum malsins. Engar nyjar upplysingar eda gogn hafa legid til grundvallar
tillégu radherra.*

48. Hinn 30. mai 2017 atti stjornskipunar- og eftirlitsnefnd einnig fund
med formanni domnefndarinnar, svo og tveimur fulltrum Légmannafélags
islands og Démarafélags islands og tveimur freediménnum, sem svérudu
spurningum nefndarmanna. 1 lok fundarins for einn nefndarmanna i
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd — sem var pingmadur i stjérnarandstéou —
pess 4 leit ad eftirfarandi yrdi fert til bokar: ,,[ 1jési pess hvad nefndin
[stjornskipunar- og eftirlitsnefnd] feer litinn tima er 1jést ad malid verdur ekki
negilega faglega unnid, sem mun hafa &hrif & traust almennings &
démstolunum.“

6 Stigin sem umsakjendur hlutu undir 1idnum ,,reynsla af démarastérfum,* svo og kyn hvers
umseekjanda, eru sem hér segir (radad fra umseakjandanum i haesta seetinu til pess laegsta): 1.
umsakjandi: 8 (kk); 2. umsakjandi: 6,5 (kk); 3. umsakjandi: 6 (kvk); 4. umseakjandi: 4,5
(kK); 5. umsazkjandi: 0 (kk); 6. umsekjandi: 10 (kvk); 7. umsakjandi: 3,5 (kk); 8.
umsakjandi: 0 (kvk); 9. umsakjandi: 0,5 (kk); 10. umsekjandi: 9,5 (kk); 11. umsakjandi:
5,5 (kk); 12. umsekjandi: 0,5 (kk); 13. umsekjandi: 1,5 (kvk); 14. umsakjandi: 1 (kk); 15.
umsakjandi: 9,5 (kvk); 16. umsakjandi: 0,5 (kk); 17. umsekjandi: 6 (kk); 18. umseakjandi:
8,5 (kvk); 19. umsakjandi: 0 (kvk); 20. umsakjandi: 7 (kk); 21. umsakjandi: 0 (kvk); 22.
umsakjandi: 6,5 (kvk); 23. umsakjandi: 7 (kvk); 24. umsakjandi: 0,5 (kk); 25. umsakjandi:
2,5 (kvk); 26. umsakjandi: 0 (kk); 27. umsakjandi: 9,5 (kk); 28. umsakjandi: 0 (kvk); 29.
umsekjandi: 4 (kk); 30. umseakjandi: 9,5 (kk); 31. umsakjandi: 5,5 (kvk); 32. umsakjandi:
2 (kk); 33. umsazkjandi: 0 (kvk).

" Allir fjérir umseekjendurnir sem teknir voru Gt af upphaflegum lista ddmnefndarinnar voru
karlkyns; i peirra stad gerdi domsmalaradherra tillogu um tvo karlkyns og tvo kvenkyns
umsekjendur.

14



GUBPMUNDUR ANDRI ASTRADSSON GEGN iSLANDI DOMUR

49. Hinn 31. mai 2017 lagdi meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar,
sem skiptist eftir flokkslinum, fram pingsalyktunartillogu pess efnis ad
Alpingi sampykkti tillogu radherra. Taldi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd i
upphafi ad hlutverk domsvaldsins veeri ad hafa eftirlit med 6drum handhéfum
rikisvalds og ad domnefndir & bord vid pa sem sett hefdi verid upp 4 Islandi
hefdu pann tilgang ad takmarka vald framkvaemdavaldsins vid skipun domara
med pvi ad lata i 1jos faglegt alit & haeefni umsakjenda. Ef domsmalaradherra
vildi vikja fra peim lista yfir umsakjendur sem démnefndin hefdi lagt til yrdi
han ad feera rok fyrir tillogu sinni. Enn fremur yrdi valid ad vera hlutleegt og
velja yrdi pann sem hefastur veeri i embeettid. Stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd benti & ad démnefndin hefdi talid ad allir umseakjendurnir
pbrjatiu og prir uppfylitu skilyrdi laga og teldust hefir til ad gegna umraeddu
embzetti. A peim grundvelli og ad loknum umradum um forsendurnar ad baki
tillégu radherra um skipun démara i Landsrétt, par med talid um fravik fra
tillogu nefndarinnar, lysti stjornskipunar- og eftirlitsnefndin yfir ad han
sampykkti listann sem radherra gerdi tilldgu um. Lagdi nefndin aherslu & ad
hlutverk Alpingis i pessu ferli &tti ad takmarkast vid ad kanna hvort radherra
hefdi geett réttra vinnubragda, hvort gerdur hefdi verid vidhlitandi
samanburdur & umsakjendum og hvort mat radherra hefdi verid malefnalegt.

50. Minni hlutinn lagdi & hinn boginn til ad tilldgunni yrdi visad fra par
sem hann taldi ad roksemdir radherra vaeru 6fullngegjandi, einkum ad pvi er
vardadi astedur pess ad han hefdi kosid ad vikja fra tillégu nefndarinnar.
Taldi minni hlutinn medal annars ad radherra hefdi ekki gert grein fyrir pvi
med hvada hetti umseaekjendurnir fjorir sem teknir voru af listanum og peir
fjorir sem beett var inn & hann hefdu verid metnir og bornir saman. b lysti
minni hlutinn alvarlegum efasemdum um ad radherra hefdi farid ad
grundvallarreglum  stjornsyslulaga, par med talid reglunni um
rannsoknarskyldu, rétt umszkjenda til andmela og pa almennu kréfu
islenskra laga ad einungis skuli velja pad umsakjendur sem teljast heefastir, og
visudu par til doms Haestaréttar fra 14. april 2011 i mali nr. 412/2010 (sja 13.
mgr. hér ad framan og 115. mgr. hér fyrir nedan). Pa taldi minni hlutinn ad
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hefdi verid okleift ad afla med fullnaegjandi
heetti alits sérfreedinga & malinu og ad ekki hefdi gefist naegur timi til pess ad
fjalla um tilléguna.

(c) Atkveaedagreidsla & Alpingi

51. Tilléogu meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar atti ad taka til
umreedu & pingfundi 1. jani 2017. Af bréfi, sem skrifstofustjori Alpingis sendi
forseta Islands 7. jani 2017 (sja 57. mgr. hér fyrir nedan), ma rada ad fyrir
upphaf pingfundarins hafi forseti Alpingis att vidraedur vid forystumenn
hinna ymsu pingflokka og fleiri einstaka pingmenn vardandi fyrirkomulag
atkvaedagreidslunnar og ad pingmenn mundu allir greida atkveedi med sama
heetti um hverja tillogu.
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52. Eftir ad pingfundur hafoi wverid settur tilkynnti pingforseti
bingmonnum ad greida meetti atkveedi sérstaklega um umsakjendurna, sem
domsmalaradherra hefdi lagt til ad skipadir yrou i embetti démara vid
Landsreétt, en ef enginn hreyfdi andmalum metti bera tilldoguna um alla
umsgkjendurna fimmtan undir atkveedi i heild. bar sem enginn pingmadur
hreyfdi andmalum var akvedid ad ganga til atkveeda um tilléguna i heild.

53. Samkveemt pvi var hinn 1. juni gengid til atkveeda & Alpingi og var
tilléogu minni hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar um fravisun listans, sem
domsmalaradherra hafdi tekid saman, felld med 31 atkvaedi gegn 30 og féllu
atkveedi alfario eftir flokkslinum. Eftir fylgdi atkveedagreidsla um tillégu
meiri hlutans, sem einnig var sampykkt eftir flokkslinum med 31 atkveedi
bingmanna, sem allir voru pingmenn peirra stjornmalaflokka sem myndudu
meiri hluta samsteypustjornarinnar, gegn 22 atkveedum pingmanna, sem allir
voru pingmenn i flokkum stjornarandstédunnar. Atta pingmenn satu hja,
enginn peirra ur stjornmalaflokkum sem myndudu rikisstjornina.

54. Med bréfi 2. juni 2017 var domsmalaradherra tilkynnt ad & pingfundi
1. jani 2017 hefdi Alpingi sampykkt listann yfir fimmtan umsekjendur, sem
han hefdi gert tilldgu um ad skipadir yrou sem domarar vido Landsrétt. Var
bréfid undirritad af forseta og skrifstofustjora Alpingis.

55. Sama dag sendi ddémsmalaradherra bréf til raduneytisstjora i
forseetisraduneytinu, sem & peim tima var i hlutverki sinu sem ritari rikisrads,
og for pess & leit ad skipunarbref forseta yrdu gefin Ut til peirra umsakjenda
sem valdir hefdu verid sem domarar vid Landsrétt.

7. Skipun domara vi® Landsrétt af halfu forseta islands

56. Hinn 6. juni 2017 6skadi ritari forseta islands eftir upplysingum fra
Alpingi um pa méalsmedferd sem vidhofd hefdi verid vid verid vid val &

s

domurum til skipunar i embetti vid Landsrétt, addragandann ad

atkvaedagreidslunni og umraedurnar & Alpingi i ljosi krafna i
bradabirgdaakveaedi IV i nyju domstdlaldgunum og légum um pingskop
Alpingis.

57. Med bréfi 7. juani 2017 gerdi skrifstofustjori Alpingis forseta grein
fyrir méalsmedferdinni & Alpingi og taldi ad atkveedagreidslan hefdi farid
I6glega fram og i samraemi vid 16g og hefdir Alpingis. Einnig kom eftirfarandi
fram i bréfinu:

.. Leggja verdur aherslu 4 ad [bradabirgdadkvadi 1\V] geymir ekki nénari fyrirmali
um pad hvernig haga skuli medferd malsins a Alpingi. Um afgreidslu malsins gilda pvi
bingskdp Alpingis og venjubundin framkveemd peirra. Af bradabirgdaakvadinu ma p6
rada skyrt ad Alpingi ... tekur, eda getur tekid, afstoou til hvers domaraefnis ef pvi synist
SVO.

pa er pad venjubundin framkveemd og evagdmul ad tekin séu saman morg atridi vid
atkveedagreidslur pegar ljost er ad allir greida atkveedi med sama hetti eda ekki er
breytingartillaga viod einstok atridi ... Er pa sagt ad pear greinar ,,séu teknar saman* og
gildir pa su atkvaedagreidsla, eda Urslit hennar, fyrir hverja grein um sig. Jafnan er virtur
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réttur pingmanna til ad 6ska ,,sératkvaedagreidslu um tiltekna grein, greinar, kafla, eda
jafnvel einstok oro, ...

Til undirblnings atkveedagreidslunnar fimmtudaginn 1. jani var vandad sérstaklega
... Skrifstofa pingsins undirbjo atkvaedagreidsluna, en adur en pingfundurinn hofst
kannadi forseti Alpingis hug formanna pingflokka og fleiri pingmanna til fyrirkomulags
atkveedagreidslunnar. bingskjalid fra stjornskipunar- og eftirlitsnefnd er pannig sett upp
ad gerd er tillaga um hvern einstakling, i télusettum lidum, svo ad atkveedagreidsla geeti
farid fram um hvern einstakling yrdi pess 6skad. | samtélum forseta vid forustumenn
pingflokka kom fram ad pingmenn mundu allir greida atkveedi med sama hetti um
hvern einstakling i tilldgunum og pad sjénarmid var aréttad med ummalum ymissa
pbingmanna vid atkvadagreidsluna & pingfundinum. Pingforseti itrekadi jafnframt
formlega a pingfundinum, um leid og atkvaedagreioslan héfst, ad hin
[atkvaedagreioslan] gati fario fram um hvern og einn. Engin athugasemd kom fram um
ao tillégumar yrou bornar upp i heild, engin sk um uppskiptingu a tilldgu nefndarinnar
i atkveedagreidslunni. Vid pvi matti t.d. blast ad dskao yrdi sérstakrar atkveedagreidslu
um pa fjéra sem [i tillégu radherra] voru ..., en svo vard ekki.

Nidurstada skrifstofunnar er pvi si ad atkveaedagreidslan sé fyllilega 16gmat og i
samreemi vid l6gbundna og venjubundna afgreidsluhatti Alpingis, svo svarad sé beint
erindi  skrifstofu forseta fislands. Meginhugmynd og krafa i fyrrnefndu
bradabirgdadkvaedi ... er ad Alpingi geti tekid afstodu til hvers domaraefnis, hafnad
einstokum tillégum radherra, en standi ekki frammi fyrir peim kosti ad sampykkja allar
tilldgumar eda hafna 6llum. Vid afgreioslu malsins & Alpingi var pessi hugmynd virt

113

58. Hinn 8. juni 2017 undirritadi forseti islands skipunarbréf domaranna
fimmtan vid Landsrétt, sem doémsmalaradherra hafdi gert tillogu um og
Alpingi sampykkt. Skipunarbréfid sem sent var til A.E. er svohljédandi:

,Forseti fslands gerir kunnugt: ad i samraemi vid 16g um domstola skipa ég hér med

[A.E.] i embetti ddmara vid Landsrétt med gildi frd 1. jandar 2018. Skal hun virda
stjornskipunarldg rikisins og landslog almennt, allt i samreemi vid eidstaf hennar.

113

59. Sama dag gaf forseti Islands Gt yfirlysingu par sem visad var til
bréfaskiptanna milli Alpingis og embaettis hans (sja 56. og 57. mgr. hér fyrir
nedan). Taldi forseti ad mistok hefou ekki att sér stad vid undirblning og
tilhdgun atkvaedagreidslunnar 1. jani og hefdi adferdin vid atkveedagreidsluna
verid i samreemi vid 16g, pingvenju og pingskop.

C. Malsmedferdo fyrir innlendum démstélum, par sem légmeeti
tilnefningarferlisins var métmaeelt

60. I jani 2017 hofdudu tveir umsakjendur, J.R.J. og A.H. — sem verid
h6fou medal peirra fimmtan umsakjenda sem domnefndin hafdi talid haefasta
en voru felldir brott af endanlegum lista umseekjenda sem lagdur var fyrir af
doémsmalaradherra, mal fyrir Héradsdomi Reykjavikur gegn islenska rikinu.
JRJ. og AH. krofdust badir i fyrsta lagi ogildingar a peirri akvordun
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rddherra frad 29. mai 2017 ad hafa pa ekki med & listanum yfir p4 fimmtan
umsakjendur sem tillaga var gerd um vid Alpingi um skipun i embeetti vid
Landsrétt. Ennfremur kréfoust peir pess ad 6gilt yrdi st akvoroun ad leggja
til vid forseta Islands ad stefnendur yrdu ekki medal peirra fimmtan sem
skipadir yrdu ad lokinni atkveaedagreidslu i Alpingi. Ad auki kréfdust peir
skadabota og 1.000.000 krona (u.p.b. 9.000 evrur & peim tima sem um radir)
i miskabaetur vegna meingerdar. Toldu peir ad sO0 &kvordun
domsmalaradherra ad gera ekki tillogu um pa sem landsréttardomara hefdi
verid Ologmeet par sem han hefdi 1atio undir hofud leggjast ad faera
fullnaegjandi rok fyrir fraviki sinu fra tillogu domnefndarinnar og syna fram
& ad tillaga hennar samraeemdist peirri krofu ad skipa haefasta umsakjandann;
pa toldu peir ad han hefdi ekki rannsakad malid med fullnegjandi heetti. Ad
mati peirra veeri ekki unnt ad beeta Ur pessum brotum med sampykki Alpingis
a tillégu radherra.

61. | badum tilvikum krafdist rikid pess ad Héradsdomur Reykjavikur
visadi fra krofum J.R.J. og A.H. & peim forsendum ad per veeru vanreifadar,
eda ad 6orum kosti ad rétturinn hafnadi kréfunum & grundvelli malsastaedna.
Taldi rikid ad sU stjornsysludkvoroun ad gera ekki tillogu um pa sem
landsréttarddmara veeri ekki pess edlis ad han satti dgildingu, ad
skipunarvaldid veeri ekki hja domsmalaradherra heldur hja Alpingi og forseta
og ad botakrofur stefnanda veeru vanreifadar.

62. Hinn 7. jali 2017 visadi héradsdémur fra krofum stefnenda um
6gildingu og skadabaetur med Urskurdi & peim forsendum ad peer vaeru Otaekar
til medferdar ad svo komnu mali. Taldi héradsdomur ad ekki veeri unnt ad
kveda upp efnisdom um 6gildingu peirrar akvordunar ad gera ekki tillégu um
stefnendur sem domara vid Landsrétt par sem 6ljdst veeri hver ahrifin yrou ef
fallist yroi & krofuna par sem nidurstada stefnendum i hag ad pessu leyti
mundi ekki leida til 6gildingar & skipun hinna fimmtan domara sem tillaga
var gerd um til Alpingis. P& féllst héradsdomur & pad med rikinu ad kréfur
stefnenda um skadabatur veeru vanreifadar.

63. Hinn 10. juli 2017 keerdu badi J.R.J og A.H. nidurstédur héradsdoms
til Heestaréttar. Svo virdist ad i keerum sinum hafi J.R.J. og A.H. gefid pa
skyringu ad peir gerdu ekki krofu um ad breytt yrdi stoou peirra fimmtéan
domara sem pegar hofou verid skipadir i embeetti, heldur einungis ad ogilt
yrdi st akvoroun radherra ad vikja peim til hlidar. Toldu afryjendur ad pad
veeri ekki a peirra forraedi ad akveda hvada afleidingar slik 6gilding geeti haft
ad pvi er vardar ahrif & pa fimmtan démara sem skipadir hoféu verid.

64. Hinn 31. juli 2017 stadfesti Haestiréttur nidurstddu héradsddéms i
badum malum ad pvi er vardar krofur kerenda um 6gildingu peirra dkvardana
sem um reeddi, par sem noéfn peirra voru ekki & lista peirra fimmtan
umsakjenda sem tillaga var gerd um vid Alpingi og forseta ad skipadir yrou
til embaettis vid Landsrétt. TOk Heestiréttur sérstaklega fram ad:

»--pad [veri] ekki & valdi domstola ad dkveda hverja skuli skipa i embatti domara
vid Landsrétt. Ad pvi geettu og ad fenginni ... skyringu [a&fryjenda] & [edli

18



GUBPMUNDUR ANDRI ASTRADSSON GEGN iSLANDI DOMUR

démkrdfunnar], sem hér verdur 16g0 til grundvallar, hafa [afryjendur] ekki synt fram a
a0 [peir] hafi hagsmuni ad l16gum ad fa med domi skorid Ur um o6gildi akvardana
démsmalaradherra.

A hinn boginn 6gilti Haestiréttur akvardanir héradsdéms um ad visa fra
krofum J.R.J. og A.H. um skadabatur. Méalunum var pvi visad aftur til
héradsdoms til nyrrar efnismedferdar pess atridis.

65. Hinn 15. september 2017 deemdi héradsdomur rikinu i hag og hafnadi
kr6fum J.RJ. og AH. um skadabatur og miskabetur. Samkvaemt
héradsdomi hofou stefnendur med fullnegjandi heetti synt fram & ad
malsmedferd radherra hefdi ekki verid i samraemi vid 16g. Ad pvi sogdu hefdi
stefnendum ekki tekist ad syna fram a ad peir hefdu verid skipadir domarar
vid Landsrétt ef réttri malsmedferd hefdi verid beitt og peir hefdu af peim
sokum ordid fyrir tjoni. bpa taldi héradsdomur ad malsmedferdin vid
atkvaedagreidslu & Alpingi hefdi ekki verid andstaed l6gum.

66. Hinn 19. september 2017 &fryjudu J.R.J. og A.H. ddmum héradsdoms
til Heestaréttar.

67. Hinn 19. desember 2017 stadfesti Haestiréttur nidurstéour héradsdoms
vardandi kréfurnar um skadabeatur. A hinn boginn demdi rétturinn
keerendum 700.000 kronur (u.p.b. 5.700 evrur & peim tima sem um radir) i
miskabeetur.

68. 1 domum sinum fjalladi Haestiréttur i fyrsta lagi um pa roksendafaerslu
rikisins ad stefnendur hefdu farid villur vega er peir vefengdu akvardanir
doémsmalaradherra vardandi peaer skipanir i ddmaraembeetti sem um veeri ad
reeda, par sem pad veeri Alpingi en ekki radherra sem etti sidasta ordid vid
akvoroun um pad hvada umsakjendur tillogur yrdu gerdar um sem
démaraefni fyrir forseta. | pvi sambandi itrekadi Haestiréttur ad pott forseti
Islands veeri ad formi til @dsti embaettismadur rikisins samkveaemt stjornarskra
veeru radherrar samkvemt fastmotadri stjornskipunarvenju i reynd adstu
handhafar framkvaemdarvalds. Pad fyrirkomulag sem meelt veeri fyrir um i
fyrri domstélalégum og nyju domstdlaldgunum, par sem gert veeri rad fyrir
adkomu démnefndar og Alpingis ad skipununarferli i domaraembaetti, fengi
ekki breytt framangreindri stjornskipunarvenju. Samkvemt pvi veeri pad
domsmalaradherra en ekki Alpingi sem for med akvordunarvald um pad
hvada umsakjendur tillogur yrdu gerdar um vid forseta Islands sem
domaraefni vido Landsrétt. Var pvi hafnad malsastaedu rikisins sem laut ad
hinu 6ndverda.

69. P4 itrekadi Heestiréttur enn fremur i b&dum doémum hina almennu
reglu islenskra stjérnsyslulaga ad vid skipun i opinber embatti veeri
framkvemdavaldid bundid af peirri reglu ad einungis meetti velja hafustu
umsakjendurna. Visadi rétturinn i pessu sambandi til tveggja fyrri doma
sinna, sem kvednir voru upp 14. april 2011 og 5. névember 1998. I fyrri
doéminum, sem vardadi deilu um I6gmaeti skipunar i embaetti héradsdomara,
var tekid fram ad samkvaemt 10. gr. stjornsyslulaga um rannséknarreglu beri
stjornvaldi ad sja til pess ad akvardanir um skipanir i opinber embeetti skuli

19



GUBPMUNDUR ANDRI ASTRADSSON GEGN iSLANDI DOMUR

ekki taka fyrr en allar videigandi og naudsynlegar upplysingar leegju fyrir.
sidari dominum taldi rétturinn ad valdi radherra vardandi skipun i opinber
embaetti veeru snidin mork samkveemt gildandi 16gum og almennum reglum i
stjornsyslurétti vardandi slikar stoduveitingar og mat a hafni umsakjenda.
Taldi Hestiréttur ad i samhengi skipunar i embeatti domara hefdi
rannsoknarskyldan samkveaemt 10. gr. stjornsyslulaga verid ferd fra radherra
til domnefndarinnar, eftir ad peirri nefnd hefdi verid komid & fot med 16gum
nr. 92/1982.

70. Heestiréttur vék sidan ad malsatvikunum fyrir réttinum og benti par i
upphafi a ad i tilldgunni sem radherra hefdi lagt fyrir Alpingi hefdi han
akvedid ad gera ekki breytingar & ellefu af peim fimmtan umsakjendum sem
doémnefndin hafdi talid heefasta til ad gegna embeetti domara vid Landsrétt.
Tok Heestiréttur fram ad haefni pessara ellefu umsakjenda hefdi verid metin
af domnefndinni, sem augljéslega hafdi yfir ad rada sérpekkingu til pess ad
meta slik mal og hefdi han framkvemt mat sitt i samremi vid gildandi
landslég. T pvi 1j6si var st malsmedferd sem fylgt var ad pvi er vardar pessa
ellefu umsakjendur, par med talin atkveedagreidslan & Alpingi i einu lagi, an
annmarka, ad pvi tilskildu ad kostur hefdi gefist & ad greida atkveaedi um hvern
og einn umsakjanda kaemi fram sk um slikt.

71. Taldi rétturinn sidan ad, ad pvi marki sem domsmalaradherra hefdi
akvedid ad gera tillogu til Alpingis um ad vikid yrdi fra aliti domnefndarinnar
vardandi fjora umsakjendur, svo sem heimilt veeri ad légum, veeri
Ohjakveemilegt ad akvordun hennar yrdi reist & sjalfsteedri rannsokn & éllum
beim pattum sem naudsynlegir veeru til pess ad rokstydja tilléguna eftir 10.
gr. stjornsyslulaga (sja 108. mgr. hér fyrir nedan). bannig bar radherra ad
tryggja ad eigin rannsokn hennar og mat byggdou a sambeerilegri
sérfredipekkingu og peirri sem démnefndin byggi yfir og ad leidbeiningarnar
um matsferlid sem meelt veeri fyrir um i reglum nr. 620/2010, um storf
domnefndarinnar — reglum sem settar hefou verid af domsmalaraduneytinu
til leidbeiningar um storf nefndarinnar (sja 107. mgr. hér ad nedan) — yrou
hafdar ad leidarljosi i mati hennar. Samkveemt Haestarétti var petta pvi brynna
i 1josi pess ad samkvamt videigandi 16gum setti alitid, sem tekid veeri saman
af domnefndinni, ddmsmalarédherra skordur og girti fyrir ad hun tilnefndi
umsakjanda, sem ekki veeri talinn hafastur af nefndinni til pess ad gegna
embetti domara, nema radherra fengi til pess sampykki Alpingis. Lagdi
Heestiréttur aherslu & ad vid veitingu domaraembeetta snerist akvoroun
radherra ekki um embatti sem heyrdu undir radherrann, heldur um
embattismenn i annarri grein rikisvaldsins sem faeri med eftirlitshlutverk
gagnvart 6drum greinum pess og sem askilid veri sjalfstedi skv. 61. gr.
stjornarskrarinnar og 24. gr. hinna fyrri domstélalaga.

72. A0 pessu gettu taldi Heestiréttur ad i 1josi rannsoknarskyldu
doémsmalaradherra samkvaemt 10. gr. stjornsyslulaga hefdi henni ad lagmarki
borid ad gera samanburd a haefni peirra fjogurra umsakjenda sem hun hefdi
baett & listann og peirra fjogurra sem han hefdi tekid Gt. Eftir nidurstddu pess
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samanburdar hefdi radherra sidan borid ad veita fullneegjandi rokstudning
fyrir peirri akvéroun hennar ad leita eftir sampykki Alpingis fyrir tillégu
hennar um ad vikja fra aliti domnefndarinnar. Adeins pannig hefdi Alpingi
med fullnaegjandi heetti getad reekt hlutverk sitt i ferlinu og tekid afstodu til
mats radherra. Samkvaemt pessu, og til samreemis vid fyrirmeli 1. mgr.
akveedis IV til bradabirgda vid domstolalog nr. 50/2016, bar radherra ad gera
sjalfsteda tillogu um sérhvern peirra fjogurra sem han lagdi til en voru ekki
i hopi peirra fimmtan sem domnefnd hafdi metid heefasta. Ad mati
Heestaréttar atti petta sjonarmid sér einnig stod i 2. mgr. akvadis IV til
bradabirgda pess efnis ad ef Alpingi sampykkti ekki einhvern umsakjanda
sem domsmalaradherra gerdi tillogu um skyldi radherra leggja nyja tillogu til
Alpingis til sampykktar.

73. Med hliosjon af peim upplysingum og gégnum sem fyrir Haestarétti
lagu taldi rétturinn ad radherra hefdi ekki radist i sérstaka rannsokn og mat
sem samberilegt veeri vid mat domnefndar pegar hdn vék fra Aliti
nefndarinnar. Var rannsokn domsmalaradherra 6fullnagjandi ad pvi marki ad
henni var ekki fert ad taka adra akvoroun um hafni umseaekjenda en pa
akvoroun sem doémnefnd hafdi adur tekid & grundvelli sému gagna. ba gat
han ekki reitt sig & kynjasjonarmid samkveemt jafnréttislogum nr. 10/2008
par sem pau sjonarmid gatu einungis haft gildi ef tveir eda fleiri umsakjendur
hefdu verid metnir jafnheefir. Benti Haestiréttur 4 ad hvorki i upphaflegu bréfi
sinu til Alpingis 29. mai 2017, né i minnisbladinu til stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar daginn eftir hefdi rddherra rokstutt tilldgur sinar med peim
heetti ad fullnaegt veeri peim lagmarkskrofum sem lyst er hér ad framan.
pannig hefdi ddmsmalaradherra brotid gegn kréfum 10. gr. stjoérnsyslulaga i
malsmedferdinni vid skipun domara vid Landsrétt.

74. Beetti  Heestiréttur vid ad annmarkarnir & malsmedferd
domsmalaradherra hefdu sidan leitt til pess ad annmarki var & medferd
Alpingis, par sem ekki var batt ar peim annmdrkum pegar méalid kom til
atkvaedagreidslu & Alpingi.

75. Ad pvi er vardar krofu stefnenda um miskabatur & grundvelli 26. gr.
skadabotalaga nr. 50/1993 (sja 113. mgr. hér fyrir nedan) taldi Hastiréttur ad
pbott ekkert benti til pess ad radherrann hefdi hagad gerdum sinum sérstaklega
til pess ad beina meingerd ad e&ru eda personu peirra hefdi han eigi ad sidur
att ad gera sér ljost ad akvardanir hennar kynnu ad vera til tjons fyrir sru
stefnenda og valda peim pannig miska. pratt fyrir petta hefdi radherrann
gengiod fram ,,an pess ad skeyta nokkud um pessa augljosu heaettu®.

1. MALAVEXTIR
A. Sakamadlio & hendur keeranda

76. Keerandi er feeddur 1985 og busettur i Kopavogi.
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77. Hinn 31. jandar 2017 var kerandi akeerdur fyrir brot gegn
umferdarlégum nr. 50/1987 med pvi ad aka an pess ad hafa gilt dkuleyfi og
undir &hrifum fikniefna.

78. 23. mars 2017 sakfelldi Heradsdomur Reykjaness keeranda samkvemt
dkaerunum & hendur honum. Daemt var i malinu &n sénnunarferslu, par sem
keerandi féllst & akeerulidina og jatadi brotin. Var keerandi deemdur til sautjan
manada fangelsisvistar og sviptur 6kurétti evilangt.

79. Hinn 6. april 2017 afryjadi keerandi dominum til Haestaréttar.
Andmelti keerandi ekki sakfellingunni sem slikri en krafdist pess ad refsing
hans yrdi mildud. Saksoknari krafdist stadfestingar a domi héradsdoms. bar
sem malid hlaut ekki umfjéllun fyrir Heaestarétti fyrir lok 2017 var pad feert til
hins nystofnada Landsréttar i samraemi vid 1. mgr. 78. gr. laga nr. 49/2016,
um breytingu & l6gum um medferd sakamala og I6gum um medferd
einkamala.

80. Hinn 29. jantar 2018 tilkynnti Landsréttur kaeranda og akeruvaldinu
um dagsetningu pinghaldsins (6. febrdar 2018), svo og um samsetningu
domsins sem mundi dema i malinu. Samkvemt bréfinu yrdi domur
Landsreéttar skipadur premur domurum, par med talid A.E., sem var ein peirra
fjogurra domara sem domsmalaradherra hafdi gert tillégu um ad skipadir yrou
domarar vid réttinn (sja 43. mgr. hér ad framan).

81. 2. febrtar 2018 fér I6gmadur keeranda fram & ad A.E. segdi sig fra
malinu vegna annmarkanna sem verid hofou a malsmedferdinni vid skipun
hennar og hinna umseakjendanna priggja sem um reeddi i embeetti domara vid
Landsrétt.

82. | pinghaldi fyrir Landsrétti 6. febrGar 2018 lagdi keerandi fram
formlega krofu um ad A.E. viki seti i malinu med visan til g-lidar 6. gr. laga
um medferd sakamala nr. 88/2008 (sja 110. gr. hér fyrir nedan). Med visan til
réttar sins til pess ad deemt yrdi i mali hans af hafum, éhlutdreegum,
sjalfsteedum og l6glega skipudum doémstoli og til videigandi krafna ad pessu
leyti samkveemt 59. gr. og 1. mgr. 70. gr. stjornarskrar islands og 1. mgr. 6.
gr. mannréttindasattmalans taldi keerandi ad hann mundi ekki njo6ta réttlatrar
malsmedferdar fyrir ohlutdreegum og sjalfstedum domstdli sem skipadur
veeri ad [6gum ef A.E. etti adkomu ad malsmedferdinni vegna annmarkanna
sem voru a malsmedferdinni sem leiddi til skipunar hennar i embatti domara
vid Landsrétt. Til studnings kréfu sinni visadi keerandi til akvordunar
Domstdls Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA ddémstolsins) 14. februar 2017
i mali nr. E-21/2016 og doms Almenna domstols Evrépusambandsins (ESB)
23. januar 2018 i mali nr. T-639/16 P (sja, 142. og 132. mgr. hér fyrir nedan).
Taldi hann ad samkveemt peim urskurdum geeti domari sem ekki hefdi verdi
skipadur i samraemi vid 16g ekki talist fullgildur handhafi démsvalds og pvi
geetu domar hans ekki haft neitt gildi. Med visan til nidurstadna Haestaréttar
fra 31. jali og 19. desember 2017 vardandi annmarkana & malsmedferdinni
vid skipun domara vid Landsrétt (sja 64.-75. mgr. hér ad framan), mundi
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domur sem kvedinn vaeri upp i mali hans med adkomu A.E. pannig ekki hafa
gildi.

83. Med urskurdi 22. febrdar 2018 hafnadi Landsréttur, med adkomu
A.E., krofu keeranda um ad A.E. segdi sig fra malinu. Taldi rétturinn ad A.E.
hefdi uppfyllt almenn skilyrdi til skipunar, ad han hefdi verid skipud
Otimabundid og hefdi notid sjalfsteedis i embattinu eins og tryggt veeri i
stjornarskra og nyju démstélalégunum. bannig féllst Landsréttur ekki & ad
fyrir hendi hefdu verid 6nnur atvik eda adstaedur, sbr. g-lid 6. gr. laga um
medferd sakamala, sem veeru fallnar til pess ad draga med réttu i efa ad A.E.
veeri til pess beer ad fara med malid. Keerandi kaerdi pa nidurstddu 24. febrdar
2018.

84. Hinn 8. mars 2018 visadi Haestiréttur malinu frd med visan til pess ad
skilyrdi fyrir heimild til keeru hefou ekki verio formlega uppfyllt. Taldi
rétturinn ad pott meginkrafa keeranda hefdi verid ad A.E. skyldi segja sig fra
malinu vegna 6légmeetrar skipunar hennar hefdi hann ranglega sett pa kréfu
fram sem ,.kr6fu um ad vikja saeti®.

85. Ad fenginni nidurstodu Heestaréttar um fravisun krofu keeranda um ad
A.E. viki sa&ti hélt malsmedferdin afram i Landsrétti med adkomu A.E.

86. Med bréfi 13. mars 2018 breytti kerandi krofugerd sinni fyrir
Landsrétti. Krafdist hann adallega syknu & peim forsendum ad vid skipun
domara i Landsrétt hefdi verid farid gegn 59. og 70. gr. stjérnarskrarinnar og
1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans. Ad 6drum kosti krafdist hann mildunar
a refsingu sinni.

87. Hinn 23. mars 2018 stadfesti Landsréttur dom héradsdoms med visan
til forsendna domsins.

88. Hinn 17. april 2018 veitti Heestiréttur leyfi til afryjunar og 20. april
2018 afryjadi keerandi dominum til Heaestaréttar med afryjun sem
rikissaksdknari lagdi fram ad beidni hans.

89. Adalkrafa karanda fyrir Heestarétti var ad démur Landsréttar yrdi
Oomerktur og ad mali hans yroi visad aftur til nyrrar malsmedferdar. Ad 6drum
kosti krafdist hann syknu eda mildunar & refsingu hans. Byggdust krofur hans
a eftirfarandi roksemdum:

»Sjalfstaedir og ohlutdragir domstdlar eru grunnstod réttarrikisins. Forsenda pess ad
ekki verdi efast um sjalfsteedi og 6hlutdreegni démstéla er ad l16gum og reglum sem
gilda um skipun démara sé fylgt til hins ytrasta

pad er serstaklega mikilveegt ad tryggja sjalfstedi doémstdla gagnvart
framkveemdavaldinu. bad ad stjornméalamenn, stjornmalaflokkar, tiltekinn
bingmeirihluti, sitjandi rikisstjorn eda einstakur radherra kunni ad eiga hénk upp i bakid
& dkvednum démurum grefur undan sjalfstaedi peirra og getur med réttu veikt tiltra
almennings & démskerfinu.

pad er pvi lykilatrioi ad hafid sé yfir skynsamlegan vafa ad fagleg hafni peirra sem
sekja um domaraembeetti radi pvi hverjir veljast til ddmarastarfa en ekki
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stjornmalaskodanir og pélitisk tengsl vidkomandi umsakjanda eda gedpotti
domsmalaradherra. ...

Samkvaemt 59. gr. stjérnarskrar verdur skipun démsvaldsins eigi akvedin nema med
I6gum. Samkveemt 2. malslio 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu skal skipan
domstols akvedin med logum. I pessu felst ekki einungis 6fravikjanlegt skilyrdi um ad
almennar reglur um skipan démsvalds séu skyrlega bundnar i settum légum heldur
einnig, og ekki sidur, & sama hatt 6fravikjanlegt skilyrdi um ad skipun démara i hverju
einstoku tilviki sé i samreemi vid 16g.

Raunar ma telja ad hio fyrrnefnda, [p.e.] askilnadur um almennar reglur i settum
I6gum, veeri litils virdi eitt og sér ef ekki feelist jafnframt i framangreindum akvadum
krafa um fylgni vid 6ll videigandi 16g og reglur i hverju og einu tilviki.“

Med visan til pessara roksemda auk akvardana EFTA-domstolsins og
Almenna domstdls ESB (sj& 82. mgr. hér ad framan), svo og fyrri nidurstadna
Heestaréttar vardandi annmarkana & malsmedferdinni sem leiddi til skipunar
A.E. sem ddémara vid Landsrétt (sja viokomandi doma, sem visad er til i 67.-
75. mgr. hér ad framan), taldi keerandi ad honum hefdi verid synjad um réttinn
til réttlatrar malsmedferdar fyrir sjalfstedum og ovilhdllum domstdli sem
skipadur veeri med logum eins og kvedid veri a um i 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans. Lagdi hann i pvi
sambandi aherslu & ad skipun A.E. i embeetti hefdi ekki verid i samraemi vid
16g, svo sem gert er ad skilyrdi i 59. gr. stjornarskrarinnar og 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans. P4 taldi hann enn fremur ad vid kosningar til
Alpingis i oktober 2017 hefdi eiginmadur A.E., B.N. — pingmadur i sama
stjornmalaflokki og domsmaélaradherra, p.e. Sjélfsteedisflokknum (sem einnig
er vikio ad i 46. mgr. hér ad framan) — gefid eftir oddvitasattid a
frambodslista flokksins i Reykjavik i padgu radherrans eftir &kvordun hinnar
sidarnefndu um ad hafa eiginkonu hans med i tillégu sinni til Alpingis. Med
bvi hefdi B.N. afsalad sér peim moguleika ad gegna stddu radherra i hinni
nyju samsteypustjérn sem myndud var eftir kosningarnar. Ad mati keeranda
hefdi samkomulagid milli rddherra og B.N. fra hlutlegu sjonarmidi grafid
undan asynd Landsréttar um sjalfstaedi.

90. Hinn 24. mai 2018 hafnadi Heestiréttur krofum keeranda og stadfesti
dom Landsréttar. Eftir ad hafa rakid malsatvik og malsmedferdina sem leiddi
til skipunar A.E. i domaraembeetti vid Landsrétt, og med visan til nidurstadna
réttarins i domunum fra 19. desember 2017 i tengdum malum sem hofdud
voru af J.R.J. og A.H., komst Hzstiréttur ad eftirfarandi nidurstodum, ad pvi
marki sem vid a:

,.I malatilbunadi [keranda] er pvi medal annars borid vid til studnings fyrrgreindri
aodalkréfu hans fyrir Heestarétti og varakrofu ad pad leidi af 59. gr. stjornarskrarinnar og
6. gr. [mannréttindasattmalans] ad skipun manns i embetti démara purfi i hvivetna ad
fara ad légum. Sé & pvi misbrestur og skipunin par med 6l6gmeet ,,sé vidkomandi
domari ekki med réttu handhafi domsvalds og démsudrlausnir déms sem hann skipar
teljist par med daudur bokstafur”, svo sem segir i greinargerd [keranda] fyrir
Haestarétti. Alyktun sd, sem dregin er i tilvitnudum ordum, fengi ekki stadist nema litid
yrdi svo & ad skipun manns i embeetti domara vid adsteedur sem pessar veeri markleysa
ad logum, en ekki adeins ad annmarkar & skipuninni getu valdid dgildingu hennar. Til
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bess verour ad lita ad i fyrrgreindri umsdgn démnefndar 19. mai 2017 var komist ad
peirri nidurstddu ad umsakjendurnir prjatiu og prir fullneegou 61l skilyrdum laga til ad
gegna embatti domara vid Landsrétt og hafa ekki verid bornar brigdur a pad. Vio skipun
démaranna var fylgt formreglum Ill. kafla laga nr. 50/2016, svo og akvedis IV til
bradabirgda vio pau lég, en pé ad pvi fratdldu ad vid medferd Alpingis & tillogum
démsmalaradherra um skipun démaranna var ekki farid ad fyrirmelum 2. mgr.
bradabirgdadkvaedisins ad pvi leyti ad greida bar atkvaedi um skipun hvers démara fyrir
sig en ekki pa alla i senn, svo sem gert var. Um petta atridi hefur & hinn béginn pegar
verid fjallad i adurnefndum démi Heestaréttar [fra 19. desember 2017] og komist par ad
peirri nidurstddu ad ekki veeri um ad reeda annmarka & malsmedferd sem vagi hefdi.
Ad virtu pessu dsamt pvi ad allir ddmararnir fimmtan voru skipadir i embatti med
bréfum forseta Islands 8. juni 2017, sem démsmalaradherra undirritadi 4samt honum,
er ekki unnt ad lita svo a ad skipun [A.E.] hafi verid markleysa og Grlausnir Landsréttar,
sem hun hefur stadid ad 4samt 60rum, af peim s6kum ,,daudur bokstafur*

Pegar metid er hvort keerdi hafi vegna [adkomu A.E.] ekki notid réttlatrar medferdar
bessa mals sins fyrir 6hadum og éhlutdreegum démstoli i samreemi vid 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, verdur ad geeta ad pvi ad i
fyrrnefndum démum Haestaréttar i malum [frd 19. desember 2017] hefur pegar verid
slegid fostu ad slikir annmarkar hafi verid & malsmedferd & stigi ddmsmalaradherra i
addraganda skipunar landsréttardémaranna fimmtéan ad skadabdtaskyldu hafi vardao ar
hendi islenska rikisins. I méli pessu hefur pvi i engu verid hnekkt og hafa peir domar
pannig i pessu efni sonnunargildi hér samkvaemt 4. mgr. 116. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala. Um petta verdur jafnframt sérstaklega ad arétta ad ekki gat pad
stadist, sem byggt var a i fyrrnefndu minnisbladi domsmalaradherra 30. mai 2017, ad
med pvi einu ad auka veegi domarareynslu fra pvi, sem démnefnd hafdi lagt til
grundvallar i stigatdflu ad baki umsdgn sinni 19. sama manadar, en byggja ad &oru leyti
a ,fullnegjandi rannsokn“ nefndarinnar 4 einstokum matspattum, geaeti fengist su
niourstada ad fjorir tilteknir umseekjendur um embeetti domara vid Landsrétt féllu allir,
en adrir ekki, brott ar hdpi peirra fimmtan hafustu og i stad peirra feerdust upp i pann
hop fjorir tilteknir umseekjendur 6drum fremur [sic.]. Pegar afstada er tekin til
afleidinga pessara annmarka & malsmedferd domsmalaradherra verdur & hinn béginn ad
lita til pess ad 6timabundin skipun allra ddmaranna fimmtan vid Landsrétt, sem i engu
hefur verid 6gilt med domi, vard ad veruleika vid undirritun skipunarbréfa peirra 8. juni
2017. Pau fullnzegdu 61l sem adur segir skilyroum 2. mgr. 21. gr. laga nr. 50/2016 til ad
hljota skipun i pessi embeetti, par & medal pvi skilyrdi 8. tolulidar peirrar malsgreinar
ao teljast haf til ad gegna peim i ljosi starfsferils og l6gfraedilegrar pekkingar. Fra peim
tima hafa pessir domarar notid peirrar stodu samkvaemt 61. gr. stjérnarskrarinnar ad
beim verdur ekki vikid ar embetti nema med domi. Fra pvi ad skipun pessara démara
tok gildi hafa pau samkvaemt sama akvadi stjérnarskrarinnar, (sja 1. mgr. 43. gr. laga
nr. 50/2016), jafnframt borid pa hofudskyldu ad fara i embeettisverkum sinum einungis
eftir 16gum. beim hefur einnig verid askilid med sidastnefndu lagadkvadi sjalfstedi i
domstorfum en jafnframt lagt par & herdar ad leysa pau a eigin 4byrgd og ldta i peim
efnum aldrei bodvaldi annarra. Er ad pessu 6llu virtu ekki naeg asteda til ad draga &
réttmeetan hatt i efa ad akeerdi hafi, pratt fyrir annmarka & mélsmedferd
domsmalaradherra, fengid notid i Landsrétti réttlatrar medferdar mals sins fyrir 6hadum
og 6hlutdregum démendum.*

Heestiréttur fjalladi ekki sérstaklega um roksemdir keeranda vardandi skort
Landsréttar & sjalfstaedi vegna meintra politiskra hvata ad baki tillégum
domsmalaradherra.
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B. Siodari atburdir

1. Frekari domsmal sem hofdud voru til pess ad hnekkja logmeeti
malsmedferdarinnar vid skipun domara vid Landsrétt

91. [ februar og mars 2017 hofdudu E.J. og J.H — hinir umsakjendurnir
tveir sem verid hofdu medal peirra fimmtan umsekjenda sem domnefndin
hafdi talid heefasta en voru felldir brott af endanlegum lista umsakjenda sem
lagdur var fyrir Alpingi af domsmalaradherra — mal fyrir Héradsdomi
Reykjavikur gegn islenska rikinu. Krafdist E.J. vidurkenningardoms pess
efnis ad rikinu beeri ad greida sér skadabetur vegna pess ad hann hefdi ekki
verid skipadur i embetti ddmara vid Landsrétt vegna 6l6gmaetrar akvordunar
domsmalaradherra. J.H. krafdist skadabota og miskabdta & sému forsendum.
Krafdist hann sérstaklega skyringar a pvi hvada lidur innan hafnismatsins
hefdi verid skertur & kostnad aukins veegis domarastarfa og hvernig mat
einstakra umsakjenda hefdi breyst vegna pessara breytinga. ba spurdi hann
hvers vegna tilteknum umsakjendum med minni domarareynslu en hann eda
med enga démarareynslu yfir hofud hefdi verid batt & listann eda haldid &
listanum af radherra.

92. Med tveimur adskildum démum, sem kvednir voru upp 25. oktéber
2018, deemdi Héradsdomur Reykjavikur stefnendum i hag. I fyrri domnum
féllst héradsdomur & rétt E.J. til skadabota a peim forsendum sem hann hafdi
lyst. Féllst héradsdomur m.a. & ad umsekjandi hefdi leitt naegilega sterkar
likur ad pvi ad ef medferd malsins hefdi verid med l6gmaetum heetti og
forsvaranlegt mat lagt & umsdkn og samanburdur gerdur & hafni hans og
annarra umsakjenda hefdi pad leitt til skipunar hans sem domara vid
Landsrétt. I hinum dominum visadi héradsdémur til doma Haestaréttar fra 19.
desember 2017 (sja. 67.-75. mgr. hér ad framan) og demdi stefnanda, J.H.,
1.100.000 kr. (u.p.b. 7.300 evrur & peim tima sem um radir) i miskabetur.
Ad pvi er vardar skadabeetur deemdi héradsdomur honum 4.000.000 kr. (u.p.b.
29.200 evrur & peim tima sem um raedir) med visan til sému réksemda og i
mali E.J.

93. | badum malum visadi héradsdomur til nidurstodu Heestaréttar i
domunum fra 19. desember 2017, ad pegar radherra vék fra lista
domnefndarinnar hefdi henni ad lagmarki borid ad gera samanburd & haefni
pbeirra fjogurra umsakjenda sem han tok Ut af listanum og peirra fjégurra sem
han betti inn & hann. Ad mati héradsdoms var ekki unnt ad leggja pann
skilning i pessa nidurstddu ad samanburdur radherra yrdi ad takmarkast vid
pa tilteknu umsakjendur sem yrdu fyrir beinum ahrifum af akvoréun hennar;
ef rddherra teldi vid heefi ad lja domarareynslu aukid vaegi hefdi henni ad réttu
lagi borid ad leggja mat a alla umsakjendur ut fra pvi sjonarmidi. Ad 6drum
kosti veeri hun ekki i adstddu til ad sla pvi fostu ad han hefdi valid 15 haefustu
umsakjendurna a grundvelli reynslu peirra af ddémarastorfum. Ad mati
domsins gafu hvorki gogn malsins né skyringar radherra fyrir domi
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greinarg6da mynd af edli samanburdarins af halfu radherra & umsakjendum
med tilliti til sjonarmida um reynslu peirra af domstérfum.

94. Eftir afryjun af halfu islenska rikisins sneri Landsréttur vid badum
doémum héradsdoms 27. mars 2020 — ad hluta i tilviki J.H. og med 6llu i tilviki
E.J. med tveimur atkveedum gegn einu.

95. Landsréttur sneri vid domum héradsdoms ad pvi leyti sem peir
voroudu krofur um skadabeetur. Taldi rétturinn ad stefnendur hefdu ekki
getad gengid ad pvi visu ad vera skipadir i embaetti ddmara vid Landsrétt.
Med mélsmedferdinni sem kvedid veeri & um i akvaedi IV til bradabirgda stedi
radherra bersynilega opinn sa moguleiki ad vikja fra tillogu domnefndarinnar
og skipa adra umsakjendur, ad pvi tilskildu ad peir uppfyllitu
grundvallarskilyrdi. Vid pessar adstedur, og pratt fyrir tillogu domnefndar
um tilnefningu peirra, gatu J.H. og E.J. ekki talist eiga lagalegan rétt & skipun
i embeatti domara vid Landsrétt. A hinn boginn stadfesti Landsréttur
nidurstoou héradsdoms ad pvi er vardar krofur J.H. um miskabetur. Lagoi
rétturinn aherslu a ad poétt J.H. hefdi verid tekinn Gt af listanum a peirri
forsendu ad naudsyn beeri til ad 1ja domarareynslu meira veegi byggi hann i
raun yfir meiri domarareynslu en ad minnsta kosti fjorir af peim
umseekjendum sem radherra hefdi valid af lista domnefndarinnar.

96. Med tveimur Urskurdum dags. 8. mai 2020 veitti Haestiréttur, med
akvordun priggja domara réttarins, E.J. og J.H. leyfi til &fryjunar & domum
Landsréttar med tilvisun til fordemisgildis malanna. Samkveemt nyjustu
upplysingum sem tilteekar eru domstélnum eru malin sem stendur til
medferdar fyrir Haestarétti.

2. Onnur atvik sem mali skipta

97. Hinn 5. mars 2018 var 16gd fram & Alpingi vantrauststillaga &
domsmalaradherra  af  halfu  nokkurra  flokksmanna  tveggja
stjornarandstoduflokka med visan til brota hennar vid skipun démara vid
Landsrétt.

98. Hinn 6. mars 2018 felldi Alpingi tilléguna med atkvaeedum prjatiu og
pbriggja pingmanna gegn atkvedum tuttugu og niu pingmanna, en einn
bingmadur sat hja. beir prjatiu og prir pingmenn sem greiddu atkveedi gegn
tillogunni voru allir pingmenn peirra stjornméalaflokka sem myndudu
meirihlutastjornina. Tveir pingmanna peirra flokka greiddu p6 atkveedi med
tillégunni.

99. Hinn 13. mars 2019, ad uppkvednum domi deildarinnar i
fyrirliggjandi mali (sja Gudmundur Andri Astrddsson gegn islandi,
nr. 26374/18, 12. mars 2019) sagdi domsmalaradherra af sér embeetti og 1a
starfsemi Landsréttar alfario nidri i eina viku. Landsréttur tok sidan aftur til
starfa med einungis ellefu af peim fimmtan domurum sem skipadir hofou
verid — par sem domararnir fjorir sem efasemdum hafdi verid lyst um ad
I6oglega hefdu verid skipadir akvadu ad sitja ekki i domi. Af opinberum
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gbgnum virdist mega rada ad radstafanir hafi verid gerdar til bradabirgda til
pess ad skipa fjora démara timabundid vid Landsrétt til 30. juni 2020.

100. Hinn 17. april 2020 var aftur auglyst eftir umséknum um embaetti
démara vid Landsrétt og sétti A.E. pa um. Svo virdist sem ad eftir medmaeli
domnefndarinnar um skipun hennar i embeettid hafi A.E. lagt beidni fyrir hinn
nyja domsmalaradherra um lausn fra (6virku) embeetti sinu vid Landrétt.
Hinn 16. jani 2020 tilkynnti hinn nyi domsmalaradherra ad hun myndi fara
ad aliti déomnefndarinnar og leggja til vid forseta ad A.E. skyldi skipud i hid
auglysta embeetti vid Landsrétt frA og med 1. juli 2020. Af opinberum
gbgnum ma rada ad A.E. hafi verid skipud af forseta Islands samkveemt
tilnefningu. Ennfremur ma rada ad eftir ad embeetti voru auglyst laus til
umsoknar 19. juni 2020 hafi tveir domarar til vidbétar verid skipadir i
Landsrétt.

VIPEIGANDI LAGAUMGERD OG RETTARFRAMKVAMD
I. INNLEND LOG OG RETTARFRAMKVZAMD
A. Innlend log

1. Stjornarskra islands

101. Akvadin i Stjornarskra lydveldisins islands, sem vid ségu koma, eru
svohljodandi:

2.gr.

,Alpingi og forseti Islands fara saman med loggjafarvaldid. Forseti og Gnnur
stjornarvold samkvaemt stjornarskrd pessari og 6drum landslégum fara med
framkvaemdarvaldid. Domendur fara med démsvaldid.*

59. gr.

»Skipun domsvaldsins verdur eigi akvedin nema med 16gum.*

60. gr.

»2Domendur skera Ur o6llum agreiningi um embettistakmork yfirvalda. b6 getur
enginn, sem um pau leitar Grskurdar, komid sér hja ad hlyda yfirvaldsbodi i brad med
pvi ad skjota malinu til doms.*

61. gr.

,»2Domendur skulu i embettisverkum sinum fara einungis eftir 16gunum. beim
doémendum, sem ekki hafa ad auki umbodsstorf & hendi, verdur ekki vikid Gr embatti
nema med domi, og ekki verda peir heldur fluttir i annad embetti & mati vilja peirra,
nema pegar svo stendur 4, ad verid er ad koma nyrri skipun 4 domstélana ...
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70. gr.

,,Ollum ber réttur til ad A Grlausn um réttindi sin og skyldur eda um akeru 4 hendur
sér um refsiverda hattsemi med réttlatri malsmedferd innan hefilegs tima fyrir 6hadum
og Ohlutdreegum domstéli. Domping skal hao i heyranda hlj6di nema démari akvedi
annad I6gum samkvaemt til ad geeta velsemis, allsherjarreglu, 6ryggis rikisins eda
hagsmuna malsadila.

Hver s& sem er borinn sdkum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par til sekt
hans hefur verid sénnud.*

2. Domstolalogin
(a) Log nr.92/1989, um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi

102. 5. gr. laga nr. 98/1989, um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i
héradi, sem fjallar um skipun nefndar til pess ad meta haefni umsakjenda um
embeetti domara vid héradsdomstola var svohljédandi:

9900

Domsmalarddherra skipar domnefnd til fjogurra ara i senn sem fjallar um hefni
umsakjenda um embatti héradsdomara. I nefndinni sitja prir menn og tilnefnir
Heestiréttur einn nefndarmann og er hann jafnframt formadur nefndarinnar.
Doémarafélag Islands tilnefnir einn nefndarmann Gr hopi héradsdémara og
Logmannafélag Islands tilnefnir pridja nefndarmanninn ar hopi starfandi l6gmanna.
Soému adilar tilnefna varamenn i nefndina. Nefndin skal gefa démsmalaradherra
skriflega og rokstudda umsogn um umsakjendur.

Domsmalaradherra setur nanari reglur um storf nefndarinnar.*

(b) Démstolalég nr. 15/1998

103. Videigandi akveeoi fyrri démstdlalaga (I6g nr. 15/1998, um
domstdla), med aoronum breytingum samkvemt légum nr. 45/2010, eru
svohljodandi:

4.9r.a

»Radherra skipar fimm menn i domnefnd til ad fjalla um hefni umsaekjenda um
embeetti haestaréttarddomara og héradsdémara. Tveir nefndarmanna skulu tilnefndir af
Heestarétti, par af annar peirra sem formadur nefndarinnar, og skal ad minnsta kosti
annar peirra ekki vera starfandi domari. Tilnefnir démst6lardd pridja nefndarmanninn
en Légmannafélag islands pann fjérda. Fimmti nefndarmadurinn skal kosinn af
Alpingi. ...

Domnefnd skal lata radherra i té skriflega og rokstudda umségn um umsakjendur um
embatti hastaréttardomara. | umsdgn démnefndar skal tekin afstada til pess hvada
umsakjandi sé heefastur til ad hljota embattid, en heimilt er ad setja tvo eda fleiri
umsakjendur jafna. Ad 60ru leyti setur radherra nanari reglur um stérf nefndarinnar.

Oheimilt er ad skipa i ddmaraembaetti mann sem domnefnd hefur ekki talid haefastan
medal umsakjenda, hvort heldur einn eda samhlida 6drum. Fra pessu ma pé vikja ef
Alpingi sampykkir tillégu radherra um heimild til ad skipa i embettid annan
nafngreindan umseakjanda sem fullngegir ad mati domnefndar éllum skilyréum 2. og 3.
mgr. 4. gr. Radherra skal pa leggja slika tillogu fyrir Alpingi innan tveggja vikna fra
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bvi ad umsdgn démnefndar er afhent honum eda innan pess tima fra pvi a0 Alpingi
kemur naest saman eftir ad umsogn er fengin og verdur tillaga ad vera sampykkt innan
manadar fra pvi ad htin er 16g0 fram, ella er rddherra bundinn af umsdgn domnefndar.*

12. gr.

3. Akvaedi 4. gr. a skulu gilda ad breyttu breytanda um skipun i embatti
héradsdomara.*

104. Eins og pegar hefur verid bent & i 14. mgr. hér ad framan gefa
I6gskyringargogn med I6gum nr. 45/2010 til kynna ad breytingunum vid
skipunarkerfi domara & Islandi hafi verid «tlad ad tryggja enn frekar
sjalfsteedi domstola i ljési veigamikils hlutverks domstdla i ad tryggja réttlata
malsmedferd og vidhalda pvi jafnvaegi sem felst i adgreiningu valds. |
I6gskyringargégnunum er einnig ad finna eftirfarandi upplysingar um mat a
starfsreynslu umsakjenda um démaraembeetti ad pvi marki sem mali skiptir:

»e. Vi0 mat 4 haefni domaraefna er til margra atrida ad lita, svo sem starfsreynslu a
svidi 1ogfredi, hvort heldur hin er & svidi démstarfa, mélflutnings, annarra
I6gmannsstarfa, freedistarfa eda innan stjornsyslunnar, en almennt verdur umsakjandi
a0 hafa til ad bera almenna og vidteka l6gfreedilega menntun og pekkingu. Rétt er
einnig ad lita til aukastarfa umsakjanda, svo sem til setu i Urskurdarnefndum eda
annarra skyldra starfa sem nytast démaraefni. Almennt verdur ad telja umseakjanda til
tekna ad hafa yfir ad bla fjolbreyttri starfsreynslu, pétt meta verdi pad hverju sinni.
Doémnefndinni er einnig rétt ad lita til og ad leita sérstaklega eftir umsdgnum um storf
umsekjanda og pess hvort hann sé skilvirkur i storfum sinum og vinnusamur, hvort
hann hafi til ad bera hafni til ad skilja adalatridi fra aukaatrioum og setja alit sitt fram
& skiljanlegan hatt, beedi munnlega og skriflega. Er i pvi skyni unnt ad lita til freedirita,
reynslu umsekjanda af malflutningi eda peirra doma sem umsakjandi kann ad hafa
samid ...

(c) Démstolaldg nr. 50/2016

105. Videigandi akveadi nyrra domstolalaga nr. 50/2016, um domstola,
eru svohljédandi:

11. gr.
Doémnefnd um haefni umsakjenda um embeetti domara

»Radherra skipar fimm adalmenn og jafnmarga varamenn i domnefnd til ad fjalla um
hefni  umsakjenda um embeetti heestaréttarddmara, landsréttardomara  og
héradsdomara. Einn nefndarmanna skal tilnefndur af Heestarétti og skal hann vera
formadur nefndarinnar. Einn nefndarmanna skal tilnefndur af Landsrétti.
Domstolasyslan tilnefnir pridja nefndarmanninn og skal hann ekki vera starfandi
doémari en Logmannafélags Islands pann fjorda. Fimmti nefndarmadurinn skal kosinn
af Alpingi. Tilnefningaradilar skulu tilnefna baedi karl og konu, jafnt i seti adalmanns
sem varamanns, en heimilt er ad vikja fra pvi pegar hlutleegar astedur leida til pess ad
ekki er mogulegt ad tilnefna beedi karl og konu. Skal tilnefningaradili pa skyra astedur
pess. Radherra skal gaeta pess vid skipun i nefndina ad kréfum laga um jafna stddu og
jafnan rétt kvenna og karla vid skipun i rdd og nefndir sé fullnegt. Skipunartimi i
nefndina er fimm &r en p6 pannig ad hvert &r renni Ut skipunartimi eins nefndarmanns.
Sami madur verdur ekki skipadur i seeti adalmanns i nefndinni oftar en tvisvar samfleytt.
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Domnefndin hefur adstodu hja domstdlasyslunni.*

12. gr.
Umsogn démnefndar og skipun démara

,»2Domnefnd leetur radherra i té skriflega og rokstudda umsdgn um umseakjendur um
embeetti domara. | umsdgn domnefndar skal tekin afstada til pess hvada umsakjandi
sé heefastur til ad hljéta embattid en heimilt er ao setja tvo eda fleiri umsakjendur jafna.
AQ 60ru leyti setur radherra nanari reglur um stérf nefndarinnar.

Oheimilt er ad skipa i domaraembetti mann sem domnefnd hefur ekki talid haefastan
medal umsakjenda, hvort heldur einn eda samhlida 6drum. Fra pessu ma pé vikja ef
Alpingi sampykkir tilldgu radherra um heimild til ad skipa i embettid annan
nafngreindan umsakjanda sem fullnagir ad mati ddmnefndar 6llum skilyrdum til ad
hljéta skipun i embettid. Radherra skal pa leggja slika tillogu fyrir Alpingi innan
tveggja vikna fra pvi ad umsogn domnefndar er afhent honum eda innan pess tima fra
pvi ad Alpingi kemur nzst saman eftir ad umsdgn er fengin og verdur tillaga ad vera
sampykkt innan méanadar fra pvi ad hun er 16gd fram, ella er rddherra bundinn af umsogn
démnefndar.*

21. gr.
Almenn heafisskilyrdi

I Landsrétti eiga seti 15 domarar sem forseti Islands skipar 6timabundid samkvaemt
tillégu rédherra.

pann einn mé skipa i embeetti landsréttardomara sem fullnagir pessum skilyrédum;
1. Hefur nad 35 ara aldri.

2. Hefur islenskan rikisborgararétt.

3. Ersvo a sig kominn andlega og likamlega ad hann geti gegnt embaettinu.

4. Er l6grada og hefur aldrei misst forraedi a bai sinu.

5. Hefur hvorki gerst sekur um refsivert athaefi sem ma telja svivirdilegt ad
almenningséliti né synt af sér hattsemi sem getur ryrt pad traust sem démarar verda
almennt ad njota.

6. Hefur lokid embettisprofi eda grunnndmi dsamt meistaraprofi i 16gum.

7. Hefur starfad i minnst prjd ar sem héradsdomari, légmadur med
malflutningsréttindi fyrir Haestarétti, préfessor eda ddsent i 16gum, légreglustjori,
syslumadur, saksoknari, raduneytisstjori, skrifstofustjori i raduneyti pvi sem fer med
malefni démstodla og réttarfars eda umbodsmadur Alpingis eda hefur um jafnlangan
tima gegnt 60ru liku starfi sem veitir hlidsteeda l6gfraedilega reynslu.

8. Telst vera haefur til ad gegna embeettinu i ljosi starfsferils sins og logfraedilegrar
pekkingar.

I embzetti landsréttardomara ma ekki skipa pann sem er eda hefur verid i hjiskap vid
démara sem par er skipadur fyrir eda skyldur slikum démara eda maegdur ad fedgatali,
nidjatali eda 60rum 1id til hlidar.”
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43. gr.
Sjalfstedi domara

,2DOmarar eru sjalfstedir i domstérfum og leysa pau af hendi 4 eigin abyrgd. Vid
Urlausn mals fara peir eingéngu eftir I6gum og luta par aldrei bodvaldi annarra.
Domsathdfn verdur ekki endurskodud af 6drum nema med malskoti til &dri doms.

113

IV. gr. (Akvaedi til bradabirgda)

»Skipun domara vid Landsrétt skal lokid eigi sidar en 1. juli 2017 og skulu domarar
skipadir i embeettio fra og med 1. jantar 2018. Nefnd skv. 4. gr. a laga um démstdla,
nr. 15/1998, skal meta hafni umsakjenda um embeetti domara vid Landsrétt i fyrsta
sinn. Skal nefndin lata rddherra i té umsdgn um umsekjendur i samreemi vid 2. mgr.
beirrar greinar og reglur sem um nefndina gilda. Oheimilt er radherra ad skipa i
domaraembeetti mann sem domnefnd hefur ekki talid haefastan medal umsskjenda,
hvort heldur einn eda samhlida 6drum. Fra pessu ma po vikja ef Alpingi sampykkir
tillégu radherra um heimild til ad skipa i embeettid annan nafngreindan umsekjanda
sem fullnaegir ad mati domnefndar 6llum skilyrdum 2. og 3. mgr. 21. gr. laga pessara.

begar radherra gerir tillégu um skipun i embeetti démara vid Landsrétt i fyrsta sinn
skal hann leggja tillégu sina um hverja skipun fyrir Alpingi til sampykktar. Sampykki
Alpingi tilldgur radherra skal hann senda paer forseta islands sem skipar i embeettin, sbr.
21. gr. Sampykki Alpingi ekki tillégu radherra um tiltekna skipun skal radherra leggja
nyja tillégu fyrir Alpingi til sampykktar.

113

106. 1 skyringum med akvaedi IV til bradabirgda er kvedid & sem hér segir,
eftir pvi sem vid &:

,....1 60ru lagi er lagt til ad adur en radherra skipar domara i embzetti Landsréttar i

fyrsta sinn skuli hann leggja tillogu um hverja skipun fyrir Alpingi til sampykktar. 1

lj6si pess ad skipadir verda samtimis 15 démarar er edlilegt ad tryggja adkomu fleiri en
eins handhafa rikisvalds ad pvi.“

3. Reglur démsmalaradherra nr. 620/2010 um stérf domnefndarinnar

107. Videigandi dkvaedi Reglna ddmsmalarédherra nr. 620/2010 um storf
domnefndar sem fjallar um hefni umsakjenda um ddémaraembaetti eru
svohljodandi:

3.gr.

»Pegar umsoknarfrestur er 1idinn latur radherra stadreyna ad umsakjendur uppfylli
oll hin almennu hafisskilyrdi domaraembaettisins sem auglyst var laust til umsdknar
skv. l6gum nr. 15/1998 um domstola. Ad pvi bunu skulu umsoknir peirra umsekjenda,
sem uppfylla hin almennu hafisskilyrdi, sendar domnefnd til umsagnar.*

4. gr.

.. umsoégn domnefndar skal tekin afstada til pess hvada umsakjandi eda umsakjendur
séu hefastir til pess ad hljota umratt domaraembaetti. Domnefnd skal gaeta pess vid mat
sitt ad samramis sé geett pannig ad jafnraedi sé i heidri haft. Nidurstadan skal byggd &
heildsteedu mati & grundvelli mélefnalegra sjonarmida og skal par byggt & verdleikum
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umsakjenda med hlidsjon af menntun og reynslu, radvendni, hafni og skilvirkni i starfi,
eins og nanar greinir m.a. hér a eftir:

1. Menntun, starfsferill og fraedileg pekking. Vid mat & menntun, starfsferli og
freedilegri pekkingu umsakjanda skal démnefndin leggja aherslu a ad askilegt sé ad
umsakjandi hafi fjélbreytta starfsreynslu & svidi légfredinnar s.s. reynslu af
domstdrfum, malflutningi eda 6drum I6gmannsstérfum, stérfum innan stjérnsyslunnar
eda freedistorfum. Midad skal vid ad umsakjandi hafi til ad bera almenna og vidteka
I6gfraedilega pekkingu og menntun. ba skal litid til pess hvort umsakjandi hefur
stundad framhaldsnam.

2. Aukastorf og félagsstorf. Domnefnd ber einnig ad lita til aukastarfa umseekjanda,
svo sem til setu i Urskurdarnefndum eda annarra skyldra starfa sem nytast domaraefni.
Loks er heimilt ad lita til viotekrar patttéku i félagsstarfi.

3. Almenn starfshaefni. Vio mat a almennri starfshaefni skal litid til pess hvort
umsakjandi hafi synt sjalfsteedi, éhlutdraegni, frumkvadi og skilvirkni i starfi og hvort
hann eigi audvelt med ad skilja adalatridi fra aukaatrioum. AEskilegt er ad
umsakjandinn hafi reynslu af stjérnun. Umsekjandi skal hafa g6da pekkingu a islensku
mali og eiga audvelt med ad tja sig i reedu og riti.

4. Serstok starfshefni. Mikilvegt er ad umszkjandi hafi einkaméla- og
sakamalaréttarfar & valdi sinu og geti farid ad fyrirmalum laga um samningu déma og
ritad pa & godu mali Hann verdur ad geta stjornad pinghéldum af réggsemi og sanngirni
og afgreitt pau mal sem honum eru fengin beaedi fljott og af dryggi.

5. Andlegt atgervi. Umsakjandi parf ad eiga audvelt med mannleg samskipti, badi
vid samstarfsmenn og pa sem erindi eiga vio hann. Gerd er krafa um ad af umsakjanda
fari gott ord beedi i fyrri storfum og utan starfa og ad reglusemi hans sé i engu
abodtavant.*

5.0r.

,Umsokn umsakjanda um embetti domara & grundvelli auglysingar um pad asamt
peim reglum sem um pad gilda markar pann grundvoll sem démnefnd byggir umségn
sina a.

Domnefndin skal sja til pess ad mal sé ad &oru leyti neegilega upplyst &dur en umsdgn
er veitt um heefni umseakjanda.

Domnefndin getur litid til allra birtra verka umsekjanda, s.s. fraedirita, déma,
Urskurda og annars pess hattar, vid mat sitt skv. 4. gr. pott pau hafi ekki fylgt umsokn
umsekjanda. Ekki parf ad gera umsakjanda sérstaklega vidvart um pad fyrirfram.

Domnefndin getur bodad umseekjendur i vidtal og krafid pa um 6ll naudsynleg gogn
til vidbotar peim sem fylgdu umsdkn peirra og lagt til grundvallar mati sinu skv. 4. gr.

Domnefnd getur aflad vitneskju um starfsferil umsakjanda hja fyrri vinnuveitendum
hans og 6drum, sem hafa att samskipti vid umsakjanda vegna starfa hans. Umsakjanda
skal gefinn sj6 daga frestur til pess ad tja sig um upplysingar sem pannig er aflad.*

6.gr.

,,Domnefndin skal gefa skriflega og rékstudda umsdgn um umsakjendur par sem fram
kemur:

(a) rokstutt alit & haefni hvers umsakjanda, og sidan

(b) rokstutt alit & pvi hvern eda hverja nefndin telur heefasta til ad hljota embeettio.*
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7.0r.

»Domnefnd skal kynna umsakjendum drog sin ad umsogn um haefni umsakjenda og
gefa peim sjo daga frest til pess ad koma ad sjonarmidum sinum. Umsakjendur eru
bundnir trinadi um efni draganna.*

8.gr.

,»Eftir ad domnefnd hefur farid yfir sjonarmid umsakjenda og gert eftir atvikum
breytingar & umsdgn sinni gengur nefndin sameiginlega fra umsdgn sinni i endanlegri
mynd, undirritar hana og sendir radherra asamt gégnum malsins. Jafnframt sendir
nefndin umsakjendum umsoégn sina.

premur dogum eftir ad radherra og umsakjendum hafa verio send einték af umsogn
nefndarinnar skal birta umsognina i heild a vefsidu domsmalaraduneytisins.*

9.gr.

,»2Domnefnd skal skila umsdgn um umsakjendur innan sex vikna fra pvi ad
umséknirnar barust henni. Sa frestur getur pé ordid lengri ef sérstakar astaedur valda
pvi svo sem mikill fjoldi umsakjenda o.p.h.

113

4. Stjérnsysluldg
108. Videigandi akvaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993 eru svohljodandi:

10. gr.
Ranns6knarreglan

»Stjornvald skal sja til pess ad mal sé nagjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i

pvi.«

5. Ldg um pingskdp Alpingis

109. Videigandi akvadi laga um pingskop Alpingis nr. 55/1991 eru
svohljodandi:

45, gr.

,»T1lldgur til pingsalyktunar skulu vera i alyktunarformi. Skal prenta par og utbyta
peim medal pingmanna & pingfundi. Tillogu til pingsalyktunar skal ad jafnadi fylgja
greinargerd med skyringu & efni hennar. Umrada m4 eigi fara fram fyrr en i fyrsta lagi
tveimur nottum eftir ad tillégunni var Gtbytt.

Ekki er pingsélyktunartillaga sampykkt til fullnadar fyrr en han hefur verid raedd vid
tveer umreedur. Tillogur um vantraust 4 rikisstjérn eda radherra, tillégur um kosningu
nefnda skv. 39. gr. stjérnarskrérinnar, svo og tillogur nefnda, shr. 2. mgr. 26. gr., skulu
b6 reddar og afgreiddar vid eina umradu eftir reglum um sidari umredu um
pingsalyktunartillogur. Sama gildir um tillogur um frestun & fundum Alpingis
samkveemt sidari malslio 1. mgr. 23. gr. stjérnarskrarinnar.

Er fyrri umraedu er lokid gengur tillagan til sidari umradu og peirrar nefndar er forseti
leggur til. Atkveeda skal p6 leitad ef einhver pingmadur 6skar pess, svo og ef dnnur
tillaga kemur fram um til hvada nefndar malio fari.
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Sidari umraeda fer eigi fram fyrr en einni néttu eftir fyrri umraedu eda Gtbytingu
nefndaralits. Skal pa raeda tilldgugreinar og breytingartillégur vio paer. Pa er umraedu er
lokio skal greida atkvaedi um hverja tillégugrein og breytingartillégur vid paer og loks
tilléguna i heild sinni. Séu engar breytingartillégur ma pé bera tilléguna upp i heild.

Ef Alpingi berst erindi sem lytur ad malefni sem pingid verdur samkveaemt stjdrnarskra
eda I6gum ad taka afstddu til en er ekki pingmal skv. 111. kafla skyrir forseti fra pvi &
pingfundi. Malid gengur sidan an umradu til nefndar samkvaemt tillégu sem forseti
gerir. begar nefnd hefur lokid athugun malsins laetur hdn uppi alit sitt sem er Gtbytt &
pingfundi, asamt tilldgu ad alyktun Alpingis sem skal reedd og afgreidd vid eina
umreedu eftir reglum um sidari umraedu um pingsalyktunartillégur.

bingsalyktunartillogur, sem Uthytt er eftir lok nGvemberménadar, verda ekki teknar &
dagskra fyrir jélahlé nema med sampykki pingsins, sbr. 74.gr. P& verda
pingsalyktunartillégur, sem Gtbytt er sidar en 1. april, ekki teknar & dagskra fyrir
sumarhlé nema med sampykki pingsins, sbr. 81.gr. Sampykkis ma po fyrst leita pegar
lidnir eru fimm dagar fra Gtbytingu tillégunnar en fra pvi méa vikja ef prir fimmtu hlutar
peirra pingmanna er um pad greida atkvaoi sampykkja.

Stjérnskipulegum fyrirvara skv. 103. gr. samningsins um Evrépska efnahagssveedid
ber ad aflétta med pingsélyktun og skal haga framsetningu hennar i samraemi vid reglur
sem forseti setur.

Forsatisradherra leggur i oktober & hverju ari fram & Alpingi skyrslu um framkvemd
peirra alyktana sem pingid sampykkti & nestlidnu ari og kalla & vidbrogd radherra eda
rikisstjornar nema l6g kvedi 4 um ad haga skuli skyrslugjof til pingsins & annan hatt. |
skyrslunni skal enn fremur fjalla um medferd malefna sem pingid hefur visad til
rikisstjérnar eda einstaks radherra. Pegar skyrslan hefur verid 16gd fram skal hiin ganga
til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar til umfjéllunar. Nefndin getur lagt fyrir pingid alit
sitt & skyrslu radherra og, ef hin telur asteedu til, gert tilldgur til pingsins um einstok
atridi i skyrslunni.

6. L6g um medferd sakamala

110. Videigandi akvadi laga um medferd sakamala nr. 88/2008 eru
svohljodandi:

6. gr.
,»,Domari, par & medal meddomsmadur, er vanhaefur til ad fara med mal ef:
a. hann er sakborningur, brotapoli eda fyrirsvarsmadur peirra,
b. hann hefur geett réttar sakbornings eda brotapola i malinu;

¢. hann hefur borid eda verid kvaddur til ad bera vitni um atvik malsins af réttmeetu
tilefni eda verid mats- eda skodunarmadur um [ad pvi er snertir dkaerurnar sem um
redir];

d. hann er eda hefur verid maki sakbornings eda brotapola, skyldur eda meegdur peim
i beinan legg eda ad 6drum lid til hlidar eda tengdur peim med sama hetti vegna
&ttleidingar,

e. hann tengist eda hefur tengst fyrirsvarsmanni sakbornings eda brotapola eda
malflytjanda med peim heetti sem segir i d-1ig;

f. hann tengist eda hefur tengst vitni i malinu med sama heetti og segir i d-lid ellegar
mats- eda skodunarmanni,
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g. fyrir hendi eru énnur atvik eda aostedur sem eru fallnar til pess ad draga
ohlutdraegni hans med réttu i efa.”

111. Samkveemt lIégum um medferd sakamala er unnt ad endurupptaka
mal vid tilteknar adstaedur. | 228 gr. laganna segir ad hafi héradsdémur gengid
i sakamali sem ekki hefur verio afryjad eda afryjunarfrestur er lidinn geti
endurupptokunefnd ordid vid beidni manns, sem telur sig ranglega sakfelldan
eda sakfelldan fyrir meira brot en pad sem hann hefur framid, um ad malio
verdi endurupptekid i héradi ad uppfylltum tilteknum skilyroum. Skilyrdin
eru medal annars ad fram séu komin ny gogn sem &tla ma ad hefdu verulega
miklu skipt fyrir nidurstddu malsins ef pau hefdu komid fram adur en démur
gekk (a-lidur), eda ad verulegir gallar hafi verid & medferd mals pannig ad
ahrif hafi haft & nidurstodu pess (d-lidur). Rikissaksoknari getur einnig beidst
endurupptoku mals til hagsbota fyrir démfelldan adila ef hann telur skilyrdi
1. mgr. 228. gr. laganna uppfyllt. Samkvaemt 229. gr. laganna skal beidnin
vera skrifleg og henni beint til endurupptkunefndar. T henni skal itarlega
rokstutt hvernig skilyrdum til endurupptoku teljist fullnaegt. Samkveemt 231.
gr. laganna tekur endurupptokunefnd &kvordun um hvort mal verdi
endurupptekid. Sé beidni um endurupptoku tekin til greina skal fyrri domur i
malinu halda gildi sinu par til nyr domur hefur verid kvedinn upp i malinu. I
232. gr. laganna segir ad endurupptokunefnd geti sampykkt beidni um
endurupptoku mals sem endanlega hefur verid demt i Landsrétti eda
Heestarétti og ad nyr domur verdi pa kvedinn upp ef fullnegt er peim
skilyrdum sem greinir i 228. gr. Mal verdur ekki endurupptekid i Landsrétti
nema frestur til ad leita afryjunarleyfis til Haestaréttar sé lidinn eda
Haestiréttur hafi synjad um afryjunarleyfi.

112. 1 nylegum démi sem kvedinn var upp af Haestarétti 21. mai 2019 taldi
rétturinn ad hvorki d-lidur 1. mgr. 228 gr. laga um medferd sakamala, né
onnur 16g, leiddu sjalfkrafa til réttar adila til endurupptoku pegar sakfelling
beirra hefdi leitt til nidurstddu um brot hja Mannréttindadomstoli Evrdpu, en
ad hvert mal yroi ad meta a grundvelli malsatvika. Sakborningar i videigandi
mali hofou verio sakfelldir fyrir skattalagabrot, sem
Mannréttindadomstéllinn hafdi talid fara gegn 4. gr. 7. samningsvidauka vid
mannréttindasattmalanna (sja malid Johannesson o.fl. gegn islandi, nr.
22007/11, 18. mai 2017). Med tilvisan til pess ad hlytt hefdi verid &
malflutning sakborninga af sjalfsteedum og dvilhéllum domstoli og til pess ad
mal peirra veeri ekki sambeerilegt vido mal par sem brotid hefdi verid gegn
grundvallarreglum um sanngjarna malsmedferd taldi Haestiréttur ad krafa
pbeirra uppfyllti ekki kréfur um endurupptoku samkvaemt d-lid 1. mgr. 228.
gr. sakamalalaga.

7. Skadabotalog
113. 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr.. 50/1993 er svohljodandi:

“Heimilt er a0 lata pann sem:
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(a) af asetningi eda storfelldu géleysi veldur likamstjoni eda
(b) dbyrgd ber & 616gmaetri meingerd gegn frelsi, fridi, eru eda persénu annars manns,

greida miskabetur til pess sem misgert var vid.*

B. Innlend réttarframkvaemd

114. pad er 6skrad meginregla islensks stjérnsysluréttar ad vid skipun i
opinber embeetti beri stjérnvaldi skylda til pess ad skipa pann umsakjanda
sem hafastur er. Enn fremur er talid ad slikar skipanir i embeetti skuli byggdar
& hlutleegum sjonarmidum. bessi meginregla hefur verid stadfest af Haestarétti
i mérgum domum réttarins, par med talid domunum fra 5. néGvember 1998 og
14. april 2011 (sja 69. mgr. hér ad framan), og domunum fra 19. desember
2017 i malum umsakjendanna J.R.J. og AH. (sja 67.-75. mgr. hér ad
framan).

115. Eins og stuttlega er vikid ad i 13. gr. hér ad framan vardadi domur
Heestaréttar (nr. 412/2010) deilu um skipun héradsdomara, par sem
Heestiréttur taldi ad starfandi domsmalaradherra a peim tima og islenska rikid
veeru skadabotaskyld vegna skipunarinnar sem um var deilt. Par sem skipunin
hafdi att sér stad fyrir gildistoku laga nr. 45/2010, pegar tillégur
démnefndarinnar um skipanir i embeetti domara voru ekki orénar bindandi
fyrir démsmalaradherra, hefdi hinn sidarnefndi litid fram hja tillogu
domnefndarinnar og gert tillogu um umseaekjanda sem adeins hafdi verid
metinn ,.hafur” i stad eins hinna priggja sem taldir h6fou verid ,,mjog vel
haefir”. bPegar einn hinna priggja sem ekki hafoi verid skipadur h6foadi mal
og krafdist bdta vegna meingerdar gegn &ru hans og personu féllst
Haestiréttur & krofur pess umsakjanda & grundvelli eftirfarandi meginreglna:

»Samkvaemt 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ber stjornvaldi, sem veitir starf i
pbjénustu rikisins eda embeetti, ad sja til pess ad atridi, sem mali skipta, séu naegjanlega
upplyst &dur en pad tekur dkvordun um veitinguna. Med adurgildandi 3. mgr. og 4. mgr.
12. gr. laga nr. 15/1998 var pessari rannséknarskyldu ... i verulegum atridum létt af
déms- og kirkjumélaradherra, en hin 16gd pess i stad & herdar démnefndar, sem skipad
var i med tilliti til pess ad tryggt yroi ad sérpekking veeri par fyrir hendi um mat & hafni
umsakjenda um embatti héradsdémara ... bott alit domnefndarinnar hafi ekki verio
bindandi fyrir radherra, ..., verdur ad geeta sérstaklega ad pvi ad rannsékn hennar kom
I6gum samkvaemt i stad rannséknar, sem radherra hefdi ella borio ad gera. Af pvi leidir
a0 hafi radherra talid efni til ad vikja fra aliti domnefndarinnar vid skipun i embaetti
héradsdémara var éhjakvemilegt ad akvoroun hans yroi reist & frekari rannsokn eftir
10. gr. stjérnsyslulaga, par sem tekid yrdi medal annars tillit til fyrirmeela hans sjalfs i
reglum nr. 693/1999 um pau atridi vardandi umsakjendur, sem rada skyldu hafnismati,
og jafnframt tryggt ad sérpekkingar nyti par vid i sambarilegum meli og vid storf
domnefndarinnar. T peim efnum bar einnig sérstaklega ad gaeta ad pvi ad vid veitingu
embeettis héradsdémara tok radherra ekki dkvordun um starf, sem atti undir bodvald
hans, heldur stédu, sem heyrir til annarrar greinar rikisvaldsins og sérstakar reglur um
sjalfstedi gilda um samkvemt 1. malslid 61. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 1. mgr. 24. gr.
laga nr. 15/1998.
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116. 1 arsskyrslu sinni fyrir arid 2016 gerdi umbodsmadur Alpingis
eftirfarandi athugasemdir vardandi pad matsferli sem fylgt veeri af
stjornvoldum vid skipun i opinber storf, eftir pvi sem vid &:

“3.1.2 Malefni opinberra starfsmanna

Samkveemt Oskradri meginreglu stjornsysluréttar ber almennt ad rada heefasta
umsekjandann i opinbert starf. Af pvi leidir ad mat & umseakjendum parf ad fara fram
a grundvelli faglegra verdleika peirra i 1jési peirra malefnalegu sjonarmida sem eiga vid
hverju sinni samkveemt 16gum og edli starfsins. Jafnframt felst i reglunni ad almennt
ma ekki lita til 6vidkomandi sjénarmida vio matid & bord vid stjdrnmalaskodanir og
(6)vinattu. I malum par sem rada & opinbera starfsmenn eda skipa embattismenn virdist
hin sidari ar oft hafa verid farin st leid af halfu stjérnvalda eda peirra
raoningarfyrirteekja sem pau leita til ad tilgreina pau sjénarmido sem mat a
umsakjendum er grundvallad & og peim gefid akvedid vagi. Umsekjanda eru sidan
gefin stig fyrir hvert sjdnarmid og heildarstigagjof hans reiknud ut. S4 umseekjandi sem
hlytur flest stig telst jafnan vera hefasti umseekjandinn ad mati veitingarvaldshafans.
Tilgreining sjonarmida og akvdrdun um innbyrdis veegi peirra &dur en umsakjendur eru
metnir & peim grundvelli er almennt i go6du samremi vid pad verkefni
veitingarvaldshafa ad meta umsakjendur & grundvelli faglegra verdleika.

Eg hef hins vegar sidari ar ordid pess var ad framangreindri adferd sé beitt med of
formlegum eda fortakslausum hetti en minna fari fyrir efnislegu mati 4 pekkingu og
getu umsaekjenda. bannig er t.d. einungis litid til pess hversu 1éng starfsreynsla peirra
er i arum talid, hversu mérgum namskeidum peir hafa lokid eda hversu margar
freedigreinar peir hafa birt en pess sjast ekki merki ad lagt hafi verid mat a t.d. inntak
starfsreynslunnar, p.a m. hversu vel viokomandi hefur stadid sig i starfi og pa med tilliti
til pess hvernig etla megi ad su starfsreynsla muni nytast i pvi starfi sem verid er ad
réda i. I 6drum tilvikum hefur sjonarmidunum verid stillt upp i matsmelikvarda par
sem pau hafa verid greind i flokka, s.s. 6lika flokka starfsreynslu, par sem hver flokkur
getur einungis gefid tiltekinn [hamarks]fjolda stiga. Afleidingin verdur pa oft og tidum
st ad s& umsekjandi sem hefur unnid & flestum stédum, og sakir pvi stig dr flestum
flokkum, feer fleiri stig en umsekjandi sem hefur tileinkad sér dkvedna starfsreynslu,
an pess ad lagt sé efnislegt mat a hvort hin langa starfsreynsla pess sidarnefnda sé engu
a0 siour betri undirbaningur til ad gegna hinu auglysta starfi en hin fjolbreytta
starfsreynsla pess fyrrnefnda.

Eg tek fram ad pad er almennt séd ekki 6maélefnalegt ad lita til fjolbreyttrar
stafsreynslu vid radningu i starf en framangreindar adferdir virdast oft leida 6sjalfratt
til pess ad a skortir ad efnislegur samanburdur fari fram a veroleikum umsekjenda og
par med haefni peirra. Afleidingarnar eru ad raunverulegur vafi skapast um hvort heefasti
umsgkjandinn til ad gegna starfinu hafi hlotid flest stigin og utilokist par med fré pvi
ad koma til greina pegar radid er i starfid [sic.]. | pessu sambandi legg ég aherslu & ad
paer matsadferdir sem stjornvold stydjast vid séu til pess fallnar ad leggja raunverulegt,
efnislegt mat & umsakjendur med pad fyrir augum ad hafasti umsakjandinn til ad
gegna pvi starfi sem um radir hverju sinni verdi radinn. Almennt tel ég ad midad vio
eoli peirrar matskenndu akvordunar sem radning i opinbert starf er og pau sjénarmid
sem til greina kemur ad byggja a vid slika akvoroun purfi ad geeta varfaerni pegar su
leid er farin vid mat & umsakjendum ad lata nidurstdduna radast af télulegu mati med
peim hzetti sem lyst hefur verid hér ad framan.*
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1. ALPJOPLEGAR HEIMILDIR
A. Sameinudu pjodirnar

117. Meginreglur Sameinudu pjédanna (S.p.) um sjalfsteedi domstola,
sem sampykktar voru & sjounda pingi S.p. um adgerdir til ad sporna vid
gleepum og um medferd sakamanna, sem haldid var i Milan6 dagana 26. agust
til 6. desember 1985, og studdar med alyktunum allsherjarpings S.p. nr. 40/32
fra 29. november 1985 og 40/146 fra 13. desember 1985 eru svohljédandi, ad
bvi marki sem peer eiga vid i pessu mali:

,»Ha&fni, val og menntun

10. beir sem valdir eru til ad pess gegna embeetti domara skulu vera radvandir
einstaklingar og hefir med videigandi menntun eda réttindi i 16gfreedi. Vid val &
démurum i embeetti skal beitt adferoum sem tryggja ad skipun i domaraembaetti radist
ekki af 6videigandi hvotum.*

118. 1 almennri alyktun sinni nr. 32 um 14. gr. alpjédasamningsins um
borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (ICCPR) — sem island fullgilti 22. 4gust
1979 — vardandi réttinn til jafnreedis fyrir domstolum og til sanngjarnar
méalmedferdar (CCPR/C/GC/32, birt 23. agust 2007), lysti mannréttindanefnd
Sameinudu pjodanna yfir eftirfarandi:

»4. Med 14. gr. eru tryggd réttindi sem adildarrikjum ber ad virda, hvad sem lidur
lagahefd og innlendri 16ggjof. Adildarrikjum ber ad skila skyrslu um talkun pessara
réttinda i réttarkerfum sinum en nefndin bendir p6 a ad ekki sé unnt ad fallast 4 ad
skyring a grundvallarinntaki réttinda samkvaemt samningnum radist alfarid af
innlendum 16gum.

19. Krafan um hafni, sjalfsteedi og éhlutdreegni démstdls i skilningi 1. mgr. 14. gr.
er ofravikjanlegur réttur sem ekki er hadur neinum undantekningum. Krafan um
sjalfstaedi visar einkum og sér i lagi til malsmedferdar og hafis pegar skipad er i embeetti
domara og til trygginga a frichelgi peirra i starfi allt til 16gbundins starfslokaaldurs,
eda par til skipunartimi peirra rennur Gt, ef vid &, skilyrda sem gilda um framgang,
tilflutning i starfi, embaettismissi peirra eda nidurfellingu starfa peirra og raunverulegs
sjélfsteedis domsvaldsins gagnvart politiskri fhlutun af halfu framkvemdavalds og
I6ggjafans. Riki attu ad gera sérstakar radstafanir til pess ad tryggja sjalfstedi
démsvaldsins, vernda domara fyrir hvers kyns p6litiskri ihlutun i &kvardanatoku peirra
med stjérnarskra eda med pvi ad sampykkja 16g par sem settar eru skyrar reglur um
malsmedferd og hlutleg vidmid um skipun, launakjor, embattistima, framgang,
embeettismissi og uppsdgn démara og agavidurldég sem peir eru beittir. Adstaedur par
sem storf og valdsvid domsvalds og framkvemdavalds eru ekki adgreind med skyrum
hetti, eda par sem hid sidarnefnda getur radid yfir hinu fyrrnefnda eda gefid pvi
fyrirmali eru 6samrymanlegar hugmyndinni um sjéalfsteedan démstol. Naudsynlegt er
ad vernda doémara fyrir hagsmunaarekstrum og hétunum. 1 pvi skyni ad vernda
sjélfstedi domara skal stada domara, par med talid embeettistimi, sjalfsteedi, oryggi,
vidunandi launakjor, starfsskilyrdi, eftirlaun og starfslokaaldur, tryggd & fullnaegjandi
hatt med 16gum.
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20. Einungis ma vera unnt ad vikja démara Ur starfi vegna misferlis eda vanhafni og
pa i samrami vid sanngjarna malsmedferd par sem tryggd er hlutleegni og éhlutdraegni
samkvaemt stjdrnarskra eda l6gum. Uppsdgn démara af halfu framkvaemdavaldsins, t.d.
fyrir lok skipunartima peirra, an sérstakra skyringa og an pess ad virk réttardrraedi séu
fyrir hendi til pess ad andmaela uppsdgninni samraemist ekki sjalfsteedi domsvaldsins.
Hid sama & vid, til ad mynda, um uppségn démara af halfu framkvaemdavaldsins vegna
meintrar spillingar ef ekki er fylgt neinum peim malsmedferdarreglum sem kvedid er a
um i 16gum.*

119. Videigandi hlutar i pemaskyrslu Leandro Despouy, sérstaks
skyrslugjafa Sameinudu pjédanna um sjélfstedi domara og ldgmanna um
Hiryggingu sjalfsteedis domstdla / helstu proun i alpjodlegum rétti (skjal
mannréttindanefndar Sameinudu pjodanna nr. A/HRC/11/41 fra4 24. mars
2009) eru svohljodandi:

“III. TRYGGING SJALFSTZAEDIS DOMARA
A. Sjélfsteeodi stofnana: peettir sem ahrif hafa a sjalfstaedi domsvaldsins

17. 1 pessum kafla mun sérstakur skyrslugjafi greina atridi sem ahrif hafa & sjalfstadi
doémsvaldsins sem stofnunar.

3. Val og skipun

23. 1 meginreglunum um sjalfstaedi domsvaldsins er meelt fyrir um ad domarar skuli
valdir & grundvelli radvendni og haefni og ad i hvers kyns adferdum sem notadar eru vid
val & domurum skuli felast variodarradstafanir gegn skipunum i démaraembatti af
ovideigandi hvotum [nedanmalsgrein: 10. meginregla]. Pessi mikilveega meginregla
hefur einnig verid tekin upp i fjdlda svaedisbundinna stadla [tilmeli radherranefndar
Evropuradsins nr. R(94)12, regla 1(2)(c); meginreglur og leidbeiningar um réttinn til
réttlatrar malmeoferdar og légfreedilegrar aostodar i Afriku A (4) (h); Beijing
yfirlysingin um meginreglur um sjalfsteedi domséla a LAWASIA sveadinu, meginreglur
11, 12 og 15]. Enn fremur er i meginreglum og leidbeiningum um réttinn til réttlatrar
malsmedferdar og l6gfraedilegrar adstodar i Afriku 16gd ahersla & mikilvaegi gegnsais
og abyrgdar i val- og skipunarferlum [nedanmalsgrein: Principles and Guidelines in
Africa, A (4) (h)].

24. Sérstakur skyrslugjafi S.p. bendir & fjolbreytileika peirra kerfa sem vid lydi eru
til pess ad velja og skipa démara um heim allan. Hagt er ad greina i stérum drattum
milli pélitiskra skipana (val af halfu I6ggjafans eda framkvemdavaldsins), skipana med
almennum kosningum, skipana af halfu stofnana (sem einungis eru skipadar démurum),
vals af halfu fjolskipads démstolarads, eda alls kyns blandadra kerfa par sem
tilnefningingaradili er af einum toga (t.d. domstélarad) og sa adili sem fer med
skipunarvaldid er annars edlis (t.d. politisk skipunarstofnun)...

30. Auk samsetningar stofnunar peirrar sem annast valid er jafnframt mikilveegt ad
dkveda valdmork hennar, par sem sé pattur hefur mikil ahrif & pad hversu sjalfsteedir
domarar geta talist, ekki adeins fra politisku valdi, heldur einnig fra skipunaradilanum
sjalfum... T pvi skyni ad tryggja sjalfstedi domara og val & hafustu umsakjendunum
leggur sérstakur skyrslugjafi S.p. dherslu & mikilveaegi pess ao setja hlutleegar vidmidanir
og beita peim vid val a domurum. Einnig var 16gd ahersla & mikilveegi hlutlegra
vidmidana af mannréttindanefndinni og nefndinni gegn pyntingum. bessar hlutleegu
vidmidanir attu sérstaklega ad varda hafni, radvendni, feerni og skilvirkni. Sérstaki
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skyrslugjafinn leggur aherslu & ad val & démurum verdi ad byggja alfarid a verdleikum,
sem er mikilveeg meginregla sem einnig felst i tilmeelum nr. R (94) 1228 og légunum
um sudur-ameriska démarann (e. Statute of the Ibero-American Judge) ...

33. begar stofnun innan framkveemdavaldsins eda léggjafarvaldsins er ein um ad
skipa domara formlega i embztti [nedanmalsgrein sleppt] eftir ad peir hafa verid valdir
af sjalfsteedri stofnun atti tilldgum hinnar sjalfstedu stofnunar einungis ad hafna i
undantekningartilvikum og & grundvelli rétgréinna vidmioa sem kunngerd hafa verid
fyrir fram. 1 slikum tilvikum etti ad vera fyrir hendi sérstok malsmedferd, par sem
framkveemdavaldinu er skylt ad rokstydja skriflega &steedurnar ad baki pvi ad ekki var
farid ad tillégu fyrrnefndrar sjalfsteedu stofnunar um skipun tilnefnds umsekjanda. Enn
fremur etti hinn skriflegi rékstudningur ad vera adgengilegur almenningi. Slik
malsmedferd mundi hjélpa til pess ad bata gegnsai og abyrgd 4 vali og skipun.*

120. I samremi vid skyldu sina samkvaemt 40. gr. ICCPR
(alpjodasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi) lagdi island
fram skyrslu sina um framkvemd ICCPR fyrir mannréttindanefnd
Sameinudu pjodanna 27. april 2010 (UN Doc. CCPR/C/ISL/5). Vidkomandi
hlutar skyrslunnar, sem varda malsmedferdina vid skipun démara, eru
svohljédandi:

,,130. A undanférnum arum hafa verid vaxandi ahyggjur af pvi ad reglur um val og
skipun démara, baedi vid héradsdomstolana og Haestarétt, tryggi ekki med fullnaegjandi
heetti sjalfsteedi domstdla. Umradan hefur einkum beinst ad hlutverki radherra, sem
einir bera abyrgd & skipun domara og hafa i sumum tilvikum horft fram hja tilldgum
sérstakrar domnefndar vardandi skipun héradsdomara og &lit Haestaréttar vardandi
skipun hastaréttardomara. NG hefur wverid brugdist vid pessari gagnryni og
domsmalaradherra hefur lagt fyrir Alpingi frumvarp til laga um breytingar &
domstolalégum nr. 15/1998. Samkvamt peim breytingum sem tillaga er gerd um er
markmidid ad domsmalaradherra skipi fimm manna domnefnd til pess ad kanna hefni
og hefi umsekjenda um embetti démara badi vid Hastarétt og héradsdémstola ...
Domnefndin mundi leggja fyrir ddmsmalaradherra skriflega og rékstudda umsdgn um
umsakjendur um embatti domara vid Hastarétt. I umségn sinni mundi démnefndin
taka afstdou til pess hvada umsakjandi sé hafastur til pess ad hljéta skipun i embattid,
en geeti po tilnefnt tvo eda fleiri umsaekjendur sem jafnheefa.

131. Mikilvaegasti patturinn i pessum tilldgum er s& ad radherra gati ekki skipad sem
domara einstakling sem domnefndin teldi ekki hafastan af umsakjendunum, annad
hvort einn og sér eda dsamt 6drum. Undanpagu metti po gera fra pessari reglu ef
Alpingi sampykkti beioni domsmalaradherra um heimild til pess ad skipa i embettid
annan nafngreindan umseekjanda sem ad mati doémnefndarinnar uppfyllti 6ll
[videigandi] skilyrdi ...

B. Evropuragdio

1. Radherranefndin

121. Tilmelin sem sampykkt voru af radherranefndinni 17. névember
2010 (CM/Rec(2010)12) um ,,Démara: sjalfstedi, skilvirkni og abyrgd*, ad
bvi marki sem pau eiga vid, eru svohljédandi:

.1 kafli — Almenn akvaedi.
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Sjalfstedi ddmstdla og & hvada stigi ber ad tryggja pad

3. Tilgangurinn med sjalfstaedi, eins og pad er askilid i 6. gr. mannréttindasattmalans,
er ad tryggja hverjum og einum pann grundvallarrétt ad mal hans hljoti réttlata medferd
& lagalegum forsendum eingéngu og an nokkurra étilhlydilegra ahrifa.

4. Sjalfstedi domara er tryggt med sjalfstedi domskerfisins i heild. bad er sem slikt
grundvallarpéttur réttarrikisins.

Il. kafli — Ytra sjalfstaedi

11. Ytra sjalfsteedi domara er ekki forréttindi eda fridindi sem veitt eru i pagu domara
sjalfra, heldur i pagu réttarrikis og peirra sem leita eftir, og gera rad fyrir, 6hlutdraeegu
réttleti. Lita eetti & sjalfstedi domara sem tryggingu fyrir frelsi, virdingu fyrir
mannréttindum og éhlutdraegri framkvemd laga.

V1. kafli Stada démarans
Val og starfsferill

44, Akvardanir vardandi val og starfsferil domara @ttu ad byggjast & méalefnalegum
vidmidum sem &kvedin eru fyrirfram med 16gum eda af halfu logbeerra stjérnvalda.
Slikar dkvardanir skulu byggjast & verdleikum, med hlidsjén af peirri haefni, haefileikum
0g getu sem parf til pess ad deema i malum med pvi ad beita I6gum og syna jafnframt
virdingu fyrir mannlegri reisn.

46. Stjornvaldio sem akvardanir tekur um val og starfsferil démara atti ad vera 6hao
framkveemdavaldinu og léggjafarvaldinu. Med pad i huga ad tryggja sjalfstedi
stjornvaldsins @tti ad minnsta kosti helmingur peirra sem stjérnvaldinu tilheyra ad vera
démarar valdir af jafningjum sinum.

47. begar stjornarskrarakveedi eda Onnur lagadkvaedi gera rad fyrir ad
bjoohofainginn, rikisstjornin eda l6ggjafinn taki dkvardanir vardandi val og starfsferil
démara etti hins vegar sjalfstaett og par til bart stjornvald, sem ad verulegu leyti er
skipad fulltrdum ar démst6lunum (med fyrirvara um reglurnar i 1V. kafla sem vid eiga
um doémstélarad), ad hafa vald til pess ad gera tillégur eda lysa aliti sem vidkomandi
stjornvald sem fer med skipunarvaldid fer eftir i stérfum sinum

48. Samsetning hinna sjélfsteedu stjornvalda sem visad er til i 46. og 47. mgr. &tti ad
vera med peim hetti ad tryggt sé ad umbod peirra hvili & sem breidustum grunni.
Starfsadferdir peirra attu ad vera gegnsajar og rokstuoningur fyrir akvérounum atti ad
vera adgengilegur umsakjendum ef um hann er bedid. Umsakjandi sem ekki hlytur
embeetti etti ad hafa rétt til pess ad métmeela akvérduninni, eda i pad minnsta ferlinu
sem beitt var vid akvardanatokuna.*

I skyringunum vid pessi tilmzli er jafnframt kvedid svo a:

»13. Adgreining valds er grundvallartrygging fyrir sjalfsteedi domstdlanna, hvad sem
lidur lagahefoum adildarrikjanna.*
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2. Feneyjanefnd

122. 1 skyrslu sinni um skipun doémara (CDL-AD(2007)028), sem
sampykkt var & 70. allsherjarfundi nefndarinnar (16.17. mars 2007), hafdi
nefnd Evropuradsins um lydraedi med l16gum (Feneyjanefndin) eftirfarandi ad
segja (nedanmalsgreinum sleppt):

,»3. Alpjodlegir stadlar eru ad pessu leyti hallari undir vidtekan adskilnad ferlisins
[sem beitt er vid skipun démara i embeetti] fra stjornmalum. Ekkert eitt 6pdlitiskt
likan® er po til af skipunarkerfi sem gaeti med bestum hatti samreemst meginreglunni
um adgreiningu valds og tryggt fullt sjalfsteedi domstdlanna.

5. [ sumum eldri lydraedisrikjum eru vid lydi kerfi par sem framkvamdarvaldid hefur
mikil ahrif & skipun i domaraembeetti. Slik kerfi kunna ad reynast vel i reynd og leioa
til sjalfstedra domstola vegna pess ad framkveemdavaldinu er veitt achald af
réttarmenningu og hefdum sem métast hafa a l6ngum tima.

6. Ny lydraoisriki hafa & hinn bdginn ekki enn haft tekifaeri til pess ad proa slikar
hefdir sem komid geta i veg fyrir misbeitingu. Pvi er ad minnsta kosti i nyjum
lydraedisrikjum porf & skyrum stjornarskrardkvaedum sem tryggingu til pess ad koma i
veg fyrir pélitiska misbeitingu af halfu annarra handhafa rikisvalds vid skipun domara
i embeetti.

7. 1Evrdpu er mikill munur & skipunaradferdum fra einu landi og réttarkerfi til annars
0g einnig getur verido munur innan sama réttarkerfis eftir pvi hvers konar domara er
verid ad skipa.*

123. Utdraettir  ar  réttarrikisgatlista  (CDL-AD(2016)007), sem
Feneyjanefndin sampykkti & 106. allsherjarfundi sinum (11.-12. mars 2016)2
og mali skipta eru svohljédandi:

,»45. Grundvallarkrafa réttarrikis er ad vold opinberra yfirvalda séu skilgreind med
[6gum. Ad svo miklu leyti sem l6gmeeti & vid um adgerdir opinberra embettismanna
felst jafnframt i l16gmaeti ad embeattismenn hafi heimildir til adgerda og ad peir hagi
gerdum sinum innan marka peirra valdheimilda sem peim hafa verid veittar og virdi
pannig bezedi réttarfars- og efnisreglur laga [nedanmalsgrein sleppt].

53. pétt full framkveemd laganna sé sjaldnast moguleg er pad grundvallarkrafa
réttarrikis ad 16gin skuli virda. petta pydir sér i lagi ad rikisstofnanir verda ad innleida
16g med skilvirkum hetti. Pad yrdi til pess ad vekja efasemdir um sjalfan kjarna
réttarikisins ef 16g keemu einungis fram a bodkum og peim veeri ekki beitt og framfylgt
sem skyldi [nedanmalsgrein sleppt]. Skyldan ad innleida l6g er pripett, par sem hin
felur 1 sér 16ghlyani einstaklinga, skyldu rikisins til pess ad framfylgja 16gum med
sanngjornum hetti og skyldu opinberra starfsmanna til pess ad halda sig innan
valdheimilda sinna.

8 Sampykkt af stadgenglum radherra & 1263. fundi (6.-7. september 2016) og af
sveitarstjérnapingi Evropuradsins & 31. fundi sinum (19.-21. okt6ber 2016).
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66. Misbeiting akvordunarvalds etti ad heyra undir eftirlit domstéla eda seta 6dru
sjalfsteedu eftirliti. Pau Urraedi sem i bodi eru attu ad vera skyr og adgengileg.

68. Skyldan til pess a0 veita rokstudning etti einnig ad eiga vio um
stjornvaldsakvardanir [nedanmalsgrein sleppt].

74. Domstolar @ttu ad vera sjalfstaedir. | sjalfstaedi felst ad domstdlar séu lausir vid
utanadkomandi prysting og ekki hadir pdlitiskum ahrifum eda misnotkun, einkum af
halfu framkvaemdavaldsins. Pessi krafa er 06adskiljanlegur hluti af grunnreglu
lydradisins um adgreiningu valds. Domarar ettu ekki ad lita politiskum ahrifum eda
misnotkun.

79. Mikilvaegt er ad skipun og starfsframi doémara velti ekki & pdlitiskum eoa
persénulegum sjénarmidum og ad kerfid seti stodugu eftirliti til pess ad tryggja ad svo
sé.

3. Radgjafarnefnd evrépskra démara

124. 1aliti sinu nr. 1(2001) um ,,stadla um sjalfsteedi domstéla og fridhelgi
domara® gerdi Radgjafarnefnd evropskra doémara (CCJE) eftirfarandi
athugasemdir, sem skipta hér mali (nedanmalsgreinum sleppt):

»Roksemdirnar fyrir sjélfstaedi domstéla

10. Sjalfsteedi domstdla er forsenda réttarrikisins og ad tryggd sé réttlat malsmedferd
... Sjalfstaedi peirra [démara] er ekki forréttindi eda fridindi sem veitt eru i pagu peirra
sjalfra, heldur i pagu réttarrikisins og peirra sem leita eftir, og gera rad fyrir, réttleti.

11. Petta sjalfsteedi verdur ad rikja gagnvart samfélaginu almennt og gagnvart peim
tilteknu adilum ad deilumali sem démarar purfa ad skera ar um. Démsvaldid er ein af
premur jafngildum meginstodum natimalydradisrikis. Pad gegnir mikilveegu hlutverki
og starfi gagnvart hinum stodunum tveimur. bad tryggir ad unnt sé ad kalla rikisstjornir
og stjornvold til &byrgdar vegna athafna sinna og, ad pvi er vidvikur 16ggjafanum, & pad
hlut ad pvi ad tryggja ad settum légum sé framfylgt og, ad meira eda minna leyti, ad
tryggja ad 16gin samreemist gildandi stjérnskipunarlégum eda edri 16gum (...). Til pess
a0 gegna hlutverki sinu ad pessu leyti purfa domstélar ad vera 6hadir pessum
stofnunum, sem felst i frelsi undan 6videigandi tengslum vid peaer eda ahrifum fra peim.
Sjalfsteedi veitir pannig tryggingu fyrir 6hadi. petta hefur 6hjakvaemilega pydingu fyrir
nanast allar hlidar starfsferils démara: allt frd& menntun til skipunar og framgangs og til
agavidurlaga.

12. ... sjalfsteedi domstola er Utfaersla & peirri grunnreglu ad ,,enginn geti verid domari
i eigin s0k*. Pessi grunnregla hefur einnig pydingu langt umfram pad sem vardar hina
tilteknu adila ad deilu. bad eru ekki einungis adilar ad tiltekinni deilu sem purfa ad geta
treyst domstdlunum, heldur samfélagid i heild. Démari parf pannig ekki einungis ad
vera laus undan hvers kyns 6videigandi tengslum, hlutdreegni eda &hrifum; hann eda
hin parf einnig ad hafa pa 4synd gagnvart sanngjérnum &horfanda ad vera laus undan
sliku. Annad geeti grafid undan trausti & sjalfstedi domstélanna.

13. Roksemdirnar fyrir sjalfstedi domstola, eins og lyst er hér ad framan, eru
préfsteinn sem nytist til pess ad meta raunverulega pydingu sjalfstaedisins — p.e.a.s. pa
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pbaetti sem naudsynlegir eru til pess ad tryggja pad, a stjérnskipunarstigi eda leegra stigi,
svo og i daglegri framkvamd, i einstokum rikjum.

Grundvéllur skipunar eda framgangs

17. ... Pannig er almenn samstada badi um ad skipun skuli eiga sér stad ,eftir
verdleikum* & grundvelli ,.hlutlaegra vidmida“ og ad politisk sjonarmid eigi ekki ad
koma til greina.

25. Hvers kyns ,,hlutleeg vidmid“ sem mida ad pvi ad tryggja ad val og starfsferill
domara séu ,reist 4 verdleikum med hlidsjon af haefni, radvendni, getu og skilvirkni
hljéta alltaf ad vera med almennu ordalagi. Engu ad sidur er pad raunverulegt inntak
pbeirra og ahrif i pvi riki sem um reedir sem Urslitum reedur. Radgjafarnefnd evrépskra
démara lagoi til ad stjornvéld sem hefou bad hlutverk i adildarrikjum ad annast
og vera til rdogjafar um skipanir_og framgang [démara] attu pegar i stad ad
innleida, birta og fylgja hlutleegum vidmidum med pad ad markmidi ad tryggja ad
val og starfsferill démara byggist a ..verdleikum, med tilliti til haefni, radvendni,
getu og skilvirkni.“ A& svo banu verdur peim stofnunum eoa yfirvéldum sem fara
med skipunar- eda framgangsmal skylt ad haga malum samkvaemt pvi og pa verdur
a.m.k. mogulegt ad grannskoda inntak peirra vidmida sem upp eru tekin og ahrif peirra
i raun.

45, Jafnvel i réttarkerfum par sem gédum vidmidum hefur verid fylgt i krafti hefoar
og 6formlegs sjalfsaga, ad venju undir vokulu auga frjalsra fjélmidla, hefur verio
vaxandi skilningur & pvi a undanférnum arum ad porf er a hlutlegari og formlegri
vartdarradstéfunum [vardandi skipun og starfsframa démara]. | 63rum rikjum, (...) er
porfin bryn ...

Skipun, starfséryggi og agi
57. pad er grundvallaratridi i sjlfstedi domstdla ad skipun sé tryggd fram til
I6gbodins eftirlaunaaldurs eda par til timabundin radning er 4 enda: ...

125. Grundvallarreglur domara (e. Magna Carta of Judges)
(Grundvallarreglur) voru sampykktar af Radgjafarnefnd evrépskra démara i
november 2010. Videigandi malsgreinar eru svohljédandi:

»Réttarriki og réttleeti

1. Démsvaldio er ein af premur greinum rikisvaldsins i lydraedisriki. Hlutverk pess
er ad tryggja tilvist réttarrikisins og pannig ad sja til pess ad l6gum sé réttilega beitt med
ohlutdraegum, réttlatum, sanngjérnum og skilvirkum heetti.

Sjalfstedi domstdla

2. Sjélfsteedi domstola og dhlutdraegni peirra eru frumforsendur pess ad réttleeti nai
fram ad ganga.

3. Sjélfsteedi démstola skal 16gbundid, virkt og fjarhagslegt. bad skal tryggt gagnvart
60rum greinum rikisvaldsins, gagnvart peim sem leita réttleetis, 6drum démurum og
samfélaginu almennt med landsldgum & &dsta stigi. Rikisvaldid og sérhver domari ber
abyrgd 4 ad vinna ad og standa vord um sjalfstedi domstola.
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4. Sjalfstedi domstola skal tryggt ad pvi er vardar starfsemi peirra og einkum og sér
i lagi ad pvi er vardar embattisveitingar.

Tryggingar fyrir sjalfstaedi

5. Akvardanir um val, tilnefningu og starfsframa skulu byggdar & hlutlegum
vidmiodum og teknar af peirri stofnun sem falid hefur verio ad tryggja sjalfsteedi.

8. Grunnpjalfun og starfspjalfun eru réttur og skylda démara. Skal pjalfunin
skipulégd undir eftirliti démsvaldsins. bjalfun er mikilveegur lidur i pvi ad tryggja
sjalfsteedi domara, svo og ga&di og skilvirkni domskerfisins.*

126. 1 60ru 4liti um ,,Stodu domsvaldsins og tengsl pess vid adrar greinar
rikisvaldsins i natimalydradisriki* dags. 16. oktober 2015 (Alit nr. 18/2015),
komst Radgjafarnefnd evropskra démara ad eftirfarandi nidurstodum, eftir
pvi sem vid & (nedanmalsgreinum sleppt):

“III. Sjalfsteedi domstola og adgreining rikisvalds

10. Démstolar verda ad vera sjalfsteedir til pess ad geta gegnt hlutverki sinu gagnvart
60rum greinum rikisvaldsins, samfélaginu almennt og adilum ad deilumalum.
Sjalfsteedi doémara er ekki forréttindi eda fridindi sem veitt eru i pagu peirra sjalfra,
heldur i pagu réttarrikisins og peirra sem leita eftir og gera rad fyrir réttleeti. Sjalfsteeoi
démstola er pad sem tryggir 6hlutdreegni démara. bad er pvi forsendan fyrir peirri
tryggingu ad allir borgarar (og hinar greinar rikisvaldsins) njoti jafnraedis fyrir domi.
Sjéalfstedi domstdla er edlislegur pattur i skyldu domstolanna til pess ad Urskurda um
mal med 6hlutdreegum heetti. Einungis sjalfstedir démstolar geta med &rangursrikum
haetti tryggt rétt allra borgara pjodfélagsins, einkum peirra hopa sem eru i viokvaemri
stddu eda eru ovinselir. bannig er sjalfsteedi grunnkrafa sem gerir domstélunum kleift
a0 standa voro um lydraedi og mannréttindi.

V. Légmeeti domsvalds og peettir pess
B. Mismunandi peettir l6gmaetis domsvalds

(2) Stjornskipulegt eda formlegt I6gmeeti einstakra domara

14. Til pess ad vinna pau démstorf sem helgast af stjérnarskra parf hver démari ad
vera skipadur i embetti og verda par med hluti af domskerfinu. Hver einstakur démari
sem skipadur er samkvamt stjérnarskrd og 6drum videigandi reglum ddlast par med
stjornarskrarbundid umbod sitt og l6gmeti. | peirri skipun i samremi vid
stjornskipunar- og lagareglur felst ad einstokum démurum er par med fengid umbod
og videigandi valdheimildir til pess ad beita l6gum eins og pau eru samin af
I6ggjafanum eda eins og pau eru skyrd af 6orum démurum. Logmeeti sem einstakur
démari 6dlast vid skipun i samreemi vid stjornarskra og adrar lagareglur tiltekins rikis

telst vera ,,stjornskipulegt eda formlegt 16gmaeti pess domara“.

15. Réadgjafarnefndin hefur veitt eftirtekt hinum mismunandi adferdum vid skipun
domara i adildarrikjum Evropuraddsins. bar ma nefna m.a. skipun af halfu domstdlarads
eda annarrar sjalfsteedrar stofnunar, kosningu & pjédpingi og skipun af halfu
framkveemdavaldsins. Eins og radgjafarnefndin hefur bent & hefur hvert kerfi sina kosti
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og Okosti. Pvi ma halda fram ad skipun med atkvaedagreidslu & pjéopingi og, heldur
sidur, af halfu framkvemdavaldsins kunni ad virdast bera med sér aukio lydraedislegt
I6gmeeti, jafnvel pott pessar adferdir vio skipun feli i sér heettu & politiskri ihlutun og
oOsjalfsteedi gagnvart pessum tveimur greinum rikisvaldsins. Til pess ad bregoast vid
bessari ahaettu hefur radgjafarnefndin lagt til ad sérhver akvoérdun vardandi skipun eda
starfsferil domara skuli byggd & malefnalegum forsendum og vera tekin af sjalfsteedri
stofnun eda med peim hetti ad tryggt sé ad akvordunin verdi ekki tekin 6dru visi en &
grundvelli slikra forsendna. R&dgjafarnefndin hefur einnig melt med adkomu
sjalfstedrar stofnunar med vidtekt umbod sem valid er i med lydredislegum heetti af
60rum domurum i malum sem varda skipun eda framgang doémara.

127. Hinn 7. febrdar 2018 birti Radgjafarnefnd evrépskra domara skyrslu
um ,,sjalfstaedi domstola og 6hdi i adildarrikjum Evropurddsins arid 2017¢.
Kaflar pessarar skyrslu sem mali skipta eru svohljodandi (nedanmalsgreinum
sleppt):

LI YTirlit yfir viskomandi Evrépustadla
A. Virkt sjalfstaedi: skipun og starfséryggi domara

13. Framangreind evropsk og alpjédleg skjol undirstrika ad umsaekjendur um
embeetti ddmara etti ad velja i samraemi vid hlutleeg viomid & grundvelli verdleika og
a0 valid skuli vera falio sjalfstedri stofnun. Ef einstaklingur eda stofnun utan
démskerfisins, til ad mynda pjédarleidtogi, hefur vald til pess ad skipa démara etti
stofnunin meo skipunarvaldio almennt ad fylgja tillégu hinnar sjalfsteedu stofnunar.

14. Sjélfsteedi domara krefst pess ad engin ihlutun eigi sér stad af halfu annarra greina
rikisvaldsins, einkum framkvaemdavaldsins, i malefni démst6lanna

15. Mannréttindadomstéll Evropu og Ré&dgjafarnefnd evrépskra domara hafa
vidurkennt mikilveegi stofhana og malsmedferdarreglna sem tryggja sjélfsteeda skipun
domara. Radgjafarnefndin hefur lagt til ad sérhver akvordun vardandi skipun eda
starfsferil domara og agavidurldég skuli heyra undir 16g, byggja & malefnalegum
forsendum og vera annad hvort tekin af sjalfsteedri stofnun eda med peim heetti ad tryggt
sé, til ad mynda med endurskodun démstola, ad akvordunin verdi ekki tekin 60ru visi
en & grundvelli slikra forsendna. Pdlitisk sjonarmid eigi ekki ad koma til greina, hvort
heldur er & vettvangi domstolarada , framkveemdavaldsins eda I6ggjafans.

16. Mismunandi malsmedferdarreglur gilda um skipun démara i adildarrikjunum. par
ma nefna m.a. skipun af halfu domstolardds eda annarrar sjalfsteedrar stofnunar,
kosningu & pjédpingi og skipun af halfu framkveemdavaldsins. Formlegar reglur og
domstolarad hafa verid tekin upp i adildarrikjunum i pvi skyni ad standa vord um
sjélfstedi démara og saksoknara. En svo mikid fagnadarefni sem slik préun kann ad
vera, tryggja formreglur einar og sér ekki ad &kvardanir um skipanir séu teknar med
6hlutdreegum heetti, i samraemi vid hlutleg vidmid og an politiskra afskipta. Ahrif
framkveemda- og ldggjafarvaldsins & akvardanir um skipanir tti ad takmarka til pess
ad koma i veg fyrir skipanir a politiskum forsendum ...«

4. GRECO

128. A 59. allsherjarfundi sinum, sem haldinn var dagana 18.-22. mars
2013 i Strassborg, sampykktu Rikjasamtok Evropuradsins gegn spillingu
(GRECO) fjordu matsskyrslu sina um Island vardandi varnir gegn spillingu
medal pingmanna, démara og saksoknara (Greco Eval IV Rep (2012)8E). |

47



GUBPMUNDUR ANDRI ASTRADSSON GEGN iSLANDI DOMUR

skyrslunni, sem birt var 28. mars 2013, var ad finna eftirfarandi athugasemdir
um skipun démara:

,75. Almennt taldi GET [matsteymi GRECO] ad doémskerfid & islandi vari & hau
gedastigi. Gerdar hafa verid radstafanir til pess ad bregdast vid gagnryni almennings
a0 pvi er vardar skipanir og radningar i domskerfinu, en a pvi svidi hefdi adur verid lyst
ahyggjum i pa veru ao pélitiskar hvatir hefdu legio ad baki skipunum i embeetti fremur
en verdleikar ... GET vill leggja aherslu & a0 démarar purfa ekki einungis ad vera
sjalfsteedir, peir purfa einnig ad hafa a sér asynd sjalfsteedis. betta a sérstaklega vid um
island, par sem skodanakannanir undanfarin ar hafa synt ad einungis 30% almennings
segjast treysta ddmskerfinu i heild (nedanmalsgrein: Sustainable Governance Indicators
(SGI) (2011) Iceland Report by Bertelsmann Stiftung] — sem er slaandi tala, ekki sist
par sem almenningur virdist ekki bera brigdur & fagmennsku og heafni domara.
Domskerfid gaeti gefid frekari gaum ad vidbotarradstéfunum sem proa meetti til pess ad
taka & pessu neikvaoa vidhorfi almennings og efla pannig traust og tri almennings a
pessari grein ...

76. Reglum um skipun doémara var breytt i mai 2010 med légum nr. 45/2010, til
breytingar & Il6gum nr. 15/1998 ...

77. Fimm manna démnefnd fer yfir haefnisskilyrdi fyrir hvern umsekjanda ... Hafasti
umsakjandinn er sidan skipadur doémari af innanrikisradherra[sic!] ... Engan
umsezkjanda ma skipa i embeatti domara &n pess ad hann hafi hlotid sampykki
domnefndarinnar. P60 gera &kveedin rad fyrir undantekningu fra pessari reglu:
innanrikisradherra [sic!] er heimilt ad skipa umsekjanda af lista haefra umsakjenda sem
uppfyllir allar krofur en domnefndin hefur ekki metid haefasta umsakjandann ef Alpingi
sampykkir slika tillogu radherra med einféldum meiri hluta atkveeda.

78. Undanpagunni sem lyst er hér ad framan, sem krefst videigandi rokstudnings af
halfu radherra, hefur ekki verid beitt sidan hinar nyju reglur um skipanir i
démaraembeetti toku gildid arid 2010. GET barst til eyrna ad adur en nyja kerfio tok
gildi hafi raoherra ekki verid bundinn af pvi ad fara ad radgjof viokomandi
démsyslustofnunar pegar skipad var i domaraembeetti, pad hefdi raunar gerst aour ad
skipanir hefdu att sér stad eftir gedpotta, sem vakti gagnryni um ad pélitisk ahrif hefou
seytlad inn i ferlid ... GET var einnig tjad ad undanpégan sem kvedid er a um i légum
sé etlud fremur sem Oryggisrddstofun til pess ad tryggja einhvers konar
endurskodunardrraedi fyrir dkvardanir sem teknar eru af domnefndinni (t.d. ef til
gagnryni kemi um &hrif hagsmunaadila (e. corporatism).

82. GET fagnar peim radstofunum sem gerdar hafa verid & nylidnum arum til pess ad
beeta eftirlit og efla skipunar- og radningarferlin i démskerfinu (sja 77. og 78. mgr.) i
bvi skyni ad bregdast vid ahyggjum sem adur hafdi verid lyst & Islandi. Vidmalendur
sem ratt var vid a vettvangi voru sammala um ad umbaeturnar sem radist hefur verid i
& pessu svidi hafi veitt betri varnir gegn politiskum ahrifum og beett med afgerandi haetti
almennt gegnsei kerfisins ...

5. Evropusamningur um sampykktir fyrir domara

129. Videigandi utdrattur ur Evropusamningi um sampykktir fyrir démara
fra 8.-10. jali 1998 ° er svohljédandi:

® Sampykkt af patttakendum fra Evrépulondum og tveimur alpjodlegum démarasamtokum
& fundi i Strassborg dagana 8.-10. juli 1998) (fundur skipulagdur & vegum Evropuradsins),
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,2. VAL, RADNING, GRUNNPJALFUN

2.1. Samkvaemt reglum sampykktarinnar um val og radningu domara med adkomu
sjalfsteedrar stofnunar eda démnefndar skal val a umsakjendum byggt & getu peirra til
pess ad meta med frjalsum og 6hlutdreegum hatti pau lagalegu malefni sem fyrir pa
verda 16go, (...).

2.2. 1 sampykktinni er kvedid & um skilyrdin sem, med kréfum um menntun og heefi
eda fyrri reynslu, tryggja sérstaka hafni til pess ad gegna domarastorfum.

I Evropusamningi um sampykktir fyrir domara segir svo i skyringum vid
samninginn:

»1.1 Med samningnum er leitast vid ad skilgreina inntak sampykktarinnar fyrir
domara & grundvelli peirra markmida sem stefnt er ad: ad tryggja pa heafni, sjalfstedi
og Ohlutdreegni sem allur almenningur & rétt & ad krefjast af halfu domstélanna og
domaranna sem falid er ad vernda réttindi hans. Samningurinn er pannig ekki markmid
i sjalfu sér heldur leid til ad tryggja ad einstaklingar sem eiga rétt sem 4 ad njéta verndar
démstola og démara hafi tilskildar tryggingar fyrir pvi ad verndin sé virk.

Pessar varudarradstafanir um réttindi einstaklinga eru tryggoar med hefi démara, i
skilningi hefni, sjalfstedis og éhlutdraegni...«

C. Evropusambandid

1. Framkveemdastjorn Evropusambandsins

130. | framvinduskyrslu framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins fra
2011, sem birt var 12. oktéber 2011 (SEC(2011) 1202 endanl.) voru gerdar
eftirfarandi athugasemdir vardandi sjalfsteedi domstdlanna a Islandi:

,.Sjalfstedi domstélanna var eflt. | mai 2011 voru prir domarar skipadir i embaetti
domara vid Heestarétt og var malsmedferdin i samreemi vid reglurnar i hinum breyttu
domstolalogum. b6 parf enn ad fylgjast betur med framkveemd nyju reglnanna um
skipun démara og saks6knara.

2. Doémaframkveemd démstéla Evrépusambandsins

(a) Démur Almenna démstolsins (afryjunardeild) i mali FV gegn Radinu, dags.
23. jantar 2018 (T-639/16 P, EU:T:2018:22)

131. Malid vardadi &fryjun af halfu F.V., sem var embattismadur vid Rad
Evropusambandsins & viokomandi tima, & domi sem kvedinn hafdi verid upp
28. juni 2016 af starfsmannaddémstol Evropusambandsins. Taldi F.V. m.a. ad
hinn &fryjadi domur hefdi verid kvedinn upp af deild sem ekki var réttilega
skipud vegna annmarka & skipunarferli eins domarans i ddminum. Benti hann
a pad einkum og seér i lagi ad domarinn sem um raeddi hefdi verid skipadur til
embeettis vid starfsmannadémstdlinn a grundvelli malsmedferdar sem atlud
hefdi verid til pess ad skipa i tvd 6nnur embeetti vid domstélinn.

stutt af fundi forseta edstu domstola Mid- og Austur-Evrépulanda i Kiev dagana 12.-14.
oktdber 1998, og aftur af domurum og fulltrdum démsmalaraduneyta 25 Evropulanda & fundi
i Lissabon dagana 8.-10. april 1999.
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132. Med akvordun 23. januar 2018 taldi Almenni domstdllinn ad deild
starfsmannadomstolsins sem kvad upp déminn sem um raeddi hefdi ekki verid
réttilega skipud. Taldi Almenni domstoéllinn einkum og sér i lagi ad radid
hefdi ekki virt lagarammann sem settur var med vidkomandi auglysingu eftir
umsdknum par sem radid hefdi studst vid lista yfir umsakjendur sem tekinn
var saman eftir birtingu peirrar auglysingar — sem hafdi verid gerdur i peim
eina tilgangi ad skipa tvo domara — til ad skipa i pridja embeetti. bar sem talid
var ad skipad hefdi verid i viokomandi deild starfsmannadomstolsins med
6logmaetum heetti af pessari einu sok var hinn &fryjadi domur 6merktur i heild
sinni. Pbeir hlutar doms Almenna domstdlsins sem mali skipta eru
svohljodandi:

,»65. ... pess vegna [er] naudsynlegt ad taka til athugunar hvort annmarkarnir a
malsmedferdinni vid skipun démarans sem um radir séu slikir ad peir hafi haft ahrif &
rétta skipan annarrar deildar starfsmannadémstélsins, sem kvad upp hinn afryjada dom.

66. 1 pvi samhengi ber ad hafa i huga ad pad er i samrami vid réttarframkveemd
domstolsins ad pegar bornar eru brigdur & rétta skipan domsins sem kvad upp dominn
a fyrsta domstigi og motmalin eru ekki augljoslega rakalaus er afryjunardémstéinum
skylt ad ganga Ur skugga um ad démurinn hafi verid skipadur med réttum heetti. Krafa
par sem borid er ad skipan déms hafi verid 6légmat er krafa sem snyst um alitamal
vardandi allsherjarreglu, sem  afryjunardomstélnum ber ad rannsaka ad eigin
frumkveedi, jafnvel pott ekki hafi verid byggt a pvi dldgmeeti & fyrsta démstigi (sja i
pvi sambandi doma fr4 1. juli 2008, Chronopost og La Poste gegn UFEX o.fl.,
C-341/06 P og C-342/06 P, EU:C:2008:375, 44. -50. mgr.).

67. Eins og ljost er af fyrsta malslid annarrar malsgreinar 47. greinar sattmala
Evrépusambandsins um grundvallarréttindi er ein skyldan sG vardandi skipan
deildarinnar ad domstolar skuli vera sjalfsteedir, 6hlutdreegir og skipadir fyrirfram med
[6gum.

68. Meginreglan um hinn légmeata domara, sem hefur pann tilgang ad tryggja
sjalfsteedi domsvalds gagnvart framkvaemdavaldi, leidir af pessari kréfu, sem ber ad
talka pannig ad um samsetningu démsins og 16gsdgu hans beri ad setja reglur fyrirfram
med lagaakvaedum (sjd i pvi sambandi dom fra 13. desember 2012, Strack gegn
framkvaemdastjorninni, T-199/11 P, EU:T:2012:691, 22. mgr.).

72. Samkvemt domaframkvemd Mannréttindadomstols  Evropu  (, MDE®)
endurspeglar meginreglan um hinn léglega skipada domara, sem felst i fyrsta malslid
1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans, meginregluna um réttarrikid, og af pvi leidir ad
domsyfirvald verdur ad skipa i samraemi vid @tlun 16ggjafans (sja i pessu sambandi
ECtHR, 27. okt6ber 2009, Pandjikidzé o.fl. gegn Georgiu, ..., 103. mgr., og 20. oktober
2009, Gorguiladzé gegn Georgiu, ..., 67. mgr.).

73. Samkvemt Mannréttindadémstélnum er pannig skylt ad til domstols sé stofnad i
samraemi vid lagaakvadin sem gilda um stofnun og l6ghaerni démsyfirvalda og vid
hvers kyns onnur akveedi landslaga sem eru pess edlis ad ef ekki yroi eftir peim farid
yrdi pad til pess ad adkoma eins eda fleiri ddmara ad umfjollun um malid yroi dlogmaeet.
par med talin eru sér i lagi akveedi sem varda umbod, ésamrymanleika og vanhefi
domara (sj4 i pessu sambandi ECtHR, 20. oktober 2009, Pandjikidzé o.fl. gegn
Georgiu, ..., 104. mgr., og 20. oktéber 2009, Gorguiladzé gegn Georgiu, ..., 68. mgr.).
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74. Eins og ljést er af fordemum MDE felst i meginreglunni um hinn l6glega skipada
démara krafa um ad fylgt sé akvaedum sem gilda um malsmedferd vid skipun démara
(sja i pvi sambandi, ECtHR, 9. jali 2009, Ilatovskiy gegn Russlandi, ..., 40. og 41. mgr.).

75. 1 raun er ekki adeins brynt ad domarar séu sjalfsteedir og ohlutdreaegir, heldur
einnig a0 malsmedferd vid skipun peirra beri med sér ad hafa verid med peim haetti.
pao er af peirri astedu sem fylgja verdur i hvivetna reglum um skipun démara. Ad
60rum kosti kann ad vera grafid undan trausti malsadila og almennings & domst6lunum
(sja i pessu sambandi akvordun EFTA démstolsins fra 14. febriar 2017, Pascal
Nobile gegn DAS Rechtsschutz-Versicherungs, E-21/16, 16. mgr.).

76. Alitamalid um hvort annmarkarnir & malsmedferdinni vid skipun démarans sem
um redir séu slikir ad peir hafi haft ahrif & rétta skipan annarrar deildar
starfsmannadomstdlsins sem kvad upp hinn afryjada dém verdur pvi ad skoda i ljési
bessara meginreglna.

77. 1 pvi sambandi ber ad geta pess ad ljost er [...], ad radid gerdi sér fullkomlega
grein fyrir ad listinn yfir umseakjendur sem um reedir hafoi ekki verid tekinn saman med
pad fyrir augum ad skipa démara i stéduna sem [R.P.] gegndi. Engu ad sidur var
akvedid ad nota listann i pvi skyni. bad leidir pvi af skipuninni sjalfri ad radio virti
visvitandi ad vettugi lagarammann sem malt var fyrir um i hinni opinberu auglysingu
eftir umséknum 3. desember 2013 og reglunum sem giltu um skipun démara i
starfsmannadoémstélinn.

78. Med hlidsjon af mikilvaegi pess ad fylgja reglum sem gilda um skipun démara til
pess ad viohalda trausti malsadila og almennings & sjélfsteedi og 6hlutdraegni domstola
er pannig ekki hagt ad lita svo a ad démarinn sem um readir geti talist I6glega skipadur
démari i skilningi annarrar malsgreinar 47. greinar sattmala Evrépusambandsins um
grundvallarréttindi.*

133. Tilldgu um endurskodun pessa doms, sem 16gd var fram af
adallégmanni (e. First Advocate General) var visad fra af Evropudomstélinum
(endurskodunardeild) hinn 19. mars 2018 (C-141/18 RX), par sem
formskilyrdi ~ fyrir  endurskodun ddéma samkvemt sampykktum
Evropudomstolsins voru ekki uppfyllt i malinu.

(b) Démar Almenna domstolsins (afryjunardeild) og Evrépuddémstélsins
(yfirdeild) 1 malunum Simpson gegn rddinu og HG gegn
framkveemdastjorninni

(i) Domur Almenna domstolsins (afryjunardeild) dags. 19. jali 2018 (mal T-
646/16 P og T-693/16 P)

134. Malin Simpson gegn radinu og HG gegn framkvemdastjorninni
snerust um afryjanir til Almenna domstdlsins i september 2016 & domum sem
starfsmannadomstollinn hafdi kvedid upp um Simpson og HG, starfsmenn
rads Evrépusambandsins annars vegar og framkveemdastjérnar ESB hins
vegar & peim tima sem um raedir. B&dir démar starfsmannadémstolsins héfou
verid kvednir upp af sama dom sem Almenni domstollinn hafdi talid 6l6glega
skipadan i mali FV.

135. Med visan til nidurstadna sinna i mali FV 19. juli 2018, taldi Almenni
domstoéllinn ad 6merkja yrdi i heild sinni doma starfsmannadomstolsins sem
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til endurskodunar veeru a peirri forsendu ad brotid hefdi verid gegn
meginreglunni um réttinn til domara sem skipadur er ad légum.

136. Ad fenginni beidni fra fyrsta adalldgmanni 17. september 2018,
akvad endurskodunardeild démstols Evropusambandsins ad endurskoda
skyldi doma Almenna démstdlsins i malum Simpson og HG til ad dkvarda,
med sérstoku tilliti til hinnar almennu meginreglu um réttaréryggi, hvort peir
hefdu ahrif & samraemi eda samkvemni i légum Evrépusambandsins.
Endurskodunardeildin taldi ao:

,»Endurskodunin atti einkum og sér i lagi ad beinast ad spurningunni hvort, ..., skipun
démara geti ordid andlag endurskodunar a ébeinu I6gmeeti eda hvort slik endurskodun
& Obeinu I6gmeeti sé — ad meginreglu til eda ad lidnum tilteknum tima — Gtilokud eda
takmorkud vid tilteknar tegundir annmarka til pess ad tryggja réttarvissu og gildi res
judicata®.

(if) DOmur Evropudémstdlsins (yfirdeild) dags. 26. mars 2020 (sameinud mal
C -542/18 RX-1l og C -543/18 RX-1I)

137. Hinn 26. mars 2020 kvad Adaldeild Evropuddémstdlsins upp dom
sinn i malum Simpson og HG. Pott Evrépuddmstollinn stadfesti nidurstodu
Almenna domstolsins  um annmarkann & malsmedferdinni  vid
embeettisskipunina sem um var deilt var hann désammala nidurstéou
domstolsins um ahrif annmarkans a rétt adila til ,,domstols sem skipadur er
a0 1ogum*. Malsgreinarnar i domi Almenna domstolsins sem mali skipta eru
svohljodandi:

,»50. Ad bvi er vardar svarid vid spurningunni sem til endurskodunar er i pessu mali
er naudsynlegt ad byrja a pvi ad kanna, med sérstakri visan til hinnar almennu
meginreglu um réttarvissu, hvort um légvillu hafi verid ad reeda hja domstolnum er
hann vék hinum umdeildu &kvérdunum til hlidar & peirri forsendu ad skipan déms
starfsmannaddémstolsins, sem hafdi kvedid upp pessar dkvardanir, hafi verid 6légmeet
vegna annmarka sem haft h6fdu ahrif & malsmedferdina vio skipun eins af démurunum
i déminum, sem leiddi til brots & meginreglunni um I6gmetan démara, sem melt er
fyrirum i 1. malslid 2. mgr. 47. gr sattmalans.

51. 1 peirri umfjéllun er naudsynlegt ad akvarda, i fyrsta lagi, vid hvada adsteedur
skipun démara i embeetti geti, med sama hetti og gerdir sem falla undir 277. gr.
Sattmalans um starfsheetti Evrépusambandsins, ordid tilefni sérstakrar endurskodunar &
l6gmaeti. T 63ru lagi parf domstollinn ad ganga Gr skugga um hvort, ad pvi marki sem
komist var ad nidurstddu um ad malsmedferdin vid skipunina hafi verid 6l6gmeet ad
mati Almenna doémstdélsins, annmarkinn hafi i raun leitt til brots gegn 1. malslid annarrar
malsgreinar 47. gr sattmélans, sem réttleetti gildingu peirra akvardana.

72. bar sem fyrsti malslidur annarrar mgr. 47. gr. sattmalans samsvarar fyrsta malslio
1. mgr. 6. gr. Samningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sem undirritadur
var i Rom 4. névember 1950 (,,mannréttindasattmalinn“ ), eru merking hans og
gildissvid, skv. 3. mgr. 52. gr. sattmalans, pau sému og melt er fyrir um i peim
samningi. Domstollinn parf pvi ad tryggja ad tdlkun hans & annarri malsgrein 47. gr
sattmalans tryggi verndarstig sem er ekki minna en pad verndarstig sem akvardad er
med 6. gr. mannréttindasattmalans, samkveemt talkun Mannréttindadémstéls Evrépu
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(démur fra 19. névember 2019, A. K. o.fl. (Sjalfstedi agadeildar Heastaréttar),
C-585/18, C-624/18 og C-625/18, EU:C:2019:982, 118. mgr., og fordeemi sem par er
visad til).

73 Samkvaemt vidtekinni démaframkvemd Mannréttindadémstéls Evrépu er
tilgangurinn med pvi ad ordalagid ,,skipadur ad 16gum® var tekid upp i 1. malslid 6.
mgr. gr. mannréttindasattmalans ad tryggja ad skipan démskerfisins sé ekki had
gedpétta framkvaemdarvaldsins, heldur heyri hin undir 16g fra 16ggjafanum i samraemi
vid peer reglur sem gilda um valdsvid pess. Einkum og sér i lagi endurspeglar ordalagid
meginregluna um réttarrikid og tekur ekki einvérdungu til lagagrundvallarins sem sjalf
tilvist démstols byggir &, heldur einnig til samsetningar déms i hverju mali fyrir sig og
til allra annarra akveeda landslaga sem eru pess edlis ad ef brotid veeri gegn peim yroi
pad til pess ad adkoma eins eda fleiri domara ad mali yrdi 6l6gmeet, par med talid, sér
i lagi, dkvaeoi varoandi sjalfstedi og Ohlutdraegni domenda i dominum (sja i pvi
sambandi déma MDE 8. jali 2014, Biagioli gegn San Marino,
CE:ECHR:2014:0708DEC000816213, 72.-74. mgr., og 2. mai 2019, Pasquini gegn San
Marino, CE:ECHR:2019:0502JUD005095616, 100. og 101. mgr., og fordeemi sem par
er visad til).

74 A sama hétt hefur Mannréttindadomstéll Evropu pegar haft tilefni til pess ad benda
a ad rétturinn til malsmedferdar fyrir domstoli sem ,,skipadur er ad 16gum™ i skilningi
1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans tekur edli maéls samkvaemt jafnframt til
malsmedferdar vid skipun domara (MDE, 12. mars 2019, Astradsson gegn islandi,
CE:ECHR:2019:0312JUD002637418, fyrri domur, 98. mgr.).

75 bad leidir af démaframkveemd sem visad er til i 71. og 73. mgr. pessa déms ad
misfella sem & sér stad vid skipun démara innan pess domskerfis sem um radir felur i
sér brot gegn fyrsta malslid annarrar malsgreinar 47. gr. sattmalans, einkum pegar
misfellan er pess edlis og svo alvarleg ad hin veldur raunverulegri hattu & pvi ad adrar
greinar rikisvaldsins, einkum framkvemdarvaldid, geti beitt 6tilhlydilegu gedpéttavaldi
og grafio undan traverdugleika nidurstéou skipunarferlisins og pannig gefid tilefni til
réttmeetra efasemda i hugum einstaklinga um sjalfsteedi og éhlutdraegni hlutadeigandi
démara, eins eda fleiri, sem er raunin pegar pad sem um er ad tefla er grundvallarreglur
sem eru oOrjufanlegur hluti af stofnun og starfsemi viokomandi démskerfis.

76 bad er i ljosi pessara meginreglna sem démstéllinn verdur ad kanna hvort misfellan
i skipunarferlinu sem um radir hafi leitt til pess ad brotid hafi verid gegn rétti adila til
malsmedferdar fyrir domstéli sem skipadur er ad 16gum, eins og tryggt er med fyrsta
malslid annarrar malsgreinar 47. gr. sattmalans.

79 [ pvi samhengi er st stadreynd ad radid studdist vid listann sem saminn var i kjoIfar
opinberrar auglysingar eftir umséknum 3. desember 2013 til pess ad skipa i prigja
embeettid ekki naegjanleg ein og sér til ad leida til nidurstéou um brot & grundvallarreglu
um malsmeoferd vid skipun démara i Starfsmannadémstélinn sem veri pess edlis og
svo alvarleg ad hun ylli raunverulegri haettu a pvi ad radid hefoi beitt valdheimildum
sinum med oréttmaetum heetti, grafid undan traverdugleika nidurstodu skipunarferlisins
og pannig gefid tilefni til réttmaetra efasemda i hugum einstaklinga um sjélfsteedi og
6hlutdraegni démarans sem skipadur var i pridja embettid, eda um deildina sem
doémarinn var skipadur i.

80 Ad pvi leyti er misfellan i umreeddri skipunaradferd 6lik peirri sem um raedir i
nidurstodu EFTA domstolsins frd 14. febrdar 2017, Pascal Nobile gegn DAS
Rechtsschutz-Versicherungs (E-21/16), sem vikid er ad i 75. mgr. démsins fra 23.
jandar 2018, FV gegn radinu (T-639/16 P, EU:T:2018:22). Sidarnefnda misfellan folst
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i skipun démara vio EFTA-démstélinn til priggja ara embeettistima i stad sex ara, sem
undantekningartilvik, og vardadi pvi, olikt peirri misfellu sem til umfjéllunar er i pessu
mali, brot a grundvallarreglu um embettistima démara vid pann domstdl sem atladur
var til pess ad vernda sjalfstaedi peirra.

81 bad leidir af framangreindu ad pad ad radid Iét undir hofud leggjast ad auglysa
eftir umsoknum 3. desember 2013 telst ekki brot & grundvallarreglum Evrépuréttar sem
gilda um skipun démara i starfsmannadémstolinn sem vard til pess ad brotid var gegn
rétti keerenda til meoferdar fyrir démstéls sem skipadur er ad logum, eins og tryggt er
med fyrsta malslidi annarrar malsgreinar 47. gr. sattmalans.

82 Af pessum sékum, og par sem i domunum sem til endurskodunar eru er ekki ad
finna neitt annad sem efasemdir geeti vakid um samraemi vid fyrsta malslid annarrar
malsgreinar 47. gr. sattmalans [um grundvallarréttindi], hlytur nidurstadan ad vera su
a0 um légvillu hafi verid ad reeda pegar Almenni démst6llinn komst ad peirri nidurstéou
i pessum démum sinum ad brotid hefdi verid gegn pvi akveedi. Misfellan sem visad er
til i malsgreininni hér ad framan gat pvi ekki ein og sér réttlett ad vikio yroi til hlidar
niourstddu domsins sem démarinn sem skipadur var i pridja setid hafoi verid skipadur

13
1.

(¢) Démur Evropudomstolsins (yfirdeild) dags. 19. névember 2019 (mal nr. C-
624/18 (sameinud mal nr. C-585/18, C-624/18, C-625/18))

138. Hinn 19. névember 2019 var i yfirdeild Evropudomstdlsins kvedinn
upp fordrskurdur vegna beidna fra vinnumala- og almannatryggingadeild
Heestaréttar Pollands. Beidnirnar snerust adallega um spurninguna hvort
nystofnud agadeild Haestaréttar Pollands stedist kréfurnar um sjalfstaedi og
Ohlutdraegni sem kvedid veeri & um i 47. gr. sattmala Evropusambandsins um
grundvallarréttindi i ljosi addragandans ad stofnun deildarinnar og
domaranna sem skipadir voru Med visan til pess ad talkunin & 47. gr.
sattmalans veeri studd fordeemisrétti Mannréttindadomstéls Evropu vardandi
1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans lagdi Evropudémstollinn &herslu &
eftirfarandi meginreglur, sem pydingu heféu i malinu:

,, 120 [Su] krafa ad domstolar skuli sjalfstedir, sem askilin er i démarastoérfum, liggur
ad kjarna réttarins til virkrar réttarverndar og grundvallarréttarins til réttlatrar
malsmedferdar, ...

123 bessar tryggingar fyrir sjalfsteedi og 6hlutdraegni kalla & reglur, einkum ad pvi er
vardar samsetningu vidkomandi stofnunar og skipun, embgttistima og forsendur fyrir
hjasetu, hofnun og uppsogn peirra sem stofnunina skipa, til pess ad taka af allan
réttmeetan vafa i hugum einstaklinga ad pvi er vardar 6nemi stofnunarinnar fyrir ytri
ahrifapattum og hlutleysi hennar vardandi pa hagsmuni sem til umfjéllunar eru ...

124 Enn fremur, samkvaemt meginreglunni um adgreiningu valds, sem einkennir
virkt réttarriki, ber ad tryggja sjalfsteedi domstélanna gagnvart l6ggjafarvaldinu og
framkvamdavaldinu...

125 | pvi sambandi er naudsynlegt ad domarar njoti verndar fyrir ytri ihlutun eda
prystingi sem til pess er fallinn ad tefla sjalfstaedi peirra itvisynu. Reglurnar sem fram
eru settar i 123. mgr. hér ad framan verda sér i lagi ad vera med peim hatti ad paer komi
ekki einvordungu i veg fyrir bein ahrif i formi fyrirmela, heldur einnig ahrif sem eru
6beinni og eru til pess fallin ad orka & dkvardanir démaranna sem um radir ...
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127 Samkvamt vidtekinni démaframkvemd [Mannréttindadémstéls Evrdpu], parf
vid akvordun & pvi hvort domstoll sé ,sjalfstedur i merkingu 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmanans ad horfa medal annars til pess hattar sem hafdur var a vid
skipun démara hans og embattistima peirra, hvada tryggingar séu fyrir hendi gegn
utanadkomandi prystingi, svo og spurningarinnar hvort stofnunin sem um radir hafi &
sér asynd sjalfsteedis (MDE, 6. nGvember 2018, Ramos Nunes de Carvalho e Sa gegn
Porttgal, CE:ECHR:2018:1106JUD005539113, 144. mgr., og fordemi sem par er
visad til), og i pvi sambandi ma beeta vio ad pad sem um er ad tefla er traustid sem
slikir domstolar purfa ad vekja medal almennings i lydraedislegu pjodfélagi (sja i pvi
sambandi MDE, 21. juni 2011, Fruni gegn Slévakiu,
CE:ECHR:2011:0621JUD000801407, 141. mgr.).

128 A0 pvi er vardar skilyrdid um ,,0hlutdraegni“ i skilningi 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans, er heaegt ad sannreyna Ohlutdreegni med ymsum heetti
samkvemt jafnvidtekinni démaframkvemd Mannréttindaddmstols Evropu par sem
taka parf mid af persénulegri sannfaeringu og hattsemi tiltekins démara, p.e.a.s. med pvi
a0 kanna hvort démari hafi synt einhver merki um persénulega fordéma eda hlutdraegni
i tilteknu mali og einnig med hlutleegri préfun, p.e. med pvi ad ganga ur skugga um
hvort domurinn sjalfur, m.a. samsetning hans, veiti fullnggi tryggingu er Gtilokar allan
réttmatan efa um ohlutdreegni hans. Ad pvi er vardar hlutlega profsteininn ber ad
dkvarda hvort fyrir hendi séu sannpréfanlegar stadreyndir, &n tillits til hattsemi
domarans, sem getu vakid efasemdir um 6hlutdreegni hans. | pessu sambandi getur
jafnvel asynd haft tiltekna pydingu. Aftur skal itrekad ad i hafi er pad traust sem
démstolar i lydraedislegu pjodfélagi verda ad njéta hja almenningi, og pa fyrst og fremst
hja adilum mals (sja m.a. MDE, 6. mai 2003, Kleyn o.fl. gegn Hollandi,
CE:ECHR:2003:0506JUD003934398, 191. mgr., og fordeemi sem par er visad til, og 6.
névember 2018, Ramos Nunes de Carvalho e Sa gegn Portlgal,
CE:ECHR:2018:1106JUD005539113, 145., 147. og 149. mgr., og fordeemi sem par er
visad til).

133 | pvi sambandi, ad pvi er vardar adsteedurnar vid skipun démara i agadémstolinn,
bendir domstéllinn &, adur en lengra er haldid, ad su stadreynd ein ad démararnir voru
skipadir af forseta lydveldisins leidir ekki til pess ad hinir fyrrnefndu l0ti bodvaldi pess
sidarnefnda, né heldur til efasemda um hlutleegni hinna fyrrnefndu, ad pvi gefnu ad peir
séu lausir vid ahrif eda prysting vid embeettisstorf sin pegar peir hafa verid skipadir (sja
i pvi sambandi dom fra 31. jandar 2013, D. og A., C-175/11, EU:C:2013:45, 99. mgr.,
og ECtHR, 28. jani 1984, Campbell og Fell gegn Bretlandi,
CE:ECHR:1984:0628JUD000781977, 79. mgr; 2. juni 2005, Zolotas gegn Grikklandi,
CE:ECHR:2005:0602JUD003824002 24. og 25. mgr; 9. ndvember 2006, Sacilor
Lormines gegn Frakklandi, CE:ECHR:2006:1109JUD006541101, 67. mgr.; og 18.
oktdéber 2018, Thiam gegn Frakklandi, CE:ECHR:2018:1018JUD008001812, 80. mgr.,
og fordeemi sem par er visad til).

134 Engu ad sidur er naudsynlegt ad tryggja ad efnisleg skilyrdi og nakveemar
malsmedferdarreglur um sampykki dkvardana um skipun i embatti séu med peim heetti
a0 peaer geti ekki vakid logmatar efasemdir i hugum manna vardandi 6nemi démaranna
sem um reedir fyrir ytri ahrifavéldum og hlutleysi peirra vardandi pa hagsmuni sem fyrir
pba eru lagoir eftir skipun peirra i embetti domara (sja med l6gjéfnun dom fra 24. jani
2019, Framkvaemdastjornin gegn Pollandi (Sjalfsteedi Heestaréttar), C-619/18,
EU:C:2019:531, 111. mgr.).
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135 | pvi ljosi skiptir medal annars mali ad pessi skilyrdi og pessar nakvaemu
malsmedferdarreglur séu med peim haetti ad uppfylltar séu kréfurnar sem fram eru settar
i 125. mgr. hér ad framan.*

(d) D6mur Evrépudémstoélsins (yfirdeildar) i malinu Framkvemdastjornin
gegn Pdllandi, dags. 24. jani 2019 (mal nr. C-619/18)

139. Hinn 24. jani 2019 kvad yfirdeild Evropudomstolsins upp dom sinn
i malinu Framkveemdastjornin gegn Pdllandi, sem fyrst og fremst snerist um
leekkun eftirlaunaaldurs heestaréttardomara i 65 ar, en breytingin gilti um
démara domstolsins sem skipadir hofou verid i embeetti fyrir pann dag sem
umreedd 16g hofou tekid gildi. Samkvemt I6gunum sem um reddi yroi
mdogulegt fyrir ddmara ad halda afram i virku starfi sem démari fram yfir 65
ara aldur ad uppfylltum tilteknum skilyrdum, par med talid heimild fré forseta
lydveldisins Pollands, sem ekki veeri bundinn af neinum vidmidunum og
jafnframt veeri &kvordun hans ekki h&d neinni endurskodun af halfu
domsvalda. Eftir ad hafa lagt aherslu & hofudgildi pess ad vidhalda sjalfstaedi
domstdla adildarrikjanna i pvi skyni ad tryggja virka réttarvernd setti
Evropudomstollinn ~ fram  eftirfarandi  athugasemdir  vardandi  patt
grundvallarreglunnar um fridhelgi démara i pvi ad tryggja sjalfstedi
domsvaldsins:

“75 Einkum og sér i lagi krefst petta frelsi domaranna fré allri utanadkomandi ihlutun
eoa prystingi, sem er grundvallarforsenda, eins og démstéllinn hefur nokkrum sinnum
aour alyktag, tiltekinna trygginga sem videigandi eru til pess ad vernda pé einstaklinga
sem falid er ad Grskurda i deilum, svo sem trygginga gegn brottvisun Ur starfi (sja i pvi
sambandi dom fra 25. jali 2018, Doms- og jafnréttismalaradherra (Annmarkar &
domskerfinu), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, 64. mgr., og fordeemi sem par er visad
til).

76 Meginreglan um fridhelgi i starfi krefst pess einkum og sér i lagi ad démarar getid
haldid embettum sinum medan peir hafa ekki n&d léghodnum eftirlaunaaldri eda
embeettistimi peirra er ekki runninn Gt ef embaettistiminn er afmarkadur. Pétt pad sé
ekki algerlega fortakslaust geta ekki verid neinar undantekningar fra pessari meginreglu
nema fyrir pvi séu logmaet og knyjandi rok, ad teknu tilliti til medalhéfsreglunnar ...

78 1 pessu mali verdur ad lita svo 4 ad umbeeturnar sem métmeelt var, par sem kvedid
er 4 um ad su radstofun ad laekka eftirlaunaaldur domara vio Sad Najwyzszy (Haestarétt)
skuli gilda um démara sem pegar gegna embeetti vid démstélinn, hafi pau ahrif ad peir
domarar heetti fyrir aldur fram ad gegna ddmaraembeettum sinum pannig ad vaknad geti
I[6gmeetar efasemdir um samraemi vid meginregluna um fridhelgi démara i starfi.

79 Vid pessar adsteedur, og med tilliti til hofudgildis pessarar meginreglu, sem rakin
er { 75.-77. mgr. hér ad framan, getur rddstéfum af pessu tagi pvi adeins talist asettanleg
ef han er studd 16gmeetum tilgangi, ef hiin er hofleg i 1j6si pess tilgangs, og ad pvi marki
sem han er ekki til pess fallin ad vekja I6gmatar efasemdir i huga manna vardandi
onemi domstolsins sem um reedir fyrir ytri hrifavoldum og hlutleysi peirra vardandi
ba hagsmuni sem fyrir hann eru lagdir.

Eftir ad hafa farid yfir stadreyndir malsins a grundvelli framangreindra
meginreglna taldi Evrépudémstéllinn  ad su radstéfun ad lekka
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starfslokaaldur heestaréttardomara med peim heetti ad hun nadi til domaranna
sem & peim tima voru starfandi vid domstolinn hefdi grafid undan
meginreglunni um fridhelgi démara i starfi, sem veeri forsenda fyrir sjalfsteedi
beirra.

D. Domstoll Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA domstdllinn)

140. Afryjunardémstoll  Furstadseemisins Liechtenstein  Oskadi eftir
radgefandi aliti frA EFTA domstélnum vardandi samninginn um evrdpska
efnahagssveaedio og gjaldpolstilskipun 1l nr. 2009/138/EB og beindi premur
spurningum til EFTA domstolsins i pvi sambandi. bridja spurningin, sem
Oskad var svars vid ef EFTA domstéllinn teki til umfjollunar fyrri
spurningarnar tveer eftir 16. jandar 2017, vardadi trinadarskylduna, sem leidir
af 3. gr. EES samningsins og moguleikann fyrir EFTA rikin ad vefengja gildi
doma EFTA domstolsins. Kjarni spurningarinnar var alitamalid um hvort
EFTA domstéllinn yrdi loglega skipadur fra 17. jantar 2017 & pann hétt ad
sjalfstaedi hans og ohlutdraegni vaeru tryggd. Astaeda pess ad spurningin var
16gd fram var su ad med akvordun nefndar ESA og domstdlsins 1. desember
2016 hafoi domari sem sat i EFTA ddémstolnum fyrir hond Noregs verid
endurskipadur til priggja ara embeettistima fra og med 17. jandar 2017. Hins
vegar er i 1. mgr. 30. greinar samningsins milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstéls (SCA) kvedid & um ad domarar vid EFTA
domstoélinn skuli skipadir til sex ara i senn.

141. Hinn 13. janGar 2017 skiladi nefnd ESA og domstolsins nyrri
nidurstddu par sem domarinn var skipadur ad nyju fyrir hond Noregs til sex
ara og fyrri akvorounin var afturkollud.

142. Hinn 14. febrdar 2017 (mal nr. E-21/16) svaradi EFTA domstallinn
pridju spurningu afryjunardémstolsins med eftirfarandi heetti, ad pvi leyti sem
Vvid & hér:

,,16. Hvers kyns mat & logmati skipunar démstolsins, einkum ad pvi er vardar
sjalfstedi hans og ohlutdragni, krefst pess ad tekid verdi vidhlitandi tillit til nokkurra
mikilveegra patta. 1 fyrsta lagi er meginreglan um sjalfsteedi domstola eitt af
grundvallargildum domgeslu. (...) I 66ru lagi er brynt ekki adeins ad domarar séu
sjélfstedir og sanngjarnir, heldur verda peir synilega ad vera svo. | pridja lagi er
naudsynlegt til ad tryggja vidvarandi sjalfstzdi domara ad videigandi reglum um skipun
doémara, eins og per eru settar fram i 30. gr. SCA, séu virtar i hvivetna. Onnur nalgun

geeti leitt til pess ad traust almennings & domstélnum veeri rofid og par med grafid undan
asynd hans um sjalfsteedi og 6hlutdreaegni.

143. Nidurstada EFTA domstélsins var ad taka yrdi tillit til nyju
akvordunarinnar um ad oOgilda fyrri akvordunina og endurskipa domarann
fyrir hond Noregs til sex ara. Nyja dkvordunin veeri Otvireed og par veeri
kvedid a um skipunartima i samraemi vid 30. gr. SCA. bvi gati ekki leikid
neinn vafi & 16gmaeti skipunar domstolsins frd og med 17. januar 2017.

57



GUBPMUNDUR ANDRI ASTRADSSON GEGN iSLANDI DOMUR

E. Mannréttindadomstoll Amerikurikja

144. 1 malinu Haestiréttur (Quintana Coello o.fl.) gegn Ekvador, démur
frd 23. agust 2013, sem vardadi brottvikningu tuttugu og sjo démara vid
Heestarétt Ekvadors med pingsalyktun, gerdi  Mannréttindadomstoll
Amerikurikja eftirfarandi athugasemdir vardandi sjéalfsteedi domstola:

,,144. 1 fordeemum sinum hefur domstéllinn bent & ad gildissvid trygginga og virkrar
réttarverndar sem démarar nj6ta beri ad skoda i ljosi krafna um sjalfstaedi domstola. I
malinu Trujillo gegn Venesuela lagdi démstdllinn aherslu & ad démarar, 6likt 66rum
opinberum embeettismdnnum, nytu sérstakra trygginga vegna pess sjalfsteedis sem
krafist veeri af domstélum, sem domstollinn hefur 1itid &4 sem ,,forsendu fyrir beitingu
démsvalds.” Domstollinn hefur itrekad ad eitt meginmarkmidid med adgreiningu
opinbers valds sé ad tryggja sjalfstedi démara. Tilgangurinn med vernd er ad tryggja
a0 démskerfid almennt, og einstaklingar innan pess sérstaklega, séu ekki hadir
mogulegum &tilhlydilegum hdémlum vio framkvemd embeettisverka sinna fra
stofnunum utan démskerfisins, eda jafnvel fra domurum sem fara med endurupptoku-
eda afryjunarvald. | samraemi vid fordeemi pessa domstéls og Mannréttindaddmstols
Evrépu, og samkvaemt meginreglum Sameinudu pjédanna um sjalfstedi domstola (hér
eftir ,,meginreglurnar®) leida eftirfarandi tryggingar af sjalfstedi domstola: vidhlitandi
malsmedferd vid skipun, tryggd fastradning og varnir gegn ytri prystingi.

154. Loks hefur démstollinn lagt & pad aherslu ad rikinu beri ad tryggja sjélfsteeda
beitingu démsvalds, baoi i stofnanalegu tilliti, p.e.a.s. ad pvi er vardar démsvaldid sem
kerfi, og i pvi sem Iytur ad einstékum pattum, p.e.a.s. med tilliti til eins tiltekins démara.
Doémstollinn telur vid heefi ad benda a ad hlutleegi patturinn lytur ad kjarna réttarrikisins,
svo sem meginreglunni um adgreiningu valds og hinu mikilvaega hlutverki sem
démstolar gegna i lyoraedisriki. Af pessu leidir ad pessi hlutlegi pattur naer Gt fyrir
persénu domarans og hefur ad 6llu samanteknu ahrif 4 samfélagid 1 heild ...

F. Adrir alpjodlegir textar

145. 1 Latimer House leidbeiningunum fyrir samveldid um pingradi og
sjalfsteedi domstola, sem sampykktar voru 19. jani 1998 & fundi fulltria
bingmannasamtaka samveldisins, samtaka fégeta/syslumanna (magistrates)
og domara samveldisins, ldgmannasamtaka samveldisins og samtaka
samveldisins um laganam, er kvedid svo a:

,1l. Vardveisla sjalfstaedis domstola
1. Skipun i démaraembeetti

I hverju l6gsagnarumdaemi atti ad vera vid lydi videigandi sjalfstett skipunarferli i
démaraembeetti. Par sem ekki er pegar fyrir hendi sjalfsteett kerfi atti skipun i
domaraembetti ad vera i hondum nefndar & vegum démstéla ... eda videigandi
embettismanns rikisins sem starfar & grundvelli tilmala slikrar nefndar.

Skipunarferlid, hvort sem pad felur i sér nefnd & vegum domstola sem skipad er med
videigandi hetti og hefur lydredislegt umbod eda ekki, tti ad vera til pess fallid ad
tryggja geedi og sjalfsteda hugsum peirra sem valdir eru til skipunar & 6llum stigum
domskerfisins.
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Skipun i embetti ddmara & éllum stigum démskerfisins atti ad byggja & veroleikum

113

146. Grunnsattmali domara (e. Universal Charter of the Judge) var
sampykktur af alpjodasamtokum démara 17. ndvember 1999. 9. gr. hans um
skipun i embeetti er svohljodandi:

,»Val og sérhver skipun démara verdur ad eiga sér stad i samremi vid hlutleeg og
gegnse viomiod sem byggja & videigandi faglegri hafni. begar petta er ekki tryggt med
60rum adferdum, sem reetur eiga i groinni og sannreyndri hefd, etti valid ad vera i
héndum sjalfsteedrar stofnunar par sem raunveruleg adkoma démara er tryggd.“

147. 1 mai 2012 sampykkti Allsherjarping Evropusamtaka domsmalarada
(European Network of Councils for the Judiciary) yfirlysingu
(Dyflinnaryfirlysinguna) par sem settar voru lagmarkskrofur vardandi
nylidun, val, skipun og framgang doémara. Malsgreinarnar i yfirlysingunni
sem mali skipta eru svohljédandi:

,»1. Skipanir i ddmaraembeetti sttu ad byggjast einvérdungu & verdleikum og hafni.

Naudsynlegt er ad fyrir hendi séu skyrt afmarkadar og opinberar haefniskrofur sem
beitt er vid mat & umsakjendum um démaraembeetti & 6llum stigum skipunarferlisins.

2. Medal hafniskrafna skulu vera kréfur um vitsmunalega og personulega hafileika
& hau stigi, svo og vidhlitandi vinnusidferdi og getu umsakjenda til pess ad tja sig.

8. Studla atti ad fjdlbreytileika i hopi peirra sem vol er & til skipunar og fordast
mismunun af éllum toga, pott i pvi felist ekki i sjalfu sér ad settir séu kvétar, enda skuli
hvers kyns vidleitni til pess ad na fram fjélbreytileika vio val og skipun démara ekki
vidhofo & kostnad grundvallarkréfunnar um verdleika.

9. Skipunar- og valferlio verdur allt ad vera fyrir opnum tjéldum par sem
almenningur & rétt & pvi ad vita hvernig domarar hans eru valdir.

10. Umsakjandi sem ekki hlytur embeetti & rétt til pess ad vita hvers vegna hann eda
han var ekki skipadur/skipud; pa er naudsynlegt ad fyrir hendi sé sjalfsteett ferli til keeru
eda andmela sem umsekjandi sem ekki hlytur embatti getur nytt sér telji hann eda hin
ad hann eda han hafi fengid dsanngjarna medferd i skipunarferlinu.

11. Ef rikisstjorn eda pjoohdfoingi kemur ad endanlegri skipun doémara stridir
aokoma radherra eda pjodarleidtoga ekki i sjalfu sér gegn grundvallarreglunum um
sjalfsteedi, sanngirni, hreinskiptni og gegnsei ef hlutverk peirra i skipuninni er
skilgreint med skyrum hetti og akvardanatokuferli peirra skjalfest med skyrum hetti
og adkoma rikisstjornarinnar eda pjodhofoingjans hafi ekki ahrif a4 peer
grundvallarreglur ef pau stadfesta akvardanir sem teknar eru i samhengi sjalfstaeds
valferlis. P& var pad jafnframt skilgreint sem stadall & pessu svidi ad pegar sa sem
&byrgd ber & hinni endanlegu skipun (rikisstjorn eda pjodhofdingi) hefur heimild til pess
a0 neita ad stadfesta skipunina eda tilldguna sem gerd er i samhengi sjalfstaeds valferlis
og er ekki reidubuinn ad stadfesta skipunina eda tilldguna atti s& hinn sami ad opinbera
pbé akvordun og gera skyra grein fyrir dstedu akvordunarinnar.
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I1l. EFNI UR SAMANBURDARLOGFR/EDI

148. Domstollinn hefur talid videigandi ad gera samanburdarkénnun &
landslogum  og  réttarframkvemd i 40  adildarrikjum  ad
mannréttindasattmalanum (p.e. Albaniu, Andorra, Austurriki, Aserbaidsjan,
Belgiu, Bosniu og Hersegovinu, Bulgariu, Kroatiu, Kypur, Tékklandi,
Eistlandi, Finnlandi, Frakklandi, Georgiu, Pyskalandi, Grikklandi,
Ungverjalandi, Irlandi, italiu, Lettlandi, Liechtenstein, Lithaen, Liixemborg,
Moltu, Montenegro, Nordur-Makedoniu, Noregi, Pollandi, Portugal,
Rdmeniu, Russlandi, Serbiu, Slévakiu, Sloéveniu, Spani, Svipjéd, Sviss,
Tyrklandi, Ukrainu og Bretlandi) vardandi kréfu sattmalans um ,,domstol sem
skipadur er ad 16gum®.

149. Samkvaemt peim upplysingum sem domstollinn hefur undir hondum
er hugmyndin um ,,domst6l sem skipadur er ad 16gum® vidurkennd i
réttarkerfum allra peirra rikja sem koénnunin nadi til, pétt oréanotkun sé
mismunandi, svo og leidir til pess ad setja hugmyndina fram. Svo daemi sé
tekid er hugmyndin i sumum rikjum sett fram berum ordum med nanast sama
ordalagi, en i 60rum rikjum er notad hugtakid ,,16glegur eda ,nattarlegur
domari eda domstoll.

150. Gildissvid krofunnar um ,,domstol sem skipadur er ad 16gum* er
mismunandi i adildarrikjunum: i naerri 6llum rikjunum sem um reedir snyst
krafan um ,,skipun ad 16gum* augljoslega um samsetningu domstéls eda
doms; i 37 adildarrikjum vardar krafan 16gsdégu eda baerni domstols eda doms
til pess ad urskurda i tilteknu mali (i Belgiu, Luxemborg og & Méltu virdist
krafan um ,,skipun ad 16gum* ekki na yfir petta atridi sérstaklega); og i 29
adildarrikjum tengist krafan sérstaklega alitaefninu um hvort lagalegur
grunnur sé fyrir tilvist domstols eda doms.

151. Démstollinn bendir & pad, sem sérstaka pydingu hefur i pessu mali,
ad i 19 (af 40) rikjunum sem koénnunin nadi til (p.e. Andorra, Austurriki,
Aserbaidsjan, Belgiu, Bulgariu, Kréatiu, Frakklandi, Georgiu, Ungverjalandi,
irlandi, italiu, Lithden, Luxemborg, Mdltu, Montenegro, Noregi, Russlandi,
Svipj6d og Bretlandi), er med vidunandi hetti tryggt med landslégum og/eda
réttarframkveemd ad krafan um ,,domstoll sem skipadur er ad 16gum* nai
jafnframt yfir alitaefnid um hvort 16gbundinni malsmedferd hafi verid fylgt
vid skipun i domaraembeetti. Ad pvi er vardar adildarrikid 21 sem eftir
stendur, virdist sem ekki sé nagilega ljést samkveemt innlendum rétti og
réttarframkvemd hvort krafan um "skipun ad logum® nai einnig yfir
skipunarferli domara.

152. béa vekur domstollinn enn fremur athygli & pvi ad i peim 19 16ndum
par sem krafan um ,,domst6l sem skipadur er ad 16gum® nzer bersynilega til
reglnanna sem varda skipun démara er munur a réttarahrifunum af démi sem
kvedinn er upp af (eda med adkomu) domara sem skipadur hefur verid i trassi
vid gildandi reglur. 1 flestum pessara rikja er mégulegt vid tilteknar adstsedur
ad fara fram & omerkingu eda vidsnining doma sem kvednir hafa verid upp
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af domara sem pannig er astatt um; i nokkrum fjélda rikja, svo sem i
Austurriki, Belgiu, Georgiu, Noregi og Svipjéd, er engu ad sidur ljost af
fordeemum innlendra domstola ad brot & peim innlendu I6gum sem um raedir
burfi ad na tilteknu alvarleikastigi — en pad stig er mismunandi fra einu riki
til annars — til pess ad domar sem um radir verdi émerktir eda peim verdi
sndid vid. Sémuleidis virdist af innlendum rétti og/eda réttarframkveemd i
tilteknum rikum, svo sem Kroatiu, Frakklandi, italiu og Bretlandi, ad ef
skipanir i domaraembeetti eru Omerktar eda O&giltar vegna annmarka &
skipunarferlinu pydir pad ekki fortakslaust ad allar embettisfeerslur eda
démar vidkomandi domara yrou 6merktar eda peim snuid vid.

153. A9 lokum er i neerri 6llum rikjum par sem krafan um ,,domstol sem
skipadur er ad 16gum* gildir um malsmedferdina vid skipun démara (p.e. 1 19
af 40 rikjum, eins og nefnt er i 151. mgr.) moguleiki a endurupptoku mala,
og i sumum tilvikum er pad skylt pegar démi hefur verid snuid vid eda hann
omerktur vegna annmarka & skipun domara sem kom ad uppkvadningu hans
(sja 152. mgr. hér ad framan).

LAGAATRIDI

l. MEINT BROT GEGN L MGR. 6. GR.
MANNRETTINDASATTMALANS VARDANDI RETTINN TIL
MALSMEDFERDAR FYRIR DOMSTOLI SEM SKIPABUR ER AD
LOGUM

154. Kerandi taldi med visan til 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans ad
einn peirra priggja domara sem skipad hefou dominn i hinum nystofnada
Landsrétti, sem hefdi stadfest sakfellingu hans, p.e. A.E., hefdi ekki verid
skipadur i samremi vid gildandi landslég og ad af peim sokum hefdi
akvoroun um sakarefni hans hafi ekki verid i hondum ,,domstols sem skipadur
er ad logum* 1 skilningi pess akvadis.

1. malsl. 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans er svohljodandi:

»Pegar kveda skal 4 um réttindi og skyldur manns ad einkamalarétti eda um sok, sem
hann er borinn um refsivert brot, skal hann eiga rétt til réttlatrar og opinberrar

malsmedferdar innan hafilegs tima fyrir sjalfstaedum og 6vilhdllum démstoli. Sé skipan
hans akvedin med 16gum.*

A. DOmur deildarinnar

155. A0 itrekudum peim almennu meginreglum sem samkveaemt
domaframkvemd  Mannréttindadomstélsins  gilda um  réttinn  til
malsmedferdar fyrir ,,domstoli sem skipadur er ad 16gum® rédst adaldeildin i
greiningu sina a grundvelli peirrar forsendu ad hugtakid ,,skipan“ i 1. malsl.
1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans nadi edli mals samkvaemt yfir
malsmedferdina sem viohofd veeri vid skipun démara innan hins landsbundna
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domskerfis. Ad mati deildarinnar folst i meginreglunni um réttarriki su krafa
ad skipunarferli i ddmaraembeetti feeri fram i samraemi vid videigandi reglur
innlends réttar sem i gildi veeru & vidkomandi tima.

156. P& taldi adaldeildin enn fremur ad profsteinninn a ,,groft brot a
innlendum 16gum,” sem ad jafnadi etti vid pegar til athugunar veari hvort
innlendir démstolar hefdu med réttum heetti tulkad og beitt akveedum
landslaga, etti einnig ad eiga vid pegar meint brot & landslégum veeri eignad
annarri grein rikisvaldsins og brotid hefdi verio stadfest af innlendum
domstolum. Taldi adaldeildin i pessu sambandi ad einungis pau brot &
gildandi innlendum reglum vid skipun ,,domstols“ sem hefdu
grundvallarpydingu og veeru ofravikjanlegur péttur i skipunuarferli og
starfsemi domstdla geetu talist ,,grof brot a innlendum 16gum® i pessu
samhengi.

157. AQ tilgreindum peim meginreglum sem athugun & malinu myndi
byggja & purfti adaldeildin ad akvarda hvort brotin gegn vidkomandi
innlendum reglum vid malsmedferdin vid skipun tiltekinna démara — par med
talio A.E. — i embatti vid Landsrétt, sem pegar hofdu verid stadfest af
Hestarétti {slands, hefdu verid ,,grof og pannig ordid til pess ad karandi
hefdi ekki notid réttar sins til malsmedferdar fyrir ,,domstoli sem skipadur
veri ad logum* vegna setu domarans A.E. i dominum sem stadfesti
sakfellingu hans.

158. Adaldeildin vakti athygli & pvi, i fyrsta lagi, ad Haestiréttur, sem hefdi
talio ad kerandi hefdi notid réttlatrar malsmedferdar fyrir sjalfsteedum og
Ohlutdregum ,,domstoli* pratt fyrir annmarkana 4 skipun eins domaranna i
domi Landsréttar, hefdi ekki rannsakad med beinum heetti hvort skipunin sem
um raeddi hefdi falid i sér ,,groft“ brot 4 videigandi landsreglum i 1josi
domaframkvemdar Mannréttindadomstolsins vardandi 1. mgr. 6. gr.
Adaldeildin vakti i 6dru lagi athygli & pvi ad andstaett roksemdafeerslu rikisins
kalladi brot gegn meginreglunni um ad domstoll skuli skipadur ad 16gum og
peim natengdu meginreglum samkvamt sému grein ad ,,domstoll* skuli vera
sjalfsteedur og oOvilhallur, ekki & sérstaka athugun & pvi hvort brotid gegn
pbeirri meginreglu hefdi leitt til pess ad malsmedferd hefdi verid dsanngjorn.
Adaldeildin taldi i pridja lagi ad pegar litio veri til edlis og alvarleika
brotanna gegn landslégum i fyrirliggjandi mali af halfu domsmalaradherra
hefdu pau haft grundvallarpydingu par sem pau hefdu vardad kjarna
skipunarferlisins. Pa taldi adaldeildin enn fremur — i ljési nidurstadna
Haestaréttar vardandi mélsatvik — ad auk pess ad teljast grundvallarannmarki
a hlutleegum forsendum, baru brotin sem um raedir einnig vott um bersynilegt
skeytingarleysi radherra um par reglur sem vid attu og i gildu voru a peim
tima sem um radir. Loks benti adaldeildin & ad sU stadreynd — sem
Haestiréttur stadfesti — ad Alpingi lét undir hofud leggjast ad hlita reglunni
um ad greida atkveedi sérstaklega um hvern umseakjanda hefdi einnig falid i
sér alvarlegan annmarka a skipunarferlinu i ljosi pess ad reglan hefdi verid
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sett i pvi skyni ad lagmarka hattu & pvi ad flokkspolitiskir hagsmunir heféu
Oedlileg ahrif & skipunarferli démara vid hinn nystofnada Landsrétt.

159. | ljosi framangreindra nidurstadna, og med sérstoku tilliti til
mikilveaegis pess ad tryggja ad virtar séu gildandi reglur innlendra laga i
lydreedislegu pjéofélagi sem lytur reglum réttarrikisins, taldi adaldeildin ad
lagabrotin, sem stofudu af otilhlydilegum ahrifum framkvaemdavaldsins a
skipunarferli domara, teldust groft brot & peim reglum sem i gildi voru & peim
tima sem um raedir. Pad var pvi nidurstada deildarinnar, med fimm atkveedum
gegn tveimur, ad brotid hefdi verid gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttinda-
sattmalans ad pvi er vardar rétt keranda til malsmedferdar fyrir ,,domstoli
sem skipadur er ad 16gum* vegna 6logmaetrar setu A.E. i domi Landsréttar,
sem stadfest hefdi sakfellingu hans (sja 97.-123. mgr. i domi deildarinnar).
Med hlidsjon af peim nidurstddum sem komist var ad vardandi rétt keeranda
til malmedferdar fyrir domstdli sem skipadur er ad 16gum taldi adaldeildin
enn fremur ad ekki veeri porf & pvi ad fjalla um kaeru hans sem laut ad skorti
Landsréttar, sem fjalladi um afryjun hans, a sjalfstedi og éhlutdraegni (sbr.
126. mgr. i domi deildarinnar).

B. Greinargerdir til yfirdeildar

1. Malsadilar
(a) Keerandi

160. Kearandi krafdist pess ad yfirdeild fylgdi meiri hluta deildarinnar og
skiladi nidurstddu um brot gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans & peim
forsendum ad um sakargiftirnar & hendur honum hefdi ekki verid fjallad af
,,domstoli sem skipadur var ad 16gum* vegna setu A.E. i domi Landsréttar,
sem hefdi demt i mali hans pratt fyrir annmarkana & skipunarferli pess
démara, eins og islenskir domstdlar hefou komist ad nidurstodu um.

161. Kerandi veitti i upphafi mals sins yfirlit yfir sogu lagasetningar &
Islandi vardandi skipun i démaraembeetti og var yfirlitid i samraemi vid
upplysingarnar i 11.-19. mgr. hér ad framan. Taldi kaerandi ad allar pessar
lagabreytingar hefdu haft pann tilgang ad efla sjalfsteedi domstdla gagnvart
framkveemdavaldinu og sporna gegn pdlitiskri spillingu og misnotkun valds
vid skipanir i domaraembatti — sem daemi veeru til um & islandi i fortidinni —
i pvi skyni ad auka traust almennings a domsvaldinu. P4 taldi keerandi ad
10ggjof, sem til pess veeri atlud ad tryggja sjalfsteeda og dhlutdreega domstdla,
veeri gagnslaus ef farid veeri i kringum 16ggjofina vid skipun i embaetti
domara, sem veeri einmitt pad sem petta mal snerist um, pegar
domsmalaradherra hefdi 4akvedio ad lita fram hja nidurstdoum
doémnefndarinnar. Taldi keerandi i pessu sambandi ad préatt fyrir allan pann
fjolda réttarbota i pvi skyni ad sporna gegn politiskri spillingu vid skipun
démara hefdi domsmalaradherra unnid Gt fra politiskum sjénarmidum med

63



GUBPMUNDUR ANDRI ASTRADSSON GEGN iSLANDI DOMUR

tillbgunum sem hdn hefdi gert um skipun i domaraembetti vid hinn nyja
Landsrétt.

162. Kerandi taldi ad domur Haestaréttar, sem kvedinn var upp 24. mai
2018 vegna métmaela hans vid samsetningu Landsréttar, hefdi verid galladur.
Pad veeri vegna pess ad hann gengi ekki einvérdungu gegn démum sem adur
hefdu verid kvednir upp af Haestarétti 19. desember 2017, heldur vegna pess
ad hann visadi ranglega til pess ad i ddmunum fr& desember 2017 hefdi verid
talid ad annmarkinn & malsmedferdinni vid atkveaedagreidslu a Alpingi hefdi
ekki verid ,,verulegur® poétt ekkert slikt hefdi verid stadheft af héalfu
Haestaréttar i umreeddum domum. bP& hefdi i dominum fra 24. mai 2018 ekki
verid ad finna neina athugun & pvi hvort vidmidanir i fordemum
Mannréttindadomstolsins vardandi krofuna um malsmedferd fyrir ,,domstoli
sem skipadur er ad 16gum* hefdu vio uppfylltar i pessu mali, né heldur hefoi
einu sinni verid rannsakad med sjalfstiedum heetti hvort brotin sem um var
deilt hefdu verid alvarleg eda ekki. Af nalgun Heestaréttar ad malinu meetti
rada ad ekkert hefdi getad stadid i vegi fyrir tillogum radherra, jafnvel pott
han hefdi kosid ad vikja alfarid fra listanum sem tekinn hefdi verid saman af
doémnefndinni og tilnefna pa fimmtan umsakjendur sem sist voru taldir haefir
samkveemt rédun démnefndarinnar.

163. Kearandi taldi ad viljaleysi Haestaréttar til pess ad leggja rétt mat &
réttarahrifin af setu A.E. i domi Landsréttar stafadi af smed
l6gfraedingastéttarinnar & Islandi. Tok hann fram ad allir fjorir domararnir
sem skipadur hefou verid i embeetti vid Landsrétt samkvemt tillogu
doémsmalaradherra, par med talio A.E., hefdu gegnt stddu varadémara vid
Heestarétt a timabilinu fra 5. mars til 25. mai 2018, pegar méal kearanda beid
afgreidslu fyrir Heestarétti, en sO stada taldi hann ad feli i sér
hagsmunaarekstra. Betti keerandi pvi vid ad engin fordemi veeru & islandi
fyrir 6gildingu skipunar i ddmaraembeetti af halfu domstols vegna annmarka
a skipunarferli.

164. A0 mati keranda hefdu lagabrotin sem attu sér stad vid skipun i
domaraembeetti vid Landsrétt, og Heestiréttur hefdi margoft bent &, verid afar
alvarlegs edlis. Taldi hann i pvi sambandi ad pratt fyrir radgjof eigin
I6gfreedinga hennar og skylaust fordeemi sem sett hefdi verid med domi
Heestaréttar fra 14. april 2011 (sja 36. og 115. mgr. hér ad framan) hefdi
domsmalaradherra, sem sjalf veeri logfredingur, horft fram hja peim
lagaskyldum sem & henni hvildu vid skipun i embetti ddmara vid Landsrétt.
Med sama hetti hefdi Heestiréttur i domum sinum 19. desember 2017 talid ad
radherra hefdi hagad gerdum sinum ,,an pess ad skeyta nokkud um* pa
augljosu ogn vid ordstir stefnenda — p.e. umseakjendanna tveggja sem ekki
hlutu skipun — i malinu. Hélt keerandi pvi fram a grundvelli framangreindra
patta ad radherra hefdi brotid gegn vidkomandi I6gum af &setningi, eda af svo
storkostlegu géaleysi ad jadradi vid asetning. Med visan enn og aftur til
roksemda sinna vardandi nain politisk tengsl milli domsmalaradherra og
eiginmanns A.E., B.N. (sjd 89. mgr. hér ad framan), taldi kerandi ad
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akvordun domsmalarddherra hefdi radist af pdlitiskum sjonarmidum og falid
i sér misnotkun valds. P& feerdi hann fram pau rok i pessu sambandi ad tveir
pbeirra umsakjenda sem radherra hefdi fjarlegt af listanum hefdu tengst
vinstri  sinnudum stjornmalaflokkum, hvor med sinum hetti, og ad
umseekjandi i 30. seti, sem radherra hefdi gert tillogu um, hefdi verid
eiginmadur vinar hennar og fyrrum samstarfsmanns.

165. Enn fremur taldi keerandi ad skyringar peaer sem radherra hefdi gefid
til studnings akvoroun hennar ad vikja fra lista domnefndar — sem atti ad hafa
stjornast af sjonarmidum um jafnrétti og domarareynslu — veeru 6sannfeerandi.
Benti hann i fyrsta lagi & ad einn umsaekjendanna sem hafnad hefdi verid veeri
héradsdomari sem radast hefdi ofar en allir fjorir héradsdomarar sem radherra
hefdi valid ad skipa i stadinn. 1 6dru lagi hefdi hin skipad Kkarlkyns
héradsdomara sem radast hefdi i 30. sati a lista domnefndarinnar en kosid ad
horfa fram hja kvenkyns héradsdémara sem radast hefdi i 22. seti. Taldi
keerandi i greinargerd sinni ad pessi deemi syndu ad dkvordun radherra hefdi
ekki verid réttmeet, heldur beeri han i vott um valdnidslu.

166. Ad pvi er vardar I6gbrot Alpingis taldi kaerandi ad engin vidhlitandi
skyring hefdi verid gefin & pvi hvers vegna Alpingi hefdi akvedid ad fara gegn
skyrum og skylausum &kveedum laga og leggja fram tillégu i einu lagi um alla
umsakjendurna til sampykktar eda synjunar. Ad mati keeranda hefdi petta
verid medvitud akvoroun Alpingis, sem midadi ad pvi ad tryggja sampykki
allra umsaekjendanna fjogurra sem ekki hefdu verid a lista ddmnefndar og pvi
hefdi verid um ad reeda brot sem veeri afar alvarlegs edlis. Til skyringar & mali
sinu gaf keerandi pad demi ad ef tillogurnar hefdou ekki verid bornar undir
atkvaedi i einu lagi hefdi Alpingi purft ad greida serstaklega atkveedi um ad
hafna peim umsakjanda sem radadist i 7. seti og taka fram fyrir hann
umsakjanda sem radadist i 30. seti en var i hopi peirra fjogurra sem radherra
gerai tillogu um. pvi veeri ljést ad Alpingi hefdi ekki sinnt pvi hlutverki sinu
ad hafa eftirlit med framkveemdarvaldinu og pannig vanrakt 16gbodna skyldu
sem pvi hefdi verid falin til pess ad bregdast vid einmitt pessum adsteedum.
P4 taldi keerandi enn fremur ad skyringarnar sem gefnar hefdu verid af halfu
Alpingis til réttletingar & atkveedagreidslunni i einu lagi veeru 6fullnaegjandi,
par sem ekki veeri unnt ad setja pingvenju ofar settum I6gum. Eins og hver
onnur stofnun yrdi Alpingi ad fara ad 16gum, ekki sist pegar I6gin sem um
reedir hefdu verid sérstaklega atlud til pess ad tryggja réttlata malsmedferd
vid skipun démara i embaetti og til pess ad setja framkvaeemdavaldinu skordur
i pvi sambandi med pvi ad fela Alpingi eftirlitshlutverk.

167. Pahefdi forseti Islands ennfremur veitt broti Alpingis ,,blessun sina“
med pvi ad undirrita skipunarbréf A.E. og lysa yfir, &n pess ad hafa gengist
fyrir neinni rannsdkn eda aflad sér l6gfreedilegrar adstodar, ad engin mistok
hefdu att sér stad vid framkvemd atkveedagreidslunnar sem um readir &
Alpingi. Allar meginstodir rikisvaldsins hefou pannig brugdist i skipunarferli
Landsréttardomaranna.
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168. Ad mati keerandans veeri ekki unnt ad lita @ umraedd brot sem minni
hattar i skilningi meginreglunnar um ,,démstél sem skipadur er ad l6gum*
skv. 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans. Lagdi hann i pessu sambandi
aherslu a edli laganna sem brotid hefdi verid gegn, en pau heféu pann tilgang
ad tryggja sjalfstedi domstdla med hlutleegu skipunarferli, en afleidingar
bessara brota sem, eins og héradsdomur hefdi bent & i domum sinum 25.
oktéber 2018 (sja 92. mgr. hér ad framan), hefdu leitt til samsetningar
Landsréttar med 6drum domurum en peim sem hefdu verid skipadir hefdi
skipunarferlid farid fram med l6glegum hetti. Ef komist veeri ad annarri
nidurstdou yrdi su meginregla ovirk par sem han veitti pa enga vernd sem
pydingu hefdi.

169. Lagdi keerandi aherslu & ad adalatridid sem um raeddi i pessu mali
veeri samfelld vernd sem pydingu hefur & réttinum til malsmedferoar fyrir
,,domstoli sem skipadur er ad 16gum®, sem hann taldi vera kr6fu sem 6had
veeri 6drum réttindum sem verndar nytu samkvaemt 1. mgr. 6. gr. og ,.liklega
mikilvegust“ peirra. Taldi hann ad ef pessi meginregla nyti ekki
raunverulegrar verndar ,,grefi pad med varanlegum hetti“ undan 1. mgr. 6.
gr. Batti hann vid ad meginregluna um ,,skipun ad 16gum* yrdi ad skilja
pannig ad ekki veeri einungis att vid ad skipan domstols skuli dkvedin med
I6gum einungis i formlegri og prongri merkingu heldur einnig — sem ef til vill
veeri mikilveegara — pannig ad pess veeri krafist ad allar rddstafanir vid stofnun
domstols skuli l6gmeetar i fyllsta efnislega skilningi.

170. Pa taldi hann enn fremur ad meginreglan um ,réttarvissu“ hefoi
ekkert gildi pegar att hefdi sér stad ,,groft brot* & landslogum, eins og tilfellid
hefdi verid i pessu mali. Visadi hann i pessu sambandi til videigandi
malsgreina i aliti Sharpstons adallégmanns i malum Simpson og HG (sja Alit
ECLI:EU:C:2019:977, sem flutt var af adalldgmanni 12. september 2019; sja
einnig 134.-.137. mgr. hér ad framan vardandi frekari upplysingar um mal
Simpson og HG). Lagdi hann jafnframt aherslu & ad démar Haestaréttar fra
19. desember 2017, par sem stadfestar heféu verid misfellurnar i
skipunarferlinu, hefou verid kvednir upp einum tiu dégum fyrir pann dag sem
skipanirnar i embeetti vid Landsrétt hefdu tekid gildi (sja 67.-75. mgr. hér ad
framan). Med 6drum ordum hefdi islenska rikid haldid skipununum til streitu
pratt fyrir nidurstédur Haestaréttar, sem af peim sokum girti fyrir ad rikid geeti
i g6ori tra haldid fram réttarvissu i pessu mali.

171. Sem andsvar vid stadhefingu rikisins um ad démnefndin hefdi
nylega breytt matsadferoum sinum med peim hetti ad paer samrymdust
upphaflegri beidni sem radherra hefdi beint til nefndarinnar (sja 190. mgr. hér
fyrir nedan) taldi kerandi ad enginn fotur veeri fyrir peirri afstoou. Pott
doémnefndin hefdi ad sonnu gert tillégu um prja umseekjendur um eitt auglyst
embeetti vid Heestarétt, eins og rikid hefdi haldid fram, hefdi nefndin einungis
haft pann hatt & vegna pess ad umsakjendurnir prir hefou verid taldir
jafnhafir, en ekki vegna pess ad nefndin hefdi breytt matsadferdum sinum. |
Ollu falli, jafnvel pott domnefndin veeri gagnrynd fyrir matsadferd sina,
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réttletti pad ekki hin alvarlegu brot & landslégum af halfu radherra og
Alpingis i pessu mali.

172. Ad pvi er vardar pa roksemdaferslu ad stadhafingar hans um
politiskt samkomulag milli radherra og B.N., eiginmanns A.E., steedust ekki
hvad timardd vardar (sja 191. mgr. hér fyrir nedan) taldi keerandi ad timardd
skipti ekki mali og ad stadreyndirnar téludu sinu mali; 1jost veeri ad hans mati
ad radherra hefdi gert B.N. greida, sem hinn sidarnefndi hefdi endurgoldid
fjorum manudum sidar.

(b) Rikid

173. Rikisstjorn Islands krafdist pess ad yfirdeildin hafnadi kesrum
kaeranda, svo og nidurstddu meiri hluta deildarinnar vardandi per keerur, og
ad hun fylgdi roksemdafeerslunni i sératkvaedinu, par sem nidurstadan var su
ad brotin gegn einhverjum peim reglum sem giltu um skipun démara i
embeetti vio Landsrétt veeru ekki slik ad pau leiddu til pess ad réttinn skorti
pann lagagrunn sem krafist veeri til pess ad fjalla sidan um mal med patttoku
eins eda fleiri peirra domara sem domsmalaradherra hefdi gert tillogu um. Ad
mati rikisins veeru & domi meiri hlutans grundvallarannmarkar, eins og lyst
er hér fyrir nedan.

174. Benti rikid i fyrsta lagi & ad i domi sinum hefdi meiri hlutinn virt ad
vettugi eina af peim meginreglum sem liggja ad kjarna regluverksins sem
komid var & med mannréttindasattmalanum, p.e. ndndarreglunni, med pvi ad
vikja til hlidar mati sdsta domstolsins & Islandi vardandi videigandi reglur
innlends réttar um logmeeti ,,domstols“. Taldi rikid, med visan til videigandi
fordeema Mannréttindadomstdlsins, ad meiri hlutinn hefdi horft fram hja
peirri reglu ad mat & afleidingum brots a innlendum I6gum er i héndum
innlendra domstola og ad pad komi pvi adeins i hlut Mannréttindadomstolsins
ad taka adra afstodu ef domstdllinn kemst ad peirri nidurstddu ad mat hinna
innlendu domstola & 16gunum hafi verid ,bersynilega Osanngjarnt eda
gerredislegt eda i groflegu i dsamremi vid grundvallarreglur
mannréttindasattmalans® (visad var til fordeemisins Pla og Puncernau gegn
Andorra, nr. 69498/01, § 46, ECHR 2004-V111).

175. 1 6dru lagi taldi rikid ad meiri hluti deildarinnar hefdi horft fram hja
peirri stadreynd ad rétturinn til malsmedferdar fyrir ,,domstoli sem skipadur
er ad légum* veeri réttur til Ibgmeets ,,domstols* sem adur hefdi verid stofnad
til med 16gum. I stadinn hefdi hun litid svo 4 ad ordalagid ,,skipadur ad
16gum** hefdi sdmu merkingu og ,,i samraemi vio* allar reglur af 61lum toga,
svo lengi sem reglurnar ,,tengdust® stofnun og 16gbarni domstola og an tillits
til pess hvort annmarkinn veri einungis formlegs edlis og an nokkurra
réttardhrifa 4 logberni ,,domstolsins“. A0 mati rikisins veri munurinn &
hugtékunum tveimur verulegur: annmarki & malsmedferd vid skipun démara
i embeetti geeti pytt ad skipunarferlid hefdi ekki verid ,,i samrami vid 16g™.
Pad pyddi & hinn bdginn ekki ad atlud stofnun domstdlsins sjalfs veeri 6gild,;
samkvemt innlendum rétti geeti domstollinn engu ad sidur talist 16glega
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skipadur pratt fyrir ad ekki hefdi verio farid ad ollum formreglum
skipunarferlisins.

176. 1 pridja lagi veeri profsteinninn 4 ,,groft brot gegn landsldgum®, sem
akvardadur hefdi verid af meiri hlutanum sem préfsteinn sem innlendum
domstélum  beeri ad beita, i andstodu vid domaframkveemd
Mannréttindadomstoélsins. Hin rétta nalgun hefdi verid ad spyrja hvort
annmarkarnir & ferlinu sem vidhaft var vid valid hefdu verid slikir samkvemt
innlendum rétti ad skipun hins einstaka domara i kjélfarid veeri par med 6gild.
Veeru peir pad ekki veeri ,,domstollinn* mannadur skipudum démurum, sem
bundnir veeru af lagalegum skyldum sinum sem handhafar domaraembeettis
og par med veri skipan domstolsins ,,akvedin med 16gum*®. Samkvamt fyrri
fordemum Mannréttindadomstolsins geeti profsteinninn um ,,groft brot*
einungis gefid domstdlnum tilefni til ad hnekkja nidurstddu innlends
domstols um ad skipan ,,domstols* hafi verid ,,dkvedin med 16gum* pegar
skyrt veeri og bersynilegt ad skipan hans hefdi ekki verid dkvedin samkvaemt
landslogum; en i pessu mali hefdi meiri hlutinn talid ad ordid ,,groft™ tengdist
,e0li og alvarleika hins meinta brots“, en ekki grofleika einhverrar villu i
greiningu hins innlenda démstols a innlendum l6gum. Veeri pessi nalgun i
andstoou vid vidtekna framkvemd démstélsins og vid nandarregluna, og
préfsteinninn sem lagdur veeri til veeri of vidtekur og 61jos. Enn fremur voru
einu malin sem meiri hlutinn visadi i til studnings nalgun sinni mal EFTA-
domstdlsins og Almenna démstdls Evrépusambandsins, sem voroudu afar
frAbrugdna annmarka & mélsmedferd i afar frabrugdnu lagalegu samhengi par
sem nandarreglan kom ekki vid sogu.

177. Hinn etladi profsteinn & ,,groft brot™ var einnig 6nothefur ad mati
rikisins. Oll brot, hvad sem pau snerust um og hvenzr sem pau hefdu &tt sér
stad, pyrftu ad standast profid. Pannig veeri unnt ad vefengja déma sem
kvednir veeru upp af domara sem skipadur hefdi verid i embeetti jafnvel fyrir
pbrjatiu arum eftir gallada malsmedferd ef gallarnir veeru taldir neagilega
alvarlegir af domstélnum. Taldi rikid a grundvelli pessa demis ad
afleidingarnar af hinum etlada préfsteini veeru verri en peir annmarkar sem
honum veeri &tlad ad bregdast vid og fullkomlega 6hoflegar midad vid pa.

178. 1 fjorda lagi, p6tt meiri hlutinn hefdi vidurkennt ad skilyrdid um
,,groft brot & innlendum 16gum* veeri pvi adeins uppfyllt ef brotid sem um
reddi vardadi ,,grundvallaratridi ... [ sem vaeru] o6fravikjanlegir lidir 1 skipan
og starfsemi réttarkerfisins* (102. mgr. i domi deildarinnar), hefdi hann latid
undir héfud leggjast ad taka mid af ymsum pattum sem kemu i veg fyrir
nidurstddu um agd ,,groft™ brot hefodi att sér stad vid pessar adsteedur. Medal
bessara patta veeri su stadreynd ad skipan Landsréttar sem stofnunar hefdi
verid akvedin med l6gum; ad démnefndin, hin 16gskipada stofnun sem falid
veeri mat a umseaekjendum, hefdi talid A.E. fullkomlega heefa og hlutgenga til
bess ad hljéta skipun i embaetti sem domari vid Landsrétt; ad vid gerd tillagna
um umsakjendur vid Alpingi veeri radherra ekki skylt ad 16gum ad fylgja
tillogum domnefndarinnar vid allar adstedur; ad i adgeroum sinum hefdi
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rddherra atid verid i goori trd og 1atid stjornast af fullkomlega l6gmaetum
forsendum vardandi domarareynslu og kynjajafnveegi; ad skipun A.E. &samt
hinum domurunum fjortan hefdi verid sampykkt af Alpingi, sem hefdi haft
teekifeeri til pess ad fara yfir tillogur radherra i stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd og sidar & pingfundi og hefdi pingid ekki farid fram & sérstaka
atkvaedagreidslu um hvern og einn umsaekjanda pott pinginu hefdi verid pad
i l6fa lagi®; ad forseti islands hefdi formlega skipad A.E. i embeatti sem
domara; ad fra peim tima sem A.E. hefdi tekid vid embatti sem domari hefdi
han jafnframt undirgengist allar peer lagaskyldur sem embeetti hennar fylgdu
samkveemt 61. gr. stjornarskrarinnar og hefdi notid peirrar verndar
samkvaemt stjornarskra ad henni yroi ekki vikio Ur embeetti — sem i raun
merkti ad annmarkarnir a skipunarferlinu hefdu engin ahrif & valdheimildir
hennar eda stddu sem domari pegar hun atti adkomu ad mali keranda —; ad
engin merki veeri um ad A.E. hefdi nokkurn tima synt af sér hattsemi sem
domari sem veeri annad en til fyrirmyndar, hvorki i mali keeranda né ad 6dru
leyti; og ad Haestiréttur hefdi sérstaklega tekid fram ad samkvaemt innlendum
rétti hefou peir teeknilegu annmarkar sem rétturinn hefdi talid vera & ferlinu i
addraganda pess ad nafn A.E. var borid upp til sampykktar af halfu Alpingis
og hdn sidan skipud verid léttveegir og ekki slikir ad peir geetu leitt til
ogildingar a skipun hennar.

179. Vid mélflutning i yfirdeildinni ferdi rikid frekari rok fyrir pvi ad
brotin sem um raddi gaetu ekki talist ,,grof. Taldi rikid einkum og sér i lagi
ad pegar litio veeri til pess ad skipunarferlid veeri fordemalaust veeri ekki
einfalt mal ad skilgreina mistok sem sidar keemu i ljos sem ,,grof nema hagt
veeri ad syna fram & hattsemi gegn betri vitund — sem ekki hefdi verid raunin;
ad i malunum sem hofdud hefdu verid af J.R.J. og A.H. hefdi héradsdomur
ekki i fyrstu talid ad um brot hefdi verid ad reeda a l6gum, sem syndi ad hvers
kyns mistok sem kynnu ad hafa att sér stad naedu pvi ekki ad teljast grof; og
ad innlendir domstolar hefdu ekki talid ad um veeri ad raeda neinn illan
asetning af halfu radherra. Lagdi rikio aherslu & pad i pessu sambandi ad
nidurstada Heestaréttar i domum sinum 19. desember 2017 vardandi égnina
vid ordstir J.R.J. og A.H. hefdi verid tekin ar samhengi i domi deildarinnar.
peer nidurstédur hefou vardad pad hvort dema skyldi skadabaetur med visan
til hefobundinna alitamala um fyrirsjaanleika og orsakatengsl en véroudu
ekki asetning um lagabrot. bvert & moti hefdi Haestiréttur tekid sérstaklega
fram i domum sinum ad nidurstada hans veri ekki st ad radherra hefdi af
asetningi radist i ad skada ordstir neins.

180. | fimmta og sidasta lagi hefdi meiri hlutinn ekki hugad ad vidtekum
afleidingum af nalgun hans. I pvi sambandi hefdi meiri hlutinn komist ad
beirri nidurstddu ad hvers kyns annmarki & malsmedferd & hvada stigi
valferlisins sem er, hversu teknilegs edlis sem hann veeri eda hversu forn,
neegodi til pess ad dgilda skipun sem kaemi i kjolfarid, og ad hvers kyns
akvoroun domara sem pannig veeri skipadur, jafnvel, eins og i pessu tilfelli,
begar fyrir laegi skylaust sampykki Alpingis & skipuninni og skipunin hefdi
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verio formlega stadfest af forseta, og jafnvel poétt allir sem ad
malsmedferdinni komu hafi verid i godri tri og démarinn hafi bersynilega
verid hafur. Slik nalgun hefdi afar neikvaedar afleidingar fyrir réttarikid,
sjalfsteedi domstdla og réttaréryggi og veeri 6samrymanleg porfinni fyrir
starfsoryggi domara, en ekki hefdi verid hugad ad pvi i domi deildarinnar. Ef
rokstudningur meiri hlutans yrdi stadfestur geeti pad haft pa afleidingu ad
oOgilda ekki adeins allar domsnidurstodur Landsréttar par sem A.E. hefdi att
hlut ad mali heldur allar nidurstédur Landsréttar i ljosi gagnryninnar &
atkvaedagreidsluna & Alpingi i einu lagi um alla umsakjendurna.

181. Anrifin af slikri roksemdafeerslu yrdu enn fremur ekki bundin vid
Island; hvada teeknilegi annmarki sem er & skipunarferli i domaraembzetti
mundi gera ad verkum ad unnt yrdi ad vefengja nidurstodur domstola i 6llum
adildarrikjum Evropuradsins, hvad sem lidi 6drum 6ryggisradstofunum sem
skipunarferlinu tilheyrou eda fjarlegd annmarkans fra hinni efnislegu
akvordun sem vefengd veeri, hvad sem lidi akvordunum innlendra domstdla
par sem gildi skipunarinnar veeri stadfest og einnig hvad sem lidi verdleikum
umsekjandans sem skipadur hefdi verid og almennum vartdarradstéfunum
sem giltu um heafni og sjalfstedi. Ad mati rikisins etti annmarki a
malsmedferd vid skipun domara pvi adeins ad vekja alitaefni samkvaemt
kréfunni um ,,skipun ad l6gum* ef annmarkinn hefdi leitt til skipunar manns
sem skorti haefni eda hlutgengi i embeetti domara, sem ekki veeri raunin i
bessum adstaedum.

182. Auk pessara roksemda taldi rikid ad skipunarferlid hefdi i heild sinni
verid opid og gegnsett. Taldi rikid mikilveegt ad leggja aherslu & ad
upphaflega tillagan sem domnefndin hefdi skilad hefdi verid gagnrynd &
Alpingi, badi af stjérnar- og stjérnarandstéduflokkum. Hefdi gagnrynin verid
tvipaett: i fyrsta lagi var talid ao i tillogu domnefndarinnar hefdi ekki verid
litid til jafnréttissjonarmida, pvi af peim fimmtan umsakjendum sem tillaga
hefdi verid gerd um hefdi einungis fimm verid konur; i 6dru lagi var talid ad
doémnefndin hefdi ekki &tlad démarareynslu nagilegt veegi. Listanum sem
domnefndin gerdi tillogu um hefdi pvi purft ad breyta i 6llu falli og i tillégu
sinni til Alpingis hefdi démsmalaradherra tekid tillit til peirra efasemda sem
uppi voru. pPa lagdi rikid enn fremur &herslu & ad i 4. gr. reglna
domsmalaradherra nr. 620/2010 veeru taldir upp pau maélefnalegu sjénarmio
sem gert er rad fyrir ad domnefndin byggi mat sitt 4, en par veri hins vegar
ekkert sagt um pad veegi sem gefa skyldi hverjum peetti. Hefdi nefndin ad
eigin frumkvadi dkvedid ad lja démarareynslu sama veegi og malflutningi og
storfum innan stjornsyslunnar. Hefdu umsakjendurnir fjorir, sem
domsmalaradherra hefdi tekid af lista domnefndarinnar, hlotid 0,5, 1,0, 3,5
og 5,5 stig fyrir domarareynslu samkveemt matstdflu nefndarinnar, medan
umsekjendurnir fjorir sem baett var & listann hefdu hlotid 9,5, 8,5, 7,0 og 6,0
stig. A.E., sem var medal kvennanna sem radherra hefdi gert tillégu um, hefdi
prjatiu og tveggja ara domarareynslu og par med meiri domarareynslu en
nokkur hinna fjogurra domara sem teknir hefdu verid Gt af listanum. Tillaga
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rddherra hefdi po ekki byggt a hlutlegum télugildum; pegar han lagdi til ad
domarareynslu yrdi ljad aukid veegi folst pad ekki einvoérdungu i pvi ad bera
saman arafjolda reynslu umseakjendanna, heldur einnig i huglegu mati &
eiginleikum peirra og atgervi. Ad pvi er vardar kynjajafnrétti andmeelti rikio
pbvi ekki ad slik sjonarmid kemu pvi adeins til Aalita samkvaemt
jafnréttislogum ef umsakjendur af mismunandi kynjum veeru ,,jafnhaefir”, en
taldi p6 ad andsteett nidurstodum doémnefndarinnar hefdi radherra talid ad
fleiri en fimmtan umsakjendur hefdu verid jafnhefir til pess ad gegna
embeettinu.

183. Med hlidsjon af framangreindu taldi rikid ad nalgun radherra hefdi
verid fullkomlega rokrétt, pratt fyrir pa teeknilegu annmarka sem bent hefdi
verid a og nalgunin hefdi verid had peim varudarradstofunum sem leiddu af
krofunum um sampykki Alpingis og skipun af halfu forseta. préatt fyrir ad
kr6fum um ad mal sé ,,nagjanlega rannsakad* skv. 10. gr. stjornsyslulaga, er
atladar veeru til pess ad tryggja ad malsatvik stjornsyslumals séu naegjanlega
upplyst adur en akvordun er tekin, veeri beitt af ndkvaemni vid skipun domara
—med hlidsjon af mikilveegi atrida & bord vid adgreiningu valds og sjalfstaedi
domara — taldi rikid ad pegar um veeri ad reeda skipun i ddmaraembeetti veeri
ekki fullvist hvad felist i kréfunni i pessu tiltekna sambandi. I pessu mali
hefdi radherra feert rok fyrir tilldgum sinum i godri tru, en engu ad sidur hefou
pau rok verid talin 6fullnaegjandi af Haestarétti.

184. Réttur skilningur & domi Haestaréttar fr& 24. mai 2018 veeri
naudsynlegur til pess ad &kvarda rétta nalgun i fyrirliggjandi mali.
Nidurstadan i peim domi hefdi verid st ad A.E. veri réttilega skipud i
embetti, a0 adkoma hennar ad mali keranda hefdi verid ,,i samraemi vid
innlendan rétt* og ad vid trlausn mals hans hefdi Landsréttur verid ,,skipadur
ad 1ogum®. Ekkert vaeri gerradislegt eda bersynilega ésanngjarnt vid pa
nidurstodu Heestaréttar ad jafnvel poétt misfellur hefdu verid &
malsmedferdinni i addraganda skipunar A.E. leiddi pad ekki til pess ad
Landsrétt skorti heefi til pess ad urskurda um mal keeranda. bvi veeri
mikilvaegt ad rugla ekki saman réttarahrifum formgallanna & malsmedferdinni
sem um raedir vardandi hina umsakjendurna (p.e. umsakjendurna sem
radherra tok af listanum) og réttarahrifunum af sama éagalla & stodu A.E. eda
a mal keeranda. Veeri sa formgalli 6tengdur malsmedferdinni i pvi mali. Hefdi
Haestiréttur komist ad peirri nidurstddu ad samkveemt innlendum rétti hefou
umraddir formgallar ekki haft ahrif a stodu A.E. og pvi skorti Landsrétt ekKi
hafi til pess ad starfa sem ,,domstoll* vegna patttoku A.E. Samkvamt rikinu
rédist heefi démstdlsins i pessum skilningi einungis af talkun innlendra laga.
Taldi rikid ad pott adaldeildin hefdi fallist & nidurstodu Heestaréttar pess efnis
ad annmarkar hefdu verid & skipunarferlinu hefdi hdn horft fram hja
nidurstodu sama doémstols pess efnis ad annmarkarnir hefdu engin pau
réttarahrif sem mali geetu skipt. Af peirri nalgun sem meiri hlutinn hefdi beitt
meetti rada ad ekki etti ad leggja mat & réttarahrif brota gegn innlendum
[6gum samkveaemt peim hinum somu l6gum, heldur frd upphafi og med
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beinum hetti samkvemt sjalfstedum vidmidum sem &kvoroud veeru af
deildinni, en af peirri ndlgun mundi leida ad slitid veeri a tengslin milli brots
& innlendum l6gum og réttarahrifa brotsins samkvemt innlendum I6gum.
Med sérstakri visan til ddoma Heestaréttar i malum umsakjendanna J.R.J. og
A H. lagdi rikid aherslu & pad vid malflutninginn fyrir yfirdeildinni ad skipun
A.E. hefdi talist gild og virk samkvaemt I6gum. Ef formgallarnir hefdu engar
afleidingar eda pydingu fyrir A.E., pa veeri rokrétt alyktun af pvi ad peir geetu
ekki heldur haft ahrif ad pvi er keeranda vardar.

185. Andsteett peim adstedum sem adur hofou ordid til pess ad
domstollinn keemist ad nidurstodu um brot gegn kréfunni um ,,domstol sem
skipadur er ad 16gum‘ hefou formreglurnar sem brotid hefdi verid gegn i
pessu mali hvorki radido neinu um adkomu doémarans A.E. ad mali keeranda,
né heldur hefdu peer haft bein &hrif & setu hennar i dominum. Pannig hefdi
adkoma A.E. a0 umfjéllun um mal keeranda ekki verid ,,0l6gmeet* i
merkingunni sem pvi hugtaki veeri gefin i fordemum démstoélsins. pa lagdi
rikid einnig aherslu a ad démar Haestaréttar, sem kvednir voru upp i desember
2017 og meiri hlutinn hefdi reitt sig svo mjog &, hefdu ekki verid kvednir upp
i sakamalinu & hendur keaeranda og hefdu ekki varéad alitamalid um hvort
Landsréttur hefoi verid ,,domstoll skipadur ad l6gum*.

186. P& helt rikid pvi fram ad pvert & nidurstédu meiri hlutans i démi
sinum 24. mai 2018 vardandi keranda hefdi Heestiréttur ekki takmarkad
umfjollun sina vid akvordun a pvi hvort skipun A.E. hefdi verid ,,markleysa“
og hvort réttarhaldid yfir keranda hefdi verid sanngjarnt pratt fyrir
annmarkana a malsmedferdinni vid skipun A.E., heldur hefdi rétturinn fjallad
um allt sem mali skipti, svo sem hvort skipun domarans A.E. hefdi verid 6gild
og hvort um mal karanda hefdi verid fjallad af ,,domstoli sem skipadur veeri
ad logum®. bott nidurstada Haestaréttar hefdi byggt 4 krofum 6. gr. um
sjalfsteedi og dhlutdraegni hefdi hun tvimaelalaust einnig nad til kréfunnar um
»skipan ad 16gum* samkvemt somu grein.

187. ba greindi rikid fra pvi ad pott fredilega séd veeri mogulegt fyrir
islenskan domstdl ad leggja mat & Idgmaeti skipunar i ddbmaraembeetti og vikja
til hlidar arskurdi sem 6léglega skipadur domari hefdi komid ad, veeri raunin
st ad formgallar af peim toga sem nidurstada vaeri um i pessu mali mundu
leida til pess ad peim umsakjendum sem ekki hefdu verid skipadir vegna
agallanna yrdu deemdar skadabeetur. Engu mali veeri til ad dreifa & sidustu
halfu 6ld par sem visbendingu veri ad finna um ad annmarkarnir sem um
reedir mundu leida eda geetu leitt til égildingar & skipun i domaraembeetti.

188. Ad mati rikisins veeri rétturinn til malsmedferdar ,,fyrir domstoli sem
skipadur er ad logum® adskilinn fra réttinum til malsmedferdar ,,fyrir
sjalfstedum domstoli®, par sem um veeri ad reda rétt sem sérstaklega og
beinlinis tengdist innlendum logum. Olikt peim forde@munum sem meiri hluti
deildarinnar hefdi reitt sig a snerist petta mal ekki um Gthlutun tiltekins mals
til tiltekins domara — sem geeti vakid hlutleegar ahyggjur vardandi sjalfsteedi
og hlutleysi — heldur snerist pad um almenna malsmedferd vid skipun domara
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i embatti 4n pess ad skipunin tengdist neinu tilteknu mali. Olikt hinum
malunum, sem meiri hlutinn hefdi visad til, hefdu peir formgallar sem
Haestiréttur Islands hefdi komist ad nidurstddu um i pessu mali &tt sér stad
I6ngu adur en domarinn sem um raedir hefdi att adkomu ad mali keeranda, peir
stodu ekki i neinum tengslum vid pad mal og peir hofdu engar afleidingar
vardandi sjalfstedi eda Ohlutdreegni domarans sem um reedir. Samkvaemt
framkveemd Mannréttindadomstolsins veeri adalatridi i malum sem snerust
um réttinn til ,,domstols sem skipadur er ad 16gum* hvort hinn lagalegi
annmarki i tilteknu mali skipti einhverju mali vardandi pa efnislegu vernd
sem feelist i sanngirni, sjalfsteedi eda 6hlutdraegni i vidkomandi mali.

189. b4 taldi rikid enn fremur ad i 1josi adkomu Alpingis ad malinu veeri
ekki unnt ad halda pvi fram ad skipan domkerfisins hafi verid had vilja
framkvaemdavaldsins. Utskyrdi rikid i pessu sambandi ad med hinni sérstoku
atkvaedagreidslu a Alpingi, sem kvedid er & um i akvaedi IV til bradabirgda,
hefdi verid leitast vid ad tryggja heefi ddmaranna sem til staedi ad skipa og na
fram samst6du um skipun peirra i pvi skyni ad styrkja l6gmeeti skipananna
og Landsréttar sjalfs. Med allri préun laga um skipun i domaraembeetti
undanfarna aratugi hefdi verid leitast vid ad takmarka akvordunarvald
radherra um skipanir démara, sem adur hefdi gefid tilefni til gagnryni &
Islandi. P6tt nidurstada Haestaréttar hefdi verid ad Alpingi hefdi 1atid undir
hofud leggjast ad fylgja peirri adferd vid atkveedagreioslu sem maelt var fyrir
um i akvedi IV til bradabirgda taldi rikid ad um veeri ad raeda tulkunaratridi
og ad annmarkinn sem um raeddi hefdi ekki haft nein ahrif & traverdugleika
ferlisins né & nidurstddu atkveedagreidslunnar. Skyrdi rikid fra pvi ad
atkvaedagreidslan i einu lagi hefoi i oOllu falli verid i samremi vid
venjubundna framkveemd og ad enginn pingmadur hefdi farid pess a leit ad
greitt yroi atkvaedi sérstaklega um hvern umseakjanda. Pa veeri ekkert sem
styddi pa stadhafingu keeranda ad atkveedagreidslan i einu lagi hefdi verid
lidur i samseaeri i pvi skyni ad knyja fram skipun A.E., né heldur veri neitt
sem benti til pess ad nidurstadan hefdi ordid onnur ef greitt hefdi verid
atkveedi um hverja tilldgu um sig.

190. Vid malflutninginn fyrir yfirdeildinni kom rikid fram med nokkrar
roksemdir til vidbotar. Lagdi rikid aherslu & ad par sem Landsréttur veeri nyr
domstéll hefdu ekki verid nein vidtekin fordeemi & peim tima sem um raedir
ad pvi er vardar malsmedferdina sem fylgja beeri pegar tillogur veeru lagdar
fyrir Alpingi um skipanir i embeetti vid domstolinn eda vardandi hattinn sem
Alpingi beeri ad hafa & vid atkveedagreidslu um slikar tillégur. P4 benti rikid
enn fremur & ad nyleg préun & Islandi hefdi synt ad domnefndin hefdi breytt
matsadferdum sinum sidan 2017 og hefdi ni tekid upp pann héatt ad gera
tillogu um fleiri umsakjendur en hinar auglystu stodur, sem er pad sem
domsmalaradherra hefdi farid fram & vid nefndina i fyrirliggjandi mali (sja
22. 0g 25. mgr. hér ad framan). Benti rikid i pessu sambandi @ umsdgn sem
domnefndin hefdi skilad 9. desember 2019 vardandi skipun i embaetti domara
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vid Haestarétt, par sem domnefndin hefdi gert tillogu um prja umsakjendur
sem hafasta til pess ad gegna einu auglystu embeetti.

191. Rikid lagdi einnig fram yfirlysingar frd B.N. og r&dherra par sem
hafnad var fullyrdingum keeranda um ad akvordun radherra hefdi radist af ytri
politiskum hvotum. Taldi rikid sér i lagi ad 6sannadar fullyrdingar keeranda
vardandi radherra og B.N. steedust ekki hvad timardd vardar par sem & peim
tima sem skipunarferli domara til embaettis vid Landsreétt stod yfir i mai 2017
voru naestu kosningar til Alpingis aatladar i oktober 2020. bad hefdi einungis
verid vegna Ofyrirsédra atburda ad til almennra kosninga var bodad 15.
september 2017 og kosningar haldnar & undan aztlun i oktéber 2017 —p.e.a.s.
u.p.b. premur arum fyrir &dur aztlada dagsetningu. Vid paer adstedur veeri
ekki unnt ad halda pvi fram ad radherra hefdi gert tillogu um eiginkonu B.N.
til embeettis vid Landsrétt sem 1id i pdlitiskri fléttu til pess ad tryggja sér
radherrastol i nyrri rikisstjorn. Vid petta var ad baeta ad mati rikisins ad ekki
einasta veeri engum goégnum fyrir ad fara er styddu makalausar addrottanir
keeranda um oOheilindi a hendur fjélda einstaklinga og stofnana, heldur hefdu
engar pessar fullyrdingar verid hafdar uppi & innlendum vettvangi, sem pyddi
ad meginreglan um ad neyta skuli allra innlendra Urreeda keemi i veg fyrir ad
hann geeti nu haft peer uppi fyrir Mannréttindadomstolnum.

192. 1 svari vid spurningu démstolsins vid flutning malsins vardandi
tengslin milli réttarins til medferdar fyrir ,, domstoli sem skipadur er ad
16gum* og annarra krafna um réttlaita malsmedferd, einkum krafha um
sjalfstedi og Ohlutdreegni, svaradi rikid pvi til (sem 1id i skriflegum svérum
sinum sem send voru 20. febrdar 2020 — sja 10. mgr. hér ad framan) ad viss
tengsl veeru milli allra patta réttlatrar malsmedferdar fyrir domi samkveemt 1.
mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans. Samkvamt pvi veeri krafan um ,,domstol
sem skipadur er ad l6gum* lidur i heildarmarkmidinu med 6. gr.
mannréttindasattmalans. A0 mati rikisins meetti tilka kréfuna um ,,skipan ad
16gum® 4 tvo vegu. I fyrsta lagi vaeri med ordasambandinu ,,skipadur ad
|6gum* 16g0d ahersla 4 ad med 6. gr. veeri krafist adgangs ad stofnun sem hefur
umbod til pess ad taka lagalega bindandi &kvardanir, pannig ad (i)
,,domstollinn“ eigi sér 16gmeeta stod i innlendum rétti, og (ii) domurinn sem
fjallar um tiltekid mal sé loglega skipadur samkvaemt innlendum rétti. [ 63ru
lagi yrdi ordasambandid ,,skipadur ad 16gum* tiilkad pannig ad pad fali i sér
ba viobétarkrofu ad engir lagalegir annmarkar veeru & skipun démara sem
myndu ,,0nyta kjarna réttarins til réttlatrar malsmedferdar fyrir sjalfsteedum
og 6vilhollum domstoli.* Taldi rikid ad hin fyrri talkun af pessum tveimur
veeri 1 betra samraemi vid tulkunarregluna um ,,almenna merkingu* skv. 31.
gr. Vinarsamningsins fra 1969 um pjodréttarsamninga. Sidari talkunin veeri
hins vegar Oporf til pess ad nd fram markmidum 6. gr.
mannréttindasattmalans; ef atridi & bord vid réttleeti, sjalfsteedi og ohlutdraegni
veeru felld inn { krofuna um ,,skipan ad 16gum* meetti feera fyrir pvi rok ad par
med veeri verid ad endurtaka vernd sem veitt er annars stadar i 6. gr. og
skyggja par med a hinn raunverulega tilgang peirrar krofu. Ad mati rikisins
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veeri sé tilgangur — sem fram kemur i fyrri talkuninni hér ad framan — ad
tryggja ad stofnun sem fjalladi um mal sé til pess baer ad skila bindandi
nidurstodu i viokomandi mali.

193. AQd lokum tdk rikid fram i svari vid athugasemdum sem barust fra
pridju adilum (sja 194.-204. mgr. hér fyrir nedan) ad petta mal veeri med 6llu
frabrugdid peim adsteedum sem nefndar veeru i peim medalgéngum. Olikt
meintum adsteedum i Pollandi eda Georgiu hefdi nalgun islenskra stjérnvalda
i pessu mali ekki 6gnad sjalfsteedi domstdla a nokkurn hugsanlegan hatt.

1. Medalganga pridju adila
(a) Rikisstjérn Péllands

194. Rikisstjorn Pollands lysti pvi i upphafi ad malid sem til drlausnar
veeri fjalladi um alitaefni sem hefdi stjornskipulega grundvallarpydingu ad
pvi er vardar heimildir stofnana rikisins vid skipun domara. HUn hélt pvi
fram ad su framkvaemd ad fela framkvaemdarvaldinu ad skipa domara veeri
vida vidurkennd innan Evrépu og ad pessi framkvemd yrdi ekki talin
vandamal i sjalfu sér samkveemt domaframkvemd Mannréttindadémstolsins
eda hins Almenna démstols Evropusambandsins.

195. Rikisstjérn Péllands lagdi aherslu & mikilveegi nalegdarreglunnar
vid beitingu mannréttindasattmalans og hélt pvi fram ad démur
adaldeildarinnar hefdi virt pa reglu ad vettugi asamt pvi svigrumi til mats sem
stjornvold hins keerda rikis ettu ad njota vid efndir & peim skyldum sinum
samkvemt sattmalanum sem & kynni ad reyna. Huan hélt pvi fram ad
Mannréttindadomstollinn atti ekki ad koma i stad stjornvalda heimalandsins
vid akvordun a réttri talkun innlendrar 16ggjafar, en pa stodu hefdi adaldeildin
tekid sér i mali pessu med pvi ad hafna nidurstddum Haestaréttar islands
vardandi kerandann. P& hefdi adaldeildin enn fremur Iatid hja lida ad taka
edlilegt tillit til pess hversu gridarleg ahrif domur hennar geeti haft & islenska
réttarkerfid og einnig réttarkerfi annarra adildarrikja. Rikisstjornin taldi i
pessu tilliti ad i malum sem vordudu réttinn til malsmeoferdar fyrir ,,domstoli
sem skipadur veri ad logum* hefdi framkvaemd domstdlsins hingad til
takmarkast vid ad telja brot pvi adeins liggja fyrir ad brotid gegn landslégum
hafi haft mun alvarlegri afleidingar, svo sem pegar i domi hafi setid adili sem
ekki hafi haft stodu domara eda ekki hafi verid mogulegt ad skipa i slika
stoou.

(b) Mannréttindafulltrai Lydveldisins P6llands

196. Mannréttindafulltrdi Lyoveldisins Poéllands (,,pOlski
mannréttindafulltrainn®), Adam Bodner, taldi ad ordalagid ,,skipan dkvedin
med 16gum* 1 1. mgr. 6. gr. sattmalans hlyti 6hjdkvemilega ad taka til
ferlisins vid skipun démara. Taldi mannréttindafulltriinn ad ekki adeins
byrftu lagagrundvollur, I6gsaga og samsetning domstols 611 ad vera akvordud
fyrirfram med I6gum, heldur pyrftu l16gin sem a reyndi ad kveda & um
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skilyrdin og ferlid sem fylgja pyrfti vid skipun domara, og skipuninni bari ad
sinu leyti ad haga i samreemi vid pau akvaedi. Ohjakvaemilegt veeri ad fylgja
slikum &kveedum i hvivetna til ad koma i veg fyrir 6logmat afskipti af
skipunarferlinu frd hendi annarra greina rikisvaldsins, og pa einkum
framkvaemdarvaldsins, og n& pannig ad tryggja sjalfsteedi og ohlutdraegni
domara. betta stranga tillit myndi einnig studla ad pvi ad efla traust
almennings & medferd domsvaldsins og bata pannig lydraedislegt 16gmeeti
domstélanna. Taldi pélski mannréttindafulltrdinn ekki adeins 6hjakveemilegt
ad domarar veeru 6hadir og éhlutdreegir i reynd, heldur einnig ad malsmedferd
vid skipun peirra beaeri med sér ad hafa verid med peim heetti.

197. Polski  mannreéttindafulltrdinn  lysti  sig samméla pvi aliti
adaldeildarinnar ad groft brot gegn reglum landslaga um skipun domara
teldist skylaust brot gegn 1. mgr. 6. gr. sattmalans. begar Urskurdad hefdi
verid ad slikt groft brot leegi fyrir veeri 6parft ad kanna frekar hvort kréfunum
um réttlata malsmedferd samkvemt 1. mgr. 6. gr. veeri fullnagt, par ed engin
réttlat malsmedferd geeti att sér stad fyrir domi sem skorti eiginleika l6gmeets
domstéls. Mannréttindafulltriinn lysti enn fremur studningi vid pa skodun
ad til pess ad brot teldist gréft pyrfti pad ad varda grundvallaratridi og vera
6adskiljanlegur hluti skipunarferlisins. Samkvaemt pvi veeru pad einvéréungu
brot er hefdu veruleg ahrif & medferd og/eda urslit mals sem geaetu stadist pa
profraun ad teljast ,,groft brot”. Pa stadreynd ad brotid skuli hafa verid med
visvitandi hetti pyrfti einnig ad hafa i huga i pessu tilliti, eins og domstdlar
Evrépusambandsins hafa lika vidurkennt.

198. Polski mannréttindafulltrainn lagdi & pad aherslu ad i mali pessu félli
pad i hlut domstolsins ad skyra nanari forsendur, fra sjonarhdli réttarvissu, ad
peirri nidurstédu ad landsdomstoll hafi ekki verid ,,skipadur ad 16gum®. Ad
aliti  mannréttindafulltrians  atti  visvitandi ~ ihlutun af  halfu
framkvemdarvaldsins — eda l6ggjafarvaldsins, ef pvi veeri ad skipta —
vardandi stodu domara, med peim hatti ad ekki geeti samrymst sattmalanum,
ad vega pyngra a metunum i pessu tilliti en roksemdir tengdar meginreglunni
um réttarvissu eda bann vid ad domurum sé vikid ar embeetti. Sér i lagi eetti
pbetta vid ef ekki veeru fyrir hendi nein Grraedi til ad fa lagt mat a l16gmaeeti
skipunar i ddmaraembeetti adur en embaettisveitingin sjalf etti sér stad. Taldi
mannréttindafulltrdinn ad ekki maetti verdlauna adgerdir sem visvitandi
midudu ad pvi ad snidganga eda brjéta i baga vio akveedi videigandi laga med
bvi ad setta sig vid pa stddu sem pannig veeri til ordin (ex iniuria ius non
oritur).

199. A0 pvi er vardar umraeeduna um nalegdarregluna og svigram rikja til
mats lysti mannréttindafulltrdinn peirri skodun ad rétturinn til ad hljota
malsmedferd fyrir 6hadum og O6hlutdreegum ddémstdli, skipudum ad 16gum,
veeri grundvallarpattur réttarins til réttlatrar malsmedferdar, og ad melikvardi
sattmalans i pessu efni veeri sjalfsteedur, i peim skilningi ad vera éhadur peim
hlidsteedu meelikvoroum sem adildarrikin kynnu ad hafa sett ser ad
landslogum. Domstdllinn hefdi pess vegna haft heimild til ad meta hvort
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melikvardanum hefdi verid beitt med peim hetti ad samrymst geeti
sattmalanum af halfu stjornvalda og domstéla i heimalandinu, og pad mat
bryti sem slikt ekki i baga vid naleegdarregluna né heldur regluna um svigram
til mats. Veeri domstolnum synjad um valdid til ad framkvaema sitt eigid mat
i pessu efni yrdi sjalf réttarverndin sem 6. grein eetti ad tryggja blekkingin ein.

200. POIski mannréttindafulltrainn lysti pvi ad sidustu ad domur
yfirdeildarinnar i malinu sem hér veeri til drlausnar myndi skipta miklu mali
vid mat & pvi hversu samrymanleg ndverandi framkveemd & veitingu
domaraembeetta i Pollandi veeri i raun meelikvordum sattmalans. Vakti
mannréttindafulltrdinn athygli domstolsins a peim malum um petta efni sem
til medferdar hefdu verid fyrir Evropudomstolnum, og pa sérstaklega domi
pess domstols hinn 19. november 2019 i malinu C-624/18 (sem visad er til i
138. mgr. hér ad framan). Mannreéttindafulltrdinn skyrdi domstolnum fra pvi
ad med visan til nidurstadna i peim doémi hefdi Haestiréttur Pollands
(vinnuméla- og almannatryggingadeild) komist ad peirri nidurstédu hinn 5.
desember 2019 ad démstolarad — sem falid hefdi verid pad verkefni ad gera
tillogur til forseta lydveldisins um skipan domenda i agadeild Haestaréttar —
veeri ekki 6hadur og ohlutdraegur adili, og ad agadeildin geeti ekki talist vera
,»domstoll“. Ad aliti mannréttindafulltrians hefdi domur Evrépudoémstoélsins
gert pad ljost ad su embaettisveiting af halfu forseta lydveldisins sem fylgdi i
kjolfarid geeti ekki ein saman bett ar &galla sem fyrir hendi veeri i
skipunarferlinu, sérstaklega pegar um veeri ad reeda medferd valds sem veeri
utan valdsvids (ultra vires) eda ad 6dru leyti dvideigandi, I6gvillu eda
bersynileg mistok i mati.

(c) Verjandi almennings (Umbodsmadur) i Georgiu

201. Verjandi almennings Georgiu (,,umbodsmadurinn®), Nino Lomjaria,
lét i té yfirlit yfir nylega afstadid ferli vid val og skipun domara i Heestarétt
Georgiu, sem hefdi hlotid gagnryni baedi af halfu embaettis hennar og ymissa
alpjodlegra stofnana. Pessar gagnrynisraddir hefdu adallega beinst ad skorti
a gegnsei i skipunarferlinu og véntun & hlutlegum valvidmidum, sem hefdi
grafid verulega undan moguleikum pess ad skipun hvers og eins yrdi byggo
a verdleikum. Gaf umbodsmadurinn til kynna ad hun hefdi fyrir skommu
véfengt stjornskipulegt gildi pessa ferlis fyrir stjornlagadémstoli Georgiu.
pétt stjornlagadomstollinn atti enn eftir ad skera ur um réttmeeti peirrar krofu
hefdi hann nl pegar stadfest ad rétturinn til réttlatrar malsmedferdar, sem
helgadur veeri i stjornarskra landsins, feeli i sér rétt folks til ad geta leitad til
domstdls sem skipadur veeri i samreemi vid stjornskipulegar meginreglur.

202. Med visan til fjolmargra alpjodlegra heimilda, svo og videigandi
fordeema domstolsins, sagdi umbodsmadurinn ad adferdin vid val og skipun
domara hefdi grundvallarpydingu vid ad tryggja sjalfstadi ,,domstols“. Taldi
han ad domsvaldid geeti ekki notid neins trausts medal almennings ef ferlid
vid val & domurum veeri haldid annmorkum, ekki sist pegar annmarkarnir
leiddu til vafa um sjalfsteedi domstolanna. Umbodsmadurinn beaetti pvi vid ad
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krofunni um ,,domstol skipadan ad logum* yrdi ekki talid fullnaegt pegar
brotid gegn hinum videigandi landslégum veitti efni til efasemda um pad
hvort domstoll hefdi ordid ddruvisi skipadur ef hid umdeilda brot hefdi ekki
komid til. Stadfesting & pessum meginsjonarmidum af halfu yfirdeildarinnar
geeti haft drslitapydingu, ekki adeins fyrir adila malsins, heldur einnig fyrir
adildarriki Evropuradsins alls.

(d) Helsinkistofnunin um mannréttindi

203. Helsinkistofnunin um mannréttindi (,,Helsinkistofnunin®), sem er
oopinber stofnun med adsetur i Pollandi, hélt pvi fram med svipudum heetti
ad urskurdur yfirdeildarinnar i mali pessu myndi hafa mikilveeg ahrif, ekki
adeins & Islandi, heldur einnig & 6nnur adildarriki, par 4 medal Polland. T pvi
sambandi visudu pau til pess sem ad peirra Aaliti metti nefna
»domstolakreppuna® 1 Pollandi, er komid hefdi upp i kjolfar peirra adgerda
til umbota & domskerfinu sem pdlska pjédpingid hefdi hafist handa um a
arabilinu milli 2015 og 2018 og hefdi sett verulegri gagnryni baedi heima og
erlendis, par @ medal frammi fyrir Evropudomstolnum.

204. Helsinkistofnunin  taldi ad samkvemt domaframkveemd
Mannréttindadomstoélsins, svo sem henni hefdi verid fylgt af halfu
Evrépuddmstolsins, veeri sa hattur sem hafdur veeri & skipun i domaraembeetti
grundvallarpattur pess hvernig sjalfsteedi domsvaldsins yrdi metid. Serhver
brot gegn gildandi skipunarreglum, sem beeru i sér aukin afskipti politiskra
valdstofnana af skipunarferli démara, geetu stefnt sjalfsteedi domsvaldsins i
heettu. Slik brot geetu jafnframt grafid undan 16gmaeti ddmst6lanna, enda veeri
I6gmaeti domara i lydraedisriki mjog svo had trausti almennings a pvi ad peir
veeru hlutlausir, malefnalegir og lausir vio stjérnmalatengsl. Pbannig veeru
brot gegn reglunum um skipun démara af halfu ldggjafarpings og
framkvaemdarvalds, sem rédist af vidleitni peirra til ad na fram pélitiskum
markmidum sinum, til pess fallin ad valda alvarlegri roskun a stédu domstdla
pbj6dar, eins og préun mala i Pollandi ad undanférnu beeri vitni um. Kvadst
Helsinkistofnunin vilja undirstrika ad einungis strong fylgni vid peer reglur
sem rada eigi ferlinu vid skipun démara, og pa sérstaklega peer reglur sem
®tlad veeri ad sporna vid Otilhlydilegum afskiptum annarra greina
rikisvaldsins, geeti tryggt virdingu fyrir réttinum til malsmedferdar fyrir
6hadum og ohlutdreegum “domstoli”. Umburdarlyndi gagnvart brotum &
reglunum um skipun i domaraembeetti — til demis & peim grundvelli ad
einhverja annmarka & fyrri stigum skipunarferlisins veeri unnt ad lagfeera eftir
& med hinni opinberu skipun — gati ordid til pess ad rydja brautina fyrir
misnotkun a ferlinu af pdlitiskum astedum og veeri dGsamrymanlegt
meginreglunni um reéttarrikia.
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C. Alit démstolsins

1. Yfirgrip kvortunar keranda ad pvi er vardar réttinn til
malsmedferoar fyrir ,,domstoli sem skipadur er ad logum”

205. AJ mati yfirdeildarinnar er naudsynlegt i upphafi ad akvarda yfirgrip
kvortunar keranda vardandi réttinn til malsmedferdar fyrir ,,domstoli sem
skipadur er ad 16gum®.

206. Rétt er ad leggja & pad aherslu adur en lengra er haldid ad petta mél
vekur engar efasemdir vardandi ldgmeeta tilvist hins nystofnada Landsréttar.
Ekki er um pad deilt milli adila ad til Landsréttar hafi verid stofnad med
I6gum fra Alpingi, pad er ad segja hinum nyju domstolalégum, en geedi peirra
—ad pvi er vardar adgengileika og fyrirsjaanleika — hafa ekki verid véfengd
af hélfu keeranda.

207. P& er yfirdeildinni ekki heldur naudsynlegt ad gera Uttekt &
skipunarkerfi domara sem vid Iydi er & islandi. Eins og Feneyjanefndin og
Radgjafarnefnd evropskra domara hafa bent & (sja 122. og 126. mgr. hér ad
framan) eru ymis konar mismunandi kerfi vid lydi i Evropu til vals og
skipunar @ domurum, fremur en ad fyrir liggi einstok fyrirmynd sem gildir
um o6ll 16nd. Domstdllinn itrekar i pessu sambandi ad pott hugmyndin um
adgreiningu valds hinna pdlitisku stofnana rikisvaldsins og démsvaldsins hafi
fengi aukid veegi i fordemum domstdlsins, er skipun démara af halfu
framkvemdavaldsins eda I6ggjafans heimil samkvemt
mannréttindasattmalanum, enda séu peir sem skipun hljéta lausir vid ahrif eda
prysting pegar peir eru ad storfum sem doémarar (sja Maktouf og Damjanovi¢
gegn Bosniu og Hersegdvinu [GC], nr. 2312/08 og 34179/08, 49. mgr.,
ECHR 2013). Spurningin er jafnan st hvort kréfur mannréttindasattmalans
séu uppfylltar i hverju mali fyrir sig (sja Kleyn o.fl. gegn Hollandi [GC], nr.
39343/98 og 3 6nnur mal, 193. mgr., ECHR 2003-VI, og Henryk Urban og
Ryszard Urban gegn Pollandi nr. 23614/08, 46. mgr., 30. nGvember 2010).

208. EKkki er heldur porf & pvi ad yfirdeildin meti hvort gildandi landsldg
um skipun i ddmaraembeetti hafi verid brotin pegar A.E. var skipud i embaetti
doémara vid hinn nystofnada Landsrétt. Vekur domstollin athygli & pvi ad i
tveimur adskildum démum sem kvednir voru upp 19. desember 2017 (sja 67-
75. mgr. hér ad framan) hefur Heestiréttur islands pegar komist ad nidurstodu
um ad ekki hafi verid farid ad gildandi Iégum ad pvi er vardar skipun
démaranna fjogurra, p.m.t. A.E., sem radherra gerdi tillégu um. I fyrsta lagi
hefdi domsmalaradherra brotid gegn 10. gr. stjérnsyslulaga med pvi ad setja
i stad fjogurra umsakjenda — sem domnefndin hefdi talio medal peirra
fimmtan sem hefastir voru taldir til skipunar i embeetti vid Landsrétt — adra
fjora umsazkjendur, sem ekki hefdu nad inn i hop fimmtan hafustu
umsazkjendanna samkvemt mati domnefndarinnar, an pess ad radast i
sjalfsteeda rannsokn & maélsatvikum eda feera fram fullnaegjandi rok fyrir
akvordun sinni. | pvi sambandi hefdi hin einnig virt ad vettugi hina rétgronu
meginreglu islensks stjornsysluréttar ad einungis skuli velja hefustu
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umsakjendur i opinber embaetti. | 63ru lagi hefdi Alpingi ekki greitt atkveedi
sérstaklega um sérhvern peirra umsaekjenda sem domsmalaradherra hefdi gert
tillobgu um, eins og a&skilid var skv. &kveedi IV til brddabirgda i nyju
stjornsyslulégunum. ba voru pessar nidurstodur itrekadar i dominum sem
sidar var kvedinn upp i mali keeranda (sja 90. mgr. hér ad framan).

209. Med visan enn og aftur til pess ad pad komi fyrst og fremst i hlut
innlendra yfirvalda, einkum démstéla, ad tdlka innlend 16g og meta hvort eftir
peim hafi verid farid (sja t.d. Ramos Nunes de Carvalho e Sa gegn Portugal
[GC], nr.55391/13 og 2 6nnur mal, 186. mgr., 6. névember 2018), telur
domstoéllinn ad engin astaeda se til pess ad draga i efa fyrrnefndar nidurstoour
Heestaréttar. Yfirdeildinni er pvi rétt ad leggja til grundvallar ad med
skipunarferli A.E. i embetti domara vido Landsrétt hafi verid brotid gegn
einhverjum peirra innlendu lagareglna sem giltu um skipun i ddmaraembeetti.
AJ 60dru leyti skal tekid fram ad um l6gmeeti skipana hinna domaranna ellefu
— sem taldir voru hefastir & lista domnefndarinnar og var i kjolfarid haldid
inni & listanum sem domsmalaradherra lagdi fyrir Alpingi — er ekki deilt i
pessu mali.

210. Viofangsefni yfirdeildarinnar vardandi pessa keru takmarkast pess
vegna vid akvordun & afleidingum framangreindra brota & innlendum 16gum
i ljosi 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans, eda med 6drum ordum ad ganga
ur skugga um hvort med adkomu A.E., pratt fyrir misfellurnar & skipun
hennar, sem synt hefur verid fram &, ad domi Landsréttar sem fjalladi um
afryjunarmal keeranda, hafi keeranda verid synjad um réttinn til
malsmedferdar fyrir ,,domi sem skipadur er ad 16gum®.

¢

2. Gildissvio krdfunnar um ,,démstol sem skipadur er ad logum*
(a) Almennar reglur og yfirlit yfir fordeemi Mannréttindadémstdlsins

(i) Hugmyndin um ,,démstol sem skipadur er ad logum *

211. DOmstollinn  itrekar ad samkvemt 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans skal skipan domstéls ztid ,,akvedin med 16gum®. I
bessu ordalagi endurspeglast meginreglan um réttarriki, sem innbyggd er i
bad verndarkerfi sem komid hefur verid & med mannréttindasattmalanum og
vidaukum vid hann og sem nefnd er berum ordum i inngangsoréum
sattmalans (sjad m.a. Jorgic gegn byskalandi, nr. 74613/01, 64. mgr., ECHR
2007-111 (Utdreettir)). Eins og domstdllinn hefur &dur komist ad nidurstddu um
mun domstdll sem ekKki er skipadur i samreemi vid a&tlun 16ggjafans pegar af
peirri asteedu skorta pad l6gmeeti sem krafist er i lydreedisriki til pess ad leysa
ar l6gfreedilegum deiluefnum (sja Lavents gegn Lettlandi, nr. 58442/00, 114.
mgr., 28. november 2002).

212. Pa itrekar domstollinn enn fremur ad til ,,laga* i merkingu 1. mgr. 6.
gr. mannréttindasattmalans telst ekki einvordungu 16ggjof par sem kvedid er
a4 um skipun og logmati stofnana démsvaldsins heldur einnig hvers kyns
annad akveedi landslaga sem, ef ekki yrdi eftir pvi farid, myndi hafa pau ahrif
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ad adkoma eins eda fleiri domara ad umfjéllun um mal yrdi élogmeet (sja
Gorguiladzé gegn Georgiu, nr. 4313/04, 68. mgr., 20. oktéber 2009,
Pandjikidzé o.fl. gegn Georgiu, nr. 30323/02, 104. mgr., 27. oktober 2009,
og Kontalexis gegn Grikklandi, nr. 59000/08, 38. mgr., 31. mai 2011). Petta
& meoal annars, og sér i lagi, vid um akvadi vardandi sjalfstedi domara,
embeettistima peirra og Ohlutdreegni (sja t.d. Gurov gegn Moldaviu, nr.
36455/02, 36. mgr., 11. jali 2006, DMD GROUP, a.s., gegn Sldvakiu,
nr. 19334/03, 59. mgr., 5. oktober 2010, og Miracle Europe Kft gegn
Ungverjalandi, nr. 57774/13, 48. mgr., 12. janGar 2016).

213. Med 60rum ordum nar ordasambandid ,,skipadur ad 16gum* ekki
adeins yfir lagagrunninn undir sjalfri tilvist domstols, heldur einnig til fylgni
domstalsins vid hinar sérstoku reglur sem um hann gilda (sja Sokurenko og
Strygun gegn Ukrainu, nr. 29458/04 og 29465/04, 24. mgr., 20. juli 2006) og
samsetningu domsins i hverju mali fyrir sig (sja Richert gegn Péllandi,
nr. 54809/07, 43. mgr., 25. oktober 2011, og Ezgeta gegn Kroatiu, nr.
40562/12, 38. mgr., 7. september 2017).

(if) Tilgangurinn med krofunni um ad skipan domstols skuli ,,dkvedin med
logum “

214. Domstollinn vekur athygli & pvi ad i samkvaemt démafordemum
hans er tilgangurinn med ordalaginu ad skipan doémstols sé ,,akvedin med
16gum* sa ad tryggja ,,ad réttarfarsskipan i lyoraedisriki velti ekki &
akvorounarvaldi framkvemdavaldsins, heldur radist af Idgum sem sett eru af
pjodpingi“ (sja Zand gegn Austurriki, nr. 7360/76, i skyrslu
framkvaemdastjornarinnar fra 12. oktdber 1978, Akvardanir og skyrslur (DR)
15, bls. 70-80, og Miracle Europe Kft, sem visad er til hér ad framan, 51.
mar.).

215. Jafnframt, pétt domstollinn hafi lagt aherslu a hid vaxandi mikilvegi
sem gefid er hugmyndinni um adgreiningu valds og mikilveegi pess ad standa
vord um sjalfsteedi domstola (sja Baka gegn Ungverjalandi [GC], nr.
20261/12, 165. mgr., 23. juni 2016), hefur domstallinn einnig vakid athygli &
bvi ad hvorki med 6. gr. né neinu 6dru akvaedi mannréttindasattmalans sé
rikjum gert ad fylgja neinum fraedilegum stjérnskipulegum kenningum
vardandi leyfileg mork samspilsins milli greinanna (sja t.d. Ramos Nunes de
Carvalho e Sa, sem visad er til hér ad framan, 144. mgr.). Ad mati
domstdlsins er akvedid samspil milli hinna priggja greina rikisvaldsins ekki
adeins oOhjakvaemilegt heldur einnig naudsynlegt ad pvi marki ad hinar
adskildu greinar seilist ekki med étilhlydilegum heetti inn & starfs- og valdsvid
hver annarrar. Alitaefnid er sem fyrr hvort kréfur mannréttindasattmalans hafi
verid uppfylltar i pvi mali sem um radir hverju sinni (sja Kleyn o.fl., og
Henryk Urban og Ryszard Urban, en til beggja er visad til i 207. mgr. hér ad
framan).
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(iii) Fyrri fordemi Mannréttindaddmstélsins

216. Domstollinn hefur ad meginreglu til talid ad brot af halfu ,,domstols*
& innlendum lagadkvaedum sem IUta ad stofnun og l6gmeeti domstodla feli i sér
brot gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans og ad pvi falli pad undir
I6gsogu démstdlsins ad rannsaka hvort farid hafi verid ad innlendum I6gum
i pvi sambandi. Med hlidsjon af hinni almennu reglu ad pad kemur i fyrsta
lagi i hlut innlendu domstdlanna sjélfra ad tulka akvaedi innlendra laga hefur
domstoéllinn po einnig talid ad honum sé ekki heimilt ad vefengja tulkun
peirra nema um hafi verid ad raeda groft brot & innlendum l6gum (sja, ad
breyttu breytanda, Lavents, sem visad er til hér ad framan, 114. mgr., og
Kontalexis, sem visad er til her ad framan, 39. mgr.).

217. Yfirferd yfir fyrirliggjandi fordeemi doémstolsins leidir i [jos ad um
uppfyllingu kréfunnar um ,,domstol sem skipadur er ad 16gum* hefur til pessa
verid fjallad i ymiss konar samhengi — badi ut fra sjonarhorni refsiréttar og
einkamalaréttar samkvemt 1. mgr. 6. gr., — medal annars i eftirfarandi
samhengi, an pess ad temandi sé talio:

(i) domstoll sem fer ut fyrir 16gsogu sina (sja Coéme o.fl. gegn Belgiu,
nr. 32492/96 og 4 adra doma, 107.-109. mgr., ECHR 2000-V1l, og Sokurenko
0g Strygun, sem visad er til hér ad framan, 26.-28. mgr.);

(ii) athlutun eda enduruthlutun mals til tiltekins domara eda domstdls (sja
DMD GROUP, a.s., sem visad er til hér ad framan, 62.-72. mgr.; Richert, sem
visad er til hér ad framan, 41.-57. mgr.; Miracle Europe Kft, sem visad er til
hér ad framan, 59.-67. mgr.; Chim og Przywieczerski gegn Péllandi, nr.
36661/07 og 38433/07, 138.-142. mgr., 12. april 2018; og Pasquini gegn San
Marind, nr. 50956/16, 103. og 107. mgr., 2. mai 2019);

(iif) domari settur i stad annars an vidhlitandi rokstudnings, sem krafist er
samkvaemt innlendum légum (sja Kontalexis, sem visad er til hér ad framan,
42.-44. mgr.);

(iv) pegjandi endurnyjun & embaettistima domara i Gtiltekinn tima eftir ad
I6gbundnum embaettistima peirra lauk og medan bedid er endurskipunar
pbeirra (sja Gurov, sem visad er til hér ad framan, 37. mgr., og Oleksandr
Volkov gegn Ukrainu, nr. 21722/11, 152-156. mgr., ECHR 2013);

(v) réttarhald fyrir domstoli par sem einhverjir peirra sem i dominum satu
voru vanheafir ad 16gum til pess ad fjalla um malid (sja Lavents, sem visad er
til hér ad framan, 115. mgr., og Zeynalov gegn Aserbaisjan, nr. 31848/07, 31.
mgr., 30. mai 2013);

(vi) malsmedferd af halfu doms par sem varameddomendur myndudu
meiri hluta pratt fyrir ad engar heimildir veeru i landslogum um ad
medddémendur gegndu domarastérfum (sja Gorguiladzé, sem visad er til hér
ad framan, 74. mgr., og Pandjikidzé o.fl., sem visad er til hér ad framan, 110.
mar.);

(vii) adkoma meddomenda ad réttarhdldum andsteett gildandi landslogum
um meddémendur (sja Posokhov gegn Russlandi, nr. 63486/00, 39.-44. mgr.,
ECHR 2003-1V);
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(viii) réttarhdld medddémenda sem ekki hofou verid skipadir i samraemi vid
pad malsmedferd sem kvedid var & um i landslogum (sja llatovskiy gegn
Rasslandi, nr. 6945/04, 38.-42. mgr., 9. jali 2009);

(ix) uppkvadning doms af halfu réttar par sem feerri démarar satu en kvedid
var & um i légum (sjd Momcilovi¢ gegn Serbiu nr. 23103/07, 32. mgr., 2. april
2013, og Jenita Mocanu gegn RUmeniu, nr. 11770/08, 41. mgr, 17. desember
2013);

(x) umsjon med malsmedferd af halfu stjornanda domstdls sem ekki var til
pbess beer samkvemt gildandi landslégum (sja Ezgeta, sem visad er til hér ad
framan, 44.mgr.).

(b) Nanari skyring meginreglna sem byggt er & i fordemum démstdlsins

218. betta mal veitir yfirdeildinni tekifeeri til pess ad skerpa og skyra pa
merkingu sem etla ber hugtakinu ,,domstol sem skipadur er ad 16gum® og
greina tengsl pess hugtaks vid adrar ,,stofnanatengdar krofur® samkvaemt 1.
mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans, p.e. vardandi sjalfstedi og ohlutdraegni.
Mun démstollinn pvi fyrst greina einstaka paetti pess hugtaks og raeda hvernig
ber ad tdlka ordin ,,domstol*, ,,skipadur og ,,ad 16gum* pannig ad tulkunin
lysi sem best tilgangi pess, & endanum, ad tryggi ad verndin sem pad veitir sé
i raun virk. Sidan verdur fjallad um samspilid milli kréfunnar um démstol
sem skipadur er ad 16gum og skilyrdanna um sjalfstaedi og éhlutdraegni.

(i) ,,Domstoll*

219. Samkvemt vidtekinni framkvemd domstolsins raedast merking
ordsins "domstoll” efnislega af peim domstorfum sem par fara fram, pad er
ad segja ad skera ar um mal sem falla undir 16gségu domstolsins & grundvelli
lagareglna og ad lokinni malsmedferd sem fram fer med fyrirfram akvednum
hatti. b4 parf domstoll ad uppfylla r60 annarra krafna ,,svo sem [um)]
sjalfstedi, einkum frd framkvemdavaldinu, Ohlutdreegni, embattistima
domenda ... (sja t.d. Belilos gegn Sviss, 29. april 1988, 64. mgr., A-deild nr.
132).

220. Ad mati domstdlsins felst auk framangreinds i sjalfri hugmyndinni
um ,,domstol* ad hann skuli skipadur domurum sem valdir eru & grundvelli
verdleika — p.e.a.s. domurum sem uppfylla krofur um sérfreedipekkingu og
sioferdilega radvendni til pess ad sinna peim démstorfum sem démstélnum
er &tlad ad sinna i réttarriki.

221. Bendir démstdllinn i pessu sambandi & ahersluna sem 16g0 er & pessa
eiginleika, p.e. sérfreedipekkingu og sidferdilega radvendni, i ymsum
mikilveegum alpjodlegum textum sem lid i réttinum til réttlatrar
malsmedferdar fyrir sjalfstedum og ohlutdregum ,,domstoli* sem skipadur
er ad lIogum. Bendir domstéllinn i pessu sambandi & 25. mgr. alitsgerdar
Radgjafarnefndar evropskra domara nr. 1(2001) par sem lagt var til ad
,stjornvold sem hefou pad hlutverk i adildarrikjum ad annast og vera til
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rddgjafar um skipanir og framgang [doémara] ettu pegar i stad ad innleida,
birta og framkvama hlutleeg vidmid med pad ad markmidi ad tryggja ad val
og starfsferill démara byggist & verdleikum, med tilliti til haefni, rddvendni,
getu og skilvirkni® (sja 124. mgr. hér ad framan). pa er enn fremur tekid mid
af pvi alpjodlega efni sem vitnad er til i 117., 129., og 145.-147. mgr. hér ad
framan.

222. DOmstollinn hefur hugfast ad hvorki er i mali pessu deilt um
lysinguna 4 Landsrétti sem ,,domstoli né um verdleika démaranna sem
skipadir voru i embatti vid pann domstol. Engu ad sidur undirstrikar
domstéllinn mikilveegi pess ad fylgja strongu ferli vid skipun almennra
domara til pess ad tryggja ad haefustu umseakjendurnir — baedi ad pvi er vardar
heaefni og sidferdlega radvendni — hljoti skipun i embaetti domara. Ekki parf
ad taka fram ad pvi edri stodu sem domstoll hefur i stigskiptingu
domkerfisins pvi meira krefjandi attu gildandi valviomid ad vera. Pa er og
ljost ad vidmidin geetu verid onnur fyrir domara sem ekki eru fagleerdir,
einkum ad pvi er vardar sérfredipekkinguna sem krafist er. Ad mati
domstolsins tryggir slikt val, sem byggir & verdleikum, ekki adeins teeknilega
getu domsvalds til pess ad kveda upp réttlata doma sem ,,domstoll,* heldur er
bad 6hjakvaemilegt til pess ad tryggja traust almennings a démskerfinu og
jafnframt vidbotartrygging fyrir personulegu sjalfstaedi domara.°

(i) ,,Skipan*“

223. Domstallinn itrekar ad samkvaemt vidtekinni domaframkvemd hans
n&r ordasambandid ,skipan ... dkvedin med logum* ekki adeins yfir
lagagrunninn undir sjalfri tilvist domstals, heldur einnig til fylgni domstolsins
eda domsins vid hinar sérstoku reglur sem um hann gilda, svo og samsetningu
doms i hverju mali fyrir sig (sja malin sem visad er til i 213. mgr. hér ad
framan). Gildissvid krofunnar um ,,domstol sem skipadur er ad 16gum® kann
bvi ekki ad takmarkast vid tilvik par sem domsvald skorti I6gmaeti til pess ad
starfa sem démstdll eda démur samkveemt landslégum, eins og rikid heldur
fram i 175. mgr. hér ad framan.

224. bé bendir domstéllinn enn fremur 4, eins og rikid hefur einnig vakid
mals & (sja 185. og 188. mgr. hér ad framan), ad fordemi domstdlsins

10 Til studnings pessari roksemdafearslu er visad til 10. reglu meginregina Sameinudu
pjé6danna um  sjélfstedi démstéla; 19. mgr. 32. almennrar athugasemdar
mannréttindanefndarinnar; 44. mgr. tilmala rddherranefndar Evropurddsins nr. 2010(12)
rédherranefndar Evrépurddsins; 25. mgr. alitsgeroar CCJE nr. 1 (2001); og Latimer House
leidbeininganna fyrir samveldid um pingradi og sjalfsteedi domstéla, sem visad er til i 117.,
118.,121.,124.,125. og 145. mgr.; sja einnig dém Evropudomstélsins i mali C-624/18, dags.
19. névember 2019 (sem visad er til i 138. mgr. hér ad framan), par sem Evrépudémstdllinn
aréttadi naudsyn pess ad tryggja ad ,,efnisleg skilyrdi og nakvaemar malsmedferdarreglur um
sampykki dkvardana um skipun i embatti [ddmara] séu med peim hetti ad peer geti ekki
vakid légmeetar efasemdir i hugum manna vardandi 6naemi démaranna sem um raedir fyrir
ytri dhrifavoldum og hlutleysi peirra vardandi pa hagsmuni sem fyrir pa eru lagdir eftir skipun
peirra 1 embaetti domara“.
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vardandi krofuna um ,,domstdl sem skipadur er ad 16gum* hafa til pessa fyrst
og fremst vardad brot & innlendum reglum sem beinlinis segja til um hefi
doms til pess ad skera ar um tiltekid mal eda peim reglum sem hoéfdu bein
ahrif & samsetningu doms sem fjalladi um mal kerandans sem um radir.
Spurningin sem svara parf i pessu mali er hvort brotin gegn landslégum sem
attu sér stad a pvi stigi pegar démari var skipadur i upphafi til pess ad starfa
vid tiltekinn domstol kunni einnig ad brjota gegn réttinum til ,,domstols sem
skipadur er ad 16gum®.

225. Bendir démstdllinn & i pessu sambandi ad til eru nokkur fordemi i
domaframkvemd hans sem benda i pa att, svo sem mal llatovskiy, sem visad
er til hér ad framan, 39.-42. mgr.). Pad mal vardadi sakfellingu keeranda (arid
2002) i héradsdomi par sem i dominum sat einn fagddémari og tveir
meddomendur, sem skipadir h6fou verid i embatti meddémenda & &runum
1991 og 1999. Eftir ad komist hafdi verid ad peirri nidurstoou ad skipun
meddomendanna hefdi ekki verid i samremi vid videigandi innlendar
malsmedferdarreglur, sem i gildi voru & peim tima sem um readir, var pad
nidurstada domstolsins ad héradsdomstollinn, sem kvedid hefdi upp dominn
i mali keeranda med adkomu meddémendanna, gati ekki talist ,,domstoll sem
skipadur er ad 16gum*. Pratt fyrir muninn sem er a dominum i mali llatovskiy
og pessu mali, veitir fyrrnefndi démurinn skyrt deemi um adstedur par sem
annmarkar & skipunarferli geta vakid efasemdir um pad hvort domstoll eda
démur, par sem hinir skipudu démarar eiga sidar adkomu, geti talist domstoll
,»sem skipadur er ad [6gum®.

226. Sambandid milli malsmedferdarinnar sem vidhofd er vid skipun
domara og ,,16gmaeti* doms sem doémarinn situr sidar i feer einnig studning af
tilganginum med kréfunni um ,,skipun ad 16gum,* eins og skyrt er i 214. mqr.
hér ad framan. Su krafa endurspeglar meginregluna um réttarrikid og felur i
sér vidleitni til pess ad vernda domstdla fyrir 6l6gmaetum ytri ahrifum, ekKi
sist af halfu framkveemdavaldsins (sja 211. mgr. hér ad framan) pétt ekki sé
loku fyrir pad skotid ad slik 6légmeet ahrif kunni einnig ad stafa fra
I6ggjafanum eda innan Gr domskerfinu sjalfu. Krafan neer jafnframt til allra
akvaeda innlendra laga — par med talid einkum og sér i lagi akvaeda vardandi
sjalfsteedi domara — sem eru pess edlis ad ef brotid veeri gegn peim yrdi pad
til pess ad adkoma eins eda fleiri domara ad umfjéllun um mal yroi
,0logmet™ (sja 212. mgr. hér ad framan). Domstdllinn gerir sér grein fyrir
bvi ad skipunarferli til ddmaraembeettis kann ad seta slikum étilhlydilegum
ahrifum og telur ad pad kalli & strangt eftirlit; enn fremur er ljost ad brot &
[6gum um skipunarferli i démaraembeetti kunni ad valda pvi ad adkoma
vidkomandi domara ad umfjollun um mal verdi ,,016gmaet*.
00last ,,hver einstakur domari sem skipadur er samkvamt stjornarskrd og
6drum videigandi reglum 6dlast pannig stjornarskrarbundid umbod sitt og
l6gmeeti (sja 126. mgr. hér ad framan) og er pannig gefid i skyn ad domara
sem skipadur er andsteett viokomandi reglum kunni ad skorta l6gmeeti til pess
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ad starfa sem domari. Med hlidsjon af grundvallarpydingu
malsmedferdarinnar sem viohofd er vid skipun domara i embeetti fyrir
edlilega starfsemi og logmeeti domstdla i lydreedisriki sem lytur reglum
réttarrikisins telur démstollinn ad sd malsmedferd hljoti ad teljast
6adskiljanlegur pattur i hugmyndinni um ,,skipun® domstols eda doéms ,,ad
16gum* og tulkun i gagnstada att mundi fara gegn tilgangi kréfunnar sem um
reedir. Domstollinn itrekar i pessu sambandi ad mannréttindasattmalanum er
,ekki @tlad ad tryggja hugsanleg eda imyndud réttindi, heldur réttindi sem
eru raunveruleg og virk® (sja t.d. Coéme o.fl., 98. mgr., sem visad er til hér ad
framan).

228. P& leggur domstollinn einnig &herslu & pad i pessu sambandi ad
samkveamt nidurstddum samanburdarkénnunar sem gerd hefur verid a vegum
domstdlsins talkar naer helmingur peirra rikja sem kénnunin nédi til (p.e. 19
af 40) krofuna um ,,domstol sem skipadur er ad 16gum* pannig ad hin nai
augljoslega til méalsmedferdarinnar vid upphaflega skipun domara i embaetti.
Pad er pannig nd pegar allnokkur samstada medal rikjanna sem kénnunin nadi
til ad pessu leyti og fram hja pvi getur domstollinn ekki litio. P4 syna
nidurstédurnar ad i mérgum 6drum rikjum er petta mal enn 6utkljad; pad er
pbvi ekki Utilokad ad ef sambaerilegt alitamal keemi upp i pessum rikjum geetu
innlendir domstoélar ad meginreglu til tilkad kréfuna um ,,démstol sem
skipadur er ad 16gum* pannig ad hun nadi til malsmedferdarinnar vid skipun
i domaraembeetti. Ad lokum visar domstéllinn i pessu sambandi til doms sem
kvedinn var upp 26. mars 2020 af domstol Evropusambandsins i malum
Simpson og HG, par sem vidurkennt var (med visan til doms adaldeildarinnar
i pessu mali) ad rétturinn til ,,domstols sem skipadur er ad 16gum™ naedi til
malsmedferdarinnar vid skipun démara i embeetti (sja 74. og 75. gr. déms
domstoéls Evrépusambandsins sem visad er til i 137. mgr. hér ad framan).

(iii) ,, A0 logum ™

229. Edli og umfang peirra méla sem til pessa hafa komid til kasta
domstodlsins vardandi krofuna um ,,domstol sem skipadur er ad 16gum hafa
ad mestu leyti kallad & akvéroun um hvort domstoll sem fér med mal hafi haft
lagagrundvoll i innlendum I6gum og hvort kréfurnar sem leiddu af gildandi
innlendum rétti hafi verid uppfylltar ad pvi er vardar skipan og starfsemi
vidkomandi démstols. | pessu sambandi vill démstéllinn skyra ad andsteett
roksemdafaerslu rikisins (sja 175. mgr. hér ad framan) hefur hann skyrt
krofuna um ,,domstol sem skipadur er ad 16gum* pannig ad hin merki
jafnframt ,,domstol sem skipadur er i samremi vid 16g* (sja, ad breyttu
breytanda, llatovskiy, sem visad er til hér ad framan, 39. mgr.; Momcilovi¢,
sem visad er til hér ad framan, 29. mgr.; og Jenita Mocanu, sem visad er til
hér ad framan, 37. mgr.). Telur démstéllinn ad pessi skyring samrymist hinu
almenna markmidi og tilgangi kréfunnar sem um raedir og sér ekki astaedu til
bess ad vikja fra henni.
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230. P& vill domstollinn einnig leggja & pad aherslu hér ad med krofunni
um ad domstoll skuli skipadur ad ,,Jogum* s€¢ 4 engan hatt leitast vid ad
prongva samraemi upp & malsmedferd adildarrikja vid skipun i
domaraembeetti. Eins og segir hér ad framan (sja 207. mgr.) er ddmstélnum
fullljost ad adferdir vid skipun i domaraembeetti eru mismunandi um alla
Evropu og ekki er haegt ad lita svo & ad su stadreynd ad framkvaemdavaldid,
sér i lagi, hafi Urslitadhrif & skipanir — eins og malum er hattad i mdrgum
adildarrikjum par sem homlur & valdheimildir framkvemdavaldsins sem
leida af lagahefd og 6drum radstéfunum sem ldta ad dbyrgdarskyldu, dsamt
rotgroinni hefd fyrir vali & vel haefum umsakjendum sem eru sjalfsteedir ad
edlisfari studla ad pvi ad vardveita sjalfstedi og l16gmati ddmstdlanna — spilli
peirri asynd domstols eda doms ad skipan hans s¢ akvedin med ,,l6gum*. bad
sem hér um radir snyr einungis ad pvi ad tryggja ad vidkomandi innlend 16g
um veitingu domaraembaetta séu ordud med oétviredum haetti, ad pvi marki
sem mdogulegt er, pannig ad utilokud sé gerradisleg ihlutun i skipunarferlid,
par med talid af halfu framkvaemdavaldsins.

(iv) Innbyrdis tengsl krafnanna um ,,sjalfstedi”, , ohlutdregni* og ,,domstol
sem skipadur er ad lgum™

231. Pott rétturinn til ,,domstols sem skipadur er ad 16gum* sé sjalfstedur
réttur samkvemt 1. mgr. 6. gr. mannrettindasattmalans hafa myndast afar
nain tengsl i framkveemd Mannréttindadomstolsins milli pess tiltekna réttar
og trygginganna fyrir ,,sjalfstedi* og ,,0hlutdregni®.

232. 1 pessu sambandi, og eins og vikid er ad hér ad framan (sja 219.
mgr.), hefur domst6llinn talid ad démsvaldi sem ekki uppfyllir kréfurnar um
sjalfsteedi — einkum fra framkvaemdavaldinu — og ohlutdraegni sé ekki einu
sinni unnt ad lysa sem ,,domstoli* i skilningi 1. mgr. 6. gr. Med sama hatti,
pegar dkvardad er hvort ,,domstoll sé ,,skipadur ad 16gum* neer tilvisunin til
,»laga®“ yfir 01l dkveedi innlendra laga — par med talid einkum og sér i lagi
akvaedi vardandi sjalfsteedi domara — sem eru pess edlis ad ef brotid veeri gegn
beim yrdi pad til pess ad adkoma eins eda fleiri ddmara ad umfjollun um mal
yroi ,,0l0gmaet™ (sja 212. mgr. hér ad framan). Pa vekur domstollinn enn
fremur athygli & pvi ad til pess ad &kvarda hvort domstoll geti talist
nsjalfstedur i skilningi 1. mgr. 6. gr. verdur m.a. ad hafa hlidsjon af
adferdinni sem beitt er vid skipun démara hans (sja t.d. Ramos Nunes de
Carvalho e S4, sem visad er til hér ad framan, 144. mgr.), sem, eins og fjallad
er um hér ad framan (sjd 224.-228. mgr.), snertir &litaefnid um skipan
,,domstols*.

233. Af pessu leidir ad pott hver pessara krafna pjoni sérstokum tilgangi
sem trygging fyrir réttlatri malsmedferd greinir démstollinn sameiginlegan
brad sem liggur gegnum stofnanatengdar kréfur 1. mgr. 6. gr. ad pvi leyti ad
beer leida af pvi markmidi ad halda uppi meginreglunum um réttarriki og
adgreiningu valds. Domstollinn vekur athygli & pvi ad porfin a pvi ad
vidhalda trausti almennings & domstélunum og vardveita sjalfstaedi peirra fra
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hinum greinum valdsins byr ad baki 6llum pessum kréfum (sjé i pessu
sambandi tilganginn med réttinum til ,,domstols sem skipadur er ad 16gum* i
214. 0g 215. mgr. hér ad framan). Ad mati domstolsins leidir vidurkenningin
& pessu nana sambandi og sameiginlega tilgangi ekki til pess, eins og rikid
hefur haldid fram (sja 192. mgr. hér ad framan), ad hlutverk hverrar og einnar
bessara krafna verid 0skyrari eda til tvitekningar peirra, heldur verdur hdn
einungis til pess ad styrkja tilgang og ahrif hverrar peirra um sig.

234. 1 1josi pessa er pad afstada domstdlsins ad i umfjdllun um krofuna
um ,,domstol sem skipadur er ad 16gum® megi ekki missa sjonar af pessum
sameiginlega tilgangi og verdur par med kerfisbundnum hetti ad grennslast
fyrir um hvort meintur annmarki & tilteknu mali hafi verid svo alvarlegur ad
hann hafi grafid undan framangreindum grundvallarreglum og vakid
efasemdir um sjalfsteedi domstolsins sem um reaedir. ,,Sjalfstaedi* visar i pessu
sambandi til naudsynlegs personulegs og formlegs sjalfsteedis sem porf er a
til 6hlutdreegrar dkvardanatoku og er par med forsenda fyrir éhlutdreegni. pad
lysir baedi (i) hugarastandi, p.e.a.s. dméttekileika domara fyrir ytri prystingi
vegna sidferdilegrar radvendni og (ii) formlegum og verklegum radstéfunum
— sem fela baedi i sér malsmedferd sem gerir mégulegt ad skipa démara med
beim hetti ad sjalfstedi peirra sé tryggt og valvidmid sem byggja &
verdleikum — sem verda ad veita vorn gegn otilhlydilegum ahrifum og/eda
Otemprudu akvordunarvaldi hinna greina rikisvaldsins, baedi & upphafsstigum
skipunar domara og pegar domari sinnir embattisverkum sinum (sja, ad
breyttu breytanda, Khrykin gegn Rdsslandi, nr. 33186/08, 28.-30. mgr. 19.
april 2011).

3. Hvort annmarkarnir i pessu mali hafi falid i sér brot gegn réttinum til
,,domstols sem skipadur er ad l6gum *“: profSteinninn

235. AQ stadfestu gildissvidi réttarins til domstols sem skipadur er ad
[6gum, krofunum sem leida af peim rétti og tengslum hans vid
meginreglurnar um sjalfsteedi og Ohlutdraegni, er verkefni domstolsins ad
akvarda hvort annmarkarnir & malsmedferdinni vid skipun i domaraembaetti
sem um er deilt hafi haft pau dhrif ad svipta keeranda rétti sinum til ,,domstols
sem skipadur er ad logum®. Athugun & pvi atridi vekur aftur pa
grundvallarspurningu hvort hvers kyns annmarki & skipunarferli i
domaraembeetti, hversu litilveegur sem hann er eda teknilegur, og hvenaer
sem annmarkinn vard, geti sjalfkrafa fario gegn peim rétti.

(a) Er porf a ad dkveda profkvarda?

236. DOmstollinn telur i upphafi ad pegar litid er til hugsanlegra ahrifa
bess ef komist vaeri ad nidurstddu um brot, og einnig til peirra mikilvaegu
gagnstedu hagsmuna sem i hufi eru, tti ekki ad skyra réttinn til ,,domstols
sem skipadur er ad 16gum* 6hoflega vitt pannig ad hvada annmarki sem er a
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skipunarferli démara geeti ordid til pess ad spilla peim rétti. Frekar etti ad
geeta akvedinnar hofsemi i peim efnum.

237. Démstollinn itrekar i pessu sambandi ad réttinn til réttlatrar
malsmedferdar samkvemt 1. mgr. 6 gr. sattmalans verdi ad tulka i ljosi
inngangsorda sattmalans, par sem pvi er lyst yfir i videigandi hluta
inngangsordanna ad meginreglan um réttarriki sé hluti sameiginlegrar
arfleifoar adildarrikja sattmalans. Eins og bent er 4 i 211. mgr. hér ad framan
endurspeglast i réttinum til ,,domstols sem skipadur er ad 16gum® pessi
meginregla um réttarriki, og sem slik gegnir han mikilvegu
studningshlutverki i adgreiningu rikisvaldsins og sjalfstedi og logmeeti
domsvaldsins, eins og krafist er i lydraedislegu pjodfélagi. Ad pvi s6gdu naer
meginreglan um réttarrikid einnig yfir fjolda annarra jafnmikilveegra
meginreglna, sem kunna vid vissar adstedur ad stangast & pott paer séu
samtvinnadar og beti hver adra upp.

238. Visar domstollinn i fyrsta lagi i pessu sambandi til meginreglunnar
um réttarvissu, sem er undirskilin i 6llum greinum mannréttindasattmalans
(sja Nejdet Sahin og Perihan Sahin gegn Tyrklandi [GC], nr. 13279/05, 56.
magr., 20. oktéber 2011; sja einnig réttarrikisgatlistann sem tekinn var saman
af Feneyjanefndinni, 123. mgr. hér ad framan, par sem réttarvissa er tilgreind
sem einn af profsteinum réttarrikisins). 1 légum sem leida af
mannréttindasattmalanum kemur meginreglan um réttarvissu fram med
mismunandi hetti og i mismunandi samhengi, medal annars sem krafa um ad
framsetning laga sé skyr og framfylgd peirra fyrirsjaanleg (sja t.d. Medvedyev
o.fl. gegn Frakklandi [GC], nr. 3394/03, 80. mgr., ECHR 2010, i samhengi
vid 5. gr.) eda sem krafa um ad pegar domstélar hafa fellt endanlegan dém i
mali skuli ekki bornar brigdur a nidurstdour peirra (sja t.d. Brumarescu gegn
Rumeniu [GC], nr.28342/95, 61. mgr., ECHR 1999-VII). Med pessum
sidarnefnda peetti réttarvissu er almennt gengid ut fra virdingu fyrir
meginreglunni um bindandi réttarahrif doma (res judicata), en med pvi ad
standa vord um bindandi réttarahrif doma og rétt peirra sem adilar eru ad
innlendum malarekstri — par med talid brotapola — er studlad ad pvi ad tryggja
stodugleika domskerfisins og efla traust almennings a domstolum.
Samkvaemt vidtekinni framkvemd démstolsins er pad svo ad krofurnar sem
felast i meginreglunni um réttarvissu og gildi res judicata eru ekki algildar
(sja t.d., i refsiréttarlequ samhengi, Moreira Ferreira gegn Portugal (nr. 2)
[GC], nr. 19867/12, 62. mgr., 11. juli 2017), en einungis er réttleetanlegt ad
vikja fra peirri meginreglu pegar adsteedur skapa til pess verulega og knyjandi
naudsyn, svo sem til pess ad leidrétta grundvallarannmarka eda réttarspjoll
(sja t.d. Ryabykh gegn Rasslandi, nr. 52854/99, 52. mgr., ECHR 2003-1X, og
OOO0 Link Oil SPB gegn Russlandi (akv.), nr. 42600/05, 25. jani 2009). Pessi
vidhorf eru po ekki vel fallin til nakveemrar skyringar; domstollinn parf ad
akveda i hverju mali fyrir sig ad hvada marki fravik fra meginreglunni um
réttarvissu sé reéttleetanleg (sja t.d. Sutyazhnik gegn Russlandi, nr. 8269/02,
35. mgr., 23. juli 2009).
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239. 1 68ru lagi bendir domstdllinn & meginregluna um bann vid uppsdgn
domara a skipunartima peirra. bessi meginregla er almennt talin fylgiregla
reglunnar um sjélfstaedi domstola — en hun er er forsenda réttarrikis — og par
med innifalin i réttindunum sem tryggd eru med 1. mgr. 6. gr. (sja
meginreglurnar um bann vid uppségn démara sem leida af domaframkveemd
domstolsins skv. 1. mgr 6. gr. i Maktouf og Damjanovi¢, sem visad er til hér
ad framan, 49. mgr.; Fruni gegn Slévakiu, nr. 8014/07, 145. mgr., 21. jani
2011; og Henryk Urban og Ryszard Urban, sem visad er til hér ad framan,
53. mgr.; sja einnig 20. mgr. 32. almennu athugasemdar
mannréttindanefndarinnar, sem visad er til i 118. mgr. hér ad framan, 57. mqr.
alitsgerdar CCJE nr. 1 (2001), sem visad er til i 124. mgr. hér ad framan, og
72.-87. mgr. i Baka gegn Ungverjalandi, sem visad er til hér ad framan ad
pbvi er vardar annad videigandi alpjodlegt efni). En eins og nylega var stadfest
af yfirdeild démstols Evropusambandsins i malinu Framkvemdastjornin
gegn Péllandi (C-619/18), er meginreglan um bann vid uppsdgn domara med
sama heetti ekki algild, pétt undantekning fra peirri meginreglu veeri pvi
adeins as@ttanleg ,.ef hun er studd 16gmetum tilgangi, ef hiin er hofleg 1 1j0si
pbess tilgangs, og ad pvi marki sem han er ekki til pess fallin ad vekja
I6gmeetar efasemdir i huga manna vardandi 6naemi démstdlsins sem um radir
fyrir ytri ahrifavoldum og hlutleysi peirra vardandi pa hagsmuni sem fyrir
hann eru lagdir® (sja 139. mgr. hér ad framan).

240. Nidurstada um ad domstoll sé ekki ,,domstoll sem skipadur er ad
16gum* getur augljoslega haft umtalsverdar afleidingar ad pvi er vardar
meginreglurnar um réttarvissu og bann vid uppségn domara, meginreglur sem
ber ad fylgja i hvivetna i 1jési pess mikilveega tilgangs sem par pjéna. Hvad
sem pvi lidur gaeti pad vid tilteknar adsteedur valdid meiri skada & réttarrikinu
og trausti almennings & domsvaldinu ef pessum meginreglum veri fylgt hvad
sem pad kostadi. Eins og i 6llum malum par sem grundvallarreglur
mannréttindasattmalans stangast & verdur pvi ad leita jafnveegis i slikum
tilvikum til pess ad dkvarda hvort fyrir hendi sé knyjandi porf — efnisleg og
sannfeerandi — sem réttleetir ad vikid sé fra meginreglunni um réttarvissu og
urslitagildi doma (res judicata) (sja t.d. Sutyazhnik, sem visad er til hér ad
framan, 38. mgr.) og meginreglunni um bann vid uppségn ddmara, allt eftir
adsteedum i hverju mali.

241. Yfirdeildin vekur athygli & pvi ad pétt pad hafi ekki verid tekid fram
berum ordum leitadist adaldeildin vid ad finna slikt jafnveegi med pvi ad beita
profi um ,,grofleika brots“ par sem einungis alvarlegustu brot & reglum um
skipun i démaraembeetti geetu talist brot gegn réttinum til démstols sem
skipadur er ad 16gum, og setja pannig strong skilyrdi fyrir pvi ad brot & slikum
reglum geti talist brot & 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans (sja 101. gr. og
afram i domi adaldeildar og 156.-159. mgr. hér ad framan).

242. bott yfirdeildin stydji roksemdirnar ad baki profinu sem adaldeildin
beitti og almennt efni pess, sem yfirdeildin mun Utfeera nanar hér a eftir (sja
243.-252. mgr.) er rétt ad taka fram i upphafi ad yfirdeildin mun ekki beita
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sému forsendunni um ,,gréoft brot hér. 1 pessu sambandi bendir yfirdeildin 4
a0 domstollinn hefur til pessa beitt hugmyndinni um ,,groft brot™ i ymiss
konar samhengi, par med talid, eftir pvi sem vid 4, til pess ad dkvarda hvort
domstélnum sé heimilt ad vikja fra tulkun innlends démstols a pvi hvort yfir
hofud hafi verid brotid gegn innlendum I6gum, sem lid i mati sinu samkvaemt
krofunni um ,,domstol sem skipadur er ad 16gum* (sja t.d. Posokhov, sem
visad er til hér ad framan, 39.-44. mgr., og Kontalexis, sem visad er til hér ad
framan, 44. mgr.). Ef s hugmynd er yfirfeerd i samhengi eins og pad sem hér
um raedir — par sem brotid gegn innlendum rétti hefur pegar verid stadfest af
innlendum ddémstolum svo ekki verdur um villst — i pvi skyni ad meta
afleidingar brotsins fyrir rétt keeranda til ,,domstols sem skipadur er ad
16gum* getur pad leitt til nokkurrar dvissu, eins og athygli hefur verid vakin
4, baedi i sératkvaedinu sem fylgir med doémi adaldeildar og i greinargerdum
rikisins (sja 176. mgr. hér ad framan).

(b) Proéfsteinninn sem atfeerdur er af yfirdeildinni

243. Domstélnum eru ljos vandkvaedin a pvi ad mota alhlida préfstein a
jafnveegi sem hefir 6llum mogulegum tilvikum um annmarka & skipunarferli
démara i mismunandi l6gsagnarumdaemum um alla Evrépu — par sem hvert
um sig er med eigin reglur og venjur — og bendir & ad morg riki hafa innleitt
ymiss konar kerfi eda stadla til pess ad takast & vid petta flokna mal
innanlands (sja nidurstédur samanburdarlogfreedirannsoknarinnar sem vikid
er ad i 152.-153 mgr. hér ad framan). ba telur démstollinn enn fremur ad
adildarrikjunum etti ad eetla tiltekid svigram til mats i pessu sambandi, par
sem innlend yfirvold eru ad meginreglu til i betri adstodu til pess ad meta
hvernig hagsmunum réttlaetis og réttarrikis — med éllum sinum 6samkvemu
hlioum — verdi best pjonad i hverju tilviki um sig. Engu ad sidur telur
domstéllinn ad eftirfarandi vidmio, tekin saman, veiti traustan grunn sem
nytist domstélnum — og & endanum innlendum démstélum — vid mat a pvi
hvort annmarkar & méalsmedferd vid tiltekna embeettisveitingu hafi verid a pvi
alvarleikastigi ad peir hafi leitt til brots & réttinum til domstdls sem skipadur
er ad 16gum og hvort jafnveegi hafi fundist milli hinna ymsu meginreglna &
sanngjarnan og héflegan mata af halfu vidkomandi yfirvalda midad vio
sérstok atvik mals.

(i) Fyrsta prep profsins

244, Démstollinn telur i fyrsta lagi ad pad verdi ad meginreglu til ad vera
um ad raeda augljost brot & innlendum I6gum, i peim skilningi ad brotid
verdur ad vera greinanleg sem slikt i raun med hlutlegum hatti. Démstéllinn
bendir &, eins og vikid er ad i 209. og 216. mgr. hér ad framan, ad hann mun
alla jafna fallast & talkun innlendra démstéla vardandi hvort brotid hafi verio
gegn innlendum 16gum nema brotid sé ,,groft” (sja Lavents, sem visad er til
hér ad framan, 114. mgr.) — p.e.a.s. ef ekki ma lita & nidurstédur hinna
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innlendu démstdla sem gerraedislegar eda bersynilega 6sanngjarnar (sja, ad
breyttu breytanda, Radomilja o.fl. gegn Kroatiu [GC], nr. 37685/10, og
22768/12, 149. mgr., 20. mars 2018, og S., V. og A. gegn Danmérku [GC],
nr. 35553/12 og 2 adra, 148. mgr., 22. oktdber 2018).

245. Démstollinn vekur pd athygli & pvi ad pott ekki sé um ad reda
augljost brot gegn innlendum reglum um skipun i domaraembeetti atilokar
pad ekki moguleikann & pvi ad brotid hafi verid gegn rétti til domstéls sem
skipadur er ad logum. bPad kunna i raun ad vera adstedur par sem
malsmedferd vid skipun i embeetti domara er synilega i samraemi vid gildandi
innlendar reglur en leidir engu ad sidur til nidurstadna sem eru
6samrymanlegar markmidi og tilgangi pess réttar samkvaemt sattmalanum
(sja, ad breyttu breytanda ,DMD GROUP, a.s., sem visad er til hér ad framan,
62.-72. mgr.). Vid peer adstedur ber domstdélnum ad halda &fram rannsokn
sinni samkvaemt 6drum og pridja lid préfsins, sem lyst er hér fyrir nedan, eftir
bvi sem vid &, i pvi skyni ad akvarda hvort nidurstadan af beitingu
vidkomandi innlendu reglna hafi samrymst hinum sérstoku kroéfum réttarins
til ,,domstols sem skipadur er ad 16gum* i skilningi mannréttindasattmalans.

(if) Annad prep profsins

246. 1 6dru lagi ber ad leggja mat & brotid sem um raedir i ljosi markmids
og tilgangsins med kréfunni um ,,déomstol sem skipadur er ad 16gum,* p.e.a.s.
ad tryggja getu démstdlanna til pess ad rekja starf sitt an otilhlydilegrar
ihlutunar og vidhalda pannig réttarrikinu og adgreiningu rikisvaldsins. Pannig
verda brot sem eru alfarid teeknilegs edlis og hafa enga pydingu vardandi
skipunarferlid ad teljast falla nedan vidmidunarmarka. A hinn béginn verdur
ad telja ad brot par sem virtar eru ad vettugi veigamestu reglur
skipunarferlisins — svo sem med skipun einstaklings i démaraembeetti sem
ekki uppfyllir pau hafisskilyrdi sem gilda — eda brot sem med 6drum heetti
kunna ad grafa undan tilgangi og ahrifum kr6funnar um ,,skipun ad 16gum*
samkveemt talkun Mannréttindadémstolsins, fari gegn peirri krofu.

247. bannig er pad sjonarmid démstolsins ad einungis pau brot sem varda
grundvallarreglur malsmedferdar vid skipun démara — p.e.a.s. brot sem hafa
ahrif a kjarna réttarins til ,,domstols sem skipadur er ad 16gum® — seu likleg
til pess ad leida til nidurstddu um ad brotid hafi verid gegn peim rétti. Einkum
0g ser i lagi, eins og adaldeildin benti réttilega a, ber ddomstolnum pess vegna
ad “ganga ur skugga um hvort eitthvert brot gegn gildandi landsreglum um
skipun domara hafi leitt til raunverulegrar heettu a pvi ad adrar stofnanir
rikisvaldsins, einkum og sér i lagi framkvaemdavaldio, [geetu beitt]
otilhlydilegu ahrifavaldi sem [greefi] undan traverdugleika skipunarferlisins
umfram pad sem sja hefdi matt fyrir i peim innlendu reglum sem i gildi voru
4 vidkomandi tima“ (sja 103. mgr. i domi adaldeildar).
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(iii) Pridja prep profsins

248. 1 pridja lagi telur domstollinn ad endurskodunin af halfu innlendra
domstdla, ef einhver er, vardandi lagalegar afleidingar af broti gegn innlendri
reglu um skipun i domaraembeetti — ad pvi er vardar réttindi einstaklings
samkvemt mannréttindasattmalum — gegni veigamiklu hlutverki vid
akvordun a pvi hvort brotid teljist brot gegn réttinum til ,,domstols sem
skipadur er ad 16gum* og er endurskodunin pannig hluti af préfinu sjalfu.

249. Domstallinn telur rétt ad leggja a pad aherslu ad ef pad veeri rétt, sem
rikid heldur fram (sja 176. og 184. mgr. hér ad framan), ad nidurstédur hinna
innlendu domstola teldust endanlegt mat ad pvi er vardar kréfuna um
,,domstol sem skipadur er ad 16gum™ hvad sem 1idi edli, umfangi og gedum
endurskodunarinnar af halfu domstolanna — p.e. ef Mannréttindadémstollinn
hefdi ekki heimild til pess ad leggja eigid mat & pad hvort afleidingar brotsins
a innlendu reglunum um skipun i domaraembetti veeru slikar ad peaer brytu
gegn 6. gr. — pa falist engin raunveruleg vorn i pessum sjalfsteda rétti
samkvaemt mannréttindasattmalanum vid par adsteedur sem uppi eru i pessu
mali.

250. 1 pessu sambandi hefur démstéllinn pad hugfast ad hlutverk hans i
eftirlitskerfinu sem komid var & f6t med mannréttindasattmalanum er i edli
sinu undirsett, en i pvi felst ad adildarrikin bera meginabyrgd & pvi ad tryggja
réttindin og frelsio sem skilgreint er i sattmalanum og vidaukum vid hann (sja
t.d. Garib gegn Hollandi [GC], nr. 43494/09, 137. mgr., 6. nGvember 2017).
Domstallinn tekur po jafnframt fram ad med nandarreglunni er abyrgo skipt
milli adildarrikjanna og démstdlsins og ad innlendum yfirvéldum og
domstélum er skylt ad tulka innlend 16g og beita peim med fullu tilliti til gildis
mannréttindasattmalans (sja einkum tilvisanirnar til lzmir og Brighton
rédstefnanna og yfirlysinganna i Burmych o.fl. gegn Ukrainu (keerur felldar
nidur) [GC], nr. 46852/13 o.fl., 120.-122. mgr., 12. oktdber 2017). Af pessu
leidir ad pott pad komi fyrst og fremst i hlut innlendra yfirvalda, einkum
domstola, ad tulka innlend 16g og beita peim, kemur pad & endanum i hlut
Mannréttindadomstélsins ad akvarda hvort s tulkun og beiting leidi til
nidurstadna sem samraemast grundvallarreglum mannréttindasattmalans (sja
t.d. Scordino gegn ftaliu (nr. 1) [GC], nr.36813/97, 191. mgr., ECHR
2006-V, og Carbonara og Ventura gegn italiu, nr. 24638/94, 68. mgr., ECHR
2000-V1).

251. Augljoslega, eins og vikid er ad i 244. mgr. hér ad framan, mun
domstoéllinn ad meginreglu til fallast & tulkun og beitingu innlendra domstola
& innlendum l6gum pegar kannad er hvort brotid hafi verid gegn videigandi
innlendum reglum i tilteknu mali — nema nidurstddur peirra séu gerraedislegar
eda bersynilega dsanngjarnar. En pegar nidurstada er fengin pess efnis ad
brotid hafi verid gildandi innlendum reglum verdur mat hinna innlendu
domstola & réttarahrifum brotsins ad fara fram & grundvelli fordema
samkvaemt mannréttindasattmalanum og peirra meginreglna sem af honum
leida. Pegar hinir innlendu domstolar hafa med formlegum heetti lagt mat a

93



GUBPMUNDUR ANDRI ASTRADSSON GEGN iSLANDI DOMUR

malsatvik og karur med hlidsjon af vidmidoum mannréttindasattmalans, tekid
fullnaegjandi tillit til hinna gagnstedu hagsmuna sem um radir og dregid
naudsynlegar alyktanir pyrfti domstollinn ad hafa rika astaedu til pess ad setja
eigin sjonarmid i stad sjonarmida hinna innlendu démstola (sja, ad breyttu
breytanda, Von Hannover gegn pPyskalandi (nr. 2) [GC], nr. 40660/08 og
60641/08, 107. mgr., ECHR 2012, og Satakunnan Markkinapérssi Oy og
Satamedia Oy gegn Finnlandi [GC], nr. 931/13, 164. mgr., 27. juni 2017).
pétt innlendir domstolar hafi svigram til mats & pvi hvernig akvarda skuli
edlilegt jafnveegi, eins og vikid er ad i 243. mgr. hér ad framan, er peim engu
ad siour skylt ad hlita peim skyldum sinum sem leida af
mannréttindasattmalanum vid &kvordunina.

252. Loks leggur domstdllinn aherslu & ad pétt pad sé ekki & valdi hans ad
tilgreina frest sem einstaklingi ber til pess ad kaera annmarka a skipunarferli
med visan til réttarins til ,,domstols sem skipadur er ad l6gum* er hann
6sammala rikinu um ad ef engum slikum fresti veeri til ad dreifa yroi
afleidingin su ad bera meetti brigdur & embeettisveitingar Gt i hid éendanlega
(sja roksemdafeerslu rikisins i 180. mgr. hér ad framan). Astadan er su ad i
timans ras mun vardveisla réttardryggis hafa vaxandi veegi ad pvi er vardar
rétt einstaks malsadila til ,,domstols sem skipadur er ad logum* vid
akvordunina & réttu jafnveegi, sem naudsynlegt er ad eigi sér stad. Ad
sjalfségou ber einnig ad horfa til peirra vandkvaeda & sénnunarfersiu sem
ykjust i timans rés og peirra I6gbundnu timamarka sem kynnu ad gilda i
landslégum adildarrikja um keerur af pessum toga.

(c) Gildi profsins fyrir malsatvik pessa mals

253. Pad kemur nu i hlut démstélsins ad akvarda hvort malsatvik pessa
mals urdu til pess ad brotid var gegn réttinum til ,,domstols sem skipadur er
a0 16gum* 1 1j6si priggja prepa profsins sem lyst er hér ad framan.

(i) Hvort um hafi verio ad reeda augljést brot gegn landslégum

254. DoOmstollinn vekur athygli & pvi, eins og pegar hefur komid fram i
208. mgr. hér ad framan, ad Hastiréttur islands komst ad peirri nidurstodu i
démum sinum 19. desember 2017 og 24. mai 2018, ad ekki hefdi verid fario
ad légum ad tvennu leyti vid malsmedferdina pegar skipadir voru domarar
vid landsrétt: i fyrsta lagi med pvi ad domsmaélarddherra 1ét undir hofud
leggjast ad radast i sjalfstett mat & stadreyndum eda faera fullnaegjandi rok
fyrir fraviki sinu fra tillogu domnefndarinnar, sem hefdi farid gegn 10. gr.
stjornsyslulaga; i 60ru lagi vegna pess ad Alpingi fylgdi ekki hinum sérstoku
reglum um atkvaedagreidslu sem settar voru fram i akveedi IV til bradabirgda
i nyju domstdlaldogunum. Domstéllinn itrekar pa afstoou sina ad ekkert tilefni
er til pess ad vefengja tulkun Haestaréttar & innlendum légum ad pessu leyti,
og ekki er um hana deilt af halfu malsadila, og pvi er pad nidurstada
domstélsins ad fyrsta skilyrdi préfsins sé augljoslega uppfyllt.
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(i) Hvort brotin & innlendum légum hafi vardad grundvallarreglu um
méalsmedferd vid skipun i embeetti domara

255. Eins og tekid er fram i 246. mgr. hér ad framan, pegar dkvardad er
hvort tiltekinn annmarki @ malsmedferd vid skipun i domaraembeetti hafi
verid neagilega alvarlegur til pess ad teljast brot gegn réttinum til ,,domstols
sem skipadur er ad 16gum* verdur medal annars ad lita til tilgangs laganna
sem brotid var gegn, p.e.a.s. hvort tilgangur peirra hafi verid ad koma i veg
fyrir hvers kyns otilhlydileg afskipti framkveemdavaldsins af domsvaldinu og
hvort umratt brot hefoi grafid undan sjalfum kjarna réttarins til ,,domstols
sem skipadur er ad 16gum*®. Me0 petta i huga mun domstollinn hefja rannsdkn
sina undir pessum 1id med pvi ad kanna lagarammann sem um raedir & islandi
og redur malsmedferd vio skipun i domaraembeetti i pvi skyni ad greina
markmid hans og tilgang.

256. Konnun & sogu lagasetningar & Islandi vardandi malsmedferd vid
skipun i ddmaraembeetti synir ad eftir rod umbéta hafi stig af stigi verid komid
a fot vondudu kerfi um malsmedferd vid skipun i domaraembeetti, par sem
doémnefnd — stjornsyslunefnd sem starfar med sjalfstedum heetti og skipud er
fimm! nefndarménnum skipudum af démsmalaradherra — sem var falid
leggja mat & haefni umsakjenda og greina hverjir veeru heefastir til ad hljéta
embeattid gegndi lykilhlutverki.  Med sidustu lagabreytingunum var
doémnefndinni, sem i upphafi gegndi einungis radgjafarstodu, sidar veitt
heimild til pess ad gefa ut bindandi tilldgur um skipun i domaraembeetti vid
domstdla a 6llum premur domstigum. bott 16gin heimiludu ad radherra viki i
undantekningartilvikum fra mati nefndarinnar var beiting peirrar heimildar
avallt hao urslitavaldi Alpingis (sja 19. og 105. mgr. hér ad framan).

257. Svo virdist af 16gskyringargdgnum med I6gum nr. 92/1989 og
45/2010 (sja 11. og 14. mgr. hér ad framan), svo og af greinargerdum adila
fyrir pessum domstoli og upplysingum sem aflad var proprio motu ar
alpjodlegum heimildum (sja 161., 189., 120. og 128. mgr. hér ad framan),
ad meginmarkmidid med upptoku kerfis af pessum toga hafi verid ad
takmarka ahrif framkveemdavaldsins & skipun démara og pannig ad efla
sjalfsteedi domstola & Islandi. 1 skyrslu sinni arid 2010, sem 16gd var fyrir
mannréttindanefndina um innleidingu alpjodasamningsins um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi (ICCPR), tok rikisstjorn islands sérstaklega fram ad
umreddar lagabreytingar hefou komid til sem svar vid vaxandi ahyggjum i
landinu af pvi ad reglurnar um val og skipun démara tryggdu ekki med
fullnegjandi heetti sjalfsteedi doémskerfisins vegna pess hlutverks sem
radherrar gegndu i skipunarferlinu (sja 120. mgr. hér ad framan). Sémuleidis
undirstrikadi GRECO i matsskyrslu sinni um Island, sem gefin var Gt arid

11 pegar démnefndin var upphaflega skipud 19. mai 1989 med logum nr. 92/1989 var hdn
skipud einungis premur nefndarménnum (sja 11. mgr. hér ad framan). Med démstélalogum
nr. 15/1998, sem toku gildi 1. jali 1998, var peirri skipan démnefndarinnar haldid vid i
upphafi. Fjoldi nefndarmanna var po sidar aukinn i fimm i mai 2010 med légum nr. 45/2010
um breytingar & domstélalogum nr. 15/1998 (sja 13. og 14. mgr. hér ad framan).
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2013, ad ,,40ur en nyja [skipunar] kerfid tok gildi [hefdi] radherra ekki verid
bundinn af pvi ad fara ad radgjof viokomandi domsyslustofnana pegar skipad
var i domaraembeetti, pad hefdi raunar gerst adur ad skipanir hefdu att sér stad
eftir gedpotta, sem vakti gagnryni um ad politisk ahrif hefou siast inn 1 ferlid*
(sja 128. mgr. hér ad framan).

258. Domstollinn vekur athygli & pvi ad sem vidbotartrygging gegn
gerraedi tok Heestiréttur pad fram med skyrum hetti pegar arid 2011 — pegar
doémnefndin var enn pa einungis i radgjafarhlutverki — ad pegar 16gbodinni
heimild wveeri beitt til pess ad vikja fra mati domnefndarinnar yrdi
domsmalaradherra ad byggja akvordun sina a fullneegjandi rannsékn og mati
i samreemi vid krofurnar i 10. gr. stjornsyslulaga og peirri almennu reglu
islenskra stjornsyslulaga ad skipa beri haefustu umsakjendur i opinber
embeetti (sj& 115. mgr. hér ad framan).

259. 1 1j6si framangreindra skyringa kemur pad nd i hlut yfirdeildar ad
akvarda hvort brotin sem attu sér stad vid skipun démaranna fjogurra sem
radherra gerdi tillogu um, par med talid A.E., hafi verid svo alvarleg ad pau
hafi skadad l16gmeeti skipunarferlisins og grafid undan sjalfum kjarna réttarins
til malsmedferdar fyrir ,,domstoli sem skipadur er ad 16gum*.

(o) Brot rédherra

260. Samkveaemt skyringum sem radherra gaf Alpingi (sja 44. og 47. mgr.
hér ad framan) var akvordun hennar um ad vikja fra mati domnefndarinnar
byggd adallega a porfinni a pvi ad setla démarareynslu meira vaegi vido matid
& umsakjendunum — par med talid huglegum pattum a bord vid farsela
reynslu af stérfum vid domstola — og na fram kynjajafnveegi medal hinna
skipudu.

261. Adur en lengra er haldid vill domstéllinn taka fram ad st akvordun
domnefndarinnar ad etla domarareynslu sama vegi og malflutningi og
storfum innan stjornsyslunnar var i samraemi vio gildandi 16g, par sem 16gd
var ahersla & mikilveegi fjolbreyttrar starfsreynslu (sj& videigandi tilvisanir i
l6gskyringargégnum med I6gum nr. 45/2010 og 21. gr. nyju domstdlalaganna
i 14. og 105. mgr. hér ad framan), og vid hefébundna framkvemd
nefndarinnar fram til pess tima sem um ra&dir, i ad minnsta kosti fjogur
undanfarandi &r (sja athugasemdir formanns domnefndarinnar i 40. mgr. hér
ad framan). Lagdi formadurinn aherslu & ad fordast yrdi breytingar a veegi
eftir ad umsoknir hefdu borist, til hagreedis fyrir tiltekna umseakjendur og
Ohagraedis fyrir adra (sama tilvisun).

262. Pa bendir démstdllinn enn fremur & ad matsadferd domnefndarinnar
var einnig i samraemi vid krofur jafnréttislaga nr. 10/2008 um kynjajafnveegi.
Er bent & i pessu sambandi ad Haestiréttur islands hefur med skyrum hatti
sagt i démum sinum fra 19. desember 2017 ad radherra geeti ekki reitt sig a
kynjasjonarmid samkvemt jafnréttislogum, par sem pau sjonarmid gatu
einungis haft gildi ef tveir eda fleiri umseakjendur hefdu verid metnir

96



GUBPMUNDUR ANDRI ASTRADSSON GEGN iSLANDI DOMUR

jafnhafir, og hin 6fullnzegjandi rannsokn radherra hefdi ekki verid med peim
heetti ad henni veeri faert ad taka slika akvordun (sja 73. mgr. hér ad framan).

263. En jafnvel pott gert veeri rdd fyrir ad mat démnefndarinnar hefdi
verid gallad ad pessu leyti — eda ad adferdin sem notud var hefdi verid of
teeknileg (sj& skyrslu umbodsmanns Alpingis 2016, sem vitnad er til i 116.
mgr. hér ad framan, par sem varad var vid notkun of teeknilegra matsadferda
vid skipun i opinber embeatti almennt) — og ad i pvi ljosi hefdi
doémsmalaradherra haft I6gmaeeta asteedu til ad vikja fra aliti nefndarinnar, var
Kjarninn i nidurstodum Heestaréttar i domum réttarins fra desember 2017 ad
radherra hefdi einfaldlega latid undir hofud leggjast ad skyra hvers vegna hin
hefdi valid einn umsakjanda fram yfir annan, eins og henni bar ad gera
samkveaemt 10. gr. stjérnsyslulaga. Ad radherra veeri 6sammala matsadferoum
domnefndarinnar leysti hana pannig ekki undan peirri skyldu hennar ad feera
gild rok fyrir a&kvordun sinni um ad vikja fra hinu hlutlausa mati.

264. DOmstollinn veitir pvi eftirtekt ad rikid hefur i athugasemdum sinum
lagt mikla aherslu a pa roksemdafeerslu ad samkvaemt matstoéflu nefndarinnar
hefdu allir fjorir umsakjendurnir sem domsmalaradherra beetti & listann, par
med talid A.E., hlotid fleiri stig fyrir domarareynslu en hinir fjorir sem teknir
voru af listanum (sja 182. mgr. hér ad framan). Pétt pad sé rétt er Démstéllinn
sammala Haestarétti um ad pessar upplysingar naegi ekki einar og sér til pess
ad skyra hvers vegna pessir fjorir tilteknu umsakjendur voru teknir af
listanum eda hvers vegna hinum tilteknu fjérum var beett vid. Bendir
domstollinn i pvi sambandi & ad & upphaflega listanum sem domnefndin tok
saman voru umseakjendur sem héfou hlotid feerri stig fyrir domarareynslu en
peir fjorir sem teknir voru af listanum — par & medal tveir karlkyns
umsakjendur sem hlotid héfdu 0 stig —, sem démsmalaradherra hefdi engu
ad sidur akvedid ad hafa afram & listanum. Med sama hatti voru medal hinna
atjan umsakjenda sem démnefndin hafdi ekki melt med nokkrir —par med
talio kvenkyns umszkjandi — sem hefdu hlotid fleiri stig fyrir ddmarareynslu
en peir sem radherra & endanum valdi.'? Rikid skyrdi fra pvi ad mat radherra
hefdi ekki einungis byggt a reikningseefingum heldur hefdi hin tekid mid af
hugleegum pattum, svo sem ,,farsaeld” umsakjanda 4 starfsferli sinum. Ad
ekki skuli vera til ad dreifa neinni frekari skyringu & pvi hvernig han meeldi
farseeld” eda neinum samanburdi & 6llum umsakjendum fra pvi sjénarhorni
vekur efasemdir um hlutleegni valferlisins.

265. Ad mati démstolsins vekur pessi 6vissa um hvatir radherra alvarlegar
efasemdir vardandi 6logmeet afskipti radherra af domsvaldinu og spillir
bannig l6gmaeti malsmedferdarinnar i heild. betta & sérstaklega vid i 1josi pess
ad radherra var flokksmadur i einum peirra stjornmalaflokka sem myndudu
meirihlutann i rikjandi samsteypustjorn og ad tillaga hennar var sampykkt a
Alpingi einungis med atkveedum pess meirihluta (sja 53. mgr. hér ad framan).
Enn fremur getur domstéllinn ekki i pessu sambandi horft fram hja

125j4 6. nedanmalsgrein hér ad framan.
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stadhafingum kaeranda vardandi pdlitiska samhengid i heild sem radherra
setti fram tillégur sinar i (sja 46. og 89. mgr. hér ad framan). po6tt démstollinn
slai pvi ekki fostu ad rddherra hafi latid stjornast af politiskum hvotum, eins
og keerandi heldur fram, telur démstollinn ad athafnir radherra hafi verid pess
edlis ad peer getu vakio réttletanlegar ahyggjur i pa veru og pad negir
jafnframt til pess ad skyggja & gegnsei valferlisins.

266. Ad radherra skyldi lata undir hofud leggjast ad fylgja peim reglum
sem vid attu var peim mun alvarlegra pegar haft er i huga ad hdn hafdi verid
minnt & lagaskyldur sinar ad pessu leyti margoft af sinum eigin
logfreedilegum  radgjofum, formanni domnefndarinnar og settum
raduneytisstjora i ddomsmalaraduneytinu (sja 36., 40.-42. og 38. mgr. hér ad
framan). Domstéllinn visar einnig i pessu sambandi til nidurstadna
Heestaréttar i domum réttarins i desember 2017 pess efnis ad radherra hefdi
hagad gerdum sinum ,,an pess ad skeyta nokkud um pa augljosu 6gn* vid
ordstir peirra umsakjenda sem felldir hofou verid nidur af lista
doémnefndarinnar (sja 75. mgr. hér ad framan). bad er pvi sanngjarnt ad alykta
ad akvardanir radherra virdist hafa verid teknar i fullri vitneskju hennar um
skyldur sinar samkvaemt gildandi landslégum.

267. begar litid er til brota domsmalaradherra og til adsteednanna sem
brotin voru framin vid telur domstéllinn ad ekki sé unnt ad afgreida pau
einungis sem teeknilega eda formlega annmarka, eins og rikid heldur fram,
heldur hafi verid um ad reda alvarlega annmarka sem voroudu Kkjarna
réttarins til malsmeodferdar fyrir ,,domstoli sem skipadur er ad 16gum.*

(B) Misfellurnar & malsmedferdinni & Alpingi

268. DOmstollinn vekur athygli & pvi ad med domstélalégum nr. 15/1998,
eins og peim var breytt med logum nr. 45/2010, var Alpingi atlad
lykilhlutverk i méalsmedferdinni vid atkvaedagreidslu um doémara (sja 14. og
103. mgr. hér ad framan). betta hlutverk var enn eflt med domstolalégum nr.
50/2016 i fyrsta skipunarferli domara vid hinn nyja Landsrétt, en par var
Alpingi falid ad sampykkja hvern og einn hinna fimmtan umsakjenda sem
tilnefndir veeru af démsmalaradherra, hvort sem radherrann hefdi vikid fra
tillogum domnefndarinnar eda ekki (sja 19. og 105. mgr. hér ad framan).

269. 1 pessu mali telur domstdllinn, eins og einnig var vakin athygli & af
Heestarétti i domum hans i desember 2917, ad Alpingi hefdi einungis getad
tekid upplysta afstédu vardandi tillégu rddherra og pannig haft eftirlit sem
mali skipti med skipunarferlinu ef radherra hefdi gefid tilhlydilegar astedur
— & grundvelli fullnaegjandi rannsdknar og mats — fyrir peirri tilldgu sinni ad
vikja fra aliti domnefndarinnar, en pad gerdi han ekki. En i trassi vio anda
I6gbundinnar skyldu sinnar til pess ad standa voérd um logmeeti
skipunarferlisins valdi Alpingi ad lita fram hja pessum mikilveaega bresti. Af
pessu leiddi ,,ad annmarkarnir & malsmedferd domsmalaradherra leiddu sidan
til pess ad annmarki var 4 medferd Alpingis, par sem ekki var batt Ur peim
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annmOrkum pegar malid kom til atkvaedagreidslu a Alpingi“ eins og
Heestiréttur komst ad nidurstddu um (sja 74. mgr. hér ad framan).

270. DOmstollinn vekur enn fremur athygli & pvi ad Alpingi Iét ekki
adeins undir hofud leggjast ad krefjast pess ad radherra beeri fram malefnaleg
rok fyrir tillogum sinum til pess ad gera pinginu kleift ad reekja skyldu sina
med skilvirkum heetti — eins og vidurkennt var af Haestarétti — heldur hlitti
bingid ekki peim sérstoku reglum um atkveaedagreidslu sem settar voru fram i
akveedi IV til bradabirgda i nyju domstdlalogunum og greiddi atkveedi um
tillogu radherra i heild i stad pess ad greida atkveedi um hvern einstakan
umsazkjanda sérstaklega. Feera ma rok fyrir pvi ad pessi misbrestur af halfu
Alpingis hefdi ekki einn og sér falid i sér brot a réttinum til malsmedferdar
fyrir ,,domstoli sem skipadur er ad 16gum,* einkum pegar haft er i huga ad
bingmdnnum baudst tekiferi til pess ad krefjast atkvaedagreidslu um hvern
umsazkjanda (sja 51.-52. mgr. hér ad framan; sja einnig nidurstéou
Heestaréttar, sem vikid er ad i 70. mgr. hér ad framan pess efnis ad
atkvaedagreidslan i einu lagi hefdi verido an annmarka ad pvi er vardar pa
ellefu umszkjendur sem haldid var eftir af upphaflegum lista
doémnefndarinnar). Hvad sem pvi lidur jok adferdin sem vidhofd var vid
atkvaedagreidsluna an vafa & hid alvarlega brot sem pegar hafdi verid framid
af domsmalaradherra vardandi umsakjendurna fjora sem hin hafdi gert
tillogu um og grof undan hlutverki Alpingis sem motvagi vid beitingu
framkvemdavaldsins & otilhlydilegu gerraedi vid skipun i ddmaraembeetti. Af
pessum sokum er ekki unnt ad lita svo & ad su trd keranda, ad akvoroun
Alpingis hafi adallega verid knuin af politiskum sjénarmidum, eigi sér enga
stod.

271. bvi telur domstollinn  ad poétt med hinum  sérstoku
malsmedferdarreglum i hinum nyju démstdlalogum um atkveaedagreidslu &
Alpingi hafi verid leitast vid ad renna styrkari stodum undir logmeeti
skipananna i ddmaraembeetti vid hinn nystofnada Landsrétt (sja
roksemdafeerslu rikisins i pessa veru i 189. mgr. hér ad framan) hafi adkoma
Alpingis ekki haft tileetlud ahrif vardandi malsatvik pessa mals — p.e.a.s.
Alpingi raekti ekki pa skyldu sina ad tryggja l6gmeeti skipunarferlisins ad pvi
er vardar umsakjendurna fjora sem um redir.

(v) Lokaord vardandi annad prep profsins

272. 1 lj6si framangreinds telur domstollinn ad alvarlega hafi verid brotid
gegn grundvallarreglu malsmedferdarinnar vid skipun i embatti domara vid
Landsrétt i pessu mali. Domstdllinn mun pvi snia sér ad pridja prepi profsins,
b.e.a.s. endurskoduninni af halfu hinna innlendu démstdla.
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(ilf) Hvort um &sakanirnar vardandi réttinn til mdlsmedferdar fyrir ,,domstoli
sem skipadur er ad logum* hafi verid fjallad med itarlegum heetti og vrredi
veitt af hinum innlendu démstélum

(o) Endurskodun Haestaréttar i mali keeranda

273. Eins og rakid er itarlega i 89. mgr. hér ad framan bar karandi fyrir
Haestarétti ad honum hefdi verid synjad um réttinn til réttlatrar malsmedferdar
fyrir sjalfstedum og ohlutdreegum ,,domstoli sem veeri skipadur ad l6gum*
vegna annmarkanna sem voru a skipun domarans A.E., sem sat i domi
Landsréttar i mali hans. Hélt hann m.a. fram i pessu sambandi ad krafan, badi
samkvemt islensku stjornarskranni og mannréttindasattmalanum, um ad
skipan domstols skuli akvedin med logum felist ,ekki einungis
ofravikjanlegt skilyrdi um ad almennar reglur um skipan démsvalds séu
skyrlega bundnar i settum légum heldur einnig, og ekki sidur, & sama hatt
ofravikjanlegt skilyrdi um ad skipan doémara i hverju einstoku tilviki sé i
samremi vid 10g.“ Andstaett stadhafingum rikisins (sem vikid er ad i 191.
mgr. hér ad framan) vakti keaerandi einnig fyrir Heaestarétti mals & dhyggjum
sinum vardandi politiskar hvatir ad baki tillogum radherra og nefndi hann
berum ordum grunsemdir sinar vardandi tengsl hennar vid B.N. (sja 89. mgr.
hér ad framan).

274. DOmstollinn veitir pvi athygli ad Heestiréttur visadi afryjun keeranda
fra med visan til tveggja meginroksemda (sja 90. mgr. hér ad framan). [ fyrsta
lagi taldi retturinn ad pott atkveedagreidslan & Alpingi hefdi ekki verid i
samraemi vid hinar sérstoku reglur um atkveaedagreidslu sem settar voru fram
i akvaedi 1V til bradabirgda i nyju domstélaldgunum hefdi s& annmarki ekKi
haft vaegi og skipunarferlid hefdi ad 6dru leyti farid fram i samraemi vid adrar
formreglur sem kvedid veeri & um i lI6gunum og &kvadinu til bradabirgda.
Med petta i huga, og i 1josi pess ad auki ad allir prjatiu og prir umsakjendur
hefdu uppfyllt 6ll skilyrdi laga til pess ad gegna embetti démara vid
Landsreétt, og ad fimmtan umsakjendanna hefdu auk pess verid skipadir i
embatti med bréfum sem undirritud voru af forseta Islands, auk
domsmalaradherra, taldi Haestiréttur ad ekki veeri haeegt ad komast ad peirri
nidurstodu ad skipun A.E. hefdi verid markleysa eda ad démar sem kvednir
vaeru upp med adkomu hennar hefou verid ,,daudur bokstafur®.

275. 1 6dru lagi féllst Haestiréttur 4 ad malsmedferdin  sem
doémsmalaradherra vidhafdi i skipunarferlinu hefdi ekki verid i samraemi vid
tilteknar landsreglur um skipun i domaraembeetti, eins og pegar hafdi verid
komist ad nidurstddu um i démum réttarins 19. desember 2017. Engu ad sidur
taldi rétturinn ad 6timabundin skipun allra démaranna fimmtan i embeetti vid
Landsrétt hefoi ,,0rdid ad veruleika® vid undirritun skipunarbréfa peirra af
halfu forseta og ad fra peim tima hefdi peim borid su skylda ad fara i
embattisverkum sinum einungis eftir 16gum og sinna peim verkum af
sjalfsteedi. AJ pvi virtu hefdi Haestiréttur ekki séd neina astaedu sem naegdi
til pess ad draga a réttmaetan hatt i efa ad keerandi hefoi, pratt fyrir annmarka
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4 malsmedferd sem rekja meetti til domsmalaradherra, fengid notid i
Landsretti réttlatrar medferdar mals sins fyrir 6hadum og Ohlutdreegum
domendum.

276. | athugasemdum sinum, sem keerandi lagdi fyrir domstélinn, taldi
hann ad umraeddur domur hefdi verid galladur par sem Haestiréttur (i) hefdi
gengid gegn fyrri nidurstddum sinum i démunum fra desember 2017 og (ii)
hefdi 14tid undir hofud leggjast ad rannsaka med vidhlitandi heetti hvort
Landsréttur stedist krofuna um ,,skipan ad l6gum® i 1josi videigandi
meginreglna sem leiddu af fordemum Mannréttindadomstdlsins eda
rannsakad med sjalfsteedum heetti hvort brotin sem um var deilt heféu verid
malvarleg® eda ekki (sja 162. mgr. hér ad framan).

277. Fyrir sitt leyti taldi rikid ad Heestiréttur hefdi rannsakad og fjallad
um allt sem mali skipti vardandi skipun A.E. i embetti og rétt keeranda til
malsmedferdar fyrir ,,démstoli sem skipadur er ad 16gum.“ I kjolfar peirrar
rannsoknar hefdi Haestiréttur komist ad peirri nidurstédu ad samkvemt
innlendum rétti hefdu umraeddir formgallar ekki haft ahrif &4 stodu A.E sem
I6glega skipadur domari og pvi skorti Landsrétt ekki hefi til pess ad starfa
sem ,,domstoll” vegna adkomu A.E. i skipudum domi réttarins. Miklu mali
skipti i pessu sambandi ad blanda ekki saman réttardhrifum formgallans &
malsmedferdinni sem um radir vardandi hina umsskjendurna og
réttarahrifunum af sama éagalla & st6du A.E. sem domara eda & mal karanda.
Taldi rikid ad samkvaemt nandarreglunni beri domstélnum ad byggja a
nidurstddum Heestaréttar i pessu sambandi (sja 174., 184., og 186. mgr. hér
ad framan.

(B) Greining domstdlsins & rannsokn Hastaréttar

278. Domstollinn vekur athygli & pvi ad Heestiréttur var til pess ber ad
fjalla um og leidrétta ahrifin af framangreindum annmdérkum & rétt keeranda
til réttlatrar malsmedferdar med pvi ad lysa yfir ad keerandi hefdi ekki hlotid
malsmedferd fyrir ,,domstoli sem skipadur er ad 16gum* — vegna adkomu
A.E. ad mali hans & Landsréttarstigi — og 6gilda dom Landsréttar. Oumdeilt
er ad i domi sinum 24. mai 2018 i méli keeranda stadfesti Heestiréttur fyrri
nidurstddur sinar vardandi brotin sem radherra og Alpingi hefdu framid vid
skipun démara i embaetti vid Landsrétt. Démstollinn er hins vegar sammala
keeranda um ad pegar Haestiréttur sidan fjalladi um ahrif pessara brota & rétt
hans til malsmedferdar fyrir "domstoli sem skipadur er ad 16gum® virdist
Heestiréttur ekki hafa dregid naudsynlegar alyktanir af eigin nidurstddum eda
lagt mat & malio med peim hetti ad pad samremdist
mannréttindasattmalanum.

279. 1 pessu sambandi ber ad nefna ad pott rikid véfengi pa nidurstédu
(sja 186. mgr. hér ad framan) bendir lestur a domi Haestaréttar sterklega til
pess ad Haestiréttur hafi takmarkad nidurstddu rannsoknar sinnar vid ad (i)
skipun A.E. hefoi ekki verid ,,markleysa* samkvemt islenskum 16gum og ad
(ii) pratt fyrir annmarkana & skipunarferlinu hefdi kaerandi engu ad sidur
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notid réttlatrar malsmedferdar fyrir sjalfstedum og 6hlutdregum ,,déomstoli
(sja 113. og 114. mgr. i domi adaldeildar). Til pess ad komast ad pessari
nidurstodu virdist Heestiréttur hafa lagt mikla aherslu a pa stadreynd eina ad
skipanirnar hafi ordid formlega opinberar med undirritun forseta og ad fra
peim tima hafi ekki verid &steda til pess ad efast um ad
Landsréttardomararnir fimmtan, sem allir hefou af domnefndinni verid taldir
heefir ad 16gum til ad gegna embeettinu, mundu vinna embattisstorf sin med
sjalfsteedum haetti og i samraemi vid 16g.

280. DoOmstollinn hefur enga astaedu til pess ad efast um ad skipanirnar
sem um er deilt hafi ekki teeknilega verid ,,markleysa“ samkvamt islenskum
I6gum eda ad domararnir, hver og einn, myndu, ad hlotinni skipun i embeetti,
leitast vido ad virda krofur um réttlata malsmedferd. Engar af pessum
nidurstodum lata sem slikar ad alitamalinu um hvort misfellurnar & ferlinu
sem lauk med skipun A.E. hafi einar og sér skert rétt keeranda til
malsmedferdar fyrir ,,domstoli sem skipadur er ad 16gum* sem sérstaklega er
tryggdur med 6. grein mannréttindasattmalans eins og han er talkud af
domstélnum.

281. Domstallinn veitir pvi athygli, eins og fram kemur i 89. og 273. mgr.
hér ad framan, ad kerandi vakti mals & nokkrum vel skilgreindum og
videigandi roksemdum fyrir pvi hvers vegna hann teldi ad brotin sem um er
deilt feeru medal annars gegn krofunni um ad hann fengi malsmedferd fyrir
sjalfstedum og oOhlutdreegum domstoli og domstoli sem veeri ,,skipadur ad
16gum*. Heestiréttur brast hins vegar ekki vid neinni af pessum stadhafingum
— par med talid stadhafingum vardandi pdlitisk tengsl milli
démsmalaradherrans og eiginmanns domarans A.E. Ad pvi marki sem rikid
hefur haldid fram ad ,,Haestiréttur hefdi rannsakad og fjallad um allt sem mali
skipti vardandi skipun A.E. i embatti og rétt keeranda til malsmedferdar fyrir
domstoli sem skipadur er ad 10gum® bendir domstéllinn & ad st rannsdkn
kemur ekki fram i dominum og enn er ekki ljost i hverju rannséknin félst og
a grundvelli hvada lagaraka og stadreynda Haestiréttur komst ad nidurstéou
sinni. Med 6drum ordum er ekKki ljost af nidurstddu Haestaréttar hvers vegna
misbrestirnir sem Haestiréttur benti & i fyrri domum sinum (dagsettum 109.
desember 2017) voru ekki pess edlis ad peir vektu efasemdir um logmaeti
skipunar A.E. og af peim sékum sidari adkomu hennar ad mali keeranda.

282. Ad mati domstdlsins bendir framsetning Haestaréttar & démi sinum,
svo og hin sérstaka ahersla & pa stadreynd ad skipanir domaranna fimmtan,
par & medal A.E., hefou ,,0rdid ad veruleika vid undirritun skipunarbréfa
peirra®“ (sja 90. mgr. hér ad framan) til pess ad rétturinn hafi fallist 4, eda
jafnvel satt sig vid, ad hann hefdi ekkert haft um malid ad segja eftir ad
skipanirnar hefou formlega tekid gildi. Pessi skilningur fer stod i
greinargerdum rikisins: svo virdist af yfirlysingum pess ad pott domstolar hafi
freedilega sé0 vald til pess ad sannprofa I6gmaeti skipana i démaraembeetti og
Ogilda déma pegar 6l6glega skipadir domar hefdu haft adkomu ad myndu brot
a formreglum af peim toga sem um raedir i pessu mali i raun einungis leida til
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urskurda um beatur til umsakjenda sem hafnad veri. Pannig veri ,,engu mali
... til ad dreifa & sidustu halfu 6ld par sem visbendingu veeri ad finna um ad
annmarkarnir sem um raedir mundu leida eda geetu leitt til gildingar & skipun
i domaraembeetti* (sja athugasemdir rikisins i 187. mgr. hér ad framan).

283. DoOmstollinn veitir pvi pannig athygli ad adhaldid sem Hastiréttur
audsyndi i umfjéllun sinni um mal keeranda — og ad rétturinn skyldi lata undir
hofud leggjast ad leita rétts jafnveegis milli pess ad standa voro, ser i lagi, um
grundvallarregluna um réttaréryggi annars vegar, og ad halda uppi virdingu
fyrir Il6gum hins vegar — einskordadist ekki vid petta mal heldur veeri um ad
reeda venjubundna framkveemd réttarins. Ad mati démstolsins veldur pessi
framkvaemd vandradum af tveimur adalastedum. [ fyrsta lagi telur
domstéllinn ad han grafi undan pvi mikilveega hlutverki démsvaldsins ad
vidhalda pvi jafnveegi sem felist i adgreiningu rikisvaldsins. [ 68ru lagi, pegar
litid er til pydingar og afleidinga brotanna sem um raedir — eins og reett er hér
ad framan — og til hins mikilveega grundvallarhlutverks sem démsvaldid
gegnir i lydraedisriki sem lytur reglum réttarrikisins, geta afleidingar slikra
brota ekki med réttu takmarkast vid hina einstoku umsakjendur sem urdu
fyrir miska vegna pess ad peir hlutu ekki skipun, heldur varda pau fortakslaust
allan almenning. Domstollinn hefur margsinnis lagt aherslu & hid sérstaka
hlutverk sem démstdlar gegna i samfélaginu, en par sem peim er &tlad ad
tryggja réttleeti, sem er grundvallargildi rikja par sem 16g rada, verda peir ad
njota trausts almennings ef peim & ad lanast ad gegna atlunarverki sinu (sja
t.d. Morice gegn Frakklandi [GC], nr. 29369/10, 128. mgr. ECHR 2015;
Baka, sem visad er til hér ad framan, 164. mgr.; og Denisov gegn Ukrainu
[GC], nr. 76639/11, 63. mgr., 25. september 2018). | pessu sambandi visar
domstéllinn jafnframt til 1. alitsgerdar Radgjafarnefndar evrépskra domara
(CCIJE), par sem segir a0 pad séu ,,ekki einungis adilar ad tiltekinni deilu sem
purfa ad geta treyst domstélunum, heldur samfélagid 1 heild*” (sja 124. mgr.
hér ad framan).

284. AOJ pvi er vardar jafnvaegid sem Haestiréttur hefdi att ad leita milli
hinna ymsu hagsmuna sem vAgust & telur domstoéllinn mikilveaegt ad leggja
aherslu a ad pétt pad kunni ad meginreglu til ad vera 168 & vogarskalarnar i
bagu ,réttaroryggis® ef tiltekinn timi lidur eftir ad skipunarferli i
domaraembeetti, sem markad er af meintum annmérkum, hefur att sér stad
(eins og vikiod er ad i 252. mgr. hér ad framan) var su ekki raunin i ljosi
malsatvika i pessu mali. Bendir domstollinn & i pessu sambandi ad vegna
malanna sem umsakjendurnir sem hafnad var héfdudu i juni 2017 (mjog
skdmmu eftir ad skipunarbréfin voru undirritud af forseta) leiddi Haestiréttur
i 1jés annmarkana & skipunarferlinu pegar hinn 19. desember 2017, rétt um
tveimur vikum fyrir pann dag sem hinir voéldu umsakjendur toku vid
embeettum sinum. P& krafdist keerandinn i pessu mali pess ad A.E. viki sati
2. febrdar 2018, p.e. einungis einum manudi eftir ad han hafdi tekid til starfa,
og endanlegur domur Haestaréttar i mali hans var kvedinn upp 24. mai 2018,
innan vid fjorum manudum sidar. Med 6drum ordum var skipun A.E. og
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hinna umsakjendanna priggja sem um ra&dir véfengt fyrir innlendum
domstélum strax eftir ad skipunarferlinu lauk og annmarkarnir sem spilltu
skipun peirra hofou pegar verid leiddir i 1j6s adur en umsakjendurnir toku
vid embaetti. Vid pessar adstedur telur domstollinn ad rikid geti ekki med
réttu byggt & meginreglum um réttarvissu eda 6ryggi sem leidi af fastradningu
domara i andmalum vid keru vegna brots & réttinum til "domstols sem
skipadur er ad 16gum.*

285. Jafnframt hafnar domstollinn peirri roksemdafeerslu ad annmarkarnir
sem um er deilt séu of ,,fjarlaegir mali keeranda til pess ad hafa haft nokkud
ad segja fyrir rétt hans til domstols sem skipadur er ad l6gum. Rikid hefur
haldid fram i pessu sambandi ad annmarkarnir hafi att sér stad 16ngu adur en
A.E. hafi att adkomu ad mali keeranda, ad peir hefdu engin tengsl haft vid mal
hans og engin ahrif & sjalfsteedi eda ohlutdraegni A.E. (sj& 188. mgr. hér ad
framan). Ad mati domstdlsins nddist fram hin naudsynlega ,,naleegd* milli
annmarkanna sem um er deilt og mals karanda pegar, og einungis pegar,
A.E., sem skipud hefdi verid i domaraembaetti med 6l6gmaetum heetti, sat i
domi Landsréttar, sem fjalladi um mal hans. Bendir domstollinn & ad gera mé
rad fyrir ad keerandi hafi ekki haft neina lIégvarda hagsmuni eda stodu ad
[6gum til pess ad andmeela skipun A.E. & neinu fyrra stigi. Enn fremur hafdi
spurningin um hvort annmarkarnir sem um er deilt hafi haft einhver
raunveruleg ahrif & sjalfsteedi eda Ohlutdreegni A.E., sem |4 ad kjarna
umfjollunar Haestaréttar um mal keeranda, engin bein tengsl sem slik vid
matid & sérstakri keeru hans sem byggai & kréfunni um ,,domsto6l sem skipadur
er ad 16gum®, eins og pegar hefur verid bent & i 280. mgr. hér ad framan.

286. Med hlidsjon af framangreindu getur domstdllinn, sem &dsta valdid
ad pvi er vardar beitingu og talkun mannréttindasattmalans, ekki fallist a
rannsokn Hastaréttar i mali keeranda, par sem enginn gaumur var gefinn ad
alitamalinu hvort tilganginum med peirri vorn sem felst i hugmyndinni um
»skipun ad 16gum* hafi verid ndd (6nnur demi par sem démstéllinn hefur
hafnad mati innlendra démstola & pvi hvort krafan um ,,domstol sem skipadur
er ad 16gum* hafi verid uppfyllt er m.a. ad finna i Miracle Europe Kft, sem
visad er til hér ad framan, 65. mgr., og Chim og Przywieczerski, sem visad er
til hér ad framan, 138.-142. mgr.).

(iv) Heildarnidurstada vardandi hvort brotid hafi verid gegn 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans ad pvi er vardar réttinn til malsmedferdar fyrir
démstdli sem skipadur er ad 16gum

287. A undanférnum aratugum hafa ordid nokkrar breytingar & islenskum
[ogum um skipun i ddémaraembetti, sem mida ad pvi ad takmarka
akvordunarvald radherra i skipunarferlinu og styrkja pannig sjalfsteedi
domstélanna. Enn frekar var prengt ad radherravaldi i tengslum vid
malmedferdina vid skipun domara vid hinn nystofnada Landsrétt og var
Alpingi falio ad sampykkja hvern og einn umsakjanda sem radherra gerdi
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tillégu um, hvort sem su tillaga veeri i samraeemi vid mat domnefndar eda ekki,
til pess ad skerpa a ldgmeeti pessa nyja domstols.

288. Eins og Haestiréttur islands komst ad nidurstédu um var samt brotid
gegn pessum logum vid malsmedferdina pegar hinir nyju démarar vid
Landsrétt voru skipadir, einkum af halfu domsmalaradherra. Poétt radherra
veeri heimilt samkvaemt peim l6gum sem giltu ad vikja fra tillogu
domnefndarinnar — ad uppfylltum tilteknum skilyrdum — hafdi han, pegar
litid er til stadreynda pessa mals, virt ad vettugi pa grundvallarreglu ad henni
beeri ad byggja akvoroun sina a fullnegjandi rannsékn og mati. Pessi
malsmedferdarregla var mikilvegur varnagli, sem &tladur var til pess ad
koma i veg fyrir ad radherra hagadi gerdum sinum eftir politiskum eda 63rum
otilhlydilegum hvotum med peim hetti ad grafid veeri undan l6gmeeti
Landsréttar og jafngilti brotid vid pessar adsteedur pvi ad fela embatti hennar
aftur pad akvordunarvald sem pad hafdi adur haft vardandi skipun i
domaraembeetti og gera pannig ad engu pann mikilveega avinning og
tryggingar sem nadst h6fou med rod réttarbdta. Démstollinn vekur athygli a
pbvi ad fyrir hendi voru frekari Iogbundnar 6ryggisradstafanir sem til pess voru
fallnar ad baeta fyrir brot radherra, svo sem malsmedferdin fyrir Alpingi og
sidan hin endanlegi varnagli sem felst i umfjollun démsvaldsins um
malsmedferdina  fyrir  hinum innlendu  doémstolum; allar pessar
oryggisradstafanir reyndust p6 dvirkar og akvordunarvald radherra til pess ad
vikja frd mati domnefndarinnar var &fram Gheft.

289. 1 1josi framangreinds og med visan til priggja prepa profsins sem lyst
er hér ad framan telur domstallinn ad keeranda hafi verid synjad um rétt sinn
til malsmeodferdar fyrir ,,domstoli sem skipadur er ad 16gum*™ vegna adkomu
ad mali hans af halfu démara sem skipadur var med malsmedferd sem var
spillt med alvarlegum annmdrkum sem skerti sjalfan kjarna réttarins sem deilt
er um.

290. 11josi pessa er pad nidurstada domstdlsins ad brotid hafid verid gegn
6 1. gr. mannréttindasattmalans ad pessu leyti.

1. MEINT BROT GEGN 1. MGR. 6. GR.
MANNRETTINDASATTMALANS VARDANDI RETTINN TIL
MALSMEDFERDAR FYRIR SJALFSTAPUM OG OVILHOLLUM
DOMSTOLI

291. Keerandi kvartadi undan pvi ad honum hefdi verid synjad um réttinn
til malsmedferdar fyrir sjalfstaedum og éhlutdreegum domstoli, eins og kvedid
eraum i 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans, pegar litid veeri til setu A.E.
i domi Landsréttar, sem deemdi i mali hans pratt fyrir annmarkana & skipun
hennar.
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A. DOmur adaldeildarinnar

292. Adaldeildin lysti pessa keru oOteeka til medferdar i domi sinum 12.
mars 2019 en taldi ekki naudsynlegt ad taka hana til sérstakrar efnismedferdar
i 1jési nidurstédunnar sem adaldeildin hafdi komist ad vardandi hina keru
keaerandans — um réttinn til malsmedferdar fyrir ,,domstoli sem skipadur er ad
16gum* samkvamt sama akveedi (sja 126. mgr. i domi adaldeildarinnar).

B. Sjonarmid adila

293. Kearandi taldi adallega ad vid mat & pvi hvort domstoll uppfyllti
kréfuna um sjalfsteedi samkvemt 1 mgr. 6. gr. veeri m.a. naudsynlegt ad
kanna adferdina vid skipun domara hans og &kvarda hvort domstdllin beeri
med sér ad vera sjalfstedur. Med hlidsjon af annmoérkunum &
malsmedferdinni i addraganda skipunar A.E. veeri ekki unnt ad halda pvi fram
ad Landsréttur, sem deemdi i mali hans, hefdi haft & sér asynd sjalfsteds og
Ohlutdraegs domstols. Vid malsmedferd fyrir yfirdeildinni studdi hann pessa
stadhaefingu med vidbotarrokum — svo sem urslitaahrifunum sem démararnir,
sem skipadir hofou verio med 6l6gmaeetum heetti, attu ad hafa haft & kosningu
naverandi forseta Landsréttar, sem hefdi fullt &kvordunarvald vardandi
uthlutun méla hja démstélnum — en pad syndi ad mati keeranda enn frekar
fram & skort Landsréttar & sjalfsteedi og dhlutdraegni.

294. Rikid taldi, med visan til vidmidana um sjalfsteedan og ohlutdraegan
domstdl, eins og pau veeru fram sett i fordemum Mannréttindadomstolsins,
ad hvorki hinn formlegi annmarki sem Hestiréttur hefdi greint &
skipunarferlinu, né heldur 6nnur atridi vardandi skipun hennar, veeru til pess
fallin ad vekja efasemdir um sjélfsteedi eda ohlutdreegni A.E. sem démara.
Benti rikid & i pvi sambandi ad A.E. veeri fagdémari sem vidurkennt hefdi
verid af halfu domnefndar ad veeri heef i embattid. Benti rikid enn fremur &
ad samkvaemt vidtekinni domaframkvemd Mannréttindadémstdlsins veeri
skipun démara af halfu framkveemdavaldsins leyfileg, svo fremi ad peir sem
skipun hlytu veeru lausir vid ahrif eda prysting i démarastérfum sinum (sja
m.a. Maktouf og Damjanovié, sem visad er til hér ad framan).

C. Alit démstolsins

295. Domstallinn vekur athygli & pvi ad i pessu mali stafa keerurnar sem
visa til réttarins til malsmedferdar fyrir ,,domstoli sem skipadur er ad 16gum*
og ,sjalfstedis og oOhlutdregni af sama undirliggjandi vanda, p.e.a.s.
annmorkunum & skipun A. E. sem démara vid Landsrétt. Eins og démstollinn
hefur komist ad nidurstddu um hér ad framan voru annmarkarnir sem um
reedir svo alvarlegir ad peir gréfu undan sjalfum kjarna réttarins til
malsmedferdar fyrir domstoli sem skipadur er ad I6gum. Ad fenginni peirri
nidurstddu telur démstéllinn ad pad alitamal sem eftir stendur, p.e. hvort
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s6mu annmarkar hafi jafnframt sett i uppnam sjalfstaedi og dhlutdraegni sama
domstols, purfi ekki frekari athugunar vid (sja, ad breyttu breytanda,
Zeynalov, sem visad er til hér ad framan, 28. mgr., og Miracle Europe Kft,
sem visad er til hér ad framan, 57.-67. mgr.).

1. GILDI 41 OG 46. GR. MANNRETTINDASATTMALANS

296. 41. gr. mannréttindasattmalans er svohljodandi:

»Domurinn skal ef naudsyn krefur veita sanngjarnar betur til pess adila sem ordid
hefur fyrir tjoni ef hann kemst ad peirri nidurstédu ad um brot & samningnum eda
samningsvidaukum vid hann hafi verio ad reda og ef 16ggjof viokomandi
samningsadila heimilar adeins a0 veittar séu betur ad hluta.

297. 146. gr. mannréttindasattmalans segir m.a.:

»1. Samningsadilar heita pvi ad hlita endanlegum démi domstdlsins i hverju pvi mali
sem peir eru adilar ad.

2. Endanlegur domur domstdlsins skal fenginn radherranefndinni sem hefur umsjon
med fullnustu hans.*

A. 41. gr. mannréttindasattmalans

1. Skadabeaetur

298. Fyrir adaldeild krafdist keerandi 5.000 evra (EUR) i miskabaetur.
Rikid métmeelti peirri krofu og taldi hana 6hoflega en taldi ad nidurstada um
brot myndi ein og sér teljast fullnaegjandi beetur fyrir hvers kyns miska sem
keerandi hefdi ordid fyrir.

299. Adaldeildin féllst & pad med rikinu ad nidurstada um brot gegn 1.
mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans teldist ein og sér sanngjarnar batur.

300. Vid malsmedferdina fyrir yfirdeildinni breytti keerandi ekki kréfum
sinum samkvamt pessum lid. Rikio gerdi fyrir sitt leyti ekki athugasemd vio
betta atridi fyrir yfirdeildinni.

301. Telur yfirdeildin ad lita megi & nidurstédu um brot sem fullnzegjandi
sanngjarnar batur i pessu mali og hafnar pvi krofu keeranda samkvemt
pessum lid.

2. Kostnadur og utgjold

302. Vid malsmedferdina fyrir adaldeildinni krafdist keerandi 26.795 evra
vegna kostnadar og Utgjalda sem til stofnadist fyrir islensku domstélunum, ad
medtéldum l6gfreedikostnadi sem tildemdur hafdi verid af Landsrétti, ad
fjarhaed u.p.b. 3.590 evrur. Krafdist hann ad auki 20.150 evra vegna kostnadar
og Utgjalda sem til stofnadist fyrir Mannréttindadomstélnum. Rikid bar a moti
ad logfreedikostnadur sem Landsréttur hefdi drskurdad hefdi verid greiddur
ar rikissjodi i samreemi vid 16g um medferd sakamala og ad keerandi hefdi
ekki lagt fram neinn reikning sem syndi a hann hefdi endurgreitt rikissjodi pa
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fjarhaed. b4 taldi rikid ad kostnadurinn sem krafa veeri gerd um fyrir hinum
islensku domstélum og Mannréttindadémstolnum veeri 6héflegur.

303. Adaldeildin taldi sanngjarnt ad deema keeranda 15.000 evrur vegna
kostnadar samkvemt 6llum lidum.

304. Fyrir yfirdeildinni itrekadi keaerandi krofu sina um kostnad og utgjold
sem til hafdi stofnast fyrir hinum islensku domstélum. (26.795 evrur). pa
krafdist hann 95.472 evra vegna kostnadar og Utgjalda sem til stofnadist fyrir
Mannréttindadomstélnum. (p.e.a.s. 20.150 evra vegna kostnadar og utgjalda
sem til stofnadist vid malsmedferdina fyrir adaldeild og 75.322 evra vegna
kostnadar og utgjalda sem til stofnadist fyrir yfirdeild). Medal pess kostnadar
og utgjalda sem til stofnadist fyrir domstélnum voru, sér i lagi, poknun til
Iogmanns ad fjarhaed u.p.b. 86.200 evrur, svo og pydingarkostnadur ad
fjarhaed u.p.b. 6.760 evrur, svo og ferdakostnadur ad fjarhaed u.p.b. 1.250
evrur.

305. Til studnings krofum sinum lagdi keerandi fram reikninga sem gefnir
voru ut af fyrirsvarsmanni hans sem syndu ad hinn sidarnefndi hafdi innt af
hendi 387 klukkustunda vinnu i malinu (112 Kist. vinnu fyrir islensku
domstélunum og 275 Klst. vinnu vid keeruna sem 16gd var fyrir
Mannréttindadomstolinn, midad vid timagjald sem nemur 255 evrum ad
vidbeaettum 24% virdisaukaskatti) &samt reikningum sem skjalfestu pydingar-
og ferdakostnadinn. Hann lagdi hins vegar ekki fram nein gdgn sem andsvar
vid fyrri stadhaefingu rikisins ad hann hefdi ekki endurgreitt rikissjodi vegna
I6gfreedikostnadarins sem Landsréttur hefdi demt hann til ad greida.

306. Rikid gerdi ekki athugasemd vid krofu keeranda um kostnad vegna
malsmedferdarinnar fyrir yfirdeildinni.

307. Samkvemt framkvemd domstolsins & keerandi adeins rétt &
endurgreidslu kostnadar og Utgjalda ad pvi marki sem synt pykir ad til peirra
hafi i raun og 6hjakveemilega verid stofnad og ad fjarhad peirra sé hafileg.
Samkvaemt 2. mgr. 60. gr. Reglna Mannréttindadémstolsins ber ad leggja
fram sundurlidadar upplysingar um allar krofur, ad 6drum kosti geti
domstollinn hafnad krofunni i heild eda ad hluta sja A, B og C gegn Irlandi
[GC], nr. 25579/05, 281. mgr, ECHR 2010).

308. Démstoéllinn veitir pvi athygli, &dur en lengra er haldid, ad til
kostnadar og Utgjalda keaeranda fyrir hinum innlendu démst6lum stofnadist
einungis ad hluta i peim tilgangi ad koma i veg fyrir eda beeta fyrir brot gegn
rétti samkvaemt mannréttindasattmalanum i pessu mali; enn fremur bendir
domstollinn & ad kostnadurinn fyrir Landsrétti var ad hluta til borinn af
rikissjodi og kostnadur fyrir héradsdomi vardadi ekki & neinn hatt brotid sem
komist var ad nidurstddu um. P& telur domstollinn ad stundafjéldinn sem
krafa er gerd um og heildarfjarhaed l6gfreedikostnadarins sem farid er fram a
— badi vegna hins innlenda malareksturs og malarekstursins fyrir
Mannréttindadomstélnum — virdist 6hoflegur (sja t.d. Karacsony o.fl. gegn
Ungverjalandi [GC], nr. 42461/13 og 44357/13, 190. mgr., 17. mai 2016).
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309. I ljosi framangreinds, med hlidsjon af peim gégnum sem fyrir liggja
og forsendunum hér ad framan, telur démstoéllinn vid haefi ad deema keeranda
20.000 evrur vegna allra kostnadar- og utgjaldalida.

3. Vanskilavextir

310. Domstoéllinn telur vid haefi ad vanskilavextir skuli byggdir a
almennum utlansvoxtum Sedlabanka Evropu (e. marginal lending rate) med
priggja hundradshluta alagi.

B. 46. gr. mannréttindasattmalans

311. Af halfu domstdlsins er itrekad ad samkvemt 46. gr.
mannréttindasattmalans hafa samningsadilar heitid pvi ad hlita endanlegum
domi domstolsins i hverju pvi mali sem peir eru adilar ad og er
radherranefndinni falin umsjon med fullnustu hans. Af pvi leidir ad med domi
par sem domstdllinn kemst ad nidurstddu um ad brotid hafi verid gegn
mannréttindasattmalanum eda vidaukum vid hann er 16gd & hid keerda riki
lagaskylda, ekki einungis til pess ad greida méalsadilum paer fjarhaedir sem
beim eru demdar i sanngirnisbatur, heldur einnig til pess, undir eftirliti
radherranefndarinnar, ad velja peaer almennu og/eda, ef vido &, sérteku
radstafanir sem taka ber upp i hid innlenda réttarkerfi i pvi skyni ad binda
enda & brotid sem domstollinn hefur komist ad nidurstddu um og, eftir pvi
sem unnt er, beeta fyrir afleidingar pess (sja Scozzari og Giunta gegn Italiu
[GC], nr. 39221/98 og 41963/98, 249. mgr., ECHR 2000-VIIl, og Stanev
gegn Bulgariu [GC], nr. 36760/06, 254 mgr., ECHR 2012).

312. Domstéllinn vekur enn fremur athygli & pvi ad domar hans eru i edli
sinu vidurkenningardémar og ad almennt komi pad fyrst og fremst i hlut
rikisins sem um raedir ad velja, med eftirliti radherranefndarinnar, peer
adferdir sem nota skuli innan hins innlenda réttarkerfis til pess ad standa vid
skuldbindingar samkvaemt 46. gr. mannréttindasattmalans (sja t.d. Ocalan
gegn Tyrklandi [GC], nr. 46221/99, 210. mgr., ECHR 2005-1V), enda séu
adferdirnar samrymanlegar nidurstéoum og anda déms
Mannréttindadémstolsins (sja t.d. Scozzari og Giunta, sem visad er til hér ad
framan, 249. mgr., og llgar Mammadov gegn Azerbaijan (samningsbrotamal)
[GC], nr. 15172/13, 148.-149. mgr., 29. mai 2019). Vid tilteknar sérstakar
adstedur hefur domstdlnum fundist gagnlegt ad gefa hinu keerda riki
visbendingu um péa tegund radstafana sem gripa meetti til i pvi skyni ad binda
enda & adstedurnar — sem oft eru kerfisleegar — sem leiddu til nidurstodu um
brot (s& t.d. Ilgar Mammadov, sem visad er til hér ad framan, 153. mgr.).

313. Svo vikid sé ad stadreyndunum sem fyrir domstolnum liggja vekur
domstollinn athygli a pvi ad fyrirsvarsmadur karanda var spurdur ad pvi
sérstaklega vid malflutninginn hvort keerandi myndi leita eftir endurupptdku
sakamalsins a hendur honum og svaradi malflutningsmadurinn pvi neitandi.
pétt fyrirsvarsmadur keeranda hafi sidar — i skriflegu svarbréfi sinu vid
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spurningum démara vid pinghaldid (sja 10 mgr. hér ad framan) — farid fram
& ad draga pa yfirlysingu til baka, telur démstollinn ad ekki sé unnt ad taka
bessa sidari beidni til greina medan ekki liggur fyrir fullnsegjandi
rokstudningur sem skyrir breytinguna a fyrri afstodu keerandans.

314. patelur domstéllinn enn fremur ad i samraemi vid skyldur hins keerda
rikis samkvemt 46. mgr. mannréttindasattmalans komi pad i hlut pess ad
draga naudsynlegar alyktanir af pessum domi og gripa til almennra radstafana
eftir pvi sem vid a i pvi skyni ad leysa pau vandamal sem leiddu til nidurstodu
domstolsins og koma i veg fyrir ad sambeerileg brot eigi sér stad i framtidinni.
Ad pvi s6gdu leggur domstdllinn aherslu & ad nidurstada um brot i pessu mali
beri ekki ad skilja sem svo ad & rikid seé 10gd skylda samkvemt
mannréttindasattmalanum til pess ad endurupptaka 61l sambarileg mal sem
sioar hafa hlotid bindandi réttarahrif (res judicata) i samraemi vid islensk 16g.

AF PESSUM SOKUM HEFUR DOMURINN KOMIST AP
PEIRRI NIDURSTOBU,

1. samhljoda, ad brotid hafi verid gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttinda-
sattmalans ad pvi er vardar réttinn til malsmedferdar fyrir domstoli sem
skipadur er ad l6gum

2. med tolf atkveedum gegn fimm, ad ekki sé porf & ad fjalla um péa keerulidi
sem eftir standa vardandi 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans,

3. med prettan atkvaeedum gegn fjérum, ad nidurstada um brot teljist ein og
sér fullneegjandi sanngjarnar beaetur fyrir pann miska sem keerandi vard
fyrir,

4. samhljéda,

(@) ad rikio skuli greida keeranda, innan priggja manada, 20.000 evrur
(tuttugu pusund evrur), auk hvers kyns skatta sem kunna ad leggjast a
keaeranda, vegna kostnadar og Gtgjalda, sem umreiknist i mynt hins
keerda rikis & pvi gengi sem gildir & greidsludegi,

(b) ad fra peim tima sem adurnefndir prir manudir eru lionir og fram ad
uppgjori skuli einfaldir vextir leggjast & fyrrgreinda fjarhaed sem svara
til almennra Gtlansvaxta Sedlabanka Evrépu medan & vanskilum
stendur, med priggja hundradshluta alagi,

5. med prettan atkveedum gegn fjorum ad visa fra vidbotarkrofum keeranda
um sanngjarnar batur.
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Gert & ensku og fronsku og kvedid upp i opnu pinghaldi i
Mannréttindabyggingunni i Strassborg 1. desember 2020.

Marialena Tsirli Jon Fridrik Kjglbro
ritari forseti

I samraemi vid 2. mgr. 45. gr. mannréttindasattmalans og 2. mgr. 74. gr.
Reglna démstolsins fylgja démi pessum eftirfarandi sératkvaedi:

(@) sératkveedi Pinto de Albuquerque, démara,

(b) sameiginlegt sératkveedi O’Leary, Ravarani, Kucsko-Stadlmayer og
Ilievski, domara,

(c) sératkveedi Serghides, domara.

J.F.K.
M.T.
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SERATKV/DI PINTO DE ALBUQUERQUE, DOMARA

I. INNGANGUR

1. Eg er sammala nidurstédunni um ad brotid hafi verid gegn 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu (,,sattmalinn®) en ¢ég er ekki sattur vid
roksemdafeersluna sem leiddi til peirrar nidurstodu. Mannréttindadémstoll
Evropu (,,domstollinn®) fellst 4 ad ekki sé deilt um sjalfsteedi domstola i pessu
mali, par sem hann ,,hefur hugfast ad hvorki er i mali pessu deilt um lysinguna
a Landsrétti sem ,,domstoli*“ né um verdleika domaranna sem skipadir voru i
embzetti vid pann domst6l“t® Doémstollinn gefur sér jafnvel ad ,,ad skipanirnar
sem um er deilt hafi ekki fra teknilegu sjonarmidi verid ,,markleysa“
samkvaemt islenskum 16gum* og ad ,,ddmararnir, hver og einn, myndu, ad
hlotinni skipun i embeetti, leitast vid ad virda krofur um réttlata malsmedferd.
14 Engu ad sidur pveelir domstdllinn malid med vidamikilli umfjéllun um
sjalfsteedi domstéla 4 grundvelli Oneitanlega ,,fjarlegra“® annmarka &
skipunarferli eins domaranna sem adkomu attu ad réttarhaldinu yfir keeranda
i Landsretti, p.e. A.E.

2. Tilgangurinn med pessu sératkveedi er ad skyra hvers vegna ég tel
annars vegar ad domstallinn greini med réttum hetti annmarkana sem voru a
malsmedferd doémsmalarddherra og Alpingis pegar A.E. var skipud i
domaraembeetti og gagnrynir Heestarétt réttilega fyrir ad draga ekKi
naudsynlegar alyktanir af annmérkunum ad pvi er vardar mal keeranda en hins
vegar ad domstéllinn komi ekki fram med sannfeerandi lagalega greiningu a
edli annmarkanna & skipunarferlinu, né heldur a pvi hver &hrif peirra voru a
mal keeranda, en af peim sékum hefur démstollinn ekki dkvardad videigandi
sérteekar og almennar radstafanir til pess ad framfylgja fyrirliggjandi domi i
samreem i vid 46. gr. mannréttindasattmalans.

Il. GAGNRYNI A NALGUN YFIRDEILDARINNAR AD RETTINUM TIL
MALSMEDFERDPAR FYRIR DOMSTOLI SEM SKIPADUR ER AD
LOGUM

3. Domstollinn skyrir tilgang kréfunnar um ,,skipun ad 16gum® 1 1. mgr.
6. gr. pannig ad hun endurspegli réttarrikid og ad med henni sé leitast vid ad
vernda domstola fyrir 6l6gmaeetum ahrifum af halfu framkvemdavaldsins eda
l6ggjafans, eda jafnvel innan Gr domsvaldinu sjalfu.'® I pessu almenna
samhengi er sagt ad malsmedferdin vid skipun démara hljoti ad teljast
»0aoskiljanlegur pattur i hugmyndinni um ,,skipun® domstoéls eda doms ,,ad
16gum* og tulkun i gagnstaeda att mundi fara gegn tilgangi kréfunnar sem um

18222.mgr. pessa doms.

14280.mgr. pessa doms.

15Svo notad sé ordid i 285. mgr. pessa doms.
16214. 0g 226.mgr. pessa doms.
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reedir.“t pessi dadskiljanlegi pattur er stadfestur med allnokkurri samst6du
medal rikjanna sem kénnunin nadi til . [ augum domstolsins kvedur 6. gr.
sattmalans po ,.einungis* & um ad tryggja ,,ad vidkomandi innlend 16g um
veitingu démaraembeetta séu ordud med Otvireedum hatti, ad pvi marki sem
maogulegt er, pannig ad utilokud sé gerradisleg ihlutun i skipunarferlid, par
med talid af halfu framkvemdavaldsins.“!® bessi Oneitanlega 6ljosa
stadhafing er Ofullnaegjandi i 1jési peirrar meginreglu Evropurddsins ad
skipanir i domaraembeetti verdi ad leida af akvoroun stofnunar sem skipud er
ad minnsta kosti ad meiri hluta til af ddmurum, en pad er grundvallartrygging
fyrir sjalfstaedi domstdla sem sett hefur verid fram af radherranefndinni?® og
itrekud af Radgjafarnefnd evropskra domara (CCJE),? Feneyjanefndinni,?
og GRECO.2® A& horft skuli fram hja afstodu Evropuradsins er enn
undarlegra pegar litid er til pess ad visad er til skyrslu GRECO um island®
og til videigandi skjala radherranefndarinnar og CCJE.?® Eins og samhljoda
er stadfest af pessum stofnunum eru roksemdirnar fyrir pessari meginreglu
beer ad han leggur grunninn ad virkri tryggingu fyrir sjalfsteedi domstdla og
adgreiningu rikisvaldsins med pvi ad fela meiri hluta sem skipadur er
doémurum endanlegt vald til pess ad taka akvordun & grundvelli verdleika um
bad hver séu skipud i ddémaraembetti og um framvindu starfsferils peirra en
gerir jafnframt leikmonnum, sem fulltrdum hins borgaralega samfélags,
mogulegt ad taka patt i ferlinu og fordast med pvi sérhagsmunahugarfar (e.
corporatist mentality). An nokkurs rékstudnings fyrir pvi kys démstollinn ad
minnast ekki & framangreinda meginreglu Evropuradsins og rokin ad baki
henni, pott hun eigi fullkomlega vid i pessu mali, og meira ad segja fellst hann
& ad kerfi séu i samreemi vid sattméalann par sem framkvaemdavaldid hefur
Hurslitadhrif a skipun i domaraembeetti ,,eins og malum er hattad i mérgum
adildarrikjum par sem homlur & valdheimildir framkvaemdavaldsins sem
leida af lagahefd og 6drum radstofunum sem luta ad abyrgdarskyldu, asamt
rotgroinni hefd fyrir vali & vel haefum umsakjendum sem eru sjalfstaedir ad

17227.mgr. pessa doms.

18228.mgr. pessa doms.

19230.mgr. pessa doms.

2 Tilmeeli radherranefndarinnar til adildarrikja nr. CM/Rec(2010)12 vardandi démara:
sjalfstaedi, skilvirkni og abyrgd (sampykkt af radherranefndinni 17. névember 2010 a 1098.
fundi stadgengla radherra), sja 27. og 46. mqr.

21 Radgjafarnefnd evropskra domara sampykkti & 11. fulltrdafundi sinum (17.-19. névember
2010) Grundvallarreglur domara, sja 13. mgr.

22 Alitsgerd um 16gin um um refsiabyrgd og mat 4 domurum ,,.Lydveldisin Makedoniu i
fyrrverandi Jugéslaviu“ (CDL-AD(2015(042)), sampykkt af Feneyjanefndinni & 105.
fulltrdafundi sinum 18.-19. desember 2015), sja 77. mgr.

23 Fjorda uttektarskyrsla um Porttgal, sampykkt 4. desember 2015, sja tilmeeli (vi). Sa
atkvaedi mitt, sem fylgir Ramos Nunes de Carvalho e Sa gegn Portugal [GC], nr. 55391/13
o0g 2 6drum, 6. névember 2018.

24257.mgr. pessa doms.

25121. og 126.mgr. pessa déms, par sem visad er til tilmaela CM/Rec(2010)12 og alits CCJE
18/2015.
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edlisfari studla ad pvi ad vardveita sjalfstedi og 16gmaeti domstdlanna.“?°
Madur veltir fyrir sér hvada lagahefd og hvada radstafanir sem Iuta ad
abyrgdarskyldu domstollinn hefur i huga. Eins og pessar 6ljésu tilvisanir séu
ekki négu hettulegar setur domstéllinn abyrgdina a sjalfstedi domstola
alfarid 1 hendur framkvaemdavaldsins pegar hann tengir vidhald ,,sjalfstedis
og logmetis domstolanna“ vid ,,rotgrona hefd fyrir vali & vel haefum
umsazkjendum sem eru sjalfstedir ad edlisfari,” hvad sem pad kann ad
merkja. Roksemdir yfirdeildarinnar fyrir I16gmeeti i krafti hefoar er i &tt vid
ex post facto félagsfraedilega greiningu, en er sannarlega ekki gild 16gfreedileg
roksemdafeersla.
4. begar ad pvi kemur ad setja afstddu sina i ord fer domstdllinn med sina
venjulegu pulu:?’
,,Pa telur domstéllinn enn fremur ad adildarrikjunum atti ad atla tiltekio svigram til
mats i pessu sambandi, par sem innlend yfirvéld eru ad meginreglu til i betri adstddu til

bess ad meta hvernig hagsmunum réttletis og réttarrikis — med ollum sinum
6samkveemu hlidum — verdi best pjonad i hverju tilviki um sig.“

A pappirnum takmarkast eftirlit domstélsins vid adsteedur par sem unnt er ad
lita & nidurstédur innlendra domstola sem gerraedislegar eda bersynilega
6sanngjarnar,® en i raun er pad mun vidtekara, eins og synt verdur fram 4.
5. Ad pessu leyti er kjarni domsins 247. mgr. hans. bott par sé sett fram
st hugmynd ad sattmalinn sé talkadur Gt fra kjarna hans (,,einungis pau brot
sem varda grundvallarreglur malsmedferdar vid skipun démara — p.e.a.s. brot
sem hafa ahrif 4 kjarna réttarins til ,,domstols sem skipadur er ad 16gum*™ —
[eru] likleg til pess ad leida til nidurstédu um ad brotid hafi verid gegn peim
rétti®) er peirri talkun pegar i stad varpad fyrir ro6da og i stadinn kemur nalgun
ut fra afleidingum, par sem & endanum er einblint 4 pad hvort ,eitthvert brot
gegn gildandi landslégum um skipun démara hafi leitt til raunverulegrar
hettu a pvi ad adrar stofnanir rikisvaldsins, einkum og sér i lagi
framkvaemdavaldid, [geetu beitt] otilhlydilegu ahrifavaldi sem [greefi] undan
traverdugleika skipunarferlisins umfram pad sem sja hefdi matt fyrir i peim
innlendu reglum sem i gildi voru 4 vidkomandi tima.“?° Bodskapurinn i
doéminum endurspeglar peer adsteedur ad domstéllinn nytur pess i umfjéliun
sinni um petta mal ad geta verid vitur eftir 4, med hlidsjon af annmérkunum
a malsmedferdinni, par sem tiltekinn domari (A.E.) var skipadur i embeetti,
og augljoslega neikveedum afleidingum annmarkanna fyrir 16gmeeti
Landsréttar sem stofnunar, an tillits til tengsla peirra vid mal keranda eda

%6230. mgr. pessa doms.

27243.mgr. pessa doms. Gagnryni min & pessa pulu ma sja i atkveedi minu sem fylgir Correia
de Matos gegn Portugal [GC], nr. 56402/12, 4. april 2018.

28244.mgr. pessa doms.

29247 mgr. pessa doms. Tonninn er pegar sleginn 1 210. mgr.: ,,Vidfangsefni yfirdeildarinnar
vardandi pessa keeru takmarkast pess vegna vid akvordun & afleidingum framangreindra brota
4 innlendum 16gum 1 1j6si 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans® (leturbreyting i dominum).
%0 Eins og rikid hélt fram réttilega i 97. mgr. greinargerdar sinnar til yfirdeildarinnar.

114



GUBPMUNDUR ANDRI ASTRADSSON GEGN iSLANDI DOMUR

afleioinga fyrir malid. Fyrir domstolinn skiptir mestu mali ad nalgast petta
mal Gt fra sjonarholi ,,ahrifanna® 4 ,,almenning“3! sem leiddu af 6légmeetri
hattsemi domsmalaradherra pegar A.E. var skipud i embetti démara og af
sampykki meiri hluta pingmanna. I raun er démur pessi, eins og &tlunin med
honum var, domur yfir heilindum islenska domkerfisins alls, meira ad segja
Heestaréttar, sem vegna ,,venjubundinnar framkvaemdar* sinnar um ,,adhald*
og ,,adgerdaleysi* er ekki hlift vid gagnryni.®

6. Pessi ndlgun, med aherslu sinni & afleidingar, og ahrif er pvi verri fyrir
pa afstodu sem tekin er pess efnis ad stig hins ,,0tilhlydilega ahrifavalds* velti
a peim reglum sem i gildi eru a viokomandi tima, eins og pessar reglur geti
ekki sjélfar falid i sér otilhlydilegt &hrifavald. Pessi afstada samrymist vart
peirri vidurkenningu [démstoélsins] & ad ,,[p]Jad [kunni] i raun ad vera
adstedur par sem méalsmedferd vid skipun i embeetti domara er synilega i
samraemi vid gildandi innlendar reglur en leidir engu ad sidur til nidurstadna
sem eru O6samrymanlegar markmidi og tilgangi pess réttar samkveemt
sattmalanum.“*® Enn mikilvaegara er ad domstéllinn tekur sem sjalfgefid ad
hinn islenski lagarammi samrymist mannréttindasattmalanum. pannig sér
démstéllinn engin tormerki,®* eins og hann hefdi att ad gera, & hlutverkinu
sem doémnefndin gegndi, p.e. ad meta hafni umsakjendanna og &kvarda
hverjir veeru haefastir til pess ad gegna embaettunum, en i nefndinni satu fimm
nefndarmenn sem skipadir hofdu verid af domsmalaraddherra i samremi vid
11. og 12. gr. laga um domstola nr. 50/2016.% p6tt i raun hafi verid ymis
tormerki & upphaflegu hlutverki nefndarinnar, sem var einungis radgefandi,®
var ekki sidur vafasamt pegar nefndinni var veitt vald til pess ad gefa Gt
bindandi alit um skipun i domaraembeetti vid 6ll prja domsstig, pvi 16gin
heimila radherra ad vikja fra aliti nefndarinnar, pott beiting pess svigrams til
mats sé had eftirliti Alpingis. Raunar vidurkennir rikid sjalft ad ,,hvorki i
[6gunum né skyringum med peim sé ad finna leidbeiningar um hvernig
rddherra skuli haga tillogu til Alpingis pegar vikid er fra Aliti
domnefndarinnar, sem veitir radherra vitt svigram til mats i pessu mali.«*’
Svo talad sé skyrt heimilar lagaramminn & islandi démsmalaradherra sem
nytur meirihlutastudnings a Alpingi ad fara i kringum akvordun
démnefndarinnar, sem byggir & verdleikum umseakjenda. | 1josi pessa

31283.mgr. pessa doms.

32282. 0g 283.mgr. pessa doms.

33245.mgr. pessa doms.

34256.mgr. pessa doms.

35 Einn nefndarmanna skal tilnefndur af Haestarétti og skal hann vera formadur nefndarinnar.
Einn nefndarmanna skal tilnefndur af Landsrétti. Domstélasyslan tilnefnir pridja
nefndarmanninn og skal hann ekki vera starfandi démari en Légmannafélags islands pann
fjéréa. Fimmti nefndarmadurinn skal kosinn af Alpingi. bannig er mdguleiki a ad meiri hluti
nefndarmanna séu ekki starfandi domarar sem tilnefndir eru af démstolum.

% Eins og domstollinn sjalfur gefur i skyn i 228. mgr. pessa doms pegar minnst er 4 ,,pann
akvordunarrétt sem [embeetti hennar] hafoi 40ur haft vardandi skipun i domaraembeetti.*
3793. mgr. greinargerdar rikisins til yfirdeildarinna 11. névember 2019.
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lagagrunns var fyrirsjaanlegt ad mal af pessum toga myndi risa fyrr eda sidar.
Jafnvelt pott fallist sé & ad med anda laganna hafi verid leitast vid ad takmarka
politisk ahrif & skipunarferli démara, eins og rikid hélt fram,*® bydur sjalfur
bokstafur laganna upp & ad stjornmalamenn grafi undan peim anda.

7. begar domstollinn  stod frammi  fyrir  hraedsludrédri  rikisins
(argumenum ad terrorem) pess efnis ad roksemdafarsla deildarinnar mundi
hafa pau &hrif ad bera metti brigdur & allar embeettisveitingar Gt i hid
Oendanlega & grundvelli hvada lagalega annmarka sem finna meetti a
fyrirkomulagi embattisveitinganna var svar domstoélsins tvipett. Ekki allir
annmarkar skipta mali, heldur einungis pau brot par sem ,,virtar eru ad vettugi
veigamestu reglur skipunarferlisins,” svo sem med skipun einstaklings 1
domaraembeetti sem ekki uppfyllir pau hafisskilyrdi sem gilda , eda brot
»sem med 6drum hatti kunna ad grafa undan tilgangi og édhrifum kroéfunnar
um ,,skipun ad l6gum‘“* samkvemt talkun Mannréttindadémstolsins.**° bott
domstéllinn hafi ekki verid reidubdinn ad tilgreina serstakan frest sem
einstaklingi beeri til pess ad keaera annmarka a skipunarferli med visan til
réttarins til ,,domstols sem skipadur er ad 16gum* taldi hann ad ,,i timans ras
[myndi] vardveisla réttaroryggis hafa vaxandi veegi ad pvi er vardar rétt
einstaks malsadila til ,,domstéls sem skipadur er ad 16gum* vid dkvordunina
4 réttu jafnvaegi, sem naudsynlegt er ad eigi sér stad.“*°

8. bessar roksemdir eru ekki sannferandi. | fyrsta lagi afmarkar
domstollinn ekki med nakvemum heetti ,,veigamestu reglur® skipunarferlis
par sem brot kunni ad spilla sidari ddmstorfum hins skipada domara. Par sem
borfin var mest & skyru malfari og réttaréryggi bregst domstollinn. 1 63ru lagi
vidurkennir démstollinn ad pad kunni ad vera reglur sem ekki eru veigamiklar
en ,,med 6drum haetti kunna ad grafa undan tilgangi og ahrifum kréfunnar um
,.skipun ad 16gum.** Oskyrleiki textans seetir furdu og skilur rikin eftir i Gvissu
vardandi pad hvada leidbeiningu domstéllinn er ad veita. | pridja lagi, sem er
ekki siour mikilveegt, vidurkennir domstéllinn ad timinn kunni ad beeta ar
brotum 4 pessum ,,veigamestu reglum* skipunarferlisins med “akvordun a
réttu jafnvaegi“’? milli pess ad vardveita réttardryggi og réttar einstaklings i
malaferlum til ,,domstols sem skipadur er ad l6gum* en med pvi pynnir
domstollinn ut trygginguna 4 kjarna réttarins (og ,,veigamestu reglnanna®) i
»akvorduninni 4 jafnvegi milli hagsmunanna sem i hufi eru. Petta er pvi
midur ekki i fyrsta skipti.*® [ sem skemmstu mali er ekki unnt ad baeta fyrir

3891. mgr. greinargerdar rikisins.

39246.mgr. pessa doms.

40252.mgr. pessa déms.

41246.mgr. pessa doms.

42252.mgr. pessa déms.

4 Sja sératkveedi mitt i malinu Muhammad og Muhammad gegn Rimeniu [GC], nr.
80982/12, 15. oktdber 2020.
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brot gegn Kkjarna réttar samkvemt mannrétttindasattmalanum med
eftirdprofun & pvi hvort medalhofs hafi verid geett.**

I1l. VERND KJARNA RETTARINS TIL DOMSTOLS SEM SKIPAPUR
ER AD LOGUM

9. I minum huga er kjarni pessa mals eftirfarandi: rétturinn til domstols
sem skipadur er ad l6gum er sjalfstedur réttur samkvemt
mannréttindasattmalanum og adskildu efni hans a ekki ad rugla saman vid
grundvallarreglurnar um sjalfsteedi, 6haedi eda starfsoryggi domara. Skipun
démara i embeetti vid démstdl i samraemi vid gildandi haefnividmid er an efa
hluti af kjarna pessa réttar. betta feer studning af peirri stadreynd ad verulegur
fjoldi samningsadila telur ad krafan um ,,domstdl sem skipadur er ad [6gum*
nai til hinnar I6gbundnu malsmedferdar sem gildir um skipun doémara i
embeetti og feli i ser heimild, og jafnvel skyldu, til endurupptoku mals ef
domur er kvedinn upp af démara sem hefur verid skipadur i embatti med
6logmeetum haetti.*®

10. Hagrading skipunarferlisins af halfu stjornmélamanna sem dska pess
ad koma sinum notum inn i démstdlana spillir med afgerandi hatti [6gmaeti
démarans sem skipadur var og domstérfum hans eda hennar i kjolfarid. Brot
gegn ,,veigamestu reglunum,* svo sem reglunum um skipun démara i embaetti
vid domstdl i samraemi vid hafniviomid, er fortakslaus galli @ méalsmedferd i
Ij6si mannréttindasattmalans, sem tryggir ad engar timatakmarkanir geti verid
a pvi ad skirskotad verid til sattmalans, pvi annars veeri réttarkerfid ad leggja
blessun sina yfir réttarspjoll sem framin varu af ,leppddémstoli®.
Grundvallarannmarka, sem vekja efasemdir vardandi kjarna réttarins til
domstdls sem skipadur er ad 16gum, hlytur ad mega skirskota til hvenar sem
er, einkum i refsimalum, par sem sakfellingar hafa langvarandi ahrif & lif
sakborninga og eru. Svo rifjad sé upp ordalag sem oft er notad i 6dru
samhengi eru sakfellingar af halfu 6loglega skipads ,,leppddmstols* avextir
af eitrudu tré, sem ekki er hegt ad leekna. Eins og vid a kenninguna um
avextina af eitrada trénu, sem atlud er til pess ad aftra pvi ad logregla beiti
6loglegum adferdum til pess ad afla sbnnunargagna, attu langvinn neikvad
ahrif af framangreindum annmoérkum & malsmedferd vid skipunarferlio &
domarastorf hinna skipudu domara ad aftra pvi ad stjérnvold fari yfir
valdamoérk sin ad pvi er vardar adgreiningu rikisvaldsins og hagraedi
domstélakerfinu med pvi ad fylla domstdla af vinum sinum og bandaménnum
i skiptum fyrir politiska og adra greioa.

11. Med 6drum ordum hefdi med pessum domi att ad arétta pa
grundvallarreglu ad hagreeding & skipun domara med broti gegn videigandi
heefniviomioum sé fortakslaus formgalli sem ekki er mdgulegt ad baeta dr,

4 Sami déomur, 26. mgr. i sératkvaedi minu.
4151. og 153.mgr. pessa doms. Sja einnig alit (C-542/18), ECLI:EU:C:2019:977, sem gefid
var af Sharpston, 16gmanni, hinn 12. september 2019 i m&lunum Simpson og HG.
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hvorki i fyllingu timans né i krafti sampykkis sakbornings. Eins og annars
stadar hefur verid sagt*® eru til formleg réttindi sem eru slik
undirstoduréttindi ad aldrei er heegt ad lita & brot gegn peim sem réttmaet og
enginn kostur er & ad radast i greiningu til ad ganga Ur skugga um ad enginn
skadi sé skedur. Hid sama & vid i pessu mali. [ eftirfarandi roksemdafraedslu
verdur petta atridi gert enn augljosara med pvi ad fella malsatvik pessa mals
undir framangreinda grundvallarreglu.

IV. BEITING NALGUNAR UM KJARNA RETTINDA [ PESSU MALI

12. Ad pvi er vardar stadreyndir malsins er i dominum réttilega 1693
dhersla & alvarleika adgerdar radherrans, sem bersynilegur var af pvi ad
Heestiréttur deemdi tveimur stefnendum miskabaetur med visan til 26. gr.
skadabdtalaga. Tok Hastiréttur fram berum ordum ad radherra hefdi adhafst
,»an pess ad skeyta nokkud um hina augljosu heettu fyrir ordspor tveggja af
umsakjendunum fjéorum, sem hofou hofdad mal, og ,,pannig fremur pjonad
hagsmunum einhverra hinna fjdgurra sem htn studdi i ferlinu.“4’ Med
pessum einféldu en merkingarprungnu ordum fordemdi Haestiréttur med
djorfum heetti hrossakaupin sem att hofdu sér stad ad tjaldabaki og leitt til
akvordunar radherrans. Svo pvi sé haldid til haga var domarinn A.E.
eiginkona pingmanns i sama stjornmalaflokki og radherrann, p.e. B.N., sem
hafdi vikid Ur oddvitasatinu & frambodslista flokksins i Reykjavik i pagu
radherrans. Eins og karandi ordadi pad 1 keeru sinni til ddmstdlsins ,,parf ekki
fjorugt imyndunarafl til pess ad st hugsun skjéti upp kollinum ad skipan
A.JE] i embetti landsréttardomara hafi verid lidur i politiskum
hrossakaupum.*

13. En hinum framangreindu lofsverdu ummealum Hastaréttar fylgdu
engar afleidingar, par sem Haestiréttur lagdi til grundvallar ad skipanirnar
vaeru ordinn hlutur, p.e. paer hefdu ordid ad veruleika pegar skipunarbréfin®®
voru undirritud og ad ekki veeri unnt ad bera brigdur & formlegt sjalfstaedi
doémaranna samkvemt landslogum. Med 6drum ordum tok Haestiréttur

46 Sja 16.-20. mgr. sératkveda Kalaydjieva, Pinto de Albuquerque og Turkovié, domara, i
Dvorski gegn Kréatiu [GC], nr. 25703/11, 16.-20. mgr., 20. oktéber 2015, um ahrif formgalla
& sanngirni i medferd sakamaéla, og aftur atkveedi mitt i Muhammad og Muhammad, sem
visad er til hér ad framan, 28. mgr.

4775. mgr. pessa doms og 118. mgr. i domi adaldeildarinnar. Ordalagid i domi Heestaréttar
er svohljodandi: ,,... h6fou akvardanir hennar eigi ad sidur paer afleidingar ad bettur var
hlutur einhvers ar hopi fjogurra annarra umsakjenda sem démnefnd hafdi radad legra en
afryjanda.“ bPyding rikisins var pessi: “... her decisions nevertheless had the consequence of
compensating a share of someone in the group of four other applicants, which the Evaluation
Committee had rated lower than the appellant”. Pydingin er ekki mjog skyr, en kjarninn i
malslidnum er i raun s& ad akvordun domsmalaradherra hefoi ,,fremur pjonad hagsmunum
einhverra hinna fjogurra sem htn studdi 1 ferlinu;* “petta var tulkun undirdeildarinnar i 118.
mgr. doms sins.

4 90.mgr. pessa doms.
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afstddu alfarid a grundvelli formreglna, sem ekki getur talist standast krofur
1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans. pad er harrétt hja démstélnum ad
afellast Haestarétt pvi pad ,.er ekki 1jost af nidurstodu Haestaréttar hvers vegna
misbrestirnir sem Haestiréttur benti & i fyrri domum sinum (dagsettum 19.
desember 2017) voru ekki pess edlis ad peir vektu efasemdir um I6gmaeeti
skipunar A.E. og af peim sokum sidari adkomu hennar ad mali keeranda.*4°
Vandinn er ad domstallinn veitir heldur ekki skyrt svar.

14. Svo einkennilegt sem pad er, er ekki ad finna neinn vott i fyrirliggjandi
domi um hinn alhlida profstein & sanngirni sem démstéllinn hefur nyverio
lagt aherslu 4.°° Eins og adaldeildin, og andstatt rikinu, er yfirdeildin peirrar
skodunar ad brot gegn réttinum til ,,domstols sem skipadur er ad 16gum* kalli
ekki & sérstaka rannsdkn a pvi hvort brotid gegn peirri meginreglu hafi valdid
pvi ad malsmedferdin i heild yrdi 6sanngjorn. Mikilvaegt er ad hafa hugfast
ad i fyrirliggjandi fordeemum hefur nidurstada um brot gegn réttinum til
,,domstols sem skipadur er ad 16gum®,>! réttinum til sjalfsteeds démara,> eda
réttinum til Ohlutdreegs domara,®® aldrei kallad & sérstaka greiningu &
sanngirni malsmedferdarinnar i heild. pessi afstada i réttarframkveemdinni er
ad fullu virt i pessum démi, og pad med réttu. Med pvi ad virda ad vettugi
endurtekna krofu rikisins um ad réadist verdi i mat & heildarsanngirni
réttarhaldanna yfir kearanda fellst démstollinn med OAbeinum hatti a
fortakslaust edli annmarkanna & skipun A.E. démara, sem sat i dominum sem
réttadi i mali keeranda. Engu ad sidur leetur domstollinn sér Ur greipum ganga
teekifeeri til pess ad stadfesta berum ordum ad fortakslausir gallar &
malsmedferd vid skipun i domaraembaetti a bord vid pa sem attu sér stad i
bessu mali veita ekkert svigram til heildarmats & meinlausum mistokum sem
byggjast a pattum eins og peim tima sem lidinn er eda hattsemi sakbornings
i malinu.

15. Andsteett peirri roksemdafeerslu domstélsins pess efnis ad peir
misbrestir sem um er deilt hafi ekki verid svo fjarleegir mali keeranda, voru
beir oOneitanlega fjarleegir og pad skiptir nakveemlega engu mali ad
misbrestirnir i skipunarferlinu hafi verid stadfestir af Heestarétti teepum
tveimur vikum adur en umsakjendurnir fimmtan sem valdir voru h6fou einu
sinni tekid vio embeetti sinu, eda ad keerandi i pessu mali hafi farid fram a ad
A.E. viki sati einungis einum manudi eftir ad hun hefoi tekid til starfa.

16. 1 1josi pessa, og einkum i 1josi hinnar beinu atlégu ad kjarna réttarins
til ,,domstdls sem skipadur er ad 16gum® i pessu mali, tel ég ad yfirdeildin
hefoi att ad vidurkenna fortakslaust edli annmarkanna & malsmedferd vid
skipun A.E. démara og vidtek og langvinn neikveed ahrif peirra a

49281.mgr. pessa déms.

%0 Sja umraeduna i Murtazalyeva gegn Russlandi [GC], nr. 36658/05, 18. desember 2018.
S1DMD Group, A.S., gegn Slévakiu, nr. 19334/03, 61. mgr., 5. oktéber 2010.

2Henryk Urban og Ryszard Urban gegn Péllandi, nr. 23614/08, 45.-56. mgr., 30. névember
2010.

53 Morice gegn Frakklandi [GC], nr. 29369/10, 78. mgr., 23. april 2015.
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domarastorf hennar og hefdi af peim sokum att ad beina pvi til rikisins ad
endurupptaka mal keeranda, auk pess ad deema honum sanngjarnar batur.>*
Afstada keeranda ad pvi er vardar endurupptoku sakamals hans vid
munnlegan malflutning eda ad honum loknum hefur pvi enga pydingu, par
sem sampykki sakbornings & broti gegn Kjarna réttar samkvemt
mannréttindasattmalanum hefur ekkert lagalegt gildi. Pad sem mali skiptir er
ad hid keeroa riki dragi allar naudsynlegar alyktanir af fortakslausu edli
annmarkanna & malsmedferdinni sem domstollinn kemst ad nidurstodu um
0g ad pad seé gert i premur prepum: i fyrsta lagi med pvi ad endurupptaka
innlent mal keeranda, i 6dru lagi med pvi ad koma i veg fyrir brot af sama
toga i m&lum sem bida medferdar fyrir innlendum domstélum og i pridja lagi
med pvi ad lagfera alla doma sem sambarileg vandkvadi voru & en ordid
hafa endanlegir.®® A8 68rum kosti verdur pessi doémur afram tannlaust
pappirstigrisdyr, sem hann er i raun.%

17. Hneisan sem felst i visvitandi afskiptum démsmalaradherra, sem
studd var af flokkssystkinum hennar & Alpingi, af stodu domara vid Landsrétt
i andstddu vid mannréttindasattmalann atti ad vega pyngra & metunum en
nokkurt tillit til meginreglunnar um réttarvissu, hvad pa stédugleika hins
islenska réttarkerfis.>” Einungis pessi nidurstada samreaemist peirri stadreynd,
sem vidurkennd er af domstolnum sjalfum, ad ahrif slikra brota ,,[geti] ekki
med réttu takmarkast vid hina einstoku umseekjendur sem urdu fyrir miska
vegna pess ad peir hlutu ekki skipun, heldur varda pau fortakslaust allan
almenning.*“® Svo talad sé skyrt ma ekki verdlauna fyrir politiskar adgerdir,
sem visvitandi mida ad pvi ad snidganga 16g um skipun i domaraembeetti,
med pvi ad saxtta sig vid pa stddu sem pannig er upp komin, p.e.a.s. med
vidurkenningu a domara sem skipadur hefur verid med 6l6gmaetum heetti og
& peim domum sem s& doémari kvedur upp. Ex iniuria ius non oritur.

18. Pegar & allt er litid er mal petta til marks um kerfisleegt vandamal sem
kallar a breytingar & islenskum légum. Til pess ad beeta ar peim
lagaheimildum sem liggja ad baki hinum kerfisleega vanda sem malsatvik
pessa méls endurspegla etti hid keerda riki ad nema ar gildi pann moguleika
ad radherra geti vikid fra aliti ddmnefndarinnar med sampykki Alpingis, eins

% Sja, vardandi moguleg fyrirmali domstélsins, atkvaedi mitt i Moreira Ferreira gegn
Portagal (nr. 2) [GC], nr. 19867/12, 11. jali 2017.

55 S0 stadreynd virdist ekki standa pessum domstdl i vegi ad med démi Haestaréttar fra 21.
mai 2019 virdist sem prengd séu verulega skilyrdin fyrir endurupptoku mala eftir ad
domstallinn hefur skilad nidurstddu um ad brot hafi att sér stad.

5 [ pessu sambandi er frédlegt ad minnast peirra orda Sharpstons 16gmanns ad ,,[pegar] um
er ad reda ,,groft” brot gegn réttinum til malsmedferdar fyrir domstoli sem skipadur er ad
I6gum pannig ad grafid sé undan pvi trausti sem réttleeti i lydraedislegu pjoofélagi tti ad
vekja hja malsadilum etti tvimelaust ad dmerkja an tafar doma sem fyrir ahrifum hafa oroid
af slikum bresti® (sja alit fra 12. september 2019, 109. mgr.).

57 petta er st roksemdafeersla sem rikid feerdi fram gegn endurupptéku (180. og 181.mgr.
pessa doms).

58283. mgr. pessa doms.
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og gert er rad fyrir i 12. gr. hinna nyju domstolalaga nr. 50/2016, og ihuga
upp a nytt samsetningu domnefndarinnar med pad fyrir augum ad breyta
hlutfalli domara i nefndinni & méti 6drum nefndarménnum, sbr. 11. gr.
laganna.

V. NIDURSTADA

19. Svo allt sé saman dregid er med domi pessum gefid fyrirheit um
nalgun ad réttinum til malsmedferdar fyrir ,,domstoli sem skipadur er ad
16gum* med aherslu & kjarna réttinda, en pau fyrirheit eru ekki uppfyllit.
Hvorki skilgreiningin a kjarna réttarins né akvordunin & fortakslausu edli
gallanna & malsmedferdinni & skipum A.E. i embeetti domara og afleidingar
pbeirra eru skyr. Démstollinn vill baedi halda og sleppa med pvi ad komast ad
peirri nidurstodu annars vegar ad annmarkarnir sem um radir hafi verid ,,svo
alvarlegir ad peir gréfu undan sjalfum kjarna réttarins til malsmedferdar fyrir
domstoli sem skipadur er ad 16gum®,*® og pannig réttleeta amelin gegn
radherranum fyrir 6ldgmeeta hattsemi hennar vid skipun A.E. i embeetti
démara, gegn meiri hluta pingmanna fyrir vitord sitt med radherranum og
gegn Haestarétti fyrir adgerdarleysi hans i mali keeranda, medan démstollinn
hins vegar takmarkar &hrif pessa doms & hid innlenda réttarkerfi ad pvi marki
sem unnt er med pvi ad gefa ekki fyrirmali um endurupptoku og par med er
keranda, og o6llum &drum i samberilegum adstedum, ekki tryggdur
maoguleiki a sanngjornum domi fra hendi domstéls sem skipadur er ad I6gum
Af peim sékum er unnt ad beina sému gagnryni og démstoéllinn beinir ad
Heestarétti, fyrir ad hafa ekki gert rdd fyrir afleidingunum af eigin
nidurstddum vardandi alvarleika annmarkanna & malsmedferd vid skipun
A.E. i embeetti vid Landsrétt, ad domstélnum sjalfum.

SAMEIGINLEGT SERATKVZAEDI O’LEARY, RAVARANI,
KUCSKO-STADLMAYER OG ILIEVSKI, DOMARA

1. Vid erum, med akvednum fyrirvérum, sammala nidurstédunni um ad
brotio hafi verid gegn 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans ad pvi leyti ad
domur Landsréttar, sem fjalladi um afryjunarmal keeranda, hafi ekki verid
,,domstoll skipadur ad 16gum®.

2. bvi midur getum vid po ekki fallist a pa afstodu meiri hlutans ad fjalla
ekki um annan kaerulio i keeru keeranda med visan til 1. mgr. 6. gr. vardandi
meintan skort sama domstols a sjalfstedi pegar afryjunarmal hans var til
medferdar. Vid erum peirrar skodunar ad meiri hlutinn hefdi att ad fjalla um
bada keerulioi, ekki sist par sem med pvi hefdi fengist & pvi skyring hvers
vegna ekki hefur af halfu yfirdeildarinnar verid farid fram & endurupptoku
mals keeranda i heimalandinu.

59295.mgr. pessa doms.
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3. Adur en vid skyrum nanar hvers vegna vid stydjum nidurstédu um brot
gegn 6. gr. en skilum engu ad sidur sératkveedi er rétt ad radast i stutta
greiningu @ dominum ad pvi er vardar petta brot. Yfirdeildin hefur leitast vid
a0 skerpa og skyra merkingu hugtaksins ,,domstoll sem skipadur er ad 16gum*
og greina tengsl pess vid krofurnar um sjalfsteedi og ohlutdraegni samkvaemt
1. mgr. 6. gr. i pvi skyni a0 koma fram med talkun hugtaksins sem ,,lysi[r]
sem best tilgangi pess og ... trygg[ir] ad verndin sem pad veitir sé i raun virk*
(sja 218. mgr. démsins). Rétturinn til medferdar fyrir domstdli sem skipadur
er ad logum er upphafinn sem sjalfstedur réttur samkvemt 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans (231. mgr.) og sagour ,,sérstaklega ... tryggdur med
6. grein,” pott ekki sé ad fullu skyrour grundvollur pessarar lysingar eda
porfin & henni. Ad okkar mati hefur heldur ekki verid gefinn nagjanlegur
gaumur ad afleidingum hennar. Til pess ad satta sjonarmid um réttarvissu,
bindandi réttarahrif déma (res judicata) og starfséryggi domara kemst
yfirdeildin ad peirri nidurstddu ad einungis alvarlegustu brotin gegn reglum
um skipun i domaraembeetti geti talist brot gegn réttinum til malsmedferdar
fyrir domst6li sem skipadur er ad 16gum (236.-241. mgr.).®® Nidurstada meiri
hlutans um brot er byggd, i fyrsta lagi, a réttinum til malsmedferdar fyrir
,,domstoli sem skipadur er ad 16gum, sem nu er er ordinn sjalfstedur réttur,
0g i 6dru lagi, & setu i afryjunarmali keeranda af halfu domara ,,sem skipadur
var med malsmedferd sem var spillt med alvarlegum annmdérkum sem ryrdi
sjalfan kjarna pess réttar” (289. mgr.).

4. Vid stydjum pa nidurstodu ad domurinn sem fjalladi um mal keeranda
hafi ekki verid ,,domstoll sem skipadur er ad 16gum® vegna tiltekinna
annmarka sem voru & skipunarferlinu. bannig er nidurstadan um ad brotid
hafi verid gegn 1. mgr. 6. gr. sattmalans einrdbma. Hins vegar er nalgun okkar
ad hinum premur samtengdu kréfum 1. mgr. 6. gr. sattmalans — ,,skipun ad
16gum* ,,sjalfstedi®, og ,,Ohlutdreegni* — 6nnur en samdomara okkar, og sama
gildir um &steedu nidurstédou okkar um ad brot hafi att sér stad. Ad okkar mati
var hvorki porf & pvi ad breyta fyrstu krofunni i sjalfsteedan rétt til pess ad
komast ad nidurstodu um brot i pessu mali; né heldur var naudsynlegt ad
,yKja“ (e. supercharge) hina ymsu agalla & skipunarferlinu til pess ad tryggja
ad peir stedust profio, sem var skodpunarverk yfirdeildarinnar sjalfrar.
Neegilegt var i pessu mali fyrir yfirdeildina ad komast ad peirri nidurstédu ad
med réd misbresta af mismunandi veegi og alvarleika, sem attu sér stad vid
stofnun hins nyja Landsréttar, en um skipunarferlid til embaetta vid hann hafdi
islenski I6ggjafinn sett skyrar reglur, og i ljosi aukinnar vitundar um hinar
ymsu myndir sem vandkvadi vardandi ,,réttarriki* geta tekid 1 hinum ymsu
Evropurikjum, hefdi verid brotid gegn akvaedi 1. mgr. 6. gr. um ,,Skipun ad
16gum*®. A0 auki teljum vid ad yfirdeildin, ad gefinni yfirlysingu i 210. mgr.
domsins um ad verkefni hennar veeri ad greina afleidingar brota a innlendum

80 Vardandi skyrleika profsteinsins sem Gtfeerdur er i démi yfirdeildarinnar, sja frekar hér
fyrir nedan.
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[6gum um skipun i domaraembeetti i ljési 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans, hafi latid undir h6fud leggjast ad gera einmitt pad.
Heett er vid ad domurinn valdi ruglingi frekar en ad hann studli ad skyrleika
med hinu nyja profi, sem reifad er hér ad framan, og enn fremur etti pad ad
valda talsverdum ahyggjum ad domstollinn skyldi ekki taka til umfjollunar
hvort domurinn sem hafdi afryjunarmal keeranda til medferdar hafi i raun
verid sjalfstedur og Ohlutdreegur. I mali kaerandans er pad med slikri
umfjéllun um annan lid keeru hans sem meta hefdi att afleidingarnar af
annmorkunum sem voru a skipunarferlinu.

I. STADREYNDIR MALSINS OG UMFANG

A. Stadreyndir

5. Réttarhdéldin yfir keeranda vegna umferdarlagabrots i heimalandinu.
Stadreyndirnar sem skipta mali ma draga saman sem hér segir. Réttad var yfir
keeranda i sakamali vegna umferdarlagabrots (akstur an gildra 6kuréttinda og
undir ahrifum vimuefna) Hann jatadi brotin og hlaut allpungan dém. Hann
afryjadi dominum vardandi refsinguna. Eftir pvi sem leid & malsmedferdina
breytti hann forsendum &fryjunar sinnar og visadi til tveggja adskilinna
alitaefna: i fyrsta lagi 16gmeetis skipunar eins domarans, p.e. A.E., i embaetti
vid Landsrétt og i 60ru lagi, og sér i lagi, sanngirni malsmedferdarinnar i 1josi
meints skorts pess domara & sjalfsteedi og hlutdraegni.

6. Formlegur bakgrunnur mals keeranda. Forsaga pessarar keeru er
stofnun afryjunardomstols arid 2016, sem breytti domskerfinu & Islandi Gr
tveggja domstiga kerfi (héradsdomstolar og Haestiréttur) i priggja domstiga
kerfi par sem Landsréttur, skipadur fimmtan domurum, var millidomstig. [
samraemi vid innlend lagaakvaedi um upphaflegt val og skipun fyrstu fimmtan
landsréttardomaranna var domnefnd falid ad velja pa umsakjendur sem taldir
voru uppfylla skilyrdi til skipunar i embatti domara vid hinn nyja domstél og
leggja fyrir domsmalaradherra lista yfir fimmtan umsakjendur sem teldust
heefastir. Ad auki var i vidkomandi I6gum kvedid svo a ad radherra geeti vikid
fré tillogu domnefndarinnar og lagt fyrir Alpingi néfn annarra domara sem
velja skyldi af lista umseakjenda sem uppfylltu skilyrdi til skipunar i embeetti.
purfti pa Alpingi med sérstakri atkvaedagreidslu um hvern pessara
umsazkjenda ad sampykkja breytta tillogu radherra.

7. Radherra nytti heimild sina til pess ad vikja fra tillogu domnefndarinnar
ad pvi er vardar fjora domara, og medal peirra sem hun gerdi tillogu um var
AE. Kom fram ad radherra vildi a&tla domarareynslu meira veegi en
domnefndin hafdi gert, en pad viomid var A.E. i hag i ljosi langrar reynslu
hennar sem ddmara, og einnig vildi hun horfa til kynjajafnveegis. Breyttur
listi hennar yfir umsakjendur var sampykktur med atkveedagreidslu i einu
lagi a Alpingi, fremur en med sérstakri atkveedagreidslu um hvern
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umsakjanda, sem tillaga var gerd um, og forseti Islands undirritadi sidan
videigandi skipunarbref.

8. I sérstokum malum, sem voru allsendis 6tengd peim malum sem
keerandi atti adild ad, motmeeltu fjorir domaranna sem verid hofdu a lista
domnefndarinnar yfir haefustu umsakjendurna dkvorduninni um ad skipa pa
démara sem ekki hefdu verid a listanum, par 4 medal A.E. Haestiréttur islands
fellst i pvi sambandi & ad annmarkar hefdu verid & skipunarferlinu. Pott
rétturinn léti vera ad ogilda akvoroun radherra, sem sampykkt hafdi verio af
Alpingi, um ad setja adra i stad stefnenda i peim malum deemdi hann tveimur
peirra miskabaetur.5!

9. Krafa keeranda um ad A.E. segdi sig fra malinu eda viki seti. |
sakamalinu & hendur karanda hafnadi Landsréttur, med adkomu A.E.,
formlegri kréfu um ad han viki seti & peim forsendum ad ekkert veeri sem
geefi tilefni til pess ad draga med réttu i efna heafi hennar til pess ad fara med
malid. Vidleitni keeranda til pess ad fa drlausn Haestaréttar & malinu adur en
Landsréttur fjalladi um réttmaeti &fryjunar hans var visad fra & hreinum
réttarfarslegum forsendum.®? Landsréttur stadfesti sidan hinn afryjada dom
eftir efni hans.

10. Malsmedferdin fyrir Haestarétti. Eftir ad hafa hlytt & krofu keeranda
um ad domur Landsréttar yrdi 6giltur og mal hans tekid upp ad nyju, med
visan til réttar hans til réttlatrar malsmedferdar og efasemda um sjalfstaedi og
Ohlutdreegni eins domarans vegna gallads skipunarferlis, stadfesti Haestiréttur
dom ddmstolsins & nedra stigi. Var pad nidurstada réttarins ad hann geeti pvi
adeins fallist & krofu keranda ef domarinn veeri ekki 16gmetur handhafi
démsvalds pannig ad annmarkarnir & skipunarferlinu hefdu leitt til markleysu
skipunarinnar. Med visan i fyrri dom sinn vardandi umsakjendurna sem
felldir hofou verid Gt af lista démnefndarinnar, eins og vikid er ad hér ad
framan, itrekadi rétturinn ad pratt fyrir annmarkana & méalsmedferdinni hja
doémsmalaradherra leiddu peir ekki til slikrar markleysu. Lagdi rétturinn m.a.
aherslu a pad i pessu sambandi ad allir domararnir sem pannig héfou verid
skipadir veeru hefir til pess ad gegna embeetti domara i 1jési starfsreynslu
peirra og logfreedilegrar pekkingar. Pessu hefdi keerandi ekki andmaelt. Enn
fremur itrekadi Heestiréttur ad su radstofun ad halda adeins eina
atkvedagreidslu a4 Alpingi vaeri ekki ,,annmarki 4 sem veaegi hefdi.* Pegar pess
veeri einnig geett ad hinir nyju démarar hefdu verid skipadir i embatti med

61 Eins og greint er fra i 96. mgr. i domi yfirdeildar bida botamal hinna umsakjendanna
tveggja enn medferdar.

62 Heestiréttur taldi ad pott meginkrafa keeranda hefdi verid ad A.E. skyldi segja sig fra malinu
vegna 6logmetrar skipunar hennar hefoi hann ranglega sett pa kr6fu fram sem ,,krofu um ad
vikja seti“. Samkvamt islenskum 16gum gat Heestiréttur ekki tekid til medferdar andmeeli
vid l6gmeeti skipunar démara i dom vid Landsrétt & grundvelli keru. Slika krofu veeri
einungis unnt ad taka til umfjollunar i Heestarétti ef um veeri ad reeda beina afryjun i kjolfar
sakfellingar eftir ad démarinn sem um vaeri deilt hefdi fjallad um malid og afgreitt pad.
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bréfum sem undirritud veeru af forseta islands veri ekki naeg asteda til ad
draga a réttmeetan hatt i efa ad keerandi hefdi notid réttlatrar malsmedferdar
fyrir sjalfsteedum og 6hlutdreegum domurum. Allir domararnir hefdu verid
skipadir i embeetti 6timabundid samkvaemt islenskum l6gum, peir hefdu notid
sjélfsteedis i embaettisverkum sinum og baeri skylda til pess ad vinna storf sin
a eigin abyrgd og lata i peim efnum aldrei bodvaldi annarra.

B. Gildissvio

11. Tvo keeruefni Samkvaemt kaeruskjalinu, og eins og skyrt er tekid fram
i domi adaldeildar var keera keeranda tvipeett:

(i) a® med adkomu domara sem skipadur hafdi verid med 6l6gmatum
heetti i dominn sem fjalladi um mal hans hefdi verid brotid gegn kréfunni um
,,domstol sem skipadur er ad 16gum,” og

(ii) ad med samsetningu domsins i Landsrétti hefdi verid brotid gegn rétti
hans til pess ad um mal hans yrdi fjallad af sjalfsteedum og éhlutdreegum
domstoli.

12. Kjarninn i mali kaeranda snyst pannig ekki um dlégmeeta skipun A.E.
heldur um sanngirni malmedferdarinnar par sem sakfelling hans vegna
umferdarlagabrots var stadfest i afryjunarmali. Vitanlega kemur
malsmedferdin vid skipunina vid sdgu, par sem hun gat hafa verid rét
6sanngirninnar sem hann taldi sig hafa ordid fyrir.

13. Petta mal snyst hins vegar tvimalalaust um mogulegar afleidingar af
meintum og raunar stadfestum annmdorkum & skipunarferlinu sem kerandi
hélt fram — p.e. skortinn & l16gmatum og sjalfstedum démstdli — vardandi
réttarholdin par sem hann var sakfelldur fyrir umferdarlagabrot.

14. Vidbrogd meiri hlutans vid keeruefnunum tveimur. Meiri hlutinn
fellst 4 ad vidfangsefni yfirdeildarinnar sé ,,akvordun & afleidingum ... brota
4 innlendum 16gum 1 ljosi 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans® (210. mgr.
démsins). Engu ad sidur hefur meiri hlutinn valid ad fjalla adeins um annan
keerulioinn vardandi malsmedferdina sem leiddi til sakfellingar keranda,
b.e.a.s. hattinn sem hafdur var & vid skipun A.E., og hvort pad pyddi ad
Landsréttur veeri ekki ,,domstoll sem skipadur er ad 16gum. 5

15. Eins og rakid er hér ad framan hefur meiri hlutinn umbreytt kréfunni
um ,,stofnun med 16gum* i ,,sjalfsteedan rétt™ (e. stand-alone right) (231. mgr.
démsins). bannig telur meiri hlutinn ekki naudsynlegt ad lita & adrar krofur
vardandi réttldta malsmedferd sem felast i 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans og afneita enn fremur med 6beinum heetti innbyrdis
tengslum krafnanna priggja sem hafa einkennt framkveemd démstolsins til
bessa. Med pvi hetta peir hins vegar i midjum klidum og lata undir héfud

83 Rétt er ad geta pess ad I6gmeeti skipunar hinna démaranna tveggja sem satu i déminum var
aldrei dregio i efa.
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leggjast ad skyra negjanlega hvers vegna hefdi, eda hefdi ekki, att ad
endurupptaka mali®.®* Einungis mat & sanngirni réttarhaldanna yfir keeranda
i heild, sem Ohjakveemilega kallar & athugun & innbyrdis tengslum milli
skilyrdanna priggja fyrir réttleti malsmedferdarinnar, getur veitt svar vid
peirri spurningu.

16. Pad er pvi naudsynlegt ad okkar mati ad kanna tengslin milli
krafnanna priggja skv. 1. mgr. 6. gr. (I1) og ahrif peirra & adferdina sem beitt
er vid matid i tilteknu mali (I11).

II. TENGSLIN MILLI SKILYRDANNA PRIGGIJA [ 1. MGR. 6. GR.

17. Spurningin um tengslin milli skilyrdanna priggja (A) er mikilvaeg par
sem hdn getur haft pydingu fyrir afleidingarnar af nidurstodu um ad eitt
skilyrdanna sé ekki uppfyllt, eda sé adeins uppfyllt ad hluta.

A. prjar samtengdar krofur vardandi sanngirni malsmedferdar skv.
1. mgr. 6. gr.

18. Oskyr umfjéllun meiri hlutans um innbyrdis tengslin milli hinna
briggja skilyrda 1. mgr. 6. gr. Eru peettirnir prir sem er ad finna i 1. mgr. 6.
gr. —,.... rétt til réttlatrar ... malsmedferdar ... fyrir sjalfstedum og 6vilhéllum
domstoli hvers skipan sé akvedin med 16gum ...“. — sjélfsteed skilyrdi eda eru
pau innbyrdis tengd eda jafnvel innbyrdis had? Eru peir réttindi eda krofur.

19. Ad pvi er vardar sjalfstett eda innbyrdis tengt edli krofunnar um
,,skipan ad 16gum*® skv. 1. mgr. 6. gr. er domur yfirdeildarinnar 6ljos, ef ekki
motsagnakenndur. I honum er stadhaeft ad hun ,sé sjalfstedur réttur
samkvemt 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans* en vidurkennt ad ,,afar ndin
tengsl [hafi myndast] i framkveemd Mannréttindadémstolsins milli pess
tiltekna réttar og trygginganna fyrir ,,sjalfstedi* og ,,0hlutdregni* (231. mgr.
i dominum). 1 nokkrum 63rum malsgreinum eru innbyrdis tengslin milli
skipunar ad 1ogum® og sjalfstaedis einnig tilgreind med skyrum hatti.
Einkum og sér i lagi er i dominum 16gd ahersla a (i 234. mgr., ahersla okkar)
ao:

»1 umfjollun um kréfuna um ,,démstol sem skipadur er ad 16gum* megi ekki missa
sjonar & pessum sameiginlega tilgangi og verdur par med kerfisbundnum heatti ad
grennslast fyrir um hvort meintur annmarki a tilteknu mali hafi verid svo alvarlegur ad
hann hafi grafid undan ... [grundvallarreglum réttarrikisins og um adgreiningu
rikisvaldsins] og vakid efasemdir um sjalfsteedi démstélsins sem um reedir.

64 Sja 313. mgr. démsins, par sem visad er til pess ad karandi hafi gefid til kynna vié
munnlegan malflutning (sem sidar var dregid til baka skriflega) ad keerandi mundi ekki leita
eftir endurupptdéku. DOmstéllinn var i Ollu falli ekki bundinn skv. 46. gr.
mannréttindasattmalans af sérstokum beidnum karanda og hafdi til pess heimild ad banda &
hverja pa raostéfun sem hann taldi naudsynlega til pess ad binda enda & brotid sem komist
hafdi verid ad nidurstddu um.
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20. Val meiri hlutans: ,,skipan ad logum* er nua sjalfstzed krafa. Svo
virdist sem meiri hlutinn telji ekki i raun ad krofurnar prjar séu innbyrdis
tengdar, heldur sjai hann par sem rdd krafna, pannig ad annmarki vardandi
pa fyrstu stofni hinum i uppndm med 6baetanlegum heetti, pannig ad dparfi sé,
og jafnvel pydingarlaust, pegar fyrsta krafan er ekki uppfyllt (,,skipan ad
16gum®) ad radast i mat & hinum tveimur. { 295. mgr. domsins er tveimur
adskildum keerlioum keranda pannig lyst ad peir eigi retur i sama
undirliggjandi vandamali og par sem misbrestirnir séu taldir svo alvarlegir ad
peir grafa undan sjalfum kjarna hins nyja sjalfsteeda rettar:

Htelur domstdllinn ad pad alitamal sem eftir stendur, p.e. hvort somu annmarkar hafi
jafnframt sett i uppnam sjalfstedi og éhlutdreegni sama démstols, purfi ekki frekari
athugunar vid.*

21. bannig er pad nidurstada domsins ad par sem domurinn i Landsreétti
sem fjalladi um afryjunarmal keranda uppfylli ekki kréfuna um ,,skipan ad
[6gum* sé ekki einu sinni unnt ad lita & hann sem doémstdl i merkingu 1. mgr.
6. gr. Samkvaemt pvi hefur kréfunni ekki adeins verid umbreytt i sjalfsteedan
rétt, heldur er han einnig i edli sinu fortakslaus, pannig ad démsvald sem ekKki
var skipad ad Iégum, eins og vid a um déminn sem hér um radir, getur ekki
med nokkrum hetti notid sjalfsteedis eda réttad i mali pannig ad
malsmedferdin i heild geti talist réttlat.

22. I stuttu mali er skipan ad l6gum ad mati meiri hlutans ekki adeins ein
af kréfunum um réttlata malsmedferd asamt sjalfsteedi og 6hlutdraegni, heldur
forsenda, conditio sine qua non, réttletis malsmedferdar, pannig ad ef hun er
ekki uppfyllt sé engin porf a ad fjalla um hin skilyrdin.

23. Mikilveegur fyrirvari i formi alvarleikapréfsins. Rétt er ad meiri
hlutinn reynir ad setja fram mikilvaegan fyrirvara, pannig ad ekki hver einast
annmarki a malsmedferd vid skipun i domaraembeetti leidi med dbaetanlegum
haetti til brots gegn skilyrdinu um ,,skipan ad 16gum* i 1. mgr. 6. gr.

24. Setur meiri hlutinn fram vidmidunarmork, eda alvarleikaprof, med
premur stigum® og vidurkennir klemmuna sem leidir af pvi ad feera pessa

85 Profid sem Utfeert er af yfirdeildinni og ordalagid sem notad er til pess ad skyra og afmarka
proéfid getur valdid nokkurri dvissu.

Annars vegar gefur yfirdeildin i skyn ad pr6fid um ,,groft brot“, sem adaldeildin beitti — sem
er sjalft nymeeli, ef ekki frahvarf fra fyrri framkveemd — hafi verid atlad til pess ad na til
grundvallarreglnanna um réttaréryggi, res judicata og starfséryggis [démara], og til pess ad
greina hvers konar annmarkar & skipunarferli geti leitt til brots & réttinum til malsmedferdar
fyrir domstoli sem skipadur er ad l1gum. En pétt yfirdeild fallist & roksemi og almennt efni
préfs adaldeildarinnar lysir han yfir ad hin muni ekki beita somu hugmyndinni um groft brot,
heldur sé prof hennar sett saman Gr 68rum eda fleiri pattum og/eda sé nefnt eitthvad annad.
A hinn boginn, vardandi ordalagid sem notad er til pess ad skyra petta nyja prof, er i dominum
reett um ,,grofustu brot[a] a reglum um skipun i domaraembaetti* (241. mgr.), mat & pvi hvort
tilteknir annmarkar eda misbrestir & malsmedferd vid embettisveitingu ,hafi verid & pvi
alvarleikastigi ad peir hafi leitt til brots* (243. og 255. mgr.), augljost brot &4 innlendum
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krofu upp i stodu sjalfsteeds réttar: of prong beiting krofunnar um ,,skipan ad
l6gum* mundi skerda gildi annarra mikilvegra grunnreglna, svo sem um
réttardryggi, fordemisgildi déma og starfsoryggi domara (238.-240. mgr.
domsins). bannig fellst meiri hlutinn & ad til kunni ad vera brot gegn krofunni
um ,,skipan ad 16gum® sem ekki ryra sjalfstedi og ohlutdraegni, sem brjota
ekki gegn 1. mgr. 6. gr. og sem Ogilda ekki skilgreiningu domsvalds sem
,,domstols*.

25. Endanlegt markmid alvarleikaprofsins: ad tryggja sjalfstedi og
Ohlutdraegni. Pegar nanar er ad gad hefur priggja stiga profid i heild sinni,
sem sker Ur um hvort annmarkar sem tilgreindir hafa verid seu verulegir, pann
tilgang a endanum ad koma auga & pa annmarka sem ryra sjalfsteedi og
Ohlutdreegni. bannig er i 246. mgr. domsins sagt ad meintan annmarka veroi
ad meta i 1j6si markmids og tilgangs kréfunnar um ,,skipan ad 16gum,* p.e.a.s.
a0 ,,a0 tryggja getu domstolanna til pess ad raekja starf sitt an otilhlydilegrar
ihlutunar.“ Pessi tilgangur og markmid er hid sama og midad er ad med
kréfunni um sjalfsteedi.

26. Draga méa pa alyktun ad pratt fyrir pa stadreynd ad i dominum sé
kréfunni um ,,skipan ad logum* @tlad sjalfstedi og ad hin sé nu sett fram
sem réttur, einn og sér, stjérnast roksemdafaerslan sem beitt er engu ad siour
af innbyrdis tengslunum milli krafranna priggja i 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans, innbyrdis tengslum sem vid teljum grundvallaratridi
og sem yfirdeildin hefdi att ad vardveita.

27. Osannfeaerandi edli fordemanna sem byggt er & til studnings pessa
sjalfsteedis.  Mikilveegt er, pegar visad er til  fordema
Mannréttindadomstolsins, ad hafa hugfast ad domstéllinn hefur i sumum
tilvikum fallist 4 ad ,,grundvallarannmarkar 4 samsetningu doms* sem réttad
hefur i mali keeranda hafi grafid undan sanngirni malmedferdarinnar a hendur
honum. Pad hefur domstollinn hins vegar gert i malum sem varda skipun
6loglerdra domara, en ekki fagdomara.®® Enn fremur hefur domstéllinn
jafnan lagt dherslu 4 hin nanu tengsl milli kréfunnar um ,,skipan ad l6gum*

reglum um embettisveitingar (244. mgr.), ,,brot par sem virtar eru ad vettugi veigamestu
reglur skipunarferlisins* (246. mgr.), alvarlega annmarka eda brot sem ahrif hafa 4 ,,(sjalfan)
kjarna réttarins til malsmedferdar fyrir domstoli sem skipadur er ad 16gum® (247., 255., 267.
0g 289. mgr.), hvort brotin i tilviki tiltekinnar méalsmedferdar vid skipun i domaraembeetti
,-hafi verio svo alvarleg ad pau hafi skadad 16gmeeti skipunarferlisins og grafid undan sjalfum
kjarna réttarins til malsmedferdar fyrir domstoli sem skipadur er ad 16gum* (259. mgr.). betta
breytilega ordalag stingur i stuf vid skyrleika ordalagsins i rotgronum fordeemum démstdlsins
vardandi pad hvener fravik fra grundvallarreglunni um réttaréryggi kunni ad vera
réttletanlegt — ,.einungis pegar adsteedur skapa til pess verulega og knyjandi naudsyn, svo
sem til pess ad leidrétta grundvallarannmarka eda réttarspjoll* (sja fordemin sem visad er til
i 238. mgr. domsins).

8 Sja einkum llatovskiy gegn Russlandi, nr. 6945/04, 43.-45. mgr., 9. jali 2009. Meiri hlutinn
vidurkennir i 225. mgr. domsins muninn milli pess mals og pessa mals en dregur ekki af peim
mun peer alyktanir sem af honum leida.
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og trygginganna fyrir sjélfstedi og Ohlutdraegni, sem hvort tveggja eru
6adskiljanlegir hlutar meginreglunnar um réttarrikio i lydreedislegu
bjoofélagi.

28. Pad er einnig rétt ad i sumum malum, svo sem i DMD Group A.S.,
hafi démurinn ,,ad meginreglu til talid ad brot af halfu ,,domstols” a
innlendum lagadkveedum sem luta ad stofnun og l6gbaerni domstola feli i sér
brot gegn 1. mgr. 6. gr.“®” Hins vegar er ekkert i fordemunum — fram til pessa
doms — sem stydur pa stadhafingu ad nidurstada um brot gegn kréfunni um
»skipan ad 1ogum® komi i veg fyrir mat 1 kjolfarid 4 pvi hvort einnig hafi
verid brotid gegn rétti keeranda til réttlatrar malsmedferdar vegna skorts a
sjalfstedi eda oOhlutdraegni. | Kontalexis, svo demi sé tekid, pegar
domstoéllinn hafdi komist ad nidurstédu um ad brotid hefdi verid gegn 1. mgr.
6. gr. vegna skorts 4 ,,domstéli sem skipadur var ad 16gum* rédst hann i
sérstaka athugun & ohlutdraegni sama démstols i réttarhéldunum yfir keeranda
og var nidurstada hans ad ekki hefdi verid um brot ad reda i peim efnum.®®
Nidurstada um brot gegn 1. mgr. 6. gr. vardandi fyrstu formkréfuna en ekki
vardandi hinar tveer felur ekki naudsynlega i sér motsogn.

29. Horft fram hja nokkrum mikilveegum péattum. pratt fyrir ad meiri
hlutinn vidurkenni framangreind innbyrdis tengsl horfir hann med nalgun
sinni fram hja r66 mikilvaegra patta, einkum og sér i lagi meginreglunni um
heildarsanngirni malsmedferdar, sem er rotgréin i framkveemd mannréttinda-
domstdlsins, og, sem er jafnvel enn mikilveegara, greinarmuninum sem gera
ber & almennum formlegum vandkvaedum ad pvi er vardar krofuna um
,»skipan ad 16gum® og svo raunverulegum afleidingum slikra vandkvaeda fyrir
tiltekin réttarhdld. T pessu sambandi laetur meiri hlutinn undir héfud leggjast
ad fjalla um porfina & réttardryggi vardandi skipun i démaraembeetti og
vardandi rétt domara til pess ad vera ekki vikid ur embeetti nema i samraemi
vid tiltekna malsmedferd sem kvedid er 4 um i I6gum. Loks, eins og vikio er
ad hér ad framan, er ekki skyrt med raunverulegum hatti hvers vegna ekki er
med doéminum kallad & endurupptoku mals keeranda i heimalandinu.®®

30. Heildarsanngirni malsmedferdarinnar. bad er umdeilt, — en samt
mikils um vert ad hafa hugfast — ad petta mal, eins og 6ll dnnur mal par sem
visad er til 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans, snyst um heildarsanngirni
malsmedferdarinnar, eins og su sanngirni er tryggd med peirri grein. Eftir
ordanna hljoédan greinarinnar eiga allir rétt & ,,réttlatri* méalsmedferd ,,fyrir
sjalfstedum og oOvilhollum domstoli og ,,[s]é skipan hans dkvedin med
16gum. I greininni eru med skyrum heetti taldar upp prjar krofur og ekki
adeins pessi démstoll, heldur innlendir domstélar, hafa almennt fjallad um
hverja krofu um sig i ljosi hinna. petta leidir af peim sokum til peirrar

67 DMD Group, A.S., gegn Slévakiu, nr. 19334/03, 59. mgr., 5. oktéber 2010.
88 Kontalexis gegn Grikklandi, nr. 59000/08, 31. mai 2011.
69 Sja 5. nedanmalsgrein hér ad framan.
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nidurstodu ad ef ein af krofunum er ekki uppfyllt er malsmedferdin sem um
reedir ekki sjalfkrafa talin oréttlat.

31. pad er stadfost trd okkar ad i samremi vid rotgrona framkveemd
domstdlsins beri vid mat & pvi hvort malsmedferd sé réttlat ad horfa til
heildarsanngirni malsmedferdarinnar, baedi i sakamalum og einkamalum.®

32. Greinamunur & hinum almennu brotum og einstékum brotum sem
keerandi byggir &. Vid nanari umhugsun virdist augljost ad krafan um ,,skipan
a0 1ogum* er ekki markmid ein og sér. Han er a0 edli til 6bein krafa, par sem
han midar & endanum ad pvi ad tryggja sjalfstedi og 6hlutdraegni domarans.
AJ okkar mati er brotaldomin sem er gegnumgangandi i peirri nalgun sem
meiri hlutinn beitir st ad ekki er gerdur greinarmunur & almennum formlegum
misbresti og raunverulegum afleidingum hans i réttarhaldi yfir tilteknum
einstaklingi. Ao okkar mati er urslitaatridi ad fjalla annars vegar um hid
almenna vandamal sem leidir af annmérkum a skipunarferli démara og hins
vegar um hinar raunverulegu afleidingar sem misbrestirnir, sem leida til brots
gegn krofunni um ,,skipan ad 16gum, geetu hafa haft 4 réttlata malsmedferd
i mali einstaklings sem heldur pvi fram ad domarann sem skipadur var med
ologmaetum heetti hafi skort sjalfsteedi og 6hlutdraegni. Pad verdur adeins gert
med pvi ad lita til hinna pattanna eins og peir eru taldir upp i 1. mgr. 6. gr.

33. Med pvi ad komast ad nidurstddu um ad brotid hafi verid gegn 1. mgr.
6. gr. ad pvi er vardar krofuna um ,,skipan ad 16gum® en neita ad fara nanar i
saumana & meintri ésanngjarnri malsmedferd i mali keeranda — samkvaemt
greinargerd hans — horfdi meiri hlutinn fram hja almennu og e.t.v. kerfislaegu
vandamali og raunverulegum afleidingum pess, ef einhverjar eru, fyrir
einstakt mal. Ekki einvordungu er petta pad sem kerandi for fram & ad
domstéllinn gerdi, heldur einnig, ef litid er til réttarframkveemdar i

O Démstdllinn beitir kréfum 1. mgr. 6. gr. almennt ekki med vélrenum og einangrudum hztti
heldur leitast hann vio ad meta i framkveemd ad hvada marki pad hafi ahrif & sanngirni
réttarhaldanna i heild ef ekki er uppfyllt eitt skilyrdanna. Med r6d déma hefur démstéllinn
komist ad peirri nidurstodu ad ekki 61l brot & reglunum sem tryggja réttlaeti réttarhalda feli
naudsynlega i sér brot gegn 6. gr. Pad sem domstéllinn gerir er ad fjalla um réttarhdldin i
heild og tengja saman mismunandi petti peirra. Ef pad er nidurstada domstolsins af pessari
heildarumfjollun ad tilteknir annmarkar sem, teknir hver fyrir sig, hefou ekki leitt til
nidurstédu um oréttlata malsmedfero, getur ddmstollinn komist ad gagnsteedri nidurstddu ef
annmarkarnir teknir saman mundu valda pvi ad mélsmedferdin hafi verid oréttlat. pessi
fordemi draga fram afstett edli brotanna gegn hinum ymsu tryggingum um réttlata
malsmedferd almennt og um sjalfsteedi domarans sér i lagi: brot & malsmedferdarreglum um
verndun sjalfstedis leidir ekki sjalfkrafa og vélraent til nidurstéou um ad brotid hafi verid
gegn 6,. gr. Brotid parf ad vera af tilteknu alvarleikastigi eda fara saman med 6drum brotum
sem samanlagt ryra sanngirni malsmedferdarinnar. Sja Beuze gegn Belgiu [GC], nr.
71409/10, 120. mgr., 9. névember 2018: ,,Sanngirni sakamals verdur ad vera tryggd vid allar
adstedur. bad sem telst vera sanngjérn malsmedferd getur hins vegar ekki verid had stakri
oObreytilegri reglu, heldur verdur ad taka mid af adstedum vidkomandi maéls ...
Meginvidfangsefni domstdlsins pegar fjallad er um kaeru samkveemt 1. mgr. 6. gr. er ad meta
heildarsanngirni sakamalsins.“ S6mu meginreglur gilda um einkamal, sjd Regner gegn
Tékklandi GC], nr. 35289/11, 151. mgr., 19. september 2017.
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adildarrikjum og hja Evrépudomstéinum (CJEU), er petta pad sem edlilegt er
ad domstoll geri i mali af pessum toga.

B. Afleidingar innbyrdis tengslanna milli krafnanna priggja

34. porfin a pvi ad greina afleidingar raunverulegs brots. Eins og adur
er sagt er su stadreynd ad krafan um ,,skipan ad 16gum* hefur ekkert sjalfsteett,
algilt edli og ad hana beri ad skoda i ljosi hinna krafnanna i 1. mgr. 6. gr. i
samraemi vid rotgrona framkveemd démstolsins i pa veru ad pad sem krafa er
gerd um i einkamalum og sakamalum er ad malsmedferdin i heild sé réttlat.

35. Hverjar eru afleidingarnar af hinu raunverulega broti gegn kréfunni
um ,,skipan ad 16gum* fyrir réttlaeti méalsmedferdarinnar i hinu tiltekna mali?
Pad kunna ad vera tilvik um minni hattar annmarka sem engu mali skipta og
hafa enga pydingu af neinu tagi, og svo & hinn béginn tilvik sem raunverulega
svipta einstaklinginn sem efast er um 6llu hafi og I6gmaeti til pess ad gegna
embetti démara og leida til pess ad skipun hans verdi markleysa. Meiri
hlutinn fellst a ad annmarkarnir verdi ad vera verulegir til pess ad leida af sér
brot gegn 1. mgr. 6. gr. og er pad asteeda priggja prepa profsins. Hins vegar
leetur meiri hlutinn undir hofud leggjast ad greina & milli ahrifanna af
formgdllunum fyrir adra umsaekjendur og fyrir adila ad ddomsmalum, og fer
ekki i saumana & afleidingum annmarkanna sem bent hefur verid & fyrir
tiltekid domsmal.” pessi sidarnefnda nalgun fzer hins vegar studning i sumum
adildarrikjum Evrépuradsins og i démaframkvaemd Evrépudomstdlsins.

36. beettir Ur samanburdarlogfredi. Daemi  fra  mismunandi
adildarrikjum Evrdpurddsins (t.d. Austurriki, Noregi, Svipjod, Bretlandi)
syna ad Ologleg eda 6logmaet skipun démara leidir ekki sjalfkrafa til
6gildingar doma sem peir hafa att adkomu ad. bott i slikum kerfum sé einnig
litid a réttinn til malsmedferdar fyrir domstdli sem skipadur er ad Il6gum sem
naudsynlega tryggingu fyrir réttlatri malmedferd er par ekki melt fyrir um
skilyrdislausa vernd gegn akvordun domara sem skipadur hefur verid i
embetti eftir gallada malsmedferd. Annmarki & skipun démara i embeetti
grefur adeins undan I6glegri skipan domstols vid tilteknar préngar adstedur.
par er proskuldurinn hafdur har og yfir hann komast ekki mal par sem agallar
eru med Ollu teeknilegs edlis og ekki til pess fallnir ad hafa nokkur ahrif a
akvardanatokuna sjalfa um embeettisskipunina. I sumum Iéndum er hofd
hlidsjon af pvi hvort 6logmaet skipun domara hafi skipt mali fyrir
malsmedferdina og einnig af pvi tjoni sem af hlytist fyrir hvern malsadila ef
réttarhaldid i malinu yroi 6gilt. Petta verndar stjérnarskrarvarid starfsoryggi
domarans gegn oréttmatum atlégum og gildi rettarhaldsins gegn ahrifum af

L[ mati sinu radst meiri hlutinn i dvideigandi samanburd vid mal sem eru — of — fjarri
fyrirliggjandi mali. Ad pessu leyti er visunin i mal lliatovsky, sem fjalladi um leikmenn sem
ekki hofou verid skipadir domarar i samreemi vid lagalegar krofur (225. mgr. démsins),
sérlega dvideigandi. Augljdst er ad peir voru einfaldlega alls engir démarar.
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litilveegum annmoérkum & malsmedferd vid skipun i domaraembeetti. pvi
midur tekur meiri hlutinn enga afst6du vardandi pessa nalgun.

37. Domaframkveemd Evrépudomstolsins. Okkur er fullkunnugt um hin
mjog svo vidkvemu ,réttarrikis“vandamal sem ymis 16nd Evrépu standa
frammi fyrir, en domur pessi er kvedinn upp med pau vandkvaedi i
bakgrunninum. Fyrir pessum démstoli bidur drlausnar fjoldi doma sem varda
6. gr. mannréttindasattmalans par sem spurningar vakna vardandi tilvist eda
skort & peim hlutlegu tryggingum sem naudsynlegar eru til pess ad vernda
sjalfstedi og oOhlutdraegni domara.”?> | Brussel bida Grlausnar alitaefni
vardandi hvort tiltekin adildarriki Evropusambandsins uppfylli skyldur sinar
samkvemt l6gum Evrépusambandsins, m.a. samkvemt 2. og 7. gr.
sattmalans um Evrépusambandid (TEU) og raunveruleg tilvik um ad
adildarriki hafi ekki uppfylit pessar skyldur a svidi domsmala hafa verid sem
raudur pradur i malum fyrir Evrépudémstéinum nu i nokkur ar. Til sumra
bessara ddma, og annarra sem ekKki eru jafnaberandi, par sem spurningar hafa
vaknad um réttinn til logmaets domara (,,juge légal”) i hversdagslegra
samhengi starfsmannadeilna innan ESB, er réttilega visad i pessum démi
yfirdeildarinnar.

38. Vid teljum pé ekki ad démar Evropudomstolsins stydji naudsynlega
roksemdafersluna sem liggur ad baki afstédu meiri hlutans — p.e.a.s. um
sjalfsteedan reétt til ,,domstols sem skipadur er ad l6gum* sem ohadur er
raunverulegu mati & sjélfsteedi og 6hlutdraegni og um sjalfvirkar afleidingar
af annmérkum & malsmedferd vid skipun i domaraembeetti, eins og meiri
hlutinn gefur til kynna. Tokum sem daemi forarskurd Evropudomstoélsins i
mali fra 2019, sem kennt er vid A.K., par sem til umfjéllunar var hvort hin
nyja agadeild Haestaréttar Pollands hafi verid sjalfsteedur (sjé Grdrattinn i 138.
mgr. doms yfirdeildarinnar).”® Evropudémstollinn skyrdi hvenaer domstoll
geeti talist skorta sjalfstaedid og 6hlutdraegnina sem krafist er i 47. gr. sattméla
Evropusambandsins um grundvallarréttindi. Ad pvi er vardar addragandann
ad skipun i déminn var tekid fram med Otvireedum hatti ad adkoma
framkvemdavaldsins ylli ekki vandkvaedum en med pessum fyrirvara, med
visan til rotgréinnar framkvamdar domstdlsins i Strassborg: ,,a0 pvi gefnu ad
beir séu lausir vid ahrif eda prysting vid embaettisstorf sin pegar peir hafa
verid skipadir.“’* Enn fremur, pegar vikid var ad efnislegum skilyrdum og
nakvemum malsmedferdarreglum um sampykki akvardana um skipun i

2Sjat.d. Grzeda gegn Péllandi (nr. 43572/18); Xero Flor w Polsce sp. z 0.0. gegn Péllandi
(nr. 4907/18); Broda gegn Pollandi (nr. 26691/18) og Bojara gegn Pollandi (nr. 27367/18);
Zurek gegn Pollandi (nr. 39650/18); Sobczyriska o.fl. gegn Péllandi (nr. 62765/14, 62769/14,
62772/14 og 11708/18); og Reczkowicz o.fl.. gegn Poéllandi (nr. 43447/19, 49868/19 og
57511/19).

3 Sameinud mal C-585/18, C-624/18 og C-625/18 A.K.gegn Krajowa Rada Sgdownictwa,
og CP og DO gegn Sqd Najwyzszy (EU:C:2019:982).

4 Sama heimild,133. mgr.
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embeetti, taldi Evropudomstollinn ad naudsynlegt veri ad tryggja ad paer geetu
ekki vakid l6gmaetar efasemdir i hugum manna vardandi 6naemi domaranna
sem um radir fyrir ytri dhrifavoldum og vardandi ,,hlutleysi peirra gagnvart
peim hagsmunum sem peir hafa til umfjollunar<.”> Med fullri virdingu, er
erfitt ad sja mikinn mun & roksemdaferslu Hestaréttar islands, par sem
rétturinn komst ad peirri efnislegu nidurstddu, in concreto, ad A.E. skorti ekKi
pad sjalfstedi sem naudsynlegt veeri til pess ad sitja i priggja manna dominum
sem fjalladi um afryjun keeranda, og svo roksemdafeerslu Evropudomstolsins.

39. Ef litid er til starfsmannamals sem getid er i domi yfirdeildarinnar —
Simpson gegn radi Evropusambandsins’® —er pad mal sem vid fyrstu syn geeti
virst 1ja nalgun meiri hlutans studning.”” Vid nanari athugun teljum vid p6 ad
svo sé ekki. Bakgrunnur malsins er svipadur bakgrunninum ad mali keeranda
sem hér um radir. Pegar radid skipadi i dom Starfsmannaddmstols
Evropusambandsins (ECST) hefdi radio studst vid lista yfir umsakjendur
sem tekinn var saman til pess ad skipa tvo domara sem skyldu skipa pann
pbridja. Adkomu hins sidarnefnda ad mali Simpsons var motmeelt. Ad pvi er
vardar afleidingar pessa annmarka & skipuninni — sem er ndkveemlega sama
alitamal og pad sem yfirdeildin st6d frammi fyrir — taldi Almenni domstoll
Evrépusambandsins ad par sem samsetning starfsmannadémstolsins hefdi
verid 6logmaet yradi sjalfkrafa ad vikja til hlidar i heild sinni hinum afryjada
domi.”® Ekki veeri unnt ad ,lita 4 sem logmaetan domara® hinn umredda
démara.”® En pvi mali taldi Evropudomstéllinn ad um 16gvillu veeri ad reeda
hja Almenna domstélnum. Hinn umdeildi annmarki & skipunarferlinu var
ekki af peim toga eda af pvi alvarleikastigi ad raunveruleg haetta veeri & pvi
ad raoid hefdi beitt valdi sinu med otilhlydilegum heetti, sem greefi undan
heilindum nidurstddu skipunarferlisins og vekti pannig l6gmaetar efasemdir i
hugum manna um sjalfsteedi og éhlutdreegni démarans, hvers skipun hefdi
verid métmaelt. EkKi hefdi verid um ad raeda neitt brot gegn grundvallarreglu
vardandi domara, sem etlud veeri til pess ad standa vordo um sjalfstedi
peirra.8 Evrépudomstollinn hafnadi ekki roksemdafeerslunni ad baki pvi ad
deildin vék fra pessu i mali [Gudmundar Andra] Astradssonar, en reyndi ad
okkar mati augljéslega ad vinna sig fram hja henni.8! Einkum og sér i lagi

> Sama heimild,133. mgr. (&hersla okkar).

6 Mal C-542/18 RX-I1l og C-543/18 RX-Il fra 26. mars 2020, Simpson gegn radi
Evrépusambandsins og H.G. gegn framkvaemdastjérn Evropusambandsins (EU:C:2020:232)
7Sja sér i lagi fjolmargar visanir i dom adaldeildarinnar i pessu mali i sératkveedi Sharpstons
I6gmanns fra 12. september 2019 (EU:C:2019:977).

8 Mal T-646/16 P Simpson gegn radi Evrépusambandsins (EU:T:2018:493).

9 Sama heimild, 43. mgr. Sja einnig ddm Almenna démstélsins i mali T-639/16 P FV
(EU:T:2018:22), 78. mgr., sem tekinn er upp i 132. mgr. i domi adaldeildarinnar..

80 Mal C-542/18 RX-Il og C-543/18 RX-II, sem visad er til hér ad framan i 79.-80. mgr.
81Vid vekjum athygli & pvi ad Sharpston logmadur leitadist i 76.-87. mgr. sératkveedis sins
ad greina & milli mala Simpsons og Astradssonar, og benti i peim efnum & pad sem hin visadi
til i pessu mali sem ,,hagradingu lista af halfu framkveemdavaldsins®. Pad sem hin var hins
vegar med i huga i pessu sambandi kemur betur i 1jés i 107. mgr. sératkveedisins, par sem
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byggdi hann & grundvallarreglunni um réttaréryggi, sem hann taldi
naudsynlegt til pess ad tryggja stodugleika doémskerfisins, i pvi skyni ad
fyrirbyggja hvers kyns sjalfvirkni vardandi afleidingar (6gildingu
démsnidurstédu par sem hinn umdeildi domara hefdi att adkomu) sem nyja
stefnan i framkveemd pessa domstols olli — og veldur nd — heettu &.

40. brigji démur Evropudomstolsins, sem ekki er getid i domi
yfirdeildarinnar, synir med jafnvel enn skyrari hatti Grslitamuninn sem er &
almennu og e.t.v. kerfisleegu vandkvaedi vardandi skipun ddémara og
raunverulegum afleidingum pess, ef einhverjar eru, i tilteknu mali. Démurinn
— sem kenndur er vid LM eda Celmer — atti upptok sin i fyrirspurn (e.
preliminary reference) fra Haestarétti Irlands, par sem spurt var hvort honum
veeri heimilt ad fullnusta evropska handtokuskipun sem gefin hefdi verid Gt
af p6lskum domurum vegna einstaklings sem sakadur veeri um eiturlyfjasolu.
Kerandinn sem handtékuskipunin beindist ad hafdi haldid pvi fram ad par
sem Pélland og démstdlar par i landi hefdu vikio med svo afgerandi heetti fra
sameiginlegum gildum réttarrikisins gtti hann raunverulega heettu a pvi, veeri
hann framseldur, ad brotid yrdi gegn rétti hans til malsmedferdar fyrir
sjalfsteedum domstoli.8? Evropudémstollinn lagdi rikt & vid domstolinn sem
fyrirspurnina sendi, og alla domstéla sem steedu frammi fyrir sama vandamali
i 6drum rikjum ESB, ad radast i tveggja prepa ferli pegar til akvorounar veeri
hvort fullnusta eetti evropska handtokuskipun vid pessar adstedur: i fyrsta
lagi ad leggja mat & kerfisleega eda almenna misbresti vardandi sjalfsteedi
domstodla i adildarrikinu sem hefdi gefid ut handtokuskipunina, og sidan ad
ganga Ur skugga um, markvisst og nékvaemlega, hvort raunverulegar
forsendur veeru til pess ad etla ad einstaklingurinn sem um reedir atti slikt &
heaettu yrdi hann framseldur til vidkomandi rikis.®® Sidartalda matid, in
concreto, & meintri hettu a broti gegn reglunni um réttlata malsmedferd
verdur ad taka mid af personulegri adstodu viokomandi einstaklings, svo og
af ,,edli brotsins sem hann er sottur til saka fyrir.“® Okkur er kunnugt um ad

han skyrir ad 6gilding déms, sem kvedinn veaeri upp af ddmara sem skipadur hefdi verio med
16gmatum heetti, veeri réttlaetanleg: , pegar malsmedferd er hagreett af politiskum leidtogum
i pvi skyni ad tryggja skipun studningsmanns peirra i domaraembaetti sem ekki uppfyllti peer
lagalegu haefniskrofur sem settar hefou verid i auglysingunni eftir umséknum ...“. betta er
augljoslega ekki stadan i Astradsson malinu.

8 Mal C- 216/18 PPU LM (EU:C:2020:586).

8 Sama heimild, 61. og 68. mgr.

8 Sama heimild, 75. mgr. Vardandi pessa adgreiningu milli almenns mats & kerfisleegum
vandkvaedum og einstaks mats & raunverulegum afleidingum, sj& einnig dém Haestaréttar
irlands ad fengnum Grskurdi Evropudémstolsins: ,,pad skiptir 61lu mali fyrir profid ... ad
begar fram er komin stadhafing um almennt eda kerfislaegt brot gegn sjalfstaedi, verdur engu
ad siour ad fara fram einstok, sérgreind og nakveem akvoroun & pvi hvort pad telst, i
vidkomandi mali, eitt og sér eda asamt med 6drum pattum, vera brot & réttinum til réttlatrar
madlsmedferdar” (Démsmala- og jafnréttisradherra gegn Celmer (2018) IESC); og
sératkveedi Sharpstons légmanns (sem visad er til hér ad framan, 109.mgr.) vardandi
annmarka a skipunarferli sem voru ekki grofir i skilningi meiri hlutans, eins og vid teljum ad
raunin sé hér: ,,... komi i 1j6s ad rétturinn til réttlatrar malsmedferdar hafi ordid efnislega fyrir
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vardandi adildarriki & bord vid Pdlland, par sem alitamal sem tengjast
sjalfsteedi domstdla hafa vaknad i kjolfar stédugra lagabreytinga, eru nd
spurningar uppi um hvort porf sé & seinna stigi matsferlis Evropudémstolsins
sem lyst er hér ad framan. Fra pessu sjonarmidi meetti lita svo & ad annmarkar
a einstoku mali teljist stadfestir um leid og kerfisleegir annmarkar né tilteknu
stigi.® 1 ljosi pess ad brotid gegn 1. mgr. 6. mannréttindasattmalans i pessu
mali & reetur i r6d misbresta sem voru mismikilvaegir og misalvarlegir, en sem
reyndar voru latnir vidgangast i sérstaklega utferdu kerfi til skipunar &
domurum i embeetti, teljum vid ad petta mal sé augljoslega vids fjarri polska
samhenginu sem er vidfangsefnid i langflestum malanna fyrir
Evrépuddémstolnum.

41. Adferdin sem ber ad beita. I 1josi framangreinds ber ad leggja aherslu
4 tvo adferdafreedileg atridi: i fyrsta lagi er mogulegt, og kann ad vera
naudsynlegt, ad fjalla um hinar ymsu krofur samkvemt 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans — ,skipan domstols ad l6gum®, ,.sjalfstedi og
,»Ohlutdraegni® — hverja um sig i 1jési umkvartana keeranda, og, i 6dru lagi ber
ad taka mid af afleidingum peirrar umfjollunar, hver sem nidurstadan er.

1. ,,DOMSTOLL SKIPADUR AP LOGUM“ OG SJALFSTZADI [ MALI
K/ARANDA

42. Eins og greinir hér ad framan kemur karandi fram med tveer adskildar
en poé samtengdar umkvartanir — um brot gegn krofunni um ,,skipan ad
16gum* (A) og um brot gegn rétti hans til réttlatrar malsmedferdar vegna
meints skorts & sjalfstaedi og dhlutdraegni doms Landsréttar, sem deemdi i mali
hans (B).

43. Skylda til pess ad fjalla um allar umkvartanir sem fram eru settar.
Af peim asteedum sem greinir hér ad framan hefdi yfirdeildin att ad fjalla um
pbessar tveer umkvartanir hvora i sinu lagi. Pott peer eigi sér sama uppruna
bydir pad ekki ad afleidingarnar af nidurstddu um brot gegn annarri eda hinni
séu peer sdmu. Ad auki felur brot i tilviki annarrar umkvortunarinnar ekki
sjalfkrafa i sér brot gegn hinni.

44. pad er rétt ad domstéllinn hefur oft 1atio vera ad fjalla um jadar- eda
aukakrofur eda krofur sem med einum og 6dorum hetti falla inn i
adalkaeruefnid, sem domstdllinn hefur gefid itarlegt svar vid.% betta er adferd
domstdlsins til ad leitast vid ad afgreida eins margar keerur og mogulegt er,
ad einbeita sér ad mikilveegustu logfredilegu alitamalunum, ad fordast ad

neikvaedum ahrifum skiptir héfudmali ad sa réttur njéti forgangs fram yfir meginregluna um
réttardryggi og ad domurinn sem um raedir verdi ogiltur.*

8 gja t.d. fyrirspurn i mali C-354/20 PPU L v. Openbaar Ministerie, sem bidur afgreidslu.
8 Sja t.d., Centre for Legal Resources f.h. Valentin Campeanu gegn Rumeniu [GC], nr.
47848/08, 156. mgr., ECHR 2014, eda, par adur, Kamil Uzun gegn Tyrklandi, nr. 37410/97,
64.mgr., 10. mai 2007.
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ofhlada tiltekinn dom og ad tryggja aukinn skyrleika med pvi ad skilja fra
jadar- eda aukakrofur. pegar krofur eru hvorki jadarkrofur né aukakrofur, er
haegt ad lita 4 pad sem ,synjun um réttleti ad hluta til ef sleppt er
mikilvegum og jafnvel adgreindum peetti i keeru.®” 1 pessu mali eru
umkvartanir keeranda tveer augljéslega jafnsettar og badar skipta mali
vardandi alitamalid um afleidingarnar, skv. 1. mgr. 6. gr., af hvers kyns
brotum gegn peirri méalsgrein sem komist er ad nidurstodu um.

A. ,,Skipan a0 logum*

45. Tveir annmarkar a skipunarferlinu. Med pvi ad beita priggja prepa
préfinu sem Gtfeert er og Gtskyrt samkvaemt meginreglunum (sja 243. mgr. og
afram i dominum) eru i déminum greindir tveir annmarkar a skipunarferlinu.

(i) brot radherra vardandi umsazkjendurna sem voru a lista
doémnefndarinnar og hinn breytta lista sem radherra lagdi fyrir Alpingi, og

(ii) brot Alpingis, sem bar ad sampykkja val rdoherra & umsakjendum i
samraemi vid settar reglur um atkvaedagreidsluna.

46. Ad radherra fylgdi ekki l6gbodinni malsmedferd. Vid sjaum enga
meinbugi & pvi ad fallast & nidurstédu meiri hlutans um réd annmarka & pvi
hvernig radherra vék fra listanum sem domnefndin hafdi lagt til og lagdi sidan
breyttan lista fyrir Alpingi. Haestiréttur islands benti & pessa annmarka i
doémum sinum 19. desember 2017 og deemdi umseekjendum baetur sem héfdu
verid a lista [domnefndarinnar] en teknir af honum (sja 68.-73. mgr. pessa
doms). Samkveaemt peim démi Heestaréttar var radherra heimilt ad leggja eigin
tillogu um umszekjendur fyrir Alpingi, en pa yrdi tillaga hennar ad vera reist
a sjalfstaedri rannsokn a 6llum peim pattum sem naudsynlegir veeru til pess
ad rokstydja tilloguna i samreemi vid fastmdtada reglu um stjornsyslu-
medferd. Af peim sokum bar radherra ad tryggja ad eigin rannsokn hennar og
mat byggdou & sambarilegri sérfredipekkingu og peirri sem démnefndin
byggi yfir og ad leidbeiningarnar um matsferlid sem meelt veeri fyrir um i
gildandi reglum um storf domnefndarinnar — reglum sem settar hefdu verid
af domsmalaraduneytinu til leidbeiningar um pau storf — yréu hafdar ad
leidarljosi i mati hennar. Ad lagmarki hefdi radherranum borid ad gera
samanburd a haefni peirra fjogurra umsakjenda sem hun hefdi batt & listann
og peirra fjogurra sem han hefdi tekid Gt. Eftir nidurstédu pess samanburdar
hefdi radherra sidan borid ad veita fullnegjandi rokstudning fyrir peirri
akvordun sinni ad leita eftir sampykki Alpingis fyrir tillégu sinni um ad vikja
fra aliti domnefndarinnar. Adeins pannig hefdi Alpingi med fullnaegjandi
heetti getad reekt hlutverk sitt i ferlinu og tekid naegjanlega upplysta afstédu
til mats radherra. Var rannsékn ddémsmalaradherra 6fullnaegjandi ad pvi

87 Sja t.d. sératkveedi Sicilianos démara i Myasnik Malkshyan gegn Armeniu, nr. 49020/08,
15. oktdéber 2020 (ekki ordinn endanlegur).
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marki ad henni var ekki feert ad taka adra akvoroun um hafni umsakjenda en
pa akvordun sem démnefnd hafdi adur tekid & grundvelli sému gagna (sja
72.-73. mgr. domsins). Hattsemi radherra var pvi bagalegri ad hun hlaut ad
hafa vitad um hinn hala is sem hun var ad haetta sér ut & par sem han hefdi
verid vorud vid af 16gfreedingum sinum i rdduneytinu (sja 35. mgr. og afram
i dominum).

47. Samkvemt skiptum sem urdu & minnisblédum vid Alpingi hafdi
radherra einnig verid tjad ad gert veeri rad fyrir ad hun rokstyddi tillogur sinar
og teki sérstaklega fram ef hin hygdist bregda Gt af mati domnefndarinnar
(33. mgr. domsins). ba var henni einnig radlagt ad upplysa umsakjendur um
hvers kyns fyrirhugadar breytingar & matspattum og gefa peim teekifeeri til
bess ad leggja fram ny gogn sem mali geetu skipt fyrir nytt mat (37 mgr.
doémsins)

48. A0 pvi er vardar astaedurnar sem radherra gaf fyrir vali sinu — meiri
domarareynsla og kynjajafnveegi — er rétt ad geta pess ad val hennar &
umsakjendum i stad annarra fér ekki alls kostar saman vid astaedurnar sem
gefnar voru. Til ad mynda skipti han ekki Gt umsakjendunum fjérum sem
voru a upphaflega listanum (fjérum korlum) fyrir fjérar konur, heldur fyrir
tveer konur og tvo karla, préatt fyrir ad fleiri en tveer konur veeru & listanum
yfir haeefa umsaekjendur sem ekki hofou ratad inn & lista domnefndarinnar.

49. Skortur a gildum astaedum fyrir vali radherra? pad er po rangt ad
okkar mati ad halda fram ad radherra hafi ekki sett fram nein rok fyrir vali
sinu (263. mgr. Domsins). bvert & méti taldi hin ad matspeettirnir sem
domnefndin hefdi studst vid hefdu verid 6fullnaegjandi ad pvi leyti ad reynslu
umsakjenda um embeetti vid hinn nyja afryjunardomstél af domarastérfum
hefdi ekki verid veitt naegilegt veegi (44. og 47. mgr. domsins). Vid pad ma
baeta ad af halfu ymissa hagsmunaadila og stofnana & peim tima sem um raedir
hafdi verid tekid undir gagnrynina & 6sveigjanleika matspattanna sem valdir
voru og beitt var af domnefndinni, svo og ad reynslu af domarastérfum hefdi
ekki verid veitt nzegilegt vaegi .3 Enn fremur hefur skipunarferlinu sidan verid

8 pannig er til a® mynda skyrt tekid fram i greinargerdum rikisins ad porfin & pvi ad atla
démarareynslu aukid veegi hefdi einnig verid undirstrikud af varaformanni Domarafélags
islands. Fulltrii pess félags var bodadur & fund stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis
hinn 29. mai 2017 (45. mgr. domsins) og voru lagdar fyrir hann spurningar 30. mai 2017 (48.
mgr. doémsins). bPvi midur eru ekki veittar upplysingar i dominum um svorin sem
démarafélagid veitti stjornskipunar- og eftirlitsnefnd. Sja einnig arsskyrslu umbodsmanns
Alpingis 2016 vardandi agalla & matsadferdum sem proast hafa & Islandi til nota vid skipun i
opinber embeetti (sbr. 116. mgr. déomsins).

... [Eg hef hins vegar sidari ar ordid pess var] ad framangreindri [mats]adferd sé beitt med
of formlegum eda fortakslausum hztti en minna fari fyrir efnislegu mati & pekkingu og getu
umsakjenda. Pannig er t.d. einungis litid til pess hversu 16ng starfsreynsla peirra er i arum
talid, hversu mérgum nadmskeidum peir hafa lokid eda hversu margar fraedigreinar peir hafa
birt en pess sjast ekki merki ad lagt hafi verido mat a t.d. inntak starfsreynslunnar, p.& m.
hversu vel vidkomandi hefur stadio sig i starfi og pa med tilliti til pess hvernig &tla megi ad
st starfsreynsla muni nytast i pvi starfi sem verid er ad rada i. ... Afleidingarnar eru ad
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breytt, pannig ad domnefndir skila na tillégum um fleiri umsakjendur en
nemur lausum embaettum (eins og skyrt er i greinargerdum rikisins, sbr. 190.
mgr. domsins). Rétt er ad taka fram ad petta er ndkvemlega pad svigraim sem
radherra hafdi farid fram & vardandi skipun i embeetti vid Landsrétt. Ad auki
var munurinn & umseakjanda nr. 15 (s& sidasti sem hélst a listanum) og A.E.,
i 18. seeti, 0,205 (5,48-5,275/10) stig = 2,05%. begar svo litid ber a milli peirra
er nénast Utilokad ad tala um einhvern hafnismun. b4 virdist hid aukna vaegi
sem radherra veitti tveimur matspattum, jafnvel pott han feeri ekki eftir peim
ad o6llu leyti og med fullu samraemi, ekki med 6llu érokrétt. Tveer konur og
tveir karlar komu i stad fjogurra karla og af peim umsakjendum sem héldust
inni hafdi hver peirra meiri — raunar mun meiri — reynslu af domarastorfum.
Domarinn sem deilt var a i mali keeranda ad pvi er vardar sjalfstedi og
Ohlutdreegni, A.E., hlaut einkunnina 8,5 fyrir pennan patt medan peir fjorir
sem féllu af listanum héfdu adeins hlotid & bilinu 0,5 til 5,3 stig, Ekkert virdist
gerraedislegt eda Orokrétt vio ad krefjast verulegrar domarareynslu i fyrsta
afryjunardomstali rikis.

50. Ad Alpingi fylgdi ekki settum reglum um atkveaedagreidsiu. A
Alpingi voru greidd atkvaedi i einu lagi pott 6umdeilt sé ad samkvaemt peirri
malsmedferd sem sérstaklega var komid & med domstélalégunum fra 2016
hefdi att ad greida atkveedi um hvern og einn umsakjanda (sja 19. og 105.
mgr. og einnig 70., 90. og 189. mgr. domsins. pPad kann pé ad vera fulllangt
gengid ad halda pvi fram ad pad ad ekki hafi verid farid eftir pessum reglum
hafi “4n vafa [aukid] & hid alvarlega brot sem pegar hafdi verid framid af
domsmalaradherra ... (270. mgr. domsins, ahersla okkar). Ad fenginni
tilkynningu pingforseta um ad greida meetti atkveedi sérstaklega um
umsakjendurna, sem domsmalaradherra hefdi lagt til, eda, ef enginn
andmeelti, pa greida atkvedi i einu lagi, hreyfdi enginn andmalum, hvorki ur
meiri hlutanum né minni hlutanum a pinginu, eda fér fram & atkveedagreidslu
um hvern og einn umsakjanda (52. mgr. démsins). Haestiréttur hafdi fjallad
um pennan annmarka og komist ad peirri nidurstodu ad ,.ekki vaeri um ad
reda annmarka 4 malsmedferd sem vagi hefoi” (90. mgr. domsins). Hafdi
rétturinn flutt sannfeerandi rok fyrir pvi ad atkveedagreidslan i einu lagi hefdi
verid “an annmarka, ad pvi tilskildu ad kostur hefdi gefist 4 ad greida atkvaedi
um hvern og einn umsakjanda keemi fram 6sk um slikt* (70. mgr. démsins).
Vid pad méa beta ad ef atkvaedagreidslan & Alpingi i einu lagi hefdi talist
mikilveegur eda augljés annmarki hefdi skipun allra ddmaranna vid Landsrétt,
par med talid peirra 11 sem voru & lista ddmnefndarinnar, einnig verid gollud

51. R6d annmarka sem, teknir saman, leida til nidurstédu um brot gegn
1. mgr. 6. gr. Eins og tekid er fram i innganginum erum vid sammala

raunverulegur vafi skapast um hvort hafasti umsakjandinn til ad gegna starfinu hafi hlotid
flest stigin ... (ahersla okkar).
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starfssystkinum okkar vardandi brotid gegn kréfunni um ,,skipun ad 16gum*
par sem vid héfum greint r6d misbresta, af mismunandi veegi og alvarleika, i
skipunarferli domara vid Landsrétt. R&dherrann sinnti ekki peirri skyldu ad
feera rok samkvaemt stjornsyslulégum og samkvaemt akveedum domstolalaga
sérstaklega, sem gerdi henni kleift, sem undantekningartilvik, ad vikja fra
tillogu domnefndarinnar. Pétt han hefdi gripid til pessara afbrigda a
grundvelli matspatta sem heita mega logmeetir fylgdi hun peim matspattum
ekki med samreemdum heetti pegar hun valdi umseakjendurna fjéra i stad
annarra. Misbresturinn af halfu pingsins — sem rekja meetti til pingforseta eda
pbingsins alls — var ekki slikur ad telja meetti ad hann ylli pvi einn og sér ad
skipunarferlid yroi 6l6gmeett. begar hins vegar er litid & malsmedferdina i
heild — val og tillogu domnefndarinnar, akvordun radherra ad vikja fra peirri
tillbgu og adferdina sem beitt var, spurningarnar sem nefndarmenn i
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd spurdu, pa asynd ad akvardanatokuferlid hafi
verid keyrt i gegn o.s.frv. — getum vid fallist & ad hin pinglega medferd hafi
ekki vegid a méti peim annmdrkum sem & voru ordnir. Petta samansafn
annmarka er pvi hryggilegra pegar haft er i huga ad komid hafdi verid a fot
sérstoku vondudu skipunarferli til stofnsetningar nys afryjunardomstéls, sem
hefdi att ad hvetja til pess ad allir sem ad malinu keemu syndu sérstaka arvekni
og feeru i einu og Ollu eftir peim reglum sem giltu. Vid erum hins vegar
6sammala starfssystkinum okkar, sem ,,ykja“ annmarkana sem greindir voru
til pess ad standast profio um augljost brot, sem yfirdeildin hefur akvedid ad
pbréa og afleidingarnar sem meiri hlutinn telur pad hafa ef proskuldinum er
nad, p.e.a.s. ad pa sé um ad raeda almennt brot & 1. mgr. 6. gr. sem meiri
hlutinn litur svo & ad geri Oparft ad radast i mat & mali keeranda sjalfs.%

B. Sjélfstadi og 6hlutdraegni

52. Roksemdirnar sem meiri hlutinn feerir fyrir pvi ad ekki sé porf a
mati a sjalfstaedi og 6hlutdraegni. Eins og tekid er fram med gagnordum haetti
i 295. mgr. démsins og skyrt er hér ad framan taldi meiri hlutinn ad engin
porf veeri & pvi ad fjalla um sidari lidinn i keeru keeranda vardandi meintan
skort peirrar deildar Landsréttar, sem fjalladi um mal hans, & sjalfstedi. par
sem keerulidirnir eiga reetur i sama undirliggjandi vandamali — 6logmeetri

8 Sbr. sératkvadi Lemmens og Gritco domara med domi adaldeildar, 8. mgr.:
,»-..profsteinn[inn] 4 ,,gréfa synjun um réttlata malsmedferd™ [er] strangt prof & 6sanngirni.
Grof synjun um réttldta malsmedferd er annad og meira en misbrestir eda skortur &
Oryggisradstoéfunum i malsmedferd af peim toga sem geetu falid i sér brot gegn 6. grein. bad
sem til parf ad koma er ,,brot gegn meginreglum um sanngjarna malsmeoferd sem tryggdar
eru med 6. gr. og eru slik grundvallaratridi ad pau jafngilda afnami eda eydingu sjalfs kjarna
réttarins sem tryggour er med peirri grein® ... Ef petta er yfirfert 4 krofuna um ad skipan
doémstols skuli ,,akvedin med 16gum* pydir pad ad einungis geti verid um ad reda brot gegn
1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans pegar brotid gegn reglunum um skipan eda 16gsogu
domsins er slikt grundvallaratridi ad pad jafngildir eydingu sjalfs kjarna kréfunnar um ad
skipan sé dkvedin med logum ...
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malsmedferd vid skipun i domaraembeetti — gerdi nidurstadan um brot
vardandi eina krofu (,,skipan ad 16gum*) 6parft ad fjalla um hinn kaerulidinn
(meinta dsanngjarna malsmedferd vegna skorts a sjalfsteedi domstols). Med
6drum ordum var afleidingin af brotinu gegn 1. mgr. 6. gr. ad pvi er vardar
fyrri krofuna, sjélfkrafa en ébeint, dsanngirni réttarhaldanna yfir keeranda. Ef
farid er Gt a ystu nof — eins og gert er beint eda Obeint i sératkveedum
domaranna Serghides og Pinto de Albuquerque — hlaut kerandi ekki
malsmedferd fyrir domstdli sem stofnad var til med I6gum og pvi var ekki
um neinn ,,dom* ad raeda hvad hann vardadi.

53. Naudsyn pess ad meta sjalfsteedi og 6hlutdraegni. Pétt vid seum pvi
fyllilega sammala ad annmarkar & malsmedferd vid skipun i domaraembaetti
geti haft i for med sér sterkar likur & skorti & sjalfsteedi og hlutlegri
ohlutdraegni getur ekki verid og ma ekki vera nein sjalfvirkni i peim efnum. i
hverju mali er naudsynlegt ad ganga Ur skugga um hvort brotin gegn
lagakrofum sem attu sér stad i skipunarferlinu hafi ordid til pess ad skerda
sjalfsteedi og hlutlega ohlutdreegni démarans i réttarhdldunum sem um er
deilt pegar bornar hafa verid brigdur a sanngirni peirra. Ummerki um slika
nalgun er ad finna & vid og dreif i sjalfum yfirdeildardominum; tékum sem
demi afstodu polska mannréttindafulltrians: ,.til pess ad brot teldist groft
pyrfti pad ad varda grundvallaratridi og vera oOadskiljanlegur hluti
skipunarferlisins (197. mgr. démsins, ahersla okkar). Sidar, i 234. mgr.
doémsins, svo deemi seé tekid, leggur yfirdeildin aherslu & ad domstollinn verdi
,»med kerfisbundnum heetti ad grennslast fyrir um hvort meintur annmarki a4
tilteknu mali hafi verid svo alvarlegur ad hann hafi ... vakid efasemdir um
sjalfsteedi domstolsins sem um redir.“ Ad auki er med skyrum haetti tekid
fram ad fravik fra grundvallarreglunni um réttarvissu verdi einungis réttleett
.. pegar adstedur skapa til pess verulega og knyjandi naudsyn, svo sem til
pess ad leidrétta grundvallarannmarka eda réttarspjoll (238. mgr. domsins).

54. Roksemdafeersla keeranda vardandi meintan skort A.E. & sjélfsteedi.
Ef vikid er ad réttarhdldunum yfir keeranda — réttarhaldinu sjalfu, sem hlytur
ad liggja ad kjarna mats domstdlsins vardandi 1. mgr. 6. gr. — og ad
alitamalinu um sjalfsteedi A.E. ber ad minnast pess ad kerandi var séttur til
saka fyrir ad aka an gilds 6kuleyfis og undir ahrifum eiturlyfja. Hann jatadi
sok og hlaut pungan dém. Hann afryjadi déminum. Eftir pvi sem leid a
malsmedferdina breytti hann forsendum afryjunar sinnar og visadi til
l6gmaetis skipunar A.E. i embeetti vid Landsrétt og i 6dru lagi, og sér i lagi,
sanngirni malsmedferdarinnar i ljosi meints skorts hennar & sjélfsteedi og
Ohlutdreegni.

55. Byggdi hann pessa sidari umkvortun a peirri tilgatu, varla meira en
bad, ad skipun A.E. i embeetti hefdi verid lidur i pdlitiskum hrossakaupum,
ad adkoma hennar ad kosningu forseta Landsreéttar hlyti ad hafa markast ad
politiskri hlutdraegni og ad pad hefdi sidan haft ahrif & Gthlutun mala til
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démara vid Landsrétt. Taldi hann ad af peim sékum hefdi hann haft asteedu
til ad ottast ad domur Landsréttar, eins og hann var skipadur i mali hans, hefdi
skort naudsynlegt sjalfsteedi og dhlutdraegni til pess ad afgreida méal hans af
sanngirni.

56. Mat a sjonarmidum keeranda. Pessi roksemdafeersla er badi almenn
og vanreifud. Par er ekki ad finna neina tilgreinda astseedu sem tengist honum,
mali hans eda sakargiftunum i afryjunarmalinu, sem geetu réttleett meintan
Otta hans um skort & sjalfstedi eda ohlutdreegni Landsréttar vid afgreidslu
mals hans. A.E., sem hafdi gegnt doémaraembetti um arabil, hefdi
domnefndin vidurkennt ad byggi yfir peirri heefni og pvi hefi sem askilid
veeri til pess ad gegna embeetti domara vid Landsrétt. Med 6drum ordum
uppfyllti han kréfurnar sem settar voru med nyju domstolalogunum. Pessu
andmeelti keerandi ekki. Han hafdi hlotid feerri stig i mati domnefndarinnar,
af pvi ad hun hafdi enga reynslu af I[ggmennsku, kennslu eda freedistérfum og
af pvi domnefndinn hefdi akvedid ad minnka vegi fyrri domarareynslu. begar
hin hefdi verid skipud i embetti domara vid Landsrétt af forseta Islands
hefdu gilt um hana allar per tryggingar sem giltu um démara og skyldur sem
& domurum hvildu. Han var skipud i embeetti 6timabundid, var ekki bundin
af pvi ad hlita neinum reglum framkveemdavaldsins og ekki var unnt ad vikja
henni Gr embeetti nema med domsurskurdi. Tilfersla i annad embeetti gegn
vilja hennar var einungis mogulegur i pvi tilviki ad démstélakerfid veeri
endurskipulagt. Enn fremur hafdi keerandi verid sakfelldur fyrir alvarlegt
umferdarlagabrot. Daeemt var i mali hans an sonnunarfaerslu, par sem hann
hafdi jatad brotin skylaust. Andmelti keerandi pvi ekki ad sakfelling hans
hefdi fyrst og fremst byggst & jatningu hans.

57. Ad auki er ljost af dominum ad meiri hlutinn vefengir ekki i raun
sjalfsteedi A.E. DOmur hennar i mali keeranda, og ad auki allir domar sem
kvednir veeru upp af afryjunardémstol par sem hun atti seeti, veeri einungis i
andstédu vid einstrengingslega afstodu til annmarka & malsmedferd vid
skipun i domaraembetti sem ekkert eiga skylt vid umferdarlagabrot sem
keerandi hefdi jatad a sig. Ad pvi er vardar A.E. kemur eftirfarandi fram hja
meiri hlutanum i 285. mgr.:

"spurningin um hvort annmarkarnir sem um er deilt hafi haft einhver raunveruleg
ahrif & sjélfsteedi eda Ohlutdraegni A.E., sem I ad kjarna umfjollunar Haestaréttar um
mal keranda, [hafdi] engin bein tengsl sem slik vid matid & sérstakri kaeru hans sem
byggdi 4 krofunni um ,,domstol sem stofnad er til med 16gum* (ahersla okkar).

[ 280. mgr. kemur petta enn skyrar fram:

,,Domstollinn hefur enga asteedu til pess ad efast um ... ad domararnir, hver og einn,
myndu, ad hlotinni skipun i embeetti, leitast vid ad virda krofur um réttlata
malsmedferd.%

%0 Sj4 einnig 1. og 15. mgr. i sératkveedi domarans Pinto de Albuquerque, par sem hann fellst
4 a0 annmarkarnir sem um er deilt veeru ,,6neitanlega fjarlaegir” mali keranda.
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58. Rikid hafdi, mjog svo réttilega ad okkar mati, farid fram & pad vid
domstélinn ad rugla ekki saman réttardhrifunum af annmoérkunum &
skipunarferlinu & p& umsakjendur sem hefdu verid teknir af lista
doémnefndarinnar og réttarahrifunum af somu annmérkunum & stodu A.E. eda
a4 mal keeranda. Medan réttarahrifin fyrir hina fyrrnefndu hefdu verid
greinanleg og raunveruleg, og hefdu pess vegna leitt til pess ad peim voru
demdar betur, voru annmarkarnir sem keerdir voru og vidurkenndir af
innlendu domstolunum orafjarleegir afryjun keranda. Meiri hlutinn nalgast
alitamalid um ,,fjarleegd™ meo tilliti til tima (sja 285. mgr. démsins) pegar
adalspurningin var i raun, eins og yfirdeildin tok fram i upphafi, hvort
einhverjir annmarkar & skipunarferli domara vid Landsrétt, par med talid
A.E., hefdu haft einhverjar afleidingar fyrir sanngjarna malsmedferd i mali
keeranda og fyrir afgreidslu afryjunarmals hans. Spurningin um orsék og
afleidingu er annad hvort ekki skilin af meiri hlutanum sem malinu
vidkomandi eda pa ad hun er einfaldlega virt ad vettugi.

59. Nidurstada: enginn skortur & sjalfsteedi. Keerandi rokstuddi ekki med
fullnaegjandi heetti hvernig hinir umpreettu annmarkar & malsmedferd hefdu
haft pau ahrif ad grafa undan sjélfstedi og 6hlutdraeegni Landsréttar i raun —
b.e. hvernig ahyggjur hans ad pvi leyti veeru rékstuddar & hlutleegan hatt eins
og krafist er samkveemt démaframkveemd mannréttindadomstdlsins.

IV. LOKAORD

60. Hvada alyktun ber ad draga pegar nidurstadan er su ad malsmedferdin
sem leiddi til skipunar démara i embetti er 4logmeet, pannig ad krafa um
,»skipan ad 16gum® er ekki uppfyllt, en annmarkarnir sem komid hafa i 1jos
hafa ekki nagilegt vaegi til pess ad peir leidi til skorts & sjalfstedi og/eda
Ohlutdreegni?

61. Nidurstodurnar i dominum vardandi Grbaetur og almennar
adgerdir. Démurinn er fAmall ad pvi er vardar afleidingarnar af brotinu gegn
1. mgr. 6. gr. Keeranda eru ekki deemdar neinar miskabaetur. Med visan til 46.
gr. mannréttindasattmalans er i dominum itrekud st meginregla ad rikinu beri
lagaskylda til pess ad velja, ,,undir eftirliti ri0herranefndarinnar, par almennu
og/eda, ef vid 4, sérteeku radstafanir sem taka ber upp i hid innlenda réttarkerfi
i pvi skyni ad binda enda & brotid sem démstollinn hefur komist ad nidurstédu
um og, eftir pvi sem unnt er, bata fyrir afleidingar pess* (311. mgr. domsins).
Domstollinn vidurkennir ad vid tilteknar sérstakar adsteedur hafi domstélnum
fundist gagnlegt ad gefa hinu keerda riki visbendingu um pa tegund rédstafana
sem gripa meetti til i pvi skyni ad binda enda a adsteedurnar — sem oft eru

%1 Sj4, ad breyttu breytanda, Kleyn o.fl. gegn Hollandi [GC], nr. 39343/98 og 3 adra doma,
194. mgr., ECHR 2003-VI, og Filippini gegn San Marino (akv.), nr. 10526/02, 26. agust
2003.
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kerfisleegar. DOmurinn byggir sidan alfarid & yfirlysingu sem malsvari
keeranda gaf vio malflutning fyrir yfirdeildinni par sem hann svaradi neitandi
adspurdur hvort skjolsteedingur hans saktist eftir endurupptoku mals sins.
Enginn gaumur var gefinn ad pvi pegar keerandi dro pessa yfirlysingu um
sidir til baka, med peim rékum ad ekki leegi fyrir fullnaegjandi rokstudningur
sem skyrdi breytinguna & fyrri afstddu keerandans (313. mgr.). Ad lokum segir
i dominum ad pad komi i hlut rikisins ad gripa til almennra radstafana eftir
bvi sem vid & i pvi skyni ad leysa pau vandamal sem leiddu til nidurstédu
domstolsins og koma i veg fyrir ad sambeerileg brot eigi sér stad i framtidinni.
Pa er pvi vid beett ad petta beri ekki ad skilja sem svo ad & rikid sé 16gd skylda
samkveemt mannréttindasattmalanum til pess ad endurupptaka 6l sambeerileg
mal sem sidar hafa hlotid endanlegt gildi (res judicata) (314. mgr.).

62. Rokin sem vantar fyrir pvi ad ekki er krafist endurupptéku. pott vid
séum ad 6llu leyti sammala nidurstédunum erum vid i erfidleikum med ad
skilja roksemdafeersluna ad baki.

63. | domi meiri hlutans er réttilega gerdur greinarmunur i
nidurstodukaflanum & almennum og sértekum einstokum adgerdum. Vid
stydjum augljoslega ad pessi greinarmunur sé gerdur, par sem pradurinn i
sératkvaedi okkar lytur einmitt ad porfinni & pvi ad greinarmunur sé gerdur a
hinu almenna vandamali, sem liggur i annmérkunum & skipunarferlinu
vardandi tiltekna démara vid hin nystofnada Landsrétt, og svo hinu sérstaka
vandamali sem lytur ad sanngirni réttarhaldanna yfir keranda vegna
umferdarlagabrots.

64. Vid stydjum nidurstdou um ad islensk stjornvold aettu ad gripa til
almennra réddstafana til pess ad koma i veg fyrir endurtekningu peirra
misbresta sem urdu & pessu skipunarferli. Vid gerum okkur grein fyrir hinu
afar viokvaema samhengi sem pessi domur fellur i, nd pegar alitaefnum
fjolgar ort ad pvi er vardar sjélfsteedi domstola og réttarrikid almennt. Svo
undarlegt sem pad er, lytur pad sem er i hafi a evropskum vettvangi sidur ad
krofunni um ad domstoll sé ,,skipadur ad 16gum* og fremur ad alitamélinu
um sjalfsteedi domstola. Af peim asteedum sem greint er fra hér ad framan er
pad st spurning sem vid teljum kjarna malsins.®? I Evrépu eru um pessar
mundir sldandi deemi par sem skipanir eru i samrami vid innlend 16g, en par
sem l6gin sjalf kunna ad vera vandamalid, par sem pau virdast mida ad pvi,
yfirleitt eftir haegfara eda hradfara breytingarferli, ad festa i sessi yfirrad
framkvaemdavaldsins yfir démsvaldinu og fjétra pannig og grafa undan
sjalfstedi pess. Reyndar veitum vid pvi eftirtekt ad islensk stjornvéld hafa
begar vidurkennt og batt Ur misbrestunum a malsmedferdinni vid skipun i
démaraembeetti. Ad gengnum domi adaldeildarinnar voru adeins ellefu af

%2 Yfirlit yfir rétgrona domaframkvaemd sem er til marks um midleagi sjalfsteedis ma finna i
nyju upplysingariti domstdlsins um sjalfstedi domstolakerfisins (Factsheet on the
Independence of the justice system),
https://echr.coe.int/Documents/FS_Independence_justice ENG.pdf.
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doémurunum fimmtéan, sem skipadir hofou verid, ad storfum vido Landsrétt,
fjorir domarar til viobotar voru settir timabundid i embaetti og sidan var
auglyst ad nyju eftir domurum og loks voru skipadir nyir domarar, p.m.t.
A.E., ad lokinni edlilegri malsmedferd.

65. Hin undirliggjandi réttleting: greinarmunur a almennum og
einstokum afleidingum. bad er raunar afar einféld og audskilin &steda fyrir
bvi ad neita ad synja um endurupptoku & mali keranda og, ad auki, &
almennan og 6tilgreindan hatt, 6llum malum sem A.E. atti adkomu ad. Medan
hid kerfisleega vandamal i heild kallar & almennar adgerdir er endurupptaka
tiltekins afmarkads mals einungis naudsynlegt ef démara skortir sjalfsteedi
eda Ohlutdraegni eda ef heildarsanngirni mals er skert.

66. Eins og vid hofum leitast vid ad skyra hér ad framan var ekkert dregid
fram sem geeti hafa leitt til slikrar nidurstodu. [ stuttu mali voru engin merki,
ekki einu sinni 6bein, um ad annmarkarnir & skipunarferlinu hefdu haft ahrif
a4 umfjollunina um sakarefnin eda nidurstodur hennar i mali keranda,
sérstaklega i afryjunarmali hans.

67. Pad er pvi hinn afar mikilvaegi greinamunur milli hinna almennu
vandkvada og hugsanlegra, en ekki sjalfgefinna, afleidinga peirra i tilteknu
mali sem skyrir hvers vegna almennar adgerdir til Grbota eru naudsynlegar i
bessu mali, en endurupptaka hinnar tilteknu malsmedferdar par sem kaerandi
var séttur til saka er pad ekki. Ad pvi er vardar orsakasamhengi i hinu tiltekna
mali hafdi vandamalid & hinu almenna stigi engin bein orsakatengsl vid
sanngirni afryjunarmals kearanda.

68. Eins og vid tokum fram i upphafi & atkveedi okkar med nidurstodu um
ad brotid hafi verio gegn 1. mgr. 6. gr. reetur i peirri skodun okkar ad réd
misbresta, af mismunandi mikilvaegi og alvarleika, hafi att sér stad i
skipunarferli domara vid hinn nystofnada Landsrétt & islandi en s& mikilveegi
fyrirvari er & atkvaedinu ad sanngirnin i hinu tiltekna mali keerandans var ekki
& nokkurn hatt skert.

69. Seératkveedi okkar atti ekki med nokkrum heetti ad skilja pannig ad
med pvi sé gert litid ar mikilveegi pess ad fara ad peim reglum sem gilda um
skipun doémara fyrir traust malsadila og almennings & sjalfsteedi og
Ohlutdreegni domstdlanna. paer kréfur eru meiri hattar afangi i pagu lyoradis
og réttarrikis og peer liggja ad kjarna réttarins til skilvirkrar réttarverndar og
grundvallarréttarins til réttlatrar malsmedferdar. Sérhverju lydraedislegu
stjornkerfi ber ad standa vord um pessi gildi. Breyting domstélanna i timans
ras ur ,,longum armi‘ politisks valds til pess ad hafa stjérn 4 borgurum og
bagga nidur i peim i stofnanir sem vernda einstaklingsfrelsi i stofnanabundnu
umhverfi sem einkennist af adgreiningu valds er préun sem ekki verdur
ofmetin ad mikilvaegi. Pad er enn fremur proun sem pessi domstoll leitast vid
ad standa vord um og i peim efnum er honum skylt ad syna stéduga arvekni.
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SERATKV/ADI SERGHIDES DOMARA

1. Meginalitaefnid i pessu mali var hvort Landsréttur, sem stadfesti
sakfellingu keeranda og refsingu hans vegna umferdarlagabrots (sautjan
manada fangelsisvist og varanleg svipting dkuleyfis), hefdi verid ,,domstoll
skipadur a0 16gum* i merkingu 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans i ljosi
pbess ad einn domarinn i domi hins nystofnada Landsréttar sem deemdi i mali
hans hefdi ekki verid skipadur i samreemi vid innlend 16g.

2. Eg er sammala dominum um ad brotid hafi verid gegn 1. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans, par sem domstoéllinn var ekki ,,skipadur ad 16gum®.
Hins vegar fellst ég ekki a pa nidurstddu domstdlsins ad ekki hefdi verid porf
4 ad hann fjalladi um adrar umkvartanir samkvemt peirri grein, p.e. ad
domstélinn skorti sjalfstedi og oOhlutdreegni. Nanar tiltekio vardar eini
agreiningurinn sem ég geri vid déminn 2. lid démsords hans, par sem segir
,»a0 ekki sé porf & ad fjalla um pé kaerulidi sem eftir standa vardandi 1. mgr.
6. gr. mannréttindasattmalans, sem kemur a eftir 1. lid domsordsins (sem
sampykktur var samhlj6da) par sem talid var ,,brotid [hefdi] verid gegn 1.
mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans ad pvi er vardar réttinn til malsmedferdar
fyrir domstoli sem skipadur er ad [6gum.*

3. Skyringin sem démstollinn gefur a pvi hvers vegna ekki sé porf & ad
fjalla um adrar umkvartanir vardandi sjalfsteedi og 6hlutdraegni er gefin i 295.
mgr. domsins:

. ,,Domstollinn vekur athygli 4 pvi ad i pessu mali stafa keerurnar sem visa til réttarins
til malsmedferdar fyrir ,,domstoli sem skipadur er ad logum® og ,,sjalfstedis og
ohlutdraegni af sama undirliggjandi vanda, p.e.a.s. annmdrkunum a skipun A. E. sem
démara vid Landsrétt. Eins og domstéllinn hefur komist ad nidurstédu um hér ad
framan voru annmarkarnir sem um readir svo alvarlegir ad peir gréfu undan sjalfum
kjarna réttarins til malsmedferdar fyrir ddmstdli sem skipadur er ad 16gum. Ad fenginni
peirri nidurstdou telur domstéllinn ad pad alitamal sem eftir stendur, p.e. hvort sému

annmarkar hafi jafnframt sett i uppnam sjalfsteedi og 6hlutdraegni sama démstols, purfi
ekki frekari athugunar vio ...

4. Ad minu mati, eftir ad komist hefur verid ad nidurstodu um ad ekki
hefdi verid til ad dreifa démstoli sem skipadur var ad légum urdu peir
Hkerulidi[r] sem eftir [stodu], p.e.a.s. peir sem fjolludu um réttinn til
malsmedferdar fyrir sjalfstedum og 6hlutdreegum doémstoli, pegar i stad og
sjalfkrafa &n andlags og tilvistar fra upphafi (ex tunc); pvi hefdi att ad hafna
peim sem Gteekum til medferdar ratione materiae med visan til a-lidar 3. mgr.
og 4. mgr. 35. gr. mannréttindasattmalans (samkvaemt sidara akvaedinu er
doémstoélnum heimilt ad lysa keru oOtaeka til medferdar ,,4 hvada stigi
malflutnings sem er*). Pessi afleiding er ekki eitthvad sem doémstdlinn getur
horft fram hja eda talid oparft ad fjalla um ad fenginni peirri nidurstédu ad
engum domstoli sem stofnad er til med l6gum sé til ad dreifa. Hefdi
domstollinn att ad skera ar um malid med pvi ad taka fram pad sem augljost
var og visa keerunum frd med peim hatti sem ég legg til.
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5. bad leidir af sjalfu sér ad hér gildir mal- og rokfraedireglan um ad ekki
geti verid um ad rada lysingarord an nafnords. ,,Sjalfstedur” og
,ohlutdreegur® visa til eiginleika nafnords, i pessu mali til ,,domstols* i
merkingu 1. mgr. 6. gr. begar enginn er domstollinn, eins og i pessu mali,
vegna pess ad ekki er til ad dreifa domstoli sem stofnad er til med l6gum, er
ekkert nafnord sem lysingarordin ,,sjalfsteedur og ,,0hlutdreegur* geta att vio,
med peirri afleidingu ad pessi lysingarord eru svipt merkingu og tilvist. Hér
reedur urslitum ad hafa hugfast ad oIl skilyrdi réttarins til réttlatrar
malsmedferdar sem tilgreind eru i 1. mgr. 6. gr. eru 6fravikjanleg og an peirra
verdur sa réettur ekki tryggdur. Eina sjalfsteeda krafa 1. mgr. 6. gr. er hins vegar
sl ad pad verdur ad vera til ad dreifa loglegum démstoli. bessi krafa er
meginatridi i réttlatri malsmedferd par sem han lytur ad sjalfum kjarna pess
réttar. Hinar krofur 1. mgr. 6. gr., svo sem sjalfsteedi eda Ohlutdreegni
domstdlsins, eda ad malsmedferdin skuli eiga sér stad innan hafilegs tima
byggja allar & peirri forsendu ad meginkrafan sé uppfyllt, p.e. ad skipan
domstdlsins hafi verid ad logum. Med 6drum ordum eru kréfurnar um
»sjalfstedi og ,,0hlutdregni® edlislegir og dadskiljanlegir eiginleikar sem
tengjast sjalfri tilvist ,,domstols sem skipadur er ad 16gum®. Ogerlegt er ad
rannsaka eiginleika domstols sem er ekki til, rétt eins og émogulegt er ad
rannsaka eiginleika manns eda mannvirkis sem ekki er til. Pannig veltur 6ll
von um ad démstdll sé sjalfsteedur og éhlutdreegur & pvi ad hann sé domstoll
sem i raun sé skipadur ad l6gum. Fyrri eiginleikarnir velta a peim sidari og
peir prifast ekki i tdmarami.

6. Med pvi ad komast ad peirri nidurstédu ad ekki vaeri porf a pvi ad fjalla
um umkvartanirnar um skort & sjalfstedi og dhlutdraegni Iét domstdllinn pvi
midur lita svo Ut ad hann etti vid malastedurnar ad baki peim umkvoértunum
og gaf pannig i skyn ad peer veeru tekar til medferdar. En eins og haldid er
fram i pessu sératkveaedi voru pessar umkvartanir oronar oteekar og pvi hefdi
att ad visa peim fra & peirri forsendu.

7. Loks er st nalgun sem hér er 1690 til i samraemi vid grunnregluna um
skilvirkni, sem byr ad baki 6llum akvedum mannréttindasattmalans, en
samkvamt henni ber ad standa vord um 6ll mannréttindi sem i peim felast og
sem par eru tryggd & raunheafan og skilvirkan hatt en ekki & freedilegan og
imyndadan hatt. Mér finnst vid hafi ad benda & nokkrar adrar hlidar pessarar
meginreglu, pad er ad segja ad hin hjélpar domstolnum: (i) ad leitast vid ad
komast ad raun um og akvarda sjalfan merg malsins eda kjarna réttar sem
meint brot vardar og parfnast virkrar verndar og veita honum pad veegi og pa
athygli sem honum ber, (ii) ad akvarda hvort brotid hafi verido gegn kjarna
réttarins, og (iii) ef slikt brot hefur att sér stad, ad draga i akvéroun sinni allar
naudsynlegar alyktanir og greina allar afleidingar af nidurstédunni.

8. bessar hlidar a grunnreglunni um skilvirkni stydja einnig vid getu
hennar til pess ad tryggja réttindi a raunhafan og skilvirkan hatt. pott
domstoéllinn hefdi i pessu mali komist ad peirri nidurstddu ad brotid hefdi
verid gegn réttinum sem um raeddi, med visan til pess ad engum démstoli
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hefdi verid til ad dreifa sem skipadur veeri ad 16gum, brast hann, med fullri
virdingu, med pvi ad telja enga porf & ad fjalla um alitaefnin vardandi
sjélfsteedi og Ohlutdraegni og lata undir hdfud leggjast ad atla afleidingum af
brotinu pad veegi og veita peim pa athygli sem skylt var. Pad sem meira er lét
hann petta undir hofud leggjast jafnvel pott hann hefdi réttilega vidurkennt ad
grafid hefdi verid undan sjalfum kjarna réttarins sem um raedir (sja 295. mgr.
domsins)



