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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

FYRSTA ABALDEILD

HAARDE gegn ISLANDI

(Kaera nr. 66847/12)

DOMUR

STRASBORG

Fimmtudaginn 23. névember 2017

Démur pessi verdur endanlegur med peim haetti sem kvedid er a um i 2. mgr. 44. gr.
mannréttindasattmalans. Texti hans kann ad saeta ritstjornarbreytingum.
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[ malinu Haarde gegn islandi
kvedur Mannréttindadémstoll Evropu (fyrsta adaldeild), sem situr i deild skipadri:
Linos-Alexandre Sicilianos, forseta,
Kristina Pardalos,
Krzysztof Wojtyczek,
Ksenija Turkovic,
Armen Harutyunyan,
Pauliine Koskelo, ddmurum,
Hjordisi Bjork Hakonardottur, sérstbkum démara
og Renata Degener, adstodardeildarritara,
eftir ad hafa fjallad um malid & lokudum fundi hinn 26. september 2017,
upp eftirffarandi dom, sem var sampykktur pann dag er sidast greinir:

MALSMEDFERD

1. Mal petta & upphaf sitt i keeru (nr. 66847/12) sem Geir Hilmar Haarde (,keerandi®),
sem er islenskur rikisborgari, lagdi fram gegn islandi & grundvelli 34. gr. samningsins
um verndun mannréttinda og mannfrelsis (,mannréttindasattmalinn®) hinn 17. oktober
2012.

2. [ fyrirsvari fyrir keeranda var Andri Arnason, lgmadur i Reykjavik. [ fyrirsvari fyrir
rikisstiorn  islands  (,riki®“) var Kristan Andri Stefansson, starfsmadur
utanrikisrdduneytisins, sem umbodsmadur pess.

3. Keerandi taldi ad med hoéfdun mals gegn honum fyrir Landsddémi og sakfellingu
hans hefdi verid brotid gegn rétti hans samkveemt 6. og 7. gr. mannréttindasattmalans.

4. Keeran var send rikinu 11. névember 2013. Rikid og keerandi skiludu skriflegum
athugasemdum um medferdarheefi og malsastaedur i malinu.

5. Rébert Spano, domarinn sem kjorinn var fyrir island, sagdi sig fra malinu (28. gr.
i reglum démstélsins). Hjordis Bjork Hakonardéttir var pvi kvodd til pess ad sitja sem
sérstakur domari (sbr. 4. mgr. 26. gr. mannréttindasattmalans og 1. mgr. 29. gr. i
reglum domstélsins).

MALSATVIK

I. MALAVEXTIR

6. Keerandi er feeddur 1951 og busettur i Reykjavik.

7. Keerandi var pingmadur a Alpingi @ arunum 1987 til 2009. Hann var
forseetisrddherra arin 1998 til 2005, utanrikisrddherra arin 2005 til 2006 og
forsaetisradherra arin 2006 til 2009 [ kj6lfar alpingiskosninga i mai 2007 leiddi kaerandi
rikisstjorn, sem myndud var af Sjélfsteedisflokknum, sem hann var félagi i, og
Samfylkingunni.

8. I byrjun oktéber 2008 hrundi islenska bankakerfid. 6. oktober 2008 lagdi keerandi
fram lagafrumvarp & Alpingi, sem sampykkt var sama dag sem l6g um heimild til
fijarveitingar ar rikissjodi vegna seérstakra adsteedna a fjarmalamarkadi o.fl., nr.
125/2008. Medal annars var Fjarmalaeftirlitinu veitt heimild med I6gunum til ad hlutast
til um starfsemi fjarmalafyrirteekja. 7. og 9. oktober yfirtok Fjarmalaeftirlitid rekstur
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pbriggja steerstu islensku bankanna, p.e. Landsbanka islands hf., Glitnis banka hf. og
Kauppings banka hf.

9. | desember 2008 skipadi Alpingi sérstaka nefnd, (hér eftir ,rannsdknarnefnd
Alpingis®), til pess ad rannsaka og greina addraganda falls framangreindra banka og
orsakir pess. Samkvaemt fyrstu grein laga um rannsokn & addraganda og orsékum falls
islensku bankanna 2008 og tengdra atburda nr. 142/2008 (hér eftir
zrfannsoknarnefndarlogin®) var hlutverk nefndarinnar medal annars ad leggja mat a
hvort um mistok eda vanraekslu hafi verid ad reeda vio framkveemd laga og reglna um
fiarmalastarfsemi & islandi og eftirlit med henni, og hverjir kynnu pa ad bera abyrgd &
pvi. Pott hlutverk nefndarinnar veeri ekki ad rannsaka hugsanlega refsiverda hattsemi
bar henni ad tilkynna rikissaks6knara um hvers kyns grunsemdir um refsivert atheefi,
svo og um hugsanleg brot gegn starfsskyldum. Rannsoknarnefndin rédst i vidamikla
rannsokn par sem hun afladi gagna hja einstaklingum, fjarméalastofnunum og
opinberum stofnunum, kvaddi 147 einstaklinga til formlegrar skyrslutéku og kalladi 183
einstaklinga ad auki til fundar vio sig.

10. Keerandi gaf skyrslu fyrir rannsoknarnefndinni 2. og 3. jali 2009. 8. febrtar 2010
tilkynnti rannséknarnefndin honum ad pad veeri mat nefndarinnar ad hann hefdi synt af
sér vanraekslu og baud honum ad skila skriflegum athugasemdum, sem hann gerai 24.
februar 2010.

11. 12. april 2010 gaf rannsoknarnefndin Gt skyrslu sina, sem hafdi ad geyma
itarlega lysingu a orsbkum hruns islensku bankanna, svo og alvarlega gagnryni a
adgerdir og adgerdaleysi fjolmargra opinberra embaettismanna og stofnana. Medal
peirra voru keerandi og tveir adrir radherrar Gr raduneyti hans, fjarmalaradherra, Arni
M. Mathiesen, Sjalfsteedisflokki, og efnahagsradherra, Bjorgvin G. Sigurdsson,
Samfylkingunni, sem voru taldir hafa synt af sér vanraekslu med pvi ad bregdast ekki
med videigandi heetti vid yfirvofandi heettu fyrir efnahag islands sem stafadi af
versnandi stodu bankanna.

12. ba hafdi pad gerst 26. jantdar 2009 ad rikisstjornin, sem kaerandi leiddi, sagdi af
sér og 1. febrdar 2009 myndudu Samfylkingin og Vinstrihreyfingin — greent frambod
rikisstjorn. bessir tveir flokkar 6dludust sidan meirihluta a Alpingi i kosningum 25. april
20009.

13. Arid 2009 voru & Alpingi sampykkt l6g um breytingu & rannsoknar-
nefndarldgunum par sem kvedid var & um kosningu sérstakrar nefndar, svonefndrar
pingmannanefndar, ,til ad fjalla um skyrslu rannséknarnefndarinnar og méta tillégur ad
vidbrogdum Alpingis vid nidurstodum hennar.” Einnig skyldi nefndin taka afst6du
vardandi radherradbyrgd og meta hvort grundvollur veeri til malshoéfounar fyrir
Landsdomi vegna brota & 16gum um radherraabyrgd nr. 4/1963. bingmannanefndin
var skipud 30. desember 2009 og voru i nefndinni niu pingmenn dr dllum pingflokkum
a Alpingi. Nefndin tok til starfa 15. jantar 2010

14. Nefndin for yfir skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, hélt 54 fundi og fjiélmarga
oformlega vinnufundi. HUN tok vid sérfraedialitum um radherraabyrgd fra proéfessorum
og fra fyrrum rikissaks6knara og Sigridi J. Fridjonsdéttur, sem pa var vararikis-
saksoOknari. Sigriour meetti a fimm fundi pingmannanefndarinnar og lysti skodunum
sinum um hugsanlegar akaerur & hendur radherrum, pau refsiakvaedi er kynnu ad eiga
vid, sbnnunargodgnin sem kynnu ad koma til alita og reglur vardandi akeeruskjal og
innihald pess. Einnig lagdi hun fram drog ad texta hluta akeeruskjals.
Pingmannanefndin safnadi ennfremur frumgdgnum vardandi storf radherranna, sem
getio var i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, svo sem bréfum, minnisblédum,
fundargeroum 0ar stjornarradinu og Sedlabankanum, auk fundargerda af fundum
samradshops um fjarmélastéougleika og viobunad. 18. mai 2010 sendi



pingmannanefndin bréf til 16 einstaklinga, p.m.t. til keeranda, sem gegnt hofou
radherraembeetti & pvi timabili sem fjallad var um i skyrslu radherranefndarinnar, par
sem farid var fram 4 ad peir sendu inn athugasemdir og upplysingar vardandi
nidurstodur skyrslunnar. Nefndinni barust svor fra 14 einstaklingum, p.m.t. keeranda,
sem svaradi med bréfi 7. jani 2010.

15. 11. september 2010 lagdi pingmannanefndin fram tillégu til pingsalyktunar um
malshoéfdun gegn fjérum radherrum: peim premur sem getid er hér ad framan (p.m.t.
keeranda) og Ingibjorgu Sélranu Gisladottur, sem var fyrrum utanrikisradherra og
formadur Samfylkingarinnar. | alyktuninni voru taldir upp sex akeerulidir um meinta
vanraekslu, sem svara til peirra lida sem fram voru settir i sidara akeeruskjali gegn
keeranda (sja 23. mgr. hér ad nedan). Keerandi var talinn hafa synt af sér vanraekslu i
Ollum sex tilvikum en hinir radherrarnir prir voru taldir abyrgir i einungis fimm lidanna
(ad fratéldum peim lid sem vard lidur 1.3 i &keerunni gegn keeranda). Tillagan var sett
fram i heild, en pingid akvad ad greida atkvaedi um sérhvern fyrrverandi rddherra fyrir
sig. | pingséalyktun 28. september 2010 sampykkti pingid med 33 atkveedum gegn 30
tillogu pingmannanefndarinnar um ad héféa mal fyrir Landsdémi gegn keeranda. Med
alika littum meirihluta atkvaeda var pad nidurstada atkveedagreidsina um adra fyrrum
radherra ad peir skyldu ekki seeta akeeru.

Allir 15 pingmenn Vinstrihreyfingarinnar - greens frambods og allir prir pingmenn
Hreyfingarinnar greiddu atkveedi med malshofoun gegn hverjum og einum hinna
fiogurra fyrrum radherra en allir 16 pingmenn Sjalfsteedisflokksins greiddu atkveedi
gegn tilldgunni. Sex af niu pingménnum Framsoknarflokksins greiddu atkveedi med
malshoéfdun gegn oOllum rddherrum en prir pingmenn voru & moti. Ad pvi er vardar
pingmenn Samfylkingarinnar greiddi einn af 20 pingménnum hennar atkveedi med
malshoéfdun gegn sérhverjum radherranna og 11 pingmenn voru & moti i tilviki peirra
allra. peir atta pingmenn Samfylkingarinnar sem eftir stddu voru peir einu sem greiddu
atkvaedi med mismunandi haetti vardandi hvern og einn rddherranna fjogurra: keerandi
— atta med malshofdun; Arni Mathiesen — sex; Ingibjorg Solran Gisladottir — fjorir; og
Bjorgvin G. Sigurdsson — tveir.

16. Sama dag, 28. september 2010, skipadi keerandi Ilbgmann til ad annast vorn
sina. 30. september var honum formlega tilkynnt um nidurstédu atkveedagreidoslunnar
a Alpingi. Pingsalyktunin, ordréttir lidir akeeruskjalsins, tillaga pingmannanefndarinnar
og skyringar med roksemdafeerslu um tilléguna, var gerd adgengileg & vefsiou
Alpingis.

17. 12. oktéber 2010 skipadi Alpingi Sigridi J. Fridjonsdottur til pess ad fara med
malid fyrir sina hond. Einnig var skipud pingnefnd til pess ad adstoda hana og fylgjast
med malinu.

18. Landsdémur, sem skipadur var til pess ad deema i malinu, var samsettur med
peim heetti sem kvedid er a um i 2. gr. laga um Landsdém (sja 44. mgr. hér ad nedan).
pPannig attu saeti i dominum fimm doémarar vid Heestarétt, einn démari vio Héradsdém
Reykjavikur og einn professor vid lagadeild Haskola islands. Sidasttaldi domarinn var
1. september 2011 skipadur démari vid Heestarétt en sat afram i Landsdomi i
upphaflegri stédu sinni. Hinir domararnir allir i Landsdomi voru meddomsmenn kjornir
af Alpingi.

19. Ad fenginni beidni med bréfi dags. 15. névember 2010 skipadi Landsdomur 30.
névember 2010 I6gmann keeranda sem verjanda hans. Keerandi stadhaefir ad hann og
I6gmadur hans hafi lagt fram slika beidni i nokkur skipti &dur. Engin gogn um slikt hafa
hins vegar verid 16go fram i pessu mali.

20. Ad sOgn saksoknara Alpingis (sja 28. mgr. hér ad nedan) baud hun verjanda
keeranda med bréfi dagsettu 9. desember 2010 ad koma fram med athugasemdir eda



beidni um frekari gagnadflun. Svo virdist sem verjandinn hafi ekki svarad med neinum
athugasemdum eda beidonum.

21. Ad fengnum udrskurdum Landsdéms 22. mars 2011 og héradsdoms 24. mars
2011 var saksoknara veittur adgangur ad skjolum og upplysingum ar gagnagrunni
rannsoknarnefndar Alpingis, skyrslum sem teknar voru af rannséknarnefndinni, svo og
bréfaskiptum ar fyrrum télvupésti keeranda. HUn rannsakadi pessi skjél en tok ekki
skyrslu af keeranda eda neinum vitnum medan & peirri rannsokn stdd.

22. 11. april 2011 var verjanda keeranda afhentur USB minniskubbur sem hafdi ad
geyma skjolin sem saksoOknari hafdi fengid ar gagnagrunni rannséknarnefndar
Alpingis.

23. 10. mai 2011 var keerandi akeerdur i samraemi vid pingsélyktunina fra 28.
september 2010:

u1-

1.1 Fyrir ad hafa synt af sér alvarlega vanraekslu a starfsskyldum sinum sem forsaetisradherra
andspeaenis storfelldri haettu sem vofdi yfir islenskum fijarmélastofnunum og rikissjédi, heettu sem
honum var eda métti vera kunnugt um og hefdi getad brugdist vio med pvi ad beita sér fyrir
adgerdum, l6ggjof, uatgafu almennra stjérnvaldsfyrirmeela eda toku stjérnvaldsakvardana a
grundvelli gildandi laga i pvi skyni ad afstyra fyrirsjaanlegri heettu fyrir heill rikisins.

1.2 Fyrir ad hafa latid undir hofud leggjast ad hafa frumkvaedi ad pvi, annadhvort med eigin
adgerdum eda tillogum um peer til annarra rddherra, ad innan stjornkerfisins veeri unnin heildsteed
og fagleg greining & fjarhagslegri aheettu sem rikio st6d frammi fyrir vegna heettu a fjarmalaafalli.

1.3 Fyrir ad hafa vanraekt ad geeta pess ad storf og aherslur samradshops stjérnvalda um
fiarmalastdodugleika og vidbunad, sem stofnad var til & arinu 2006, veeru markvissar og skiludu
tileetludum arangri.

1.4 Fyrir ad hafa vanraekt ad hafa frumkveedi ad virkum adgeroum af halfu rikisvaldsins til ad
draga Ur steerd islenska bankakerfisins med pvi til ad mynda ad studla ad pvi ad bankarnir
minnkudu efnahagsreikning sinn eda einhverjir peirra flyttu hofudstddvar sinar ar landi.

1.5 Fyrir ad hafa ekki fylgt pvi eftir og fullvissad sig um ad unnid veeri med virkum haetti ad flutningi
Icesave-reikninga Landsbanka islands hf. i Bretlandi yfir i détturfélag og sidan leitad leida til ad
studla ad framgangi pessa med virkri adkomu rikisvaldsins.

Framangreind héattsemi pykir varda vid b-lid 10. gr., sbr. 11. gr., laga nr. 4/1963 [um
radherraabyrgd], en til vara vid 141. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

2.

Fyrir ad hafa a framangreindu timabili latid farast fyrir ad framkvaema pad sem fyrirskipad er i 17.
gr. stjornarskrar lydveldisins um skyldu til ad halda radherrafundi um mikilveeg stjiornarmalefni. A
pessu timabili var litio fjallad & radherrafundum um hinn yfirvofandi haska, ekki var fjallad formlega
um hann a radherrafundum og ekkert skrad um pau efni & fundunum. Var pé sérstok astaeda til
bess, einkum eftir fund hans, Ingibjargar Sélrinar Gisladéttur, Arna M. Mathiesen og formanns
stjornar Sedlabankans 7. febraar 2008, eftir fund hans og Ingibjargar Solrunar Gisladottur med
bankastjorn Sedlabankans 1. april 2008 og i kjolfar yfirlysingar til seensku, dénsku og norsku
sedlabankanna sem undirritud var 15. mai 2008. Forsaetisradherra atti ekki frumkvaedi ad
formlegum radherrafundi um astandid né heldur gaf hann rikisstjérninni sérstaka skyrslu um vanda
bankanna eda hugsanleg ahrif hans a islenska rikid.*

pykir petta varda vid c-lid 8. gr., sbr. 11. gr., laga nr. 4/1963, en til vara vid 141. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940.¢



24. P& tok gildi 10. mai 2011 breyting & l6gum um Landsdom nr. 3/1963 en
samkvaemt breytingunni skyldu démarar ,sem eiga seeti i landsddémi pegar Alpingi
hefur sampykkt mélshéfdun gegn radherra og varamenn peirra ... ljaka medferd pess
mals pratt fyrir ad kjortimabil peirra sé a enda.“ Samkvaemt frumvarpinu ad I6gunum
var tilgangurinn med breytingunni ad koma i veg fyrir rof a medferdo domara a
yfirstandandi mali. Af pessu leiddi ad sex ara kjortimabil meddomsmannanna atta, sem
kjornir hofou verid af Alpingi 11. mai 2005, var framlengt til loka malsmedferdarinnar i
malinu gegn keeranda.

25. Malid var pingfest af saksoknara fyrir Landsdomi 7. jani 2011. Akeeruvaldid
visadi medal annars til pess ad pvi er vardar 2. lio akeeruskjalsins ad malefni
bankakerfisins og heettan & fjarmalaafalli heféu verid mikilveeg stjérnarmalefni og
gerdust slik mal vart mikilveegari. Ovedursky hefdu verid ad hrannast upp fra pvi fyrir
byrjun timabilsins sem akaeran teeki til og hefdi keerandi séd eda matt sja i hvad stefndi.
pPannig hefou pessi mal att ad vera tekin til umraedu a radherrafundum eins og kvedio
veeri & um i 17. gr. stjérnarskrarinnar, sem skyra beeri eftir ordanna hljédan (sja 42.
mgr. hér ad nedan). Akeeruvaldi® motmeelti peirri roksemdafaersiu kaeranda ad
stjornskipunarvenja hefdi myndast um ad einungis pyrfti ad fjalla um mal sem féllu
undir 16. gr. stjornarskrarinnar a radherrafundum skv. 17. gr. en jafnvel pétt slik venja
veeri til geeti hun ekki vikio til hlidar skyru dkveedi stjornarskrarinnar. P& geeti brot gegn
17. gr. hennar haft efnislegar afleidingar, pvi ef ekki vaeru haldnir rikisstjérnarfundir um
adkallandi vandamal veeri ljést ad feeri a ad bregdast vio peim yrdi prengra. Vio hefdi
blasad ad ekki hefdi verid fjallad um pessi mikilveegu stjornarmalefni i rikisstjorn og
hefdi radherrum ekki verid gerd grein fyrir vitneskju, sem akeerdi bjé sannanlega yfir.
Brot keeranda samkvaemt pessum lid akaerunnar hefdi verid samhverft brot og refsivert
an tillits til afleidinga eda ahaettu sem rekja maetti til hattseminnar.

26. Keerandi vefengdi 6hlutdraegni og sjalfsteedi hinna atta démenda sem tilnefndir
hofou verid af Alpingi, adallega & peirri forsendu ad Alpingi hefdi framlengt umbod
peirra med setningu fyrrgreindra laga. Med urskurdi sinum 10. jani 2011 hafnadi
Landsdomur kréfunni og taldi ad l6ggjafinn hefdi haft I6gmeett markmid og ad med
radstofuninni hefdi verid geett medalhéfs gagnvart keeranda.

27. 5. september 2011 gerdi keerandi krofu um ad malinu yrdi visad fra og visadi
medal annars til 6. gr. mannréttindasattmalans. Taldi hann ad rannsékn malsins hefdi
verid augljosum annmorkum h&d, medal annars vegna pess ad rannsokn
rannsOknarnefndar Alpingis hefdi ekki verid refsiréttarlegs edlis, enda hefdi
rannsoknarnefndin engar slikar heimildir haft, og vegna pess ad ekki hefdi verid radist
i neinar rannsoknir af halfu pingmannanefndarinnar eda akaeruvaldsins. Hann hafi ekki
verid kvaddur til skyrslugjafar eda leitad eftir svérum hans vid dkaerunum, hvorki fyrir
alyktun Alpingis né adur en akeeruvaldio gaf Ut akeeru sina. Hann dré einnig i efa
ohlutdreegni saksoknara vegna adkomu hennar ad undirbdningi dkvérdunar Alpingis
um ad akeera hann, en pa hefdi han itrekad verid kollud til rddgjafar af halfu
pingmannanefndarinnar og ad soégn lyst skodun sinni vardandi hugsanlega abyrgd
hans samkveemt |6gum um radherradbyrgd. P4 taldi dkeerdi ad moguleikar hans til
pess ad halda uppi vidhlitandi vérnum hefdu verid skertir par sem lidir akeerunnar vaeru
6afmarkadir og lystu adeins a almennan hatt meintri refsiverdri hattsemi hans, auk
pess sem refsiakvaedi sem hattsemin veeri heimfeerd til veeru 6skyr og matskennd. Ad
auki veeru reglur sem giltu um malsmedferd fyrir Landsdomi og refsiheimildir laga um
radherraabyrgd og annara laga sem visad veeri til ad hans mati svo Oskyrar ad ekki
veeri unnt ad tryggja réttlata malsmeodferd. Loks taldi hann ad akvoroun Alpingis um ad
hofda mal gegn honum einum hefdi verid tekin a fullkomlega émalefnalegum og



politiskum forsendum og pannig hefdi hann ekki notid jafnraedis vid adra radherra sem
upphaflega seettu rannsékn i malinu.

28. SaksoOknari motmeelti krofu keeranda og taldi m.a. ad i ljési itarlegrar
gagnasofnunar rannsoknarnefndarinnar hefdi engin porf verio & sjalfsteedri
upplysingadflun pingmannanefndarinnar, enda hefdi henni verid eetlad ad leggja
skyrslu rannséknarnefndarinnar til grundvallar stérfum sinum. Pa hefdi verjandi
keeranda ekki O0skad eftir ad tekin yrdi skyrsla af keeranda & rannsoknarstigi, pott
teekifaeri hefdi verid til pess samkvaemt 2. mgr. 16. gr. laga um Landsdom, en med bréfi
dagsettu 9. desember 2010 hefdi saksOknari gefid honum kost a pvi ad koma med
abendingar eda Oska eftir frekari gagnadflun. Ad pvi er vardar efasemdir keeranda um
Ohlutdraegni sina métmeelti saksoknari peirri stadhaefingu ad hun hefdi lyst aliti &
hugsanlegri refsiabyrgd keeranda. Saksoknari métmeelti pvi ennfremur ad akaerulidirnir
i malinu veeru Gskyrir eda almennt ordadir og benti a ad frekari skyringar vardandi
nokkra akeerulidi veeri ad finna i greinargerdinni med alyktun Alpingis og ad auki veeru
i 2. 1id &keerunnar gefin deemi til skyringar & atburoum sem hefdu gefid tilefni til pess
ad reeda Yfirvofandi fjarmalaafall a4 radherrafundum. Sakséknari var einnig 6sammala
peim malatilbunadi keeranda ad reglur um medferd malsins eda refsiheimildir veeru
oskyrar. Ad pvi er vardar meinta mismunun af halfu Alpingis pegar akvoroun var tekin
um ad akeera keeranda en ekki hina radherrana, taldi saksoknari ad meiri hluti
pingmanna, sem eingbngu veeru bundnir af sannfaeringu sinni, hefdu talid ad malsatvik
veeru likleg til sakfellis keeranda en ekki annarra.

29. Med arskurdi 3. oktdber 2011 féllst Landsddmur & krofu keeranda um fravisun
ao pvi er vardar lidi 1.1 og 1.2 i akaeru, en krofu hans um fravisun malsins ad 6dru leyti
var hafnad. Rétturinn vakti athygli a pvi ad Alpingi faeri med akaseruvald i malum gegn
radherra og ad pingmannanefnd Alpingis hefdi m.a. aflad ymissa gagna, sem getid
hefdi verid um i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, auk skriflegra greinargerda fra
radherrum, par med talid keeranda, adur en hun komst ad peirri nidurstédu ad naegileg
sbnnunargodgn laegju fyrir til pess sampykkja pingsalyktun um ad hoéfoa mal gegn
keeranda. Medferd Alpingis & malinu hefdi verid i samraemi vid gildandi 16g og alyktun
pingsins um ad héfoa mal fyrir Landsddmi keemi ekki i veg fyrir ad skipadur saksoknari
rannsakadi malid frekar og afladi frekari sonnunargagna, enda hefdi saksoknari haldio
afram ranns6kn malsins 4dur en akaeran var gefin Ut & hendur keeranda. Ennfremur
aetti domur i sakamalum ad vera byggdour & sénnunargégnum sem faerd eru fram vio
medferd mals fyrir démi, par med talid skyrslum vitna. Reyndust forsendur fyrir
akeerunum & hendur akeerda ofullnaegjandi yrdi hann syknadur af sakargiftunum og
veeri su nidurstada akeerda hagfelldari en fravisun mals, sem leitt gaeti til pess ad baett
yrdi Ur annmdrkum & méli og akeert ad nyju.

A0 pvi er vardar adkomu saksdknara visadi rétturinn til almennra reglna um
rannsoknir fyrir réttarhald samkveemt 16gum nr. 88/2008, um medferd sakaméala, en
samkveemt peim er saksoknara heimilt ad gripa til ymissa radstafana, m.a. til
gagnadflunar og toku akvardana sem ahrif hafa a stédu sakbornings. St adkoma
saksoOknara hefdi ekki haft ahrif & haefi hennar til pess ad fara med malid a sidari
stigum, til deemis med toéku akvordunar um hvort gefa aetti Gt akaeru og fara med malid
fyrir dom. Samkveemt framansdgou geeti radgjofin sem sa, er sidar var kjorinn
saksoknari Alpingis, veitti pingmannanefndinni ekki leitt til vanhaefis hans i pessu mali
0g enn sidur par sem pad veeri Alpingi sem veeri handhafi akeeruvalds i malinu og
akveedi efni akaerunnar.

Ad pvi er vardar form og efni akeerunnar taldi rétturinn ad pad veeri almennt i
samraemi vido pad form og uppbyggingu sem meelt veeri fyrir um i I6gum um medferd
sakamala og ad ekki veeru slikir annmarkar a akeerunni ad visa baeri malinu i heild fra



domi. Ad pvi er vardar akeerulioi 1.3, 1.4, 1.5 og 2 taldi rétturinn ad enginn vafi léki &
pvi hvada hattsemi pad veeri sem akeert veeri fyrir, og hvernig han veeri talin refsingem
ao logum. Hins vegar hefdi st hattsemi sem eignud veeri keeranda i lioum 1.1 og 1.2
ekki verid tilgreind med naegilega skyrum haetti og samkveemt pvi var peim akaerulidum
visad fré.

pad var sidan nidurstada réttarins ad malsmedferdin fyrir Landsdomi veeri skyr og
fyrirsjdanleg, i logum um Landsdém veeru nokkur sérakvaedi en malsmedferdin félli ad
Ollu 6dru leyti undir paer almennu reglur sem kvedid er a um i I6gum um medferd
sakaméla. Pa veeru pau refsidkveedi sem saksOknari heimfaerdi til oroud med peim
haetti ad tulka meetti pau & grundvelli hlutleegra meelikvarda og naegilega skyr til pess
ad unnt veeri ad halda uppi vidhlitandi vornum.

Loks, vardandi pa stadreynd ad Alpingi hefdi greitt atkvaedi & pann veg ad mal skyldi
einungis hoféad gegn kaeranda, vakti rétturinn athygli & pvi ad samkveemt stjérnarskra
veeru alpingismenn eingdngu bundnir af sannfaeringu sinni. Auk pess seetti akvorounin,
sem Alpingi hefdi tekid sem handhafi dkeeruvaldsins um ékaeru i landsdomsmali, ekki
endurskodun Landsdoms & pann veg ad fravisun malsins geti vardad.

30. [ framhaldinu lagdi keerandi fram skriflega skyrslu til Landsdéms.

31. Opinber vitnaleidsla i malinu hofst 5. mars 2012. Han hoéfst med formlegri
skyrslugjof keeranda og var pad fyrsta yfirlysing sem hann haféi gefid sidan akaeran
gegn honum var 16gd fram. Medan & vitnaleidslunni stod, p.e. til 16. mars, voru lagdar
fram skriflegar skyrslur og 40 vitni komu fyrir réttinn. Var keerandi vidstaddur oll
démpingin. 13. mars bar keerandi vitni i annad skipti. Munnlegur malflutningur af halfu
I6gmanna keeranda og akeeruvaldsins for fram dagana 15. og 16. mars.

32. Med démi 23. april 2012 syknadi Landsdémur keeranda einroma af sakargiftum
i lioum 1.3, 1.4 og 1.5 i akeeruskjalinu og taldi ad saksoknari hefdi ekki synt fram & ad
paer adgerdir sem hann var sakadur um ad hafa vanraekt hefdu i raun getad afstyrt eda
baegt fra peirri heettu sem hinar islensku fjarmalastofnanir og rikissjodur hefdu stadio
frammi fyrir eda dregid verulega Ur henni. Ad pvi er vardar vanraekslu sem akeeruvaldid
hefdi eignad honum taldi rétturinn ad su vanraeksla vardadi adgerdir sem ekki féllu
undir starfsskyldur hans. En med niu atkveedum gegn sex, par sem meiri hlutann
skipudu fimm démarar og fjorir meddomsmenn kjornir af Alpingi, sakfelldi Landsdémur
keeranda vegna pess sem honum var gefid ad sok i 2. lid. Taldi rétturinn sannad ad
verulegur héski hefdi vofad yfir islensku vidskiptabonkunum og rikissjooi pegar i
febrtar 2008 og ad kaeranda hlyti ad hafa verid sa haski ljos. A grundvelli fundargerda
52ja raddherrafunda, sem haldnir voru & timabilinu 1. febraar til 6. oktober 2008, og
skyrslugjafar keeranda og vithanna, einkum og sér i lagi fimm radherra sem att héféu
seeti i rikisstjorn 2008, taldi rétturinn ad malefnid hefdi pratt fyrir pad ekki verio reett &
fundunum, ef fr4 veeru taldir sioustu fundirnir fjorir, 20. september og 3., 5. og 6.
oktober. Taldi rétturinn af peim sékum ad keerandi hefdi latid farast fyrir ad hlita peim
fyrirmaelum i 17. gr. stjérnarskrarinnar ad halda radherrafundi um ,mikilveeg
stjornarmalefni®.

33. A0 pvi er vardar refsidbyrgd samkveemt lI6gum um radherraabyrgd geroi
rétturinn eftirfarandi almennu athugasemd:

»oU abyrgd, sem meelt er fyrir um i 14. gr. stjornarskrarinnar og 1. gr. laga [um radherradbyrgd],
kemur til vidbétar peirri pinglegu eda podlitisku abyrgd sem radherra ber gagnvart Alpingi &
embeettisfeerslu sinni & grundvelli pingreedisreglunnar. P6tt pinglega abyrgdin veiti rddherra mikio
aohald er gengid Ut fra pvi i stjérnarskranni ad brot hans i embeetti geti vardad hann refsiabyrgd
eftir pvi, sem nanar er akvedid i Ibgum. Af samanburdi & pessari tvenns konar abyrgd verdur ad
alykta ad pad séu adeins alvarlegar avirdingar i starfi, sem leitt geta til pess ad radherra verdi gerd
refsing. Samkvaemt pvi getur pad eitt ad hattsemi hans sé gagnrynisverd eda ameelisverd ekki fallio
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undir pa lagalegu abyrgd, sem hér um raedir, heldur parf meira ad koma til. Pad reedst sidan af mati
a Ollum atvikum hvort tiltekin hattsemi radherra telst svo alvarleg ad han vardi hann refsingu,
annadhvort samkvaemt [6gum nr. 4/1963 eda almennum hegningarldgum, sbr. 2. mgr. 1. gr.
fyrrnefndu laganna.”

34. ba setti rétturinn fram eftirffarandi athugasemdir vardandi c-lid 8. gr. laga um
radherraabyrga:

~Samkveemt c. lid 8. gr. laga nr. 4/1963 er pad refsivert ef radherra, fyrir utan pau tilvik sem greinir
i a. og b. lid greinarinnar, ,annars framkveaemir sjalfur, fyrirskipar framkvaemd a eda laetur vidgangast
ao framkveemt sé nokkud pad, er fer i baga vio stjérnarskra lydveldisins, eda leetur farast fyrir ad
framkvaema nokkud pad, sem par er fyrirskipad eda veldur pvi, ad framkvamd pess farist fyrir.” |
sidari hluta pessa akvaedis er lyst beinu athafnaleysisbroti, sem pydir ad pad eitt ad radherra lati
farast fyrir ad framkveema nokkud pad, sem fyrirskipad er i stjérnarskranni eda valdi pvi, ad
framkveemd pess farist fyrir, er refsivert brot an tillits til afleidinga eda heettueiginleika sliks
adgerdaleysis. Eins og tekid var fram i athugasemdum med frumvarpinu, sem vard ad légum nr.
4/1963, hefur c. lidur 8. gr. peirra ad geyma almennt akveedi, sem tekur til allra annarra
stjornarskrarbrota en peirra, sem sérstaklega eru lyst refsiverd i 6drum staflidum greinarinnar
Samkvaemt pvi fellur undir verknadarlysingu dkvaedisins ad sinna ekki peirri skyldu, sem meelt er
fyrir um i 17. gr. stjérnarskrarinnar ad halda radherrafundi ,um nymeeli i [dgum og um mikilveeg
stjornarmalefni*.”

35. A0 pvi er vardar krofu keeranda um fravisun malsins i heild vegna meints
Oskyrleika c-lidar 8. gr. laga um radherraabyrgd taldi Landsdémur ad ordin ,mikilveeg
stjornarmalefni“ i 17. gr. stjérnarskrarinnar, sem visad veeri til i c-lid 8. gr., veeru
audskilin godum og gegnum manni i pvi embeetti sem kaerandi gegndi og i akveedunum
feelist pvi fyrirsjaanlegur og sanngjarn maelikvardi um embeettisfeersiu radherra.

36. Keerandi taldi einnig ad ljost veeri af uppruna og sdgu 17. gr. stjérnarskrarinnar
ad til mikilveegra stjornarmalefna sem raeda beeri a radherrafundum samkvaemt peirri
grein heyrdu einungis mal sem leggja hefdi att fyrir forseta islands i rikisradi skv. 16.
gr. stjornarskrarinnar. Rétturinn fjalladi um sbgu stjornarskrargreinanna tveggja,
einkum og sér i lagi ordalagsmuninn a ,mikilveegum stjérnarradstéfunum® i 16. gr. og
~mikilvaegum stjérnarmalefnum® i 17. gr. og komst ad peirri nidurstédu ad samkveemt
ordanna hljodan hefdu sidarnefndu ordin rymri merkingu. Sidan segir:

.. Pad tvennt, ad stjornarskrarakvaedid um radherrafundi hefur haldist efnislega 6breytt pratt fyrir
breytinguna & stjérnskipulegri stédu islands 1944 og ad greint var & milli mala, sem annars vegar
skyldu raedd & fundum radherra og hins vegar borin upp i rikisradi, i fyrstu Ibgunum um Stjérnarrad
islands, stydur oOtvireett ad skyra beri fyrirmaeli 17. gr. stjérnarskrarinnar eftir ordanna hljodan. |
samraemi vid meginreglu um légskyringar verdur byggt a skyru ordalagi akvaedisins, sem eldri
l6gskyringargogn fa i engu hnekkt.

Samkvaemt pessu hvilir su skylda & forseetisradherra, sem er i forystu fyrir rikisstjorn og stjérnar
radherrafundum, ad sja til pess ad mikilveeg stjérnarmalefni, sem honum er kunnugt um, séu tekin
til umreedu og eftir atvikum afgreidslu & peim fundum, svo sem bodid er i 17. gr. stjérnarskrarinnar.

37. Retturinn vakti sidan athygli a pvi ad pad veeri ekki had sjalfdeemi
forsaetisrddherra hvenaer mal er pess edlis ad pad skuli tekio fyrir & radherrafundi. par
skipti 6dru fremur mali hversu miklu malid vardadi hagsmuni rikisins og alls
almennings. Var pad nidurstada réttarins ad sa haski, sem vofdi yfir bankakerfinu og
par med heill rikisins, hefdi verid risavaxinn og fordeemislaus og vegna pess hve rikir
almannahagsmunir voru i hufi hefdi &n nokkurs vafa verid um ad reeda mikilveegt
stjornarmalefni i merkingu 17. gr. stjérnarskrarinnar.



38. Keerandi hafdi haldio pvi fram ad rikisstjornarfundir veeru ekki sameiginlegur
vettvangur radherra til ad reeda mal vid adra radherra og ad 17. gr. stjérnarskrarinnar
staedi pvi ekki i vegi ad einstakir radherrar reeddu tiltekin mal sin i milli an pess ad bera
pau upp & slikum fundum. Ennfremur veeru fundargerdir rikisstjornarfunda ekki
teemandi skraning a umraedum, par sem adeins veeri ad finna i peim upptalningu a pvi
sem veeri & dagskra. Oft og tioum hafi a fundunum verid reett um annad en pad, sem
par veeri talid upp, medal annars undir lidnum ,,0nnur mal“. Skyrlega hefdi komid fram
i vitnisburai fyrrverandi radherra fyrir domi ad idulega hafi verid fjallad um bankakerfio
a fundunum & pvi timabili sem visad veeri til i &keeruskjalinu.

I pvi sambandi benti rétturinn & ad samkvaemt stjornarskra vaeru rikisstjérnarfundir
vettvangur fyrir pélitiskt samrad rddherra um mikilveeg rikisstjornarmal. Hvort sem pad
hefdi verid venja ad vekja athygli & sambeaerilegum malum a radherrafundum eda i
oformlegu samrddi milli formanna stjornarflokka i samsteypustjérnum geetu slikir
starfsheettir ekki leyst forsaetisradherra undan peirri skyldu sem meelt er fyrir um i 17.
or.

39. Ad pvi er vardar hina tilteknu hattsemi sem keerandi var sakadur um, gerdi
rétturinn m.a. eftirfarandi athugasemd:

»~Samkvaemt pvi, sem adur var rakid, telst sannad i malinu svo ad hafid sé yfir vafa ad sa mikli
haski, sem stedjadi ad islensku bénkunum og par med heill rikisins, hafi ekki verid reedd a fundum
rikisstjérnarinnar & timabilinu fra febrtar 2008 par til i lok september pad ar. Sem fyrr segir verour
einnig aod leggja til grundvallar vid Grlausn malsins ad & peim fundum hafi ekki verid reett um ymis
atridi, sem voru til umfjdllunar i samradshépi um fijarmélastédugleika og vidbunad og fullt tilefni var
til ad taka fyrir i rikisstjorn. Pad var enn brynna sékum pess ad dkaerdi midladi ekki mikilvaegum
upplysingum, sem hann bjo6 yfir um malefni bankanna, til vidskiptaradherra, sem pau heyrou undir.
Sidast en ekki sist er sannad ad adurgreind tvd skjol, sem send voru erlendum stjérnvdldum
[yfirlysing fr4 16. mai 2008 sem undirritud var af keeranda, utanrikisradherra og fjarmalaradherra
0og stjérn Sedlabanka islands til sedlabanka Svipjédar, Danmerkur og Noregs um gerd
gjaldmidlaskiptasamninga og bréf dags. 20. agust fra efnahagsraduneytinu til fjarmalaraduneytisins
i Bretlandi par sem svarad var tilteknum spurningum hins sidarnefnda] og héféu annars vegar ad
geyma skuldbindingar og hins vegar fyrirheit i nafni rikisstjérnarinnar, voru ekki reedd & fundum
hennar.

Akeerdi og ymsir adrir, sem gefid hafa skyrslu fyrir démi, hafa lagt aherslu 4 ad astandid a
fjarmalamorkudum hafi verid svo vidkvaemt a peim tima, sem akeera i malinu tekur til, ad minnsti
ordromur um ad islensku bankarnir kynnu ad komast i greidsluvanda hefdi getad flytt fyrir og jafnvel
valdio pvi ad peir hefdu fallio. Af peim sokum hafi verid afar brynt ad reeda pa heettu, sem ad
bankakerfinu stedjadi, i prongum hopi par sem fullur tranadur rikti. Pétt pessi vidhorf geti hafa att
fullan rétt & sér, einkum medan erfidleikar bankanna voru enn a farra vitordi, stodar ekki fyrir akeerda
ad bera pao fyrir sig ad af pessari asteedu hafi hann ekki getad reifad pau mélefni, sem hér um
raedir, & fundum rikisstjérnarinnar. Umgjérd peirra funda tekur ekki sist mid af pvi ad & peim
vettvangi eigi radherrar sem aedstu handhafar framkveemdarvaldsins ad geta radid radum sinum
og reett mikilveeg mal i trdnadi og fyrir luktum dyrum, enda hvilir sem fyrr segir rik skylda &
radherrum til ad skyra ekki fra pvi, sem par kemur fram um slik trdnadarmal.

Su hattsemi dkeerda ad lata farast fyrir ad hlita fyrirmaelum 17. gr. stjérnarskrarinnar um ad halda
radherrafundi um pau mikilveegu stjornarmalefni, sem lyst hefur verid hér ad framan, vard ekki
eingdngu til pess ad brotin veeri formregla, heldur studladi hin ad pvi ad ekki var & vettvangi
rikisstjérnarinnar morkud pdlitisk stefna til ad takast & vid pann mikla vanda, sem &kaerda hlaut ad
vera lj6s i febrtar 2008. Ef slik stefna hefdi verid mérkud og henni sidan fylgt eftir & skipulegan
hatt, par & medal af Sedlabanka islands og Fjarmalaeftirlitinu, ma leida ad pvi rok ad draga hefdi
matt ar pvi tjéni, sem hlaust af falli bankanna i byrjun oktéber 2008. Enn fremur er liklegt ad
stjornvéld hefdu pa verid betur undir pad buin ad taka afstddu til beidoni Glitnis banka hf. um
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fjarhagsadstod i lok september 2008 pannig ad greida hefdi matt ir vanda pess banka a yfirvegadri
hétt en gert var.

Af framburdi dkaerda fyrir domi verdur radio ad hann hafi fylgst vel med framvindu peirra mala,
sem hér um raedir. ... Samkvaemt pessu verdur ad virda akeerda pad til storkostlegs galeysis ad
hafa latio farast fyrir ad taka pau malefni, sem adur voru rakin, til umfjdllunar & fundum
rikisstjérnarinnar, enda var honum ljést eda matti ad minnsta kosti vera ljdst ad pau vaeru svo
mikilveeg og ad auki pess edlis, sem pattur i efnahagsstefnu rikisstjérnarinnar, ad honum beeri
skylda til pess.”

40. Keerandi var pvi sakfelldur fyrir brot gegn c-lid 8. gr. laga um radherradbyrgd
med pvi ad hafa af storfelldu géaleysi vanraekt ad halda radherrafundi um mikilveeg
stjornarmélefni, eins og fyrirskipad er i 17. gr. stjérnarskrarinnar. Honum var ekki gerd
refsing og rikinu var gert ad greida allan malskostnad, par med talid malsvarnarlaun
verjanda keeranda. Doémurinn var 6afryjanlegur og par med endanlegur.

41. | sératkveedi taldi minnihlutinn ad sykna baeri akeerda af 6llum sakargiftum. Ad
pvi er vardar 2. lid dkeerunnar visadi minnihlutinn til kréfunnar um fyrirsjaanleika og
skyrleika og pa logskyringarreglu ad skyra beri prongt refsiakveedi pegar vafi leikur a
pvi hvort pad eigi vid. Setti minni hlutinn fram eftirfarandi &lit vardandi sdgu 16. og 17.
gr. stjérnarskrarinnar:

~Samkveemt peirri skyringu a 17. gr. stjérnarskrarinnar sem ad framan getur var eingdngu skylt
ad halda radherrafundi um mal sem leggja skyldi fyrir rikisrad og pau mal sem einstaka radherrar
Oskudu ad bera par upp og hefur framkvaemdin verid i samraemi vid pad & rddherrafundum ae sidan.
Ad auki hefur komid fram i vitnisburdi radherra i rikisstjorn [keeranda] ad oft hafi i upphafi eda undir
lidnum onnur mal a rikisstjornarfundum verid raett um efnahagsmal og malefni fjarmalafyrirteekja,
pott ekki hafi verido um pad bokad.

I mali pessu reynir & skyringu 17. gr. stjornarskrarinnar vid mat & pvi hvort [keerandi] hafi gerst
sekur um refsivert atferli og geta sjénarmio um vandada stjérnsysluhaetti, sem i seinni tid hafa haft
e rikara veegi, ekki skipt hér skbépum. Pess er og ad geeta ad radherra verdur ekki gert ad saeta
refsiabyrgd a grundvelli [laga um radherradbyrgd] nema um sé ad raeda alvarlegar avirdingar i
starfi, en svo getur ekki &tt vid um sakir samkvaemt pessum akeerulid, eins og ad framan er rakid
vid skyringu & 17. gr. stjérnarskrarinnar. Ad pessu gaettu teljum vid ad sykna beri [keeranda] af pvi
ad hafa gerst brotlegur vid [I6gin].*

Il. TILVISUN TIL LAGA

Stjornarskra islands
42. [ stjornarskréa islenska lydveldisins er m.a. ad finna eftirfarandi akvaedi:

14. gr.

,Radherrar bera abyrgd a stjornarframkvaeemdum 6llum. Radherradbyrgd er dkvedin med l6gum.
Alpingi getur kaert radherra fyrir embaettisrekstur peirra. Landsdémur deemir pau mal.*

16. gr.
.Forseti lydveldisins og radherrar skipa rikisrad, og hefur forseti par forseeti.

Lég og mikilvaegar stjérnarradstafanir skal bera upp fyrir forseta i rikisradi.”

17. gr.
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.Radherrafundi skal halda um nymaeli i Il6gum og um mikilveeg stjérnarmalefni. Svo skal og
radherrafund halda, ef einhver radherra éskar ad bera par upp mal. Fundunum stjérnar sa radherra,
er forseti lydveldisins hefur kvatt til forsaetis, og nefnist hann forsaetisradherra.”

B. L6g um radherradbyrgd
43. Akvaedi laga um radherradbyrgd, sem vid eiga, eru eftirfarandi:

1. gr.

.Radherrar bera abyrgd a stjérnarframkveemdum o6llum eftir pvi sem fyrir er meelt i stjornarskra
og légum pessum.

Akveedi almennra hegningarlaga um brot i opinberu starfi taka einnig til radherra eftir pvi, sem
vid getur att.”
2.9r.

.Radherra ma krefja abyrgdar samkvaemt pvi, sem nanar er fyrir meelt i [6gum pessum, fyrir
sérhver storf eda vanraekt starfa, er hann hefur ordid sekur um, ef mélid er svo vaxid, aé hann
hefur annadhvort af 4setningi eda storkostlegu hirduleysi farid i baga vid stjdrnarskra lydveldisins,
onnur landslog eda ad 66ru leyti stofnad hagsmunum rikisins i fyrirsjaanlega hasttu.”

8.gr.
.| samraemi vid akvaedin hér 4 undan, vardar pad radherra abyrgd eftir IdGgum pessum:

a. ef hann sjalfur gefur at fyrirmeeli eda veitir atbeina sinn til, ad ut séu gefin fyrirmaeli forseta
um malefni, sem eftir stjornarskranni verour adeins skipad med l6gum eda heyrir undir démstola;

b. ef hann leitar eigi sampykkis Alpingis, pegar skylt er samkveemt stjérnarskranni;

c. ef hann annars framkveemir sjalfur, fyrirskipar framkveemd & eda leetur vidgangast ad
framkveemt sé nokkud pad, er fer i baga vid stjdrnarskra lydveldisins, eda leetur farast fyrir ad
framkveema nokkud pad, sem par er fyrirskipad eda veldur pvi, ad framkvaemd pess farist fyrir;

d. ef hann verdur pess valdandi, ad nokkud pad sé radid eda framkveemt er skert getur frelsi
eda sjalfsforraedi landsins.”
10. gr.
,LOks verdur rddherra sekur eftir lbgum pessum:

a. ef hann misbeitir stérlega valdi sinu, enda pétt hann hafi ekki beinlinis farid Gt fyrir
embaettistakmork sin;

b. ef hann framkvaemir nokkud eda veldur pvi, ad framkveemt sé nokkud, er stofnar heill rikisins
i fyrirsjaanlega haettu, pott ekki sé framkvaemd pess sérstaklega bonnud i I6gum, svo og ef hann
leetur farast fyrir ad framkveema nokkud pad, er afstyrt gat slikri haettu, eda veldur pvi, ad slik
framkvaemd ferst fyrir.”
11. gr.

.Brot gegn Idgum pessum varda, eftir malavoxtum, embeaettismissi, sektum [...] eda fangelsi allt
ad 2 arum.

Vid dkvoroun refsingar skal héfd hlidsjén af 70. gr. almennra hegningarlaga.
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Hafi rddherra jafnframt brotid gegn hinum almennu hegningarlégum, skal hegning su, sem hann
hefur til unnid, tiltekin i einu lagi samkvaemt reglum 77. gr. almennra hegningarlaga.”

C. L6g um landsdém
44. Videigandi akveedi laga um landsdém eru svohljédandi:

2.9r.
.| landsdémi eiga szeti 15 démendur, og eru peir pessir:

a. peir fimm démarar vid Haestarétt sem hafa att par lengst seeti, démstjorinn i [Héradsdomi
Reykjavikur] og professorinn i stjornskipunarrétti vid Haskola islands. Haestiréttur kvedur til
varadomendur hgestaréttardémara Ur hopi annarra haestaréttardomara og sidan lagakennara
haskolans, haestaréttarlogmanna eda héradsdémara, sem fullnaegja skilyrédum til pess ad vera
skipadir démarar i heestarétti. Varamadur domstjérans i [Héradsdomi Reykjavikur] er sa
héradsdémari i Reykjavik sem hefur lengst gegnt pvi embeetti. Lagadeild haskélans kys varamann
préfessorsins i stjérnskipunarrétti;

b. atta menn kosnir af Sameinudu Alpingi med hlutfallskosningu til 6 ara i senn.
Samtimis og med sama haetti skulu kosnir jafnmargir varamenn.
Démarar sem eiga saeti i landsdémi pegar Alpingi hefur sampykkt malshéfédun gegn radherra og
varamenn peirra skulu ljuka medferd pess mals prétt fyrir ad kjortimabil peirra sé a enda.”
3.gr.

»ENnginn er kjorgengur i landsdom samkvaemt b-lid 2. gr., nema hann fullnaegi eftirgreindum
skilyrdum:

1. Sé eigi yngri en 30 &ra og eigi eldri en sjétugur.

2. Sé légrada og hafi forraedi fjar sins.

3. Hafi 6flekkad mannord.

4. Hafi islenskan rikisborgararétt.

5. Eigi heimili & islandi.

6. Sé eigi alpingismadur eda starfsmadur i stjornarradinu.

Skylt er baedi konum og kérlum, sem kjérgeng eru, ad taka kjori i landsdom.
Enginn, sem ekki fullnaegir framangreindum skilyrdum, ma sitja i landsdémi.

Skyldir menn eda maegdir ad fedgatali eda nidja eda hjén, kjérforeldri og kjorbarn, fosturforeldri
og fésturbarn eda skyldir eda maegdir ad fyrsta eda 6drum lid til hlidar mega ekki sitja samtimis i
landsdomi.”

7.Qr.

Démari i landsdémi skal, 4dur en hann tekur fyrsta sinn til starfa i domnum, undirrita
drengskaparheit um pad, ad hann skuli reekja starfann af samviskusemi og 6hlutdraegni i hvivetna
0g svo sem hann veit helst ad I16gum. Skal domsforseti geeta pess, ad heitvinning fari fram l6gum
samkveemt.”

13. gr.
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Akvordun Alpingis um malshéfdun gegn radherra skal gerd med pingsalyktun i sameinudu Alpingi
0g skulu keeruatridin ndkveemlega tiltekin i pingsalyktuninni, enda sé s6kn malsins bundin vid pau.
Jafnframt kys Alpingi mann til ad seekja malid af sinni hendi, og annan til vara, ef hinn kynni ad
forfallast. Enn fremur kys Sameinad Alpingi fimm manna pingnefnd med hlutfallskosningu til pess
ad fylgjast med malinu og vera saksdknara Alpingis til adstodar.”

14. gr.

.Forseti  Sameinads Alpingis sendir heestaréttarforseta tafarlaust tilkynningu um
malshofdunarakvordun Alpingis, en hann tilkynnir sidan, svo flj6tt sem tok eru &, dkserdum
malshoféun og sendir honum eftirrit af pingsalyktun Alpingis.”

15. gr.

.Forseti landsdoms skipar &kserdum svo flj6tt sem verda ma verjanda ar hopi
haestaréttarlégmanna, og skal vid val a verjanda farid eftir 6sk akaerda, ef ekkert meelir henni i mati.
Rétt er, ad akaerdur haldi sjalfur uppi vorn fyrir sig asamt verjanda. Skipun verjanda skal tafarlaust
tilkynnt saksdknara Alpingis.*

16. gr.

.Pad er skylda sakséknara Alpingis ad leita allra fianlegra sannana fyrir keeruatrioum, hann
undirbyr gagnasoéfnun og rannsokn i malinu og gerir tillégur til landsdoms um videigandi radstafanir
til ad leida hid sanna i ljés. Hann hefur um starf sitt samrad vid saksoknarnefnd Alpingis.

Pad er hlutverk verjanda ad draga fram allt, er verda ma akeerdum til syknu eda hagsbéta, og ad
geeta hagsmuna akeerds i hvivetna.”

18. gr.

.Pegar er démsforseti hefur fengid tilkynningu samkvaemt 14. gr., skal hann kvedja domendur
saman med heefilegum fyrirvara.”

19. gr.

,Domsforseti gefur Ut stefnu & hendur akserdum og akvedur stefnufrest, er aldrei skal vera
skemmri en 3 vikur. Stefna skal gefin Gt i nafni landsdéms. Sakséknari Alpingis laetur sidan birta
stefnu med venjulegum heetti. Akaerdum eda peim, sem stefna er birt fyrir hans hénd, skal jafnan
afhent afrit stefnunnar. Um leid skal og afhent eftirrit af alyktun Alpingis, nema han hafi verid tekin
ordrétt upp i stefnu.”

24. gr.

»LAd lidnum fresti peim, sem til er tekinn samkveemt 18. og 19. gr., kemur landsdémur saman &
tilgreindum stad og tima, og er pé settur af domsforseta. bingfestir saksoknari pa malid, leggur fram
stefnu med aritudu birtingarvottordi, malshéféunaralyktun Alpingis, dakeeruskjal, eftirrit af
démpréfum peim, sem pegar kunna ad hafa farid fram, og 6nnur pau sakargdgn, sem fyrir hendi
eru og unnt er ad leggja fram a démpingi. Enn fremur leggur hann fram nafnaskra peirra manna,
sem 6skad er eftir ad skyrsla sé af tekin fyrir landsdomi. Akaeruskjal skal eftir pvi sem vid & fullnzegja
fyrirmaelum laga um medferd sakamala.”

25. gr.

LAf skjolum peim, er greinir i 24. gr., skal verjanda fengi® endurrit, og @ hann rétt a haefilegum
fresti til ad kynna sér pau og til ad leggja fram sin gdgn og greinargerd. Landsdémur akvedur a
pessu démpingi, hveneer naesta pinghald skuli vera.”
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51. gr.

,AD pvi leyti, sem eigi er a annan veg meelt i [dgum pessum, skal, eftir pvi sem vid getur att, beita
akveedum laga um medferd sakamala um medferd mals fyrir landsdémi.”

I1l. PING EVROPURADSINS

45. Hinn 28. jani 2013 sampykkti ping Evropuradsins alyktun um ,adgreiningu
politiskrar abyrgdar og refisabyrgdar® (Alyktun 1950 (2013)). HUn er svohljodandi:

»1. Ping Evrépuradsins telur ad lydraedid og réttarrikid krefjist pess ad stjornmalamenn njoti virkrar
verndar gegn pvi ad vera séttir til saka vegna politiskra akvardana sinna. Pdlitiskar akvardanir skulu
saeta politiskri abyrgd, par sem endanlegur démur er felldur af kjosendum.

2. Einnig itrekar pingid grundvallarandstédu sina vid hvers kyns fridhelgi, eins og fram kemur i
alyktun pingsins nr. 1675 (2009) um st6du mannréttinda i Evrépu: naudsyn pess ad uppreeta
fridhelgi. Af peim s6kum skulu stjérnmalamenn kalladir til A&byrgdar vegna refsiverdra athafna eda
athafnaleysis, baedi i einkalifi og opinberu starfi.

3. Adgreiningin milli politiskrar akvardanatéku og refsiverdra athafna eda athafnaleysis verdur ad
byggja & landsbundnum stjérnskipunarrétti og refsirétti, sem aftur settu ad taka mid af eftirfarandi
meginreglum i samreemi vid nidurstédur nefndar Evropuradsins um lydreedi med I6gum
(Feneyjanefndin):

3.1 sakamal eetti ekki ad nota til refsingar fyrir pélitisk mistdk eda agreining,

3.2 stjdrnmalamenn aetti ad kalla til byrgdar vegna almennrar refsiverdrar hattsemi a sama hatt
og almenna borgara,

3.3 efnislegar landsbundnar reglur um refsidbyrgd rédherra skulu samrymast baedi 7. gr.
mannréttindasattmala Evrépu (ETS nr. 5, ,mannréttindasattmalinn®) og 68rum kréfum sem leida
af meginreglunni um réttarriki, par med talid um réttaréryggi, fyrirsjaanleika, skyrleika, medalhéf
og jafnraedi i malsmedfero,

3.4 einkum og sér i lagi geta vidtaek og 6skyr akvaedi landsbundinna refsilaga um ,misbeitingu
opinbers valds® verid vandmedfarin, baedi med tilliti til 7. gr. mannréttindasattmalans og annarra
grunnkrafna réttarrikis og sérstaklega er heett vid ad peim verdi misbeitt i pélitiskum tilgangi,

3.5 akvaedi landslaga um ,misbeitingu opinbers valds* setti ad skyra prongt og beita af varfaerni
med hlidsjén af 68rum viomidum, svo sem audgunartilgangi pegar um er ad raeeda mal sem varda
fijarhagslega hagsmuni; peim eetti adeins ad beita gegn stjornmalaménnum sem sidasta Urraedi
og vidurlog aettu ad taka mid af lagabrotinu en rddast ekki af pélitiskum sjénarmidum,

3.6 ad pvi er vardar malsmedferd skulu sému kréfur um réttldta malsmedferd gilda baedi um
venjulega medferd sakamala og sérstaka malsmedferd vid malshéfdun gegn embaettisménnum,
sem er vid lydi i moérgum adildarrikjum Evrépuradsins, ad pvi marki sem akaerur gegn
stjornmalamanni varda ,s0k"“ i skilningi 6. gr. mannréttindasattmalans,

3.7 sérstakar reglur um mélshéféun & hendur rddherrum skulu ekki ganga gegn
grundvallarreglum um réttarriki. Par sem heett er vid misbeitingu a slikum reglum ber ad tulka paer
og beita seim af sérstakri varfeerni og adgeeslu .

4. 1 lj6si framangreinds vill pingid:

4.1 hvetja stjérnarmeirihluta i adildarrikjum til pess ad fordast ad misnota refsiréttarkerfio til
ofsokna gegn politiskum andstaedingum,
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4.2 leggja til vid loggjafarsamkomur peirra adildarrikja par sem enn er ad finna i refsiléggjof
vidteek akvaedi um misbeitingu opinbers valds ad taka til athugunar ad fella nidur slik akveedi eda
breyta peim med pad fyrir augum ad takmarka gildissvid peirra i samreemi vid tilmaeli
Feneyjarnefndarinnar,

4.3 leggja til vio logbeer yfirvold adildarrikja par sem i stjérnarskra er kvedid a um sérstaka
malsmedferd i malum sem varda refsiabyrgd radherra ad tryggja ad slik akvaedi séu skyrd og
peim beitt af peirri varfeerni og med peirri adgeeslu sem Feneyjanefndin meelir med.

4.4 hvetja logbeer yfirvold i adildarrikjum, sem aminningu hafa hlotid fyrir brot gegn 18. gr.
mannréttindasattmalans (bann vid misbeitingu valds vid takmorkun a réttindum og frelsi), ad gripa
til sérstakra radstafana til pess ad tryggja raunverulegt sjalfstaedi démskerfisins og framfylgja med
skjotum heetti og ad fullu viskomandi domum Mannréttindadémstoéls Evrépu.

IV. PAETTIR UR SAMANBURDARLOGFR/EDI

46. Reglur um refsidbyrgd raoherra eru ekki samreemdar i adildarrikjum
Evrépuradsins. baer upplysingar sem domstéllinn hefur undir hdndum [1] syna ad mikill
munur er baedi & peirri malsmedferd sem vid a og efnislegum refsidkveedum.

47. [ sumum l6ndum er engin sérstok malsmedferd vardandi refsiabyrgd radherra;
pannig eru mal hofoud af almennum opinberum saksoknurum og démur felldur af
almennum sakadomum i samraemi vié almennar reglur um medferd sakamala. | 68rum
[6ndum kunna radherrar ad vera kalladir til abyrgdar samkvaemt sérstakri malsmedferd
sem er frabrugdin malsmedferd i almennum sakamalum ad pvi er vardar héfdun og
rannsOkn mala, skipun domsins, svo og adrar adrar malsmedferdarreglur. Hin
sidarnefndu kerfi, sem oft eru [a ensku] nefnd ,impeachment proceedings” [kennd vid
landsdom a islensku], hafa & sér margar mismunandi myndir. Yfirleitt eru p6 mal af
pessum toga hoféud einvordungu vegna brota viokomandi einstaklinga i starfi sem
radherrar, en ef peir eru taldir hafa brotid gegn almennum refsilbgum sem einstaklingar
er fario med mal peirra samkveemt almennum refsirétti.

48. begar um er ad reeda brot i opinberu starfi kemur pjodpingid yfirleitt ad malum,
til a0 mynda med pvi ad taka dkvordun um hvort mal skuli h6fdad gegn radherra i
rikisstjorn. Frumkvaedi ad slikri malsékn, sem fer eftir mismunandi reglum fra einu landi
til annars, kann ad koma fra sérstaklega tilnefndum opinberum embeettismanni,
bingnefnd eda tilteknum fjélda pingmanna. | slikum malum er algengt ad stofnanir
pj6dpingsins fari med rannsdkn mals med atbeina fastanefnda eda sérstakra
rannsoknarnefnda eda 6dru svipudu fyrirkomulagi. [ sumum [6ndum, par sem akvordun
um hvort dkeera skuli radherra er & valdi pjédpingsins, eru pad hins vegar almennir
saksdknarar og sakadomar sem fjalla um malid. Ennfremur er adkoma pingsins i einu
landi bundin vid mal par sem grunur leikur & um alvarlegustu brot af halfu radherra,
svo sem um landréd.

49. | Ibgum margra landa er ad finna sérstakar reglur um domstolinn sem til pess er
baer ad deema i malum raddherra vegna brota sem framin hafa verid i embeetti. Med
slikum reglum er annad hvort settur a fot sérstakur landsdémur (e. court of
impeachment) eda pa ad tilgreindur er aedri domstoll, t.d. stjornlagadémstoll eda
haestiréttur, til ad fara med malid. Landsddémar eru ad jafnadi skipadir ad hluta eda ad
Ollu leyti af pingménnum eda pingskipudum monnum. Um malareksturinn gilda
venjulega almennar reglur um medferd sakamala en hugsanlega med fjolmérgum
fravikum, svo sem med sérstokum akvaedum sem hafa gildi sérlaga (lex specialis) og
koma pannig i stad hinna almennu méalsmedferdarregina.
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50. Ad pvi er vardar efnisleg refsidkvaedi sem haegt er ad heimfaera abyrgd radherra
til m& skipta peim i prja meginflokka: 1. Almenn akveedi sem gilda um alla, 2. akvaedi
sem gilda um opinbera embaettismenn, par med talid radherra, og 3. sérakvaedi sem
gilda einungis um radherra.

Ef ekki eru i gildi reglur um fridhelgi er yfirleitt brugdist vid venjulegum refisverdum
brotum med héfdun almenns sakamals. Slik brot eru oftast 6tengd embeettisfaerslum
radherra en tiltekin brot gegn almennum hegningarlégum — til ad mynda fjardréattur
pegar um er ad reeda opinbert fé — kunna ad vera framin i opinberu starfi og falla af
peim s6kum i 2. flokk hér ad framan. Almenn hegningarl6g i flestum l6ndum Evropu
hafa einnig ad geyma akvaedi um brot & bord vid spillingu, sem edli mals samkvaemt
eiga einungis vid um opinbera embaettismenn. Annad slikt brot er ,valdniésla“ eda
,misbeiting valds®, sem kann ad falla undir almenn hegningarlég eda sérldg. | sumum
[6ndum eru refsiakvaedi sem gilda einungis um radherra rikisstjérna; ad jafnadi fjalla
slik akveedi um brot gegn tilteknum stjornskipulegum skyldum, svo sem ad vanreekja
ad veita pinginu upplysingar eda ad gera tilteknar radstafanir i malum sem falla undir
valdsvid pingsins. | mérgum léndum er einungis visvitandi misferli refsivert en einnig
eru nokkur deemi um ad storfellt hirduleysi kunni ad leida til refsidbyrgdar.

51. Eftir Iondum kunna vidurlég sem gilda um brot af halfu rAdherra i embeetti, auk
hefébundinnar refsingar & bord vid fangelsisdéma og sektir, ad felast i &minningum,
embeettismissi og sviptingu kosningaréttar eda kjorgengis.

LAGAATRIDI
I. FYRSTU ANDMZELI

Sjonarmid adila

52. Rikio vefengdi stodu keeranda sem brotapola. Var bent & ad med arskurdi
3. oktober 2011 hefdi Landsddmur fallist & kréfu keeranda um fravisun ad pvi er vardar
lidi 1.1 og 1.2 i &keeruskjalinu og med démi sinum 23. april 2012 hefdi domurinn syknad
hann af akaerulidum 1.3, 1.4 og 1.5. Med visan til malsins Osmanov og Yuseinov gegn
Bulgariu ((&kv.), nr. 54178/00 og 59901/00, 4. september 2003) taldi rikid ad syknadur
madur eda madur sem hefdi fengid akeerum a hendur sér visad fra geeti ekki komid
fram sem polandi brots gegn mannréttindasattmalanum. Pannig geeti keerandi adeins
komid fram sem brotapoli vegna 2. lidar akeerunnar. Engu ad siour for rikio fram & pad
vido doémstolinn ad mat yrdi lagt & pad hvort hann geeti yfir héfud komid fram sem
brotapoli samkveemt 34. gr. mannréttindasattmalans, par sem honum hefdi ekki verio
gerd nein refsing, né heldur hefdi honum verid gert ad greida malskostnad.

53. Keerandi motmeelti malflutningi riksins. Taldi hann ad hann gaeti komid fram sem
brotapoli ad pvi er vardar alla paetti malsins og visadi til pess ad fram hefdi farid
rannsOkn og akvoroun tekin um ad saekja hann til saka og ad kvedinn hefdi verid upp
domur par sem hann var fundinn sekur um einn akeerulidinn. Ennfremur hefdi sykna
hans af ddrum akeerulioum byggt alfarid & skorti a sénnunargdbgnum en ekki a
nidurstddu um ad brotid hefdi verid gegn mannréttindum hans. | peim efnum visadi
hann til malsins Jon Kristinsson gegn islandi (démur fra 1. mars 1990, A-deild nr. 171-
B, alit framkveemdastjornarinnar, 36.-37. mgr. og 39. mgr.). Hann taldi einnig ad malid
hefdi haft veruleg ahrif & personulega hagi hans og skadad ordspor hans baedi & islandi
og erlendis.
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54. Keerandi taldi einnig ad fordeemi domstélsins veeru skyr um pad atridi ad
hugtakid ,brotapola“ (e. ,victim®) i 34. gr. mannréttindasattmalans eetti ad skyra rumt.
Su roksemdafaersla rikisins ad hann hefdi ekki verid deemdur til refsingar aetti sér ekki
stod, par sem sakfelling hans um refsivert brot hefdi haft i for med sér margvislegar
aodrar lagalegar afleidingar. Pa veeri pyngd refsingarinnar ekki urslitaatridi i ljosi
politisks edlis malarekstursins. Ollu heldur vaeri meginatridi ad mal hefdi verid hofdad
gegn honum og ad hann hefdi verid sakfelldur fyrir refsivert brot. | pessu sambandi
visadi keerandi til malsins Ludi gegn Sviss (nr. 12433/86, 15. juni 1992).

B. Alit domstélsins

55. Af halfu domstdlsins er itrekud su afstada ad einstaklingur getur ekki talist vera
polandi brots gegn rétti sinum til réttlatrar malsmedferdar samkveemt 6. gr.
mannréttindasattmalans i malarekstri sem felldur var nidur eda leitt hefur til syknu (sja
m.a. Zementova gegn Russlandi, nr. 942/02, 62. mgr., 27. september 2007, og
Osmanov og Yuseinov (akv.), sbr. tilvisun hér ad framan). Ad pessari nidurstodu er pd
einungis haegt ad komast ef keerandi verdur ekki lengur fyrir neinum &hrifum eftir ad
hafa verid leystur undan 6llum ahrifum sem honum eru til 6hagraedis, til deemis ef hann
hefur verid syknadur an skilyrda) (sja Jon Kristinsson, sbr. tilvithun hér ad framan, alit
framkveemdastjornarinnar, 36. mgr.; og Correia de Matos gegn Portagal (akv.),
nr. 48188/99, 15. névember 2001).

56. | mali keeranda var akeerulidum 1.1 og 1.2 visad fra vid medferd malsins og
keerandi var sidar syknadur af akeerulioum 1.3, 1.4 og 1.5. Ad svo bunu getur hann
ekki lengur talist brotapoli ad pvi er vardar pa akeerulidi. En pott keeranda hafi ekki verio
gerd refsing var hann sakfelldur fyrir refsivert brot ad pvi er vardar 2. keerulid. Ad pvi
marki sem keerur hans varda 2. akeerulid getur hann pvi samkveemt 34. gr.
mannréttindasattmalans enn komid fram sem polandi meintra brota gegn
sattmalanum.

57. Af pvi leidir ad keerurnar sem varda akeerulidi 1.1-1.5 eru ésamrymanlegar
akveedum mannréttindasattmalans i skilningi a-lioar 3. mgr. 36. gr. sattmalans vegna
adildarskorts (ratione personae) og pvi ber ad visa peim fra i samraemi vid 4. mgr. 35.
gr. sattmalans.

58. Ad mati domstdlsins er keeran ekki augljoslega illa grundud i skilningi a-lidar 3.
mgr. 35. gr. mannréttindasattmalans. Ennfremur telur domstéllinn ad hin sé ekki 6taek
til medferdar a neinum 6drum forsendum. A& pvi marki sem keerurnar varda
akeerulioinn sem kaerandi var sakfelldur fyrir i domi Landsdéms 23. april 2012 verdur
ao lysa peer teekar.

II. MEINT BROT GEGN 6. GR. MANNRETTINDASATTMALANS

59. Keerandi taldi ad hann hefdi ekki hlotid réttlata malsmedferd fyrir sjalfsteedum og
ovilhéllum démstoli. Taldi hann medal annars ad brotid hefdi verid gegn rétti hans til
pess ad vera talinn saklaus, til pess ad fa vitneskju i smaatrioum um edli og orsék
akeaeranna gegn honum og til ad fa nsegan tima og adstddu til ad undirbta vorn sina
og ad auki hefdi skipun Landsdéms a verjanda hans att sér stad of seint.

Akvaedi 6 gr. gr. mannréttindasattmalans sem mali skipta eru svohljédandi:

»1. Pegar kveda skal & um ... s6k sem hann er borinn um refsivert brot, skal hann eiga rétt til
réttlatrar ... malsmedferdar ... fyrir sjalfsteedum og ovilhollum domstdli...
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2. Hver séa sem er borinn sékum um refsiverda hattsemi skal talinn saklaus par til sekt hans hefur
verid sdnnud ad logum.

3. Hver s& sem borinn er s6kum um refsiverda hattsemi skal eigi njéta minni réttar en hér greinir:

a. Hann fai an tafar, a mali sem hann skilur, vitneskju i smaatridum um edli og orsék peirrar akeeru
sem hann saetir.

b. Hann fai naegan tima og adstddu til ad undirbda vorn sina.

60. Rikid motmeelti stadhaefingum keeranda.

61. Domstollinn veitir pvi athygli ad keerur keeranda varda ymis alitamal sem falla
undir 1., 2. og 3. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans. Med hlidsjon af fidlda og edli
hinna meintu brota sem krofur keeranda varda er rétt ad fjalla i einu lagi um kaeruefnin
og videigandi malsgreinar 6. greinar. Umfjollunin sem fylgir hér a eftir mun eftir pvi sem
unnt er fylgja timaréd hinnar innlendu malsmedferdar.

A. Addragandi démsmaélsins

1. Sjénarmido keeranda

62. Keerandi hélt pvi fram ad malid hafi vardad vid 6. gr. mannréttindasattmalans allt
fra 15. jantar 2010, pegar pingmannanefndin kom fyrst saman. A peirri stundu hefdi
hann fengid stddu grunads manns ad l6gum, sem leitt hefdi getad til tillogu af halfu
pingmannanefndarinnar til Alpingis um ad akeera hann. Ad 6drum kosti taldi hann ad
6. gr. hefoi ordid virk 18. mai 2010, pegar pingmannanefndin hefdi kallad eftir
skriflegum athugasemdum hans um skyrslu nefndarinnar, eda pa 28. september 2010,
begar Alpingi hefdi akvedid ad hoéfda mal gegn honum. [ 6llu falli taldi keerandi ad lita
baeri & malsmedferdina i heild pegar sanngirni hennar veeri metin.

63. Keerandi stadhaefdi ad pingmannanefndin hefdi vanraekt ad rannsaka malid med
tilhlydilegum heetti. Hefdi pingmannanefndin ekki gert neinar radstafanir til pess ad
safna a eigin vegum gognum vardandi akeerurnar gegn honum pegar adgangur
nefndarinnar ad gégnunum sem lagu ad baki skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis
reyndist takmarkadur ad I6gum. Hefdi pingmannanefndin getad skipad sérfraeding til
pess ad afla gagnanna sem rannsoknarnefndin hefdi byggt a, en pad hefdi han ekki
gert. | pvi sambandi benti keerandi & ad skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis geeti ekki
hafa komid i stad fullrar sakamalarannséknar, par sem nefndin hefdi ekkert umbod haft
til pess ad fjalla um hugsanlega refsiabyrgd hans, og pvi hefdi skyrslan ekki tekid a pvi
mali. Ennfremur hefoi keerandi ekki verio kalladur til skyrslugjafar fyrir
pingmannanefndinni eda sidar af saksoknara og hefdi hann pannig ekki fengid teekifaeri
til pess ad gera grein fyrir sjonarmidum sinum i malinu i addraganda domsmalsins.
Geeti bréf hans til pingmannanefndarinnar ekki talist slikt teekifeeri, par sem bréfid hefdi
ekki vardad skodun hans a akeerum eda asobkunum & hendur sér. Benti keerandi & ad
pad hefdi ekki verid i verkahring hans eda verjanda hans ad fara fram a skyrslutoku.

64. Vegna pessara annmarka & rannsokninni veeri ljost i huga keeranda ad
forsendurnar fyrir tilldgu pingmannanefndarinnar til Alpingis um ad hoéfdoa mal fyrir
Landsddémi hefdu ekki verid lagalegar heldur gerraedislegar og af pélitiskum toga.
SO6mu annmarkar — takmarkad adgengi ad gognum og engin vitneskja um stoou
keeranda vardandi asakanirnar — hefdi einkennt umfjéllun Alpingis um tillégu
pingmannanefndarinnar. bvi hefdi akvordun Alpingis um ad héfda mal gegn honum
ekki byggt a hlutleegu logfreedilegu mati & stadreyndum mals, heldur & politiskum
forsendum. Petta veeri ennfremur ljost af peirri stadreynd ad sumir pingmenn, allir ar
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Samfylkingunni, hefdu greitt atkvaedi med pvi ad hofda sakamal gegn keeranda en ekki
gegn hinum radherrunum premur sem malid vardadi og pannig hefdi atkveedagreidslan
ad mati keeranda farid fram eftir flokkslinum.

65. P& hélt keerandi pvi fram ad rannséknin sem sakséknari sidan leiddi hefdi ekki
beett Ur fyrrnefndum annmoérkum. 11. april 2011 hefdi verjandi hans fengid afhentan
minniskubb med skjolunum sem sakséknari hefdi fengid i hendur Ur gagnagrunni
rannsoknarnefndar Alpingis, en &n nokkurra sérstakra skyringa eda nanari umfjéllunar
um gildi gagnanna og tengsla peirra vid efni malsins. Sidar, pegar malid var pingfest
fyrir Landsdomi, hefdi saksoknari lagt fram fjolmérg 6nnur skjél sem keerandi hefdi ekki
aour haft adgang ad og enn an pess ad tilgreina sérstaklega hvernig pau keemu malinu
vid. Keerandi taldi ad su stadreynd ad aldrei hefdi verid tekin af honum skyrsla a
rannsoknarstigi malsins hefdi gert honum erfidara ad atta sig a gildi hinna ymsu gagna
og & efni og edli dkeeranna gegn honum, sem torveldadi honum ad undirbua vidhlitandi
vorn,

66. Keerandi hélt pvi ennfremur fram ad sakargiftirnar eins og peer veeru fram settar
i keeruskjalinu hefou verid afar oljosar og almennt ordadar. Vegna pessa skorts a
skyrleika og almennt éljésrar afmoérkunar malsins hefdi verid sérlega torvelt fyrir hann
ad akveda til hvada varna aetti ad gripa og hvada gagna eetti ad afla. Pad hefdi einnig
gefio saksOknara feeri & ad breyta malssékn sinni medan a malsmedferdinni stdd, til
ad mynda med pvi ad laga s6knina ad vornum hans. bessi stada hefdi verid enn verri
vegna oOskyrleika dkveedanna sem sakargiftirnar veeru heimfeerdar til, einkum og sér i
lagi 17. gr. stjérnarskrarinnar og c-lidar 6. gr. laga um raddherraabyrgd. Pannig taldi
keerandi ad honum hefdi ekki verid greint med nakveemum heetti fra edli og asteedu
sakargiftanna gegn honum og honum hefdi ekki verid veittur naegjanlegur timi og
adstada til pess ad undirbla malsvorn sina, sem feeri gegn a- og b-lidum 3. mgr. 6. gr.
mannréttindasattmalans.

67. Ennfremur hefdu malsmedferdarreglurnar stadido saman af 6ljosri samsetningu
laga um Landsdom og laga um medferd sakamala, sem Landsdomur hefdi beitt a
ofyrirsjaanlegan og handahéfskenndan hatt, yfirleitt til 6hagraedis fyrir keeranda. Til ad
mynda hefdi Landsddémur i upphafi neitad ad skipa honum verjanda & peim forsendum
ad hann haféi ekki stodu ,sakbornings” i skilningi laga um medferd sakamala, jafnvel
pott af 15. gr. laga um Landsdém, veeri hun lesin i samhengi vid 13. og 14. gr., maetti
rada ad verjanda eetti ad skipa svo fljott sem verda meetti eftir ad akvordun Alpingis um
malshofoun fyrir Landsdomi laegi fyrir. Verjandi hefdi ekki verid skipadur fyrr en 30.
névember 2010, tveimur manudum eftir pa akvordun. bpa hélt keerandi fram ad
domstollinn hefdi akvedid ad adalmedferd malsins skyldi ekki hefjast fyrr en
akeeruvaldid hefdi safnad neegilegum gdégnum til studnings sakargiftunum sem fram
veeru settar i akvoroun Alpingis. Pad hefdi verio andsteett Iogum um Landsdom, par
sem kvedid er & um ad domurinn skuli koma saman og sakséknari pingfesta malid
skommu eftir ad akvordun Alpingis liggur fyrir.

68. Loks taldi keerandi ad sakséknari, sem skipadur var af Alpingi, hefdi &dur veitt
pingmannanefndinni sérfreedilega radgjof i malinu og sidan lyst skodun sinni um pad
hversu liklegt veeri ad keerandi yrdi sakfelldur. Pannig hefdi hana skort heefi til ad gera
tilléogur um ,videigandi radstafanir til ad leida hid sanna i ljés*, sbr. 16. gr. laga um
Landsdém, eda ad 6dru leyti ad annast 6hlutdraega rannsékn malsins. i 6llu falli geeti
keerandi ekki reitt sig & ad rannséknin og gagnadflun af halfu sakséknara faeri fram
med hlutlausum heetti.

2. Sjonarmio rikisins
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69. AJ pvi er vardar dagsetninguna pegar 6. gr. mannréttindasattmalans vard virk
taldi rikid ad tilgangurinn med malsmedferdinni fyrir pingmannanefndinni og tilldgunni
sem nefndin gaf Ut hefdi verid ad leggja grunn fyrir Alpingi til pess ad taka kvoroun
um hvort akeera eetti tiltekna radherra. Med visan m.a. til malsins Ninn-Hansen gegn
Danmorku ((&kv.), nr. 28972/95, ECHR 1999-V), taldi rikid pannig ad malsmedferdin
fyrir pingmannanefndinni hefdi tilheyrt rannsoknarstiginu og hefdi pess vegna ekki
vardad ,akvordun sakar®. Ef litid veeri til malsmedferdarinnar fyrir pingmannanefndinni
einnar og sér geeti han ekki fallid innan gildissvids 6. gr. mannréttindasattmalans. bar
sem sumar krofur peirrar greinar kynnu ad varda addraganda domsmedferdarinnar, ef
og aod pvi marki ad likur veeru a ad sanngirni réttarhaldsins kynni ad likindum ad vera
verulega skert vegna pess ad kréfurnar voru ekki uppfylitar i upphafi, taldi rikid ad taka
eetti malsmedferdina i heild til umfjéllunar — ad pvi marki sem huan vardadi 2. lid
akeerunnar — i pvi skyni ad dkvarda hvort malsmedferdin fyrir pingmannanefndinni og
Alpingi geeti hafa veikt stodu keeranda ad pvi marki ad 6ll sidari stig malsmedferdar-
innar, einkum og sér i lagi malsmedferdin fyrir Landsdémi, hefdu ordid ésanngjorn.

70. A0 pvi er vardar kvortun keeranda um oOfullneegjandi rannsokn af halfu
pingmannanefndarinnar benti rikid & ad eins og i 6llum sakamalum hefdi st skylda hvilt
a akeeruvaldinu ad sanna sekt keeranda og i pvi skyni ad safna gégnum og leggja pau
fram; ef ekki taekist ad sanna akaerurnar myndi pad leida til syknu, eins og raunin vard
ad hluta i mali keeranda. Hvers kyns annmarkar ad pessu leyti gaetu adeins hafa verid
honum i hag. Ennfremur hefdi pad stadid akeeruvaldinu opid ad taka skyrslu af
keeranda, en par sem Alpingi hefdi pegar verid buid ad taka akvérdun um ad akeera
hefdi slik skyrslugjof haft litio gildi fyrir rannséknina. Vid pad meetti beeta ad pott
rannsOknarnefnd Alpingis hefdi ekki radist i sakamalarannsokn, hefou gognin sem
nefndin afladi hja vithnum naegt til pess ad meta hvort vitnin skyldu kollud til skyrslugjafar
fyrir Landsdémi. | 6llu falli hefdi domurinn i malinu byggt & gégnum sem 16gd hefdu
verid fram i réttinum og keerandi hefdi tvisvar verid kalladur til skyrslugjafar fyrir
Landsddmi og hefdi sidari skyrslutakan att sér stad eftir ad hann hafdi hlytt a vitnisburd
allra vitna. Réttur hans til pess ad halda uppi vornum hefdi pannig ad fullu verid virtur.
Pa vakti rikid athygli a pvi ad verjandi keeranda hefdi ekki farid fram a keerandi fengi
aod tja sig & rannséknarstigi malsins.

71. Rikid var 6sammaéla peirri stadheefingu keeranda ad tillaga pingmanna-
nefndarinnar og &kvordun Alpingis um ad hofda landsdéomsmal hefdu verid
gerreedisleg og af politiskum toga. Var & pad bent ad atkvaedi pingmanna hefdu ekki
aod ollu leyti fylgt flokkslinum, par sem sumir pingmenn Samfylkingarinnar hefdu til ad
mynda greitt atkvaedi gegn pvi ad akeera keeranda. Pa hefdi [Arni] Mathiesen, i sama
flokki og keerandi, ekki verid &akeserdour. Ennfremur hefdi ekki verio lagt til af
pingmannanefndinni ad adrir fyrrum radherrar yrou akeerdir samkveemt 2. lid
akeeruskjalsins, sem veeri eini lidurinn sem keerandi hefdi verid sakfelldur fyrir. Pessum
akeerulio hefdi einungis verid unnt ad beina gegn kaeranda, en ekki ddrum radherrum,
par sem dagskra radherrafunda veeri & forraedi hans.

72. Ennfremur taldi rikid ad ekkert benti til pess ad keerandi og verjandi hans hefou
ekki haft adgang ad gbgnum malsins, eda ad peir hefdu ekki haft fullneegjandi teekifeeri
til pess ad kynna sér pau til jafns vid akeeruvaldid. Gognin vardandi 2. lid
akeeruskjalsins hefou ad mestu falist i endurritum fundargerda af radherrafundum og
vitnaskyrslum um umraeduefnin & peim fundum.

73. AJ pvi er vardar kvortun keeranda um skort a skyrleika i ordalagi akeerunnar
itrekadi rikio yfirlysingar sakséknara i svari hans vid kréfu keeranda um fravisun
malsins, m.a. ad enginn vafi hefdi leikid & ad hin yfirvofandi fjarmalakreppa heyrai til
mikilveegra stjérnarmalefna sem raeda baeri & rddherrafundum, ad i dkaerunni veeri ad
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finna til skyringar i deemaskyni atburdi sem gefid hefdu sérstakt tilefni til pess ad taka
malio fyrir & slikum fundum, ad af fundargerdum meetti rada ad litid sem ekkert hefdi
verid fjallad um malid og ad viobotarskyring & 2. lid dkeeruskjalsins hefdi verid gefin i
skyringunum med pingsalyktuninni. Taldi rikid ad akeerurnar i 2. lid dkeeruskjalsins, svo
og vidkomandi akvaedi stjérnarskrarinnar, hefou verid neegilega skyr til pess ad
keerandi geeti haldid upp vidhlitandi vérnum.

74. A0 pvi er vardar malsmedferdarreglur var a pad bent af halfu rikisins ad i [6gum
um Landsdom veeri ad finna ymis sérakveedi um rannsokn, utgafu akeeru og medferd
mala sem rekin eru fyrir dominum og ad ef ekki veeri & annan veg meelt i peim giltu
reglur laga um medferd sakamala um malsmedferdina. Reglur i ldgunum um
Landsdom veeru pannig sérldg (lex specialis) gagnvart reglum laga um medferd
sakamala. Var pvi haldid fram ad malsmedferdin fyrir Landsdomi hvildi & traustum
lagagrunni og ad reglurnar hefdu verido skyrar og fyrirsjaanlegar fyrir keeranda.
Ennfremur veeri pad hlutverk innlendra domstéla ad taka akvardanir um framkveemd
og tulkun landslaga, eins og Landsdomur hefdi gert i malinu.

75. A0 pvi er vardar urskurd Landsdoms 3. oktéber 2011 taldi rikid ad engar
forsendur hefdu verid til pess ad lysa saksoknara vanhaefan i malinu, ekki sist par sem
pad veeri Alpingi sem hefdi verid handhafi akeeruvaldsins i malinu og akvedid efni
keerunnar. Pa veeri ekki i 6. gr. mannréttindasattmalans kvedido & um rétt til sjalfsteeds
og Ovilhalls sakséknara.

76. bPegar & allt veeri litid taldi rikio ad i malsmedferdinni hefdi ekki falist neitt brot
gegn rétti keeranda samkveemt 6. gr. Hann hefdi an tafar fengid vitneskju i smaatrioum
um edli og orstk sakargiftanna gegn honum og hann hefdi fengi neegan tima og
adstddu til ad undirbla vorn sina. Hann hefdi fengid l6gfreedilega adstod eftir eigin vali
og rikinu hefdi verid gert ad greida malsvarnarkostnad hans. Hann hefdi einnig getad
kallad til vitni og tekid af peim skyrslu. Hefdu einhverjir annmarkar verido & rannsékninni
i addraganda réttarhaldsins hefdi verid ad fullu ar peim beett i medferdinni fyrir
Landsdomi.

3. Alit démstolsins

77. Tilgangur méalsmedferdarinnar af halfu pingmannanefndarinnar og tilldgunnar
sem 16g0d var fyrir Alpingi 11. september 2010 var ad leggja grunn fyrir Alpingi til pess
ad taka akvoroun um hvort héfoa setti mal fyrir Landsdémi gegn radherrum fyrir ad hafa
vanreekt skyldur sinar samkvaemt 16gum um radherradbyrgd (sja 13. mgr. hér ad
framan), Malsmedferdin af halfu pingmannanefndarinnar sneri pannig sem slik ekki ad
pvi ad akvarda akaeru.

78. Engu ad siour, med pvi ad meginmarkmid 6. gr. mannréttindasattmalans ad pvi
er sakamal vardar er ad tryggja réttlata malsmedferd fyrir ,domstoéli“ sem er til pess
baer ad akvarda ,sok” gilda réttindin sem tryggd eru skv. 6. gr. sattmalans fra peim tima
sem ,sakargift” er uppi i skilningi fordeema pessa démstdls og kann greinin pvi ad eiga
vid um malsmedferd i addraganda réttarhalds ef og ad pvi leyti sem liklegt er ad réttleeti
réttarhaldsins skerdist med alvarlegum heaetti vegna vanraekslu i upphafi ad virda pau.
RannsoOknarstigio hann ad vera mikilveegt ad pvi er vardar undirblning sakamalsins.
Til ad mynda er umfjollun sakarefnisins i réttarhaldinu oft a tioum afmarkad af peim
gbgnum sem aflad er a pessu stigi. Hvernig 6. gr. mannréttindasattmalans er beitt a
rannsoknarstigi veltur a sérstokum einkennum malsmedferdarinnar sem um raedir og
malavoxtum (sja Ibrahim o.fl. gegn Bretlandi [GC],
nr. 50541/08, 50571/08, 50573/08 and40351/09, 253. gr., 13. september 2016, med
frekari tilvisunum).
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79. DOmstéllinn mun pvi taka mid af malsmedferdinni i heild, par med talid medferd
malsins af halfu pingmannanefndarinnar, Alpingis og saksoknara Alpingis, pegar tekin
er akvoroun um hvort réttur keeranda hafi verid skertur. Sem 1id i peirri akvéroun parf
ad leggja mat & hvort einhverjar radstafanir sem gerdar voru i addraganda
réttarhaldsins kunni ad hafa veikt st6du hans ad pvi marki ad 0ol sidari stig
malsmedferdarinnar hafi verid oréttlat.

80. Keerandi taldi i fyrsta lagi ad hvorki pingmananefndin né sakséknari hefdu
rannsakad malid med tilhlydilegum haetti. Medal annars hefdi pingmannanefndin ekki
aflad neinna gagna vardandi sakargiftir & hendur honum og hann heféi aldrei verid
kvaddur til skyrslutéku a rannséknarstigi malsins.

81. Ddmstollinn veitir pvi eftitekt ad pingmannanefndin fér yfir skyrslu
rannsOknarnefndar Alpingis og afladi tiltekinna gagna sem getid er um i skyrslunni.
Nefndin afladi einnig sérfraedilegra alita um radherraabyrgd, svo og athugasemda um
skyrsluna fra 14 einstaklingum sem gegnt héfou radherraembeaetti & peim tima sem um
reedir, par med talid fra keeranda (sja 14. mgr. hér ad framan). Landsdémur komst ad
peirri nidurstédu i Urskurdi sinum 3. oktdber 2011 ad pingmannanefndin hefdi talid ad
naegilegar upplysingar laegju fyrir til ad leggja fram pingsalyktunartilldogu um ad hoéfoa
mal fyrir Landsddmi og ad medferd Alpingis & malinu hefdi verid i samraemi vid gildandi
16g (29. mgr. hér ad framan). Démstéllinn sér ekki forsendur til pess ad vefengja pessar
nidurstddur. Ennfremur hafdi saksoknari adgang ad ymsum vidbotarupplysingum, m.a.
gbgnum ar gagnagrunni rannséknarnefndarinnar, skyrslum sem gefnar voru fyrir
nefndinni og bréfaskipti ar fyrrum vinnutélvupésti keeranda. Hun kalladi ekki keeranda
til skyrslugjafar en bar ad hun hefdi gefid verjanda hans kost & ad koma fram med
athugasemdir eda 6skir um frekari gagnaoflun. Démstollinn veitir pvi athygli i pessu
sambandi ad hvorki keerandi né verjandi hans 6skudu eftir ad gefa skyrslu né féru fram
a ad frekari gagna yrai aflad.

82. Vid svo buid getur domstollinn ekki fallist & ad annmarkar hafi verid & gagnadéflun
til 6hagreedis fyrir keeranda pegar hlidsjon er hofo af sérstoku hlutverki saksoknara,
sem styrdi rannsokninni ad fenginni peirri akvérdun Alpingis ad héféa mal, og peirri
stadreynd ad hlytt var & framburd kaeranda medan & réttarhaldi stod fyrir Landsdomi. |
pessu sambandi skiptir ennfremur mali ad eins og bent var & af Landsdémi 3. oktéber
2011 skal domur i sakamali grundvallast a gégnum sem 16gd eru fram vid medferd
maéls fyrir domi og ef ekki hefdi verid rennt neegum stodum undir sakargiftir & hendur
keeranda hefdi pad leitt til syknu hans.

83. Keerandi taldi ennfremur ad akvordunarferlio um hvort seekja aetti hann til saka,
par med talid tillaga pingmannanefndarinnar og umfjollun Alpingis og atkveeda-
greidslan um malid, hefdi verio gerreedisleg og politisk.

84. Domstollinn vekur athygli a pvi i upphafi ad adildarriki Evrépuradsins hafa sem
lid i stjornskipulagi sinu sampykkt ymsar mismunandi nalganir ad alitaméalum vardandi
refsidbyrgo rddherra vegna athafna peirra eda athafnaleysis i embaettisfaerslum sinum.
Mismunurinn naer til malefna svo sem hvernig videigandi refsiakvaedi eru upp byggd
0g ordud, vidurlaganna sem gilda, svo og fyrirkomulags 16gségu og malsmedferdar vid
rannsoknir og réttarhald pegar um er ad reeda mal vardandi meinta eda aetlada
refsiferda hattsemi rdoherra. Domstollinn gerir sér grein fyrir ad pessi mal varda
mikilveeg og vidkveem alitaefni um hvernig finna skuli edlilegt jafnvaegi milli politiskrar
abyrgdar og refsidbyrgdar manna sem gegna og fara med aedstu embeetti hvers rikis
0g ad peer lausnir sem teknar eru upp tengist floknum atrioum vardandi valdajafnveegi
i hverju stjérnskipulagi fyrir sig. | pvi ljési er pad ekki hlutverk démstélsins ad pvinga
einhverju tilteknu fyrirkomulagi upp a adildarrikin. Hlutverk hans er ad fjalla um
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raunverulega malavexti malsins & grundvelli peirra umkvortunarefna sem undir hann
eru bornar.

85. Domstéllinn hefur hugfasta pa stadreynd ad pott tilgangurinn med viokomandi
stjornskipulegu, lagalegu og réttarfarslegu fyrirkomulagi pessara mala eigi ad vera ad
finna jafnvaegi milli politiskrar abyrgdar og refsiabyrgdar og ad koma i veg fyrir baedi
haettu & fridhelgi og heettu & malsoknum a haepnum forsendum kann ad vera heetta a4
misnotkun eda misbrestum, sem naudsynlegt er ad fordast. Démstolnum er ljost
mikilveegi pess ad tryggja ad sakamal séu ekki misnotud i peim tilgangi ad skada
politiska andstaedinga eda sem teeki i stjornmalabarattu. Démstdllinn verdur pvi vid
umfjéllun sina og mat a adsteedum i hverju mali fyrir sig og malsmedferdinni sem kaerd
er a grundvelli 6. gr. mannréttindasattmalans ad huga ad porfinni a pvi ad tryggja ad
fylgt sé naudsynlegum meginreglum um sanngirni, hvad sem lidur sérstokum
einkennum malsmedferdarinnar.

86. Svo vikid sé ad fyrirliggjandi mali veitir domstollinn pvi athygli ad h6foun mals
fyrir Landsdomi byggoi & akvordun Alpingis. Par sem valdid til pess ad seekja fyrrum
radherra til saka liggur samkvaemt stjérnarskra og videigandi settum I6gum hja Alpingi
kann malid ad einhverju marki ad sntiast um pélitisk malefni. | pessu sambandi vekur
doémstollinn athygli & pvi ad ef gerdur er samanburdur er adkoma pjédpings pattur sem
ekki er 6algengur pegar um er ad raeda akvardanir um hvort héfda eigi sakamal gegn
radherra vegna embeaettisfaersina. Domstéllinn telur ekki ad pessi stadreynd ein og sér
naegi til pess ad alitaefni falli undir 6. gr. manréttindasattmalans. Hafa ber hugfast ad
akeerur af halfu pjédpings seeta umfjéllun og domsuppkvadningu domstéls. Ennfremur
folst sU hattsemi sem kaerandi var ad lokum fundinn sekur um i vanraekslu ad halda
radherrafundi um ,mikilvaeg stjérnarmalefni eins og krafist er skv. 17. grein
stjornarskrarinnar, sbr. c-lid 8. gr. laga um radherraabyrgd. Vanraekslan sem honum
var gefin ad stk vardadi pannig hlutlaega lagaskyldu. | dkeeruskjali Alpingis var ad finna
deemi um vanraekslu ad halda radherrafundi og frekari gégn um pad atridi voru 16gd
fyrir Landsdom a sidari stigum. Ennfremur, pegar litid er til pess sem hér ad framan
greinir vardandi gagnadflun pingmannanefndarinnar, verdur ekki séd ad akvoroun
Alpingis um ad hofda mal gegn keeranda hafi byggt & 6fullnaegjandi upplysingum.

87. Ad pvi er vardar atkveedagreidsluna & Alpingi um tillégu pingmannanefndarinnar
er pad A&lit domstélsins ad poétt flokkshollusta kunni ad hafa haft ahrif a
atkvaedagreidsluna a pingi hafi ferlio sem leiddi til akeerunnar & hendur keeranda ekki
verio gerraedislegt, pegar litid er til peirra patta sem ad framan greinir, né heldur pélitisk
ao pvi marki ad sanngirni réttarhaldsins hafi verid skert.

88. Kaerandi kvartadi einnig undan pvi ad pegar verjanda hans hefdu borist gogn
malsins fra saksoknara hefdi saksoknari engar skyringar gefido & pvi hvernig skjolin
tengdust malinu og pannig torveldad skilning & efni og edli akeeranna gegn honum og
i ofanalag veeri ordalag sakargiftanna almennt og 6skyrt. Sami 6skyrleikinn aetti vid um
hin tilvisudu lagaakvaedi, einkum og sér i lagi 17. gr. stjérnarskrarinnar og c-lid 8. gr.
laga um radherradbyrgd. I lj6si pessara meintu annmarka taldi keerandi ad hann hefdi
ekki fengid i hendur naegjanlegar upplysingar vardandi sakargiftirnar og hefdi pannig
ekki haft teekifeeri til pess ad undirbda vidhlitandi varnir.

89. Af halfu démstdlsins er aréttad ad i réttinum til malsforraedis felst réttur méalsadila
til pess ad kynna sér stadhaefingar eda sénnunargégn gagnadilans og leggja fram
gogn af sinni halfu (sja m.a. Fitt gegn Bretlandi [GC], nr. 29777/96, 46. mgr., ECHR
2000-11; og Cepek gegn Tékklandi, nr.9815/10, 44. mgr., 5. september 2013).
Ennfremur felst i meginreglunni um jafnraedi adila fyrir débmi — sem er einn patturinn i
vidari merkingu hugtaksins sanngjorn réttarhold — krafa um ,sanngjarnt jafnvaegi milli
adila“: hvorum adila um sig ber ad veita sanngjarnt teekifeeri til pess ad flytjia mal sitt
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vido adsteedur par sem hann stendur ekki ad verulegu marki hollum faeti gagnvart
andstaedingi sinum (sja t.d. Matyjek gegn Pdllandi (akv.), nr. 38184/03, 55. mgr.,
ECHR 2006-VIl, og Nikolova og Vandova gegn Bulgariu, nr. 20688/04, 91. mgr., 17.
desember 2013).

Ennfremur er i sakamalum grundvallarforsenda pess ad sanngirni réttarhalds sé
tryggd ad sakborningur fai teemandi og ndkveemar upplysingar vardandi sakargiftir a
hendur sér og par med pann lagalega skilning sem rétturinn kynni ad hafa a malinu.
Ad auki eru a- og b-lidir 3. mgr. 6. gr. [mannréttindasattmalans] tengdir og ber ad lita
a réttinn til upplysinga um edli og orsok peirrar akeeru sem hann saetir i ljosi réttar
sakbornings til pess ad undirbla vorn sina (sja m.a. Pélissier og Sassi gegn
Frakklandi [GC], nr. 25444/94, 52. og 54. mgr. ECHR 1999-I1).

90. Eins og pegar hefur verid vikid ad veitir domstollinn pvi athygli ad i akeeruskjalinu
voru gefin deemi um pa vanraekslu sem keerandi var sakadur um i 2. lid. Ennfremur
fylgdu pingsalyktuninni skyringar. Meira mali skiptir ad pegar malid var sidan pingfest
fyrir Landsdomi lagdi saksoknari fram frekari roksemdir vardandi pa skyldu og
mikilveegi pess ad halda radherrafundi i ljési peirra adsteedna sem uppi voru a peim
tima sem um raedir. Svo virdist sem gogn vardandi 2. akeerulid hafi fyrst og fremst falist
i afritum fundargerda af radherrafundum og vitnaskyrslum um pau malefni sem raedd
hefdu verio & fundunum. Ad mati démstdlsins eru engar visbendingar um ad keerandi
og verjandi hans hafi ekki fengid i hendur naegjanlegar upplysingar til pess ad skilja
sakargiftirnar i 2. lid. Ennfremur var malid pingfest 7. juni 2011, niu manudum &dur en
malflutningur hoéfst fyrir Landsdomi og verdur keerandi pvi ad teljast hafa haft
naegjanleg teekifaeri til pess ad kynna sér malsgdgnin og undirbla vorn sina. Ad auki,
pegar litid er til texta lagagreinanna sem um raedir, er ddomstollinn sammala Landsddmi
ad pau hafi verid ,oréud med peim heaetti ad tulka meetti pau a grundvelli hlutleegra
meelikvarda og veeru naegilega skyr til pess ad unnt veeri ad halda uppi vidhlitandi
vornum® (sja 29. mgr. hér ad framan).

91. Keerandi hélt pvi ennfremur fram ad malsmedferdarreglur sem giltu i hinum
innlenda malarekstri hefdu verid Ooljésar og ad peim hefdi verid beitt med
ofyrirsjaanlegum og 6samkveemum heetti, yfirleitt til 6hagraedis fyrir hann. | deemaskyni
stadheefdi hann ad rétturinn hefdi skipad honum verjanda of seint eftir ad hafa fyrst
neitad honum um slika skipun og ad med pvi hefdi saksoknari fengio otilhlydilega
langan tima til ad afla gagna gegn honum.

92. Ad mati domstdlsins er ljést ad hin fau akveedi landsdémslaga hafa gildi sérlaga
og standa pvi framar almennum reglum laga um medferd sakamala, sem giltu um ol
mal sem ekki var & annan veg meelt fyrir um i fyrrnefndu I6gunum. DAmstollinn faer ekki
séd nein merki um ad malsmedferdarreglum sem giltu i malinu hafi verid misbeitt eda
almennt beitt til 6hagraedis fyrir keeranda. Ad pvi er vardar verjanda i malinu réd
keerandi lbgmann til pess ad annast varnir sinar 28. september 2010, daginn sem
atkvaedi voru greidd a Alpingi um malshofoun fyrir Landsddmi, og Landsdomur skipadi
pann légmann verjanda keeranda 30. nGvember 2010 samkvaemt beidni sem 16gd var
fyrir réttinn tveimur vikum adur. Ekki hefur verid synt fram a ad 6énnur beidni um
verjanda hafi vid 16gd fram af kaeranda. | pessu sambandi er mikilvaegt ad geta pess
ad keerandi var ekki kalladur til yfirheyrslu né hafdur i haldi medan a rannsokn stéo i
addraganda réttarhaldsins (sja m.a. Salduz gegn Tyrklandi [GC], nr. 36391/02, 51.-55.
mgr., 27. névember 2008; og Ibrahim o.fl., sja fyrri tilvisun, 255.-256. mgr., 13. oktéber
2009). Ennfremur atti skipunin sér stad naerri halfu ari &dur en keerandi var akaerdur og
um 15 manudum fyrir adalmedferd malsins. Réttur keeranda til l6gfreediadstodar var
pannig virtur. Pad er ennfremur nidurstada domstolsins ad su stadheefing ad
saksoéknari hafi fengio 6edlilegan tima til pess ad afla gagna sé 6rokstudd. begar a
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heildina er litid er ekkert sem bendir til pess ad malsmedferdarreglunum hafi verid beitt
med peim haetti ad réttleeti réttarhaldanna yfir keeranda veeri skert.

93. Loks taldi keerandi ad sakséknari hefdi vegna fyrri adkomu hennar ad malinu,
par sem hun hafdi lyst skodun sinni a likunum & sakfellingu keeranda, ekki verid i stodu
til pess ad leida 6hlutdraega rannsokn.

94. DoOmstollinn vekur athygli & pvi ad mannréttindasattmalinn tryggir ekki rétt til
Ohlutdraegs saksbdknara. Hins vegar er su regla ad hver og einn skuli talinn saklaus uns
sekt er s6nnud, sem felst i 2. mgr. 6. gr., einn grundvallarpattur peirrar réttlatu
malsmedferdar i sakamali sem gerdar eru kréfur um i 1. mgr. 6. gr. Sa regla telst brotin
ef yfirlysing embaettismanns sem vardar einstakling sem akaerdur er fyrir refsivert brot
endurspeglar pad alit ad sakborningurinn sé sekur adur en sekt hans hefur verid
s6nnud ad logum. Neegir hér, jafnvel pott formleg nidurstada hafi ekki fengist, ad rok
megi feera ad [6gum ad embeettismadurinn aliti sakborning sekan. Grundvallarreglan
um ad sakborningur skuli talinn saklaus uns sekt er sénnud getur verid brotin ekki
einungis af domara eda domstdli, heldur einnig af 6drum opinberum yfirvéldum og
fulltrGum rikisvalds, par med talid saksoknurum (sja m.a. Allenet de Ribemont gegn
Frakklandi, 10. febrtar 1995, 35. og 36. mgr., A-deild nr. 308; og Kemal Coskun gegn
Tyrklandi, nr. 45028/07, 41. og 42. mgr., 28. mars 2017).

95. | pessu mali var Sigridur J. Fridjonsdéttir, sem sidar var skipud af Alpingi til pess
ad saekja malid gegn keeranda, pingmannanefndinni til rAdgjafar og lysti aliti sinu a
tilteknum malum, par med talid mégulegum akeerum a hendur keeranda og 6drum
radherrum. Domstéllinn veitir pvi athygli ad pingmannanefndin var sérstok nefnd niu
pingmanna, skipud af Alpingi. Medal starfa nefndarinnar var ad leggja mat & hvort
forsendur veeru til pess ad héfdoa mal fyrir Landsdomi og pannig ad adstoda Alpingi,
sem for med akaeruvaldid. Pingmannanefndin kalladi eftir aliti tveggja saksknara, par
a medal Sigridar J. Frigjonsdottur, sem pa var adstodarrikissaksoknari. Adkoma
hennar & pessum fyrstu stigum var pannig hluti af rannsokn embaettis saksdknara i
addraganda réttarhaldanna, sem henni var sidan falid ad leida. bPad er 6hjakveemilegur
lidur i rannsokn i addraganda réttarhalda ad ganga ar skugga um hvort naegilegar
forsendur séu til saksoknar en séu engar slikar forsendur fyrir hendi leidir pad ad
jafnadi til pess ad rannsokn er felld nidur. Skodun saksoknara & pvi hvort forsendur
séu til sakséknar, eda jafnvel likum & sakfellingu, brytur pannig ekki sem slik gegn rétti
sakbornings til pess ad vera talinn saklaus. Ennfremur er mikilveegt ad hafa hugfast i
pessu mali ad radgjof Sigridar J. Friojonsdottur og skodanir komu ekki fram i
opinberum yfirlysingum. ba atti hin ekki patt i neinum démsurskurdum i malinu.
Nidurstadan er pvi si ad adkoma hennar medan a rannsékn pingmannanefndarinnar
stéd hafi ekki brotid gegn meginreglunni um sakleysi uns sekt sannast.

96. | stuttu mali telur démstéllinn ekki ad neinar radstafanir sem gerdar voru eda
atvik sem attu sér stad medan & medferd malsins std6d hja pingmannanefndinni, Alpingi
og saksbknara Alpingis hafi haft pannig ahrif & stodu keeranda ad malsmedferdin geeti
a4 sioari stigum talist oOréttlat. Né heldur verdur mélsmedferdin i addraganda
réttarhaldanna, virt i heild, talin hafa haft slik ahrif.

Sjalfstaedi og 6hlutdreegni Landsdoms

1. Sjénarmio keeranda

97. Keerandi taldi ad Landsddmur geeti ekki talist ,sjalfstaedur og ovilhallur domstoll®
i skilningi 6. gr. mannréttindasattmalans. Domurinn hefdi verid skipadur fimmtan
domurum, atta medddmsmaonnum og sj6 domurum. Medddmsmennirnir hefou verio
skipadir af Alpingi, sem jafnframt hefdi fario med akaseruvaldid i mali hans. Ennfremur
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hefdi Alpingi hlutast til um samsetningu domsins medan a malsmedferd std6d med pvi
ad framlengja skipunartima meddomsmannanna.

98. Keerandi taldi ad pétt pad eitt ad medddémsmennirnir hefdu verid skipadir af
Alpingi feeli i sjalfu sér ekki i sér brot gegn krofu mannréttindasattmalans um
sjélfsteedan og 6hlutdreegan domstdl aetti eigi ad sidur ad vera tryggt ad engin tengsl
veeru milli pings og domstéls og ad pingid geeti ekki hlutast til um malefni domsins, til
ad mynda med pvi ad breyta samsetningu hans eda med einhverjum heetti ad hafa
ahrif a meddémsmennina. Einnig vaeri mikilveegt ad medddémsmenn veaeru ekki fleiri en
atvinnudémarar, par sem atkveedi meddomsmannanna einna geeti pa radio urslitum i
mali. | pessu samhengi visadi kaerandi m.a. til Nimm-Hansen malsins (sja fyrri tilvisun,
bls. 345).

99. Ad mati keeranda hefdu meddomsmennirnir i malinu, sem valdir voru af Alpingi
i hlutfallskosningu, getad verid skipadir & pélitiskum forsendum og kynnu ad hafa verid
tryggir flokksfylgjendur eda tengdir stjornmalaflokkum med 6drum haetti. Vid skipun
peirra hefdi pess ekki verid geett med naegilega tryggum haetti ad Gtiloka I6gmeetar
efasemdir um sjalfstaedi réttarins og 6hlutdraegni.

100. pa hefai Alpingi farid Gt fyrir valdsvio sitt ad pvi er vardar Landsddém med pvi
ad breyta l6gunum um Landsdom & pann veg ad sex ara kjortimabili
meddémsmannanna var framlengt pannig ad pad naedi yfir medferdartima malsins
gegn keeranda. Alpingi hefdi att val um pad annad hvort ad framlengja kjértimabil
sitiandi meddoémsmanna eda skipa nyja démendur. Par sem Landsdomur hefdi fram til
pess tima arskurdad ad mestu saksOknara i vil veeri ekki haegt ad Utiloka ad Alpingi
hefdi visvitandi viljad halda sitjiandi meddomsmaonnum af peirri asteedu. Af peim s6kum
hefdi geta Alpingis og vilji til pess ad breyta samsetningu og tilhdgun démsins, jafnvel
eftir ad medferd malsins var hafin, einnig gefid tilefni til l6gmaetra efasemda um
sjalfsteedi og Ohlutdraegni réttarins.

2. Sjonarmid rikisins

101. Rikio taldi ad fyrirkomulagid a vali meddomsmanna uppfyllti paer kréfur sem
leida af domafordeemum mannréttindadémstolsins um pad efni. Med visan sérstaklega
til Ninn-Hansen malsins (sja tilvisun hér ad framan) benti rikid a ad démstollinn hefdi
fallist & ad skipun meddémsmanna med innsyn i stjornmal eda ad pjdédpingi sé falid ad
skipa domara, eins og i tilviki Landsdéms, geti ekki i sjalfu sér vakio efasemdir um
sjalfstaedi eda Ohlutdraegni réttarins. Ennfremur hefdu medddmsmennirnir verid ad 6llu
leyti 6hadir Alpingi og hefdu ekki pegid nein fyrirmaeli padan. Pa hefdi 6llum domurum
verid gert ad sverja eidstaf um ad peir myndu fella dom sem veeri ,réttur og sannur i
samraemi vid 16g og malsgogn“. Ad mati riksins eetti su stadreynd ad medddémsmenn
hefdu myndad meirihluta i Landsdomi, 6likt hinum sambeerilega danska démstdl i
Ninn-Hansen malinu par sem jafnt var milli meddémsmanna og atvinnudémara, ekki
aod leida til annarrar nidurstodu ad pvi er vardar alitamalid um sjalfstaedi og 6hlutdreegni.
Ekkert veeri sem benti til pess ad jofn skipting domsins i Ninn-Hansen malinu hefoi
radid urslitum um nidurstédu pess mals.

102. Rikid lagdi ennfremur & pad aherslu ad meddémsmennirnir i Landsdémi hefdu
verio skipadir mérgum arum adur en mal hefdi verid héfdad gegn keeranda og ad
astaedan fyrir framlengingu kjortimabils peirra hefdi einmitt verid su ad koma i veg fyrir
ad retturinn veeri samsettur af domurum sem skipadir veeru til pess ad deema i pessu
titekna mali og pannig hefdi verid uppfyllt krafa sem leiddi af Ninn-Hansen déminum.

3. Alit démstolsins
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103. Til pess ad komast ad nidurstdédu um hvort domstoll geti talist sjélfstaedur i
skilningi 1. mgr. 6. gr. parf m.a. ad hafa hlidsjon af pvi hver tilhdgunin er vid skipun
domara og embeettistima peirra, hvort varudarradstafanir séu gerdar gegn
utanadkomandi prystingi og hvort domstollinn hafi a sér yfirbragd sjalfsteedis. Ad pvi er
vardar kréfuna um oOhlutdraegni parf démurinn ad vera laus vid huglaega persénulega
fordoma eda vilhylli og hann verdur einnig ad vera ohlutdraegur fra hlutleegu sjénarmidi
ad pvi leyti ad hann verdur ad veita tryggingar sem naegja til pess ad taka af allan vafa
i pessu tilliti (sja m.a. Findlay gegn Bretlandi, 25. febraar 1997, 73. mgr., Reports of
Judgments and Decisions 1997-l, og Ninn-Hansen, sja fyrri tilvisun, bls. 343-44). |
fyrirliggjandi mali mun démstollinn fjalla um baedi atridin — p.e. sjélfsteedi og
Ohlutdreegni — saman.

104. Samsetning og starfsemi Landsdoms reedst af Id6gum um Landsdom. | 2. gr. er
kvedio a um ad i Landsddémi eigi seeti 15 domarar og eru atta peirra meddémsmenn
kosnir af Alpingi med hlutfallskosningu til 6 ara i senn. bar sem ekki er deilt um
sjélfsteedi og Ohlutdraegni atvinnudémaranna sjo, par med talid lagapréfessorsins,
verdur hér a eftir einungis fjalllad um stédu meddémsmannanna atta.

105. D6émstdllinn fellst almennt a ad lita megi & adkomu meddémsmannanna sem
um raedir sem gagnlega fyrir Landsdom ad pvi er vardar skilning démsins & alitaefnum
malsins og umfjollun um pau, par sem meddémsmennirnir leggja til tiltekna innsyn i
politisk malefni. | 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans felst hins vegar krafa um ad
démstoll sé ekki einungis sjalfsteedur gagnvart framkveemdavaldinu og malsadilum,
heldur einnig gagnvart I6ggjafanum, p.e. Alpingi. Engu ad sidur getur pad eitt ad Alpingi
skipi domara ekki i sjalfu sér gefid tilefni til efasemda um sjalfsteedi eda ohlutdraegni
domstolsins. | pvi efni skiptir mali ad i 3. gr. laga um Landsdom er kvedid & um ad
alpingismadur eda starfsmadur i stjérnarradinu sé ekki kjorgengur i Landsdém. bott
politiskar hneigdir kunni engu ad sidur ad koma vid sogu i skipunarferli
medddémsmanna i Landsddm telur mannréttindadémstéllinn ekki ad pad eitt og sér veki
lbgmeetar efasemdir um sjalfsteedi peirra og Ohlutdraegni. | pessu sambandi vekur
mannréttindadémstdllinn athygli a pvi ad i 7. gr. laganna er kvedid & um ad domari i
Landsdémi skuli, 4dur en hann tekur fyrsta sinn til starfa i domnum, undirrita
drengskaparheit um pad, ad hann muni reekja starfann af samviskusemi og
Ohlutdreegni i hvivetna og svo sem hann veit helst ad I16gum. Ennfremur hefur ekki
verid synt fram & ad meddémsmenn sem skipudu réttinn i mali keeranda hafi lyst yfir
neinum pélitiskum studningi vardandi efni malsins, né heldur ad nein dnnur tengsl hafi
verid milli peirra og Alpingis er gefid geetu tilefni til tortryggni vardandi sjalfsteedi peirra
og Ohlutdraegni. Keerandi hefur ekki haldid pvi fram ad neinn medddédmsmannanna hafi
i raun tekid vid fyrirmaelum eda hagad sér med hlutdreegum haetti (sja Ninn-Hansen,
sja tilvisun hér ad framan, bls. 345).

106. DOémstollinn telur ennfremur ad su stadreynd ad meddémsmenn i Landsdémi
myndudu meiri hluta atta manna gegn sjo skipti ekki mali fyrir umfjollunina hér ad
framan. | reglunum sem nefndar voru eru veittar tryggingar fyrir sjélfsteedi og
Ohlutdreegni medddmsmannanna og hattsemi peirra gaf ekki tilefni til tortryggni.
Ennfremur er ekkert sem bendir til pess ad jafnreedi atvinnudomara og
meddoémsmanna sem tilnefndir voru af pinginu i danska landsdéminum hafi haft
arslitadhrif um pa nidurstédu i Ninn-Hansen malinu (sja tilvisun hér ad framan) ad
domstollinn hefoi uppfyllt krofur um sjélfsteedi og 6hlutdraegni. Domstollinn veitir pvi
eftirtekt i pessu sambandi ad keerandinn i pessu mali var sakfelldur med niu atkveedum
gegn sex, par sem fimm af hinum niu domurum sem greiddu atkveedi med sakfellingu
voru domarar ad atvinnu.
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107. Med é&kvoroun Alpingis var 16gum um Landsdom breytt a pann veg ad
kjortimabil meddémsmannanna sem seeti attu i ddominum var lengt pannig ad pad naedi
yfir pann tima sem malsmedferdin i malinu gegn keeranda steedi yfir. Hefdi pessi
breyting ekki komid til, hefdi hid sex ara kjortimabil meddomsmannanna runnid Gt i
addraganda malsins fyrir réttarhaldio. Pétt Alpingi hefdi pannig hlutast til um
samsetningu domsins telur démstollinn ad adgerdin hafi verid réttleetanleg i ljosi
adsteedna. Eini kosturinn sem annars hefdi verid tilteekur hefdi verid ad skipa nyja
meddomsmenn. Par sem peir hefdu pa i raun verid skipadir sérstaklega til ad fjalla um
petta mal hefdi adkoma peirra getad gefio tilefni til réttmaetra efasemda um sjalfstaedi
peirra og 6hlutdraegni. Meddémsmennirnir sem pegar satu i déminum hoéfou hins vegar
verid kosnir mérgum arum adur en atvikin sem malid snerist um attu sér stad og adur
en malid gegn keeranda var héfdad. Ennfremur hafdi verid kosid til Alpingis i millitidinni
og sitjandi meddomsmenn hofdu pannig ekki verid skipadir af sama pinginu og tok
akvordunina um ad hoéfda mal gegn keeranda. Ad lokum, ad pvi er vardar pa
stadhaefingu keeranda ad Alpingi kunni ad hafa tekid pann kost ad framlengja
kjortimabil sitjiandi meddomsmanna vegna pess ad Landsdomur hefdi til pess tima
urskurdad ad mestu leyti gegn keeranda, faer domstéllinn ekki séd ad nein gégn hafi
verid 16gd fram sem gefid geetu astaedu til pess ad setla ad meddémsmennirnir, eda
Landsdomur i heild, hafi synt af sér hlutdraega hattsemi.

108. Med hlidsjon af sérstokum malavoxtum i malinu og sérstoku edli Landsdéms
sér démstéllinn engin merki pess ad Landsdémur hafi ekki uppfyllt kréfurnar um
sjalfstaedi og Ohlutdraegni i 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmalans.

C. Réttarhaldid fyrir Landsdomi og domsord réttarins

1. Sjénarmio keeranda

109. Keerandi stadheefdi ad dvissan vardandi keeruatridin og roksemdirnar sem
akeeruvaldid hygoist byggja akeerurnar a hefdi varad allt til loka malsmedferdarinnar,
jafnvel eftir ad malid hefdi verid tekid til ddbmsuppségu. Telur hann ad pad hafi veitt
Landsddmi éhéflegt svigram til mats ad pvi er vardar paer forsendur sem hann myndi
byggja dém sinn &.

110. Framangreind alitaefni keemu fram i domi Landsdoms. Hofudatridi i
roksemdafaerslu réttarins — og skilyroi fyrir refsiabyrgd samkveemt logum um
radherraabyrgd — hefou verid ad hattsemi keeranda hefdi ekki einungis brotid gegn
formkréfu um ad halda radherrafundi um mikilvaeg stjornarmalefni, heldur hefdi hin
falid i sér alvarlegt brot gegn peim starfsskyldum sem fylgdu embeaettinu. Til studnings
nidurstddu sinni ad pessu leyti taldi rétturinn ad su hattsemi ad halda ekki radherrafundi
hefdi studlad ad pvi ad ekki var a vettvangi rikisstjornarinnar morkud pdélitisk stefna til
ao takast 4 vid adstedjandi vanda en ad ef slik stefna hefdi verio mérkud og henni
sidan fylgt eftir maetti leida ad pvi rok ad draga hefdi matt ar pvi tjoni, sem hlaust af falli
bankanna. Keerandi taldi ad pessar nidurstodur veeru vangaveltur einar og ekki studdar
gégnum malsins. ba hefdu paer ekki komid fram i malflutningi &keeruvaldsins, par sem
paer hefdu hvorki verid kynntar i akeeruskjalinu né feerdar fram fyrir réttinum. Af peim
sokum hefoi hann ekki haft teekifeeri til pess ad bregdast vid pessum roksemdum eda
hrekja paer i vorn sinni eda haft asteedu til pess ad aetla ad rétturinn kynni ad sakfella
hann & pessum forsendum. Taldi hann pvi ad hann hefdi verid sakfelldur & 68rum
forsendum en peim sem akaerurnar & hendur honum honum hefdu byggt a.

111. Keerandi taldi ennfremur ad pessi roksemdafeersla Landsdoms syndi ad
rétturinn hefdi beitt 6fugri sonnunarbyrdi ad pvi er vardar afleidingarnar af peirri
hattsemi hans ad halda ekki radherrafundi. Med 6drum ordum hefdi nidurstada
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démsins um pessa hattsemi falid i sér pa aetlan, sem engin leid veeri ad hrekja, ad
islenska rikid hefdi ordid fyrir meira tjoni en annars hefdi verid. Taldi keerandi ad pannig
hefdi verid brotid gegn peirri meginreglu ad menn skuli taldir saklausir uns sekt
sannast. | stad pess ad lata hann njota vafans, hefdi rétturinn leyft akeeruvaldinu ad
njota géds af skortinum & sénnunargégnum og roksemdafaersiu i malflutningi sinum,
ad pvi er virdist i pvi skyni ad koma i veg fyrir moguleikann & syknu af 6llum
akeerulioum, sem hefdi verid politiskt dvinsaelt og dvinsaelt medal almennings.
2. Sjénarmid rikisins

112. Rikid taldi ad evropski démstoéllinn veeri ekki domstoll a fjoroa domstigi a eftir
innlendu domstélunum og ad samkveemt nandarreglunni veeri pad ekki hlutverk
domstdlsins ad endurskoda nidurstodur Landsdéms vardandi sénnunargdgn og
malsatvik eda gildi innlendra laga.

113. P& veeri ekkert sem benti til pess ad sakfellingin i malinu hefdi ekki haft neega
stod i gognum peim sem akeeruvaldid hefdi lagt fram. Einkum og sér i lagi hefdi
saksoOknari i malflutningi sinum fyrir réttinum faert fyrir pvi sérstok rok ad brot gegn 17.
gr. stjornarskrarinnar hefdi efnislegar afleidingar, einkum paer ad ef stjornarfundir veeru
ekki haldnir um adkallandi vandamal veeri ljost ad feeri & ad bregdast vid peim yroi
prengra. Pannig hefdi akeeruvaldid sett fram pa roksemdafaerslu ad skyldan til pess ad

halda radherrafundi veeri ekki adeins formskylda heldur efnisleg krafa med skyrum
tilgangi og keerandi hefdi pannig haft teekifeeri til andsvara og varnar.

3. Alit démstolsins

114. Domstéllinn hefur avallt talid ad baedi gildi sbnnunargagna og mat a peim séu
fyrst og fremst malefni sem radast af landsldgum og ad meginreglan sé su ad pad sé
a forreedi innlendra domstéla ad leggja mat a sénnunargdégn sem fyrir pa eru
16gd. Hlutverk domstélsins er ad tryggja efndir peirra skuldbindinga sem adilar
mannréttindasattmalans hafa undirgengist. Einkum og sér i lagi er hlutverk hans ekki
aod fjalla um stadreyndavillur eda l6gvillu sem innlendur démstoll kanna ad vera
sakadur um, nema og ad pvi marki ad slikt hafi falid i sér brot gegn réttindum og frelsi
sem tryggt veeri med mannréttindasattmalanum, heldur ad ganga Gr skugga um ad
malsmedferdin i heild, og par med talid 6flun sénnunargagna, hafi verid sanngjorn (sja
m.a. Lhermitte gegn Belgiu [GC], nr. 34283/09, 83. mgr., 29. nbvember 2016).

115. | pessu mali var keerandi latinn seseta refsiabyrgd samkveemt 17. gr.
stjérnarskrarinnar pegar hun veeri lesin i samhengi vid c-lid 8. gr. laga um
radherraabyrgd. | 17. gr. stjiornarskrarinnar er kvedid & um ad radherrafundi skuli halda
i tilteknum tilgangi, par med talid til pess ad raeda mikilveeg stjérnarmalefni. Samkveemt
c-lio 8. gr. [laga um radherradbyrgd] vardar pad refsiabyrgd rddherra ef hann laetur
farast fyrir ad raekja stjornskipulega skyldu sina. | 2. gr. laganna er kvedi® & um ad
abyrgd takmarkist vid athafnir eda athafnaleysi sem stafar annadhvort af setningi eda
stérkostlegu hirduleysi. Samkveemt pvi var brotid sem keeranda var gefid ad stk
athafnaleysi, eins og Landsdémur komst ad nidurstodu um (sja 34. mgr. hér ad
framan).

116. Brotid, pannig skyrt, var rokstutt af halfu dkseruvaldsins fyrir Landsdomi (sja
akeeruskjalio og malflutning saksoknara i 23. og 25. mgr. hér ad framan). Ad lokinni
umfjéllun um goégnin sem fyrir réttinum lagu, par med talid fundargerdir
rikisstjornarfunda sem haldnir voru arid 2008, var nidurstada réttarins ad sa haski sem
vofdi yfir islenska bankakerfinu hefdi dneitanlega vardad mikilveegt stjornarmalefni, ad
keeranda hafi hlotio ad vera pad ljost, ad malefnid hefdi ekki verid rsett med
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tilhlydilegum heetti & fundunum og ad su vanraeksla hefdi stafad af storkostlegu
hirduleysi (sja 32., 36., 38. og 39. mgr. hér ad framan).

117. pannig telur domstéllinn, sem itrekar ad pad er ekki i verkahring hans ad setja
eigido mat a sénnunargégnum i stad mats Landsdoms, ad brotinu sem keerandi var
sakfelldur fyrir hafi verio lyst med fullneegjandi heetti i 2. li® akeerunnar (sja
nidurstoduna ad pessu leyti i 90. mgr.) og ad pad hafi ennfremur verid reifad i
malflutningi saksoknara fyrir Landsddmi, ad keerandi hafi haft fullnaegjandi teekifeeri til
pess ad bregdast vid akeerunni, malflutningnum og gégnum peim sem fram voru 16go
og ad Landsdémur hafi sett fram efnislega og l6gfreedilega roksemdafeersiu fyrir
sakfellingunni i Ibngu mali og hafi ekki farid ut fyrir malid eins og pad var lagt fyrir réttinn
af halfu dkeeruvaldsins eda edlilega skyringu peirra lagaakveeda sem heimfeert var til.

118. Til sanns vegar ma feera ad Landsdémur hafi i lok roksemdafaerslu sinnar (sja
39. mgr. hér ad framan) velt fyrir sér hverjar hefdu verid liklegar afleidingar ef keerandi
hefdi ekki vanraekt ad fjalla & rikisstjornarfundum um pann haska sem stedjadi ad
islenska bankakerfinu og velferd rikisins. En eins og tekid er fram hér ad framan var
su hattsemi sem keerandi var sakadur um refsiverd, hvad sem lidur slikum afleidingum.
Nidurstada réttarins um ad kaerandi hafdi synt af sér storfellt hirduleysi byggdi a peirri
alyktun ad hann hefdi vanreekt ad efna pa skyldu sina med vidhlitandi haetti ad fjalla
um mikilveeg malefni, sem honum var eda hefdi matt vera kunnugt um. S& moguleiki
ad su hattsemi hefdi haft tilteknar afleidingar var pannig ekki skilyrdi samkvaemt I6gum
til pess ad sakfella keeranda og ummaeeli réttarins ad pessu leyti hafa a sér yfirbragd
obiter dicta.

119. Med visan til pess sem ad framan greinir telur domstéllinn ad hvorki réttarholdin
fyrir Landsdémi né roksemdafeerslan i démi réttarins hafi falid i sér brot gegn peim
réttindum sem tryggd eru med 6. gr. mannréttindasattmalans.

D. Almenn nidurstada

120. Nidurstadan er st ad malsmedferdin i malinu, pegar hun er skodud i ljosi peirra
patta sem keaerandi kvartadi undan og i heild sinni, hafi uppfyllt kréfurnar um réttlata
mélsmedferd.

Af pvi leidir ad ekki hefur verid brotid gegn 6. gr. mannréttindasattmalans.

[1l. MEINT BROT GEGN 7. GR. MANNRETTINDASATTMALANS

121. Med sama heetti og i keeru sinni & grundvelli 6. gr. mannréttindasattmalans taldi
keerandi med visan til 7. gr. ad sakfelling hans hefdi byggt a lagadkveedum sem veeru
almennt ordud og 6skyr. Ennfremur hefdi hann ekki getad séad fyrir pa refsiabyrgd sem
honum var eignud par sem Landsdomur hefdi i framkveemd pessara akvaeda horft fram
hja langri venju vardandi radherrafundi.

1. mgr. 7. gr. mannréttindasattmalans, ad pvi marki sem hun a vid, er svohljodandi:

-Engan skal telja sekan um afbrot hafi verknadur sa eda adgerdaleysi, sem hann er borinn, eigi
vardad refsingu ad landslégum eda pjodarétti pa framin voru. ...*

122. Rikido motmeelti krofu keeranda.
A. Sjénarmid keeranda

123. Keerandi taldi ad 17. gr. stjornarskrarinnar og c-lidur 8. gr. laga um
radherraabyrgd veeru almennt oroud og ad af pvi leiddi ad tulkun peirra og framkveemd
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skorti  pann skyrleika og fyrirsjhanleika sem  krafist er samkveemt
mannréttindasattmalanum.

124. Hann stadheefdi jafnframt, ad pvi er vardar rddherrafundi, ad hann hefdi fylgt
pinglegri og stjornskipulegri venju sem fylgt hefdi verid og satt hefdi verio um i meira
en 6ld. Samkveemt peirri venju veeri rddherrum skylt ad reeda a radherrafundum
einungis tiltekin mal sem sidar yrou borin upp fyrir Danakonung (og forseta lydveldisins
ad fengnu sjalfstaedi Islendinga) samkvaemt 2. mgr. 16. gr. stjornarskrarinnar, en pad
veeri a valdi radherranna hvort peir reeddu énnur ,mikilvaeg stjérnarmalefni®. bratt fyrir
pessa pekktu og rétgronu venju, sem ekki hefdi seett neinni gagnryni fra réttarfarslegu,
freedilegu eda almennu sjonarhorni, hefdi Landsdomur akvedio ad beita prongri tulkun
17. gr. stjérnarskrarinnar a pann veg ad rddherrum veeri skylt ad reeda hver og ein
~-mikilvaeg stjornarmalefni a formlegum radherrafundum. begar litid veeri til hinnar
I6ngu hefdar vardandi dagskra radherrafunda taldi keerandi ad hann hefdi ekki réttilega
getad séo fyrir ad hattsemi hans geeti leitt til akeeru a hendur honum og sakfellingar.

B. Sjonarmid rikisins

125. Rikio taldi ad ordalag akveedanna sem refsidbyrgd keeranda hefdi verio
heimfaerd til hefdi verid naegilega skyrt og ad tulkun peirra af halfu Landsdéms hefdi
verid fyrirsjdanleg og i samraemi vid inntak brotsins.

126. Ad pvi er vardar hina Id6ngu venju, sem kaerandi visadi til, taldi rikid ad pad veeri
mal sem vardadi tlkun og framkveemd landslaga. | samraemi vid nandarregluna hefdi
pad verid hlutverk Landsdéms ad meta hvort slikri venju veeri til ad dreifa og, ef svo
veeri, hvada ahrif pad hefdi & talkun og framkveemd 17. gr. stjornarskrarinnar. Hlutverk
mannréttindadémstolsins takmarkadist vid ad meta hvort tilkunin sem beitt var i pessu
mali hefdi verid i samraemi vid krofur mannréttindasattmalans.

C. Alit démstélsins

127. ba tryggingu sem felst i 7. gr. mannréttindasattmalans og liggur ad kjarna
réttarrikisins, ber ad skyra og beita i samraemi vid markmid og tilgang akvaedisins
pannig ad pad veiti virka vorn gegn gerraedislegri saksékn, sakfellingu og refsingu. pad
takmarkast ekki vid ad fyrirbyggja afturvirka framkveemd refsilaga til 6hagraedis fyrir
sakborning heldur felst med almennari heetti i pvi sU meginregla ad einungis sé heegt
ad skilgreina brot og akvarda refsingu samkvaemt logum (nullum crimen, nulla poena
sine lege) og su meginregla ad refsilog megi ekki tulka vitt til 6hagraedis fyrir
sakborning, til ad mynda med 6gj6fnun. Af pessum meginreglum leidir ad brot verdur
ad vera skilgreint med skyrum heetti i 16gum, hvort heldur er landsldgum eda
alpjéolegum logum. Pessi krafa telst uppfyllt pegar einstaklingur getur gert sér grein
fyrir pvi af ordalagi viokomandi dkveedis — og, ef porf krefur, med stod i tulkun pess af
hélfu démstola og med logfreedilegri radgjof — hvada athafnir eda athafnaleysi kunni
ad baka honum refsidbyrgd. Hversu skyrt sem lagaakveedi er skrifad er i 6llum
lagakerfum, par med talid i refsirétti, 6hjakveemilegt ad til einhverrar |6gfraedilegrar
tulkunar komi. Alltaf verdur porf a skyringu vafaatrida og adlégun ad breytilegum
adstaedum. [ raun er pad svo i adildarrikjum mannréttindasattmalans ad stédug préun
refsiréttar i ljosi tulkunar af halfu domstéla er rotgréinn og ohjakveemilegur lidur i
lagahefdinni. Ekki er unnt ad skyra 7. gr. mannréttindasattmalans a pann veg ad hun
atiloki ad reglur um refsiabyrgd skyrist smam saman fyrir ahrif talkunar af halfu
domstola fra einu mali til annars, enda sé préunin sem af pvi leidir i samraemi vid edli
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brotsins og fyrirsjdanleg a edlilegum forsendum (sja Vasiliauskas gegn Lithaen [GC],
nr. 35343/05, 153.-155. mgr., ECHR 2015, med frekari tilvisunum).

128. Ef vikio er ad fyrirliggjandi mali tekur domstollinn fram i upphafi, med visan til
déms Landsdoms, ad fra sdgulegu sjénarmidi, i ljosi undirbaningsvinnunnar ad baki
17. gr. stjérnarskrarinnar, var talio naudsynlegt ad rddherrafundir yrou haldnir svo oft
sem tilefni veeri til pannig ad lagasetningu og mikilveeg malefni meetti reeda a
sameiginlegum fundi allra radherra. islenski doémstollinn vitnadi einnig til
stjornlagakenninga par sem talid var otvirett ad visanir til ,mikilvaegra stjérnar-
radstafana® i 16. gr. stjornarskrarinnar og ,mikilveegra stjornarmalefna“i 17. gr. hefdu
ekki somu merkingu. Domstéllinn veitir pvi ennfremur athygli ad samkveemt Landsdémi
skipti héfuomali ad fjallad veeri um malefni sem varda hagsmuni rikisins og almennings
a rikisstjérnarfundum, sem veeru sa vettvangur sem radherrum ber eftir stjérnarskranni
ad nyta fyrir politiskt samrad sin @ milli um aedstu stjorn rikisins og stefnumaétun
vardandi mikilveeg stjérnarmalefni. Ennfremur veitir domstollinn pvi eftirtekt ad
Landsdémur taldi ad a forseetisradherra, sem veeri i forystu fyrir rikisstjorn og stjérnadi
radherrafundum, hvildi su skylda ad sja til pess ad mikilveeg stjérnarmalefni, sem
honum veeri kunnugt um, veeru tekin til umraedu og afgreidsiu a peim fundum, svo sem
bodid er i 17. gr. stjérnarskrarinnar.

129. Keerandi bar ad aldargdmul venja veeri fyrir pvi ad reeda a radherrafundum
einungis pau malefni sem bera aetti upp fyrir forseta lydveldisins skv. 2. mgr. 16. gr.
stjérnarskrarinnar og ad med pvi ad hann hefdi fylgt pessari hefd gat hann ekki séd
fyrir ad hann yrdi sakfelldur fyrir ad vanraekja ad efna skyldu samkvaemt 17. gr. Ad pvi
er petta atridi vardar bendir domstollinn & ad Landsdomur rannsakadi sdgu greinanna
tveggja itarlega og komst ad peirri nidurstodu ad munurinn & ordalagi peirra —
~mikilveegar stjérnarradstafanir” i 2. mgr. 16. gr. og ,mikilvaeg stjérnarmalefni“i 17. gr.
— styddi Otvireett talkun hins sidarnefnda eftir ordanna hljodan, pannig ad
forsaetisradherra baeri skylda til pess ad tryggja ad mikilveeg stjérnarmalefni hlytu
umfjéllun og afgreidslu a radherrafundum. Rétturinn taldi ad hvort sem venjan hefdi
verid ad fjalla um slik mal & fundunum eda 6drum vettvangi geeti su venja ekki leyst
forsaetisrddherra undan skyldu sinni samkveemt 17. grein. Eftir ad hafa komist ad peirri
nidurstbdu ad haskinn sem stedjadi ad heill rikisins hefdi verid risavaxinn og
fordeemalaus og ad augljéslega vaeri um ad raeda ,mikilveegt stjornarmalefni® taldi
rétturinn ennfremur ad vidkveemni astandsins a fjarmalamarkadi réttleetti ekki pa
vanreekslu ad bera malefnid ekki upp a radherrafundum, par sem peir fundir veeru
aetladir til pess ad radherrar geetu radid radum sinum i fullum trdnadi. bvert &
stadhaefingar keeranda komst rétturinn ad peirri nidurstédu a grundvelli gagna malsins
ad malefnin hefou ekki verid reedd & radherrafundum & timabilinu fr4 febraar til
septemberloka 2008 (sja 36.-39. mgr. hér ad framan).

130. Démstéllinn er pvi peirrar skodunar i ljosi framangreinds ad 17. gr. islensku
stjornarskrarinnar hafi grundvallarpydingu i stjérnskipan landsins ad pvi leyti ad par eru
settar fram mikilveegar meginreglur um pad hvernig rikisstjérn sé aetlad ad starfa sem
samradsvettvangur um mikilveeg rikisstjornarmélefni og stefnumoétun. Eins og
Landsddémur hefur tekid fram bar keerandi sem forseetisradherra og fyrirsvarsmadur
rikisstjérnarinnar abyrgd a pvi ad tryggja ad fario veeri ad peim kréfum sem leiddu af
17. gr. stjornarskrarinnar. Domstollinn tekur undir med Landsdoémi og telur ad ekki sé
unnt ad lita svo a ad akvaedio skorti naegilegan skyrleika, jafnvel pétt hugmyndin um
»mikilvaeg stjornarmalefni“ kunni ad krefjast tulkunar. Vid paer adstaedur sem uppi eru
i pessu mali sér domstéllinn enga annmarka a pvi ad telja, likt og Landsdémur, ad
sidastnefnda atridid sé engum vafa undirorpid.
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131. Samkveemt pvi verdur ad telja ad nidurstodur Landsdoms vardandi merkinguna
sem eigna beri vidkomandi akveedum og gildi peirra fyrir hattsemi keeranda hafi verio
vel innan svigrams réttarins til pess ad tulka og beita landslégum.

132. Nidurstada domstolsins er pvi su ad pad brot sem keerandi var sakfelldur fyrir
hafi verid skilgreint med fullnsegjandi heetti ad Il6gum og ad tilkun Landsdéms hafi verid
i samraemi vid edli brotsins sem pannig var skilgreint. Samkveemt pvi er edlilegt ad
eetla ad keerandi hefdi getad sé€d fyrir ad hattsemi hans geeti bakad honum refsiabyrgd
samkvaemt akvaedum stjornarskrarinnar og laga um radherraabyrgd, sem heimfeert var
til i malinu.

Af pvi leidir ad ekki hefur verid brotid gegn 7. gr. mannréttindasattmalans.

AF PESSUM SOKUM HEFUR DOMURINN KOMIST AP PEIRRI
NIDURSTODU

1. samhlj6da, ad keeran sé medferdarhaef ad pvi marki sem han vardar 2. lid dkeerunnar
gegn keeranda,

2. med meiri hluta atkvaeda, ad kaeran sé 6taek til medferdar ad pvi er vardar adra lidi,
3. samhlj6da, ad ekki hafi verid brotid gegn 6. gr. mannréttindasattmalans,

4. med sex atkveedum gegn einu, ad ekki hafi verid brotid gegn 7. gr. mannréttinda-
sattmalans.

Gert a ensku og tilkynnt skriflega hinn 23. névember 2017 i samraemi vid 2. og 3.
mgr. 77. gr. reglna domstalsins.

Renata Degener Linos-Alexandre Sicilianos
Adstodarritari Forseti

[ samraemi vid 2. mgr. 45. gr. mannréttindasattméalans og 2. mgr. 74. gr. reglna
doémstdlsins fylgir domi pessum séralit Wojtyczek, domara.

L.A.S.
R.D.

SERALIT WOJTYCZEK, DOMARA

1. Eg leyfi mér virdingarfyllst ad vera 6sammala samdémurum minum vardandi pad
alitamal hvort brotid hafi verid gegn 7. gr. mannréttindasattmalans. Vardandi 6. gr.
sattmalans hef ég greitt atkveedi, ekki an efasemda, med meirihlutanum.

2. Fyrirliggjandi mal vardar eitthvert floknasta &litaefni stjornskipunarréttar:
valdajafnveegid sem midar ad pvi ad koma i veg fyrir misbeitingu opinbers valds. Ein
mikilveegasta trygging réttarrikisins er lagaleg abyrgd vegna valdnidslu (hvort heldur
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er vegna misbeitingar eda vanraekslu) og méalshéfdun gegn valdhéfum sem teeki til
pess ad framfylgja pessari abyrgd. Sérstakar réttarreglur vio héfoun domsmala gegn
radherrum pekkjast i moérgum rikjum og eru peer hluti af sameiginlegri arfleifd
stjornmalahefda, hugsjona, frelsis og réttarrikis, sem visad er til i adfararordum
mannréttindasattmélans. baer vekja hins vegar tveer viokveemar spurningar.

[ fyrsta lagi vikja pessar reglur i sumum léndum ad nokkru leyti frd almennum
formreglum og efnisreglum lagalegrar abyrgdar. Pessi fravik kunna lika ad varda
grundvallarmannréttindi — baedi formleg og efnisleg réttindi — peirra sem fyrir verda.
Fravik fr& hinu almenna fyrirkomulagi lagalegrar 4byrgdar settu ekki ad fela i sér éheimil
fravik fra mannréttindum sem verndud eru ad pjédarétti.

[ 68ru lagi fylgir heettan & misbeitingu valds einnig valdinu til malshéfdunar.
Raunveruleg heetta er a pvi ad peir pingmenn sem gert er ad taka akvoroun um
malshofdun a hendur radherra og peir domarar sem dominn skipa standist ekki
prysting almenningsalitsins. Einnig er heetta & pvi ad mal sé hofdad gegn palitiskum
andsteedingum & politiskum forsendum, einkum eftir ad nyr pingmeirihluti tekur vio
voldum. Ennfremur getur komid fyrir ad tilgangurinn med malshoéfouninni sé ekki
einkum sa ad na fram endanlegri sakfellingu, heldur einungis areitinu sem leidir af
alaginu og ipyngjandi malarekstri par sem ovissa er um malalyktir.

| pessu samhengi er ekki einfalt mal ad finna rétt jafnveegi milli virkra adgerda gegn
misbeitingu valds af halfu manna sem gegna opinberu embeaetti og efnislegra réttinda
sakbornings.

3. Alpingi akvad ad seekja keeranda til saka i pessu mali en ekki ad héfda mal gegn
nokkrum 6drum sem sétu i rikisstjorninni. Meirihlutinn setur fram eftirfarandi alit:

,AO0 pvi er vardar atkveedagreidsluna a Alpingi um tillégu pingmannanefndarinnar er
pad alit domstélsins ad pott flokkshollusta kunni ad hafa haft ahrif a4 atkveedagreidsluna
a pingi hafi ferlio sem leiddi til &keerunnar & hendur keeranda ekki verid gerraedislegt,
pegar litid er til peirra patta sem ad framan greinir, né heldur pdlitisk ad pvi marki ad
sanngirni réttarhaldsins hafi verid skert“ (sja 79. mgr.).

Eg er pvi sammala ad akvordunin um ad akeera keeranda hafi ekki i sjalfu sér verid
gerreedisleg en pegar litid er a dkeeruna i samhengi vid pa dkvoérdun ad keera ekki adra
radherra (sja 15. mgr.) vakna efasemdir og dkvardanattkuferlio virdist ad pessu leyti
afar politiskt. A sama hatt kann kosning domara (leikra sem laerdra) af halfu Alpingis
ao leida til pess ad valdir séu menn med tiltekio hugarfar sem tengist sterkum
flokksbéndum ogq til likinda & vilhylli sem kann ad gera vart vid sig i malum sem eru
politiskt vidkvaem. | pvi samhengi liggur meginvandinn hvorki i pvi ad sjalfsteedi peirra
og Ohlutdraegni veeri ekki tryggd, né heldur ad hattsemi peirra kynni ad valda tortryggni
(sja 96. mgr.) heldur i haettunni & pvi ad syn peirra & mal litist af tiltekinni pélitiskri
vilhylli.

A hinn bdginn er haettan & ad akvordun um ad akeera radherra og héfda mal gegn
honum litist af politik 6hjakveemileg afleiding af adkomu pingsins. Vald I6ggjafarpings
til malshofdunar er hluti af evrépskri stjornskipunararfleifd. A sama hatt hafa morg
pjédping vald, sem oft a sér djupar reetur i stjornskipunarhefdinni, til pess ad kjésa
einhverja eda alla pa domara sem skipa dominn.

4. Rétturinn til réttlatrar malsmedferdar nytur vidteekrar verndar 6. gr.
mannréttindasattmalans, baedi ad pvi er vardar malsmedferd og stofnanir. Af pvi leidir
ad brot gegn greininni geta verid mjog margvisleg ad edli og kunna ad hafa mjog
mismunandi ahrif a malsmedferdina fyrir domi.

Lita verdur a sakargiftirnar i heild sinni, par sem sakborningur parf ad undirbGa vérn
sina gegn 6llum sakargiftunum. Hvort virtar séu meginreglur 6. gr. ad pvi er vardar eina
sakargift er ekki unnt ad meta utan samhengis vid allar adrar sakargiftir. Osanngirni
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vardandi eina sakargift getur grafid undan getu sakbornings til pess ad undirbda varnir
sinar gegn 6drum sakargiftum vegna pess aukna tima, atorku og alagi sem fylgir pvi
ad hrinda hinum sidarnefndu. Hlutdreegni domara vardandi einn lid i &keeruskjali
smitast jafnan yfir i matio & 6llum 6drum lidum akaeruskjalsins. EKki er hins vegar heegt
ad utiloka ad tiltekin 6sanngirni i malsmedferd vegna eins lidar i dkeeruskjali geti haft
raunveruleg ahrif & paer varnir sem uppi eru hafdar gegn 6drum lidum akeeruskjals.

Ennfremur er heetta a pvi, eins og vikio er ad hér ad framan, ad mélareksturinn verdi
misnotadur i eineltisskyni. Jafnvel poétt akvoroun um ad hofda sakamal sé ekki
gerraedisleg gaeti 6sanngirni réttarhaldanna aukid a alagio og pjaninguna sem medferd
sakamalsins veldur. | pvi ljési kann endanleg sykna af tilteknum ékaerulidum, eda
jafnvel af 6llum akeerulidum, ekki naudsynlega ad beeta fyrir p4 pjaningu sem ordin er
og svipta hinn &keserda stodu sinni sem brotapoli samkveemt mannréttinda-
sattmalanum. ba tefur 6sanngirni i malsmedferd yfirleitt endanlega syknu hins dkeerda
pegar malsadili sem saetir malssokn i samraemi vid rétt sinn til réttlatrar malsmedferdar
hefdi verio synadur mun fyrr &n pess ad verda fyrir jafnmiklu &lagi eda Ovissu.
Osanngjorn réttarhéld, og einkum og sér i lagi 6sanngjorn réttarhéld sem stofnad er til
i pvi skyni ad areita med 16gsokn geta verid afar sarsaukafull reynsla, jafnvel pott &
endanum sé syknad. Pad sem meira er, getur nidurstada um brot gegn 6. gr. vakid
efasemdir um réttmeeti hins endanlega syknudéms.

[ lj6si pessa samhengis er ég i grundvallaratridum 6ésammala peirri adferdafreedi
sem meirihluti démstélsins beitir vid mat sitt & umkvortunarefnunum sem sett eru fram
a grundvelli 6. greinar mannréttindasattmalans.

5. Ad koma i veg fyrir misnotkun pdlitisks valds og &kaera fyrir slika misnotkun krefst
pess ekki adeins ad fyrir hendi séu vidunandi stofnanir og malsmedferdarreglur, heldur
einnig efnisleg akveedi sem annars vegar kveda & um saknaemi valdnidslu og hins
vegar samrymast meginreglum um réttarriki, einkum kréfum um skyrleika og
fyrirsjhdanleika. Einkum og sér i lagi er naudsynlegt ad kveda a um sérstakar og
nakveemar lagalegar skyldur til pess ad gripa til adgerda i pvi skyni ad koma i veg fyrir
athafnaleysi stjérnvalda vio adsteedur par sem adgerda af peirra halfu er porf til
almannaheilla.

I pessu mali kemur i ljos ad islenska réttarkerfi var ekki naegilega vel i stakk buié
til pess ad takast a vio vandamal sem leida af athafnaleysi rddherra. Kaerandi var
syknadur af 6llum &keerum um vanreekslu nema peirri ad hafa ekki kallad saman
radherrafundi i pvi skyni ad reeda bankakreppuna. En fra sjénarmidi borgaranna var
vandamalid ekki hvort mal hefdu verid reedd, heldur hvort teknar hefdu verid vidhlitandi
akvardanir.

6. Mannréttindadomstollinn hefur einatt og réttilega tekio fram ad talkun landslaga
er a forreedi innlendra domstdla. Pad er ekki verkefni mannréttindadomstélsins ad
akvarda rétta tulkun landslaga. Hins vegar er naudsynlegt ad taka mid af sérstédu mala
sem heyra undir 7. gr. mannréttindasattmalans, sem edli mals samkveemt kalla a
sjalfsteett mat & skyrleika og fyrirsjdanleika landslaga. Pad mat verdur ad fara fram fra
sjonarhorni peirra sem l6gin beinast ad.

Jafnframt verdur ad hafa hlidsjon af sérstddu stjornarskrarinnar og peirra sem saeta
abyrgad fyrir misbeitingu valds. Radherrar eiga ad hafa pekkingu & stjérnarskranni, sem
peir starfa eftir, og i 6llu falli hafa peir greidan adgang ad l6gfraedilegri radgjof af haestu
geedum, sem veitt er baedi af opinberum embeettisménnum og, ef porf krefur, af
sjalfsteedum sérfraeedingum sem radnir eru af stjornvéldum. begar metid er hvort virtar
hafi verid meginreglurnar um nullum crimen, nulla poena sine lege i tengslum vid
héfoun mals gegn radherra er naudsynlegt ad leggja mat a nakveemni og fyrirsjaanleika
landslaga fra sjonarmidi peirra sem l6gin beinast med réttu ad.
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7. Abyrgd réadherra vegna vanraekslu er skilgreind i 4. gr. laga um rédherradbyrgd
fra 19. februar 1963, med visan til pess ad farid sé ,i baga vid stjornarskra“i 2. gr. og
til pess ,sem par [i stjérnarskranni] er fyrirskipad“ i c-lid 8. gr. Med 6drum ordum bera
forsaetisrddherra eda adrir radherrar refsiabyrgd lati peir hja lida ad gripa til adgerdoa
sem fyrirskipadar eru samkveemt lagareglum stjérnarskrarinnar. Til pess ad akvarda
sakneemt adgerdarleysi verdur fyrst ad tilgreina stjoérnskipulega reglu sem fyrirskipar
ao til tiltekinnar adgerdar sé gripid vid tilteknar adsteedur. Samkveemt 7. gr.
mannréttindasattmalans parf pessi regla ad maela fyrir um tiltekna ath6fn af naegilegri
nakveemni og skyrleika til pess ad peim sem reglan beinist ad sé ljost hvad pad er sem
honum er skylt ad gera og vid hvada adstaedur.

I pessu samhengi er Urslitaatridid i fyrirligiandi mali hvort stjornarskrain leggur a
forsaetisrddherra med naegilega skyrum og nakveemum heetti pa skyldu ad boda til
radherrafunda til pess ad reeda mikilveeg stjérnarmalefni. Til pess ad svara pessari
spurningu er naudsynlegt ad akvarda merkingu 17. gr. stjornarskrar lydveldisins
islands. betta akvaedi er pannig ordad [i opinberri pydingu sem adgengileg er & vefsidu
islenska stjérnarradsins:

.-Radherrafundi skal halda um nymeeli i Igum og um mikilvaeg stjérnarmalefni. Svo
skal og rddherrafund halda, ef einhver radherra 6skar ad bera par upp mal. Fundunum
stjornar sa radherra, er forseti lydveldisins hefur kvatt til forsaetis, og nefnist hann
forseetisradherra.”

Ad mati Landsdéms leggur petta akveedi pa skyldu & herdar forseetisradherra ad
kalla saman radherrafund i pvi skyni ad raeda mikilveegt stjornarmalefni i hvert skipti
sem slikt mikilvaegt stjiornarmalefni kemur upp. I hreinskilni sagt kem ég ekki auga &
pessa skyldu i tilvithudu akveedi sé pad tulkad samkveemt ordanna hljodan, poétt ég
fallist @ ad nakveem merking fyrsta malslidar 17. greinar kunni ad einhverju marki ad
vera umdeilanleg.

Akveedi par sem kvedid er & um lagaskyldur tilgreina ad jafnadi sérstaklega pa sem
akvaedin beinast ad. Jafnvel pott ljost s€ ad bodun radherrafunda og undirbaningur
draga ad dagskré peirra sé a forreedi forsaetisrddoherra er hann ekki tilgreindur sem s&
sem einhver skylda, sem visad er til i fyrsta malslidnum, hvilir 4. Aherslan er greinilega
ekki & skyldur forsaetisradherra, heldur & starfsheetti vid akvardanatoku stjornvalda. |
Ollu falli getur hvada radherra sem er borid upp mikilveeg stjornarmalefni &
radherrafundi, ekki forseetisrddherra einvordungu.

Ad minu mati hefur fyrsti malslidurinn tvéfalda merkingu. [ fyrsta lagi er almannavaldi
med honum skipt milli mismunandi stofnana sem heyra til framkveemdavaldsins.
Valdsvid radherrafunda neaer yfir nymeeli i 16gum og mikilveeg stjornarmalefni. Med
060rum ordum er ekki unnt ad sampykkja nein nymeeli i Idgum eda taka akvoroun um
mikilvaeg stjornarmalefni nema ad undangengnum umraedum & radherrafundi. | 6dru
lagi er med fyrsta malslionum kvedid & um mikilveegan patt i starfshattum
framkveemdavaldsins med pvi ad par er sett fram meginreglan um samrad
rikisstjornarinnar. Ollum radherrum ber ad taka patt i umraedum um nymeeli i lbgum og
mikilveeg stjérnarmalefni (og par af leidandi i akvardanatbku sem fylgir i
kjolfarid). Akvardanataka um mikilveeg stjornarmalefni er hvorki & forraedi forsaetis-
radherra eins né heldur & forraedi annars radherra eins, né heldur skal bera pau upp
fyrir forseta i rikisrddi nema ad undangegnum umraedum & radherrafundi. Petta
sidastnefnda atridi var ekki sist mikilvaegt fyrir stjérnarskrarbreytinguna ario 1944,
begar pjodhofdingi Islenska rikisins var konungur Danmerkur. A peim tima gat
Jkonungur i rikisradi* gripid til adgerda utan islands eftir samrad og fund med einum
radherra (sja sératkvaedi landsdémaranna Astridar Grimsdottur, Benedikts Bogasonar,
Fannars Joénssonar, Gardars Gislasonar og Lindu Résar Michaelsdottur). Skyldan sem
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hvilir & forseetisradherra hefur pann tilgang ad tryggja ad akvardanir um mikilveeg
stjornarmalefni séu ekki teknar &n undangenginna umraedna a radherrafundi og an
patttoku allra radherra.

8. Stjornskipunarvenjan sem keerandi visar til stadfestir ad sa skilningur hafi ekki
verid lagdur i 17. gr. stjornarskrarinnar ad han legodi & forseetisrddherra lagaskyldu til
pess ad bera 6ll mikilveeg stjérnarmalefni upp a radherrafundum. Ennfremur kunna ad
vera mismunandi skyringar & ordalagsmuninum milli 16. greinar (par sem notad er
ordalagido mikilveegar stjornarradstafanir) og 17. greinar (med ordalaginu mikilveeg
stjornarmélefni). Pad sem borid er upp fyrir forseta lydveldisins er tilteknar tillogur um
radstafanir, en samkveemt 17. gr. reeda radherrar malefni. Umraedurnar geta leitt til
pess ad i kjolfarid verdi bornar upp fyrir forseta tilteknar tillogur um radstafanir eda pa
til akvorounar um ad gera ekki slikar tillogur, a.m.k. ekki ad sinni. Sidarnefndu
adsteedurnar kunna einkum og sér i lagi ad koma upp ef neegilegt er ad gripa til
radstafana sem eru a forraedi eins radherra.

9. Ad lokum vil ég leggja a pad aherslu ad keeranda bar augljos sioferdileg skylda til
pess ad koma i veg fyrir eda ad minnsta kosti ad lagmarka ahrif yfirvofandi
bankakreppu a efnahag landsins. Skorturinn a fullnaegjandi vidbrégdum stjérnvalda var
mead réttu litinn af almenningi sem alvarlegur annmarki & starfshaefni rikisins. Med 17.
gr. stjornarskrarinnar er hins vegar ekki 16gd su skylda a herdar forseetisradherra ad
kalla saman radherrafund i pvi skyni ad reeda mikilveegt stjornarmalefni i hvert skipti
sem slikt mikilveegt stjornarmalefni kemur upp. Jafnvel p6tt litid sé til pess ad keerandi
hafi baid yfir peirri sérteeku pekkingu & stjérnarskranni sem naudsyn bar til og haft
adgang ad logfreedilegri radgjof gat hann ekki séd fyrir ad hann geeti seett refsiabyrgd
fyrir ad lata undir hofud leggjast ad kalla saman radherrafund til pess ad reeda
mikilveegt stjornarmalefni.

Eg vek athygli & pvi ad petta alitaefni hefur i heild sinni fengid itarlega umfjéliun i
fyrrnefndu sératkveedi fimm démara Landsdoms. Sjonarmid peirra er rokstutt med svo
sannfaerandi heetti ad pad er erfitt ad vera peim 6sammala. Su nalgun sem beitt er af
samdomurum minum i malinu fyrir pessum domstol dregur med haskalegum heetti Ur
gildi grundvallarreglunnar um réttarriki sem felst i 7. gr. mannréttindasattmalans.

[1] European Commission for Democracy through Law, Report on the Relationship between Political and
Criminal Responsibility (CDL-AD(2013)001, mars 2013); og Frank Zimmerman (ritstj.), Criminal Liability
of Political Decision-Makers (Springer International Publishing, 2017).

38


https://hudoc.echr.coe.int/eng#_ftnref1

