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Visad er til tolvupdstar pann 1. mars par sem oOskad var eftir aliti Utbodsmalahops &
fyrirliggjandi tillégum Legardére d&samt almennri umfjéllun um atridi tengt mdgulegu Utbodi a
uppbyggingu pjoédarleikvangs i Laugardal. Einnig var dskad eftir afstodu til pess hvort su leid
sem radgjafinn leggur til veeri I6gmaet og hvort heimilt veeri ad raddgjafinn teki sjalfur patt i
Utbodi um rekstur leikvangsins. Oskad var eftir stuttu minnisbladi sem skilad yrdi 15. mars nk.
par sem teept yrdi & helstu atridum sem taka parf til skodunar Gt fra sjonarhdli Gtbodsréttar vid
nanari Utfeerslu & naestu skrefum vid undirblning akvordunartoku um uppbyggingu &
bjodarleikvangi.

Ekki er tekin afstada til hagkvemustu fjarmognunar eda eigendafyrirkomulags i pessu
minnisbladi en gert er rad fyrir pvi ad meiri en helmingur fjarmagns komi fra opinberum adilum
i skilningi laga um opinber innkaup. Engu ad sidur er vert ad benda a mikilvaegi pess ad
eigendafyrirkomulag, hlutverk og &byrgdir hlutadeigandi adila séu skyr &dur en umreett Gtbod
verdi auglyst og med peim heetti ad akvordunartaka sé skilvirk. b4 ma faera rok fyrir pvi ad
utanumhald og &kvordunartaka se einfaldari pegar einn dkvedinn adili ber fjarhagslega byrgd
a tilteknu verkefni.

Hopurinn hefur skodad pau gogn sem honum hafa verid gerd adgengileg a sameiginlegu
netsvaedi. Einnig hefur hopurinn fundad stuttlega med starfshopnum og fulltrGum Borgarbrags
asamt pvi fa kynningu fra radgjofum Lagardére sem hafa gert forkénnun fyrir KSI og ymsar
kynningar vardandi mégulega uppbyggingu pjédarleikvangs.

Fyrst kemur til skodunar pad lagaumhverfi sem gildir um samningagerd um fyrirhugada
uppbyggingu. Midad vid ad opinberir adilar fjarmagni uppbygginguna um meira en helming og
peer fjarhaedir sem um reedir eru yfir viomidunarfjarheedum verdur ad leggja til grundvallar ad
16g um opinber innkaup nr. 120/2016 gildi almennt um pa samninga sem naudsynlegt yrdi ad
gera hvernig sem verkefnid proast. A pad jafnt vid um radgjafasamning um nakvema
parfagreiningu og kostnadaraztlun verkefnisins sem og gerd samninga um endanlega
uppbyggingu og rekstur pjodarleikvangs.

Naest koma til skodunar peer leidir sem mdgulegar veeru til ad koma a samningum um verkefnid.
Hér kemu til skodunar moguleikar eins og opinber einkaframkvaemd (PPP),
sérleyfissamningar, alltbod, hodnnunarsamkeppni eda  hefdbundin  (tbod med
samningavidredum eda sambland af tveim eda fleiri af pessum leidum. Logfestir
lagmarksfrestir i opinberum Utbodum af pessari sterdargradu eru eins i algengustu
Utbodsformunum eda 30 daga frestur til patttokutilkynningu. Tilbodsfrestur er almennt 25-30
dagar eda umsemjanlegur i vidraeduferlum eins og samkeppnisvidredum. Eftir ad tilbod hefur
verid valid parf ad bida med endanlegt sampykki tilbods i 10 daga. Pa verdur ad hafa i huga ad
ahatta a frestun i ferlinu vegna kaerumala er ofyrirsjaanleg en komi keera fram liggur

bradabirgdaakvordun yfirleitt fyrir innan 10-20 daga. Ef ferlid yrdi hinsvegar stddvad og



kaerumal tapast geeti ferlid tafist um 3-9 manudi. Pvi skal itreka ad fagleg vinnubrégd vid
utbodsferilinn lagmarka likur a pvi ad keera tapist.

Mogulegt er ad koma & PPP samningi med hvada Utbodsadferd sem er. Algengast er ad nota
samkeppnisvidraedur til ad koma a sérleyfissamning um PPP verkefni. Kostir pessarar leidar
eru aukin &hattudreifing par sem einkaadili kemi ad fjdrmognun og tekur meiri hluta
rekstraraheettu til lengri tima. Einnig er kostur ad einn adili er abyrgur fyrir heildarverkefninu.
Markmidid med sliku fyrirkomulagi getur verid ad skapa hvata fyrir auknum gedum i
framkvaemdinni. Okostur adferdarinnar er ad 4 endanum er pad opinberi adilinn sem ber dbyrgd
a verkefninu ef aatlanir ganga ekki upp eda samningurinn er ekki sanngjarn i upphafi.
Naudsynlegt er ad undirbuda slikan samning vel og vidraduferli teeki liklega téluverdan tima en
pad fer po eftir hvort keppa & um hénnun a mannvirkinu samhlida eda ekKi.

Onnur leid sem kaemi til skodunar er alGtbod par sem hénnun og bygging veeri bodin Ut i einu.
pa veeri sett fram harmarksfjarhaed og bjodendur keppa & grundvalli hdnnunar og geeda.
Hugsanlegt veeri ad nota samkeppnisvidraedur eda samningsitbod vid samningagerdina og velja
lausn adallega Ut fra geedum og hénnun.

Pridja leidin veeri ad bjoda Ut einstaka samninga. Pannig veeri mdogulegt ad vidhafa
hénnunarsamkeppni eda semja beint um hénnun og eftirlit & grundvelli heimildar i 2. mgr. 29.
gr. og bjéoa svo at byggingu o.fl.

Skoda parf sérstaklega i hvada formi adkoma rikisins se ad verkefninu med tilliti til &byrgdar.
Beri rikid fjarhagslega abyrgd & verkefninu hvort sem pad er ad nokkru eda 61l leyti ma gera
rad fyrir ad 16g um skipan opinberra framkvaemd gildi um verkefnid.

Séa lagarammi gerir rad fyrir ad verkleg framkveemd sé ad fullu fjarmognud adur hun hefst. Pa
gerir lagaramminn einnig rad fyrir adkomu Framkvaemdasyslu rikisins ad undirbuningi
verkefnisins, p.m.t. agtlunargerd, Utbodslysingu og frumathugunar.

Ef rikid kemur ad verkefinu i formi styrks parf engu ad sidur ad liggja fyrir lagaheimild, t.a.m.
i 6. gr. fjarlaga eda sérlogum.

paer utbodsleidir sem Lagardére hefur lagt til i sinni vinnu eru i samremi vid islenskt
lagaumhverfi enda byggir islenskt regluverk vardandi opinber innkaup & Evroputilskipun likt
og regluverk annarra rikja innan Evropusambandsins. Ad pvi leyti etti radgjafinn ad vera
kunnugur islensku lagaumhverfi i megindrattum og framl6gd adferdarfraedi ad vera i samraemi
vid pad.

Meta parf ndnar & hvada timapunkti hagkveemt og mogulegt er ad bjéda Gt einstaka samninga
eins og samninga vid mogulega fjarmdgnunaradila med nafnrétt og ymissa rekstraradila. Fallast
verour & med Lagardére ad naudsynlegt er ad endanleg parfagreining taki mid af porfum adila
sem etla ad reka starfsemina i hdsinu en vandséd er ad pad verdi gert med Gtbodum &
samningum samhlida parfagreiningarvinnunni. Liklegra er ad gera verdi undanfarandi
markadskonnun i samraemi vid 45. gr. laga um opinber innkaup nr. 120/2016 en pau fyrirtaeki
sem taka myndu patt i slikri radgjof geetu sidan tekid patt i Utbodi & vidkomandi samningi ad
uppfylltum skilyrdum 46. gr. laganna. Hid sama & vid um hugsanlega patttoku Lagardére i
maogulegu utbodi a rekstri leikvangsins en peir hafa lyst &huga a ad taka patt i samkeppni um
pann samning.



pa hefur verid nefndur sa moguleiki til fjarmégnunar ad bjoda ut réttinn til ad nefna
bjodarleikvanginn og par sem par veeri um takmorkud geedi ad reeda veeri edlilegt ad hafa opna
samkeppni um slikan samning en 16g um opinber innkaup myndu liklega ekki gilda um slika
samningsgerd enda veeri par um leigu a tilteknum einkarétti ad reeda nema i samningnum faelist
jafnframt kaup & pjonustu, voru eda verki. Vid slikar adstedur myndu légin gilda um
samningsgerdina.

Ohad pvi hvada leid yrai farin atti 611 adkoma rikisins ad verkefni ad fela i sér skilyrdi ad um
ad einstokum samningum eda 6drum gaedum verdi radstafad med opnum og gangsaejum heetti
i samraemi vid 16gum um opinber innkaup og opinber fjarmal.

Tillaga peirra um nastu skref er ad bodinn verdi Ut samningur um endanlega parfagreiningu,
skipulagningu verkefnisins og kostnadaraetlun pess d&samt gerd endanlegra Utbodsgagna fyrir
uppbyggingu og rekstur leikvangsins og umsjén um utbod & peim samningum. Gengur tillagan
at & ad samningur um slika endanlega Utfaerslu verkefnisins taki um 6 — 8 manudi og ad
kostnadur yfir utbodsmorkum. Samhlida peim samningi verdi verkefnid bodid Ut eftir tveggja
méanada undirblning radgjafa og ad vinna vid naudsynleg nidurrif og tilfeerslu frarennslisedar
fari fram i oktéber 2018.

Midad vid umfang samnings eins og Lagardére leggur til um radgjafavinnuna er liklegt ad su
tima- og kostnadaraaetlun sé raunhaf. Endanlegt mat & tima- og kostnadaréaeetlun radgjafavinnu
er p6 had pvi hvernig samningsverkinu yrdi endanlega stillt upp og ndkvemri kostnadarasetlun
sem grundvalladist a umfangi peirra verkpéatta sem bodnir veeru (t.

Liklegt er pvi ad akvordun eiganda um ad hefja uppbyggingu & pjédarleikvangi pyrfti ad koma
inn & fyrri stigum eda pegar frumparfagreining asamt kostnadaraeetlun radgjafa liggur fyrir og
aour en frekari samningar eru boonir Ut. Geeta pyrfti ad pvi ad setja naudsynlega fyrirvara um
endanlega fjarmodgnun eiganda inni i alla Gtbodsskilmala auk pess sem gera pyrfti rad fyrir pvi
ad greitt yrdi fyrir unna vinnu bjédenda p6 ad heett yrdi vid verkefnid fengist ekki fjarmognun.

Ef porf pykir ma leggja itarlegra minnisblad fyrir hopinn vardandi einstakar Gtbodsadferdir og
leidir til samningagerdar.

Nidurstada

Eftir ad hafa fundad med Legardere, yfirfarid og fengid nanari skyringar a fyrirliggjandi
gégnum og fjallad um malid innan hopsins, ma telja ad su adferdarfraeedi sem 1690 er til i ferlid
sé god og likleg til pess ad skila hagkvaemri afurd.

Hugmyndafraedin ad ventanlegir rekstraradilar muni hafa ahrif & framkvemdina sjalfa er
hagkveem nalgun og liklega til pess fallinn ad skila leikvangi med traustari rekstrargrunn. pad
utilokar samt sem &dur ekki ad adrar adferdir geetu einnig skilad hagkveemri nidurstodu.

1 Hins vegar er vandsed hvernig haegt verdi ad bjoda it og gera samninga um endanlega hénnun, nidurrif, tilferslu frarennslis
og byggingu asamt pvi ad hefja farmkvaemdir vid nidurrif og frarennsli adur en eigandi verkefnisins tekur endanlega akvordun
um aod hrinda verkefninu i framkveemd en gert er rad fyrir ad pad veroi i byrjun desember 2018 midad vid ad radgjafavinnan
hefjist i april 2018. Su tillaga ad timalinu sem sett er fram & bls. 18 i kynningu fyrir Gtbodshdp virdist gera rad fyrir
framangreindu fyrirkomulagi.



islenskt regluverk vardandi opinber innkaup er sambeerilegt vid regluverk flestra Evropurikja
0g pvi ma gera r&d fyrir pvi ad Legardére séu pvi kunnugir og peirra tilldgur i samreemi vid pad.
Ryni hopsins & fyrirliggjandi tilldgum hefur ekki leitt annad i 1jos.

Engu ad sidur eru atridi sem parf ad ryna betur og voru til umfjéllunar innan hépsins.

[ 45. 0g 46.gr. laga um opinber innkaup er fjallad um undanfarandi markadskannanir og adkomu
fyrirteekis ad undirbdningi innkaupa. Par er fjallad um mdgulega réskun a samkeppni vegna
radgjafar samkeppnisadila. Pa er fjallad um pau skilyrdi par sem naudsynlegt er ad utiloka
hlutadeigandi fyrirteeki fra samkeppni. Par sem Legardere hefur latid i 1jos &huga a pvi ad bjoda
i fleiri en eitt stig verkefnisins er naudsynlegt ad atta sig & pessum skilyrdum og gera
naudsynlegar radstafanir. Slikar radstafanir getu medal annars pytt ad opinbera purfi alla
forvinnu og gogn sem unnin hafa verid af Legardere vardandi verkefnid sem greitt hefur verid
fyrir &samt pvi ad geeta ad adilar hafi naegjanlegan frest til ad kynna sér slik gégn sem unnin
voru & fyrri stigum.

[ umfjéllun um opinberar einkaframkveemdir er reglulega fjallad um utvistun eda dreifingu
aheaettu. I mikilveegum verkefnum sem pessu ma hins vegar gera rad fyrir pvi ad endanleg abyrgd
liggi hja opinberum adilum sama hvada Utbodsadferd sé notud.

prétt fyrir pad ad asetlud timalina sé i samreemi vid lagmarksfresti pa er han brott og liklegt er
ad framkvemd Utbodsins muni taka um 25-35% lengri tima en &xtlad er i fyrirliggjandi
gbgnum. Pbetta mat er ekki vegna logformlegra timafresta heldur byggt & reynslu vid
framkvaemd Gtboda 4 Islandi, badi hja borg og riki. Einnig geti reynst naudsynlegt ad gefa
aukinn tilbodsfrest vegna fyrri adkomu Legardere i i samraemi vid 46. gr. vegna mogulegs
vanhafis. Mdogulegt er ad gripa til rédstafana til ad flyta undirblningsferli og
samningavidredunum sjalfum en slikar adgerdi hafa edli malsins samkveemt meiri kostnad i
for med ser.

Vardandi framkveemd verksins er talid skynsamlegra ad verkkaupi haldi utan um framkveemd
innkaupaferla, eins og sendingu auglysinga og tilkynninga, en ekki verkefnastjori likt og
tillagan gengur ut a.

Lagt er til ad itarlegra mat & hagkveemustu Utbodsadferdum og aheettu verdi framkvaemt pegar
fjarmdgnun, parfagreining og eigendafyrirkomulag liggur fyrir.



