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Til nyrrar aldar

Pessi stefnumotun { skélamalum til dratugar - til naestu aldar - 4 ad vera eins konar
hjdlparteeki rdduneytisins, skéla og annarra sem sinna skélamalum 4 Islandi allt fra
leikskélum til endurmenntunar og fullordinsfredslu. Kannski @tti frekar ad nefna petta
skjal leidarvisi. Tilgangurinn er sd ad 6llum megi vera ljést ad fylgt er heildarstefnu {
skolamalum. Pad er ekki ®tlunin ad stefnan sé skrifud { eitt skipti fyrir 6l1; stefnugerd
verdur pa takmarkandi og leggur homlur & pau verkefni sem 1ifid kallar fram hverju sinni.
Pess vegna verdur stefnan stédugt ad vera { endurmétun og endursképun.

En tilgangurinn er einnig sd ad skapa starfsmdénnum raduneytisins adstédu til pess
ad starfa eftir stefnu sem beir hafa métad { samvinnu vid adra adila { pj6&félaginu. Par
med hefur skjalid lika pann tilgang ad styrkja faglegan metnad og adst6du starfsmanna
menntamadlaraduneytisins 4 hverjum tima. Peir eiga pd ekki ad purfa ad hlita dyntum og
uppdkomum augnabliksins sem oft eru algerlega tir samhengi vid pad sem kalla maetti
skélastefnu.

Stefnan hefur ekki sprottid fram ur hofdi okkar sem vinnum { raduneytinu um pessar
mundir. Hin tekur { fyrsta lagi mid af umhverfi sinu, 16gum landsins, fjarlogum og
fjarhagsazetlunum. Hin tekur mid af peim stofnunum sveitarfélaga og rikis og samtkum
starfsmanna sem standa ad skélamalum 4 {slandi.

Pessi framkvemdadeetlun er métud af starfshopi sem menntamalaradherra skipadi.
I honum sétu settur raduneytisstjori menntamalardduneytisins, skrifstofustjérar, deildar-
stjérar i fagdeildum um skélamal og deildarsérfraedingar, auk Gerdar G. Oskarsdéttur
radunautar radherra um skélamadl, sem skipulagdi og styrdi verkinu og skrifadi textann.
Aztlunin fékk einnig vidtzka umfjollun medal annarra starfsmanna raduneytisins i
einstokum deildum og auk pess var leitad eftir vidbrogdum nefnda og hépa sem starfa 4
vegum raduneytisins um einstaka pztti og sétt til peirra rad og frekari tillogur. Par ma
nefna freedslustjéra, samstarfsnefnd framhaldsskola, idnfredslurdd, fredslurdd sjavar-
litvegsins, samstarfsnefnd haskoélastigsins, samstarfsnefnd um fullordinsfredslu og
starfshépa kennara og féstra um akvedna petti. Vidhorf pessara adila hafa haft mikil
ahrif 4 azetlunina.

Menntamalaraduneytid stéd fyrir menntamalapingi 16. - 17. név. 1990 par sem drog
ad pessari dztlun voru 16gd fram til umredu og var bodid pangad um 200 fulltrium
innan og utan skolakerfisins. Petta var fyrsta menntamalapingid hér a landi sem fjalladi
um skélastefnuna 1 heild. Ymsir adilar voru fengnir til ad lata i 1js alit sitt 4 dzetluninni
og einstokum pattum hennar og pingfulltriar reeddu efni hennar { starfshépum. Einnig
var éskad eftir skriflegum athugasemdum og sendu teplega 30 adilar raduneytinu tillogur
um breytingar. Nokkrir peirra komu einnig 4 fundi { rdduneytinu. Starfsmenn
raduneytisins hafa nd unnid dr peim athugasemdum sem fram komu 4 pinginu eda barust
ad pvi loknu og liggur nidurstada nd fyrir. Pad er alit okkar ad umradan 4 pinginu og



eftir pad hafi styrkt stefnuna og gert hana ad betra hjalpartzki. Vid pokkum 6llum peim
sem hér komu vid sogu fyrir gott framlag. '

Tillaga um vinnu vid framkvaemdadatlunina og timadaetlun 14 fyrir { lok jandar 1990.
Fyrsti fundur starfshépsins var haldinn { febrdar 1990 og hépurinn hefur sidan fylgt
verkinu eftir { heilt 4r.

Stefna menntamdlaraSherra 4 hverjum tima métast af 16gum og peim dherslum sem
radherrann tekur mid af. Liggi skyr stefna fyrir vid rddherraskipti sér nyr radherra hvada
malum verid er ad vinna ad. Hann getur pa tekid afstoou til einstakra mala, sampykkt
ad halda 4fram 4 somu braut, breytt um dherslur og forgangsrodun eda tekid upp ny mal.
Pannig komast upplysingar um breytingar betur til skila. Medan radherra hefur ekki
akvedid ad breyta um dherslur geta starfsmenn innan og utan raduneytisins haldid dfram
vinnu 4 markadri braut. Pad kemur 1 veg fyrir réskun sem stafad getur af dvissu vid
radherraskipti. Pad er ad sjalfsogdu 4 valdi Alpingis 4 hverjum tima ad breyta
heildarstefnu eda marka nyja med lagasetningu.

A undanférmum tveimur drum hefur verid unnid ad pvi 4 vegum mennta-
malaraduneytisins ad draga upp mynd af skolakerfinu i heild frd leikskdla til
fullordinsfradslu, m.a. 4 fjclda funda um allt land med skélafélki 4 6llum skolastigum
svo og foreldrum, par sem nidverandi stodu hefur verid lyst og rett um bryn verkefni
sem liggja fyrir 4 6llum skolastigum.

Skolakerfid 4 Islandi stendur nd 4 krossgotum. Frumvarp um leikskéla liggur fyrir.
Alalndmskra grunnskéla kom dt vorid 1989; 6 4ara born eru nd skolaskyld og
grunnskoélafrumvarp liggur fyrir Alpingi. Framhaldsskolalogin hafa verid endurbett,
unnid er ad breytingum 4 verkefnum framhaldsskélanna og breytingum 4 innri skipan
peirra. Haskolinn er sjédlfsted stofnun um mannarddningar og samstarf skola 4 haskolastigi
hefur verid eflt. Frumvorp um almenna fullorSinsfredslu og endurmenntun { atvinnulifinu
liggja fyrir. Verkaskipting rikis og sveitarfélaga um skolana er skyrari en 40ur. Sérkennsla
hefur verid aukin verulega og par med hefur fotludum og 68rum sem purfa 4 sérstakri
adstod ad halda verid veitt meiri hlutdeild i menntun og daglegu lifi hinna. Skélatimi
yngstu barnanna hefur verid lengdur, 4 annan tug funda um aukid samstarf heimila og
skéla hefur verid haldinn um allt land ad undanférnu og svo metti lengi telja. Pannig
hefur 4 sl. tveimur drum verid lagdur nyr grundvollur ad skélastefnunni sem hér liggur
fyrir.

Til pess ad framkvama pessa stefnu parf margt ad koma til. Fyrst er 6flug kennara-
og féstrustétt sem er satt vid laun sin og starfsadstedur. Annad eru foreldrar sem sinna
skélagongu barna sinna med reglulegum heetti og traust samvinna heimila og skéla. Hid
pridja er almennur skilningur yfirvalda, Alpingis og sveitarstjorna, 4 skélanum. Allt petta
mun sidan skila pvi sem oftast er nefnt fyrst: Fjarmunum til ad framkvama stefnuna.

Hér med leggjum vid pessa vinnu fyrir alla pa sem vinna ad menntamédlum og pé
sem ahuga hafa 4 starfi skola.

Pad er von okkar ad dztlunin sem heild nytist til pess ad koma skélaméalunum med
dbyrgari hetti { umraedu, fleiri 1ati sig skélamalin varda og hidn verdi triverdugur
rokstudningur pegar sost er eftir auknum fjarframlogum til skélamala. Sidast en ekki
sist er pess vanst ad stefnan verdi gagnlegt hjdlpartzki til pess ad lyfta skélamalunum 4
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INNGANGUR

Hér liggur fyrir framkvaemdadaetlun menntamalaraduneytisins i sk6lamalum til 4rsins
2000 par sem lag®ar eru linur um dherslur 4 svidi menntamala 4 neesta dratug innan peirra
heildarmarkmida sem sett hafa verid og myndast hefur samstala um, m.a. vid
lagasetningu 4 Alpingi. Petta er langtimadatlun um préun skélamala - séknardetlun -
par sem tengd eru saman markmid til langs og skamms tima.

Pessi d4@tlun er unnin ad tilhlutan niverandi menntaméalaraSherra, Svavars Gests-
sonar. Hin felur { sér tillogur um framkvaemd og utferslu fyrirliggjandi stefnumida, en
hin er jafnframt yfirlit yfir ndverandi stodu skélamaéla og préun peirra 4 sidustu drum.

Tekid skal fram ad d@tlunin fjallar ekki um inntak nams { einstokum ndmsgreinum
eda 4 einstokum nadmsbrautum, pad er gert i ndmskrdm. Ekki eru gerdar dztlanir um
framkvamd peirra patta skélamdla sem eru 4 vegum sveitarfélaga, en fjallad er um
samvinnu vid pau um ymis mal. Ekki eru heldur gerdar aztlanir um einstakar stofnanir
pvi ad dhersla er 16gd 4 sem mest sjélfstadi peirra til ad moéta starfid innan pess ramma
sem peim er settur, m.a. med {jarframlogum og samremdum namskrdm par sem pvi er
ad skipta. I umfjollun um haskélastigid er adeins fjallad um kennslupétt pessara stofnana
en ekki rannséknir eda visindastarfsemi 4 peirra vegum. Stefnuméorkun 4 svidi visinda
og tekni liggur fyrir { yfirlysingu rikisstjérnarinnar um visinda- og teknistefnu frd pvi {
névember 1990.! A grundvelli hennar parf m.a. ad taka afstodu til hlutdeildar einstakra
héaskolastofnana { rannséknum.

Menntamdalaraduneytid fjallar um prjd mikilvega petti { islensku pjodlifi:
Menningarmdl, visindi og skélamdl. Nd hefur verid morkud stefna um visindin og
skélamalin og fyrir liggur stefna til 4rsins 2000 um bann patt menningarméla sem snyr
ad iprétta-, @skulyds- og témstundamalum.?

Rok fyrir gerd framkvsemadaasetlunar

Lifsafkoma pjédarinnar byggist annars vegar 4 audazfum lands og sjidvar og hins
vegar 4 menntun pjédarinnar og pekkingu. Nemendur sem ni eru i grunnskélum stiga
sin fyrstu spor { atvinnulifinu og stofna fjolskyldur um og eftir aldamétin. Pau born sem
um pessar mundir eru ad hefja skélagongu { leikskéla koma 4 vinnumarkadinn 4 68rum
dratug naestu aldar. Pv{ skiptir miklu mali ad peir sem vinna ad skélamalum geri sér far
um ad sja sem lengst fram 4 veginn.

Pessari langtimadatlun um framkvaemd ymissa patta skélamala er ztlad ad audvelda
Ollum peim sem vinna ad menntamalum ad sji verkefni { samhengi, hvetja menn til ad
horfa fram {1 timann og studla ad meiri samfellu { starfsemi og préun peirra méla sem
unnid er ad. Henni er jafnframt tlad ad 6rva framsakna hugsun og studla ad hagredingu
og samvinnu 4 svidi menntamala. Hiin 4 ad varpa 1josi 4 vandamal sem bida drlausnar {
skélakerfinu og beina athyglinni ad dkvednum forgangsverkefnum sem leysa parf 4
sidasta dratug 20. aldar. Pannig er 4 hverjum tima 1j6st hvert er stefnt en ekki teknar
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dkvardanir um einstaka pzetti &n samhengis vid annad; meiri likur eru 4 ad malum verdi
fylgt eftir; audveldara en ella ad ttskyra pad sem gert er; menn vita betur hvar peir standa
og audveldara er ad andmela stefnunni eda lysa sig fylgjandi henni. Pegar fjarmagni er
skipt 4 Alpingi er stefnan rokstudningur fyrir fjarlagatillégum og pannig studningur vid
fjarbeidnir.

Studningsgdgn og samrad

[ upphafi ars 1989 leitadi menntamalaraduneytid til ymissa adila b&di innan og utan
skoélakerfisins eftir hugmyndum peirra um verkefni 4 svidi skélamdla sem leggja pyrfti
aherslu 4 nastu 10 arin. Skoélafolk, foreldrasamtdk, pingflokkar, landshlutasamtdk
sveitarfélaga, adilar vinnumarkadarins, félagasamtok og fleiri voru bednir ad tilgreina
um 10 forgangsverkefni 4 grunn- og framhaldsskélastigi 4 nasta dratug, feera rok fyrir
mikilveegi hvers verkefnis og tilgreina naudsynleg skref sem stiga pyrfti til ad koma
maélefninu { framkvamd. Svarendur sem voru hatt 4 fjérda pidsund { misstérum hépum
nefndu samtals um 60 mdlaflokka. Hér liggur fyrir mikilvegt safn upplysinga og
hugmynda sem unnid hefur verid tr 4 ymsan hétt.3 4 Meirihluti svarenda vildi m.a. leggja
aherslu & eftirtalda maélaflokka:

» Einsetinn og samfelldan skéla, lengri skdladag fyrir yngri bérnin og skélamaltidir,

° aukin og b&tt ndmsgdgn,

» aukinn hlut lista og verkmenntagreina,

 batt kjor og starfsadstédu kennara,

» fekkun nemenda { ndmshépum,

° menntun kennara, badi grunn- og endurmenntun,

o médurmalskennslu og menningarmal,

» sérkennslu,

e jafnrétti til ndms,

° byggingarmal,

» aukid samstarf skéla og atvinnulifs.

[ jantiar 1990 sendi raduneytid spurningalista til allra framhaldsskéla i landinu um
malefni framhaldsskélans. M.a. var spurt um aherslur { namskra, préunarstarf, sjalfstaedi
skola, ymsa pjonustu vid nemendur, verkaskiptingu skéla og samstarf skéla og
atvinnulifs.> Spurningarnar komu { framhaldi af umraedum sem fram féru skélaarid 1989
- 1990 i kjolfar skyrslu nefndar um innra starf framhaldsskéla sem kom tt { juni 1989.
St skyrsla var m.a. reedd 4 um tiu umradufundum menntamalaradherra og starfsmanna
ur raduneytinu med starfsmonnum allra framhaldsskola vida um land.

[ 4rsbyrjun 1990 var einnig sendur 1t spurningalisti til skéla 4 haskélastigi og
sérskoéla sem starfa 4 mérkum framhaldsskola- og haskolastigs um malefni og préun pess
skélastigs. Par var m.a. spurt um hlutverk haskéla og tegundir nams, starfsskyldur
kennara, skil framhaldsskéla og haskdéla, samstarf og verkaskiptingu skéla 4 pessu
skolastigi.® Nokkru adur hofou umraedupunktar um haskoélastigid verdi sendir skélunum
og voru peir reddir 4 radstefnu sidla drs 1989.

Segja ma ad pessi dztlun sem hér liggur fyrir sé framhald af kénnuninni um 10
helstu forgangsverkefni og spurningalistunum - helstu pattir sem fram komu { svérunum
eru teknir upp hér - en megingrunnur aztlunarinnar byggir 4 peim markmidum sem sett
eru { fyrirliggjandi 16gum og reglugerdum. Jafnframt var vid pessa d=ztlanagerd tekid
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mid af margvislegum 68rum gdgnum, svo sem nidurstodum nefnda um ymsa malaflokka
fra sidasta dratug, frumvorpum og dlitsgerdum, stefnuskrim kennarasamtaka og
stjiornmalaflokka, tttekt OECD 4 skélastarfi 4 Tslandi,’ samanburdargégnum vid onnur
16nd, svo og kdnnunum og nidurstédum af rannséknum. Vinna vegna malrektarataksins
1989, fimm ara dtaks um ndmsradgjof og starfsfredslu sem héfst haustid 1989, dtaks
um barnamenningu 1990-1991, Ars lesis 1990 og fyrirliggjandi Tprétta-, xskulyds- og
tomstundastefna til drsins 20008 hafa einnig nyst vid pessa dtlanagerd. Einnig var aflad
upplysinga fra Hagstofu {slands, Pj6dhagsstofnun og Byggdastofnun um efnahagsmal,
mannfjolda- og byggdapréun (sja ad 60ru leyti heimildaskra).

Dagana 16. - 17. ndv. 1990 st68 menntamdlaraduneytid fyrir menntamalapingi ad
Hoétel Loftleidum og var um 200 manns vids vegar ad ur skélakerfinu og atvinnulifinu
bodid til pingsins. Pingfulltrdar fengu drég ad framkvemdadetlun raduneytising i
skélamalum til drsins 2000 til skodunar um 10 dégum fyrir pingid. I framsdgum og
umradum 4 pinginu komu fram margar gagnlegar dbendingar sem teknar hafa verid til
greina og eftir pingid bdrust raduneytinu hétt & pridja tug bréfa med dbendingum og
athugasemdum vid drégin. Fjoldi athugasemda var tekinn til greina og var 6llum adilum
sent svarbréf par sem greint var fra hvers vegna sumar dbendingar voru ekki teknar {
dxctlunina. Einnig voru haldnir fundir { raduneytinu med nokkrum adilum { framhaldi af
bréfum peirra.

[ dskorun Evrépuradstefnu Alpjédakennarasamtakanna (WCOTP) sem haldin var {
Reykjavik 12. - 15. oktober 1990 er m.a. 16g0 dhersla 4 ad 1itid sé til framtidar og hverju
Evropuriki beri ad koma & skipulagdri detlanagerd { menntamdlum fyrir landid allt sem
unnin sé og metin { samvinnu vid stéttarsamtok og sérfradileg samtok kennara.”

Pad sem einkennir pvi pessa dxtlun er ad margs konar markmid sem sett hafa verid,
deetlanir sem unnid hefur verid ad og kannanir sem gerdar hafa verid og sneria skélamél
eru hér tvinnadar saman 4 einum stad, jafnframt pvi sem farid hefur fram vidtek umraeda
vid fjolda adila um dztlunina. Allra studningsgagna er getid { heimildaskrd og auk pess
er listi yfir dtgafur menntamdlaraduneytisins frd undanférnum arum fremst { 66rum til
sjounda kafla.

Hér hefur verid studst vid upplysingar og gbgn sem liggja fyrir { byrjun ars 1991,
Peim sem ad dwtluninni unnu er ljoést ad timinn hefur ny vidhorf i for med sér og
forsendur munu pvi breytast. Ny mél koma upp sem barf ad sinna. Aztlun sem pessi
verdur pvi aldrei fullunnin heldur hlytur hin ad vera { sifelldri préun og endurskodun
med hlidsjon af nyjum upplysingum, reynslu af framkvemd stefnunnar og politiskum
dherslum 4 hverjum tima.

Umgjord asetlunarinnar

Peir dherslupattir sem hér eru settir fram rdmast innan ramma gildandi laga, en
einnig hefur verid tekid mid af frumvdrpum til laga sem 16g0 hafa verid fram a Alpingi.
Petta er pvi detlun um udtfaerslu og forgangsrédun. Auk lagarammans hefur verid tekid
mid af ytri adsteedum svo sem:

a) fjolda nemenda; fjolda kennara og féstra og nema { kennara- og f6strunami;

b) samfélagsproun, t.d. hvad vardar fjolskyldur og sameiginlegt uppeldishlutverk skéla
og heimila; sékn i menntun; umbhverfisvernd; atvinnu- og idnpréun; préun
menntamala 4 alpjédlegum vettvangi og gagnkvaemri vidurkenningu & menntun 4
milli landa;
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¢) préun efnahagsmala og fjarhagslegri getu 4 hverjum tima;

d) hef6um um skélahald, svo sem skiptingu tima 4 namsgreinar o.11;

e) husnzdi, bedi vidhaldi og nybyggingum, adstodu o.fl.;

f) nyrri pekkingu sem hefur édhrif 4 inntak ndms, kennsluhetti, ndmsefni og
kennaramenntun.

a) Nemendafjoldi; fjoldi kennara og féstra

Nemendum 4 grunnskélaaldri fjolgar nd ekki eins hratt og verid hefur &
undanférnum dratugum. Argangar sem nu eru tveggja til sex ara eru famennari en fyrri
argangar, aftur 4 moti hefur fjolgad nokkud { tveimur yngstu drgéongunum (1988 og 1989).
Faekkun grunnskélanemenda getur gefid aukid svigrdm til pess ad taka 4 malum sem
ekki hefur verid fjarhagsleg geta til ad sinna.

Ekki er gert rad fyrir umtalsverdum breytingum & heildarnemendafjolda i grunn-
og framhaldsskélum & nasta dratug. Meiri dvissa er um héskolastigid.

Mynd 1

Mannfjoldi 31. desember 1989 eftir faedingarari
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Faedingarar
Heimild : Hagtfdindi 1990.

Born 4 leikskolaaldri, p.e. halfs 4rs til fimm &4ra eru nd um 22.600 og eru yngstu
argangarnir, p.e. born faedd 1988 og 1989, langfjolmennastir eda um 4.500 en beir eldri
um 4.000. I framreikningum Byggdastofnunar er gert rad fyrir ad fjoldi { hverjum drgangi
4 nzstu drum verdi um 4.300.'°

Skélaarid 1989 - 1990 voru nemendur { grunnskélum um 42.000 ad forskdla
medtoldum (sem pa var ekki skélaskyldur), en voru um 41.400 4rid 1981. Um midjan
pennan aratug verda grunnskélanemendur enn um 42.000.!! Samkvemt framreikningum
Byggdastofnunar helst pessi {joldi til aldaméta. Bent skal 4 ad foreldradrgangar sem pa
verda 4 milli tvitugs og pritugs eru famennari en drgangar sem nd eru 4 pessum aldri.
Midad vid préun undanfarinna dra mé buast vid ad nemendum { dreifbyli faekki 4 pessu
timabili og pvi geeti skélum faekkad par.
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Nemendum { framhaldsskélum fjolgar aftur & moti nokkud vegna steerri drganga
og meiri soknar nemenda { framhaldsndm en pess ber ad geta ad gert er rdd fyrir ad
hopur nemenda stundi ndmid ad hluta i atvinnulifinu. Ungmenni 4 aldrinum 16-19 ara
voru arid 1990 teplega 16.900 en verda um 17.300 arid 2000. Sama m4 segja um hdaskola
(sja kafla 5).

Mynd 2

Hlutfall nemenda og kennara
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Fjoldi nemenda 4 kennara 1 6llu skélakerfinu.
Utreikningar 4 mannafla vi8 skélahald eru byggdir 4 ttreikningum Pjéthagsstofnunar
4 drsverkum 1t frd launagreidslum.

Margs konar proun { skélamalum, par 4 medal préun sem gert er rad fyrir i pessari
deetlun, krefst fleiri kennara og fdstra en nii eru starfandi eda hefur { for med sér porf
fyrir kennara med annars konar menntun en na er kostur 4. A

Mynd 2 synir mjog ora préun { pa att ad nemendum 4 hvern kennara fekkar. Si
préun heldur ventanlega afram, t.d. vegna lengri skéladags og faekkunar { nemendahdpum
(sbr. kafla 3.1 og 3.2).

So6kn nemenda { kennara- og féstrundm og moguleikar peirrar menntunar hafa mikil
ahrif 4 alla préun, hdn getur verid had efnahagspréun og st6du 1 kjaramalum. Teekifeeri
til kennara- og fostrundms 4n tillits til bdsetu skipta einnig miklu mali (sja 7. kafla).

b) Samfélagspréun

Breytt stada fjolskyldunnar og aukin atvinnupdtttaka foreldra breytir hlutfollum {
skiptingu uppeldishlutverksins 4 milli skéla og heimila og hefur pannig ahrif 4 lengd
skoladags, inntak nams og kennara- og fdstrumenntun. S6muleidis hafa breytingar {
atvinnulifi og 6r préun 4 svidi pekkingar og tekni afgerandi ahrif. Vid dkvardanir um
aherslur { ndmi verdur ad hafa hlidsjon af stérauknum samskiptum og samvinnu vid dnnur
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1ond og aukin samreming 4 skélandmi 4 milli landa getur haft meiri dhrif 4 préun
skolamdla hér 4 landi 4 neestunni en i er unnt ad gera sér grein fyrir.

¢) Fjarmal

Heildarframlog rikissjods til skélamala nema lidlega 13 milljordum kréna eda
rimlega 13% rikisutgjalda samkvemt fjarlogum arsins 1990.

Fjarveitingar til skélamdla hafa undanfarma tvo dratugi verid 4 bilinu 14-15%
rikisitgjalda. Hlutfallid hefur sveitlast nokkud 4 undanfdrnum drum. A pvi eru margar
skyringar, m.a md nefna ad stor hluti rikisitgjalda fer { afborganir og vexti af lanum.

Mynd 3
Hlutfall skélamaéla af heildartgjoldum
rikissj6ds (A-hluti)
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Framiog til menntaméla hafa ad jafnadi verid um 4,5% af pjodarframleidslu.

Aztlad er ad 4 sidasta dratug hafi hlutur sveitarfélaga i kostnadi vid skélakerfid
veri® um 10-15%, p.e. 20-25% af rekstri grunnskéla og um 10% af rekstri framhaldsskéla.
Til vidbotar greida sveitarfélog neer allan kostnad vid leikskola.

Nokkur breyting vard 4 patttoku sveitarfélaga i rekstri skéla med breytium
verkaskiptalogum sem toku gildi 1. jandar 1990. Sveitarfélogin greida nu ein stofnkostnad
og rekstur skélahtisnadis { grunnskélum en 4 méti greidir rikissjédur einn rekstrarkostnad
framhaldsskola.

Miklir fjarmunir fara til menntamdla og pvi er mikilvaegt ad peim sér vel varid og
hagredingu beitt 4 Sllum svidum. Gott menntakerfi skilar pjodfélaginu folki sem 4
grundvelli menntunar sinnar getur studlad ad aukinni hagseld fyrir alla landsmenn.

Hér fer 4 eftir yfirlit yfir fjarframlog rikisins til skélakerfisins 4 sidasta dratug. Vakin
er athygli 4 a8 hlutur sveitarfélaga er ekki reiknadur med. Tilgreind eru fjarframlog til
einstakra skélastiga 4 arunum 1980-90, an stofnkostnadar (tekid er beint framlag rikisins
til Haskéla Islands, en ekki reynt ad meta stofnkostnad né sértekjur). Einungis er um ad
reeda skéla sem falla undir menntamalaraduneytio.
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Mynd 4

Utgj6ld menntamalaraduneytisins til sk6lamala og stjornunar
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Pessi mynd midast vid jini-verdlag 1990, framreiknad med framfeersluvisitélu.

Raunsa stefna { menntamalum verdur ekki mérkud nema reiknadur sé kostnadur
vid per endurbtur sem métadar eru 4 faglegum grundvelli. I vidauka er gerd grein fyrir
aztludum kostnadarauka sem stefnan felur i sér. Faglegum rékum stefnunnar er @tlad
ad vera vopn { barattunni fyrir auknum skilningi a fjarporf til pessa malaflokks, en faist
ekki pad sem soést er eftir verdur ad rada verkefnum i forgangsrod eftir faglegum og
fjarhagslegum forsendum.

Moguleikar 4 dframhaldandi proun i menntamalum byggjast 4 pvi ad nd aftur sama
hlutfalli rikistitgjalda og verid hefur 4 lidnum drum og/eda ad aukinn hagvoxtur skili sér
til fredslumala. Pannig eru fjarframlog til skélamédla had proun efnahagsmala og
stjornmalalegum dherslum 4 hverjum tima.

d) Hefdir um skoélahald

Hér 4 landi eins og annars stadar hafa skapast sterkar hef8ir um skélahald sem eru
hluti af menningu pjédarinnar. Ekki er &tlunin ad breyta peim { meginatridum med pessari
aaetlun, pott lagt sé til ad ymsum hefdbundnum starfshattum sé breytt.

e) Hisnx0i

Préun skélamadla er ad hluta had pvi hisnadi sem er til reidu. A 4rinu 1990 lagdi
rikid um 750 milljénir kr. til framkvemda vid skélabyggingar og @tla ma ad
sveitarfélogin hafi lagt fram um einn milljard kr. Haskéli [slands lagdi 4 pvi ari um 160
milljénir kr. i byggingar og var pess fjar aflad med ardi af happdretti hans. Ekki liggur
fyrir heildaryfirlit yfir framlog sveitarfélaga 4 undangengnum arum en reikna ma med
ad hlutfallid hafi verid svipad um nokkurt skeid. A nastu drum er porf 4 ad stéraukid fé
fari i vidhald skélahtisn®dis.
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f) Ny pekking

Ny pekking mun breyta dherslum { inntaki nams 4 n&stu drum en um pann patt er,
eins og fyrr segir, ekki fjallad nema ad litlu leyti { bessari detlun.

Pessar ytri adstedur sem hér hefur verid fjallad um { lidum a - f hafa dhrif 4 skélann
einar sér eda { tengslum hver vid adra og mynda m.a. umgjord um pessa framkvamda-
deetlun.

Kjor starfsmanna skéla

Arangur og préun 4 ymsum svidum bjoédlifsins byggir ad verulegu leyti 4 menntun
begnanna og par med 4 starfi skola. Storf vid uppeldi og menntun hafa urslitadhrif 4 1if
sérhvers einstaklings um lengri eda skemmri tima og geta 14610 miklu um persénuproska
og lifshlaup manna.

Arangur af skélastarfi og skélapréun er 68ru fremur hadur starfsfélki skélanna.
Alkunna er ad pad hefur veruleg dhrif 4 gedi og afkost vinnu ad starfsmonnum 1idi vel
4 vinnustad, ad peir finni ad virding sé borin fyrir stérfum peirra og ad peir séu semilega
sattir vid kjor sin og starfsadstodu. Menntamdlardduneytid leggur pvi dhersiu a ad
uppeldis- og fredslustorf 60list pann virdingarsess sem peim ber og ad starfsménnum
skola séu bodin kjor og starfsadstada sem peir setta sig vid.

Eins og malum er hattad fer menntamalaraduneytid ekki med launa- og kjaramal
og pvi eru pau ekki sérstakt verkefni { pessari datlun. Pad er hins vegar stefna
raduneytising ad fjallad verdi um fagleg sjénarmid og kjor starfsmanna i samhengi, p.e.
i skoélasamningi med fullri adild menntamalaraduneytisins par sem samid sé um kjorin {
tengslum vid breytingar 4 skdélastarfi og préun skélamadla.

Utgéfa, pessarar datlunar er lidur { peirri vidleitni ad vekja dhuga og athygli 4
_ uppeldis- og menntamalum, benda 4 pad mikilvaga starf sem unnid er { skolum, studla
ad auknum hlut skéla i pjodfélagsumradunni og styrkari stodu peirra vid radstdfun
sameiginlegra fjirmuna. Almenn umraeda og dhugi 4 skélamdlum skiptir miklu fyrir
skoélastarf, préun pess og kjor kennara og féstra.

Uppsetning asetlunarinnar

Aztlunin skiptist i & kafla. [ 1. kafla er fjallad um skélakerfid i heild og
meginmarkmid sem snerta 0ll skolastig. Hverju skolastigi eru sidan gerd skil { sérstokum
kafla og auk grunn-, framhalds- og hdskolastigs, sem eru 16gbundin skolastig, er fjallad
um leikskéla og fullordinsfraedsiu. Sérstakur kafli er um menntun kennara og fostra til
pess ad leggja dherslu 4 mikilvaegi féstru- og kennaramenntunar fyrir préun skéla. S
kafli er hafour 4 eftir k6flunum um skélastigin 6ll par sem kennaramenntun er hugsud
fyrir kennara allt fra leikskola til haskodla og fullorSinsfredslu. Ad lokum er kafli um
menntamalaraduneytid, starfshatti pess og dztlanagerd.

Kaflar 2 - 7 eru byggdir upp pannig ad fyrst er almennur inngangur um vidkomandi
skolastig eda malaflokk, par sem sagt er fra fjolda nemenda, fjolda og gerd skdla,
starfshattum, 16gum um skélastarfid o.fl. P4 eru dregnir saman helstu aherslupzttir 4
pessum dratug vardandi skolastigid eda mélaflokkinn.

. Pessum dherslupattum eru sidan gerd skil i undirkoflum. Hver kafli hefst 4
markmidi sem menn vilja na fyrir 4rid 2000. Sidan kemur skilgreining 4 peim patti sem
fjallad er um og markmidid rokstutt. Ad lokum er { undirlidum fjallad um pau skref
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sem stiga parf til pess ad n4 tiletludu markmidi. Stundum eru einstok skref timasett til
bess ad unnt sé ad fylgjast med hvernig til hefur tekist og hvort midad hefur aleidis ad
settu marki.

Flestar tillogur { dztluninni eru paulreeddar en adrar hafa hlotid minni umfjollun.
Stundum nd dztlanir alveg til enda aratugarins, einkum um mal sem lengi hafa verid {
umrzdu. I 68rum tilfellum eru hugmyndimar svo 1itid métadar ad ekki er horft lengra
en ad leggja til ad nefnd eda hépi verdi falid ad moéta paer dfram. Raduneytid sinnir par
med peirri skyldu sinni ad greina porf fyrir adgerdir og benda 4 mél sem parfnast
urlausnar. Audveldara er ad lata hugmyndir préast og nyjar tillogur kvikna tt frd peim
pegar peer hafa verid settar fram 4 prenti.

I vidauka med bessu riti eru itreikningar 4 kostnadi vid einstaka patti. Pa
utreikninga parf ad endurnyja reglulega.

Gert er rdd fyrir ad 4 grundvelli pessarar dztlunar verdi unnar starfsasetlanir
raduneytisins 1 einstdkum skrifstofum og deildum beirra til eins ars 1 senn. Sud vinna er
pegar hafin (sbr. kafla 8.1.1).
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Samantekt a helstu aherslupattum
{ k6flunuwm hér a eftir

1. Meginmarkmid. I pessum fyrsta kafla eru dregnir fram fjérir megindherslupaettir,
m.a. ur markmidsgreinum laga, sem eiga vid 61l skélastigin. Peir varda jafnrétii allra til
ndms eda menntun fyrir alla allt 1ifid; lydredi og valddreifingu; mat og rannséknir 4
skolastarfi; tengsl skéla vid umhverfi sitt, manngert og néttdrulegt i 1j6si alpjodlegra
vidhorfa.

2. Leikskolar. A leikskolastigi leggur raduneytid hofudaherslu 4 hlutverk sitt til
stefnumotunar og faglegrar umsjénar med pessu skolastigi sem ni er rekid af
sveitarfélogunum. A nzstu drum verdi unnid ad markvissri stefnumétun fyrir starfsemi
leikskola, prounarstarf eflt og gefin tt studningsgdgn fyrir starfsmenn, auk pess sem unnid
verdi ad uppbyggingu radgjafarpjonustu um landid. Raduneytid leggur dherslu 4 ad 61l
born eigi kost 4 pvi ad vera { leikskéla par sem fram fer markvisst uppeldis- og
kennslustarf undir handleidslu sérmenntads folks.

3. Grunnskélar. A grunnskélastigi er 16gd hofudahersla a skéla sem tekur mid af
porfum allra nemenda - skéla fyrir alla. Hann sé heilsdagsvinnustadur fyrir nemendur,
p.e. einsetinn, skéladagurinn samfelldur og lengri en ni er hjd yngri nemendum. Tekin
verdi upp samvinna vid sveitarfélog og foreldra um ad koma 4 skélamaltidum. Eigi skoli
ad mata porfum o6likra nemenda parf fjolbreytt ndmsefni ad vera fyrir hendi og skélar
ad hafa dkvedid frelsi um starfshatti og dherslur. Aukid frelsi krefst leidsagnar og eftirlits
sem litid hefur verid sinnt hér 4 landi hingad til. T peirri vidleitni ad mzta betur porfum
fjolbreytts nemendahéps er einnig 16gd dhersla 4 ad listir, verkmenntir og skélaiprottir
skipi heerri sess i skolastarfinu en verid hefur. Tekid er sérstaklega 4 malefnum
unglingastigsins.

4. Framhaldsskolar. Raduneytid leggur hofuddherslu 4 ad allir nemendur sem lokid
hafa grunnskéla geti fundid ndm vid hafi { framhaldsskélum og ad nam 4 6llum
namsbrautum sé€ ad hluta verklegt og/eda tengist atvinnulifinu 4 einhvern hatt. Listidkun
eda umfjollun um listir verdi hluti af ndmi 4 6llum ndmsbrautum; hlutur framhaldsskéla
i fullorSinsfraedslu aukist; skipulogd verdi verkaskipting milli skéla hvad varBar
namsframbod og préunarstarf og sjdlfstedi peirra aukid; negileg namsgdgn séu fyrir
hendi og hisn&edi og binadur svari pérfum 4 hverjum tima.

5. Haskolar. Logo er hofudahersla 4 samvinnu og samtengingu skola a haskolastigi
til pess ad studla ad hagkvemni og aukinni fjolbreytni 1 nami, t.d. um innritun,
gagnkvaema vidurkenningu ndms, brautskraningu nemenda og stérf kennara. Fjolgad
verdi stuttum starfsmidudum brautum. Gert er rad fyrir ad menntun { einhverjum greinum
flytjist 4 haskolastig, en ad 6dru leyti er ekki gert rad fyrir nyjum skélum 4 pessu stigi.
Aftur 4 moti er hvatt til pess ad haskélar flytji dkvedinn patt starfsemi sinnar um skemmri
eda lengri tima Ut um landid eda skipuleggi nam med hlidsjon af dreifdri bisetu nemenda.

6. Fullordinsfraedsla. Raduneytid leggur dherslu 4 6flun og midlun upplysinga um
almenna fullordinsfredslu og endurmenntun i atvinnulifinu sem badi er starfreekt af
opinberum adilum og einkaadilum; leidségn og radgjof vegna fullordinsfraedslu og
fjarkennslu; axtlanagerd og préunarstarf 4 pessu svidi og stofnun menntunarsjéds
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fullordinna.

7. Kennara- og féstrumenntun. Raduneytid leggur hofuddhersiu 4 ad vol sé 4
kennaramenntun (grunn-, vidbodtar- og endurmenntun) f fandinu fyrir allar helstu greinar
upp ad haskdlastigi og ad unnt verdi ad stunda kennara- og féstrundm 6had bisetu.
Jafnframt er 16g0 dhersla a gott samstarf raduneytisins vid par stofnanir sem mennta
kennara og fostrur vegna tengsla kennaramenntunar vid stefnumétun i uppeldis- og
skélamdlum svo og samvinnu og markvissa verkaskiptingu 4 milli pessara stofnana.

8. Menntamalaraduneytid. Riduneytid litur { eigin barm og setur sér markmid um
betta pjéonustu og aukna dherslu 4 yfirsyn, samheafingu og stefnumorkun. L.6gd er dhersla
a aukid samstarf vid ymsa adila, 6flun og midlun upplysinga um skélakerfid og eflingu
freedsluskrifstofa [ fredsluumdaemunum til pess ad studla ad sem bestri pjénustu vid allar
byggdir landsins. Lagt er til ad stofnad verdi préunarrdd sem fjalli um skélastigin frd
leikskola til framhaldsskéla og fylgist m.a. med framvindu pessarar daetlunar.

I sumum tilfellum pykja skil 4 milli skolastiga nu vera of skdrp og nokkur
aherslumunur 4 vinnubrégdum, krofum og alagi { ndmi. Auk pess er upplysingamidlun
milli skélastiga dbotavant, baedi midlun upplysinga 4 milli starfsmanna og til nemenda
um nesta skolastig, p.e. um grunnskéla i leikskélum, um framhaldsskolastigid |
grunnskélum og um haskolastigid { framhaldsskélum, svo og um fullorBinsfredslu 4
Ollum skolastigum. Raduneytid leggur dherslu & g6 tengsl skodlastiga. Skipulagdir
samrddsfundir starfsmanna og stéraukin ndmsrddgjot til nemenda eru m.a leidir til pess
a0 beeta Ur pessu.
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Mynd 5
Islenska skolakerfio
&
Fullordinsfradsla
Haskolar
19
18 Framhaldsskdlar
17
16
15
14
13
12
11 Grunnskélar
10
9
8
7
6
5
4
3 Leikskolar
2
1
0
aldur
Skolastig Fjoldi skéla  Fjoldi nem. Hlutfall
Leikskolar (1/2 - 5 ara) 215 11.000 47% 1/2 - 5 ara
Grunnskoélar (6 - 15 dra) 220 42.000 néanast 100% 7 ara
Framhaldsskoélar (frd 16 dra) 47 15.500 67% 17 ara
Haskolastig (fra 20 ara) 7 tzepl. 6.000 um 25% 21 érs
Fullordinsfredsla um 150% um 45.000 um 30% yfir 20 dra

# freedsluadilar
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1. MEGINMARKMID

Heildarstefnumdétun um skoélamal fer fram { samremi vid dkvardanir Alpingis og
menntamalarddherra. Pad er hlutverk menntamalaraduneytisins ad greina hvada porf er
fyrir opinbera pjoénustu og afskipti af mennta~- og menningarmalum. RaBuneytid leitast
vid ad skapa skilyrdi og benda 4 leidir til pess ad unnt sé€ ad sinna peirri porf sem greind
hefur verid og stefna mérkud um. Petta er medal annars gert med pvi ad setja reglur um
framkvaemd stefnunnar svo og med markvissri dztlanagerd, baedi um starfid sjalft og
fjarmognun pess, til skamms tima en einnig til langs tima eins og hér er gert.

Til pess ad skolastarf sé skilvirkt og unnt sé ad vinna ad aztlanagerd parf ad vera
1j6st hvada markmidum @tlunin er ad nd, pannig ad velja megi heppilegar leidir og meta
reglulega drangurinn. Stodugt parf ad endurmeta markmid og leidir 1 1jési reynslu og
med hlidsjon af fjarhagslegri getu 4 hverjum tima og midla reynslu til peirra sem malid
vardar. Markmidin eru af ymsum toga, sum eru skyr og onnur 61jés og sum til langs
tima en onnur til skamms tima.

Tveir sterstu lagabalkar okkar um skéla, grunnskéla- og framhaldsskélalog, marka
skyra stefnu.!? 13 Markmi8ssetning um haskélastigid er { 16gum um einstakar skola-
stofnanir. Stefna hefur ennfremur verid sett fram um leikskéla med frumvarpi til laga um
leikskola'* og fullordinsfredslu med frumvarpi til laga um almenna fullordinsfradsiu'>
sem 16gd hafa verid fram 4 Alpingi. Frumvorpin eru unnin 4 vegum menntamalaradu-
neytis { samvinnu vid fjolda adila og eru pvi 4 vissan hatt stefnumorkun pétt pau séu
ekki ordin ad 16gum. Einnig ma nefna frumvarp til laga um starfsmenntun [ atvinnulifinu
sem samid var 4 vegum félagsmalaraduneytisins'® og einnig hefur verid lagt fram 4
Alpingi.

[ pessum kafla verdur gerd grein fyrir fjérum meginmarkmidum sem raduneytid
leggur sérstaka aherslu 4 1 pessari dztlun og varda 6ll skélastigin. Umfjollunin er ad
hluta tilkun 4 markmidsgreinum ofannefndra laga.

Markmidspattirnir eru:

Jafnréti allra til nams - menntun fyrir alla, allt lifid

Iyoreedi og skolastarf - valddreifing og aukio sjdlfstedi skola
¥ mat og rannséknir d skélastarfi

tengsl skéla vid umhverfi sitt - ndttiru og mannlegt samfélag i alpjédlegu ljosi.
Valddreifing, mat og tengsl skélastarfs vid alla patti samfélagsins eru leidir til ad

studla ad betri menntun. G6d menntun fyrir alla, allt lifid eru pvi einkunnarord pessar
deetlunar { sk6lamalum til arsins 2000.
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1.1 Jafnrétti allra til nams - menntun
fyrir alla, alit 1Ifi®

I pessari framkvemdadztlun er 16gd dhersla 4 menntun fyrir alla, alla @vina eda
simenntun fré leikskoéla til fullorSinstraedslu sem stadid getur fram 4 eftirlaunadr. Logo
er dhersla 4 ad allir eigi kost 4 ad ganga i leikskdla par sem lagbur er grunnur ad &vilongu
nami, en pad er nylunda ad lita 4 leikskélann sem sérstakt skolastig. Grunnskolinn sé
opinn 6llum og hagi storfum sinum i samremi vid stdédu hvers og eins. Framhaldsskélinn
bj6di upp & fjdlbreytt ndm svo allir geti fundid par ndm vid hafi og reynt verdi eftir
megni ad draga ar brottfalli nemenda. Fjolbreytni a hdskolastigi verdi aukin og sidast
en ekki sist eigi allir kost & fullor8insfraedslu af margvislegu tagi allt til eviloka par sem
jofnum hondum er 16g0 dhersla 4 faglegan, persénulegan og félagslegan proska. Einnig
er nymeli ad lita 4 fullordinsfraedslu sem skélastig. Pannig er 16g8 ahersla 4 ad menntun
er ekki adeins fyrir dtvalda hépa eda pa sem besta undirstodu hafa, heldur fyrir alla. I
framtidinni dregur ad 6llum likindum dr skilum & milli framhaldsskélandms, hdskélandms
og fullordinsfraedslu. Préunin verdur e.t.v. sd ad folk kemur reglubundid { skdla eda
menntasetur { ndgrenni heimilis eda vinnustadar til pess ad taka dafanga 4 framhalds-
skdlastigi og hdskodladfanga, sekja starfsmidud ndmskeid og almenna fullordinsfredslu
eBa stundar slikt nam 1 fjarkennslu.

a) Skoli fyrir alla

I grunnskélalogum er kvedid 4 um ad skélinn skuli , haga storfum sinum { sem fyllstu
samreen vio edli og parfir nemenda og studla ad alhida proska, heilbrigdi og menntun
hvers og eins”'7 og i framhaldsskélalogum segir ad skapa skuli ,,skilyrdi til nams og
proska vid allra heefi.” ' T frumvarpi til laga um leikskéla sem samid var 4 vegum
menntamdlaraduneytisins segir ad hlutverk leikskdlans sé m.a. ,,ad efla alhlida proska
barnanna i samreemi vid edli og parfir hvers og eins.” 19 Hér er tt vid ad pessir skdla séu
fyrir alla, allir eigi rétt 4 skélagongu midad vid eigin hefileika og skolahald midist vid
ad koma til mots vid hvern og einn i samremi vid parfir hans og proska. Pad merkir
m.a. ad fotlun, kyn, biseta, aldur, andlegir og félagslegir erfidleikar eda efnahagur eigi
ekki ad hindra neinn i pessum efnum.

Miklar breytingar hafa or6id 4 moguleikum fatladra til ndms og starfa &
undanfornum aratugum en pé vantar téluvert 4 ad fatladir njoti i reynd jafnréttis til ndms
og proska. Menntamalardduneytid leggur dherslu 4 ad haldid verdi afram ad vinna ad
pvi ad draga tur dhrifum fotlunar 4 moguleika til ndms m.a. med pvi ad hafa hjilparteki
og sérstaklega hannad namsefni tiltzekt; skipuleggja ndmsbrautir med hlidsjon af porfum
fatladra; studla ad pvi ad allir eigi adgang ad leikskola, geti stundad grunnskélandm i
sinni heimabyggd og eigi adgang ad frekara ndmi { skéla og 4 ndmskeidum.

Vanda parf vel til ndmsadstedna erlendra barna og fullerdinna innflytjenda sem
ekki hafa vald 4 islensku og skapa peim méguleika til pess ad lera tungumélid og adlagast
sem best islenskum adstedum og menningu. Somuleidis purfa islensk born sem dvalid
hafa langdvélum erlendis ad eiga timabundid kost 4 sérstoku islenskunami.

Atvinnupdtttaka kvenna hefur stéraukist & undanfdrnum arum og eru konur ni
teplega helmingur mannafla 4 vinnumarkadi. Engu ad sidur eru tekjur kvenna almennt
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adeins 50% af tekjum karla, heimilisstorf eru enn sem fyrr frekar  hondum kvenna en -
karla, ndms- og starfsval kynjanna er verulega frabrugdid, formleg vold karla |
pjodtélaginu eru mun meiri en kvenna, t.d. eru konur adeins [ 1% fulltrda { opinberum
nefndum, stjérnum og radum 4 Islandi.20 Menntamdlaraduneytid mun fyrir sitt leyti studla
ad pvi ad 16gum um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla verdi framfylgt. {
skyrslu starfshéps um jafna stodu kynja { skélum frd 1990,2' par sem fjallad er um
skélastigin f1d leikskola til haskola, er 16g0 ahersla 4 ad { 6llu skélastarfi skuli leitast
vid ad efla sjdlfstedi og sjalfsvirdingu baedi stilkna og drengja og bia pau jafnt undir
virka patttoku 1 fjolskyldulifi, atvinnulifi og métun samfélagsins. Petta meginmarkmi®
er greint { eftirfarandi prjG undirmarkmid:

a)  ad allir einstaklingar, 6had kyni, njéti alhlida menntunar og fii hvatningu til nams {

samremi vid dhuga sinn og proska...
b) a0 tekid verdi mid af kynjamun og dlikri st6du kynja { 6llu skélastarfi...
c) ad reynsla kvenna og kvennamenning verdi gerd synilegri en adur.22
Til pess ad pessum markmidum verdi nad purfa vidfangsefni { skdla og ndmsgsgn

ad hofda til og taka mid af reynslu beggja kynja. Flétta parf umfjollun um stodu kynja
[)Joéleldomu inn 1 sem flesta ndmsbaslll par sem 16g0 sé dhersla 4 patttoku beggja i
atvinnulifi, fjolskyldulifi og pj6dtélaginu 6llu.

Islendmg ar baa dreift { stéru landi med stérbrotna nattiru. Allir landsmenn eiga
jafnan rétt til ad stunda {jolbreytt ndm 4 6llum skdlastigum. Miklu skiptir ad biseta hindri
engan { ndmi og skortur 4 menntunarmdguleikum verdi ekki til pess ad 'l’j()'l%kyldur telji
sig knunar til pess ad flytja sig um set. Tryggja parf ad born og unglingar eigi kost 4
samberilegri menntun hvar sem er 4 landinu og gell sott grunnskola | helmabyggfi. Halda
parf dfram uppbyggingu starfsmenntunar 4 framhaldsskélastigi og vid pa uppbyggingu
verdi m.a. tekid mid af porfum byggdarlaga fyrir sérmenntad f6lk. Til pess ad fullordid
folk geti haldid dfram ad beeta vid menntun sina parf ad storefla fullordinsfraedslu og
endurmenntun um land allt, m.a. a0 tilstudlan framhaldsskéla og jafnhlida starfi
atvinnulifinu. Pv{ skiptir mali ad préud verdi tekni og gogn til fjarkennslu. Jafnframt
parf ad byggja upp nam & hdskolastigi sem taki mid af d161f611 bisetu nemenda.
Moguleikar f olks & nami hafa mikil dhrif 4 byggdapréun.

Skortur 4 grunn- og framhaldsskélakennurum hefur veri® verulegur 4 landsbyggdinni
4 undanfdérnum drum (sja 7. kafla um kennara- og féstrumenntun). Méta parf tillogur
um hvernig auka metti kynningu og fraedslu til nyrra kennara um starfshetti og kosti
famennra skoéla, beta starfsskilyrdi { skélum & landsbyggdinni, t.d. med radgjot og
pjénustu 4 fredsluskrifstofum (sja 8. kafla) og auka pannig likur 4 ad fa kennara med
réttindi par til starfa. Hugmyndir eru uppi um flutningsstyrkjasjéd, namsstyrki og fleira
sem skoda parf nanar, sbr. nyja alitsgerd starfshéps fredstustjéra um kennaravandann 4
landsbygg®inni.?? Famennir skélar hafa nid bundist samtékum sem hafa pad ad markmidi
ad efla pessa skéla og benda 4 méguleika sem peir hafa upp 4 ad bjéda (sbr. skyrslu?4).
Sama ma segja um mikilvaegi pess ad fa féstrur il starfa { letkskélum um allt land (sja
umfjollun um launakjor { inngangi).

Lidur { jofnum rétti allra til ndms er 6flug upplysingamidlun og leidsogn um nams-
og starfsval. Unglingar og fullor®nir sem hefja vilja ndm { framhaldsskola eda haskéla
hafa mismunandi taekiferi til pess ad {4 haldgodar upplysingar um moguleika sina og fd
mismikla hvatningu fré fjolskyldu og umhverfi til pess ad velja sér ndm og starf vid
heefi. Persénuleg vandamadl geta einnig hindrad ad ndmsferill s¢ med edlilegum hetti.
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Pvi leggur menntamalaraduneytid mikla dherslu 4 ad allir nemendur 4 grunn-, framhalds-
og haskélastigi og fullordnir utan skolakerfising eigi kost 4 namsradgjof og
starfsfraedslu. Haustid 1989 hofst S ara dtak 4 vegum menntamélaraduneytisins um ad
efla namsradgjof og starfsfraedslu 4 6llum skélastigum (sja kafla 3.2.7,4.1.6,5.4.5,6.4.2
og 7.2.5a).

Pattur { markmi®i um skéla fyrir alla er ad allir fai notid sin i ndmi og ad likamleg
og andleg lidan eda félagslegir erfidleikar séu par { sem minnstum meli prandur 1 gotu.
I heilbrigdiskerfinu, salfredipjonustu skéla og félagslegri pjonustu sveitarfélaga er unnid
ad margs konar fyrirbyggjandi starfi og leitad leida til pess ad bata 1idan manna. Skapa
parf samstarfsvettvang pessara adila, folks { skulydsstarfsemi, skolans og foreldra um
pad verkefni. I pessu sambandi verdi m.a. skodadir moguleikar 4 heildstzedri radgjafar-
og salfraedipjénustu sem hafi med hondum adstod vid lausn vandamala einstaklinga og
fjolskyldna vegna uppeldis barna og ungmenna fra O til 18 dra (barnaverndarlog na til
18 ara aldurs) og pjoni leik-, grunn- og framhaldsskélum, heilsugaeslustodvum,
félagsmalastofnunum 4 vegum sveitarfélaga, stofnunum 4 vegum svadisstjérna um
malefni fatladra og adilum sem sinna seskulydsstarfi. Pessi pjonusta er ni 4 vegum
mennta-, félags- og heilbrigdisraduneytis (sja kafla 2.1.3, 3.2.6 og 4.1.7).

Béagur efnahagur ma ekki hindra neinn { ad afla sér menntunar. Hér 4 landi eru
ekki tekin kennslugjold { grunn-, framhalds- og hdskélum sem reknir eru af opinberum
adilum (pé er greitt fyrir hluta af kennslukostnadi { 6ldungadeildum framhaldsskéla).
R4duneytid leggur mikla dherslu 4 ad svo verdi afram. Hlutverk Lanasj6ds islenskra
namsmanna er ad jafna moguleika manna til haskélanams (sja kafla 5.7). A framhalds-
skoélastigi parf ad leggja dherslu 4 ad ad jafna adstodu nemenda sem ekki geta stundad
nam i heimabygg®d, m.a. med moéguleikum 4 dvol { heimavist og med motuneytum sem
ad hluta eru kostud af rikinu (sja kafla 4.1.4 og 4.8). Foreldrar greida nu verulegan hluta
af kostnadi vid leikskola. Pad getur komid { veg fyrir ad born eigi pess kost ad szkja
pa. Leikskélar eru nd reknir af sveitarfélogum. Raduneytid leggur dherslu 4 ad smam
saman verdi dregid ur greidslum foreldra. Pvi verdi skodadir moguleikar & pvi ad rikid
stydji sveitarfélog med einhverjum heetti i rekstri leikskdla eda ad til komi nyir
tekjustofnar peim til handa. Moguleikar & styrkjum til folks i fullorBinsfredslu purfa
einnig ad vera fyrir hendi.

Lestrarkunnatta er undirstada menntunar. NU er i gangi umfangsmikil rannsokn
4 leesi hér 4 landi sem fram fer 4 vegum Rannséknarstofnunar uppeldis- og menntamala
{ samvinnu vi® menntamdlardduneytid, en er hluti af alpjédlegri rannsékn sem gerd er
samtimis { 42 pjédlondum. Island er einnig patttakandi i dtaki 4 vegum Sameinudu
pj6danna til ad tryggja lesi allra 4rid 2000 sem hofst 4 Ari lesis 1990. Mikilvagt er ad
peim adgerdum sem ba var efnt til verdi fylgt eftir, pvi eins og segir i drégum ad skyrslu
um Ar lesis: , Enginn veit hvernig heimurinn verdur arid 2000 en éhett er ad fullyrda
ad sd heimur verdur illur yfirferdar peim sem ekki er lees.” 2

b) Menntun alla &vi

Niatengd markmidum um skéla fyrir alla eru markmid um menntun allt lifid eda
simenntun sem hefst i leikskéla og endar i fullordinsfradslu. I markmidsgrein frumvarps
til laga um almenna fullordinsfredslu segir m.a. ad markmid peirra sé ,ad skapa
Julloronum skilyroi til aukins proska og alhlida menntunar, sem nytist i starfi, fjol-
skyldulifi og témstundum og studlar ad virkri pdtitoku einstaklingsins [ samfélaginu.”26
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Allir pegnar bjodfélagsins eiga ekki adeins ad hafa jafnan rétt 4 grunn- og framhalds-
menntun 4 yngri arum heldur einnig til fullordinsfredslu og endurmenntunar alla a&vi
svo hefileikar hvers og eins fai notid sin og peir fai tekiferi til ad virkja skopunargafu
sina og hugmyndaaudgi i boklegu og verklegu ndmi. Fullordinsfraedsla getur verid grunn-
, framhalds- og endurmenntun. Allt skélastarf parf ad mida vid moguleika 4 ndmi allt
1ifid, m.a. med pvi ad bua ungt félk undir ad ekkert nam sé endanlegt og skipuleggja
nam pannig a6 folk 4 6llum aldri finni sig velkomid { skéla. Med nanari tengslum skéla
vid storf { atvinnulifinu og menntun samhlida starfi dofna skilin & milli aldurshépa.
Framfarir 4 6llum svidum atvinnulifsins gerast nd mjog hratt og pvi er ekki unnt ad gera
rad fyrir ad starfsmenntun 4 unglingsdrum dugi einstaklingum allan starfsferilinn.
Simenntun er naudsynleg til pess ad slendingar geti stadid jafnfetis 5drum { samfélagi
pjéda, hvort sem hun fer fram { skdla, 4 skipuldgdum namskeidum, i ndmsleyfum, { starfi
4 vinnustad eda 4 vettvangi félagsstarfs og menningarlifs.

Stodugt koma fram kréfur um lengra formlegt sérndm til dkvedinna starfa eda talin
er porf & ad auka almenna menntun sem grunn ad akvednu starfsnami. Med hlidsjon af
peirri préun sem hér hefur verid lyst leggur raSuneytid pvi dherslu 4 ad reynt verdi ad
fordast a0 lengja einstakar namsleidir, frekar verdi athugadir moguleikar 4 pvi ad
byggja vidbétarmenntun og framhaldsmenntun { formi styttri og lengri namskeida fyrir
starfandi folk { atvinnulifinu ofan & pa fagmenntun sem pad hefur fyrir. Med peim hetti
nast betur markmidid um simenntun alla &vi og skilin & milli ndms og vinnu verda minni.
Somuleidis er 16gd dhersla 4 ad reynt verdi ad bata undirstddumenntun { stad pess ad
lengja hana.

1.2 Lydraedi og skdlastarf - valddreifing
og aukid sjalfstzedi skéla

[ grunnskélalogum segir ad hlutverk grunnskélans sé m.a. ,,ad hita nemendur undir
lif og starf { [yOreedispjodfélagi.” Starfshaettir skolans skuli pvi ,, mdtast af ... [yoredislegu
samstarfi.”?7 1 framhaldsskélaldgum segir einnig ad hlutverk framhaldsskéla sé ,,ad biia
nemendur undir lif og stai f { [ydraedissamfélagi.”?8 1 frumvarpi ad leikskélaldgum segir
ad leikskolinn skuli ,,leggja grundvdll ad pvi ad born verdi sjdlfsteedir, hugsandi, virkir
og dbyrgir patttakendur { lydradispjodfélagi."®

Hér er bedi um ad reda lydradisleg vinnubrogd i skélastarfinu, umfjollun um
lydredi og 1ydradislegt stjdrnkerfi sem birtist m.a. { sjalfstedi stofnana og valddreifingu.
Med auknu sjilfstedi og dreifingu valds til fredsluumdzma, skdla og skélanefnda er
gengid ut frd pvi ad starfid verdi drangursrikara og par med verdi menntunin betri og
fjarmagn sem lagt er { menntun nytist betur.

Auknu sjélfstedi skola fylgir st kvod 4 stjérnvold ad fylgjast med pvi ad haldid sé
uppi sem bestri menntun og tryggdir jafnir moéguleikar nemenda hvar svo sem nam er
stundad.

a) Uppeldi til lydredis

Menntamalaraduneytid leggur dherslu 4 ad ungt £6lk sé alid upp i IyOraedisanda i
skolum til pess ad pad sé fart um ad starfa 4 lydradislegan hatt { atvinnulifinu, 4
heimilum og i ymisskonar félagsstarfi. Pad merkir m.a. ad skélastarfid sé motad i
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samstarfi kennara og stjérnenda og hofd sé samvinna um pad vid nemendur sjilfa,
forradamenn peirra og adila i ndnasta umhverfi skéla. Mikilvagt er ad pessir adilar eigi
pess kost ad koma hugmyndum sinum og skodunum 4 framfeeri. Pannig venjast nemendur
lydradislegum vinnubrogdum i samskiptum vid samstarfsmenn { skélanum og nanasta
umhverfi sitt. Petta pyOir einnig ad leggja parf dherslu { skélum 4 ad pjalfa nemendur {
ad méta sér hugmyndir og skodanir og koma peim 4 framfzri, temja sér gagnryna hugsun
og gera sér far um ad taka tillit til mismunandi gildismats og skodana f6lks.

Ekki ma gleyma a0 patitoku { lydredishjodfélagi fylgir abyrgd. Eitt grundvallaratridi
i uppeldi er ad menn néi peim proska ad bera abyrgd 4 verkum sinum og taka afleidingum
gerda sinna. Pad pydir ad nemendur purfa sjalfir ad vera dbyrgir fyrir ndmi sinu og gera
sér grein fyrir kr6fum sem til peirra eru gerdar. Pad gera peir med pvi ad vinna skipulega
a0 pvi ad nd settu marki undir verkstjorn kennara.

b) Valddreifing - sjalfstedi skéla

Unnid er ad eflingu fredsluskrifstofa { fredsluumdemunum og verkefni hafa verid
flutt fr4 raduneytinu til peirra t.d. 4 svidi mannaradninga og kennsluradgjafar. I pessari
deetlun er 10g0 dhersla 4 sjalfstedi grunnskoéla, framhaldsskéla og haskéla & mismunandi
svidum, svo sem um namsskipan, skélapréun, mannaradningar og fjarmal (sjd kafla 3.5,
4.6 og 5.3). Faglegt sjalfstedi leikskdla hefur alla tid verid mikid og er 16g0 ahersla 4
ad svo verdi dfram.

Auknu sjalfstadi fylgir ad sjalfsogdu aukin dbyrgd og krafa um frumkvadi. Skélar
purfa ad sjdlfsogdu adlogunartima fyrir hvert skref sem stigid er { peim efnum.

¢) Hlutur foreldra

Hér skiptir einnig miklu aukinn hlutur foreldra og forradamanna nemenda i
skélastarfinu { leikskdla, grunnskéla og framhaldsskéla. Aukin pétttaka peirra |
skoélastarfinu er spor i lydraedisatt og lidur i valddreifingu. I skyrslu starfshéps um
samstarf heimila og skéla frd 19900 er 16gd dhersla 4 ad vidurkenna i verki aukid
uppeldishlutverk skola, med hlidsjon af pvi ad badir foreldrar vinna nu { flestum tilfellum
utan heimilis. Pad hefur { {6r med sér porf fyrir meiri virkni foreldra i samstarfi vid
skoélana og aukna fredslu til foreldra og radgjof og samvinnu um uppeldi og fredslu
barna peirra, m.a. vegna heimanams (sja einnig kafla 3.2.10).

1.3 Mat og rannsdéknir a skdlastarfi

Menntamalardduneytid leggur mikla dherslu 4 6flun gagna um skoélakerfid, bedi
med aukinni t6lfredilegri drvinnslu, ymisskonar kénnunum og ekki sist fredilegum
ranns6knum 4 svidi skélamala. Rannséknir 4 ndmi og 60ru skélastarfi eru mun minni
en rannsoknir 4 ymsum 60rum svidum samfélagsins, ba&di hér 4 landi og { 60rum 16ndum.

Mat og rannsoknir a skolastarfi hafa pann tilgang ad hjalpa skélum til pess ad bzta
menntun, bera kennsl 4 préun og greina vandamdl svo bregdast megi vid peim.
Upplysingadflun, rannsoknir og préunarstarf parf ad vera grunnur dkvardana og
stefnumdtunar. Sémuleidis parf ad fylgja breytingum og nyjungum eftir me® k6nnunum,
rannséknum og annars konar mati.
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Markmidid med eftirliti og mati er ad tryggja ad gedi menntunar séu samberileg 4
milli skéla og ad studla ad pvi ad einstakar skoélastofnanir nai sem bestum arangri. Sliku
mati parf ad fylgja radgjof um frekari préun eda tirbatur.

Hér getur verid um ad reda upplysingadflun t.d. um nidmsgengi nemenda, skélasékn
og namsferil, rannséknir og mat 4 kennsluhdttum, nytingu namsefnis eda ahrifum
akvedinna breytinga og préunarverkefna. Einnig meetti nefna { pessu sambandi samanburd
vid énnur 16nd, kannanir 4 menntunarpérf { atvinnulifinu, hagfredilegar uttektir o.s.frv.
Jafnframt leggur rdaduneytid dherslu 4 ad stodugt séu gerdar athuganir 4 vidhorfum
skélamanna og annarra til ymissa patta { skélastarfi. ,

Skoélastofnanir geta sjdlfar gert kannanir 4 dkvednum pdttum { starfi sinu ad eigin
frumkvaedi einar sér eda undir leidsogn eda { samvinnu vid adra adila. I menntamala-
raduneytinu er aflad margs konar upplysinga sem varda skéla (sja kafla 8.1.2) eda pad
leitar til ymissa stofnana um upplysingadflun, kannanir og grundvallarrannséknir. Pessar
stofnanir geta verid Rannsdknarstofnun uppeldis- og menntamala sem gegnir mikilvagu
hlutverki sem hlutlaus og sjalfsted stofnun, stofnanir & vegum héskéla og i sumum til-
fellum fredsluskrifstofur. Pessir adilar purfa jafnframt ad geta veitt faglega radgjof i
framhaldi af dttekt eda mati, auk pess ad standa fyrir pjalfun & svidi rannsékna- og
préunarstarfa. (Sjd kafla 3.6, 4.6.7, 5.3.4 0g 5.5.4).

1.4 Tengsl skéla vio umhverfi sitt -
nattiru og mannlegt samfélag i
alpjodlegu ljosi

Markmidsgrein framhaldsskoélalaga um ad hlutverk skélans sé ad buia nemendur
undir lff og starf { lySredissamfélagi parf einnig ad lita 4 1t fra tengslum skélans vid
nesta umhverfi. Sama 4 vid um samberilega markmidsgrein grunnskélalaga og einnig
pau ord greinarinnar ad skolinn skuli ,.efla skilning ... a mannlegum kjorum og umhverfi,
d islensku pjoofélagi ... sérkennum pess og skyldum cinstaklings vid samfélagid.” 3" Ord
leikskolafrumvarps um grundvoll ad abyrgri patttdku { 1y8raedishjodfélagi visa { somu
att. Menntamdalaraduneytid leggur dherslu 4 tengsl skéla vid nasta nagrenni sitt. Par er
att vid atvinnulif, heilbrigdispjonustu, félagslif og menningarlif vidkomandi skéla-
hverfis, bajarfélags eda fredsluumdemis.

Hér er einnig 4tt vid tengs! skdlans vid nattiru og nattiruvernd. Tilka ma ordin
Wskilning ... d ... umhverfi” 1 markmidsgrein grunnskélalaga®? sem badi néttirulegt og
manngert umhverfi.

Vettvangsverkefni nemenda par sem peir kynna sér samfélag og nattiru heima-
byggdar undir leidsdgn skdlans og { samvinnu vid adila utan hans, eru mikilvegur pattur
i pekkingar6flun og @ttu jafnframt ad studla ad traustari tengslum vid heimabyggdina.
bvi betur sem nemendur lera 4 umhverfi sitt pvi ferari verda peir ad nyta sér gaedi pess
og eiga par anegjulega biisetu.

a) Tengsl skéla og atvinnulifs
Menntamalaraduneytid telur mikilvegt ad nemendur kynnist og taki patt i
atvinnulifinu { nanasta umhverfi sinu med heimséknum og dvol 4 vinnustédum, vid-
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t0lum, verkefnum sem tengjast atvinnulifinu og heimséknum starfsmanna ymissa
vinnusta®a i skélann. Einnig a8 eldri nemendur 4 sem flestum namsbrautum hljéti pjalfun
i atvinnulifinu til dkvedinna starfa sem byggir 4 samvinnu skéla og adila { atvinnulifinu
eda samkvamt samningum einstakra nemenda vid adila { vidkomandi grein (sjd kafla
4.2). 1 pessari dztlun er mikil dhersla 16gd 4 ad allir hlj6ti einhvers konar sérmenntun til
starfa { atvinnulifinu { framhaldsskéla, 4 vinnustad eda { haskéla. Somuleidis er 16g0
ahersla a aukinn hlut verkmennta 4 6llum skélastigum.

b) Tekni og visindi

[ Yfirlysingu rikisstjérnar um visinda- og teeknistefnu (1990) segir m.a.:

Unnid verdi markvisst ad pvi ad auka skilning pjédarinnar & mikilvegi visinda og tekni. Efld

verdi kennsla & peim svidum i grunnskélum og framhaldsskélum og tengsl skélanna vid

visindastarf i landinu aukin. Menntun til visindastarfsemi verdi efld m.a. med skipulegri

uppbyggingu framhaldsndms vid Haskola Islands og adrar dri menntastofnanir landsins.33

[ greinargerd med yfirlysingunni segir ad mskilegt veeri ad hvetja sérfredinga til
a® semja bakur fyrir kennara og nemendur { grunn- og framhaldsskélum til pess ad koma
i veg fyrir ad ny pekking lokist inni { sérfreeditimaritum og vari petta einn lidur { pvi ad
efla tengsl visinda og teekni vid skélakerfid og almenning. Ljost er ad gera verdur atak 4
svidi teekni og raungreina i islenskum skélum 4 6llum skolastigum eigi Island ekki ad
dragast enn lengra aftur Gr 68rum pjédum 4 pessum svidum en ni er (sja kafla 3.3.10
og 8.4).

c¢) Skéli og menning

Mikilveaegt er ad nemendur eigi pess kost ad tengjast menningarlifi, m.a. med pvi ad
ioka list og njota hennar, en { pessari dztlun er mikil dhersla 16g6 4 aukinn hlut lista {
skoélastarfi (sbr. kafla 3.3, 4.3 og 7.2.1). Nemendur purfa m.a. ad eiga pess kost ad szkja
menningarvidburdi, s.s. leiksyningar, myndlistarsyningar og ténleika { nzsta ndgrenni
skéla eda annars stadar, jafnframt pvi sem nemendur sjalfir bjéoi {bdum nagrennisins til
slikra menningarvidburda { skélanum 4 eigin vegum. So6muleids skiptir miklu ad skoélinn
hvetji nemendur til ad taka virkan patt { margs konar félagsstarfi innan og utan skola. A
méti parf skélinn ad leggja dherslu 4 ad kynna starf sitt og markmi®, ekki adeins fyrir
foreldrum heldur einnig almennt { vidkomandi bajarfélagi, hverfi eda sveit. Vida hafa
skélar ndid samstarf vid adila utan skélans um ymis konar ipréttastarfsemi. Sérhver skoli
etti ad kappkosta ad vera { raun menningarmidstéd i skélahverfinu eins og reyndar
margir skoélar eru.

d) Umhverfismal - nattiruvernd

Ibidar jardar ganga nu 4 nattdruleg audafi hennar. Verdi ekkert ad gert er ekki séd
fyrir hvada afleidingar pad kann ad hafa { for med sér i framtidinni. Mikilvegt er ad
snda vorn { s6kn, m.a. med tekni sem ekki veldur roskun a lifriki, nyta endurnyjanlegar
orkulindir { meira meali en nd er gert, breyta neysluvenjum, endurnyta drgang og koma
i veg fyrir nattiruspjoll. { skélastarfi allt frd leikskéla parf ad leggja rekt vid virdingu
fyrir nattirugaedum og rétti komandi kynsloda til jarBarinnar og geda hennar med
margs konar verkefnum innan og utan skélans. Skélarnir purfa einnig a0 leggja aherslu
4 samhengio i ndttdrunni, samhengid a4 milli nattiru og mannlegs samfélags og
mismunandi leidir til skynsamlegrar nytingar nattdruaudefa. Umfjollun um pessa peetti
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parf ad flétta inn { ndm 4 6llum skolastigum en ekki sist inn { starfsmenntun { teekni og
vidskiptum vegna bess ad starfsemi a4 pessum svidum hefur afgerandi ahrif. Venja parf
nemendur vid ad hugsa um umgengni vid nanasta umhverfi sitt sem 1id { vardveislu
jardarinnar { heild eda ad hugsa d heimsvisu en framkvema heima.

e) Alpjodlegt samstarf - vardveisla fslenskrar menningar og tungu

Vid Islendingar purfum ad auka virka patttoku okkar 4 ymsum svidum {
alpjodlegri samvinnu og leggja okkar af morkum til samabyrgdar 4 lifinu 4 jordunni,
til fridar og samstddu allra manna. Uppeldisstarf skélanna parf ad hafa petta ad leidarljosi.

Med aukinni samvinnu Evrépupjéda munu par 4 nestu drum vinna ad aukinni
samheafingu { menntamalum. Hafinn er undirbtiiningur undir gagnkvama vidurkenningu
a starfsréttindum a milli landa, & peim svidum eru gamlir murar ad hrynja. Mikilvaegt er
ad vid fylgjumst nu 4 nestu misserum vel med préuninni a pessum vettvangi, tokum
afstoou til pess hvernig vid viljum taka patt { henni og gerum okkur grein fyrir ad hve
miklu leyti vid héfum bolmagn til pess, jafnframt pvi sem vid holdum afram ad studla
ad aukinni samvinnu vid hinar Nor8urlandapjodirnar.

A sumum svidum hentar okkur ad szkja nam til annarra landa, méta parf stefnu
um pad og vinna ad pvi ad tryggja Islendingum adgang ad menntastofnunum { 63rum
I6ndum (sbr. kafla 5.4.3). A 60rum svidum, par sem vid héfum mikla pekkingu og
reynslu, eigum vid moguleika 4 ad leggja fram okkar skerf og byggja upp alpjodlega
menntun, [ pvi sambandi ma nefna Jardhitaskéla Sameinudu pjédanna og Norrenu
eldfjallastodina. Huga parf ad moguleikum a 68rum svidum, m.a. { menntun a svidi
sjavaritvegs.

[ einstokum namspattum parf umfjollun um ymis efni ad tengjast alpjodaskilningi
og alpj6dlegum vidhorfum, jafnframt pvi ad leggja dherslu 4 ad vardveita sérstodu okkar
sem smapjoédar, menningu okkar og tungu. I 6llu skélastarfi parf ad leggja dherslu a
malrakt { vidum skilningi og studla ad jakvadum vidhorfum til tungu og menningar.
Efla parf med nemendum pau vidhorf ad i hverju landi eigi ad nota pjédtunguna { leik
og starfi og ad hverri pjédtungu tengist dmetanleg menningarverdmati sem pjoédinni bert
ad vardveita og dvaxta og 60rum ad virda. PO ad namsefni i sérskdlum eda a haskdlastigi
sé mestallt 4 erlendum tungumalum, adallega ensku, pd héldum vid afram ad smida
islensk heiti yfir hugték og hluti en follum ekki i pa freistni ad taka upp ensku sem
samskiptamal { visindum eda tekni. Ordasmidi parf pvi ad stérefla & 6llum svidum tekni
og visinda og vinna markvisst gegn ttlenskuskotinni ordanotkun og setningaskipan. Pad
er verkefni hverrar kynslédar ad skila tungu og menningu pjédarinnar afram med
abyrgum hetti til komandi kynsléda.
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2. LEIKSKO!

Stadan 1990

1. Fjoldi barna 4 aldrinum 1/2 til 5 dra 22.500
2. Fjoldi bama i leikskolum (dagheimilum og leikskélum) p.e.
47% barna 1/2 - 5 dra um 11.000
3. Fjoldi ryma { leikskdlum (heilsdagspldss) um 6.700
par af fyrir 1/2 - 1 ar 420
heilsdagsdvél um 2.800 13% 1/2 -5 ara
halfsdagsdvol (hvert rymi nytt af 2 bornum) 7.700 48% 2 - 5 dra
4. Heildarttgjold til leikskola 4 dri um 1,8 milljardar kr.
5. Fjoldi leikskoéla (dagvistarheimila) { landinu 215
6. Fjoldi fostra (36% starfslids) 500
7. Fjoldi starfsfélks med adra uppeldismenntun (5%) 70
8. Fjoldi ofaglerds starfsfolks (59%) um 800
9. Utskrifadar f6strur fra Fosturskéla Islands vorid 1990 60
10. Fjoldi deskrifadra féstra fra stofnun Fésturskéla fslands drid 1946 1.250

Log er varda leikskola:
Log um byggingu og rekstur dagvistarheimila fyrir born nr. 112/1976. Breyt. nr. 40/1981, 87/1989.
Loég um malefni fatladra nr. 41/1983, breyt. 1989.

Frumvarp:
Frumvarp til laga um leikskola 1990.

Reglugerdir um leikskdla:
Reglugerd um dagvistarheimili fyrir born nr. 149/1977.

Nyleg rit og skyrstur um leikskola unnar 4 vegum eda med styrk fra menntamalardduneytinu:
Félagsvisindastofnun Haskéla Islands. 1989. Dagvistun barna d forskélaaldri og lifskjor foreldra.
Fésturskolanefnd. 1988. Nefudardlit.

Menntamdlaraduneytid. 1985. Uppeldisdztlun fyrir dagvistarheimili - markmid og leidir.

Menntamdlardduneytid. 1987 og 1989. Fylgirit med uppeldisdztlun fyrir dagvistarheimili.

Samstarfsnefnd rdduncyta um fjolskyldumadl. 1988. Afangask}?rs/a um skéla- og dagvistarmdl.

Sigurlin Sveinbjarnardéttir (umsjén). 1990. Umhverfismenniun d [slandi. Kénnun @ vidfangsefnum
dagvistarheimila, grunnskéla og framhaldsskola. Menntamdlaraduneytid.

Starfshépur um stodu kynja { skdlum. 1990. Jéfn stada kynja | skolum. Skyrsla (sja m.a. kafla 11, 1 um
leikskola).

Verkefnisstjéorn um malreektardtak. 1989. Mdlreekt 1989. Skyrsia (sjd m.a. kafla 3.1 um leikskdla).
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Hugtakio leikskoli

Hugtakid leikskoli er hér notad yfir pa starfsemi sem hingad til hefur verid nefnd
dagheimili ef um heils dags dvol barna hefur verid ad reda og leikskoli ef um halfs dags
dvol hefur verid ad reda. Ordid dagvistarheimili hefur gjarnan verid notad sem
heildarheiti.

{ notkun ordsins ,,leikskéli” { stad dagvistarheimili eda dagheimili felst akvedin
stefnumorkun. 1.ogd er dhersla 4 ad { leikskola fari fram markvisst uppeldisstarf byggt 4
leik og hvers konar sképun { mdli, myndum, ténum og hreyfingu en ekki adeins gesla
barma medan foreldrar peirra stunda vinnu. AOgreining i leikskéla og dagheimili er
villandi og gefur { skyn ad markmid pessara stofnana séu 6lik. Med pvi ad afnema
skiptinguna er 16g0 dhersla 4 ad hlutverk leikskola sé pad sama hvort sem barn dvelur
par fjérar eda niu stundir daglega, p.e. ad btia bérnum lerdémsrik og drugg leikskilyrdi
i hépi annarra barna og veita peim markvisst uppeldi { samremi vid proska peirra, undir
leidsogn sérmenntads starfsfolks. Logd er dhersla 4 ad leikurinn er kjarninn { uppeldisstarfi
leikskolans, { senn badi markmid og leid og edlilegt tjdningarform barna 4 leikskolaaldri.

[ pessari dxtlun er litid 4 leikskélann sem sérstakt skélastig pétt pad sé ekki
16gbundid.

Nuverandi stada

Frumvarp til laga um leikskola sem unni® var 4 vegum menntamalardduneytisins
var lagt fyrir Alpingi vorid 1990.3* Med pvi er morkud stefna um inntak og umgjord
leikskoéla. Leikskdli er skilgreindur sem skéli er annast uppeldi barna fram ad skéla-
skyldualdri undir handleidslu sérmenntads f6lks { uppeldismalum. Hann er fyrir born
fra 1/2 drs aldri pegar faedingarorlofi 1ykur par til pau hefja ndm { grunnskéla ad hausti
pess 4rs er pau verda 6 dra. Born geti dvalid { leikskéla { 4-9 stundir daglega eftir pvi
sem hentar hverju barni og fjolskylduadstedum pess.

[ frumvarpinu segir m.a. ad tilgangur laganna sé ad veita bérnum géda umonnun
og orugg uppeldisskilyrdi. Leikskolinn skuli { samradi vid foreldra eda adra forradamenn
veita bornum 4 leikskélaaldri uppeldi og menntun. Par er einnig kvedid 4 um stofnun
og rekstur leikskola, yfirstjorn, starfsfolk, uppeldisdeetlun, rétt leikskélabama til sérstakrar
adstodar og pjalfunar, rannséknir og préunarstarf, radgjafarpjénustu, heilsuvernd og
hollustuhzetti o.fl. Me® frumvarpinu er 16gd dhersla 4 uppeldishlutverk leikskdélans, ad
um skolastarf sé ad reda sem badi felist { uppeldi og kennslu og sé samberilegt vid
grunnskoéla. Med sampykkt frumvarpsins yrdi heitid leikskoli 16gfest og keemi { stad peirra
heita sem nd eru notud.

Samkvaemt ndgildandi 16gum um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga®> hefur
menntamalaraduneytid med hondum faglega umsjon med starfi dagvistarheimila og
skal vera sveitarstjornum til rdduneytis um pau mal. Sampykki menntamalaraduneytisins
og hlutadeigandi sveitarstjornar parf til ad setja 4 stofn dagvistarheimili. Stofnun og
rekstur peirra er 4 abyrgd sveitarfélaga.
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Liti® er svo 4 ad verkefni menntamalaraduneytisins 4 svidi leikskolamadla sé m.a.
ad:

° mota heildaruppeldisstefnu, m.a. med dtgafu uppeldisdztlunar par sem kvedid er
4 um uppeldis- og menntunarhlutverk leikskdla og meginstefnu vardandi starfshetti;

e sinna prounar- og rannsoknarstarfi, m.a. med dthlutun styrkja tr préunarsjodi
leikskola;

* veita 1adgjof og leidsdgn til sveitarstjorna og starfsmanna leikskola;

o hafa faglegt eftirlit med innra starfi leikskéla;

» veita sampykKki sitt til stofnunar leikskola;

* sinna alpjodlegum samskiptum;

* sj4 um menntun starfsfolks.

Born 4 aldrinum 1/2-5 ara (5 1/2 édrgangur), sbr. t6flu 1, eru nd um 22.500.
Byggoastofnun hefur framreiknad ad 4rid 2000 verdi born 4 pessum aldri teeplega 24.000.

Tafla 1
Fjoldi 0-6 dra FramreiknaSur
barna 1990: til &rsins 2000:
Medalfjoldi { drgangi 4.100 4.300
Fjoldi 1/2 - 1 drs (1 1/2 drgangur) 6.800 6.500
Fjoldi 2ja - 5 dra (4 drgangar) 15.700 17.200
Fjoldi 1/2 - 5 dra (5 1/2 drgangur) 22.500 23.700

Heimild: Hagti@indi, jinf 1990 og framreikningur Byggdastofnunar 1990.

Nt eru um 6.500 heilsdagsrymi { leikskélum { landinu, par af um 420 fyrir born
yngri en tveggja ara. Um 3.800 pessara ryma eru notud af tveimur bérnum hélfan daginn
hvert. Heilsdagsvistun (dagheimili) er { morgum sveitarfélogum neer eingongu fyrir
forgangshépa, p.e. born einstadra foreldra og { sumum tilfellum namsfélks. Par fa bornin
mat. Um 20% kostnadar er greiddur af foreldrum. I halfsdagsvistun (leikskéla) greida
foreldrar 35% kostnadar og par koma bornin med nesti. Sveitarstjornir dkveda hvort rymi
eru nytt fyrir heils eda hdlfs dags dvol. Nokkur sveitarféldg hafa tekid upp sveigjanlegan
vidverutima barna.

Um 450 peirra heilsdagsryma sem vol er 4 eru fyrir starfsfolk sjikrahiisa og eru
rekin af rikinu. Styrktarfélag vangefinna { Reykjavik rekur auk pess dagvistarheimili med
um 40 rymi fyrir mjog fotlud bormn. Bornin eru bedi a leik- og grunnskdlaaldri. AD 6dru
leyti eru flest dagvistarheimili rekin af sveitarfélégum. Nokkur heimili eru rekin af
einkadilum.

Erfitt er ad aztla porf fyrir lelkskélarymi en 1jést er ad porfin er mikil. 1 skyrslu
Félagsvisindastofnunar HI um dagvistun bama (1989)36 kemur fram ad 90% foreldra
fjogurra til fimm 4ara barna { Reykjavik dska eftir opinberri dagvistun. Ekki liggja fyrir
t6lur um adra aldurshopa eda adra landshluta.

Samhlida frumvarpi um leikskoéla voru samin 4 vegum menntamalaraduneytising
drog ad frumvarpi til laga um rikisframlag til sveitarfélaga vegna leikskéla. Petta
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frumvarp var ekki lagt fram 4 Alpingi en er fylgiskjal med frumvarpi um leikskola. Par
er lagt til ad rikissjodur leggi til leikskola sveitarfélaganna dkvedna fasta kronutolu a
hvert barn og vistunarstund, allt ad 8 stundum & dag. Heildarupph®8in nemi peirri vidbot
sem leggja parf { rekstrarkostnad midad vid ntverandi framlog svo tilteknu markmidi
sé nad. Sveitarfélogin baeru pannig sama heildarkostnad og ni og geetu fullnegt eftirspurn
an pess ad leggja 1 vidbotarkostnad. Einnig er gert rad fyrir moguleika 4 studningi vegna
stofnkostnadar.

[ greinargerd starfshépsins med drogum ad frumvarpi um rikisframlag til sveitar-
félaga kemur eftirfarandi fram um porf fyrir leikskélarymi:

a) Tveggja til finm ara born: Hopurinn gerir { dtreikningum sinum rad fyrir ad a.m.k. 80% foreldra
vilji nyta sér leikskélann.
- Pad eru af um 17.399 bormum 13.800 born
- Hépurinn gefur sér ad
40% 2-5 4ra barna dvelji { § stundir
30% 1 5-6 stundir
30% {4 stundir

Samsvarar { heilsdagsrymum 10.300 born

- Heilsdagsrymi { landinu 1988 voru 6.100
(Heilsdagsrymi 1990 eru ordin 6.500)

- Naudsynleg aukning ryma ad mati hépsins 4.200

b)  Halfs til eins ars born: Hépurinn gefur sér ad a.m.k. 40% foreldra vilji nyta sér leikskélann
fyrir pennan aldurshép.

- Pad eru um 2.600 born (af 6.500)
- Samsvarar { heilsdagsrymum 2.200 (sbr. vidmid v/2-5 dra)
- Heilsdagsrymi i landinu 1988 um 420 (yngri en 2 4ra)
- Aztlud viohét heilsdagsryma 1.800

¢)  Leikskdlabyggingar: Hopurinn gerir rad fyrir 60 bornum { hverjum leikskdéla { Gtreikningum
sinum.
- Nu eru um 215 leikskolar (dagvistarstofnanir) { um 80 sveitarfélogum.
- Umreiknud i 60 barna heimili eru pau talin vera 109.
- Hoépurinn deetlar ad byggja purfi um 100 nyja 60 barna leikskéla til vidbotar.
- Kostnadur vid byggingu hvers peirra er aztladur um 48 millj. kr.
- Fjarfesta purfi teeplega 500 millj. kr. 4 &ri nzestu 10 drin 1 nyju dagvistarmisnedi
til ad fullnzcgja porfinni 4 10 drum.

d) Rekstur leikskdla:
- Awtlud heildaritgjold sveitarfélaga eru ni um 1,8 milljardar kr.
- Heildarrekstrarkostnadur sveitarfélaga og rikis 4 ari yrdi 3-4 milljarSar midad vid
pad sem sagt hefur verid hér ad framan. P4 er jafnframt gert rdd fyrir ad foreldrar
greiddu fra 21-44% kostnadar eftir aldri og dvalartima barnanna.

Uppbygging leikskdla er nd fyrst og fremst { hondum sveitarfélaga. Hvort sem

breyting verdur par 4 eda ekki er hér midad vid ad rymum fjolgi, dagleg vidvera lengist
og ad dvalartimi barnanna verdi sveigjanlegri.
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Pyvi vill menntamdlardduneytid meeta  ofannefndri proun med  eftirtéldum
dherslupdttum til arsins 2000:

2.1 Leikskoli sem uppeldis- og menntastofnun - leikskoli fyrir alla.
2.2 Nyjar vidmidunarveglur (norm) um hisnedi og adbinad.

2.3 Markviss tengsl og sumstarf leikskola og grunnskéla.

2.1 Leikskéli sem uppeldis- og menntastofnun
- leikskéli fyrir alla

Meginmarkmid

Stada leikskola sem uppeldis- og menntastofnunar fyrir born undir
grunnskoélaaldri verdi styrkt og stefnt ad pvi ad leikskolinn verdi opinn 6llum
bornum 4 leikskoélaaldri.

Rok

[ leikskélanum er lagdur grunnur ad langri skolagongu sem stendur allt 1ifid.
Mikilvegt er ad Oll born fai notid pess uppeldisstarfs sem par fer fram. Markvisst
leikskolauppeldi undir handleidslu sérmenntads folks er mikilvaeg vidbét vid pad uppeldi
sem foreldrar veita.

bjodfélagid hefur tekid miklum breytingum & undanférnum drum. Med fullri
atvinnupatitoku beggja foreldra hefur hlutur heimilanna { uppeldi barna minnkad. Skolar
sinna nd hluta af uppeldisstarfinu { samvinnu vid foreldra. Mikilveegt er ad til
uppeldisstarfs sé vandad sem best.

Skilgreining

Raduneytid vill styrkja leikskélann m.a. med pvi ad leggja dherslu 4 pad hlutverk
sitt ad greina porf fyrir uppeldislega leidsogn vid leikskola og ad hafa faglegt eftirlit
med pvi starfi sem par fer fram. Pad er m.a. unnt ad gera med reglulegri Gtgdfu upp-
eldisdagetlunar sem samsvarar Adalnamskd grunnskéla og er umgjord um uppeldisstarfid
og sveigjanlegur starfsrammi, dtgafu leidbeiningarrita fyrir féstrur, adra starfsmenn
leikskoéla og foreldra, faglegri leidstgn og eftirliti um land allt og menntun starfsmanna.

[ pessari 4zetlun er 16gd dhersla 4 ad skélarnir séu fyrir alla, p.e. ad starfsemi peirra
taki mid® af mismunandi pSrfum peirra sem sakja pa. Petta sjénarmid 4 lika vid um
leikskélann. Ljést er ad pad er 4 valdi sveitarfélaga hve hratt midar { p4 att ad 6ll born
eigi kost 4 ad sekja leikskéla, en raduneytid telur edlilegt ad stefnt sé ad pvi ad leikskolinn
verdi einsetinn eins og grunnskdlinn (sja kafla 3.2).
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Til pess ad nd pessu markmidi vill raduneytid m.a. stiga eftirtalin skref sem varda:
- rddgjafarpjonustu um allt land (umdemisfostrur),
- studning og sdlfreedipjonustu,
- titgdfu uppeldisdcetlunar fyrir leikskola og leidbeiningarrita fyrir fostrur,
- éflingu préunarsjoéds leikskola,
- dflugt foreldrastai f og samvinna vio heimilin,

- [jélgun fostra.

2.1.1 Menntamalaraduneytid vill studla ad pvi ad radgjafarhlutverki pess 4 svidi
leikskéla verdi sinnt ati um landid, t.d. a fredsluskrifstofum i fredsluumdemum.
Undirbtningur ad tilraunastarfi 4 einum stad uti 4 landi hefjist 4rid 1991. Pad felist {
radgjof og faglegu eftirliti med uppeldi og menntun { leikskélum. Starfid verdi { hondum
umdaemisféstru sem vinni { ndinni samvinnu vid rekstraradila og hlutadeigandi nefndir
sveitarfélaga. Hin sinni einkum leikskélum { sveitarféldgum par sem ekki starfa
umsjoénarfostrur & vegum sveitarfélags. Hlutverk hennar verdi einnig ad studla ad
samvinnu leikskéla 1 umd@minu og samvinnu leikskéla og grunnskéla (sbr. frumvarp
til laga um leikskola).

Gert verdi rad fyrir einu til tveimur stodugildum i hverju freedsluumdaemi.

2.1.2 Rikid leggur nid fram fé vegna studnings vid f6tlud bom { leikskélum (um
70 milljénir kr. 4rid 1990). Arid 1991 verdi hafin vinna vid ad athuga og skipuleggja
med markvissum hatti hvernig best megi adstoda starfsfolk leikskélanna vid ad koma
til moéts vid fotlud leikskdlaborn og dnnur bérn sem purfa 4 sérstokum studningi ad
halda.

2.1.3 A nastu premur drum verdi gerd tilraun { einu fredsluumdzmi iti 4 landi
med samtengda salfreedipjénustu fyrir leikskéla og grunnskéla, jafnvel einnig
framhaldsskola (sja kafla 3.2.6 og 4.1.7). Arid 1991 verdi samid vid eina fradsluskrifstofu
um ad taka verkefnid ad sér og jafnframt leitad til sveitarfélaga i vidkomandi umdemi
um samvinnu vid raduneytid um petta verkefni. Verkid verdi skipulagt { samvinnu vid
umdamisfostru { vidkomandi umdaemi (sbr. frumvarp til laga um leikskéla). Tilraunin
byggi m.a. 4 peirri reynslu sem pegar hefur fengist af samstarfi { Reykjavik.

Sj4 einnig kafla 1.1 a um enn vidtaekara samstarf um slika pjénustu.

2.1.4 Uppeldisazetlunin sem gefin var 1t af menntamdalaraduneytinu 4rid 198537
verdi endurskodud 4 drunum 1992-93. Sama 4 vid um fylgirit hennar, Uppeldisdcetiun sem
leidarvisir er Gt kom 198738

2.1.5 A nmstu drum mun raduneytid beita sér fyrir pvi ad gefin verdi ut
studningsgogn fyrir starfsfolk leikskéla. T framhaldi af dtgafu uppeldisdztlunar kom tt
leidbeiningarrit fyrir féstrur um myndskdpun barna. Haldid verdi afram slikri dtgafu og
m.a. gefin 1t rit um leiki, uménnun og daglegar venjur, mél og mal6rvun, tonlist, nattdru
og samfélag, auk rita um foreldrasamstarf, ,,ad byrja i leikskéla”, tengsl leikskéla og
grunnskéla og stjérnun og starfsdatlanir. Skipud verdi nefnd a4 arinu 1991 til pess ad
mota stefnu um pessa utgafu.
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I samvinnu vid ymsa adila verdi einnig unnid fraedslurit fyrir féstrur, kennara og
foreldra um f6tlud born 1 leikskéla og born sem purfa sérstakan studning. Vinna vid petta
verkefni hefjist arid 1991. I ritinu verdi m.a. fjallad um bléndun fatladra og 6fatladra og
reynsiu af henni og réttindi fatladra 4 leikskoélaaldri.

Leitad verdi samstarfs vid dtgafufyrirteeki um ttgafu pessara rita. Pau verdi seld
foreldrum 4 almennum markadi, jafnframt pvi sem pau verdi seld sveitarfélogum til
notkunar { leikskélum. Athugad verdi hvort pyda megi eitthvert efni eda nyta freedsluefni
sem &tlad er grunnskoélakennurum. Gert er rdd fyrir ad rikid leggi fram dkvedna
fjarupphad 4 hverju 4ri vegna vinnu vid pessa ttgafu og nemi hiin allt ad einum
arslaunum.

2.1.6 Adstod vid prounarstarf { leikskélum verdi efld. Stefnt verdi ad pvi ad um 5
milljénum kr. verdi varid 4 ari { Prounarsjod leikskoéla sem stofnadur var 4rid 1989. b4
voru framldg  sj68inn 3 milljénir kr. og hlutu niu préunarverkefni styrk. Ari sidar var
framlagid 3,5 milljénir kr. og voru pé styrkt sjo verkefni. Raduneytid leggur dherslu 4
ad umsoknir um styrki séu vandadar, gert sé rad fyrir leidségn og/eda mati
utanadakomandi adila (t.d. frd Rannséknarstofnun uppeldis- og menntamala, stofnunum
sem mennta féstrur og kennara, umdamisféstrum eda 60rum einstaklingum) og peir sem
hijéta framidg skili skyrsiu { lok préunartimabils. Ra8uneytid mun dreifa skyrsiunum
eda utdretti ur peim til allra leikskodla { landinu um leid og per koma tt. Styrkt verdi
utgafa efnis sem tGtbuid er sem hluti af préunarverkefnum er fa styrki dr préunarsjéoi.

Jafnframt vill raduneytid styrkja valda leikskoéla sem préunarskola a dkvednum
svidum timabundid.

2.1.7 Leggja barf dherslu & naid og markvisst samstarf leikskdla og foreldra og
setja reglur par um. Starfshépi verdi falid ad semja slikar reglur 4 drinu 1991,

2.1.8 Menntun starfsfélks Ieikskdla er 4 vegum menntamalardduneytisins.
Ré4duneytid leggur dhersiu 4 ad vid leikskola starfi vel menntad starfsfolk. Eigi ad vera
unnt ad sinna markvissu uppeldisstarfi 4 leikskdélum og gera leikskolann ad skéla fyrir
alla sem pess 0ska purfa mun fleiri féstrur ad dtskrifast en ni er og vinna verdur ad pv{
ad 4 peer til starfa { leikskélum. Fjoldi atskrifadra fostra a ari hverju nestu 10 drin pyrfti
a0 tvofaldast fra pvi sem ni er (sja 7. kafla um kennara- og féstrumenntun).

Eigi leikskdli fyrir alla ad ver®a ad veruleika purfa sveitarfélogin ad leggja fram
umtalsvert fé { stofnkostnad og rekstur umfram pad sem pau gera nd. Pad er 4lit
menntamalaraduneytisins ad par purfi ad koma til studningur fra rikinu (sbr. tiliégur
nefndar sem greint var {rd hér ad framan). Pad getur ordid med beinum framlégum eda
nyjum tekjustofnum.
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2.2 Nyjar viomidunarreglur um
hiisnzedi og adbiinad

Meginmarkmi®

Hisnzedi og adbinadur leikskola svari porfum starfsins sem par fer fram.

Rok
Til pess ad starfsemi leikskélans sé skilvirk og unnt sé ad starfa samkvemt settum
markmidum parf hiisn®0i skélanna ad vera skipulagt og uppbyggt { samremi vid pau.

Skilgreining

[ 16gum um breytingu 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga frd 1989 (og {
frumvarpi til laga um leikskéla) er gert rad fyrir ad menntamalaraduneytid, { samradi
vid stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga, setji { reglugerd almenn dkvadi um hisnedi
og btiinad og vidmidunardkvedi um barnafjolda og starfslid dagvistarheimila sem falla
undir 16gin.

Til pess ad na pessu markmidi vill raduneytid stiga eftirfarandi skref er varda:
- endurskodun reglugerdar

- ftgdfu leidbeiningarits fyrir pd sem reka leikskola.

2.2.1 Arid 1991 verdi skipud nefnd til pess ad endurskoda reglugerd um hisnadi og
btinad leikskola { samvinnu vid Samband islenskra sveitaifélaga. Peirri vinnu verdi lokid
arid 1992. Jafnframt verdi 4 arinu 1993 samid leiGbeiningarit fyrir pa sem reka leikskéla.
Kvedid verdi 4 um heildarrymi, adstédu og adbinad fatladra, leikrymi og adstodu til
listreennar skdpunar, binad, vinnuadstédu starfsfolks og utivistarsvedi. Par verdi einnig
vidomidunardkvadi um barmnafjolda og starfslid. Einnig verdi kvedid 4 um pad hverjir
skuli vera umsagnaradilar um hénnun og byggingu leikskéla (sbr. frumvarp til laga um
leikskéla).

Vid honnun hiisnadis parf ad taka mid af pvi ad bom a leikskolum purfa ad eiga
kost 4 maltidum og adstodu til pess ad matast. Fari petta eftir lengd dvalar barnsins, svo
og 4 hvada tima dags dvdlin er.
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2.3 Markviss tengsl og samstarf leikskdla
og grunnskdla

Meginmarkmid

Studla skal ad sem bestum tengslum leikskéla og grunnskéla med
samrzemdum uppeldismarkmidum, samstarfi og upplysingamidlun.

Rok

Tengslaleysi milli skolastiga getur ordid til pess ad dyrmeetur timi glatist og ad
bornin fai ekki p4 uménnun sem pau annars getu fengid. Mikilvegt er ad reynsla og
pekking peirra sem unnid hafa med bdrnin 40ur en skyldunam peirra hefst nytist dfram
{ grunnskélum og ad ekki purfi ad tefja ndm vidkomandi einstaklinga vegna pess ad
upplysingar skorti eda ad endurtaka purti rannséknir eda kannanir sem fram hafa farid 4
stodu barnsins 4 vegum leikskoéla eda saltredipjonustu.

Reikna ma med ad atakalitill flutningur barna 4 milli leikskéla og grunnskéla og
upplysingamidlun & milli pessara skolastiga studli ad farszelu upphafi ndms { grunnskéla.
Samremd stefnumorkun 1 Uppeldisdcetiun leikskola og Adalndmskrd grunnskdla etti m.a.
ad tryggja samfellu { uppeldi og menntun barna { pessum skélastofnunum.

Skilgreining

Skoéladagur 1 yngstu bekkjum grunnskéla er nd { moérgum tilfellum styttri en dagleg
leikskélavist og 1 leikskdla eru barnahéparnir yfirleitt minni en { grunnskéla. Almennt
berast ekki med skipulegum hatti upplysingar um bornin milli leikskéla og grunnskéla.
Mikilveegt er ad fostrur og grunnskdlakennarar hittist til ad reeda um ndm og stodu peirra
barna sem hefja nam { grunnskoéla. Petta er nd sums stadar gert og mikilvegt er ad nyta
p4d reynslu sem fengist hefur og byggja frekara skipulag 4 henni.

Til pess ad nd pessu markmidi vill raduneytid stiga eftirfarandi skref sem varda:
- reglur um samstarf,
- tilraunastarf,

- samrdd um uppeldisaeetiun og adalnamskra.

2.3.1 Arid 1992 verdi métadar 4 vegum raduneytisins reglur um samstarf leikskéla
og grunnskola. Pessar reglur verdi unnar { samstarfi starfsmanna beggja skolastiga. Par
verdi m.a. kvedid 4 um gagnkvemar heimsoknir barma 4 milli pessara stofnana,
upplysingamidlun og samstarf starfsmanna og kynningu fyrir foreldra og samrad vid pa.
Ef frumvarp til laga um leikskéla verdur ad 16gum geti hér ordid um reglugerd ad raeda.

2.3.2 Arid 1991 verdi unnid tilraunastarf { pessu skyni 4 tveimur til premur st6dum
4 landinu byggt 4 reynslu skola sem pegar hafa haft med sér slikt samstarf.
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2.3.3 Peir sem vinna ad endurskodun uppeldisdzetlunar 4 arunum 1992-93 og
endurskodun Adalnamskrar grunnskdla 4 drunum 1992-95 skulu hafa samrad sin {
milli (sja kafla 3.7).

2.3.4 Skodadir verdi moguleikar 4 samnytingu leikskéla og grunnskéla 4 hisrymi
eda gognum, t.d. ipréttasal, sundlaug eda tekjum eins og myndvarpa, myndbands-
upptokuvél o.fl. Leikskoli geti t.d. nytt sér fprottasal eda sundlaug utan starfstima
grunnskola, svo sem 4 sumrin. Somuleidis gati grunnskoli nytt sér leiktzeki 4 160 leikskola
pegar pau eru ekki { notkun. Slik samnyting barf ad sjalfsogdu ad vera mjog vel skipulogd
og med sampykki starfsmanna beggja stofnana.

Sja einnig 1id 2.1.5 hér ad framan um Gitgafu rits um petta samstarf.

Sja einnig 1id 3.1.1 { nzsta kafla um lengingu skéladags yngstu nemenda
grunnskolans, 3.2.1 um fekkun nemenda { bekkjardeildum og 7. kafla um kennara- og
fostrumenntun.

Samantelkt um leikskolastigio og
tengsl vid naesta kafla

A leikskolastigi leggur raduneytid hofuddhersiu 4 hlutverk sitt til stefnumétunar og
faglegrar umsjénar med pessu skélastigi sem ni er rekid af sveitarfélogunum. A nestu
arum verdi unnid ad markvissri stefnumétun fyrir starfsemi leikskola, préunarstarf eflt
og gefin 1t studningsgdgn fyrir starfsmenn, auk pess sem unnid verdi ad uppbyggingu
radgjafarpjénustu um landid. R4duneytid leggur dherslu 4 ad 6ll bom eigi kost 4 ad pvi
a0 vera { leikskdla par sem fram fer markvisst uppeldis- og kennslustarf undir handleidslu
sérmenntads folks.

Mikilvaegt er ad upphaf nams { grunnskéla tengist starfsemi leikskola, pvi verdi
motadar reglur um samstarf pessara skéla og unnid ad pvi ad Adalndmskrd grunnskéla
sé edlilegt framhald af Uppeldisdcetiun leikskéla.
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3. GRUNNSKOLAR
Stadan 1990
. Nemendatjoldi { grunnskéla 42.000
Par af { sérskélum 240

2. Heildardtgjold til grunnskélal990
Riki
Sveitarfélog (datlad)
3. Heildarrekstrarkostnadur rikissj6ds 4 nemanda 4 4ri
(menntun kennara ekki talin me®)
4. Hlutfall launa af heildarkostnadi rikisins
5. Fjoldi grunnskéla
Par af sérskolar fyrir fatlada
Par af med heimavist
Med heimavist og daglegan akstur
6. Sérkennsla { almennum skélum
Fjoldi nemenda 1 sérdeildum
Fjoldi nemenda { sérkennslu, einstaklings- og hépkennsiu
Vikustundir tit sérkennslu
7. Fjoldi starfandi grunnskoélakennara
8. Fjoldi stundakennara og leidbeinenda
9. Fjoldi stodugilda

5 milljar8ar kr.

um 1,6 milljar8ar kr.
um 100 pus.

80%
220
7

28
15

300

6.000

um 10.000
2.700

900

2.600

Log er varda grunnskoéla:

Afengislog nr. 82/1969. Breyt. 25/1989.
[prottalog nr. 49/1956. Breyt. 5/1968, 34/1972, 87/1989.

L6g um breytingu 4 verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga 87/1989.

Log um grunnskoéla nr. 63/1974. Breyt. 94/1975, 29/1978, 16/1983, 23/1983, 4371984, 87/1989, 52/

1990.
Log um heilbrigdispjénustu nr. 97/1990.
Lég um heilsuvernd { skélum nr. 61/1957.
L6g um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 65/1985.
Log um landgraedslustorf skélaféiks nr. 58/1974.

Log um l6gverndun 4 starfsheiti og starfsréttindum grunnskélakennara, framhaldsskélakennara og

skolastjora nr. 48/1986.
Log um mélefni fatladra nr. 41/1983. Breyt. 87/1989.

Log um Namsgagnastofnun nr. 23/1990.

Log um radgjof og fraedslu vardandi kynlif og barneignir nr. 25/1975.
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Log um skélakerfi nr. 55/1974.

Log um tébaksvarnir nr. 65/1984.

Log um varnir gegn kynsjakdémum nr. 16/1978. Breyt, 7/1986.
Log um vernd barna og ungmenna nr. 53/1966.

Umferdarlog nr. 50/1987.

Frumvarp:

Frumvarp til laga um grunnskéla. 1990.

Reglugerdir um grunnskéla:

Vid grunnskolalog hafa verid settar yfir 20 reglugerdir og erindisbréf, par ma nefna reglugerdir um
freedslurad nr. 80/1990, storf fredslustjora nr. 57/1990, orlof grunnskélakennara og stjérnenda
grunnskola nr. 427/1988, starfstima grunnskéla 191/1984, leyfi { skélum nr. 80/1976, kennarfundi
og kennararad nr. 184/1976, heimavistir grunnskéla nr. 86/1990, sérkennslu nr. 98/1990, ndmsmat
i grunnskola nr. 65/1985, félagsstorf og félagsmalafradslu nr. 433/1977 og radgjafar- og sal-
freedipjonustu nr. 21/1980.

Utgafur:
Elin G. Olafsdéttir, Gerdur G. Oskarsdéttir og Sigridur Jénsdéttir. 1989. Upp tr hjslforunum. Um
Jafna stodu kynja [ skélum. Menntaméalardduneytid.
Gerdur G. Oskarsdéttir. 1990. Skélar d Islandi (sérprent). Menntamdlaraduneytid.

J6n Torfi Jénasson. 1990. Menniun og skélastarf d fslandi { 25 dr. 1985-2010. Sérprent dr Menning
og menntun 4 teknidld. Framkvemdanefnd um framtidarkénnun. Sérrit 2. Reykjavik.

Kennarasambands Islands. 1990. Skdlasiefua - Mennt er mdttur - 3. atg.

Margrét Hardardottir og Sigh6r Magnisson. 1988. Valdakerfi grunnskélans. Menntamdlardduneytid.
Menntamalaraduneytid. 1976 -1990. Ndnt ad loknum grunnskola (arleg Gtgafa).
Menntamélardaduneytid. 1989. Adalndmskrd grunnskéla.

Menntamdlaraduneytid. 1990. A3 byrja { skéla. Rit til foreldra (1. 0tg. 1986).

Menntamdlaraduneytis. 1991. Grunnskélinn okkar. Rit til foreldra.

Nylegar skyrstur og dlitsgerdir unnar 4 vegum eda med styrk frda menntamalardduneytinu:

Asta Bardardéttir og J6n Torfi Jonasson. 1989. Forgangsverkefui [ skélastarfi. Félagsvisindastofnun
Haskéla Islands.

Békafulltrai rikisins. 1990. Arsskyrsia skélasafna @ grunnskélum 1988-1989. Menntamalaraduneytio.

Efnhags- og framfarastofnunin, menntamalanefnd (OECD). 1987. Skyrsla um menntastefnu d Islandi.
Menntamalardduneytid.

Erlingur Bertelsson. 1990. Gildundi ldg, reglugerdir og erindisbréf vardandi mennta- og menning-
armdl. Menntamalaraduneytid.

Erna Arnaddttir og Ingibjorg B. Frimannsdéttir. 1990. Drég ad skyrsiu um Ar leesis d Islandi.
Menntamalardduncytid.

Félag skolastjora og yfirkennara. 1981. Kdnnun ¢ adstédu og biinadi { skélum.
Free0slurdd Vestfjarda. 1987. Kdnnun ¢ hiisncedi og biinadi grunnskéla a Vestfioroum.

GerBur G. Oskarsdottir. 1990. Namsrddgjof og starfsfreedsia [ fimm ndgrannalondum og samanburdur
vid Island. Med vidauka um tvé lond eftir Guobjorgu Vilhjdalmsdotivr og Harald Finnsson.
Namsgagnastofnun.
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Hroltur Kjartansson. 1988. Valgreinar i 9. bekk grunnskéla. Menntamdlaraduneytio.

Ingvar Sigurgeirsson. 1988. Vidhorf kennara til nys ndmsefnis. Bradabirgdarskyrsla tekin saman ab
beioni namsgagnastjéra. Namsgagnastofnun.
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Jon Torfi Jonasson. 1989. Lenging skdladags og einsetinn grunnskoli. Skyrsla wunnin a vegum
vinnuhops menntamdlaradherra um lengingu skéladags og einsetinn grunnskdla. Félags-
visindastofnun HI.

Margrét Hardardttir og Sigurlin Sveinbjarnardéttir. 1987, Nyiing tima [ islenskum grunnskélum.
Afungaskyrsla. Menntamdlariduneytid.

Margrét HarSardottir og Sighor Magnison. 1990, Famennir skdlar. Nidurstédur dar kénnun.
Menntamdlardduneytid.

Menntamdlard®uneytid. 1982. Adstada til mynd- og handmenntakennshy { grunnskélum d Austirlandi.

Menntamélardduneytid. 1986. Adstada til mynd- og handmenntakennstu { grunnskélum d Nordurlandi
evsird.

MenntamdlaraSuneytid. 1986. Uni heilbrigdisfradsiu og heilsuuppeldi 1 skélum.

Menntamalaraduneytid. 1987. Adstada til mynd- og handmenntakennsiu i grunnskélum a Nordurliandi
vestra.

Menntamdlardduneytid. 1988. Skdlaproun. Skyrsla wm starfseni skolaprounardeildar menntamdla-
raouneytisins 1985 - 1987.

Menntamalaraduneytid. 1988. Sk¥rsla menntamidlarddherra um stédu list- og verkgreina, heimilis-
[frewedi og ibrottakennsiu [ skélun landsins og um menntun kennara [ pessum greinum.

MenntamdlardBuneyid. 1989. Adstada til mvnd og handmenntakennsiu i grunnskdlum d Sudurlandi.

Menntamdlaraduneytid. 1990. Nidurstodur Kénnunar um efnisgjold, kaup nemenda d ndmsgognum

0g kostnud vidd valgreinar.

Menntamdlardduneytid. 1990. Sk¥rsia wm kénnunarprof 1 stafsetningu { 6. og 8. bekk grunnskola
haustidd 1956.

Menntamalard@uneytid. 1990. Skyrsiur um nidurstéour samreemdra profa. Gefnar Ut drlega.
Menntamédlaraduneytid. 1990. Unt kénnun d forgangsverkefnum a svidi skélamdla.
Menntamalardduneytid. 1991. Fjoldi nemenda og kennara { grunnskdlum 1990 - 1991.
Namsgagnastofaun. 1988. Kénnun d porf fyrir sérkennsiuefni.

Ndmsgagnastofnun. 1990. Skyrsia yfir tillégur wm nyit og endurskodad namsefni [ islensku fyrir
grunnskola.

Namsmatsnefnd Kennarasambands Islands og rikisins. 1990. Nefidardlit

Nefnd & vegum menntamalardSherra um {esskilning og ordafor8a. 1989. Skyrsla. Menntamélarddu-
neytio.

Nefnd um endurmat a stérfum kennara. 1985. Nefndardlit. Menntamédlaraduneytid.
Nefnd um kennslugagnamidstodvar vid fredsluskrifstofur. 1989. Skyrsia og tillégur. Menntamadla-
raduneytid.

Nefnd um Namsgagnastofnun. 1989, Skyrsla um stédu Ndmsgagnastofiainar og framtidarpréun.
Menntamélardaduneytio.

Nefnd um tengsl safnastofnana og skdla. 198 1. Samskipti safna og skdla. Nefndardlit. Menntamala-
raduneytid.

Rasmussen, P. 1987, Ledelsespraksis og undervisningsformer. En spprgeskema—underspgelse af
danskundervisningens praksis pd Island. Haskoli Istands, Stofnun { erlendum twungumalum.
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Nuverandi stada

Grunnskolastigid ner til aldursflokka 6 - 15 dra og eru born skélaskyld fra pvi ari
sem pau verda sex dra. I hverjum argangi barna 4 grunnskolaaldri eru nd um 4.200 -
4.300 born en 1 nokkrum drgébngum mun faekka nd 4 nestu drum { um 4.000 (sjé einnig
inngang).

Mynd 6

Fjoldi nemenda i grunnskélum 1989 - 1990
eftir umdesemum
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N eru starfandi 220 grunnskélar { landinlu, par af 7 sérskélar 4 grunnskoélastigi, med
alls um 42 pisund nemendum 4 skélaskyldualdri. 39

Tafla 2

Fjoldi skéla eftir sterd 1989-90:
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51-100 nemendur 35
101-400 nemendur 70
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Langflestir skélanna eru heimangonguskélar eba heimanakstursskolar. 28 skélar
eru heimavistarskolar ad hluta eda 6llu leyti og eru peir med rimlega 1600 nemendur
eda 4% allra grunnskoélabarna f landinu (1989 - 1990). Sums stadar til sveita eru starfrakt
svonefnd skodlasel sem eru litil Gtibd annarra skoéla.

Arlegur starfstimi flestra grunnskéla er 9 manudir en b6 stundar teeplega fjéroungur
allra grunnskoélanemenda { landinu ndm { skélum med styttri starfstima, p.e. 8 1/2 eda 8
manudi.

Tafla 3
Starfstimi skoéla 1988 - 1989
9 man. 8 1/2 man. 8 man.
Hlutfall skéla og nemendafjoldi: 77% (33.000) 14% (6.000) 9% (4.000)

I morgum heimavistarskélum og heimanakstursskélum er skélatimi yngstu barnanna
skertur og koma pau p4 { skélann nokkra daga { viku, adra hverja viku eda sjaldnar. Skoda
parf dsteedur pess ad skolar starfa ekki fullan kennslutima.

Kennslustundafjoldi 4 viku sem nemendur eiga rétt 4 ad sekja er frd 23 stundum
{ yngstu argéngunum par sem full kennsla er veitt upp { 35 stundir hja 8. til 10. bekk 4
viku. Nemendur sumra sérskoéla fa p6 adeins 15 - 20 vikustundir.

Grunnskélar starfa eftir Adalnamskra grunnskéla. Gildandi adalnamskra er fra
1989. 1 namskranni er settur fram starfsrammi fyrir grunnskélann og 16gd 4dhersla a
samtvinnad uppeldis- og fredsluhlutverk grunnskdla, fjallad er um grundvallaratridi
starfshatta; markmid, ndm og kennslu { einstokum nadmsgreinum og ndmspattum; skipulag
skolastarfsins svo og grundvallarvidomid vid skiptingu tima.

Namsgoégnum fyrir grunnskéla er dthlutad dkeypis 4 vegum Ndmsgagnastofnunar.
Sidastlidin 10 ar hafa komid Gt um 800 nyir titlar ndmsbdka og annarra namsgagna 4
vegum stofnunarinnar (utan fredslumynda) og 4 sidustu fimm arum hefur verid dreift
550 - 650 prisund eintokum til skéla 4 dri. A drinu 1989 var kostnadur 4 eintak til skéla
(bakur og baeklingar) um 300 kr.

Fram til haustsins 1990 tidkadist ad nemendur keyptu sjalfir nAmsgogn { valgreinum
i 10. bekk. Einnig hafa nemendur { allmérgum skélum verid latnir greida fyrir ndmsgogn
fra 6rum en Namsgagnastofnun. T kjolfar alitsgerdar umbodsmanns Alpingis 199040 um
kaup 4 ndmsgognum og efnisgjold { grunnskélum, hefur raduneytid tekid af skari® um
a0 Sheimilt sé ad @tla nemendum { skyldundmi ad kaupa naimsgdgn og einnig ad Sheimilt
sé ad innheimta efnisgjold. Riki og sveitarfélogum ber ad standa straum ad kostnadi vid
skyldunam. Samkvaemt kénnun menntamalaraduneytisins haustid 1990 keyptu nemendur
ndmsgogn i almennum skyldundmsgreinum fyrir 5 - 6 milljénir kr. skélaarid 1989 - 1990
og namsgdgn i valgreinum voru dztlud ad verdmeeti 25 - 30 milljénir kr.*!

Nemendur med mismunandi proska og feerni eru saman { bekkjum. Reynt er ad
haga mdlum pannig ad fatladir nemendur stundi eftir fongum ndm { almennum
grunnskolum { sinu skolahverfi vid hlid annarra nemenda. Sums stadar eru starfandi
sérdeildir innan grunnskola t.d. fyrir blinda, hreyfihamlada, fjolfatlada eda mjog seinfaera
nemendur, en einnig eru starfandi nokkrir sérskélar, svo sem fyrir proskahefta.
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Gera ma rad fyrir ad um 4% bama { drgangi purfi sérhzefoa kennslu vegna fotlunar
eda alvarlegra gedranna, félags- og tilfinningalegra erfidleika. Samkvemt tidnitdlum m4
gera 1ad fyrir ad pessi hopur skiptist { um einn blindan einstakling { drgangi, tvo
heyrnarlausa eda mjog heyrnarskerta, tvo einhverfa og tvo med einhverfueinkenni, tiu
fjolfatlada sem purfa mjog sérhaefa kennslu, tiu fjclfatlada sem purfa sérhafoa kennslu,
auk einstaklinga sem verda fyrir alvarlegum slysum. Alitid er ad um 3-5% af drgangi
biii vid sérteka lestrarerfidleika. Aztlad hefur verid ad um 2-7% barna séu misproska
en bad pyodir ad pau hafi edlilega greind en eigi vid erfidleika ad strida hvad vardar
skynurvinnslu, einbeitingu, of- eda vanvirkni, fin- eda gréthreyfingar, lestur, skrift o.fl.
Auk bessa héps er fjoldi nemenda sem einhvern tima 4 skélagongunni parf & ad halda
einhvers konar adstod vid ndm af ymsum 4stedum, svo sem vegna namslegra, félagslegra
cOa tilfinningalegra erfidleika og er i peim tilfellum { raun um porf 4 sveigjanleika {
kennsluhdttum ad rada. N njota um 6.000 grunnskélanemendur sérkennslu, einir sér
eda 1 litlum hépum, timabundid eda til lengri tima, um 300 nemendur eru { sérdeildum
grunnskéla og um 240 1 sérskélum eda alls rimlega 15% grunnskélanemenda.

Vid fredsluskrifstofurnar er starfandi radgjafar- og salfraedipjonusta par sem na
starfa teplega 30 sdlfredingar. Vida um land hefur gengid illa ad manna pessa pjénustu
og heilu fredsluumdamin hafa verid 4n hennar manudum og jafnvel drum saman.
Reglugerd um radgjafar- og salfradipjonustu gerir 1ad fyrir pvi ad einn sdlfredingur sé
4 hverja 1.000 nemendur. Omannadar stoSur eru pvi 4 annan tug.

Kennsluradgjof vegna almennrar kennslu og sérkennslu 4 vegum fraedsluskrifstofa
hefur vaxid fiskur um hrygg 4 undanférnum darum og er henni sinnt af kennslurddgjofum
og sérkennslufulltrdum. Hér er um ad reeda radgjof fyrir kennara um kennslu.

Namsradgjof vid nemendur er { 6rfaum grunnskélum (sjd kafla 3.2.7).

Starfandi eru safnakennarar vid Pjédminjasafnid og Listasafn {slands. Hlutverk
peirra er ad skipuleggja ferdir nemenda 4 s6fnin og vera tengilidur milli safna og skéla.42

Préounarsjétur grunnskéla var stofnadur &rid 1989. Verkefna- og ndms-
styrkjasjédur Kennarasambands Islands var stofnadur f kjolfar kjarasamninga 4rid 1989
og nemur manadarlegt framlag rikisins { hann 1,5% af launum félagsmanna KI (sjd kafla

3.5.5).

Meginstefna menntamalaraduneyvtisins a svidi grunnskola:

Markmid menntamélardduneytisins er ad framfylgja markmidsgrein grunnskolalaga
sem Utferd er { 16gunum 1 heild, reglugerdum vid 16gin og i adalnamskrd sem er
reglugerdarigildi.

I nyju frumvarpi til grunnskélaga sem unnid var 4 vegum menntamélardduneytising
og lagt hefur verid fram 4 Alpingi eru m.a. pau nymeli ad stefnt er ad einsetnum skéla
og um 6 klst. vidveru allra aldurshépa { skélanum daglega. Annad meginverkefni 4 svidi
grunnskdlans er ad vinna afram ad pvi ad grunnskdlinn pjéni 6llum nemendum f{
vidkomandi skélahverfi. Stefnan er st ad starfid 1 grunnskélanum métist af sveigjanlegri
samkennslu 6likra barna sem framkvama md 4 margvislegan og 6likan mata med hlidsjon
af moguleikum 4 hverjum stad. Sérstok dhersla er 4 skélapréun og adrar umbetur {
skélastarfi. Sjalfstedi og dbyrgd einstakra skola verdi aukin til pess ad bata ndmid, m.a.
med pvi ad peir eigi kost 4 ad moéta sér eigin stefnu og skélabrag med skélandmskra og
geti pannig betur unnid samkvamt markmidum adalndmskrdr. A méti komi aukinn hlutur
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radgjafar og eftirlits 4 vegum fraedsluskrifstofa og menntamdlaraduneytis. f grunnskéla-
frumvarpinu er stefnt ad aukinni valddreifingu, m.a. med pvi ad feera verkefni og abyrgd
til umdema og skéla. Stefnt er ad ndmsradgjof 1 grunnskélum og auknu samstarfi vid
foreldra um skoélastarfid.

Til pess ad pessum markmidum verdi nad parf ad tryggja skoélunum vel menntad
starfslid og skapa pvi gédar starfsadstedur. Pad krefst mikils af barni ad vera { skéla og
med skolagongunni eru lagdar 4 pad miklar kvadir. Til pess ad gé6dum drangri verdi ndd
parf ald og faerni kennara sem vinnur starf sitt { ndinni samvinnu vid foreldra. Saman
verda peir ad vinna ad pvi ad stydja barnid 4 menntabrautinni.

Menntamdlardduneytio leggur pvi megindherslu d eftirfarandi peetti a grunnskdla-
stigi neestu drum:

3.1 Einsetinn, samfelldur skoli, lengri skoladagur yngstu nemenda og skdlamdltivir.

3.2 Skoli fyrir alla.

3.3 Aukinn hlutur lista, verkmenntagreina og skolaiprotta (likams- og heilsurcekt).

3.4 Namsgégn og matsgdgn.

3.5 Sjalfstedi skola og skélaproun.

3.6 Mat og eftirlit med skélastarfi.

3.7 Unglingastigid - tengsl grunnskola og framhaldsskola.

Sja einnig 1. kafla par sem fjallad er um meginverkefni sem n4 til allra skélastiga, 7.
kafla um kennaramenntun og 8. kafla um menntamalaraduneytid, p.m.t. {redslu-
skrifstofur.

3.1 Einsetinn, samfelldur skdli, lengri skéladagur
yngstu nemenda og skdlamaltidir

Meginmarkmid

Skéladagur yngstu barna verdi lengdur jafnt og pétt 4 naestu arum
pannig a6 samfelldur skéladagur allra nemenda grunnskoéla verdi um 6 kist.

Roék

Pjodfélagsbreytingar sidustu dratuga kalla 4 breyttar dherslur { skélastarfi. Breyttir
atvinnuhettir og ny vidhorf til hlutverks skéla beinast 1 pa att ad steekka hlut hans {
freedslu og uppeldi @skunnar. Petta felur m.a. { sér sterkar krofur um lengri skdladag
yngstu barnanna svo unnt sé ad sinna margvislegum veikefnum i skélanum sem ni gefst
ekki timi til og til pess ad vinnudagur barna { skéla samsvari betur en nd er vinnutima
flestra foreldra. Leysa verdur pann vanda sem skapast hefur vid aukna atvinnupatttéku
beggja foreldra. Enginn adili er heefari til pess en skélinn.
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Skoladagheimili sem nd eru starfandi fullnegja ekki porf. Lengri skéladagur dregur
tr porf 4 skéladagheimilum sem ni eru rekin af sveitarfélogum.

I konnun raduneytisins 4 10 forgangsverkefnum { skélamalum sem fjallad var um {
inngangi nefnir yfirgnefandi meirihluti svarenda einsetinn skéla, samfelldan skéladag
og/eda lengri skdladag yngstu nemenda. Kennarasamtok og allir stjérnmalaflokkar hafa
einnig lagt dherslu & pessar breytingar. Pvi er 1jost ad mjog vidtek samstada er medal
landsmanna um ad hrinda pessum breytingum { framkvaemd.

Ur sampykktum kennarasamtaka og stjérnmaélaflokka:

I skélastefnu Kennarasambands Islands er 16g0 dhersla 4 ad allir grunnskélar 1 landinu
verdi einsetnir og itrekud er naudsyn pess a0 skéladagur nemenda sé samfelldur og lengri en ni
er hja yngstu nemendum.43

Alpydubandalag: { dlyktunum fra 9. landsfundi AlpySubandalagsins frd név. 1989 um
uppeldi og menntun { breyttu samfélagi segir m.a. ad aukid fjarmagn til grunnskéla verdi notad
til ad ,, Gera grunnskdla ad einsetnum heilsdagsskélum par sem vinnutimi og vidvera nemenda
0g kennara er samfelld ... og skéladagur yngstu barnanna verdi lengdur verulega frd pvi sem
nit er,” 4

Alpyouflokkur: [ yfirliti yfir stefnumal Alpyduflokksins fyrir Alpingiskosningar 1987
segir m.a. ,,Stefnt verdi ad ... (pvi) ... ad skdlar verdi einsetnir og skdladagur samfelldur §
grunnskélum.” 43

Borgaraflokkur: [ sampykktum 2. landsfundar Borgaraflokksins segir m.a.: ,, Stefint verdi
markvisst ad samfelldum skélatima barna & grunnskdlastigi.” 40

Framsoknarflokkur: I dlyktun flokkspings Framséknarflokksins fra név. 1988 segir m.a.
ad pingid leggi dherslu 4 ,,ad komid verdi a einsetnum skola sem allra fyrst” og ad ,, skoladagur
harna & yngri stigum grunnskdlans lengdur og gerdur samfelldur.”47

Kvennalistinn: { stefauskrd Kvennalistans { landsmalum frd 1987 segir m.a. um
grunnskdlann ad Kvennalistinn vilji ,,ad grunnskélar verdi einsetnir” og ,,ad vinnudagur
nemenda verdi samfelldur og samremdur vinnudegi foreldra og nemendum gefinn kostur d
maltidum  skélum.” 48

Sjalfstaedisflokkur: I dlyktun landsfundar Sjalfstedisflokksins 1989 segir m.a. ,,Samrama
ber vinnutima foreldra og barna med pvi ad koma a samfelldum skéladegi og einsetnum skdla.
Lengja verdur daglegan skélatima yngra- og midstigs grunnskélans.” 49
Samstarfsnefnd rdduneyta um fjolskyldumadl leggur til { d4fangaskyrslu sinni um
skola- og dagvistarmal (1988)°0 ad komid verdi 4 samfelldum skéladegi og ad allir
grunnskolanemendur njéti skoéladvalar § a.m.k. 6 klukkustundir 4 dag.
72% kvenna og 88% karla 16 - 64 ara vinna utan heimilis (1986).5!

Skilgreining

Hér verdur fjallad ndnar um eftirfarandi atridi: lengingu skdladags, einsetinn skdla
og samfelldan skéladag.

Med lengri skdladegi yngstu nemenda grunnskdlans er att vid ad skéladagur peirra
verdi frd morgni fram 4 midjan dag, t.d. frd kl. 8:30 eda 9:00 og fram til kl. 15:00. Bata
parf alls um 55 stundum 4 viku vid skolatima 6 - 12 dra barna svo vikustundir allra
drganga verdi jafn margar eda 35 alls. Hér yrdi um skylduvidveru ad raeda. Starfsdagurinn
skiptist { skipulagt ndm, frjdlst starf, matarhlé og 6nnur hlé 4 milli kennslustunda. Vegna
mismunandi adstedna vida um land, einkum { dreifbyli par sem bornum er ekid { skéla,
parf ad vera sveigjanleiki i pessum efnum pannig ad fjarvera barna frd heimilum verdi
ekki of 16ng.
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Med einsetnum skéla er att vid skéla par sem unnt er ad skipuleggja vinnudag allra
nemenda frad morgni og fram eftir midjum degi.

Stér hluti skélahdsa hér 4 landi er tvisetinn. Aztlad er ad ni vanti um 500 - 600
skoélastofur { grunnskdéla landsins til pess ad einsetja megi alla grunnskdla, par af flestar
i Reykjavik og 1 Reykjanesumdami eda 4 fjérda hundrad. Samkvaemt 16gum um
verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga®® eru byggingar grunnskéla nd alfarid i hondum
sveitarfélaga. Hradi { uppbyggingu grunnskélahdsnadis til pess ad meta lengingu
skoéladags og porfum kennara fyrir vinnuadstodu vegna samfelldrar og lengri vidveru er
pvi hadur getu og dhuga sveitarfélaga. T pvi sambandi er pé vert ad geta pess ad ef pessi
aform nd fram ad ganga a tfu arum kallar pad ekki 4 meiri Gtgjold 4 ari fyrir sveitarfélogin
en riki og sveitarfélog 16gdu til samans fram arlega 4 undanférnum arum.”? Lausleg
athugun & framlogum sveitarfélaga til skélabygginga arid 1990 bendir til hins sama. Sem
demi um arid 1991 md geta pess ad Reykjavikurborg dxtlar ad leggja 609 milljénir kr.
til grunnskoélabygginga pad ar. Byggingarkostnadur vegna einsetins skéla er pvi innan
peirra dzetlana sem gengid var Ut frd pegar verkaskiptaldgin voru sampykkt.

Mikilvegt er ad skdlar séu ekki of fjolmennir og er talid @skilegt ad { einum skéla
séu ekki fleiri en tvaer til prjdr bekkjardeildir i drgangi. Kennarasamband Islands leggur
til { skélastefnu sinni>* ad midad verdi vid ad skélar séu ekki sterri en svo ad tvaer
bekkjadeildir séu i drgangi. [ greinargerd med frumvarpi til laga um grunnskéla frd 1990
er sett fram si stefna ad hver grunnskoli sé ad ollu jofnu ekki sterri en svo ad prjar
bekkjardeildir 1 hefSbundnum skilningi (hlidstedur) s€u { hverjum argangi. Laetur naerri
ad { grunnskéla med 1. - 10. bekk séu pd um 650 nemendur. Petta hefur { f6r med sér ad
hluti vidbotarkennslustofa parf ad risa { nyjum skélum, einkum 4 Reykjavikursvaedinu.
Hér er um vidomidun ad rada enda verdur ad taka tillit til st6dugs ibia- og nemendafjolda
t.d. { baejum og borgarhverfum { Srum vexti. Med takmérkun 4 steerd skdla er 16g8 ahersla
a mikilvegi pess ad skolar séu ekki of stérir og par med épersénulegir vinnustadir fyrir
nemendur og kennara. Skéli af pessari sterd er péd négu stér til pess ad stodugildi séu
fyrir sérmenntada kennara t.d. { listgreinum. Med einsetnum skélum skapast meiri
moguleikar 4 nytingu skélahdsa til ymiss konar starfsemi sidari hluta dags og 4 kvéldin,
sbr. pad sem sagt var { kafla 1.4 ¢ um skélann sem menningarmidst6d { skélahverfinu.

Med samfelldum skéladegi er hér att vid samfellda skipulagBa vidveru barna {
skolanum, p.e. ad nemendur fari adeins tvisvar 4 dag milli skéla og heimilis og ljaki
allri venjulegri skélavinnu { skélanum. Nemendur geta ad auki haft heimavinnu eftir
efnum og dstedum. Vel skipulogd og hafileg heimavinna er 6flugt teeki til samvinnu
heimila og skéla og getur gefid bornum og fullordnum tilefni til margvislegra verkefna
og samskipta (sja kafla 3.2.10). Fekkun ferda nemenda 4 milli heimilis og skéla dregur
ur slysahettu.

Ljost er ad lengri skéli pydir einnig 68ru visi skéli, sem nefna ma heilsdagsskola.
Pvi visar samfelldur skéladagur eda heilsdagsskdéli einnig til edlis peirra vidfangsefna
sem nemendur fast vid { skélanum eda 4 vegum hans. Samfelldur skéli 1 peim skilningi
pydir samfelldur vinnudagur eda samfelld vinnuvika eda vinnulota. Vidfangsefni
nemenda mynda heild par sem skyld verkefni tengjast saman 4 edlilegan hatt. Verkefni
sem unnin eru utan skélans mynda pannig edlilega heild vid verkefni sem unnin eru {
skolanum 4 skdlatima. Raduneytid leggur dherslu 4 slika vinnutilhdgun en letur pad i
hendur hvers skola ad skipuleggja ndnar daglega vinnu nemenda. Taka parf mid af
breyttum starfshattum vid stundatdflugerd. Jafnframt hafa breytingar 4 vinnutilhogun {
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skélum med lengdum og samfelldum skéladegi { for med sér aukna vinnu kennara vid
ymsa peetti uppeldis- og fredslustarfs sem erfitt er ad sinna ni. Par ma nefna gerd deetlana
og samstarfs- og skipulagsverkefni af ymsu tagi. Yfirvéld og skélastjérnendur purfa ad
taka mid af pessu.

Samfelldur skéladagur kallar { flestum tilfellum 4 skélamaltidir, pé er pad ekki
einhlitt. T skyrslu starfshéps um tengsl heimila og skéla frd 198455 er lagt til ad nemendum
grunnskéla verdi gefinn kostur 4 nestispokkum eda mdltidum 4 skélatima, kennurum eda
nemendum sem sja um skélamaltidir verdi greitt sérstaklega fyrir pa vinnu, rddid verdi
sérstakt starfsfolk til ad sjd um mottdku, afgreidslu og fjarrreidur, nemendur greidi héflegt
verd fyrir matinn og 16gd er dhersla 4 ad skoélamatur verdi ad vera { senn hollur,
nzringarrikur og fjolbreyttur.

Til pess ad nd ofangreindu markmidi vill raduneytid m.a. taka eftiifarandi skref er
varda:

- aukinn heildarstundafjolda fyrir yngri nemendur,

- samninga vio kennara um lengda vidveru { skélum,

- fiolgun kennara,

- skolamaltidir,

- samvinnu vio sveitarfélog um skolabyggingar, félagslif { skolum, skélasdfn o fl.

(sjd einnig kafla 3.2 um skéla fyrir alla og kafla 3.4 um ndmsgdogn)

3.1.1 A hverju dri naestu 4rin verdi stodugt baett vid heildarstundafjolda nemenda
grunnskélans par til ndd verdur 35 kennslustundum (40 min.) 4 viku fyrir alla nemendur.

Haustid 1990 var fyrsta skrefio stigid pegar heildarstundafjoldi allra 6 dra barna
vard 23 vidmidunarstundir 4 viku og einni stund var beett vid stundafjolda 7 og 8 ara
barna pannig ad hann er einnig 23 stundir. A drinu 1991 verdur annad skref stigid en p4
verdur einni stund beett vid 1., 2., 3. og 4. bekk. Auk pess betist skiptistund vid 1. bekk.

Hver kennslustund 4 heilan drgang kostar rimlega 8 milljénir 4 ari. Med pvi ad
dreifa vidbétarstundum 4 nestu 9 4r er unnt ad néd pessu markmidi fyrir arid 2000.
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Tafla 4
Dzmi um hugsanlega dreifingu vidbétarstunda ef nd @tti ofangreindu markmidi 4 9
arum:

I.b. 2.b. 3.b. 4b. 5.b. 6.b. 7.b.
Stundirnd 23 23 23 26 29 32 34

Alls:
1991 2 2 2 6
1992 3 2 6
1993 2 2 2 6
1994 2 2 2 6
1995 2 2 2 6
1996 2 2 2 6
1997 2 2 1 1 6
1998 2 2 2 6
1999 4 3 7
Alls 35 35 35 35 35 35 35 55

Vid kostnad af lengri skéladegi fatladra nemenda betist kostnadur vegna adstodar-
folks og litilla hépa eda einstaklingskennslu peim til handa.

Lenging skdladagsins er hdd kennslukroftum (sja 1id 3.1.3), hisnadi (sja 1id 3.1.5)
og skélamaltidum (sjd 1id 3.1.4). Stadan 1 peim mdlum er mismunandi eftir freedslu-
umdaemum.

f pessu sambandi verdi athugud og tekid tillit til sérstodu famennra skéla.

3.1.2 Menntamdlaraduneytid beiti sér fyrir pvi ad teknar verdi upp vidraedur milli
fjarmalaraduneytis og kennarasamtaka um stefnumorkun um samfelldan, daglegan
vinnutima kennara. Jafnhlida verdi hlutverk skoélastjéra endurskodad hvad vardar
skipulag 4 vinnu starfsmanna.

Tryggja parf kennurum vidunandi vinnuadstédu ef samfelldur vinnutimi peirra a
ad verda ad veruleika. 1990 - 1991 verdi gerd uttekt 4 vinnuadstoou kennara 1 skélum {
samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga. Hér er att vid adstodu til pess ad sinna
m.a. undirbiningsvinnu og trvinnslu vegna kennslu, télvukost, adstodu fyrir samstarf
kennara og samvinnu vid foreldra (sbr. 1id 3.1.5).

Vinnutimi kennara, p.e. bundin vidvera i skéla undir verkstjérn skoélastjora yroi t.d.
35 kist. 4 viku frd 15. 4gust til 7. juni sem skiptist { kennslu, adstod vid einstaka nemendur,
namskrargerd og annan undirbiining undir kennslu, matsstorf og skyrslugerd, samrdos-
fundi innan skdélans, samstarf vid foreldra og simenntun. Auk pessa sinntu kennarar
undirbiningi undir kennslu og endurmenntun hluta af sumrinu eins og nu er.

Semjist um slika vinnutithogun yrdi starfstimi nemenda frd 1. sept. til 31. mai. Skéli
sem starfad hefur fram ad pessu 1 8 eda 8 1/2 manud adlagist slikri tilhogun med pvi ad
nyta sér svigram skélanamskrargerdar (sbr. kafla 3.5 um sjlfstedi skola) par sem taka
metti tillit til séradstedna skoélans, stadsetningar og atvinnuhatta { umhverfinu.
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Nyit verdi reynsla Fossvogsskola { Reykjavik af lengri samfelldum skdladegi. Einnig
fari hluti pess fjar sem veitt verdur { lengdan skdladag strax haustid 1991 { tilraunastarf
{ tveimur skélum med samfellda vidveru kennara og lengri skéladag nemenda. Gert verdi
sérstakt samkomulag vid kennara pessara skéla um pad.

3.1.3 Fjolga parf nemendum i kennaranami og gera dtak til pess ad fa menntada
Kennara til starfa i skélunum. Vid pad ad jafna vikustundafjolda allra drganga {
grunnskola fjolgar stodugildum kennara 1 grunnskélum um 4 - 500, en pau eru nd um
2.600. N dtskrifast rdmlega 100 grunnskélakennarar 4 4ri fra KHI og um 25
ipréttakennarar 4 4ri frd fpréttakennaraskéla fslands. Reikna méd med ad um 60 - 75%
pessara kennara fari til starfa { grunnskélum strax eftir dtskrift og 4 fyrstu fimm arum
eftir brautskraningu préfi um 90 - 95% peirra ad kenna (dztlanir fra KHI).

Ljost er a0 fjoldi f6lks med kennaramenntun sinnir nd 68rum stérfum 1 hjédfélaginu.
Med baettum kjorum kennara og betri vinnuadstédu meetti reikna med ad peir keemu frekar
til starfa { skélunum en nd. Hvetja parf f6lk sem lykur hdskélandmi 1 grein og betir vid
sig uppeldis- og kennslufredum til pess ad fara til kennslu { grunnskéla, einkum 1 efstu
bekkjum, { meira meli en nd. Til pess ad studla ad {jolbreytni og vidsyni { skolastarfi er
®skilegt ad starfsmenn skélanna hafi mismunandi ndm ad baki. Med auknum mogu-
leikum folks 4 pvi ad stunda kennaranam utan Reykjavikur pegar kennarar fara ad
dtskrifast fra farskéla KHI fjolgar dtskrifudum kennurum hugsanlega um 10 - 30 4 4ri
fri og med 4rinu 1995 (sja kafla 7.3). I 4litsgerd starfshéps fredslustjora um
kennaravandann 4 landsbyggdinni®® er m.a. reett um mikilvegi sliks namsfyrirkomulags
og fleiri adgerdir sem gera pyrfti (sbr. kafla 1.1 a).

Engu ad sidur er 1jost ad fleiri kennarar purfa ad dtskrifast 4 hverju dri og einkum
er skortur 4 kennurum { listum og verkmenntum (sbr. kafla 3.3 og 7.2).

3.14 Nemendur grunnskola eigi kost 4 skolamaltid i hadegi. Utfeersla verdi
skipulogd 4 hverjum stad midad vid adstedur. Leitad verdi eftir samstarfi vid
kennarasamtok og samtok sveitarfélaga um petta verkefni og stefnt ad pvi ad pad komist
til framkvemda 4 nastu drum (sbr. 1id 3.1.5). Framkvamdin geti verid { pvi formi ad
nemendur neyttu matar sins { kennslustofum eda sérstokum motuneytum, matur yrdi
utbdinn { sérstokum eldhdsum { skélanum eda annars stadar og nemendur yrou virkjadir
sem mest { framkvemdinni.

[ heimavistar- og heimanaksturskélum er nemendum ni pegar séd fyrir mat og
adstodu til pess ad matast um hddegid. Gott hddegishlé og samvera fjolskyldu 4 heimili
getur pott eftirséknarverdari en samfelld vidvera og skélamdltidir t.d. 1 litlum bajum
par sem vegalengdir milli heimilis og vinnustadar eru stuttar. I pessum efnum parf ad
sjalfsogdu ad taka tillit til adstedna 4 hverjum stad.

Hér getur verid um ad rada samstarfsverkefni rikis, sveitarfélaga, foreldra og
nemenda sjalfra. Sveitarféldg sjai um hisnzdi og starfsfélk til pess ad tilreida matinn,
koma honum til nemenda og innheimta matargjold. Foreldrar greidi efniskostnad.
Nemendur hjélpi til vio framreidsluna. Hlutur rikisins yrdi ad greida fyrir umsjon med
nemendum 4 matmdlstimum.

bingsélyktunartillaga um Dpetta efni hefur verid 16gd fram 4 Alpingi.

3.1.5 Vid breytingar 4 16gum um verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga
skopudust nyjar adstedur par sem veigamiklir pettir { starfi skélanna ferdust til
sveitarfélaga. Vid petta hefur eftirlitshlutverk menntamalardduneytisins aukist. Engu ad
s{dur standa riki og sveitarfélog saman ad morgum verkefnum er varda skolahald og
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purfa pvi ad hafa ndid samstarf med sér um pad. Raduneytid mun beita sér fyrir ad gerd
verdi datlun sem tengi saman verkefni rikis og sveitarfélaga um lengri skéladag, aukid
skélahtisnaedi og adrar adgerdir sem gera parf til pess ad nad verdi markmidum um
einsetinn, samfelldan og lengri skéladag yngstu barnanna. Til pess ad vinna pad verk
verdi hlutverki samstarfsnefndar menntamalaraduneytisins og Sambands islenskra
sveitarfélaga breytt (sbr. 10. gr. { frumvarpi til laga um grunnskéla). Hin marki stefnu
um markvisst samstarf pessara adila um skélabyggingar, skélalodir, félagslif, skolasofn,
heimavistir, ténlistarskola, starfsemi skoélakora og skdlahljomsveita (sbr. kafla 3.3),
ipréttadstodu, auk skoélamaltida (sbr. 110 3.1.4 hér ad framan), en i verkaskiptaldgunum
er menntamalaraduneytinu etlad ad hafa eftirlit med framkvaemd laga um grunnskéla
og hafa med hondum faglega umsjén og eftirlit med tonlistarkennslu.

a) Hér geeti verid um ad reda detlun um uppbyggingu skolahusnsedis og kennslu-
biinadar 4 nestu 10 drum.

Stofnud hefur verid nefnd sem @tlad er ad Gtfera dkvaedi { 10gum um verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga, par med taldar vidmidunarreglur um sterd hisneaedis og btinad
skéla.

Eins og fyrr hefur komid fram vantar nd um 5 - 600 skélastofur { landinu til pess ad
markmidum um einsetinn skoéla verdi nad. Stofnkostnadur vid hverja nyja skélastofu
fer m.a. eftir staerd og fylgihtisnedi.5? I pessu sambandi hafa verid nefndar tolur fra
um 5 upp { 19 milljénir kr. 4 stofu.

Raduneytid minnir 4 ad listir og verkmenntir parfnast { flestum tilfellum ridmgdédrar
og sérhafdrar adstodu, eigi pessar greinar ad fa aukinn hlut, sbr. kafla 3.3 hér 4 eftir.
[ sambandi vid binad skéla pykir rétt ad nefna moguleika skéla 4 pvi ad tengjast
saman { télvuneti. Slik tenging er t.d. leid til pess ad rjifa einangrun smerri skéla i
dreifbyli.

b) Annad verkefni nefndarinnar geeti verid ad gera deetlun um uppbyggingu skélasafna.
Raduneytid leggur mikla dherslu 4 ad vel verdi stadid ad uppbyggingu skélasafna
par sem pau gegna @ mikilvaegara hlutverki { starfi skdla, ekki sist med tilkomu
samfellds og lengri skéladags og par sem midad er vid ndmslega stodu hvers og
eins (sbr. kafla 3.2). Pau verdi lifandi menningarmidstd i hverjum skéla.

N er starfandi nefnd 4 vegum menntamdlardduneytising sem vinnur ad samningu
reglugerdar um skélasdfn.

Hépur um stefnumdrkun { békasafna- og upplysingamdlum til aldaméta skiladi
bradabirgdaskyrslu { mai 1990.5% Par er lagt til ad sk6lasofn tengist samskrdningu
békasafna landsins sem eigi ad hafa midst6d { Pjodarb6khlddu, pannig ad pau fai
smam saman t6lvuadgang ad bdokakosti { 6llum so6fnum 4 landinu. Pad pydir ad
nemendur og kennarar grunnskéla jafnt sem adrir eiga moguleika 4 ad nyta sér allar
heimildir sem eru 4 békasdfnum 4 vegum opinberra adila.

Fyrir liggur skrd yfir baekur og timarit fyrir grunnskéla sem @tlad er ad vera til leid-
beiningar um innkaup vid uppbyggingu skélasafna. Hin er gefin Gt 4 nokkurra dra
fresti 4 vegum boékafulltraa rikising { samvinnu vid Skélasafnamidstod Reykjavikur
(1987)% og send 6llum grunnskélum. T sidustu ttgafu voru skrad um 1050 rit, adal-
lega fraedirit og 1j6dasofn sem fyrirliggjandi eru 4 markadi. Farid er ad huga ad skrd
yfir valdar sdgubakur fyrir skélasdfn, en fyrir liggur listi frd drunum 1987-1989 yfir
barnabzkur sem mealt er med.o0
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c)

d)

e)
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Athuga parf hvort unnt er ad gera samninga vid békaforlog um magnafslatt fyrir
sveitarfélogin. Jafnframt part ad huga ad 66rum nams- og kennslugdgnum.
Réaduneytid leggur til ad athugadir verdi moguleikar 4 samstarfi sveitarfélaga um
stofnun skoélasafnamidstodvar er pjéni 6llu landinu vardandi radgjof um innkaup og
fragang 4 pvi efni sem keypt er til skélasafna.

[ 1ogum um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga®! segir ad kostnadur vid félagsstorf
i skélum skuli greidast af hlutadeigandi sveitarfélagi. Engu ad sidur leggur raduneytid
dhersiu 4 ad félagslit sé hluti af heildarstarfi skélans (sbr. frumvarp um grunnskéla)
og tengist témstundastarfi nemenda utan skéla t.d. 1 félagsmidstodvum og
témstundastarfi annarra aldurshépa (sja iprétia-, wskulyds- og témstundastefnu til
drsins 20009 og kafla 1.4). Aztlanir um félagslif purfa ad vera hluti af annarri
dzetlanagerd um skoélastarfid sem unnar eru undir stjorn skélastjéra.

N1 er starfsemi tonlistarskola alfarid 4 vegum sveitarfélaga. Engu ad sidur er
raduneytinu atlad ad hafa 4 hendi faglega umsjén og eftirlit med ténlistarkennslu
og samkvamt verkaskiptalogum starfar samstarfsnefnd tonlistarfredslunnar 4 vegum
raduneytising sem m.a. 4 ad fjalla um samstarf ténlistarskéla og samstarf peirra vid
grunn- og framhaldsskéla. Eigi starfsemi tonlistarskéla ad tengjast starfi grunnskéla
(sbr. kafla 3.3.6), parf ad gera dzetlanir um pad. Starfsemi skélakéra og skéla-
hljémsveita er einnig demi um sameiginlegt verkefni sem parf ad skipuleggja (sbr.
3.3.9).

Samfelldur og lengri skéladagur hefur dhrif 4 starfsemi heimavista og eykur e.t.v.
port 4 ad tengja starf peirra enn betur en vida er ni vid daglegt skélastarf. Samkvamt
16gum skal daglegt eftirlit og umsjén med nemendum { heimvistum vera { hdndum
kennara, féstra eda annarra starfsmanna med sambarilega uppeldismenntun en
rekstur peirra er 1 hondum sveitarfélaga. I reglugerd um heimavistir er 16gd dhersla
4 ad peer likist sem mest heimilum, adstada sé til témstunda- og félagsstarfa,
nemendur hafi adgang ad gbédu bdkasafni og bunadur sé { samremi vid aldur og
parfir nemenda.

Sja einnig kafla 3.4 um port fyrir aukna dtgdfu ndmsgagna eigi ad lengja skéladag yngstu
nemenda { grunnskéla.
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3.2 Skoli fyrir alia

Meginmarkmid

Stefnt verdi ad pvi ad allir nemendur eigi kost 4 nami vid heefi i
skolahverfi sinu og nam i grunnskélum sé skipulagt 4 forsendum allra
nemenda.

Rok

I lydredispjodfélagi eiga allir pegnar jafnan rétt 4 moguleikum til nams, sbr.
markmidsgrein grunnskélalaga en par segir m.a. ad grunnskoélinn skuli leitast vid ad haga
storfum sfnum { sem fyllstu samremi vid edli og parfir nemenda. Utfzrsla pessa
markmids byggist 4 pvi ad hver einstaklingur fai leidsdgn og verkefni i samrami vid
hefni sina og proska { stad pess ad @tla 6llum ad adlaga sig ad Oskilgreindum
medaltalspérfum. Nemendur lera einstaka ndmspeetti med mismunandi hrada og f6tlun
af einhverju tagi eda sérhafileikar geta gert pad ad verkum ad einstaklingur parfnast
sérstaks namsskipulags. Vid skipulag skoélastarfs parf ad taka mid af pessu.

Kennarasamband [slands leggur { skélastefnu sinni®? dherslu 4 rétt hvers nemanda
til ad fa kennslu { samreemi vid proska sinn og getu.

Skilgreining

Med nami 4 forsendum allra nemenda og skéla fyrir alla er 16gd dhersia 4 ad
namsskipan { grunnskélum midi vid margvislegan og mismunandi proska og fermni. M.a.
er 10gd dhersla 4 {jolbreytt verkefni vegna mismunandi ndmsstodu einstakra nemenda;
fjolbreytta starfsheetti og kennsluform og adferdir sem lagadar eru ad margbreytilegum
nemendah6pi og blondun og adgreiningu af margvislegu tagi. Hér er um ad reda
vidurkennda stefnu sem lyst er { Adalndmskra grunnskéla fra 19899 og einnig er morkud
{ stefnuskra Kennarasambands Islands, en par er 16g0 dhersla 4 rétt nemenda til ad fa
kennslu vid heefi hvers og eins. Utfersla pessarar stefnu er enn { métun.

Logd er dhersla 4 ad fatladir nemendur eigi rétt 4 skélagéngu i almennum
grunnskélum vid hli® annarra nemenda og gengid Gt frd pvi ad grunnskélar séu fyrir
alla nemendur 4 grunnskolaaldri { vidkomandi skélahverfi. B2di verdi um ad rada
studning i namshépum og sérdeildir. Starfshattir skéla verdi med peim hetti ad allir
kennarar og annad starfsfolk skéla finni til dbyrgdar gagnvart 6llum nemendum skélans,
t.d. med pvi ad kennarahdpar hafi umsjon med dkvednum hépi nemenda. Vinna parf
markvisst prounarstarf til pess ad pessu markmidi verdi ndd.

A sama hatt er 16gd dhersla 4 ad born med sérhefileika fdi verkefni vid hafi.

Utteersla gzeti verid med eftirfarandi haetti:

Nemendur sinna mismunandi verkefnum 4 sama tima, sumir lesa, adrir skrifa, sumir fara
hradar yfir sterdfrediefni en adrir 0.s.frv.; tveir eda fleiri kennarar kenna saman tveimur eda
fleiri namshépum, nemendum skipt nidur { smeerri hépa, nemendur hjdlpa hver 6drum; nemendur

4 mismunandi getustigum eru saman { bekkjum, fatladir blandast 6fétludum, vidhofd er margs

konar ttfeersla 4 samkennslu og adgreiningu sem beitt er hnitmidad og er kennslufredilega
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rokstudd; Pad skal tekid fram ad med adgreiningu af margvislegu tagi er alls ekki verid ad tala
um ad skipa nemendum { bekki eftir béklegri ndmsgetu heldur er verid ad tala um innri
adgreiningu, t.d.innan bekkja eda ndmshdpa par sem adgreiningin midar vid dkvedid verkefni
eda svid. T.d. er edlilegt ad seinfeer nemandi fdi sérstaka adstod einn sér eda med faum nemendum
innan eda utan bekkjar eda sé adeins { hluta ndmstimans med bekknum o.s.frv.

Pad sem nu er nefnt sérkennsla og kvéti til sérkennslu { almennum grunnskéla er
pvi { raun 1eid til pess ad gera skélum mogulegt ad vidhafa sveigjanleika i skolastarfi
og mida starfid vid sérparfir jafnt sem almennar parfir.

Rannséknarstofnun uppeldis- og menntamdla vinnur nd ad rannsékn 4 fyrirkomulagi
og framkvemd sérkennslu hér 4 landi hvad vardar leikskola, grunnskéla og
framhaldsskéla. Biiio er ad safna gdgnum og gert er rad fyrir ad nidurstddur liggi fyrir
fyrri hluta drs 1991.

[ pessari deetlun er ekki gert rdd fyrir auknum stundafjolda til sérkennslu frd pvi
sem nil er, en 4 arinu 1991 verdur stundafjélda til sérkennslu samkvaemt nyrri reglugerd
um sérkennslu® fullnaegt.

Til pess ad nd pessu markmidi vill rdduneytid stiga eftirfarandi skref er varda:
- stewerd nemendahdpa,
- menntun starfandi kennara,

- leidsdgn vid kennara og skéla, m.a. um kennsluhetti,

sdlfraedipjonustu,

ndmsrddgjof fyrir nemendur,
- nyjar cherslur vio endurskodun adalndmskrar,
- samstarf vio foreldra.

(Sjd einnig kafla 3.4 um namsgdogn).

3.2.1 Akvadi um bekkjarsterdir er { raun adeins vidmidun vid dtreikninga 4 fjolda
kennslustunda til skéla. Pad er sidan 4 valdi skéla ad rada peim nidur 4 nemendahépa
og lidur 1 sjélfstedi skéla ad skipta nemendum nidur med ymsum hetti { breytilegar
hépasterdir eftir vidfangsefnum 4 hverjum tfma. [ nigildandi grunnskélalogum segir ad
mida skuli vid ad nemendafjoldi { einstakri bekkjardeild fari ekki yfir 30 og hafa pessar
reglur verid { gildi fra sampykkt laganna 1974. Vida um landid eru bekkir mjog litlir,
jafnvel 1 péitbyli. Medaltal nemenda { bekk yfir landid hefur farid minnkandi 4
undanférnum drum og er nu 14 - 22, misjafnt eftir fraedsluumdamum.

{ morgum skélum purfa nemendahépar ad vera minni en nd er til pess ad unnt sé
ad vidhafa pau vinnubrégd og kennsluskipan sem hér er stefnt ad. Vid utreikninga 4
stundum til skéla verdi hamarksfjoldi nemenda { bekkjardeild laekkadur i 4fongum,
jafnframt pvi sem moguleikar purfa ad vera 4 skiptistundum. Sterd ndmshépa midist
vid ad hagt sé ad kenna saman 6likum nemendum med videigandi adferdum og rdda
vid samkennslu og adgreiningu i hépa. [ frumvarpi ad nyjum grunnskélalégum segir ad
vid dtreikninga 4 fjarframlogum til skéla skuli ad jafnadi mida vid ad hdmarksfjoldi
nemenda { bekkjardeild verdi 22 { premur yngstu bekkjunum og 28 { 68rum, ad vidbzattum
skiptistundum og kvéta til sérkennslu sem nt er 0,23 - 0,25 stundir 4 hvern nemanda {
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vidkomandi skéla (sjd reglugerd um sérkennslu). I pessum dfanga er um talsverda faekkun
ad reda, en pessi hamarkstala pyrfti ad lekka enn frekar eigi { 6llum skélum ad vera
unnt ad nd peim markmidum sem hér er |yst.

[ skélastefnu Ki er 16gd dhersla 4 ad ekki verdi fleiri nemendur en 20 i hverri
bekkjadeild 1 3. - 10. bekk og 15 nemendur i 1. - 2. bekk.

Samkvemt 16gum { Danmorku er hamarksnemendatjoldi { bekk 28 nemendur, og
samkvaemt 16gum { Finnlandi er hdmarkid 25 nemendur i bekk 1 7 og 8 dara drgongum,
en 32 nemendur eru hamark 1 efri bekkjum.

3.2.2 Til pess ad nd markmidum um skoéla fyrir alla nemendur tekur raduneytid upp
vidredur og samstarf vid stofnanir sem mennta kennara um ad bda verdandi kennara
betur en verid hefur undir slikt skélastarf og mida endurmenntunartilbod fyrir starfandi
kennara vid pessi vidhorf (sjd 7. kafla um kennaramenntun).

3.2.3 Leidsagnarhlutverk freedsluskrifstofa verdi eflt til pess ad bar geti veitt
feidsogn um kennslu sem midar vid einstaklinga. Padan verdi einnig midlad upplysingum
um athuganir 4 slikum vinnubrogéum og um mdogulega matstekni. Pad starf tengist
eftirliti raduneytisins med skélastarfi. Kennsluradgjafar og sérkennslufulltrdar hafa pessa
leidsdgn med hondum, sbr. pad kerfi sem verid hefur { uppbyggingu 4 undanférnum arum
(sja kafla 3.5.6 og 8.2.1).

3.2.4 Séd verdi til pess ad mikio fatladir nemendur eigi kost 4 kennslu og ad su
kennsla fari fram 1 heimaskéla sé pess nokkur kostur, en ad 6drum kosti sé vol 4
vondudum, sérhefoum Grredum annars stadar, p.e. { sérdeild eda sérskola. Taka verdur
tillit til fatladra vid honnun hdsnedis og nidurrédun nemenda { ndmshdpa.

Komid verdi 4 tengslaneti peirra adila sem vinna ad sérkennslu, t.d. fyrir sjénskerta
eda nemendur med lestrarordugleika og verdi framkvaemd pessara tengsla { hondum
freedsluskrifstofa undir heildarstjorn  menntamdlardduneytisins. R&8uneytid hefur
undirbding ad stofnun netsins 4 arinu 1991.

Sérskolar verdi starfrektir afram fyrir mikid f6tlud born. Hafid verdi skipulegt
samstarf sérskéla og grunnskéla, sem m.a. felist { pvi ad nemendur og nemendastundir
megi feera 4 milli pessara skéla og foreldrar geti valid & milli almenns skéla og sérskéla
fyrir barn sitt. Sérskélar verdi radgjafarmidstoovar 4 vegum fraedsluskrifstofa. Arid 1991
verdi skipud fastanefnd til ad fjalla um framtidarfyrirkomulag og skipan radgjafar vegna
fatladra nemenda.

Awztun:

1991: fundir med starfsfélki sérskéla og fredsluskrifstofa,

1992: deetlun gerd um framtidarskipan sérskdla og hlutverk peirra,
1993: dzetlun send til umsagnar og tillsgur unnar um framkvemd,
1994:  skipulag komi til framkvamda.

3.2.5 Tekid verdi 4 mdlum barna sem biia vid erfidar uppeldisadstaedur og verdi
nemendaverndarradum skoélanna @tlad hlutverk i pvi sambandi. Menntamalardduneytid
geri detlun um leidsdgn vid radin um medferd madla pessara barna og fraedslu til foreldra
peirra eda fosturforeldra.

3.2.6 Radgjafar- og salfraedipjonusta grunnskdla hefur gegnt mikilvaegu hlutverki
i skélastarfi hér 4 landi { um prja dratugi. Frd setningu grunnskélalaga 1974 hefur
vidmidunartala vid dtreikninga 4 fjarframlogum til pessarar pjénustu verid ein stada
sdlfredings 4 hverja 1.000 nemendur. Hafin er endurskodun pessarar pjonustu dt fra
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stefnumorkun { frumvarpi til laga um grunnskoéla fra 1990 og 1t frd nyjum hugmyndum
um tengingu 4 sdlfredipjonustu skdla, félagsmalastofnana og heilsugaslu (sbr. kafla 1.1
a,2.1.3 0g 4.1.7). Peirri vinnu verdi lokid 4 drinu 1992,

3.2.7 Byggd verdi upp namsradgjof fyrir alla nemendur grunnskélans og verdi henni
sinnt af kennurum med vidbétarmenntun { ndmsradgjof sem starfi { ndinni samvinnu vid
umsjénarkennara og séu { gédum tengslum vid salfraedipjénustu. Tekid skal fram ad
ndmsrddgjofum er 4 engan hatt &tlad ad koma { stad umsjonarkennara (bekkjarkennara).
Peir skipa eftir sem adur lykithlutverk { skélastarfinu og er ndmsradgjoéfin hugsud sem
vidbdtarpjonusta vid pd, adra kennara, skélastjérnendur, nemendur og foreldra. Verketni
peirra verdi m.a.

a) personuleg radgjof vegna mdla sem hindra nemendur { nami,

b) rddgjof vegna vals & ndmi og starfi, ndms- og starfsfredsla og studningur vid kennara vegna
slikrar fradslu,

¢) leidsogn um ndmstekni,

d) fyrirbyggjandi starf sem m.a. byggi 4 rannséknum og mati 4 skélastarfi,

e) studningur vid nemendur eftir ad grunnskélanami lykur.

Stefnt verdi ad pvi ad fylgja nemendum eftir { tvd ar ad loknum grunnskéla og veita
peim sem ekki fara { framhaldsskdla sérstaka leidsogn (sja kafla 3.7 um unglingastigid).
betta verkefni verdi { héndum ndmsradgjafa grunnskdla undir umsjén fredsluskrifstofa.

Namsradgjafar sinni ndmsradgjof ymist { fullu starfi eda kenni jafnhlida. Peir starfi
ymist vid einn skéla eda sinni fleiri skélum, t.d. { dreifbyli, og pd undir samhafingu
fraedsluskrifstofu.

Stefnt verdi ad pvi ad einn ndmsradgjafi verdi 4 hverja 500 nemendur { grunnskéla.
Til pess ad na pessu markmidi parf ad vinna ad markvissri dztlanagerd um uppbyggingu
pessarar pjénustu og hépur manna parf ad hljéta menntun { namsradgjof. Petta hvort
tveggja tekur tima, pvi er ekki talid ad unnt sé ad nd settu marki 4 nastu 10 drum. Aftur
4 moti verdi ndmsradgjof ordin fastur lidur { starfi allra grunnskéla arid 2000 og verdi {
fyrstu 16g0 dhersla 4 8. til 10. bekk.

Ef stefnt er ad pvi ad pessi pjénusta verdi eitt stodugildi 4 hverja 650 nemendur
ario 2000 (um 50 - 60 stodugildi alls) og eftir pad verdi haldid afram ad auka pessa
pjénustu par til ad markmidinu um eitt stédugildi & hverja 500 nemendur er n4d, getur
azetlun litid pannig Gt:

Tafla 5
Utskrift r vidbstarndmi {
Ejolgun stodugilda: namsradegjof vio FLI:
1991 5
1992 5 10
1993 5 10

o.s.frv. til drsins 2006

Samheafing namsradgjafar 4 6llum skoélastigum verdi { hondum fastrar nefndar um
namsradgjof og starfsfraedsiu 4 vegum menntamalaraduneytisins. Slik fastanefnd verdi
skipud til priggja dra vorid 1991 pegar netnd um 5 dra dtak { namsradgjof og starfsfredslu
sem skipud var 1989 hefur lokid storfum en hun skilar { mars 1991 tilldgum um dtferslu
namsradgjafar 4 6llum skélastigum og tengsl hennar vid annad skélastart.
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Nokkur ndmsradgjof er pegar fyrir hendi 4 grunnskdlastigi og er mikilvagt ad byggja
4 1361111 reynslu sem par hefur fengist. A drinu 1990 var unnid préunarstarf 4 pessu svidi
{ einum skéla sem hluti af 5 dra dtaki raduneytisins { ndmsradgjof og starfsfraedslu. Arid
1991 verdi hafid préunarstarf { ndmsradgjof 1 nokkrum skélum til vidboétar par sem
adstaedur eru fyrir hendi. Um verdi ad reda litla og stora skola { péttbyli og dreifbyli.

Sjé einnig kafla 4.1.6,5.4.5,6.4.20g7.2.5 a.

3.2.8 Endurskodud Adalnamskra grunnskola komi ut arid 1996. Nyjar dherslur {
skolastarfi kalla stodugt 4 breytingar 4 adalnamskra. Eigi skélinn ad breyta vinnubrogdum
sinum samkvemt pvi sem hér er rett um parf adalndmskrdin m.a. ad visa veginn.
Stefnumorkun naestu ttgdfu ndmskrar midist meira en hingad til vid einstaklingsbundin
markmid, p.e. ad kennslan sé { meira mzli midud vid hefni og proska hvers einstaklings
{ ndmshopi. Jafnframt verdi hugad ad pvi ad horfa meira en 4dur 4 lif nemenda 1 heild
og bua pa jofnum hondum undir virka patttoku { fjolskyldulifi, atvinnulifi og métun
samfélagsins.

Aztlun :

1991: Fundur med skélum sem mennta kennara um pad hvernig kennarmenntun taki mid
af aBalandmskra.
Menntamdlardduneytid vidhaldi stodugri upplysingasdfnun vegna endurskodunar
adalndmskrar.

1992: Gert innanhdssplagg um breytingar 4 adalndmskrd, skipulag og skilgreiningu peirrar
nyju. A

1993: Umraduplagg sent ft.

1994: Gert uppkast. Samstarfsnefnd skipud (sbr. 1988).

1995-96: Utkoma endurskodadrar adalndmskrar.

Eftir dtkomu aBalnamskrar verdi fundir haldnir med kennaramenntunarstofnunum
og Namsgagnastofnun vegna grunnmenntunar og endurmenntunar kennara og ndms-
efnisgerdar { 1josi adalndmskrar. Einnig verdi kynningarfundir med kennurum og
foreldrum.

3.2.9 Logd verdi dhersla 4 samabyrgd alls starfslids skéla 4 nami allra nemenda
skélans. Pvi md nd med gerd skélandmskrar sem unnin er af 8llum kennarahépnum, med
sameiginlegri dbyrgd allra starfsmanna eda dkvedins héps peirra 4 nemendum med
sérparfir o.fl.

3.2.10 Lidur { pvi a0 adlaga skélann porfum allra nemenda er aukin patttaka
foreldra i skolastarfinu (sbr. kafla 1.2 ¢) Menntamalaraduneytid gerir ad stefnu sinni
dbendingar fulltrda foreldra- og kennarafélaga fra 1990 um leidir til samstarfs. Par eru
m.a.:

< aukin samvinna foreldra og umsjénarkennara,

» reglubundin kynning 4 ndamsefni skéla og upplysingamidlun um starf skéla,

» regluleg foreldraviotol og samskiptabakur,

o skipulogd patttaka foreldra {1 kennslu | - 2 stundir & vetri og padtttaka peirra {
samstarfsverkefnum og umfjéllun um dkvedin mal,

» stofnun foreldra- og kennarafélaga.

Hoépurinn leggur jafnframt dherslu 4 kynningu 4 ndmi og starfsemi framhaldsskdla
og mikilveegi starfsfraedslu.



Til nyrrar aldar 1991 Grunnskélar 59

Vid petta md beeta pdtttdku foreldra 1 félagslifi nemenda: ferdaldgum, skemmti-
kvoldum, témstundum, ndmskeidum o.fl. og umredum vid foreldra um breytingar 4
skélastarfi og foreldrafraedslu ymiss konar, svo sem um fikniefnavandann og samskipti
foreldra og barna.

R4duneytid leggur einnig dherslu 4 samvinnu vid foreldra um ndm og uppeldi
barnanna, m.a. med radgjof og leidsdgn vid foreldra, samvinnu vid foreldra um pad
hvernig sérstokum porfum barna peirra verdi mett, samstarfi um heimaverkefni eda énnur
verkefni sem unnin eru utan skoélans og samvinnu um lausn vandamadla er upp koma.
Jafnframt pvi sem aukin verdi formleg pdtttaka foreldra { skipulagi skélanna. Med slikri
samvinnu er stefnt ad pvi ad auka samabyrgd foreldra og kennara um ndm og uppeldi
og draga Ur porf 4 sérirredum eda skyndiadgerdum.

Menntamdlaraduneytid leggur dherslu & ad fraedsluskrifstofur fylgist med pvi hvernig
skélar koma upplysingum til foreldra og taki drlega saman yfirlit yfir starfsemi
foreldrafélaga eda foreldra- og kennarafélaga. Peim upplysingum verdi safnad i
menntamdlardduneytinu og yfirliti dreift til allra foreldrafélaga arlega. Einn dkvedinn
adili { hverjum skéla (t.d. adstodarskolastjori eda namsradgjafi) parf ad vera fastur
tengilidur 4 milli skéla og foreldrafélags.

Arid 1991 verdur gefinn Gt 4 vegum menntamalaraduneytisins foreldrabaeklingur
med almennum upplysingum um grunnskéla og skélastarfid og megin aherslur {
adalnamskra.o”

Samtdk foreldra og kennara { Reykjavik (SAMFOK) hafa gefid dt bekling med
hugmyndum ad samstarfi heimila og skéla.o®

Sja kafla 3.4 um aukna dtgafu ndmsgagna sem mikilvegan patt {1 peirri stefnu ad
grunnskolinn sé fyrir alla.

3.3 Aukinn hlutur lista, verkmennta og
skoélaiprétta

Meginmarkmid

Pegar markmidum um lengdan skéladag hefur verié nad verdi um 10%
tima nemenda varid i skélaipréttir (likams- og heilsuraekt) og sidan verdi
um pridjungi pess tima sem eftir er varid i islensku og steerdfraedi, um
pridjungi i listir og verkmenntir og um pridjungi i adrar greinar, svo sem
nattarufreedi, samfélagsfreedi og erlend mal, samkvemt Adalnamskra
grunnskola. Fjolbreytni i namsframbodi & pessum svidum verdi sem mest.

Ekki er gert rad fyrir ad heildartimi til béklegra greina allan grunnskélann minnki
fra pvi sem nu er heldur ad vidboétartima verdi varid { pessar greinar og verkefni feerd 4
milli ara.
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Skilgreining

Hér er fjallad um listir, verkmenntir og skoélaiprottir { sama kafla pott petta séu mjog
Slikar greinar og greinasvid. Pad er gert vegna pess ad par eiga pad allar sameiginlegt
ad peim er ®tlad ad skipa heerri sess { ndmi nemenda { grunnskélanum 4 pessum dratug.
Listir, verkmenntir og skolaipréttir eiga bad einnig sameiginlegt ad fjolga parf
sérmenntudum kennurum { pessum greinum til pess ad unnt sé ad na peim markmidum
sem sett hafa verid og gera parf sérstakt dtak til ad byggja upp adstédu { skélunum svo
peim verdi sinnt af reisn.

Med listum eda listuppeldi er hér att vid nam { myndlist (sjénlistir), tonlist, leiklist
(p-m.t. leikren tjdning) og dansi (p.m.t. listdans eda ballett) ad medtdldum tengdum
greinum, t.d. ljésmyndun og kvikmynda- og myndbandagerd. Sem sjalfstedar
namsgreinar beinast paer baedi ad listidkun og umfjollun um listir. Med listidkun er 4tt vid
a0 nemendur tileinki sér dkvedna tekni og aredni til pess ad skapa sjalfir og par med
jd og tdlka tilfinningar sinar og vidhorf 1 myndlist, ténlist, leiklist og dansi, m.a. til ad
proska skopunarhzfni og efla sjalfstraust. Med umfjollun um listir er stefnt ad pvi ad
gera nemendur laesa 4 listir { umhverfi sinu, skapa peim takiferi til pess ad upplifa og
njéta lista med markvissri umfjéllun, einkum 4 eldri stigum og 68last par med pekkingu
og skilning 4 listarfi pj6é0arinnar { alpj6dlegu samhengi. Listir eru einnig pydingarmikid
teeki sem nyta ma { kennslu { ndnast 6llum 68rum namsgreinum.

Med verkmenntum i grunnskéla er m.a. att vid: a) handmennt eda hannyrdir og
smidar af ymsu tagi sem @®skilegt er ad tengist einkum myndmennt (hénnun verkefna)
en einnig 60rum ndmsgreinum; b) heimilisfredi sem midar ad pvi ad gera nemendur
feera um ad gera sér grein fyrir eigin neyslu, taka patt { heimilishaldi og bia pa undir a8
standa sjalfir fyrir heimili; ¢) margs konar verkefni 4 teeknisvidi og vélavinnu sem tengjast
m.a. edlisfredi, en umfjollun um tekni, teknilegar tilraunir, tilraunir med rafmagn,
hénnun, fjarskipti og fleira 4 pessu svidi er nu 1itid sinnt { skélum. Verkefni 4 pessum
svidum { grunnskola midi m.a. ad pvi ad gera menn sjalfbjarga { daglegu lifi.

Sjé skilgreiningu 4 verkmenntun { 4. kafla.

Med skoélaipréttum er att vid alhlida likams- og heilsuraekt. Markvisst hreyfindm
og efling likams- og hreyfiproska er mikilveegur pattur { 1ifi barna fyrstu skéladrin, hvort
heldur sem litid er 4 ndmspetti skélaiprotta til eflingar likams- og hreyfiproska eda sem
studning vid proska og nam. { efri bekkjum grunnskéla gildir slikt hid sama ad vidbzttu
pvi ad fa nemendur til ad skilja mikilveegi reglubundinnar likamsraktar og hjdlpa peim
a0 finna leidir vid heefi.

Mikilvagt er ad dtta sig 4 pvi ad hugtakid {prétt hefur oft fengid 4 sig ranga mynd,
imynd 4taka og keppni, par sem fair eru ttvaldir. I {préttalogum er pé merking ordsins
onnur, en bar segir: ,,0rdid iprott merkir hvers konar likamsefingar er stefni ad pvi ad
autka heilbrigdi manna og hreysti, likamsprek, vinnuprek og tdap.”

Naudsynlegt er ad tengja skoélaipréttir 60rum greinum eins og heimilisfredi,
nattirufredi, samfélagsfredi o.fl. greinum.

Ném { ofannefndum greinum { grunnskéla midist fyrst og fremst vid ad vera leid
til persénulegrar tjaningar og skopunar, geri nemendur feera um ad bjarga sér { daglegu
lifi og njéta témstunda, en s¢ jafnframt kynning 4 starfsnami (sja einnig adalndmskra).
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Pessar greinar eru einnig boklegar, einkum heimilisfredin sem leggur t.d. mikla
dherslu 4 neringar- og neytendafradi jafnhlida verklegri pjalfun. I mérgum 6d3rum
greinum fer fram umtalsvert verklegt ndm pott per flokkist ekki til verkmennta { daglegu

tali, I pvi sambandi ma t.d. nefna nattarufreedi, p.e. edlisfraedi, efnafredi og liffredi.

Nuverandi stada:

I skyrslu menntamdlard®herra um stodu list- og verkgreina, heimilisfreda og iprétta
{ skélum landsins og um menntun kennara { pessum greinum’® sem 16gd var fram 4

Alpingi 1988 kemur m.a. eftirfarandi fram:

a)

b)

¢)

d)

Um heimilisfradi segir m.a.:
Samkvaemt konnun frd 1986 - 1987 vantar 42 kennslueldhis og 105 ,einingainnréttingar eda
hlidsteett hiisnadi.”
Vegna adstdduleysis er engin heimilisfraedikennsla { 45 skélum og { morgum 6fullnzegjandi
kennsla vegna sleemrar adstodu, par 4 medal { $jo steerstu skélunum.
Kennd stodugildi eru um 75, vidmiSunarstundaskrd midar vid 120 - 130 stodugildi.
Heimilisfredi er ekki { kjarna kennarandams.
Um mynd og handmennt segir m.a. { skyrslunni:
Flestir skélar bjéda nemendum sinum pann timafjolda { pessum greinum sem vidmidunar
stundaskrd meelir fyrir um, eda 2 - 4 stundir & viku.
Ekki er @tlast til ad bekkjum sé skipt { myndmenntartimum en pad hefur sums stadar verid
gert og pd faekkar timum um helming. T handmennt er gert rad fyrir ad bekkjum sé skipt ef
nemendafjoldi fer yfir 15.
Kennara vantadi { 13 stodugildi { myndmennt pegar konnunin var gerd. Um 28 stddur voru
umfram ldgmark viomidunarstundaskrar,

Handmennt virdist pv{ vel sett 1 skolunum hvad vardar timafjolda og kennara med réttindi.
Annad er uppi 4 teningnum med myndmennt.

Um ténmennt segir m.a.:

Af 216 skélum var ténmennt kennd { 141 skéladrid 1987 - 1988.

47% nemenda fengu tonmenntarkennslu (sem demi md nefna ad 56% nemenda hlutu kennslu
i tonmennt { Reykjanesumda@mi, 32% { Nordurlandi vestra og 48% { Reykjavik). Pegar komid
er upp { 7. og 8. bekk fa undir 20% nemenda ténmenntarkennslu.

168 kennarar og leidbeinendur onnudust tonmenntarkennslu petta dr, par af 70 med full réttindi
til kennslu { peirri grein.

Heildarkennsluporf { tonmennt var um 70 stodur samkvamt l[dgmarki vidmidunarstundaskrar
en um 106 samkvamt hdmarki. Tonmenntarkennsla petta skéladr var hins vegar einungis um
59 kennarastodur.

Toénmennt { grunnskélum [{dur pvi fyrst og fremst fyrir skort & sérmenntudum kennurum,
en einnig fyrir [élega kennsluadstddu og tilfinnanlegan skort & ndmsgdgnum, margir skélar
eru of famennir til pess ad unnt s¢€ ad rada til peirra sérmenntada kennara og margir almennir
kennarar treysta sér ekki til ad kenna tonmennt.

Um skolaiprottir segir m.a. { skyrslunmni:

Stundafjoldi til fprétta hefur nokkud dregist saman 4 sfdustu drum.

Notud stodugildi voru drid sem kénnunin var gerd sjo umfram ligmarksstundafjolda a
vidmidunarstundaskrd, en 48 vantadi til pess ad hamarki veeri ndd.

Einnig er bent 4 ad stada skolaiprotta hafi versnad vegna breytinga 4 vidmidunarstundaskra
1984 par sem heimilad var ad feekka stundum til {prétta um eina 4 viku og hafi flestir skélar
nytt sér pessa heimild.
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Leiklist eda leikreen tjaning og dans eru ekki ndmsgreinar 4 vidmidunarstundaskra
og bvi ekki nefndar { skyrslunni. Um par er ekki sérstakur kafli { adalndmskrd. Hér a
landi er ekki unnt ad stunda nam til pess ad verda leiklistarkennari { skéla.

Skolakorar eru vida mikilvegur pattur { skolastarfinu en ekki er 1jést hvernig eda
hver eigi ad greida fyrir korstjorn. [ mérgum skélum eru ténmenntatimar notadir til
kérstarfs pott pad geti ad sjalfsdgdu aldrei komid 1 stad tonmenntarkennslu heldur atti
ad vera sjalfs6gd vidbét vid hana. I 66rum skélum eru kértimar greiddir af sveitarfélsgum
eins og um félagsstorf sé ad raeda, pott korstarf sé alls ekki samberilegt vid pad sem
nefnt er félagsstorf { skélum, par sem pad er kennsla sem krefst mikillar 6gunar og
markvissrar pjalfunar og pad tekur langan tima ad byggja upp gédan koér. Petta hefur
ordid til pess ad kérar starfa yfirleitt ekki { skélum eda hafa verid lagdir nidur.

Hljémsveitir, s.s. skoélalddrasveitir, eru sums stadar starfandi { tengslum vid
grunnskéla, og er su starfsemi alfarid 4 vegum sveitarfélaga og purfa nemendur { mérgum
tilvikum ad greida fyrir patttdku og kennslu likt og { ténlistarskélum.

Uppsetning leikrita er annar mikilveegur pattur { listastarfi { skélum. Leikstjérar starfa
pa timabundid med bornunum og er greitt fyrir pad eins og félagsstarf med nemendum
pott hér sé um mjog Slika starfsemi ad raeda.

Listreen starfsemi eins og koérstarf, hljomsveitarstarfsemi eda uppsetning leikrita
o0last ekki fastan sess { skolastarfinu medan linur um 4dbyrgd a fjarmognun eru éskyrar
og frumkvedi parf ad vera had velvilja og dhuga skélastjérnenda og sveitarstjorna.

Pegar hefur verid akvedid ad umséknir um préunarverkefni 4 svidi lista og
verkmennta hafi forgang um styrkveitingar iir Préunarsj6di grunnskéla 4 arinu 1991,
Uthlutun fer fram { mars 4r hvert.

Arid 1990 fér af stad 4 vegum menntamalaraduneytisins nefnd um barnamenningu
sem haft hefur frumkveaedi ad ymsum framkvemdum og kemur med frekari tillogur 4
nestu manudum. Island tekur patt { norrenu nefndinni ,,Barn och kultur” sem er
samrddsnefnd menntamalaraduneyta 4 Nordurlondum.

Brevtingar 4 vidmidunarstundaskra:

I skyrslu um nytingu tima i islenskum grunnskélum’' ma sja samanburd 4 nytingu
tima til namsgreina og préun { vidmidunarstundaskram fra 1960, 1974, 1977 og 1984.

Tafla 6

Nidurrddun tima hefur m.a. verid bessi:

Vidmidunarstundaskrar: 1960 1974 1977 1984
mynd og handmennt 12% 11% 10% 12%
heimilisfreedi 4% 3% 1% 4%
ténmennt 2.5% 3% 3% 5%
skolafprottir 12% 8% 8% 8%

Samtals: 30,5% 25% 22% 29%
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Af pessu sést ad hlutur pessara greina { heildarstundafjélda f6r minnkandi frd 1974
en stekkadi aftur 1984. Samkvemt vidmidunarstundaskrd sem nu er { gildi er @tlast til
ad fast ad pridjungi timans sem nemendur eru { grunnskéla sé varid til nams 4 pessum
svidum. T raun er hlutfallid leegra pvi timar 1 t.d. heimilisfradi og ténmennt eru ferri en
vidmidunarstundaskrd segir til um. Astedurnar eru einkum skortur 4 sérmenntudum
kennurum og adstdodu. Stundum til skélaiprétta hefur faekkad fra 1984 sérstaklega eftir
ad sund ferdist inn { vidmidunarstundaskrd. Arid 1984 voru sett dkvaedi um samanlagdan
lagmarkstima. Pad dkvadi veitti heimild t.d. til ad feekka téonmenntastundum frd pvi sem
var fram til 1977.

Rok

Skoépunargdfan er einn af mikilvegustu og um leid vidkvaemustu hefileikum
mannsins. Han hefur marghdattada pySingu fyrir einstaklinginn, Hf hans { samfélagi vid
annad félk og préun pjédfélagsins. Hana parf pvi ad vekja og raekta 4 sem fjolbreyttastan
hatt { 8llu ndmi.

Listir audga lif allra, badi peirra sem eru skapendur lista og hinna sem njéta, per
gleda med nemendum frumleika og fegurdarskyn og hafa ahrif 4 gildismat.

Med dherslu & skélaipréttir er verid ad studla ad bettri heilsu landsmanna (sja
Iprétta-, eeskulyds- og témstundastefnu til drsins 200072). Einstaklingur sem 4 unga aldri
venst vid heilbrigt liferni og uppbyggilega likamsreaekt er liklegri til pess ad veita pessum
pattum athygli og tima sidar 4 @vinni. Miklu skiptir ad nemendur { skélum leri ad atta
sig 4 tengslum mataredis og heilsu og likamsracktar og heilsufars.”3

Med aukningu 4 ndmi og pjalfun { listum, verkgreinum og skélaipréttum er verid
ad vinna gegn peirri préun { nitimapjédfélagi ad einstaklingurinn verdi { & rikari meli
Ovirkur piggjandi sem hefur 1itid frumkvedi og [ raun litla moguleika til ad nyta
skopunarhefileika sina og frumkvadi. Hefni til ad idka listir, verkmenntir og {proéttir
og njbta peirra er pvi métvagi vid pd sérhafingu sem rikir { ndtimasamfélagi.

Med aukinni dherslu 4 listir og verkmenntir vinnst m.a. eftirfarandi:

- Nemendur fa fleiri tekifzeri til pess ad tjd sig 4 margvislegan hatt og 6dlast leikni
i pvi.

* Moguleikar nemenda aukast til ad préa frumkveedi sitt, frjdlsa hugsun,
hugmyndaflug og rékhugsun.

» Nemendur gera sér betur grein fyrir eigin tilfinningum og Iongunum og lera ad
vinna med per og fa dtras fyrir per.

» Idkun lista proskar umburdarlyndi og tillitssemi og gerir nemendur heefari {
mannlegum samskiptum.

* Nemendur verda betur bdnir undir fjolmorg storf sem krefjast m.a. listrens
vidhorfs.

o Fjolbreyttari leidir skapast fyrir nemendur til pess ad temja sér 6gud og vondud
vinnubrdgd.

e Nemendur fd betri undirbining undir lif sem veantanlega mun gefa fleiri
tomstundir.

e Pad md einnig minna 4 ad listgreinar eru gjarnan notadar { medferdarskyni. Pv{
er mikilvaegt ad bdrn { sérkennslu fai studning { gegnum listgreinar.
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Vandinn sem vid blasir er m.a.:
» skortur 4 vidunandi hiisnadi og adstddu,
o kennaraskortur,
» vidhorf og vilji skélastjéornenda og almennra kennara,
» listamenn geta nd ekki komid inn { skdlana til starfa 4 eigin forsendum (p.e. sem
listamenn; vardar starfsheiti og laun).

Til pess ad nd ofangreindu markmioi vill raduneytio pvi stiga eftirfarandi skref sem
m.a. varda:

- aukinn fjolda tima fyrir pessar greinar,

- tengsl vio adrar greinar og aukna adstod og leidségn vid kennara (sjd einnig
7. kafla um kennaramenntun),

- storf listamanna med nemendum,

- tengs! grunn- og ténlistarskéla,

- dans, leiklist og kérstarf,

- aukna gherslu d verkefni a svioi teekni.

(Sja einnig kafla 3.4 um namsgogn).

3.3.1 Med lengdum skoéladegi yngstu nemenda verdi vidbétartimi einkum
notadur i listir, verkmenntir og skoélaipréttir (sja 1id 3.1.1 um lengdan skdladag). Stefnt
verdi ad pvi ad pessari kennslu sé sinnt af sérmenntudum kennurum dsamt almennum
kennurum. Ljést er ad ekki verdur unnt ad hafa sérmenntada kennara i 6llum listum og
verkmenntum { fadmennum skélum. Til ad meata porfum peirra verdi 16gd dhersla 4
endurmenntunarndmskeid fyrir almenna kennara, lei®ségn og studning 4 vegum
fredsluskrifstofa, gestakennara eda jafnvel farkennara sé pess kostur. Hugsanlegt er ad
kennarar 1 pessum greinum geti starfad vid tvo eda fleiri skdla sem einnig starfa saman
4 60rum svidum.

3.3.2 Askilegt er ad listir, verkmenntir og skélaipréttir séu samofnar 68rum
verkefnum. Almennir kennarar nyti sér par vid kennslu annarra ndmsgreina undir
handleidslu fagfélks (sbr. listasmidjur og leiksmiGjur).

3.3.3 Skélar verdi hvattir til pess ad nyta kvota til fagstjornar ekki sidur 1 listir,
verkmenntir og skolafprottir en adrar greinar til ad stydja almenna kennara og studla ad
samtengingu pessara greina. Kennarar { pessum greinum geta verid fagstjorar { einum
skoéla eda 1 nokkrum litlum skélum. Med pessu er verid ad leggja dhersiu 4 ad nota listir
sem teki { kennslu { 6llum greinum.

3.3.4 Komid verdi upp teymum listamanna og/eda listgreinakennara tr 6likum
listgreinum. Pessir adilar taki ad sér verkefni { skélum sem timabundna vinnu t.d. { eina
eda fleiri vikur hvert teymi. Peir vinni { dkvedinn tima { skdéla med kennurum og
nemendum. Einnig geta listgreinakennarar tr einum skoéla farid tifmabundid i annan skéla.
Listateymi getur sinnt fleiri en einum skéla i einu ef um mjog litla skéla er ad raeda.
Petta starf verdi skipulagt af fredsluskrifstofum og hafi paer dkvedinn kvéta 4 ari til
bessarar starfsemi. Leitad verdi samstarfs vid sveitarfélog og foreldra 4 hverjum stad
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um framkvemd og kostnad vid betta verkefni. Listateymi sem kemur { skéla getur
Jafnframt sinnt fullorSinsfredsiu og margs konar uppdkomum med ibdum hverfis, bejar
eda sveitar eftir atvikum. Semja parf vid samtok listamanna um milligbngu vegna pessa
verkefnis.

Med bvi ad taka patt { starfi med skapandi listamdnnum kynnast nemendur eldmédi
og hefni peirra sem hafa listina ad avistarti.

Arid 1991 verdi hafin tilraun { einu fredsluumdemi med teymisvinnu listamanna {
skélum. Unnid verdi eftir fyrirfram gerdri deetlun sem sidan verdi metin.

Stefnt verdi ad pvi ad rddstafa sem svarar tveimur stodugildum 1 hverju
fredsluumdeaemi 4 ari { pessa starfsemi (sjd kafla 8.2.4).

3.3.5 Teymi listamanna fari einnig { skoéla til ad kynna eda fiytja list sina.
Listamenn bjodi fram dagskrdr sem skélar geta valid Gr med hlidsjon af starfi sinu 4
hverjum tima og pantad { skélann. Slika heims6kn parf ad undirbia, t.d. med pvi ad
byggja 4 efni sem skolinn hefur fengid 1 teeka tid adur. Pessi starfsemi verdi einnig
skipulogd 4 vegum fradsluskrifstofa.

3.3.6 Komid verdi 4 ndnum tengslum tonlistarskoéla og grunnskéla. Med lengdum
skoladegi yngstu nemenda grunnskélans minnka moguleikar peirra 4 ad stunda ndam i
ymsum sérskélum med ndminu { grunnskélanum. Hér er einkum um ad r&da nam vid
bd rimlega 60 ténlistarskéla sem starfraktir eru vida um land. Menntamalaraduneytid
vill beita sér fyrir pvi ad leitad verdi leida til pess ad tengja nam 1 ténlistarskélum vid
grunnskélandm. Pad md gera t.d. med pvi ad nemendur fari { tima { ténlistarskéla medan
4 vidveru peirra { grunnskola stendur, petta 4 einkum ad vera audvelt { skélum sem starfa
med sveigjanlegum kennsluhattum. Slikt fyrirkomulag er mogulegt og hefur verid reynt
4 um 20 stodum bar sem grunnskdlar og ténlistarskélar eru i sama hasi (37 tonlistarskélar
eru { sama hasi og grunnskoélar) eda { ndimunda hvor vid annan. Hugsanlegt er ad i sterri
bajum par sem starfa einn eda fleiri ténlistarskodlar en margir grunnskélar, eins og t.d. {
Reykjavik, Képavogi, Hafnarfirdi og & Akureyri, verdi stofnud 4tiba fra ténlistarskélunum
i vidkomandi grunnskélum ef hasram leyfir. Ef til vill purfa bajarfélog ad taka mid af
pessu vid skipulag hisnedis fyrir pessa skéla. Slik Gtibd hafa verid starfreekt 4
landsbyggdinni og reynst vel (sbr. nidurstédur samstarfsnefndar um ténlistarfredslu sem
skiladi nidurstddum 199074).

Demi um dtfersiu:

Utfeersla skélanna 4 Husavik er hér tekin sem deemi en hiin er med peim heetti ad starfsemi
tonlistarskdlans er samofin starfsemi grunnskoélans, sem starfar med sveigjanlegum starfshattum.
Um helmingur nemenda fer reglulega dr timum { grunnskola i tima { ténlistarskdla, auk pess
sem stér hopur nemenda er 4 bidlista um ténlistarnam. Nemendur eru bedi { einkatimum og
héptimum [ hljédferandminu. Tveir koérar starfa 4 vegum skélanna og skélarnir standa saman
ad vikulegum samkomum med 6llum nemendum grunnskélans par sem ténlist og adrar listgreinar
eru { hdvegum hatOar.

Hugsanlega geetu einhverjir tonlistarskélar atfeert starfsemi sina og ordid listaskolar
og listamidstodvar { sinni byggd sem sinna einnig myndlist og leiklist.”> Slikt
fyrirkomulag myndi auka fjélbreytni i samstarfi og menningu byggdarinnar.

3.3.7 Undirbdningur hljédferandms (forskélanam) hefur fram til pessa verid
tonlistarskélum og hefur { sumum tilvikum skarast vid ténmennt { grunnskéla. Raduneytid
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vill efla ténmenntakennslu { grunnskélum og beita sér fyrir pvi ad undirbiningur
hljéofeeranams geti fario fram innan veggja grunnskola. Framt{iSarmarkmid geeti verid
ad allir nemendur attu pess kost ad laera t.d. { eitt ar 4 eitthvert hljédferi eda ad 1. og 2.
stig ténlistarndms fari fram innan grunnskoéla. Vilji nemendur halda pvi ndmi 4fram, fara
peir { tonlistarskéla, Ef byrjendakennsla i hljédferaleik feerist ad miklu leyti inn {
grunnskélann verdur ad auka verulega hépkennslu 4 hljodferi. Forsenda fyrir slikum
breytingum er stéraukin endurmenntun hljédfzrakennara.

3.3.8 Vid nastu endurskodun adalndmskrar verdi gengid ut frd pvi ad dans verdi
fastur lidur { ndmi tengdur skélaipréttum og félagsstarfi. Hér er um ad reeda margvislega
tjaningu { hreyfingu sem tengd er ténlist og hljémfalli, medal annars gamla og nyja dansa
(sjd Adalndmskra grunnskéla 1989, bls. 130). Mogulegt er ad dans tengist 68rum greinum
svo sem samfélagsfredi. Somuleidis verdi leiklist (p.m.t. leikren tjaning) gerd skil {
adalnamskanni og geti m.a. tengst fslensku.

3.3.9 Setja parf reglur sem tryggja korstarfi 6ruggan sess 1 skélastarfi grunnskola,
par sem kérstjérn sé skilgreind sem kennsla, stundir til koérstarfs komi til vidbétar
skyldundmi { ténmennt, unnt s¢ ad sekja um vidbétarstundir til kdrstarfs til freedslustjéra
og ad minni skélar geti unnid saman ad koérstarfi.

3.3.10 Gert verdi sérstakt dtak til pess ad innleida ymiss konar verkefni 4 svidi
framlei®siu og teekni, pb.m.t. fjarskipti, { skélastarfid og leitad samstarfs vid ymsa adila
utan skélanna { pvi skyni (sbr. kafla 1.4 b).

Sjd kafla 3.4 um ndmsgdgn. Raduneytid mun eiga vidradur vid Namsgagnastofnun
um 4xtlun hennar um digafu namsefnis og studningsefnis fyrir kennara { listum,
verkmenntum og skélaipréttum og forgangsrodun pess.

Sjé einnig 1id 3.1.5 hér ad framan um uppbyggingu adsté6du vegna kennslu i
listum, verkgreinum og skélaipréttum.

Sja 7. kafla um kennaramenntun par sem m.a. er fjallad um ad fjolga namsleidum
fyrir list- og verkmenntakennara og 1id 3.3.1 par sem t.d. voru nefndar lausnir fyrir
famenna skéla.

3.4 Namsgogn og matsgogn

Meginmarkmid

Nemendum standi til boda fjolbreytt trval namsgagna. Samfellt
namsefni sé fyrir hendi { 6llum skyldunamsgreinum grunnskaélans.

Rok

Til pess a0 geta sinnt fj6lbreyttum nemendahépi og sibreytilegum kréfum er mjog
mikilveegt fyrir kennara ad hafa adgang ad gédu ndmsefni. Pad kom m.a. skyrt fram {
skoBanakénnun menntamalardduneytisins um 10 forgangsverkefni { skélamalum frd 1989
a0 kennarar og foreldrar leggja mikla dherslu 4 gott og fjolbreytt ndmsefni. Par var aukid
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og batt ndmsefni efst 4 bladi { 168 forgangsverkefna hvort sem midad var vid {jolda
svara eda fjolda ad baki svaranna. Nutimaskélastarf byggir 4 gé6dum ndmsgdégnum og
moguleikum nemenda til pess ad afla sér upplysinga sjélfir. Pvi eru fj6lbreytt ndmsgdgn
ein af undirstodum skélastarfsins.

Ymiss konar matsgégn eru mikilvaeg hjalpartzki fyrir kennara til bess ad peir geti
gert sér sem besta grein fyrir sté0u nemenda og byggt ndmsdetlanir 4 haldgédu mati.

Lengri skoladagur yngstu nemendanna kallar einnig 4 meiri ndmsgégn en nd eru
fyrir hendi.

Skilgreining

Med namsgdgnum er att vid grunnefni, itarefni og 6ll pau gégn sem notud eru {
kennslunni. A sidari drum hefur markvisst verid unnid ad pvi ad baeta nimsefnisgerd
Nédmsgagnastofnunar og segja md ad fjolbreytni sé mikil { ttgdfum hennar midad vid
fjarmagn sem til umrada hefur verid. Arid 1988 dreifdi Namsgagnastofnun um pad bil
600 pusund eintdkum af ndmsgdgnum til nemenda fyrir utan fredslumyndir eda rimlega
15 eintdkum 4 nemanda ad medaltali. Ndmsgagnastofnun dthlutar ndmsefni endur-
gjaldslaust til nemenda grunnskélans.

[ tillogum nefndar um Namsgagnastofnun fra 198976 er 16gd dhersla 4 ad 4 nastu 5
drum verdi unnt ad gefa Gt ndmsefni { greinum par sem vantar ndmsefni og eldra efni en
10 dra verdi endurskodad. Jafnframt liggi alltaf fyrir 5 dra deetlun um dtgafur. Einnig er
fjallad um dtgafu myndbanda og hugbtnadar fyrir télvur. Nefndin lagdi til ad skélum
yroi gert kleift ad fa tthiutad efni fra 68rum ttgefendum og yrdi midad vid ad verdgildi
pess feri ad ollu jofnu ekki yfir 5% af uthlutunarkvéta skéla. Bréf um petta var sent
skélum vorid 1990. Nefndin vildi efla péntunarpjénustu 4 vegum Ndmsgagnastofnunar
og lagdi til ad Kennslumidstddin yroi pjénustumidstod fyrir kennslugagnamidstddvar 4
fraedsluskrifstofum (sjd kafla 8.2.3). A8 lokum lagdi nefndin til ad nytt ndmsefni verdi
metid og gerdar verdi rannsdknir og kannanir 4 ndmsefni og notkun pess.

Ekki liggur fyrir kerfisbundid yfirlit yfir pad efni sem vantar { grunnskélum og ekki
hefur verid ger® heildsted detlun um ttgéfu til lengri tima, en Ndmsgagnastofnun hefur
hafid undirbining ad ger$ azetlunar 5 4r fram { timann og eru ni ad verki starfshépar
um einstakar greinar. Pegar hafa nokkrar dzetlanir verid gerdar, t.d. i {slensku og ténmennt,
og adrar eru vantanlegar. Ljost er ad 1 sumum greinum hefur myndast ,rof” f{
namsefnisdtgdfuna, svo sem 1 samfélagsfredi, og { 60rum greinum er mikill skortur 4
efni eins og t.d. { listgreinum. I 6drum tilfellum er endurnyjun namsefnis of heg. Stér
hluti ndmsetnis t.d. { ndttdrufredum og islensku er 10 - 30 ara gamall og fellur illa ad
nutimakréfum.

Sérstakt dtak hefur verid gert 4 undanfornum 4drum { utgdfu namsefnis fyrir
sérkennslu, en mispungt namsefni skortir { n@r 6llum greinum, pad pyrfti einkum ad
vera til { fslensku, sterdfraedi og erlendum tungumadlum. Namsefni hefur yfirleitt ekki
verid samid med tilliti til pess ad meta 6likri ndmsgetu nemenda. I hefti um Konnun d
porf fyrir sérkennsluefni sem Namsgagnastofnun gaf dt 4rid 198877 er m.a. greint frd
fyrirtiggjandi efni til sérkennslu og tillogum kennara um @skilegt efni til sérkennslu.

b6tt meginstefnan sé si ad nemendur { grunnskélum fai ndmsgogn endurgjaldslaust
er 1jost ad sd hattur getur ekki gilt alfarid um valgreinar { efstu bekkjunum ef fjolbreytni
vidfangsefna 4 ad vera eins mikil og verid hefur. [ pvi sambandi m4 nefna sem demi
fatasaum, bifhj6lavidgerdir, piandleik og hestamennsku. Pessi fjolbreytni er mjog ®skileg.
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Auk namsgagna eru ymiss konar matsgogn mikilvaeg hjdlparteki { kennslu. Med
matsgdgnum er t.d. att vid greiningarpréf sem kennarar geta lagt fyrir hvener sem er,
stodlud prof og skimunarlista sem gefa moguleika 4 gréfu mati. Na eru fyrirliggjandi
hér & landi nokkur matsgbgn til pess ad meta lestrargetu og lesskilning barna 4
grunnskolaaldri. Einnig eru til prjd hafileikaprof (hopprof) til ad greina stédu barna og
eru pau hugsud til leidsagnar tyrir kennara til ad geta betur meett pdrfum barna og ratt
vid foreldra um st6du peirra. Tvo peirra eru myndapréf { moérgum hlutum fyrir yngri
nemendur og eitt er leidséguprdf { atta pattum fyrir laesa frd atta til dtjan dra. Til eru
skimunarlistar fyrir kennara { 2. bekk sem taka til hegSunar og dkvedinna ndmspatta,
t.d. { lestri og sterdfredi, svo kennarar geti gert sér mynd af stodu einstakra nemenda.
Vid Félagsvisindastofnun HIf er nd unnid ad undirbtiningi ad vali erlendra, stadladra préfa
sem nota md { skélum til ad meta ndmsgetu nemenda.

Til pess ad nd ofangreindum markmidum vill raduneytid stiga eftirtalin skref sem
m.a. varda:
- arleg fidrframlég til ndmsgagnagerdar svo gefa megi it efni { 6llum greinum
og endurnyja eldra efni,

[

hitsneedi Namsgagnastofnunar,
- mat d ndmsgoégnum,

- stefnumorkun um itgdfu matsgagna.

3.4.1 Fjarframlog til Namsgagnastofnunar verdi aukin talsvert ad raungildi dr hvert
4 naestu drum, pannig ad unnt sé ad gefa 1t efni { 6llum skyldundmsgreinum og endurnyja
gamalt efni.

Nefndin um Ndmsgagnastofnun (1989) lagdi til ad fjarframlog til stofnunarinnar
yrou aukin um 0% 4 ari naestu 5 4rin, en pegar nefndin gerdi dzetlanir sinar voru 6 dra
bérn ekki ordin skoélaskyld og ekki hafoi verid kvedid 4 um ad stofnuninni beeri ad sjd
skélum fyrir namsgdégnum { valgreinum grunnskoéla, sbr. dlit umbodsmanns Alpingis.#
Vid dkvordun 4 fjarframlogum til Namsgagnastofnunar parf auk pessa ad taka mid af
aukinni porf fyrir ndmsefni m.a. vegna:

- lengingar skéladags yngstu nemendanna (sbr. kafla 3.1),
- aukinnar dherslu 4 listir og verkmenntir (sbr. kafla 3.3),
- markmida um skéla fyrir alla og samskipan fatladra og 6fatladra (sbr. kafla
3.2),
- parfa innflytjenda (sbr. kafla 1.1)
Somuleidis parf ad taka mid af kostnadi vid rannséknir og kannanir 4 ndmsefni og
notkun pess.

3.4.2 Baeta parf adsté6du Namsgagnastofnunar par sem hisnaedi hennar er of prongt
og starfsemin dreifd sem dregur dr moguleikum 4 hagraedingu i rekstri.

3.4.3 Sett verdi 4 stofn fastanefnd 4 vegum menntamdlardduneytising til pess ad
meta ttgefid namsefni grunnskoéla med hlidsjon af ldgmarksgedum og pvi hvernig pad
fullnaegi 16gum og adalndmskrd. Hér verdi um drtaksmat ad raeda. Nefndin meti drlega
um 5-10 bakur sem valdar verdi eftir tilviljun ar nyju efni. Unnt verdi ad éfryja til
nefndarinnar athugasemdum vid ndamsgogn og dgreiningsmalum.
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3.4.4 Arid 1991 verdi skipud nefnd til pess ad meta porf fyrir Gtgafu matsgagna
og koma med tillégur um utgdfu peirra.

3.5 Sjalfsteedi skodla og skdélapréoun

Meginmarkmid

Stefnt verdi a6 pvi ad auka sjalfstaedi og abyrgd skoéla hvad vardar
nytingu a tima nemenda, skipulag skolastarfs og aherslupeetti.

Skilgreining

Med auknu sjdlfstzedi og aukinni abyrgd skéla er hér m.a. att vid ad skolar hafi
svigrim til pess ad fara eigin leidir og skapa sér dkvedna sérstodu a eigin dbyrgd og
O0last par med meiri metnad til pess ad gera vel. Starfsemi skoéla hvert skéladr verdi
lyst { skdlandmskra (starfsd@tlun) sem er ndnari atfaersla & Adalndmskra grunnskéla og
lysing 4 skipulagi skolastarfs og starfshattum. Margir skélar hafa hafid slika detlanagerd.
Vinnubrégd sem bessi gera adrar krofur til stjérnenda en nd eru vidast hvar gerdar.

[ skélanamskra (starfsdzetlun) er m.a. gerd grein fyrir slikri sérst68u sem hér um
redir. Par purfa ad koma fram skyr markmid sem unnt er ad fara eftir og skolinn telur
sig geta ndd; morkud leid ad markmidinu, m.a. med tilvisun { efni; loks parf ad vera
detlun um faera leid til ad meta drangurinn.

Pad er ad sjalfsogdu sameiginlegt markmid allra sem starfa ad skélamalum ad
skélum séu skapadar sem bestar aBstedur til pess ad geta starfad samkvemt 16gum,
reglugerdum og ndmskrd en jafnframt ad innan peirra verdi edlileg préun { takt vid
pjéstélagsbreytingar og umhverfi 4 hverjum tima. Til pess ad néd pessu markmidi parf
m.a. ad skilgreina morkin & milli midstyrdra patta og peirra patta sem @skilegt er talid
ad séu a valdi skélanna sjalfra.

Hefdir { 68rum londum eru mismunandi ad pessu leyti og hafa breyst { timans rés.
[ sumum Iondum var lengi vel litid svo 4 ad mikil midstyring veeri naudsynleg til pess
ad tryggja samraemi { starfi skéla, { 60rum er aftur & moti 1ong hefd fyrir sjdlfstedi
freedsluhérada og jafnvel einstakra skéla. Litid hefur verid & skélapréun { pagu dkvedinna
markmida eins og jafnréttis allra til ndms, nams & grundvelli proskastigs nemenda o.s.frv.
Margir hafa tali® ad pessum markmidum yrdi best ndd med mikilli midstyringu,
rikisforsjd tryggdi best jafna moguleika allra til ndms og proska, adrir hafa aftur 4 méti
tali®y affaraseella ad veita einstokum stofnunum, freedslunefndum eda skélahérudum sem
mest sjalfstaedi { starfi. Hugmyndir um aukid sjdlfstaedi skéla hafa 4 sidari drum att meira
fylgi 4 Vesturlondum, par sem menn hafa 4litid ad aukid frumkvadi og dbyrgd skélanna
sjdlfra tryggdi betur ad @eskileg préun @tti sér stad. A pessu eru undantekningar eins og
t.d. { Bretlandi par sem sjalfstedi fraedsiuhérada hefur verid mikid en nd 4 sidustu drum
hefur verid horfid par til meiri midstyringar.

Pad er dlit menntamdlardduneytising ad talsverd midstyring sé naudsynleg {
grunnskolakerfinu til pess ad tryggja 6llum nemendum jafna adstédu til ndms og audvelda
nemendum ad fara 4 milli skéla. Pad er engu a0 siour alit raduneytisings ad stefna skuli
ad pvi ad auka sjélfstedi og dbyrgd starfsmanna skéla undir stjérn skélastjéora um



70  Grunnskélar - ~ Til ngrrar aldar 1991

framkvamd og utferslu daglegs skélastarfs innan ramma laga og adalnamskrar { peim
tilgangi ad beeta starfid 1 skélunum. Ljost er ad sumum breytingum verdur ekki midstyrt
pannig ad tryggt sé ad drangur ndist, svo sem samskiptum og samvinnu kennara,
vidhorfsbreytingum, breyttum kennsluhdttum, endurmenntun kennara o.s.frv. Aukid
sjélfstedi skéla gerir um leid meiri krofur til skélayfirvalda um eftirlit med skolastarfi.

Demi um sérstzdi skéla:

Pad geeti verid ad skdli vildi vidhafa dkvedin vinnubrégd, préad yrdi sérstakt form 4
samvinnu kennara, hépaskiptingu 1 stad bekkjarskiptingar med mismunandi hépastaerdir, tveir
kennarar kenndu saman eda skolinn vildi vidhafa samkennslu drganga. Einnig gaeti skoli kosid
a0 leggja dherslu 4 dkvedna petti, t.d. mikla kennslu { erlendum tungumdlum, ad listir varu
pungamidja og tengdust 60ru starfi 4 6llum svidum, mikla pjalfun 1 sterdfraedi, ad sérstok dhersla
veeri 16g0 4 nytingu t6lva { 6llu skdlastarfinu, ad likamleg og andleg heilsurakt vaeri { hdvegum
hofd med sérstakri dherslu 4 {préttir og heimilsfraedi o.s.frv. Hér getur bedi verid um ad reda
sérstaedi hvad varbar starfid { heild eda einstaka peaetti pess. AS sjalfsogdu pyrftu skélar med
slikar dherslur ad hafa kennara med sérpekkingu d vidkomandi svidum og gaetu midad dherslur
siar vid pd kennara sem starfa vid vidkomandi skéla 4 hverjum tima.

Svonefnd vidmidunarstundaskrd er gefin at af menntamadlaraduneytinu. Hin gefur
vidmidun um skiptingu kennslustunda 4 milli ndmsgreina og er dsamt fyrirliggjandi
namsefni eitt sterkasta métunaraflio 1 daglegu starfi skéla. Hlutverk og notkun hennar
parf ad breytast, eigi markmid um sjdlfstaedi skéla um innra starf ad verda ad veruleika.

ROk

Med pvi ad skélar eigi moguleika 4 ad fara eigin leidir geta peir unnid préunarstarf
4 ymsum svidum 4 eigin dbyrgd sem fréileitt veeri ad etla 6llum ad vinna samtimis. Pannig
skapast reynsla og fordemi sem adrir geta lert af. I pessu sambandi er mikilvaegt ad
skélar midli reynslu sinni til annarra med skyrslum og fraségnum (sbr. kafla 3.5.5).

Med auknu sjalfstdi um innra starf eiga skolar einnig audveldara med ad adlaga
sig ad porfum einstakra nemenda og umhverfisins sem peir starfa i, en mikilveegt er ad
prounarstart af pvi tagi sem hér er lyst s¢ unnid { samvinnu vid adstandendur nemenda.

[ Skélastefnu Kennarasambands Islands™ er pess krafist ad sjalfstadi skéla verdi
eflt og aukid til muna fra pvi sem nd er.

Med auknu sjalfstedi skéla um innra starf er gengid Gt fra pvi ad ndmstimi og
fjdrmunir nytist betur, kennsla sem { miklum meli er métud af kennurum sjalfum verdi
betri og dhugi og metnadur kennara og stjérnenda verdi meiri (sja kafla 3.6 um mat 4
skolastarfi).

Til pess ad nd pessu markmidi vill raduneytid stiga eftirtalin skref er varda:
- rymkun vidmidunarstundaskrdr,
- hlutverk skélastjora,
- rymkun d moguleikum skola til ad rddstafa nthlurudum kennslustundum,
- préunarsjod grunnskéla,
- aukna leidsdgn vid skéla og kennara,

- famenna skéla.
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3.5.1 I naestu dtgafu viomidunarstundaskrar sem (Gt komi fyrri hluta drs 1991 hafi
skolar frelsi til ad radstafa um 20% af tima nemenda. Tilgreindur verdi
ldgmarksstundafjoldi 4 tilteknum svidum eda i tilteknum greinum til ad tryggja rétt
nemenda til ldgmarkskennslumagns 4 vidkomandi svidi. Fredsluskrifstofur fylgist med
ad pessi lagmarkstimi sé haldinn og sampykki rddstétun skoéla ad 60ru leyti. Pannig verdi
fremur 1itid 4 vidmidunarstundaskrdna sem leidsagnartzeki.

(Sjd kafla 3.3. um aukinn hlut lista og verkmennta { vidmidunarstundaskra.)

Einnig hafi skélar mdguleika 4 sveigjanleika hvad vardar upphaf og endi skélaarsins
sé fjoldi kennsludaga { samreemi vid reglugerd um starfstima skoéla.

3.5.2 Skolar geti sott til menntamdlaraduneytisins um leyfi til pess ad vikja fra
gildandi 16gum, reglugerdum og adalnamskra sbr. 65. gr. grunnskélalaga. Slik umsékn
verdi metin hverju sinni med tilliti til st68u nemenda, vilja foreldra og moguleika skéla
hvad vardar kennslukrafta og fjarmagn.

3.5.3 Skélastjorar gegna mikilvaegu hlutverki vid stefnumdtun um skélastart { skéla
sinum. T fyrirliggjandi frumvarpi til laga um grunnskéla segir ad skolastjori sé
forst6dumadur grunnskéla og stjérni og beri dbyrgd 4 starfi hans undir yfirstjorn
menntamdlardduneytisins. Sett verdi ny reglugerd um storf skélastjéra par sem m.a.
verdi gerd grein fyrir hlutverki peirra og abyrgd { stjérn sins skéla svo og um stadgengil
skoélastjora (gildandi erindisbréf fyrir skolastjéra er fra 1976, sjd einnig kafla 7.2.5 b).

3.5.4 Kennslustundum til sérkennslu er nt Gthlutad sérstaklega samkvaemt detlun
skola um porf fyrir sérkennslu 4 nesta skoéladri. Petta fyrirkomulag pykir bindandi og
raunin er s ad 6ljos mork eru 4 milli sérkennslu og almennrar sveigjanlegrar kennslu.
A skéladrinu 1991-92 verdi gerd tilraun { nokkrum &likum skélum { einu
freedsluumdaemi um breytt fyrirkomulag 4 dthlutun 4 kennslumagni. Skoélarnir fai
heildarframlag til allrar kennslu fyrir alla pa nemendur sem eiga skélasokn i vio-
komandi skoéla, p.e. b20di til almennrar kennslu og sérkennslu { einu lagi. Reynsla af
pessari tilraun verdi m.a. grundvollur ad dkvordunum um framtidarskipan dthlutunar
kennslukvéta til skéla.

3.5.5 Markmid Prounarsjods grunnskoéla verdi eins og verid hefur fyrst og fremst
ad sty8ja vid prounarstarf { skolum. Sjodurinn var stofnadur &rid 1989 og pba var Gthlutad
4 milljonum kr. dr sj66num til 14 verkefna { 14 skélum. Arid 1990 var dthlutad um 9
milljénum kr. til 27 verkefna { 26 skélum. Ekki er stefnt ad pvi ad auka umfang sjodsins
til muna. Mjog mikilvaegt er ad si reynsla sem fest { peim skoélum sem styrk hljota nytist
skolakerfinu 1 heild. Pvi skiptir miklu mali ad pau verkefni sem unnid er ad séu vondud
og ad skolarnir fai pann studning sem peir parfnast. Verdi mjog morg préunarverkefni
gangi { einu er haett vid ad erfitt verdi ad halda utan um pa reynsiu sem skapast og pau
nytist ekki 68rum en peim sem hlut dttu ad mali.

Stefnt verdi ad pvi ad styrkja um tug stérra verkefna 4 dri hverju med umtalsverdum
framlogum og nokkur smerri verkefni, en hluta sj68sins verdi varid { framhaldsstyrki
sem byggdir verda 4 skyrslu og tttekt. Gengid verdi Ut {rd ad hluti af styrkveitingu fari {
ad greida fyrir leidsogn og adstod og komi umfang hennar fram { umsékn. T.d. ma leita
eftir slikri leidsdgn til Rannséknarstofnunar uppeldis- og menntamala, kennara { KHI,
Hi og Listahdskéla, kennara annarra grunnskoéla, starfsmanna fraedsluskrifstofa og
raduneytis og annarra einstaklinga. Logo verdi dhersla 4 a0 skyrslu sé skilad vid lok
verkefnis og verkefni verdi metin med einhverjum hetti. Raduneytio fylgist med 6llum
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verkefnum og gefi drlega at yfirlit yfir verkefni sem lokid hefur verid vid og 1yst { skyrslu.
Fraedsluskrifstofur hafi umsjon med préunarverkefnum { vidkomandi umdaemi og lAti {
té leidsogn og adstod vid Gtfersiu s€ pess 6skad.

Samkvemt ndgildandi starfsreglum Verkefna- og namsstyrkjasjoss Kennara-
sambands Islands eru 40% arlegs framlags hans tlud til prounar- og rannsdknar-
verkefna (sja kafla 7.4).

3.5.6 Med auknu sjalfstedi skola, moguleikum peirra 4 sérstokum fjarveitingum til
skolapréounar og auknum dhuga 4 gerd starfsdetlana eda skélanamskrda er mikilvegt ad
radgjof, leivsogn og studningur vid skola sé fyrir hendi. Stefnt verdi ad pvi ad efla hlut
fredsluskrifstofa 4 pessu svidi med fjolgun kennslurddgjafa sem eigi sér bakhjarl {
menntamdlardduneytinu (sbr. kafla 3.2.3 og 8.2.1).

3.5.7 Margir famennir skoélar (undir 100 nemendur) hafa ndd pvi marki ad verda
einsetnir og eru med fdmenna bekki og skélamaltidir. Peir nyti sjalfstadi sitt m.a. til ad
fara eigin leidir sem sterri skdlar eiga ekki méguleika 4 af ymsum dstedum. Unnt er
t.d. ad sinna ymsum verkefnum { smerri skélum sem of umfangsmiki® yrdi eda
6framkvaemanlegt { peim steerri. Skyrsla liggur fyrir um fdmenna skéla par sem m.a. er
greint frd hisnzdi, binadi og starfshéttum peirra, %0 starfandi er Landssamband famennra
skola og haustid 1988 var skipud nefnd 4 vegum menntamdlardduneytisins um fdmenna
skoéla og hefur pegar verid safnad miklum upplysingum 4 vegum nefndarinnar.
Nidurstadna hennar er ad vaenta arid 1991 og er stefnt ad pvi ad marka famennum skélum
stefnu 4 grundvelli peirra.

3.6 Mat og eftirlit med skolastarfi

Meginmarkmi®

Komid verdi 4 reglubundnu eftirliti og mati a skolastarfi 4 grunnskola-
stigi, tengdu leidsogn um frekari préun og tirbaetur.

Rok

Tilgangur eftirlits og mats er ad draga upp mynd af st6du méla til pess ad audveldara
sé ad bxta Gr og endurskipuleggja starfid. Pvi er fyrst og fremst axtlad ad beta
skolastarfid; annars vegar ad veita skélum adhald og hvatningu til pess ad vinna vel og
hins vegar ad draga fram { dagsljosid pad sem vel er gert og meta pad ad verdleikum.
Skélakerfid er umfangsmikid og { pad er varid miklu fé. Mikilveegt er fyrir samfélagid
allt ad drangur af starfi pess sé eins godur og mogulegt er 4 hverjum tima og ad med pvi
sé€ fylgst. Sidast en ekki sist parf eftirlitid ad beinast ad pvi ad tryggja rétt nemenda til
bess ndms og peirrar adstodu sem kvedid er 4 um { [6gum (sjd kafla 1.3).

Skilgreining

Pad mat og eftirlit sem hér um redir parf ad vera med margvislegu méti og miklu
fjolbreyttara en hingad til hefur pekkst hér 4 landi. Nénast eingéngu hefur farid fram
mat 4 frammistodu nemenda { einstokum ndmsgreinum.
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Att er vid upplysingadflun af ymsu tagi. Um getur verid ad reeda heildarmat 4 starfi
{ einstokum skélum sem unnid er af eda { samstarfi vid vidkomandi skéla; mat 4 kennslu
og adstddu { einstOkum greinum & dkvednu svadi eda landinu 6llu med tilvisun f{
adalndmskrd; mat 4 dkvednum ndmspattum { einstdkum skélum, 4 dkvednu svadi eda
landinu 6llu; mat 4 nytingu tima og fjarmuna; eftirlit med mati 4 frammist6du nemenda;
skodun 4 drangri 1 dkvednum greinum; mat 4 dkvednum kennsluadferdum; mat 4
ndmsgodgnum; mat a samskiptum innan skéla o.s.frv.

Matid fari m.a. fram ad frumkveaedi skélanna sjdlfra, fredsluskrifstofa eda
menntamdlardduneytisins. Pad verdi m.a. { hondum adila frd kennaramenntunar-
stofnunum, Rannsoknarstofnun uppeldis- og menntamala, fastra starfsmanna { mennta-
maélardduneytinu eda verkefnarddinna adila 4 pess vegum og fraedsluskrifstofa eda i
héndum starfsmanna vidkomandi skéla undir leidsogd adila frd fyrrgreindum stofnunum.
Mikilvaegt er ad sliku mati eda eftirliti fylgi radgjof um tGrbztur og endurnyjun.

Matid sjdlft getur farid fram med ymsum hetti, svo sem med spurningalistum til
skéla og kennara, vidtdlum vid starfsmenn skéla, nemendur og foreldra, sjdlfsmati
kennara, samremdum lokapréfum og samramdum kénnunarpréfum sem byggja 4
adalnamskrd, heildardattektum & stodu einstakra greina eda ndmsbrauta, skodun d ndmsefni
og nytingu pess o.s.frv. Ef meta @tti t.d. starf kennara yrdi metinn undirbiningur undir
kennslu, kennslan sjalf, drvinnsla, samband vid foreldra, drangur nemenda o.f1.

Skipulagt, reglubundid eftirlit med skélastarfi 4 {slandi er nd ekki fyrir hendi. Aftur
4 moti hefur drangur nemenda { dkvednum greinum vid lok grunnskéla verid metinn fyrir
landid { heild um 4rabil med samreemdum préfum og gerdar hafa verid uttektir 4 stodu
dkvedinna ndmsgreina 4 framhaldsskélastigi.8! Safnad er skipulega vinnuskyrslum
kennara og haust- og vorskyrslum grunnskéla, par liggja miklar upplysingar sem litid
hefur verid unnid ur.

Til pess ad nd pessu markmioi vill radunevtio stiga eftirtalin skref sem m.a. varda:
- deetlun um eftirlit og mat,
- pjalfun da pessu svioi,
- samreemd konnunarprof, samremd lokaprof og greiningarprof,

- vidurkenningu til skola,

§

drvinnslu tolfredilegra upplysinga um skélakerfio,

samanburd vio onnur [ond.

3.6.1 [ menntamdlardduneytinu verdi gerd azetlun til dkvedins tima i samradi vid
ymsa adila, t.d. KHI, fraedsluskrifstofur og Rannséknarstofnun uppeldis- og menntamdla,
um eftirlit og mat a skoélastarfi a4 grunnskélastigi. Par verdi gerdar tilldgur um hvada
petti eskilegt pykir ad meta, hvenar og hvernig, auk pess sem daetlad verdi um menntun
og pjélfun adila til ad vinna slik verk. Hér er um ad r@da margbreytilegt mat af pvi tagi
sem lyst er 1 skilgreiningunni hér ad framan.

3.6.2 Raduneytid beiti sér fyrir pvi ad nokkur hépur félks hljéti pjalfun til pess ad
sinna slikum verkefnum innanlands eda erlendis. Um getur verid ad reda kennara {
skélum, starfsmenn fraedsluskrifstofa og raduneytis o.fl.
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3.6.3 Akvedid hefur verid ad taka upp samraemd kénnunarpréf i grunnskélum, sbr.
alit og tilldgur staifshéps um samremd kénnunarpréf 1 grunnskélum frd 1990.82 T tillsgum
starfshopsins, sem nd til arsins 1995, er lagt til ad 6 samremd konnunarpréf verdi 16g0
fyrir i grunnskélum ar hvert. Prji prof verdi 4 timabilinu 15. oktdber til 15. névember
og prjd 4 timabilinu 15. febrdar til 15. mars. Fyrirkomulag og framkvemd samremdra
konnunarpréfa verdi dpekk pvi sem tiSkast hefur vid samraemd lokaprof dr grunnskélum,
farid verdi yfir préfin 4 vegum menntamaélaraduneytisins og skyrsla um nidurstodur liggi
fyrir ekki seinna en 6 vikum eftir ad profin voru 16gd fyrir.

Samreemd konnunarpréf verdi ekki yfirlitsprof heldur verdi reynt ad kanna dkvedna
petti ndms i 6llum ndmsgreinum { 6llum argdéngum grunnskdlans. Konnunarpréfin verdi
ekki 16g0 fyrir heila arganga heldur verdi hvert prof lagt fyrir drtak 1.200 - 1.500
nemenda. Ahersla verdi 16gd 4 ad kanna grundvallarpekkingu nemenda, skilning og feerni
eftir pvi sem vid verdur komid. Skélum sem ekki lenda { dGttektinni verdi send syniseintok
af préfunum og gefst peim pannig takiferi til ad leggja pau fyrir sina nemendur. I
tillogum starfshépsins er einnig lagt til ad unnid verdi tdélvuforrit sem verdi sérstaklega
hannad til drvinnslu préfa.

DPegar nidurstodur liggja fyrir hverju sinni verdi gerd datlun um nytingu peirra til
framdrattar skoélastarfinu.

Samraemd lokaprof (yfirlitsprof) verdi haldin f {slensku og sterdfradi viod lok 10.
bekkjar med svipudu snidi og verid hefur, sbr. alit starfshéps frd 1990.83

Sja kafla 3.7.2 um notkun greiningarprdfa i 8. til 10. bekk.

3.6.4 Athugadir verdi moguleikar 4 ad veita sérstaka vidurkenningu til skéla sem fa
styrk dar préunarsj6dum og pykja hafa synt afburda starf.

3.6.5 Upplysingaéflun og drvinnsla, midlun og vardveisia gagna um skélakerfid
verdi efld 4 vegum raduneytising (sja kafla 8.1.2). Hér er m.a. um ad reda tolfredilegar
upplysingar sem liggja fyrir en ekki hefur verid unnid ar sem skyldi og efni dr skyrslum
fra skélum. T rdduneytinu er nd unnid ad stefnumérkun 4 pessu svidi.

3.6.6 Skodadir verdi moguleikar 4 samanburdi 4 starfi i islenskum skélum og
skélakerfinu { heild og skélakerfum annarra landa.

Pad sem sagt er { pessum kafla um mat og eftirlit med skolastarfi { grunnskélum a
flest einnig vid um mat og eftirlit 4 5drum skolastigum, sbr. kafla 4.6.7 0g 5.3.4)



Til nyrrar aldar 1991 7 Grunnskélar 75

3.7 Unglingastigid Tengsl grunnskéla
og framhaldsskéla

Meginmarkmid

Vid skipulag nams og kennslu 4 unglingastigi verdi i auknum maeli tekid
tillit til edlis og barfa hvers einstaklings (sbr. kafla 3.2), bad versi m.a. gert
med aukinni fjolbreytni pannig ad ndmid verdi markvisst og arangursrikt
fyrir hvern og einn. Jafnframt verdi unnio ad pvi ad tengja betur saman lok
nams i grunnskola og upphaf nams i framhaldsskéla.

Skilgreining

Med unglingastigi er hér att vid prjd efstu bekki grunnskélans, 8. til 10. bekk. Hér
er fjallad sérstaklega um petta skélastig vegna pess ad talin er porf 4 ad endurskipuleggja
pad ad nokkru og draga ur pvi tengslaleysi sem nu virdist vera & milli grunnskéla og
framhaldsskéla. Einhverjir spyrja ventanlega af hverju fjallad sé um petta stig
grunnskolans sérstaklega en ekki t.d. yngri barna stigid (1. til 4. bekk) eSa midstigid (5.
til 7. bekk). Pad er eitt af markmidum pessarar dztlunar ad benda 4 mdl sem vilji er til
ad taka sérstaklega fyrir 4 nestu d&rum og petta er eitt af peim. Pad skal engu ad sidur
aréttad ad lita ber 4 ndm { grunnskdéla sem eina heild, sbr. Adalndmskrd grunnskéla.

Vid gildistoku grunnskélalaga 1974 vard békleg dhersla rddandi { ndmi allra
nemenda 4 unglingastigi en adur hafdi dkvedinn hluti nemendahdpsing stundad talsvert
verklegt nam. Astaedur pessara dherslubreytinga voru margar. Ein var st ad moguleikar
4 ad velja mismunandi leidir { ndmi vid lok grunnskéla féllu nidur; 4dur var um tver
leidir ad reda, p.e. undirbining undir landspréf sem ték eitt d4r og undirbining undir
gagnfredapréf sem ték tvo ar og 1 gagnfraedapréfsbekljum var vida jafnframt unnt ad
velja 4 milli boklegrar og verklegrar dherslu. I stadinn vard hluti ndmsins 1 9. bekk gerdur
ad frjdlsu vali nemenda tr valframbo8i skéla. Onnur dsteda getur verid si ad 4
vidmiSunarstundaskrd hefur 4 pessum arum fra gildistoku grunnskélalaga adeins verid
gert 1ad fyrir 10 - 14 stundum { vali og hafa fjérar stundir af peim verid bundnar {
béklegum greinum. Moguleikar nemenda til ad velja verklegar greinar eru pda 6 - 10
stundir hid mesta. Vidast hvar hafa pessar stundir baedi verid notadar { béklegt og verklegt
val, pannig a8 verklegi hlutinn hefur yfirleitt ekki verid stér. Svonefndar stundir til
radstofunar hafa verid 4 - 4 1/2 og hafa par ekki sidur verid notadar til béklegrar kennslu.
Mjog sjaldgeeft er ad skélar nyti sér sveigjanleika vidmidunarstundaskrar eda bregdi tt
af henni svo nokkru nemi. Pridja dstedan fyrir pvi ad 10gd hefur verid minni dhersla 4
verklegar greinar en adur getur verid st ad verkleg kennsla krefst { flestum tilfellum
sérstakrar adstodu og sérhaefdra kennara.

Svonefndar starfsdeildir eru nd starfreektar vid nokkra grunnskéla. Par eru mjdg
famennar, en { peim er mikid verklegt nam. Litid er 4 peer sem sérirredi sem greitt er af
kvéta til sérkennslu og kemur pannig sveigjanleiki 1 kennsluhdttum fram 1 sérkennslu.
Vart getur talist edlilegt ad sveigjanleiki { kennsluhdttum purfi ad vera i nafni sérkennslu.
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Talsverdur munur er talinn vera 4 starfshattum a unglingastigi og 4 stiginu 4 undan
sem oft er nefnt midstigid. A unglingastigi kemur sérhaefing kennara fyrst dpreifaniega
til sdgunnar, hépum er stundum tvistrad, sumir nemendur skipta um skoéla, jafnvel
byggdarlag o.s.frv. Enn meiri munur er p6 talinn vera 4 starfshattum og namskréfum {
efstu beklkjum grunnskéla og i framhaldsskélum. [ framhaldsskéla eru skyr skil 4 milli
ndmsgreina og sami kennari kennir yfirleitt adeins eina grein. [ sumum grunnskélum
eru pessi skil einnig skyr, i 6drum kennir sami kennari margar greinar og personuleg
tengsl nemenda vid kennara eru meiri. I grunnskéla eru yfirleitt moguleikar 4 adstod fra
sérkennara og sdlfraedingi. Meginmunur pessara skoélastiga er po sd ad 1 framhaldsskéla
bera nemendur meiri d4byrgd 4 nami sinu og peir sem ekki fullnegja kréfum { namsafanga
falla 4 annarprofi og verda ad endurtaka dfangann. I grunnskoéla er aldrei um fall ad reda,
nemendur halda dfram hvernig svo sem ndmsdrangur peirra hefur verid. A sjalfs6gdu
er tilbreyting af hinu gdéda og lerdémsrikt fyrir nemendur ad standa frammi fyrir
breytingum, en engu ad sidur parf ad vera um edlilegt framhald ad rada.

Rok

Nemendur 4 unglingastigi { grunnskéla eru 4 miklu breytingaskeidi { 1ifi sinu. A
pessu proskaskeidi eru born ad breytast { fullordid folk, pau eru ad hefja sina
Hsjdlfstaedisbardttu” par sem métun sjalfsimyndar skiptir miklu. Pvi parf skélinn ad vera
vel 4 verdi um barfir nemenda sinna og mjog mikilvegt er ad peir fai ad spreyta sig 4
vidfangsefnum sem Dpeir rada vid og hata dhuga 4. Einstaklingarnir eru 6likir og vid pad
parf ad mida, sbr. kafla 3.2 um skéla fyrir alla. Urbztur 4 pessu skélastigi purfa m.a. ad
beinast ad auknum sveigjanleika og ad koma raunverulega til moéts vid ,,edli og parfir
nemendanna” eins og segir { grunnskélalogunum.

Undanfarin dr hefur verulegum fjarmunum verid varid { sérkennslu i grunnskélanum
og p6 vantar mikid 4 ad peir naegi til ad svara eftirspurninni. Spurningar vakna hvort hluti
pessara sérkennsluparfa sé sprottinn af ésveigjanleika kerfisins, hvort ekki veeri hegt
ad meeta porfunum med méguleikum a mismunandi leidum eda dherslum dn pess ad telja
pad eitthvad afbrigdilegt. Heilladrygra getur verid ad byggja upp einstaklinga med pvi
a0 ldta pd fast vid vidfangsefni sem peir rada vid og eru g6dir { til ad vekja dhuga peirra
4 nami. Nemendurnir eru svo 6likir ad pad einhafa kerfi sem vid bjédum nd upp 4 getur
engan veginn komid til méts vid alla. Pad er pvi oréitleti ad etla 6llum ad gera pad
sama 4 sama tima.

Petta er ekki ny umraeda og bent hefur verid 4 ymsar leidir til drbdta, t.d. ad feekka
i bekkjum. Ekki virdist pad einhlitt. Arangur { skélum med mjog famenna bekki virdist
ekki betri (sbr. nidurstddur samramdra préfa). Adrir benda 4 ésamfelldan skéladag, mikid
vinnualag kennara, kennaraskort og tid kennaraskipti, blandada hépa, adstoduleysi og
skort & fjolbreyttu og mispungu namsefni og 68rum namsgoégnum o.fl.

Med aukinni dherslu & verkmenntir og teekni 4 unglingastigi er verid ad studla ad
pvi ad nemendur kynnist { meira meali méguleikum pessara greina og dhugi vakni 4 peim.
Sokn 1 béklegt nam er mikil hér 4 landi og sumir 6ttast ad verkkunnattu pjédarinnar
hraki vegna minnkandi s6knar nemenda { verklegt nam.
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Til pess ad na ofangreindum markmidum vill rdduneytio stiga eftivfarandi skref sem
m.a. varod:

meiri fiolbreytni { nami d unglingastigi,

- adhald [ vinnubrdgdum,

- umsjon med nemendum,

- ahrif myndbanda,

- brotifall nemenda iir ndmi,

- samreemi { namskrdrgerd og ndamsmati a unglingastigi og [ framhaldsskéla,
- hradari eda heegari ferd nemenda { gegnum grunnskola,

- tillgurétt nemenda,

- upplysingamidlun ir grunnskéla { framhaldsskola.

3.7.1 Nam 1 efstu bekkjum grunnskéla verdi endurskipulagt pannig ad nemendum
gefist kostur 4 a0 velja nam og leidir vid sitt haefi { meira meli en nd er. Petta 4 bedi
vid um val 4 milli namsgreina eda ,namsgreinapakka” (nokkrum namsgreinum radad
saman sem valmoguleika) og einnig val 4 mismunandi viéfangsefnum eda ahersium
innan somu namsgreinar med hlidsjon af adstedum 4 hverjum stad.

Mikilveegt er ad dtfeera slika adgreiningu 4 fjolbreyttari hdtt en almennt hefur verid
gert, t.d. timabundi®, { fleirl greinum, med misstéra hopa, med lotuverkefnum,
svaedaskiptingu { storum rymum, vidbotartimum, vali 4 6likum vidfangsefnum, dherslu
& pxtti sem einstaklingar eru ,,g601r” { 0.s.frv.

Namsmoguleikum 4 svidi verkmennta og lista og tengsla vid atvinnulifid verdi
einkum bezett vid ndverandi frambod til ad skapa fjélbreytni { namsleidum. Pessar leidir
purfa ad vera pannig dr gardi gerdar ad nemendum, foreldrum og kennurum pyki peer
eftirséknarverdar. Fadmennir skolar getu haft samstarf sin { milli og 14tid nemendur fara
timabundid 4 milli skéla til pess ad njéta leidsagnar { dkvedinn tima 4 svidi sem ekki er
vOl 4 { heimaskola. Somuleidis getu nemendur dr sterri skélum einnig att pess kost ad
sekja leidsogn { adra skdla, annadhvort { ndgrannaskdéla eda i skéla sem bodid getur upp
4 heimavist.

Skoda parf moguleika 4 mati 4 umfangsmiklu nami dr sérgreinaskdlum, eins og
tonlistarskdlum, p.e. ad ndmid verdi metid sem hluti af ndmi { grunnskéla. Sama ztti
vid t.d. um kérstarf, hlijomleikahald eda uppsetningu leikrita 4 vegum skélans. Skoda
metti moguleika 4 tengslum skoélastarfs vid sumarvinnu unglinga.

Slikar skipulagsbreytingar og préun fjolbreyttari og sveigjanlegri kennsluhdtta verdi
a valdi skéla, sbr. kafla 3.4 um sjdlfstaedi skola. Eins og { peim kafla segir er mikilvagt
ad skélar sem fara vilja nyjar leidir setji sér skyr, adgengileg og rékstudd markmid, marki
feera leid ad markinu, geri sér dzetlun um mat 4 drangrinum og leiti sér adstodar ef peir
telja pad eskilegt. Mikilveegt er ad starfsmenn skélans séu sammala um pau markmid
sem sett eru og taki fullan patt { ad nd peim undir stjorn skélastjora.

Jafnframt feli raduneytid dkvednum skélum préunarstarf & pessu svidi par sem
reyndar verdi mismunandi leidir, peir verdi nokkurs konar préunarskdlar 4 unglingastigi
(sj4 skilgreiningu { kafla 4.6.3).
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Hér er ekki gert rad fyrir ad gefa kost 4 lengra nami fyrir suma nemendur med pvi
ad baeta bekk vid grunnskélann eins og margir hafa lagt til (sbr. Skélastefnu K1I, 1990,
bls. 30). Fremur er stefnt ad pvi ad framhaldsskélinn taki vid nemendum 4 16. ari og
midi namsframbod sitt vid mismunandi sté6u og dhuga nemenda.

3.7.2 Samfara breyttum aherslum parf ad préa fjolbreyttari kennsluheatti innan
skélanna og gera nemendur sjalfa abyrgari fyrir nami sinu. Pad verdi m.a. gert med
rokstuddum skélanamskram, bekkjarnamskram og einstaklingsndmskram par sem purfa
pykir. Jatnframt verdi stefnt ad pvi ad gera nemendum kleift ad fylgjast stodugt med
drangri sinum og st6du sem beir eru nd betur feerir um en medan peir voru yngri.
Hugsanlegt er ad gera pad m.a. med pvi ad skipta ndmi { greinum { dkvedin, skilgreind
prep.

Gert verdi sérstakt atak til pess ad nd pvi markmidi ad brautskra nemendur vel
»leesa og skrifandi”, eins og sagt er, dr grunnskéla. Vid upphaf 8. bekkjar verdi 16gd
greiningarprof 1 lestri, skrift og grundvallaratridum { sterdfredi fyrir alla nemendur.
Pau midi vid ldgmarkskunnattu 4 pessum svidum sem edlilegt pykir ad nemendur 4
pessum aldri bdi yfir. Slik préf eru nd tyrir hendi, b2di innlend og erlend. Pau parf ad
bda { hendur kennurum. Fyrir pa nemendur sem ekki na dkvednu ldgmarki 4 pessum
préfum verdi gerdar einstaklingsnamsasetianir par sem sett eru rokstudd skammtima-
og langtimamarkmid. Markadar verdi rokstuddar leidir ad markmidum og sidan metid
med reglulegu millibili hvernig til tekst. Hér er um ad reda vinnubrogd sem tidkast {
sérkennslu (sbr. gildandi reglugerd um sérkennslu). Foreldrar verdi hafdir med { pessu
verkefni og peir adstodadir vid ad taka pait 1 ad leidbeina bérnum sinum heima fyrir.
Sams konar greiningarpréf verdi vid upphaf 9. bekkjar 16gd fyrir pa sem ekki nddu
negilegum drangri { 8. bekk. Sama verdi gert vid upphaf 10. bekkjar. Freodslustjori féi
tvisvar 4 ari yfirlit yfir pessa nemendur, pau drredi sem valin hafa verid og framfarir
peirra. Pessar upplysingar fylgi nemanda { framhaldsskoéla. Hér er verid ad leggja dherslu
4 ad skolarnir bregdist vid dkvednum vanda med sérstékum og skipulegum hzetti.

Arid 1990 var Ar lwsis og hefur pad pegar aukid umreduna i pjédfélaginu um lestur
og laesi. Sameinudu pjédirnar hafa sett 4 oddinn ad lestrarkunnétta jardarbia verdi beatt
4 pessum dratug. Vid tékum patt 1 pvi verkefni, m.a. med pvi dtaki sem hér hefur verid
lyst (sjd einnig kafla 1.1 a).

Pad skal tekid fram ad vinnubrogd sem pessi eru vida vidhofo og einnig 4dur en 4
unglingastigid kemur en hér er 16gd dhersla 4 ad gera sérstakt samstillt dtak 1 Sllum
skélum med nemendur 4 unglingastigi.

3.7.3 Hlutur umsjénarkennara a unglingastigi verdi efldur m.a. med pvi ad
umsjénarkennara { 8. - 10. bekk verdi falinn svonefndur ,,umsjénarkjarni”, 3 - 5 stundir
4 viku. Par verdi 16gd dhersla 4 persénuleg tengsl umsjénarkennara vid umsjénar-
nemendur sina og foreldra peirra og umsjén med 6llu nami nemendanna. Einnig verdi
par fjallad um ymsa petti daglegs lifs og vandamadl sem unglingar standa frammi fyrir
og purfa ad taka afstodu til. { pvi sambandi ma nefna fiknivarnir, samskipti kynja, ndms-
og starfsval og pad ad verda fullordinn (sja 17. kafla { Adalndmskra grunnskéla). Sumir
skélar geti haft umsjénartimana sjalfa ferri en sinni pa sumum pessara patta { tengslum
vid adrar greinar. Rett verdl vid Namsgagnastofnun um uGtgdfu handbdkar fyrir
umsjonarkennara 1 8. - 10. bekk grunnskéla.

Umsjénarkennari vinni { ndinni samvinnu vid nemendaverndarrdd pegar pad 4 vid,
starfi slikt rad vid skélann.
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Samkvemt framangreindu verdi ndmid { 8. - 10. bekk pannig byggt upp af premur
megin pattum eda kjornum sem pé tengjast innbyrdis: umsjonarkjarna par sem dherslan
er 4 hid félagslega uppeldi og tilsjon; bdklegum kjarmma par sem dherslan er 4
undirstodupeetti 1 islensku og sterdfraedi, auk erlendra tunguméla, néttiru- og
samfélagsgreina, og verklegum kjarna par sem dherslan er 4 samhafda pjalfun hugar og
handa, skopun og listreena tjaningu. Adalatridid er ad boklegir og verklegir kjarnar geta
verid misstérir hja einstdkum nemendum.

3.7.4 Pau bdrn sem sitja { unglingadeildum grunnskéla 4 nestu drum feddust eftir
ad myndbandavaedingin hof innreid sina hér 4 landi. Mikilveegt er ad fylgst sé med peim
ahrifum sem pad hefur 4 uppvaxandi @sku ad eyda miklum tima { ad horfa 4 kvikmyndir
sem margar syna ofbeldi og afbrigdileg samskipti manna. Petta 4 ad sjalfsogdu vid alla
aldursflokka grunnskélans.

Gerd verdi kénnun 4 myndbandadhorfi nemenda utan skéla, auk pess sem metin
verdi nyting myndbanda innan skéla med spurningablédum til nemenda og skipulegum
athugunum.

Jafnframt verdi hugad ad pvi hvernig gera megi nemendur medvitada njétendur
fjolmidlaefnis og heefa til ad velja og hafna { fjolbreyttu frambodi og ad vera gagnrynir
neytendur.

3.7.5 I hverjum drgangi virdast einhverjir nemendur detta it ar skéla 4dur en
skélaskyldu Iykur. Getgdtur eru uppi um ad hér sé um 5% af drgangi ad reda. I
proskarannsékn par sem 180 nemendum { Reykjavik og 4 landsbygg®inni sem faddir
eru 1969 var fylgt eftir kom { 1jés ad 10% peirra h6fdu ekki lokid grunnskdéla.84

Gerd verdi markviss kénnun { 6llum fredsluumdaemum 4 brottfalli nemenda Gr
grunnskdla, einkum 10. bekk. Pessir nemendur verdi leitadir uppi og studdir til pess ad
fota sig { skélakerfinu eda 4 vinnumarkadnum ef med parf. Til pess ad petta sé unnt
purfa sérskélar 4 grunnskoélastigi ad skila nemendaskyrslum til nemendaskrar Hagstofu
Islands, pangad parf ad tilkynna sérstaklega pd nemendur sem seinkad er { ndmi, veitt
undanpaga frd ndmi eda flytja tr landi til pess ad yfirlit faist yfir pa sem hverfa af 68rum
astedum dr skoéla (sjd einnig kafla 3.2.7 um ndmsradgjof { grunnskélum).

Sérstakt atak verdi gert til ad koma upp ,,0ryggisneti” innan hvers skoéla (sbr.
nemendaverndarrad) til pess ad skapa adstedur innan skélans til ad koma til méts vid
bessa nemendur. Verdi nemandi af einhverjum orsdkum ad hverfa fra nami { heimaskéla,
t.d. flytjist 4 milli skéla eda geri hlé 4 ndmi verdi pad hlutverk fredsluskrifstofu 4 hverjum
stad ad finna drraedi til bradabirgda par til framtidarlausn er fundin.

3.7.6 Til pess ad samrama betur en nd er ndm { efstu bekkjum grunnskdla og ndm
{ framhaldsskéla verdi vinna vid Adalnamskra grunnskdéla og Namskra handa fram-
haldsskélum samraemd betur en ni er.

a)  Skipadur verdi starfshopur til pess ad setja upp ramma um markmid og leidir, inntak
og vinnubrdgd t.d. { {slensku og sterdfradi i 8.-10. bekk grunnskéla og fyrstu tveimur
4fongum { framhaldsskéla. Ut frd peim ramma verdi sidan unnid a8 hvorri ndmskra.
Unnid verdi ad samraemingu { 68rum greinum ad fenginni reynslu af pessum tveimur
greinum. Pannig verdi { framtidinni tryggt ad nemendur { sidustu 4féngum grunnskoéla
faist vid dkvedin mikilvaeg grundvallaratridi sem fulltrdar grunnskéla og framhalds-
skéla hafa komi® sér saman um ad leggja dherslu 4.
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b) Gerd verdi samanburdartttekt 4 kennsluhdttum { efstu bekkjum grunnskola og fyrstu
atdéngum framhaldsskoéla.

¢) Skipulagt verdi prounarverkefni par sem tveir grunnskolar og tveir framhaldsskdlar
tengi saman vinnu { dkvednum ndmsgreinum med hlidsjén af meiri samfellu { ndmi.
Hluti verkefnisins verdi ad studla as aukinni samvinnu kennara pessara skolastiga.

d) Reynsla skéla sem starfraekja bedi grunnskdlabekki og framhaldsnam verdi konnud.

Sumir framhaldsskélar gefa nemendum ni kost 4 upprifjun { einstékum greinum
grunnskéla adur en eiginlegt framhaldsndm hefst (nefnt ,,null-afangar” eda ,,fornam”).
Petta er { raun millileid fyrir nemendur sem nd ekki ldgmarksdrangri { grunnskola.
Namsefni og starfshzettir { pessu ndmi verdi hluti af ofannefndri athugun og préunarstarfi.

3.7.7 Gerd verdi detlun til ad samrsema mat a arangri nemenda 4 unglingstigi og
{ framhaldsskéla { kjarnagreinum (islensku, sterdfradi og erlendum tungumadlum) par
sem fram komi pzer krofur sem gera 4 til nemenda m.a. um vinnubrégd, pekkingu, leikni
og skilning. Petta verdi m.a. gert til pess ad draga Gr peim mun sem ni virdist vera d
milli greina, kennara og skoéla & krofum sem gerdar eru til nemenda. Hér verdi um ad
raeda préunarverkefni med adild menntamalardduneytising par sem m.a. verdi studst vid
samremd konnunarpréf med radgjof utanadkomandi adila.

3.7.8 Raduneytid hvetur til pess ad nytt s€ 49. grein grunnskoélalaga sem kvedur 4
um ad nemendur geti farid hradar eda hsegar { gegnum grunnskéia en almennt er.
Nemendum sem syna dkvedna pekkingu og leikni { kjarnagreinum (islensku, steerdfredi
og erlendum tungumdlum) og hafa nad dakvednum félagsproska verdi hleypt upp {
framhaldsskéla eftir 9. bekk eda vid annaskipti 4 midjum vetri { 10. bekk.

3.7.9 Skolar sjdi til pess ad nemendur geti nytt sér pann tillégurétt um skoélastarfid
sem peir hafa samkvemt grunnskélalogum til pess ad proska med peim dbyrgdar-
tilfinningu og peir sjai ad tekid sé tillit til skodana peirra.

3.7.10 A vegum fraedsluskrifstofa verdi { samvinnu vid nemendur og foreldra peirra
midlad peim upplysingum dr grunnskéla sem naudsynlegar eru vegna skélagongu |
framhaldsskola.

Sja grein 3.2.7 um ndmsradgjof { grunnskélum og adgerdir til ad fylgjast med
nemendum { tvd 4r ad grunnskdlandami loknu.

Sja kafla 3.1.5 ¢) um félagsstof { skélum en vel uppbyggt félagslit innan skéla er
ekki sist mikilveegt 4 unglingastigi (sja einnig kafla 1.4 c).

Hér hefur verid raett um tengsl unglingastigs og framhaldsskéla 4 moérgum svidum.
AD sjalfsogdu leggur raduneytid einnig dherslu 4 ad ekki verdi heldur of skorp skil 4
milli midstigs grunnskéla og unglingastigs.
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Samantekt um grunnskolastigio
og tengsl vid neestu kafla

A grunnskélastigi er hér 16gd hofuddhersla 4 skéla sem tekur mid af porfum alira
nemenda - skola fyrir alla. Hann sé heilsdagvinnustadur fyrir nemendur, p.e. einsetinn,
skéladagurinn samfelldur og lengri en nd er hja yngstu nemendunum. Tekin verdi upp
samvinna vid sveitarfélog og foreldra um skoélamaltidir. Eigi skoli ad meta porfum Slikra
nemenda parf fjélbreytt namsefni ad vera fyrir hendi og skélar ad hata dkvedid frelsi
um starfsheetti og dhersiur. Aukid frelsi krefst leidsagnar og eftirlits sem 1itid hefur verid
sinnt hér 4 landi hingad til. T peirri vidleitni ad meeta betur porfum fjolbreytts nemenda-
hoéps er einnig 10g0 dhersla 4 ad listir, verkmenntir og skélaiprottir skipi herri sess {
skélastarfinu en verid hefur.

Raduneytid leggur mikla dherslu 4 tengsl grunnskola vid leikskéla. Sja kafla 2.3
um markviss tengsl og samstarf leikskoia og grunnskéla og samningu reglna par um.

Med 16gum um skoélakerfi®s er greint & milli grunnskolastigs og framhalds-
skolastigs. Skélar 4 pessu skolastigum eru { langflestum tilfellum adgreindir { byggingum
og stofnunum og um pd gilda hvor sin 16gin og peir hafa hvor sina ndmskrd. Engu ad
sidur leggur menntamalardduneytid® mikla dherslu 4 ad reynt sé svo sem kostur er ad
draga dr pessum skilum sbr. kafla 3.7 hér ad framan. Oflug namsradgjof i grunnskéla
sem m.a. felur { sér kynningu 4 framhaldsnami og leidsdgn um val & namsleid { fram-
haldsskéla er ein mikilvegasta leidin sem vol er 4 til pess ad brda bilid & milli
skélastiganna og studla ad pvi ad nemendur finni sér ndm vid hefi.

bvi m4 ekki gleyma ad hluti nemenda fer ekki i framhaldsskéla strax ad loknum
grunnskoéla og ma reikna med pvi ad svo verdi dfram, a.m.k. fyrst um sinn. Mikilvagt
er ad pessum nemendum sé 1j6st ad peir geti hvenar sem er komid aftur { skéla og ad
fullordinsfraedsla stendur peim til boda alla avina. (534 kafla 3.2.7 um ad nemendum
verdi fylgt eftir 1 tvo 4r ad loknum grunnskola). Nemendum parf ad vera ljost ad med
nami { leikskéla og grunnskéla er lagbur grunnur ad menntun peirra sem standa mun
alla @evi.

Umreaeda hefur verid uppi um hugsanlega styttingu grunnskélans eftir ad 6 dra born
eru ordin skélaskyld og daglegur skolatimi lengist en Kennarasamband {stands leggur
aftur 4 méti til { stefnu sinni ad komid verdi 4 11. ndmsdrinu svo nemendum verdi gert
mogulegt ad ljika grunnskélandmi 4 lengri tima en peim er skylt.3¢ I rdduneytinu eru ekki
uppi deetlanir um breytingar 4 lengd grunnskdélans ad svo stdddu. En raduneytinu pykir
rétt ad 4 sidari hluta pessa dratugar verdi skodad hvort @skilegt pyki ad nemendur hefji
framhaldsskélandm almennt 4ri fyrr en nd eda hvort rétt sé ad breytingin nytist adallega
i fleiri verkefni 4 vegum grunnskolans og betri undirbiningi undir framhaldsndm sem
framhaldsskélinn geti sidan tekid mid af { sinu starfi.






Til nyrrar aldar 1991 i Framhaldsskélar 83

4. FRAMHBALDSSKOLAR

Stadan 1990

1. Nemendafjoldi { framhaldsskéla 15.500
2. Fjoldi framhaldsskdla 62
3. Heildarttgjold til framhaldsskéla 1990 (rekstur og stofnkostnadur):

Riki um 3,1 milljardur kr.

Sveitarfélog (deetlad) um 300-400 milljénir kr.
4. Heildarrekstrarkostnadur rikissjéds 4 nemanda 4 dri um kr. 200 pas.
5. Fjoldi starfandi framhaldsskélakennara (utan listaskéla) 670
6. Fjoldi leidbeinenda (utan listaskola) 578
7. Fjoldi stodugilda (utan listaskola) 1.300

Log er varda framhaldsskdla:
Log um bunadarfredslu nr. 55/1978.
Log um framhaldsskéla nr. 57/1988. Breyt. 107/1988 og 72/1989.

Log um nokkra sérskéla 4 framhaldsskoélastigi.

Reglugerdir um framhaldsskéla:
Reglugerd um framhaldsskéla nr. 105/1990.
Reglugerd um 1oggiltar idngreinar, ndmssamninga, sveinsprof og meistararéttindi nr. 102/1990.
) & oo o & p [=4

Reglugerdir um nokkra sérskéla a4 framhaldsskélastigi.

Utgdtur:
Gerdur G. Oskarsdéttir. 1990, Skélar d Islandi (sérprent). Menntamdlaraduneytid.

Jon Torfi Jonasson. 1990. Menntun og skélastarf d Islandi 1 25 dr 1985-2010. Sérprent tr Menning
og menntun & teekniold. Framkvemdanefnd um framtidarkonnun, Sérrit 2. Reykjavik.

Menntamalaraduneytid. 1976-1991. Ndm ad loknum grunnskdla. Gefid 1t drlega.

Menntamdlardduneytid. 1988. Skrd yfir namsbekur 1 almennum framhaldsskélum - bokndm og
verkndm.

Menntamalardduneytid. 1990. Ndmskrd handa framhaldsskélum. Namsbrautir og dfangalysingar, 3.
htg. !

Nylegar skyrslur unnar 4 vegum eda med styrk frd menntamadlaraduneytinu:

Agtst B. Karlsson, Gudmundur Palmar Kristinsson og Gudbrandur Steinpdrsson. 1988. Nidurstédur
nefndar um samremingu meistarandms.
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Arselt Gudmundsson. 1988. Unmt kennslu vidskiptagreina i framhaldsskélum. Menntamélardduneytid.

Asta Bardardottir og J6n Torfi Jonasson. 1989. Forgangsverkefni { skélastarfi. Félagsvisindastofnun
Haskola Islands.

Baldur Hafstad. 1987, Um islenskukennslu { framhaldsskélum. Menntamdlaraduneytid.

Benedikt Jéhannesson. 1987. Um st@rdfredikennslu { framhaldsskélum. Menntamdlaraduneytid.

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD), menntamalanefnd. 1987. Skyrsia wum menntastefnu d Islandi.
Menntamdlariduneytid.

Félagsvisindastofnun HI. 1990. Vinna framhaldsskélanema med ndmi. Menntamdlaraduneytid.

Halldér Jonsson, samantekt og drvinnsla. 1990. Samantekt iir svorum framhaldsskélakennara vio
spurningum frd menntamdlaraduneytinu er varda stefnumdorkun d svidi framhaldsskélastigsins.
Félagsvisindastofnun Haskola Islands.

Helgi Jonasson og Stefan Olafur Jonsson. 1983. Athugun 4 skolaskipulagi { Kdépavogi
(framhaldsskdlastig). Greinargerd og tillogur. Menntamdlardduneytio.

Idnfredslurdd. 1980-1981. Tilidgur wum gerd, préun, sampykkt, fidgrmégnun og rekstur
eftirmenntunarnamskeida.

Ionfraedslurdd. 1985. Stefnumorkun um préoun verkmenntunar d Islandi.

Kennslumdlanefnd Hdskola Islands. 1987. Undirbiningur ndms vid Hdskdla Islands. Leidheiningar
til framhaldsskola og nemenda peirra. Menntamdlardduneytid og Haskdli Islands.

Meistaraskdlanefnd. 1984, Um meistaraskéla. Menntamdlardduneytid.

Meistaraskolanefnd. 1986. Nefndaralit. Menntamalaraduneytid.

Menntamélardaduneytid. 1990. Um kénnun a forgangsverkefnum & svidi skélamdla.

Nefnd um endurmat 4 stérfum kennara. 1985. Nefndardlit. Menntamalaraduneytid.

Nefnd um fiskeldisndm 4 framhaldsskélastigi. 1988. Nefndardlir. Menntamdlardduneytio.

Nefnd um hisnaedismal 18nskdlans { Reykjavik. 1981. Athugun d hiisnedishérf Idnskdlans {
Reykjavik. Nefudardlit.

Nefnd um innra starf framhaldsskéla. 1989. Tillbgur dsamt greinargerdum um  starfsemi
framhaldsskéla og umbeetur { idnmenntun. Menntamdlaraduneytid.

Nefnd um mat 4 sameiginlegum pattum ndams { rafvirkjun og vélfredi. 1985. Rafvirkjun og vélstjérn.
Idnfraedslurdd.

Nefnd um ndmsbrautir 4 svidi matveelaidnadar og hotel- og veitingareksturs. 1984, Um menntun i
marvelaionadi og hotel- og veitingaskdla. Nefndardlit. Menntamalardduneytid.

Nefnd um skipan og préun skipstjérnarnams. 1990. Nefndardlir.

Pall Jonsson, Hallgrimur Gudmundsson og Sigurbjartur Jéhannesson. 1988. Skvrsla vardandi

kennslugégn { byggingargreinum. Idnskolattgafan.,

Rasmussen, P. 1987. Ledelsespraksis og undervisningsformer. En spgrgeskemaunderspgelse af
danskundervisningens praksis pa Island. Haskoli Islands, Stofnun { erlendum tungumdlum.

Rekstrarstofan. 1984, Préun menntunar { bilgreinum.

Sigrin Arnadéitir, Helga Maria Braga og Gudmundur Hjdlmarsson. 1987. Kénnun { grunndeildum
mdlm- og tréidna. Idnfraedlsurdd.

Sigurlin Sveinbjarnardéttir (umsjon). 1990. Umhverfismenntun i Islandi. Kénnun & vidfangsefnum
dagvistarheimila, grunnskéla og framhaldsskéla. Menntamdlaraduneytid.

Starfshépur i0nfraedslurdds um préun verkmenntunar. 1989. Stada verkmenntunar d Islandi. Skyrsia.
10nfredslurad.

Starfshépur um ndmstilbod fyrir proskahefta. 1990. Skyrsia um namstilbod fyrir proskahefta nemendur
vid Fjolbrautaskélann d Sauddrkréki. Menntamélardduneytid.
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StarfshGdpur um sjavardtvegsbrautir 4 framhaldsskolastigi. 1980. Nidurst6dur. Menntamdlaraduneytid.
Starfshépur um sjdvardtvegsskola. 1986. Sk¥rsla. Menntamadlaraduneytid.

Starfshépur um stodu kynja 1 skélum. 1990. Jéfn stada kvnja 1 skélum. Stéfna - markmid - leidir.
Skyrsla. Menntamalardduneytid.

Starfshépur um préunarverkefni { Fjolbrautaskéla SuBurnesja { Keflavik og Fjolbrautaskola
Sudurlands 4 Selfossi skéladrid 1989-1990. 1990. Skyrsia. Menntamdlaraduneytid.

Verkefnisstjorn um malreektaratak. 1989. Mdlreekt 1989. Skyrsla. Menntamdlardduneytid.
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Nuverandi stada

Arid 1990-91 veita 62 skélar menntun sem samkvamt 16gum er skilgreind 4
framhaldsskdélastigi. Sumir framhaldsskolar bjéda adeins ndm 4 békndmsbrautum en adrir
eru bedi med béklegt og verklegt nam. Pessir skélar eru ymist nefndir fjdlbrautaskélar,
menntaskolar, verkmenntaskélar, i0nskélar eda framhaldsskélar. Skélar med 6llum
pessum nofnum brautskra stidenta og skoélar med 61l pessi ndfn bjéda fram verklegt nam.
Nu er svo komid ad litil tengsl eru 4 milli nafngiftar skélanna og ndimsframbods peirra.
Nokkrir skélar 4 framhaldsskolastigi eru sérgreinaskélar sem draga heiti af vidkomandi
sérgrein og starfa sumir peirra nd 4 morkum framhaldsskéla- og hdskélastigs (t.d. lista-
og uppeldisskoélarnir, sjd kafla 5.4).

Tafla 7

Skolar sem veittu menntun 4 framhaldsskoélastigi skélaarid 1990-1991 flokkudust pannig:

Fjolbrauta- , framhalds-, idn-, mennta-,

verkmennta- og verslunarskélar 29
Framhaldssdeildir vid grunnsk. og héradsskélar 15
Sérskolar 18

Samtals: 62

Byggt 4 Nemendaskra Hagstofu Islands.

Af pessum skélum starfa 29 samkvemt 16gum um framhaldsskéla en hinir starfa
eftir sérstokum 16gum um vidkomandi skéla. Framhaldsdeildir vid grunnskdéla heyra undir
framhaldsskélaldog og eru flestar i ndnum tengslum vid tiltekinn framhaldsskéla
(mo6durskola). Meirihluti skélanna tekur inn nemendur beint dr grunnskéla en adrir
krefjast adfararndms dr framhaldsskdla og/eda starfspjdlfunar, einkum skélar er veita
menntun 4 sérsvidi.

Nokkrar stofnanir starfraekja skéla fyrir starfsmenn, t.d. Logregluskélann og Pést-
og simamannaskélann.

Heimavistir eru vid 20 framhaldsskéla.

Skoladrid 1988 - 89 voru nemendur i framhaldsnami u. p. b. 15.500. Par af voru
um 1200 idnnemar { starfspjalfun 1 atvinnulifinu halft eda allt 4rid.

Hlutfallsleg pétttaka 1 framhaldsndmi hefur aukist & undanféornum drum midad vid
hundradshluta af drgangi eins og tafla 8 synir.
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Tafla 8
1982 - 83 1985 - 86 1989 - 90
16 dra 68% 74% 78%
17 dra 60% 63% 67%
18 dra 53% 55% 57%
19 dra 48% 52% 53%

Byggt 4 gognum frd Hagstofu {slands.

A mynd 7 ma sja préun skélasSknar 19 4ra drgangsins fra 1967 til 1985.

Mynd 7
Hlutfall 19 ara félks i nami
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Byggt 4 gégnum frd Hagstofu Islands.

Hlutfallsleg patttaka i ndmi er mismunandi eftir fredsluumdamum. Tafla 9 synir
hver mesta og minnsta skélasékn var eftir fredsluumdaemum 4 premur timabilum:

Tafla 9
1982 - 83 1985 - 86 1988 - 89
Mest sklasokn 75% 81% 83%
Minnst skélasokn 54% 63% 62%

Byggt 4 gognum frd Hagstofu Islands.

Hluti peirra nemenda sem ekki heldur 4fram ndmi strax ad loknum grunnskéla hefur
framhaldsnam sidar. Ekki liggja fyrir tolur par um.

Samkvemt télum frad Efnahags- og framfarastofnuninni (OECD) eru um 90% af
argangi 17 ara ungmenna i skéla i Belgiu, Finnlandi og Japan og milli 80 og 90% i
byskalandi, Frakklandi, Svipj6d, Sviss og Bandarikjunum, en rétt rimlega 50% i
Bretlandi sem hefur lzgsta skélasokn pessa aldurshéps innan Evrépubandalagsins.®’
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Nam 1 framhaldsskélum er fjdlbreytt, bedi verklegt og boklegt. Pad er mislangt,
allt frd einu ari upp 1 fjogur ar. Namid er skipulagt 4 namsbrautir og hver braut metin til
akvedins fjolda eininga. Flestir skélanna starfa eftir afangakerfi par sem hverri nams-
grein er skipt { nokkra dfanga. Hver afangi midast vid kennslu 1 eina onn eda halft ar og
gefur dkvedinn fjdlda eininga.

I flestum skélanna skiptist ein 6nn { 13 kennsluvikur og tvar préfavikur. Hver
nemandi tekur ad medaltali um 12 - 18 einingar 4 6nn (ldgmark er 9 einingar).

Framhaldsskolarnir starfa eftir ndmskra sem menntamalardduneytid gefur at, en par
er Iyst innihaldi einstakra ndmsafanga og namsbrautum 38 [ 4fangalysingum er 1yst inntaki
nams { vidkomandi dfanga en { brautarlysingum er yfirlit yfir nimséafanga 4 vidkomandi
braut og einingafjolda.

Helstu namsleidir { framhaldsskélum eru:

a) fjogurra dra bokndmsbrautir sem leida til stiddentsprdfs med mismunandi dherslum,
oft nefndar almennt boknamssvid, svo sem edlisfredi-, félagsfradi-, mala-, nattdru-
freedi- og tonlistarbrautir;

b) Driggja til fjogurra dra iOnbrautir sem bta nemendur undir sveinsprof sem fram fer 4
vegum atvinnulifsins en hluti pessa ndms fer { flestum tiltellum fram hja idnmeistara
eda fyrirteki samkvemt samningi; somuleidis starfsndmsbrautir 4 60rum svidum,
svo sem nam sjukralida eda matartekna.

c) tveggja dra bokndms- og starfsnamsbrautir, eins og verslunarbrautir eda heilsu-
geeslubrautir; unnt er ad halda afram 4 pessum brautum til stadentsprofs.

d) einnar annar eda eins 4rs brautir eins t.d. vélavardanam eda starfsbrautir.

Med starfsndmi eda starfsmenntun er att vid ndm eda ndmssvid sem er undir-
biningur undir dkvedid starf (t.d. ndm trésmida, sjikralida og verslunarndm eda 16gfraedi
og leknisfredi 4 hdskolastigi). Med verkmenntun er att vid ndm eda namsleid par sem
talsverdur hluti ndmsins er verklegur og fer fram 4 skélaverkstedi eda { atvinnulifinu
(sja einnig kafla 3.3 par sem skilgreindar eru verkmenntir { grunnskéla).

Starfandi eru ionfraedslurad og fraedslurad sjavaritvegsins og verid er ad stofna
fraedslurad ferdapjonustu. Pessi rad eru samradsvettvangur raduneytis, skéla og
atvinnulifs um ndm 4 pessum svidum. A vegum menntamdlaraduneytisins starfar um
tugur fredslunefnda idngreinaflokka og idngreina sem fjalla um tilhogun idnnams hver
4 sinu svioi.

Tafla 10

Skipting nemenda 4 namssvid skéladrio 1988 - 89:
Ndmssvid Alls
Almennt békndmssvid 7.696
Bufraedslusvid 110
Listasvid 677
Verkmenntunarsvid 4.571
Vidskiptasvid 2.666
Samtals 15.720

Byggt 4 nemendaskrd Hagstofu fslands.
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Um 40% af drgangi (1 hlutfalli vid tolu tvitugra) lykur stddentsprofi, 47% kvenna
og 34% karla eda alls teeplega 1.700 nemendur 4 4ri. Idnnemar eru alls um 2.000 eda
um 17% af drgangi, um 10 % Dpeirra eru konur og 90% karlar; 600 til 700 idnnams-
samningar eru gerdir 4 dri. Auk pess ljika 6rfd présent nemenda nami af 6drum
starfsmenntabrautum.

So6kn nemenda { ndm til stddentspréfs hefur aukist mjog 4 undanférnum arum. Stér
hépur nemenda fer { almennt békndm med pvi markmidi ad ljika stddentsprofi en neer
ekki settu marki, a.m.k. ekki 4 tilsettum tima.

Markmid nemenda med ndmi eru misskyr. Sumir velja ndm til stddentspréfs med
skyr markmid { huga. Pad gera idnnemar einnig. Adrir hefja bokndam af pvi peir hafa
ekki enn gert upp hug sinn og virdist stidentspréfsieidin draga p4 til sin en stort hlutfall
nemenda lykur pvi ekki. Vel geeti verid ad peir veldu annad ndm og betur vid heefi ef {
bodi varu fleiri eftirsdknarverdir moguleikar ad peirra mati. Kénnun { tveimur
fjolbrautaskdlum 4 namsferli nynema 1988 - 198939 leiddi { 1j6s ad um 19% nemenda
hettu nami eftir fyrstu 6nn, 16% af skradum einingum féru forgérdum og um 10%
skradra eininga voru endurteknar. Petta verdur ad hafa i huga vid skipulag ndms 4
framhaldsskolastigi. Vid pessu md m.a. bregdast med stéraukinni namsradgjof og nyjum
ndmsleidum sem ekki pykja sidur eftirséknarverdar en paer sem nd eru mest sottar.

[ kénnun sem gerd var 4 vegum menntamalardduneytisins 4 vinnu framhalds-
skélanema med nami kom fram ad um pridjungur nemenda vinnur med ndminu, frekar
konur en karlar, en peir hafa lengri vinnutima en konur.?® Vinna med skéla virdist ekki
hafa ahrif 4 tima til heimandms en pad tekur ad medaltali tveer klukkustundir 4 dag.

A undanférnum dratug hefur verid byggd upp namsradgjof vid framhaldsskéla
peim tilgangi ad veita nemendum persénulega leidsdgn og studning vegna ndamsins.
Skoladrio 1990-1991 eru starfandi 36 ndmsradgjafar vid framhaldsskéla i 18,5 stodu-
gildum. Engin skipuldgd salfredipjonusta er fyrir framhaldsskoélastigid. Starfandi eru 4tta
ionfulltraar { hlutastarfi vids vegar um landid og einn { Reykjavik. Hlutverk peirra er
ad sj4 um og leidbeina um gerd idnnamssamninga, stadfesta pd, veita upplysingar um
idnnam og vera tengilidur milli skéla og atvinnulifs.

Vio 15 frambaldsskéla eru starfrektar éldungadeildir skéladrid 1990-91 og 4
vegum 5 peirra starfa farskélar sem bjoda margs konar namskeid fyrir fullordna { vid-
komandi landsfjérdungi { samvinnu vid ymsa adila (sja kafla 4.7).

[ samstarfsnefnd framhaldsskéla sitja skélameistarar peirra framhaldsskéla sem
heyra undir 16g um framhaldsskéla. Einnig eru starfandi samstarfsnefndir framhaldsskéla
{ einstokum landshlutum.

Menntamdlardduneytid® hefur ad undanférnu stadid fyrir umraedu um framhalds-
skélastigid medal starfsmanna skélanna, m.a. vorid 1989 med konnun 4 vidhorfum til
helstu forgangsverkefna 4 nasta dratug; skyrslu um innra starf framhaldsskéla sem send
var Sllum framhaldsskélum haustid 1989; umredufundum rddherra og starfsmanna dr
raduneytinu med starfsménnum allra framhaldsskéla vida um land veturinn 1989-90 par
sem adurnefnd skyrsla var m.a. til umradu og spurningalistum til skélanna um dkvedna
peetti er snerta proun framhaldsskélastigsing fyrri hluta drs 1990. Nidurstodur pessarar
umraedu endurspeglast { pvi sem hér fer 4 eftir.
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Meginverkefni a svioi framhaldsskélans:

Verkefni menntamadlaraSuneytisins 4 svidi framhaldsskéla er ad framfylgja stefnu
framhaldsskélalaga og utfera hana i reglugerbum vid 16gin og namskra handa fram-
haldsskélum.

[ 16. gr. laga um framhaldsskéla fra 19889 segir ad ,,allir, sem lokid hafa
grunnskoélandmi eda hlotid jafngilda undirstddumenntun, eiga rétt d ad hefja ndm {
Sframhaldsskéla.” i2. gr. laganna segir ad hlutverk framhaldskélans sé ,,ad biia nemendur
undir lif og starf [ [¥oredissamfélagi med pvi ad skapa skilyrdi til ndms og proska vio
allra heefi” og ,,ad bia nemendur undir storf { arvinnulifinu” svo og ,,ad biia nemendur
undir ndm i sérskolum og d hdskdlastigi.” Pessi ord eru hér tilkud 4 pann veg ad hlutverk
skélans sé ad bjoda fram nam sem henti peim margbreytilega hépi nemenda sem askir
nams { framhaldsskdla og ad um sé ad reda baedi almennt og sérhzeft nam.

Almennt ndm midi ad pv{ ad nemendur geti bjargad sér { breytilegum heimi, verdi
leesir 1 vidtekum skilningi og geti tileinkad sér uppysingar og unnid med per; sé
undirbiningur undir fjolskyldulif, p.e. rekstur heimilis og samskipti { {jolskyldu, og
patttdku 1 samfélaginu, jafnframt pvi sem pad er undirbiningur undir frekara nam.
Sérhaeft ndm midi ad pvi ad bia nemendur undir dkvedna starfsgrein eda frekara nam
til starfsundirbiings { haskéla eGa sérskéla, jafnframt sem pad hafi almennt menntunar-
gildi.

Aukin ads6kn ad framhaldsskélum veldur pvi ad 4 nastu drum verBur ad leggja
dherslu 4 ad allir sem { framhaldsskéla sekja finni par ndm sem hofdar til peirra og peir
rada vid. Namstilbod skola verda ad mata porfum 6liks nemendahdps hvort sem stefnt
er 4 stutt eda langt ndm, fradilegt eda verklegt. Skapa parf ny ndmstekifari & moérgum
svidum, skilgreina verkaskiptingu milli skéla, endurskipuleggja samstarf skéla og
atvinnulifs og efla tengsl grunn- og endurmenntunar. Gera verdur atak til ad meeta porfum
fatladra fyrir adstod svo peir njéti jafnréttis.

Gezta skal jafnvagis 4 milli almenns ndms og sérndms, p.e. ekki sé tekin upp of
mikil sérhafing. Ahersla 4 listiskun og handmenntir verdi aukin 4 6llum namsbrautum.
Sem fyrr verdi 16gd ahersla 4 islensku, sterdfredi og erlend tungumal, auk fredslu um
samfélag og natturu { vidum skilningi.

Hér eru ekki lagdar til breytingar 4 heildarskipulagi undirbtnings undir hdskélanam.
Framhaldsskdlinn parf pé ad fylgjast grannt med peim breytingum sem hugsanlega verda
4 haskolastigi nestu ar og bregdast vid peim.

Til pess ad pessi meginmarkmid framhaldsskélans ndist parf ad efla studning rikisins
vid utgdfu ndmsgagna, styrkja namskrargerd, studla ad préunarstarfi { skélum, efla
namsradgjof og halda dfram ad byggja upp hisnadi og bunad skélanna. Faglegt sjalfstedi
skéla verdi aukid svo Deir geti verid hver med sinum einkennum, med dherslu t.d. 4
dkveOna grein eda svid. Auka verdur eftirlit og mat 4 skélastarfi og skilgreina hlutverk
atvinnulifsins { starfsmenntun. (Sjé einnig 7. kafla um kennaramenntun).
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Ahers[u[)cerrir menntamdlardduneytisins d framhaldsskolastigi d pessum dratug eru
pvi:

4.1 Aukin fjélbreymi { nami - framhaldsskoli fyrir alla.

4.2 Samstarf skéla og atvinnulifs.

4.3 Listidkun og umfjéllun um listir.

4.4 Ndmskrdrgerd.

4.5 Aukio frambod a ndms- og kennslugdgnum.

4.6 Frumkvedi skéla, sérhafing og verkaskipting - mat og eftirlit.

4.7 Hlutverk framhaldsskola i fullordinsfraedsiu.

4.8 Hisnadi og biinadur { samrwemi vid parfir.

Sjd einnig 1. kafla par sem fjallad er um meginverkefni sem nd til allra skélastiga
og 7. kafla um kennaramenntun.

4.1 Aukin fjolbreytni i nami
- framhaldsskoli fyrir alla

Meginmarkmid

Allir nemendur i framhaldsskolum eigi vol & fjolbreyttu boklegu og
verklegu nami sem hofdar til peirra og peir rada vid. Namid sé mislangt og
tengist helstu svidum atvinnu- og menningarlifs 4 hverjum tima. Allir eigi
pannig kost 4 starfsmenntun, ymist i framhaldsskoéla eda haskola.

Rok

Almenn menntun ad vidbettri sérmenntun atti ad audvelda hverjum einstaklingi
a0 njota pess sem samfélagid hefur upp 4 ad bjoda og gera hann ferari um ad leggja sitt
af morkum. Pad er einnig naudsyn hverju natimapjodfélagi ad pegnar pess séu vel
menntadir til pess ad unnt sé ad halda uppi lifsgedum og hafa framfarir 4 6llum svidum.
bar pjodir sem lengst hafa ndd leggja dherslu 4 starfsmenntun fyrir allt ungt félk.
Menntun nitengd starfi getur ekki sidur haft almennt menntunargildi en svonefnt almennt
nam, hvers kyns verklegt ndm getur verid allt eins haldber undirbiiningur undir lif og
starf eins og pad sem nefnt er békndm. Markmid starfsndms md ekki eingdngu midast
vid stundarhagsmuni atvinnulifsins.

Framhaldsskolinn parf ad taka mid af breytingum { atvinnulifinu og pad parf ad
eiga samvinnu vid skélann um uppbyggingu 4 ymsum svidum. Pad er mikilvegt pegar
byggBar eru upp nyjar atvinnugreinar ad samhlida sé skipulagt ndm 4 vidkomandi svidi,
menntun starfsfélks sé pannig innbyggd 1 dtak til ad auka fjolbreytni { efnahags- og
atvinnulifi. Ef [sland 4 ad vera samkeppnisfert { framleidni purfa stafsmenn 4 mérgum
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svidum ad kunna betur til verka en nd er. Jafnframt verdur ad varast ad skélaganga verdi
Gedlilega 16ng eda ad gert sé of mikid dar sérndmi, p.e. gerdar séu krofur um sérndm til
starfa dn pess ad porfin hafi 48ur verid ftarlega skilgreind og rokstudd. Oft getur hentad
best ad byggja menntun upp sem vidbétarmenntun 4 lengri og styttri namskeidum fyrir
f6lk sem 6dlast hefur reynslu { atvinnulifinu (sbr. kafla 1.1 b).

Skilgreining

Med fjolbreyttu ndmsframbodi eda framhaldsskéla fyrir alla er att vid ad allir
nemendur sem ljika 10. bekk grunnskéla eigi pess kost ad stunda skilgreint ndm { fram-
haldsskéla um skemmri eda lengri tima. Petta pydir pé ekki ad allir nemendur eigi ad
geta stundad hvada nam sem er 4 framhaldsskélastigi, heldur ad allir eigi kost 4 ndmi af
einhverju tagi { samreemi vid dhuga og pa pekkingu og feerni sem viskomandi hefur aflad
sér. Adalatrioi er ad enginn purfi ad hverfa frd nami 48ur en pvi er lokid.

Af pessu leidir breytt hlutverk kennarans. Peir purfa ad greina ferni og forsendur
einstakra nemenda og nemendahépa og velja vidfangsefni og kennsluhzetti { samreemi
vid pd greiningu (sjd 7. kafla um kennaramenntun).

Leggja parf mikla dherslu 4 ad paer naimsbrautir sem { bodi eru séu eftirséknarverdar
ad mati nemenda og foreldra peirra.

Til pess ad na pessu markmidi vill raduneytid stiga eftirfarandi skref sem m.a.
byggja a tillogum nefndar um innra starf framhaldsskola sem skiladi nidurstédum drid
198992 og varda:

- fidlbreyttara ndmsframbod,

- hugmyndir um framhaldsskélaprof,

studning vio framhaldsdeildir grunnskéla,

nam fjarri heimili,

pjonustu vid farlada,

aukna namsradgjof,

1

salfredipjonustu,

- kénnun d namsferli.

4.1.1 Ndmsframbod verdi gert fjolbreyttara. Métun nyrra namsbrauta fer fyrst og
fremst fram ati { skélunum og vid gerd ndmskrar fyrir framhaldsskéla. I pvi sambandi
verdi m.a. eftirfarandi haft til viomidunar:

a) Haldid verdi afram uppbyggingu stuttra starfsbrauta, einnar til tveggja anna, sem
eru ndtengdar atvinnulifinu og einkum hugsadar fyrir nemendur sem ekki hafa hug
4 eda negan undirbding til ad ljika pvi ndmi sem nd er { bodi innan framhalds-
skélanna (sjd ndnari lysingu { tillogum nefndar um innra starf framhaldsskéla, 1989,
bls. 11 og 12).
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b)

Dami um stuttar brautir:

- Starfsbrautir { Fjolbrautask6lum Sudurlands og Sudurnesja (sjd ndnari lysingu i skyrslu 199093).
A pessum brautum fer helmingur ndmsins fram d vinnustad og er { raun gerd einstaklingsndmskra
fyrir hvern nemanda { samvinnu vid vinnustadinn par sem pjdtfunin fer fram og samningur 4
milli nemanda, vinnustadar og skéla um starfsndmid.

- Starfsdeildir { Ionskélanum { Reykjavik sem veita undirbining undir dkvedin storf.

- VélavarGandm er demi um stutta starfsbraut sem lykur med starfsréttindum en er um leio fyrsta
prep 1 lengra ndmi til vélstjornarréttinda fyrir pd sem dhuga hafa d pvi.

Skolar sem dhuga hafa saeki um leyfi til ad skipuleggja og starfreekja namstilbod af
bessu tagi. Tryggt verdi ad vel sé vandad til namsins 4 hverjum stad til pess ad pad
verdi eftirséknarvert fyrir nemendur og veki tiltrd foreldra og atvinnurekenda.
R48uneytid skipuleggi leidsdgn vid skéla um starfraeekslu slikra brauta, 6ski peir eftir
pvi.

Ekki er gert rad fyrir ad svo stuttar brautir veiti starfsréttindi heldur veiti dkvedna
pjalfun og peir sem hafi lokid peim verdi eftirséknarverdir til starfa { atvinnulifinu.
AD loknu pessu nami fai nemendur skirteini par sem greint er frd pvi hvers konar
bjdlfun og pekkingu peir hafa fengid. Pannig getur atvinnurekandi sé8 hvad vid-
komandi hefur leert. Mikilvaegt er ad unnt s€ ad treysta sliku skirteini.

bessar brautir verdi skipulagdar sem fyrsta prep { lengra nami.

Namsbrautir sem skipulagdar hafa verid fyrir fatlada t.d. { Fjolbrautaskélanum 4
Saudarkroki (sbr. skyrslu frd 1990),24 par sem 16g0 er dhersla 4 ad nemendur pjdlfist
{ a0 bjarga sér { daglegu lifi eru einnig deemi um stuttar brautir. Haldid verdi afram
ad byggja upp slikt ndm og aukid vid namstilbodid med hlidsjon af peirri reynslu
sem fast. Stofnud verdi nefnd 1 pvi skyni & arinu 1991.

Fjolgad verdi 2ja til 3ja ara prepaskiptum starfsmenntabrautum. Hér er um ad
reeda brautir par sem fram fer almennt ndm, sérndm og starfspjdlfun 4 vinnustad.
Namid verdi prepaskipt til pess ad gefa nemendum kost 4 ad ljika stuttu nami, t.d.
til adstodarstarfa, eda geri hlé 4 ndmi sinu en eigi moguleika 4 ad beeta sidar vid sig
prepi eda prepum.

Skipulagdar verdi nyjar slikar brautir, m.a. 4 svidi sjavaritvegs, pjonustu, skégraektar,
tekni, verslunar, stjirnunar og hénnunar. A svidi idnadar ma nefna nim i matveela-
10nadi, plast- og fjolliduidnadi, vefjaidnadi og efnaidnadi en i pessum greinum er
nd engin eda litil formleg menntun { bodi hér & landi.

Ef mida 4 vid préun 1 skiptingu vinnuafls eftir atvinnugreinum hér 4 landi og {
ndgrannalondum pd er 1j6st ad 4 sidasta aratug hefur mest aukning ordid { pjénustu
ymisskonar, opinberri starfsemi, hja tryggingarfyrirtakjum og { peningastofnunum.
Namsframbod hefur ekki haldist { hendur vid petta.

Dami um skipulag:

a) Almennt ndm { hlutfalli vid lengd namsins;

b) starfspjdalfun 4 vinnustad samkvamt samningi 4 milli nemanda, skéla og vinnustadar sem
fer fram eftir ndmskra sem unnin er { samvinnu skola og atvinnulifs;

¢) sérndm sem geti farid fram { skéla og/eda ti 1 atvinnulifinu eftir atvikum.
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Dami um hugsanlegt prepaskipt ndm 4 svidi matveelaidnadar:

1. prep: - eitt ar - Kjarni I + starfspjdlfun { atvinnulifinu + sérndm 4 vidkomandi svidi, { pessu
tilfelli matveelasvidi. (I raun stutt starfsbraut).
Undirbuiningur fyrir storf undir stjérn annarra.
2. prep: - tvo til prjd dr - Kjarni I (f honum felist kjarni I) + starfspjdtfun 1 atvinnulifinu +
sérnam 4 matvalasvidi.
Getur unnid sjdlfstett (hugsanlega sveinsprof).
3. prep: - um fjogur dr - Kjarni II (f honum falist kjarni I og II) + starfspjdlfun + sérmdm 4
matvaelasvidi til stidentsprofs eda ndam { meistaraskdla.

Getur stjérnad 08rum og rekid fyrirteki.
Neasta prep veri { tekniskéla eda haskdla og midadi ad honnunar- og skipulagsstorfum og
lokaprep veri framhaldsnam 4 hdskélastigi til undirbdnings rannsékna.

Kostir prepaskipts ndams eru ad blindgotur verda ekki { naminu og alltaf er opinn
s4 moguleiki ad bata vid sig ndmi.

Aztlun 1991-1992:

a)  1991: Skélum verdi gefinn kostur 4 ad sakja um ad skipuleggja starfstengdar, prepaskiptar brautir
d einhverjum svidum (sbr. kafla 4.6.3 um préunarskdla og kafla 4.6.4 um sérhazfingu skéla).
Rdduneytid getur einnig falid dkvednum skola verkefni { pessu skyni.

b) 1991: Leitad verdi til adila 1 atvinnulifinu um samrad um skipulag ndms 4 vidkomandi svidum
(sjd kafla 4.2.5 um konnun 4 porfum fyrir ndm). Undirbiningur ad einni nyrri idnbraut verdi
unninn { samvinnu vid idnfredslurdd og nyrri ndmsbraut 4 svidi sjdvardtvegs { samvinnu vid
fraedslurdd sjavaritvegsins.

¢) 1991: Stofnud verdi radgjafarnefnd med fulltrdum atvinnulifs, skélamanna og mennta-
mdlardduneytis, sbr. 27. gr. framhaldsskélalaga, til pess ad gera tillogur ad ndmi 4 svidi ferda-
pionustu.

d) 1991 - 1992: Nefndir starfi um prepaskipt ndm t.d. { einni idngrein (matvzaela- eda plastidnadi)
og { sjdvardtvegi. A sama tima verdi skipulagt ndm 4 svidi ferdapjonustu.

Reynsla af pessari vinnu verdi nytt til pess a0 skipuleggja adrar nyjar brautir eda endurskipuleggja
fyrri brautir.

4.1.2 Til vidbétar vid pd formlegu utskrift sem nd er vol 4 Ur framhaldsskola, p.e.
stidentsprof, idnmenntun til sveinsprofs, stig { styrimanna- og vélstjérandmi og
lokapréfum af 60rum starfsmenntabrautum, verdi reddar hugmyndir um ttskrift me®
svonefndu framhaldsskélaprofi (eda midskolaprofi) eftir tiltekinn fjolda ndmseininga
(t.d. 45-60 einingar). Tilgangur préfsins verdi ad gefa nemendum sem stunda almennt
békndm kost & brautskraningu med préfi 1 stad pess ad yfirgefa skéla an skilgreindra
namsloka (sbr. tilldgur nefndar um innra starf framhaldsskéla 1989). Préfio gefi réttindi
til dframhaldandi ndms. Annadhvort fai allir nemendur skirteini um slikt préf eftir
dkvedinn einingafjolda ad fullnegdum tilgreindum skilyrdum eda adeins peir sem pess
oska. Atla matti 6llum nemendum ad eiga vidtal vid umsjonarkennara eda ndmsradgjafa
vi0 pessi timamét { ndmi. Skipud verdi nefnd til pess ad kanna petta mal.

4.1.3 Framhaldsdeildir vid grunnskola eru taldar gédur kostur { trausti pess ad sé
ndm { bodi { heimabyggd hvetji pad félk enn frekar til pess ad afla sér menntunar. Vid
akvordun um rekstur framhaldsdeilda skal mida vid dkvedinn ldgmarksfjélda nemenda,
moguleika 4 kennurum og adstddu. LOgd er dhersla & ad deildirnar séu (tibd frd naesta
framhaldsskéla til pess ad tryggja samfellu 1 ndmi og ad pad sé samberilegt vid nam {
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o6rum skélum, Hér sé um eins ars ndm ad reda, gjarnan kjarnandm an valméguleika
eda stuttar starfsndmsbrautir.

4.1.4 Nemendum sem verda ad stunda nam fjarri heimili sinu vegna pess ad ekki
er framhaldsskoéli { nasta ndgrenni eda vegna pess ad vidkomandi ndm er ekki { bodi {
heimaskoéla verdi skapadar sem jafnastar adstadur vid adra nemendur. Logd verdi dhersla
4 ad bzeta félagslega adstodu, t.d. med ferdastyrkjum, heimavistum og motuneytum par
sem starfsfélk er kostad af rikinu (sjd kafla 1.1 a og 4.8).

4.1.5 Arid 1991 verdi settur 4 f6t 4 vegum rdduneytisins tengslahépur vegna
fatladra nemenda { framhaldsskélum.

Vegna famennra hépa fatladra er misjofn porf fyrir pjénustu fra 4ari til 4rs, en
mikilveegt er ad vita um porfina 4 hverjum tima svo skdlarnir geti brugdist vid henni.
Hér er att vid hjalp ymisskonar svo sem tdknmadlstilka, hljoSbakur, bekur 4 blindraletri
og tolvustyrd hjdlpargdgn af ymsu tagi, sem audvelda nemendum adgang ad ndmi.

Framhaldsskélum verdi gert kleift ad rdda til sin kennara fyrir nemendur sem eiga
viD lestrarerfidleika ad glima. Peir verdi radnir med sama hatti og adrir kennarar vid
framhaldsskéla (ekki af sérstokum kvéta). Hafin verdi athugun & porf fyrir lestrarkennslu
{ framhaldsskélum 1991 { samvinnu vid skélana og verdi hin m.a. byggd 4 nidurstédum
tr alpjodlegri rannsdkn 4 lesi sem unnin er 4 vegum Rannsdknarstofnunar uppeldis- og
menntamala fyrir {slands hond og lykur ventanlega fyrir arslok 1992 (sbr. kafla 1.1 a).

4.1.6 Fjolbreytt namsframbod 4 framhaldsskdlastigi krefst pess ad allir nemendur
eigi adgang ad namsradgjof, starfsfraedslu og starfskynningu (sbr. kafla 1.1.a).

a) A nastu 6 drum verdi namsradgjof aukin jafnt og pétt par til pvi marki hefur verid
ndd ad einn namsradgjafi sé i fullu starfi 4 hverja 300 nemendur { framhalds-
skélum.

Peir sem sinni ndmsradgjof séu alla jafnan kennarar sem hlotid hafa sérmenntun {
namsradgjof. Verkefni ndmsradgjafa eru m.a. ad lidsinna nemendum { einkamdalum
er snerta skoélavist peirra, veita peim rddgjof um ndms- og starfsval, veita leidsogn {
ndmstaekni og skipuleggja umsjén med nemendum, samstarf vid foreldra og sérstakan
studning { nami. I hverjum skéla purfa ad vera sérstakar skrifstofur med
naudsynlegum bunadi fyrir ndmsradgjofina.

Sja nénar { tillogum nefndar um ndmsrddgjof og starfsfredslu 1991; sjd einnig kafla
327,54.5,6420g7.25a.

Tafla 11
Aztlun:
Ar Hlutfall Stodugildi nd
1990 um 1:7509% 18,5 ;
Vidbotar- Utskrifa
stodugildi parf
1991 1:750 0 5
1992 1:650 4 10
1993 1:500 6 10
1994 1:400 8 15
1995 1:350 5 10
1996 1:300 6 10

Alls: um 50
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b) Imnritun nemenda i framhaldsskéla verdi 4 starfstima skéla { samvinnu vié nams-
radgjafa i grunn- og framhaldsskélum. Med pvi méti verdi betur tryggt ad nemendur
fdi paer upplysingar sem peir parfnast um ndmsmaéguleika.

Akvedid hefur verid ad gera tilraun { tveimur fredsluumdemum vorid 1991 um
innritun { mars.

¢) Komid verdi 4 reglubundinni starfsfraedsiu fyrir nemendur { framhaldsskélum. Hin
verdi skipuldgd af ndmsradgjofum og gati verid annadhvort { formi stuttra namskeida
utan fastrar stundaskrar nemenda eda fastur lidur { ndmsaféngum sem allir nemendur
taka 4 fyrstu 6nnum { nami. Namsradgjafar stydji jafnframt kennara 1 pvi ad tengja
umfjollun um atvinnulffid og einstok storf inn i mismunandi ndimsafanga.

Pad skal tekid fram ad aukin namsrdadgjof dregur a4 engan hatt dr mikilvaegi
umsjénarkennara og umsjonarkerfis { framhaldsskélum.

4.1.7 Byggd verdi upp salfraedipjonusta fyrir framhaldsskéla sem starfi { beinum
tengslum vid salfraedipjonustu grunnskéla og leikskéla (sbr. kafla 2.1.3 og 3.2.6),
jafnframt pvi sem hugad verdi ad heildstedri radgjafar- og sdlfredipjonustu fyrir 61l born
og ungmenni fra 0 til 18 dra (sbr. kafla 1.1). A arinu 1991 verdi hafinn undirbiningur
ad tilraun { einu freedsluumdemi med salfredipjonustu fyrir framhaldsskdla (sbr. kafla
2.1.3).

4.1.8 Kannadur verdi namsferill nemenda { framhaldsskélum. RaSuneytid hefur
nylega falid Félagsvisindastofnun Haskola Islands ad athuga ndmsferil nemenda sem héfu
ndm i framhaldsskélum haustid 1985 og verdur skodadur nims- og/eda starfsferill peirra
i fimm 4r.

4.2 Samstarf skoéla og atvinnulifs

Meginmarkmid

Verklegt nam og starfspjalfun a vinnustédum verdi hluti nams a sem
flestum starfsnamsbrautum framhaldsskéla. Namid verdi skipulagt i
samvinnu vid atvinnulifid og taki mid af préun pess a hverjum tima.

Rok

Med pessu markmidi er reynt ad studla ad pvi ad tengja ndm innan veggja skéla
vid lifandi starf 1 atvinnulifnu og gera pad raunhzfara fyrir nemendur. Pjilfun nemenda
{ atvinnulifinu studlar ad pvi ad ndm til starfa 4 dkvednu starfssvidi samrymist peirri
préun sem par 4 sér stad, jafnframt nytist si mikla kennslugeta sem atvinnulifid byr yfir.
Nyjungar tr atvinnulifinu berast einnig betur inn { skélana.

Atla md ad pad verdi nemendum hvatning til pess ad sinna naminu { heild af meiri
dhuga og kostgafni ef peir sjd til hvers pad leidir. Pvi dragi slikt fyrirkomulag dr
ndmsleida eda brottfalli frd nami.

Meginmarkmid framhaldsskélans visar til almenns undirbinings undir lif og starf
og til undirbinings undir sérhfd storf eda frekara ndm. Morgum nemendum hentar betur
skipulagt nam { starfi en skélandm til pess ad nd pessum markmidum.
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Pad vakti athygli héfunda OECD-skyrslunnar um menntastefnu 4 [slandi hve hdan
sess bokndm skipadi hér 4 landi.?® Pad er vilji raduneytisins ad breyta peirri dherslu.
Raduneytid hyggst leita til atvinnulifisins um studning 1 peirri vidleitni. (Sjd kafla 1.4
0g 4.2).

Skilgreining

AD sjélfsogdu er pegar samstart milli skéla og atvinnulifs um ndm 4 ymsum svidum
en hér er stefnt ad pvi ad auka pad stérlega, gera pad fjolbreyttara og auka dbyrgd
atvinnulifsins.

Demi um dtferslu 4 samstarfi:
- nemendur eru til skiptis { atvinnulifinu og f skélanum { eina eda fleiri annir samfellt (sbr. idnnam
samkvemt idnndmssamningi vid meistara);

- nemendur starfa & vinnustdoum hluta dr degi einu sinni eda oftar { viku sem hluta af namsdfanga
{ skélanum (sbr. dfanga 4 verslunarbrautumy);

- nemendur eru { atvinnulffinu nokkra daga eda vikur sem hluta af ndmi { ndmsdfanga;

- nemendur eru { starfspjalfun hluta dr degi daglega { eina eda fleiri annir samhlida ndmi { skéla
(sbr. tilraun med starfsbrautir);

- verkefni eru sétt { atvinnulitd, t.d. { tungumdlum, edlisfredi eda félagsfredi, nemendur kanna
dkvedna paetti, taka viotol o.s.frv.;

- f6lk dr atvinnulifinu kemur { skélann til pess ad vinna dkvedin verk med nemendum eda reda
vid pd 0.s.fTv.

Pannig verdi dbyrgd 4 vel menntudu félki fyrir fslenskt atvinnulif j6fnum héndum
hja rikinu og atvinnulifinu.

Til pess ad nd pessu markmidi vill raduneytio stiga eftirtalin skref sem m.a. varda:

- samstaif og samrdd vio fulltria atvinnulifsins,

- tengsl kennara vio atvinnulifio,

- kénnun a oskum og hugmyndum um menntun,

- rannsoknir a nytingu menntunar i atvinnulifnu,

- undirbining undir leidsdgn vio nemendur d vinnustad,
- mdlping um menntun { framhaldsskélum.

4.2.1 Leitad verdi eftir samstarfi vid samtok atvinnurekenda og verklyosfélog um
skipulag starfsnams, patttoku peirra [ starfspjdlfun 4 vinnustad, vidurkenningu
atvinnulifsins 4 nami o.fl. Fyrrihluta drs 1991 verdi stofnud samstarfsnefnd pessara adila
og menntamdlaraduneytisins.

4.2.2 Skolar leiti eftir samvinnu vid fyrirtaeki um sérhaefda pjdlfun nemenda i
dkvednum namspattum og kennslu nemendahépa 4 vinnustad 4 vegum skélans. I pessu
skyni verdi gerdir samningar vid fyrirteki eda stofnanir sem geta lagt til adstddu og/eda
sérfr6da menn til kennslu og leidbeiningar.

Hugad verdi ad nytingu sumartimans til slikrar pjalfunar.
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4.2.3 Starfsmenntakennarar eigi pess kost ad starfa timabundid utan skélans
til pess ad tryggja enn betur tengsl sin vid starfsemi og proun { atvinnugreinum sem peir
mennta til.

4.2.4 Starfsfolk dr atvinnulifinu komi timabundid inn i skélana sem gestakennarar
til ad kynna dkvedna beiti pess eda til ad halda ndmskeid. Pessi starfsemi verdi skipulogd
{ samvinnu skéla og samtaka atvinnurekenda og launpega eda skéla og einstakra
fyrirteekja.

4.2.5 Kanna parf 4 sem raunhafastan hatt 6skir og hugmyndir atvinnulifsins um
seskilega menntun starfsmanna 4 ymsum svidum. Préunarhépur 4 vegum idnfraedslurdds
hefur gert tillogu um ad gerd verdi slik konnun 4 svidi idnadar, baedi hvad vardar 1oggiltar
idngreinar og adrar. [ framhaldi af pvi var dkvedid ad kanna 6skir idnadarins fyrir
menntun og pjalfun { tveimur greinum fyrst { stad. Markmidid er ad kanna niiverandi
starfsheetti, azetla hugsanlega préun peirra og kanna namsleidir { 68rum 16ndum og byggja
sidan tillogugerd 4 peim nidurstédum. Verklysing verdi samin, leitad til samradsadila
og valin nokkur fyrirteki til athugunar { samradi vid pa. Raduneytid hefur falid Félags-
visindastofnun Haskéla Islands ad vinna petta verk. Frekari kannanir verdi grundadar 4
reynslunni sem feast af pessari fyrstu tilraun.

4.2.6 Hafnar verdi rannsoknir 4 pvi hvernig menntun nytist i atvinnulifinu. Byrjad
verdi me0 eina grein. Endurskodun ndmskrar byggi 4 slikum rannséknum.

4.2.7 Vid gerd namskrar fyrir meistaraskéla og i ndmskram { sérmami ymissa stétta,
t.d. teknifredinga eda matvalafredinga, verdi gert rad fyrir undirbiningi undir
leidségn nemenda 4 vinnustad.

4.2.8 A priggja dra fresti standi raduneytid fyrir malpingum um pa menntun sem
fram fer i framhaldsskolum. Par meti fulltriiar skélakerfisins og atvinnulifsins st6duna
og leggi sameiginlega 4 radin um umbatur. Pad fyrsta verdi haldid ario 1992.

Sja kafla 4.1.6 um namsradgjof, starfsfredslu og fredslu um atvinnulifid { fram-
haldsskolum.

4.3 Listidkun og umfjollun um listir

Meginmarkmid

Listiokun og/eda umfjéllun um listir verdi hluti af nami allra nemenda
i framhaldsskélum, b.e. 1 kjarna og auk pess val fyrir pa sem bess 6ska (sbr.
kafla 3.3 um grunnskélanmn).

Rok

Sképunargdfan er einn af mikilvegustu og um leid vidkvaemustu hefileikum
mannsins. Hin hefur marghattada pydingu fyrir einstaklinginn, 1if hans { samneyti vid
annad folk og préun pjédfélagsins. Hana parf pvi ad vekja og reekta 4 sem f{jolbreyttastan
hatt { 61lu ndmi.
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Listir audga lif allra, b&di peirra sem eru virkir skapendur lista og hinna sem njéta,
par gleda med nemendum frumleika og fegurdarskyn og hafa dhrif 4 gildismat (sbr.
pad sem segir { kafla 3.3).

Listidkun eflir einstaklinginn til ad préa frumkveadi sitt, nyta skopunarhzfileika sina
og styrkja persénulega tjaningu. Hin proskar einstaklinginn til ad njéta peirrar listar sem
samfélagi® hefur upp & ad bj6da. Jafnframt er listiSkun og umfjollun um listir leid til
pess ad buia nemendur undir fjolmorg storf.

Persénulegur proski einstaklingsins styrkist vid listnam. Hefni til ad njéta og idka
list er métveaegi vid sérhafingu 1 nitimasamfélagi og vinnur gegn pvi ad einstaklingurinn
verdi adeins ovirkur piggjandi.

Skilgreining

Med listgreinum er hér att vid leiklist, myndlist (p.m.t. textillist og 6nnur vinna {
mismunandi efni, stundum nefndar einu nafni sjonlistir), ténlist og dans, d4samt tengdum
greinum eins og ljésmyndun og kvikmynda- og myndbandagerd. (Hér eru békmennir
ekki taldar med heldur er hér 1itid svo 4 ad par séu hluti af ndmi { {slensku og 68rum
tungumalum).

Annars vegar er um ad rada listidkun, p.e. i8kun lista { daglegu lifi, t.d. korstarf,
uppsetningu leikrita, gerd leiktjalda og biininga og kynni af vinnu vid slikt { leikhtsum,
hlj6dtaraleik, métun umhverfis og litamedferd. Megindherslan er 4 ad nemendur fai
teekiferi til pess ad njota pess ad gera eitthvad sjdlfir 4 svidi lista og 68list pjilfun og
araedni til pess ad skapa sjalfir og talka tilfinningar sinar og vidhorf 1 myndlist, ténlist,
leiklist og dansi.

Hins vegar er um ad ra&da umfjollun um Ilistir. Hin 4 ad gefa nemendum tekiferi
til pess ad upplifa og njéta lista, atta sig 4 pvi hvad er ad gerast 4 svidi lista og gera sér
grein fyrir préun peirra, auk pess ad fjalla um gagnryni og fagurfradi.

Stada listgreina { fslenskum framhaldsskélum er mjog béagborin. Vid suma
framhaldsskéla eru engar listgreinar kenndar, { 68rum eru per val fyrir 6rfda og adeins {
Fjolbrautaskélanum { Breidholti eru per skylda 4 6llum brautum. Engin sérhafd
kennaramenntunarleid er til hér 4 landi fyrir listgreinakennara { framhaldsskélum (sja
kafla 7.2.1).

Til pess ad nd ofannefndu markmidi vill raduneytid stiga eftirfarandi skref sem m.a.
varda:
- proun nyrra dfanga i listgreinum,

- aukin tekiferi nemenda til pess ad seekja listvioburdi og efna til listvidburda
deigin vegum,

storf listamanna med nemendum,

aukinn patt hénnunar i skélastarfi,

autkna fjélbreytni { samvinnu framhaldsskola og tonlistarskéla.

4.3.1 Skipulagdir verdi nyir afangar i listgreinum og stefnt ad pvi ad peir verdi {
kjarnanami allra ndmsbrauta { framhaldsskéla. Pessu markmidi verdi ndd 4 naestu 7 drum.
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Nemendum verdi atlad ad taka einn eda tvo listdfanga eftir lengd ndmsbrautar. Peir geti
valid 4 milli peirra listgreina sem { bodi eru { vidkomandi skéla. [ steerri skélum verdi
allar listgreinar { bodi og badi bodid upp 4 dfanga sem leggja dherslu 4 i10kun vidkomandi
listgreinar og dfanga sem fyrst og fremst eru umfjollun um listgrein eda listgreinar. Einnig
geti skoli lagt dherslu 4 eina listgrein, en sumir skélar kynnu ad vilja hafa dherslu 4
listgrein eda listgreinar sem séreinkenni sitt (sbr. kafla 4.6).

4.3.2 Framhaldsskélanemendum verdi gert kleift ad saekja listvioburdi fyrir lagt
verd og fara 4 milli landshluta til bess ad sxkja leiksyningar, malverkasyninar, ténleika
eda ballettsyningar. Mikilvaegt er ad slikar heimséknir tengist skélanaminu, per séu
undirbinar og unnid sé dr peim 4 eftir. Nefna ma sem demi ad leikhds, leikhépar,
kvikmyndakldbbar eda ténlistarhdpar gefi skélum upplysingar um fyrirhugadar syningar
til pess ad unnt sé ad mida val 4 namsefni vid paer. Sama 4 vid t.d. um fyrirhugadar
myndistarsyningar eda adra listvidburdi. Jafnhlida pessu eigi nemendur kost 4 ad
heimszakja listamenn 4 vinnustadi peirra. Skélar komi listibkun nemenda 4 framfzeri,
t.d. med syningum af ymsum toga eda tonlistarflutningi, eins og margir skélar hafa lengi
gert. Hvort tveggja verdi lidur 1 pvi ad tengja skélann daglegu lifi 1 samfélaginu (sbr.
kafla 1.4).

4.3.3 Morkud verdi stefna um storf listamanna med nemendum i skolunum,
reglulega eda timabundid. Hafa parf samstarf vid samtok listamanna, athuga um rétt-
indamdl og laun og sja til pess ad peir geti komid til starfa i skélunum undir eigin
starfsheiti (sbr. kafla 3.3.4).

4.3.4 Hlutur honnunar verdi stérlega aukinn { framhaldsskélum, bedi med pvi ad
stofna til sérstakra ndmsbrauta med dherslu 4 honnun og med pvi ad gera hénnun ad
hluta af ndmi 4 dkvednum brautum.

4.3.5 Um 15 ténlistarskolar hafa samstarf vid framhaldsskéla um ndm 4 tonlistarbraut
eda um tonlist sem valgrein. Nemendur purfa ad hafa lokid fimm stigum { ténlistarskéla
til pess ad geta hafid nam 4 tonlistarbraut i framhaldsskéla og fer ténlistarndmid fram
innan tonlistarskoéla. Athuga parf hvort endurskoda a pad mark sem nu er sett vid fimmta
stigid til pess ad geta verid 4 tonlistarbraut (tengist vinnu vid ndmskrad framhaldsskéla),
pannig ad nemendur sem komnir eru styttra { ténlistarndmi geti helgad pvi umtalsverdan
tima.

Sja kafla 7.2 um ndam fyrir listgreinakennara 4 framhaldsskolastigi.
Sjé einnig kafla 4.8.3 um detlun um endurbaetur 4 skélahdsnedi og nybyggingar.
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4.4 Namskrargerd

Meginmarkmid

Namskra framhaldsskola verdi i stodugri endurskodun. I henni skal
fjallad um skélastarf almennt, hlutverk framhaldsskoéla og markmid brauta
og einstakra namsgreina. Stefnt skal ad pvi ad breyta framsetningu
afangalysinga pannig a0 pzer skilgreini pa kunnattu og feerni sem nemendur
eiga a0 hafa vid lok hvers afanga.

Skilgreining

Namskrdin er leidarvisir um skélastarf og studningur vid skélastjornendur, kennara
og nemendur { daglegu starfi. Ndmskrd handa framhaldsskélum. Namsbrautir og
dfangalysingar var gefin Gt { fyrsta sinn 4rid 1986 og hefur tvisvar verid endurdtgefin.?’
[ ndmskranni eru brautalysingar fyrir um 60 brautir og dfangalysingar fyrir hétt 4 sjsunda
hundrad dfanga, par af teplega fjogur hundrud 1 idngreinum. Afangalysingarnar greina
frd efni vidkomandi dfanga. I ndmskranni er einnig fjallad um forndm, burtfararskirteini
og einkunnabléd, mat 4 milli skéla, ndmsmat, namsradgjof, bokasofn, einkunnagjof og
reglur um réttindi og skyldur nemenda. Ndmiskrd handa framhaldsskolum er allfrabrugdin
Adalnamskrd grunnskola (sja kafla 3.7.6).

Néamskrdin er unnin af starfsfélki menntamdlardduneytisins { samvinnu vid
skélastjoruendur, kennara og fagfélog Deirra, svo og adra sérfredinga. Pattur
idnfredslunnar er unnin undir umsjé fredslunefnda, en par eru skipadar fulltrGum sem
tilnefndir eru af idnfraedslurddi, auk fulltria raduneytisins. [dnfredslurdd og fraedslurad
sjdvardtvegsing eru menntamalardduneytinu til rdduneytis um préun ndms 4 peim svidum,
eins og fyrr segir. Log um framhaldsskéla gefa moguleika 4 stofnun slikra rdda 4 fleiri
svidum (sbr. freedslurdd ferdapjonustu { kafla 4.1.1).

Rok

Til pess ad ndmskrdin gegni sem best hlutverki sinu sem leidarvisir um skélastarf
parf ad halda dfram ad préa hana og etla og taka 4 fleiri pdttum en gert hefur verid.
Einkum purfa ad liggja 1j6s fyrir markmid sem stefnt er ad hverju sinni vardandi
skélastarfid { heild, einstakar ndmsbrautir og ndmsdfangar. Sé markmidid ljost er
audveldara ad marka leidina ad pvi og meta hvernig tekist hefur ad nd pvi.



102 Framhaldsskélar » Til nyrrar aldar 1991

Raduneytid vill stiga eftirtalin skref til pess ad nd ofannefndum markmidum 4 svioi
namskrdrgerdar sem varda:

stefnumotun um kjarnandm,

markmidssetningu fyrir greinar og brautir,

endurskipulagningu brauta og métun nyrra brauta,

- samreemingu dfanga,

endurskodun einingamats,
- 4. ttgdfu namskrar 1992,
- kunndttu- og leiknimarkmio [ dfangalysingum (1 5. dtgdfu namskrdr),

- dtgdfu beeklinga um ndm [ framhaldsskéla.

4.4.1 Motud verdi stefna um dherslur { kjarnanami 4 mislongum brautum. M.a.
verdi athugad hvort askilegt er ad hafa sameiginlegan kjarna fyrir margar brautir eda
hvort skipuleggja 4 hverja braut alfarid 4 eigin forsendum. [ byrjun drs 1991 verdi skipu®d
nefnd til ad vinna petta verk. Vid pessa vinnu verdi m.a. tekid tillit til pess sem segir {
kafla 4.3 um listidkun og umfjollun um listir { kjarnandmi allra nemenda.

Stefnt verdi ad pvi ad auka val nemenda 4 lengri brautum frd pvi sem nda er.

4.4.2 A sama tima verdi haldid dfram vinnu sem pegar er hafin vid skilgreiningu 4
markmidum brauta og namsgreina.

4.4.3 Arid 1991 verdi brautir endurskipulagdar og byggdar upp nyjar med
hlidsjén af settum markmidum. Einnig verdi tekin dkvordun um hvada dfangalysingar
eiga ad vera samramdar og hvada afangalysingar verdi 4 valdi hvers skéla.

4.4.4. A svidi starfsmenntunar verdi annars vegar unnid ad samraemingu dkvedinna
dfanga 1 skyldum greinum, t.d. 4 svidi idnfradslu, og hins vegar verdi sérhafdir
namspattir greina dregnir saman I sérstaka afanga. Petta hvort tveggja verdi gect { peim
tilgangi ad koma vid meiri samkennslu greina og med pvi studla ad hagradingu, samstarfi
og auknum skilning milli greina.

4.4.5 Einingamat verdi endurskodad fyrir nastu Gtgafu ndmskrar m.a. { peim
tilgangi ad auka sveigjanleika kerfisins. Nt er midad vid ad ein eining jafngildi tveimur
kennslustundum 4 viku { skéla { béklegu ndmi 4 einni 6nn. St vidmidun torveldar ad
unnt sé ad byggja afanga 4 mismiklu sjalfsteedu ndmi nemenda utan skéla og getur valdid
misvaegi 1 einingamati milli béklegra og verklegra Dpitta. Einingamati® midi vid
heildarvinnu nemenda.

4.4.6 Fjorda dtgafa ndmskrar komi at arid 1992,

4.4.7 Undirbaingur ad fimmtu Gtgdfu ndmskrarinnar verdi hafinn pegar eftir titkomu
peirrar fjorou, en pd verdi sett markmid { hverjum 4fanga sem skilgreini pa kunnattu og
feerni sem nemendur eiga ad hafa nad vid lok dfangans. Stefnt ad dtgédfu arid 1996.

4.4.8 Gefnir verdi ut beeklingar um ndm, kennsluheztti og skélapréun 4
framhaldsskolastigi fyrir kennara, nemendur, foreldra o.fl. Daemi um slikan bakling er
Ndm ad loknum grunnskéla sem drlega er gefinn ut af rdduneytinu.
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4.4.9 Eftirlit med framkvaemd skéla 4 markmidum namskrar verdi hluti af vidtekara
eftirliti og mati a skoélastarfi sem tengt verdi faglegri radgjof (sbr. kafla 4.6.6, sjd einnig
kafla 3.6 og 5.3.4).

4.5 Aukid frambod & nams- og kennslugégnum

Meginmarkmid

Unnid verdi ad bvi ad gott namsefni sé tilteekt i 6llum namsgreinum og
afongum sem kenndir eru a framhaldsskélastigi.

Rok

Markvissri og drangursrikri kennslu 4 framhaldsskélastigi verdur ekki haldid uppi
nema fyrir hendi sé hentugt namsefni og kennslugdgn. Eigi ad stefna ad pvi ad pjalfa
nemendur { sjalfstedum vinnubrogdum, sjalfsnami og vaxandi dbyrgd 4 nami er gott
ndmsefni og onnur hjalpargdgn lykilpattur.

Skilgreining

Nu er skortur & namsefni { fjolmérgum namsgreinum og namsaféngum. Oft redur
tilviljun ein hvad gefid er ut. Ndmsefni handa framhaldsskélum er gefid Gt af
einkadtgafum, skélum og einstaklingum. I mérgum &fongum er upplag ndmsefnis pad
1itid ad ekki svarar kostnadi fyrir dtgafur ad gefa pad t. I peim tilvikum verdur rikis-
styrkur ad koma til. Naudsynlegt er ad hafa yfirsyn yfir parfir skélanna { pessum efnum.

Ionfradslurdd vann arid 1989 mat 4 tilteku ndmsefni { idnmenntun. Samkvaemt pvi
mati eru Ofullnzegjandi namsgdgn eda engin gogn til fyrir stéran hluta dfanga 1
idngreinum.”s

Nemendur kaupa sjalfir svo til allt pad namsefni sem peir nota { ndminu. Ekki er
gert rdd fyrir ad breyting verdi 4 pessu fyrirkomulagi 4 pvi timabili sem Dessi
framkvemdaaztlun tekur til.

Afskipti menntamdlaraduneytisins af ndmsefnisitgdfu er { hondum nefndar um
ndmsefni handa framhaldsskélum sem hof storf 4rid 1989. I henni sitja fulltrdar
menntamadlardduneytisins, Utgefenda, kennara og skélameistara. Nefndinni er m.a. &tlad
ad sjd um atgdfu ritsins Ndmsefni fyrir framhaldsskéla, gera tillogur um dtgafu
kennsluefnis, fjalla um veitingu styrkja til nimsefnishdfunda eda pydenda og sjd um mat
4 dtgefnu namsefni.

A drinu 1991 hefur nefndin 4,7 milljénir kr. til dthlutunar til ndmsefnishofunda.
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Til pess ad na ofangreindu markmioi vill raduneytio stiga eftivfarandi skref sem
varda:

yfirlit yfir porf fyrir ndmsefni og forgangsrioun,

- rddgjof vio hofunda,

namsefnissjoo,

- mat d namsefni,

- efni til fjarkennslu,

- nyjar leidir { namsefnisgerd,

- pjonustumidstdod framhaldsskola,

- békasdfn [ framhaldsskélum.

4.5.1 Metin verdi porf fyrir titgafu namsefnis, p.e. skilgreint hvada efni vantar,
hvada efni parf ad endurnyja, hver ending efnis hugsanlega er o.fl. Sérstaklega verdi
kénnud hver porfin er 4 atgdfu efnis handa nemendum med sérparfir. Petta verdi gert til
bess ad audvelda hofundum og dtgefendum ad sjd hvar skéinn kreppir { pessum efnum.
Skipulag pessa verks verdi { hondum nefndar um namsefni handa framhaldsskélum.

4.5.2 Namsetnisnefndin leggi einnig arlega fram tillogur um nyjar atgafur sem
hefja parf vinnu vid ad fengnum tillogum frd fagkennarafélogum, sem er i raun for-
gangsrodun 1 ndmsefnisdtgafu. I tillogunum komi fram hvada nytt efni parf ad semja,
hvad megi pyda og hvada erlent efni megi nyta med studningsefni. Pessum upplysingum
verdi komid til dtgefenda.

4.5.3 Komid verdi 4 kennslufraedilegri og faglegri radgjof til namsefnishofunda.
Verdi pjonustumidstdd fyrir framhaldsskéla komid upp getur slik radgjof farid fram a
vegum hennar (sbr. i3 4.5.8).

4.54 Arid 1991 verdi stofnadur namsefnissjédur framhaldsskoéla (hefur verid
safnlidur 4 fjarlogum). Namsefnisnefndin veiti drlega styrki dr honum til ndmsefnis-
héfunda eda pydenda til bess ad vinna handrit sem sidar verdi gefid Gt af dtgafufyrirtaeki.
Utgéfusamningur fylgi umsékn. Auglyst verdi eftir styrkumséknum. Vid styrkveitingu
verdi tekid tillit til forgangsrédunar. Einnig verdi veittir styrkir til pess ad dtbda studn-
ingsefni vid erlendar bakur (sbr. 4.5.7). Til greina komi ad Gtgafufyrirteki geti sott um
styrki til Gtgédfu.

4.5.5 Gerd verdi tilraun med mat & namsefni samkvaemt dkvednum reglum. Skipud
verdi matsnefnd 4 vegum ndmsefnisnefndarinnar. Hér verdi um mat 4 dkvednu tirtaki
boka ad reda. Vid matid verdi m.a. hofd hlidsjon af ndmskra, 1ogum, reglugerdum,
kennslufredilegum forsendum og vidmidunum um gadi. A hverju ari verdi t.d. metid
ttgefid efni 1 5 4fdngum eda 5 bakur sem valdar verda af tilviljun Gr nyju namsefni fra
fyrra ari.

4.5.6 Utbia parf namsefni til fjarkennslu og gera fyrirliggjandi efni adgengilegt til
fjarnams med ymiss konar studningsefni { samvinnu vid framkvemdanefnd um
Jarkennslu sem starfar & vegum raduneytisins, sjd kafla 6.3.1). Reynslan er st ad gott
fjarkennsluefni nytist jafnframt vel { venjulegri kennslu.
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4.5.7 Auk frumsamins ndmsefnis verdi { rikari meli en verid hefur hugad ad pvi

ad:

a) byda og stadfera crlent efni,

b) dtbia studningsefni vid erlent efni (t.d. samantekt ordalista til ad audvelda
nemendum lestur fagrita 4 erlendum malum),

¢) nota erlent efni 6pytt par sem vid 4, m.a. til pess ad venja f6lk vid lestur erlendra
rita { eigin fagi,

d) dreifa tilraunaefni 4 tolvudiskum, petta 4 t.d. vid um efni sem samid verdur {
prounarskélum (medan pad er { préun ma dreifa pvi med pessum heetti),

e) skapa skélum adstadur til ad Gtbia kennsluefni baedi fyrir sig og adra (sérstakur
kvoti).

4.5.8 Komid verdi 4 fot pjonustumidstod framhaldsskoéla. Verkefni hennar verdi
m.a. ad hafa fyrirliggjandi til kynningar allt namsefni sem 4 bodstélum er handa
framhaldsskélum, standa fyrir kynningum 4 ndmsefni, préunarstarfi og nyjungum, veita
radgjof um namsefnisgerd o.fl. og ennfremur ad koma 4 {6t verkefnabanka { ymsum
nidmsgreinum.

Midstodin geeti starfad i tengslum vid Kennslumidstéd Ndmsgagnastofnunar ef
hisram leyfir.

4.5.9 Unnid verdi afram ad markvissri uppbyggingu békasafna i framhaldsskélum.

Sja 1id 4.1.5 um baekur med blindraletri og hljédbaekur fyrir blinda.

4. 6 Frumkveedi skdla, sérheefing og
verkaskipting - mat og eftirlit

Meginmarkmid

Stefnt verdi ad aukinni verkaskiptingu milli skéla og auknu sjalfstaedi
peirra, bzedi faglegu og fjarhagslegu, auk pess sem skélum verdi skapadar
adstaedur til meira frumkvaedis.

Proun i einsttkum namsgreinum, greinaflokkum eda a idkvednum
svidum skolastarfsins verdi falin tilteknum skélum, einum eda fleirum i
samvinnu eftir atvikum.

Komid verdi a verkaskiptingu milli skéla pannig ad famennar
namsbrautir og sérhaeft nam verdi adeins i bodi a faum stodum. Komid verdi
upp godri adstodu i viskomandi skélum til kennslu i pessum greinum eda
greinaflokkum. Tilteknum skélum verdi falid ad gegna hlutverki
,»nodurskola” i akvedinni namsgrein eda namsgreinaflokki.
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ROk

Gengid er ut fré pvi ad aukin dbyrgd skoéla 4 faglegu starfi, innan pess ramma sem
markadur er af 16gum, reglugerdum og namskra, skili sér { betri drangri. Pv{ purfa skélar
ad hafa sjalfstedi til ad skipuleggja starf sitt { samreemi vid adstedur 4 hverjum stad.
Petta er pvi adeins mogulegt ad peir syni einnig frumkvadi og sjdlfstedi um medferd
fjdrmuna.

Framhaldsskoélakerfid er fl6kid og margslungid og breytingar taka langan tima. Pvi
parf ad skipuleggja markvisst préunarstarf { skélum 4 afmorkudum svidum, sem sé
skilgreint { upphafi badi vardandi vidfangsefni og patttakendur. Jafnframt parf ad tryggja
eftir fongum ad nidurstodur pess skili sér til annarra skéla svo edlileg heildarpréun eigi
sér stad.

Hér er midad vido ad sem flestir framhaldsskélanna starfreeki badi béklegt og
verklegt ndm og bjédi upp 4 eins fjolbreytt ndm og adstedur leyfa med hlidsjon af
nemendafj6lda og ndnasta umhverfi til pess ad nemendur hvar sem peir bia eigi kost 4
sem fjolbreyttustu nami. Prétt fyrir petta verdur ad koma 4 verkaskiptingu milli skéla
einkum 4 fdmennum ndmsbrautum og { mjog sérhaefdu nami til pess ad tryggja gadi
ndmsins og studla ad hagredingu { rekstri. Leitast verdi vid ad nyta kosti 4fangakerfisins
eftir pvi sem unnt er.

Skilgreining

Skélar purfa ad hafa moguleika 4 ad skipuleggja starf sitt eins og hagkvamast er
hverju sinni. Til pess purfa peir ad geta hagad verkum eftir porfum hvort sem um er ad
reda kennslu, ndmsgagnagerd, skipulagningu eda annad. Skélar hafa téluvert svigrim
innan ramma namskrar en pad nytist ekki nema peir hafi frumkveadi til ad vikja frd
hefdbundnum kennsluhéttum svo og frelsi til ad rddstafa fjirmunum { samrami vid parfir.

Mikilveegt er ad hafid verdi markvisst préunarstarf 4 dkvednum svidum og {
tilteknum ndmsgreinum { framhaldsskélum, sem m. a. felst i pvi ad préfa nyjar
vinnuadferdir, ny ndmsgdgn og ad byggja upp vinnuadstodu og binad sem getur ordid
til fyrirmyndar. Komid verdi upp sérstakri adstgou til prounarstarfsins sem sidar ma nota
{ endurmenntun og vid kynningarstarf. Til pessa fai skélarnir sérstaka fjarveitingu. Peir
kennarar sem eru abyrgir fyrir préunarstarfinu verdi ad kynna 6drum pad sem fram fer.
Skoélar geti tekid ad sér slikt préunarstarf { dkvedinn drafjolda.

Margar namsbrautir innan framhaldsskélans eru pad famennar eda sérhafdar ad ekki
er unnt ad starfraekja per til loka svo vidunandi sé nema 4 faum st6dum. Hins vegar
geta margir skoélar séd um kennslu { tdluverdum hluta peirra ndmsgreina sem kenndar
eru 4 pessum brautum pé ad peir radi ekki vid sérhafdustu patti peirra. Petta 4 adallega
vid um famennari skéla.

Naudsynlegt er ad peir skélar sem adeins geta starfraekt hluta tiltekinnar ndmsbrautar
skipuleggi kennslu 4 henni { samrddi og samvinnu vid médurskéla.

Hlutverk médurskéla getur verid tvenns konar. Annars vegar er pad skoli sem tekur
ad sér ad vera bakhjarl annarra skoéla eda framhaldsdeilda grunnskéla { sama
freedsluumdemi sem pd eru utibd (einnig nefndar thtstédvar) fra modurskéla.
Studningurinn ner til allra svida vidkomandi dtibds. Hins vegar er um ad rada skodla
sem tekur ad sér ad vera midstéd fyrir ndm 4 dkvednu svidi fyrir allt landid eda dkvedid
svaedi. Skélinn gegnir pvi hlutverki ad adstoda pd skoéla sem adeins geta starfraekt hluta
vidkomandi ndmsbrautar og einnig ad sjd um kennslu { sérh&fustu pattum ndmsins.
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Pad gera peir med hefobundinni kennslu pannig ad nemendur koma { médurskélann hluta
af ndmstimanum, med fjarkennslu eda med ,.farkennurum’ milli skéla. Pannig er skélinn
einnig médurskali { dkvedinni ndmsgrein eda ndmsgreinum sem fair stunda.

Med pessu méti geta nemendur stundad ndm 1 heimaskéla mun lengur, tekid par
allar almennar greinar og jafnvel hluta sérgreina en stundad sidan ndm 4 vegum
,»modurskoéla” 1 peim dfongum sem ekki eru i bodi { heimaskdlanum. Pad geti peir ymist
gert med pvi ad flytja sig um set 1 eina eda fleiri annir, stundad ndm i fjarkennslu eda
s6tt ndm utan hefobundins skéladrs (sumardnn). Nemandi geti valid hvort hann dtskrifast
r peim skoéla par sem hann stundadi ndm 4 sidustu 6nn eda peim skéla par sem mestur
hluti ndmsins for fram.

Til pess ad nd ofangreindum markmidum vill rdduneytio stiga eftirfarandi skref sem
varda:
- vettvangsndm kennara,

- hlutverk skélameistara,

prounarverkefni - préunarskéla,

sérheefingu og verkaskiptingu,

reglur um samseltt nam,

stofnun préounarsjods framhaldssikola,

mat og eftirlit med skélastarfi.

4.6.1 Vettvangsnam, sbr. endurmenntunardtak sem héfst 1990 fyrir framhalds-
skélakennara, verdi préad dfram { boklegum og verklegum greinum og leitad allra leida
til pess ad laga pad margvislegum porfum skéla. Ndmid er skipulagt samhlida kennslu
og getur farid fram { einum skéla eda verid sameiginlegt fyrir sterra svaedi, t. d. heilan
landsfjérdung (sbr. 7.4.2).

4.6.2 Skélameistarar gegna mikilvegu hlutverki vid métun stefnu og préun
skolastarfs 1 sinum skéla. Peir purfa ad hafa forgébngu m.a. um métun stefnu um
namsframbod og sérstédu skéla. Sa stefnumotun er unnin 4 d4byrgd peirra en { samvinnu
vid starfsmenn. Jafnframt er pad hlutverk skdélastjérnenda ad 6rva og hvetja kennara til
ad gera sem best og styrkja vitund peirra um hlutverk skdlans og skyldur. Arid 1990
héfst vettvangsnam fyrir skélastjérnendur 4 framhaldsskélastigi 4 vegum Héskola
Islands. Markmid pess nams er ad gera skélastjornendur betur feera um ad sinna pvi
hlutverki sem hér um radir. Slikt ndm part ad vera { bodi med reglulegu millibili (sbr.
kafla 7.4.2).

4.6.3 Préunarverkefni 1 dkvednum greinum eda 4 tilteknum svidum verdi skilgreind
og tveimur til premur skélum falid ad fara af stad med skilgreind préunarverkefni haustid
1991 og verdi peir ,,prounarskolar” & vidkomandi sviodi.

Med prounarskéla er dtt vio skola sem tekur ad sér timabundid verkefni ad moéta
starf og starfsadferdir 4 vidkomandi svidi og hlytur til pess sérstaka fjarveitingu. Hann
leitar nyrra leida, gerir framkvaemdadatlanir, kynnir sér reynslu annarra pjéda og fylgist
med faglegum skrifum 4 vidkomandi svidi { bokum og fagtimaritum. Eitt meginhlutverk
préunarskola er ad midla reynslu sinni til annarra skéla 4 timabilinu og meta drangur
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starfsins. Pad gerir hann m.a. med ytarlegri skyrslu um start sitt fyrir hvert skéladr sem
dreift er til annarra skéla, patitoku { skipulagi endurmenntunar, t.d. { samvinnu vid
fagfélag og kennaramenntunarstofnun, og umsjon med kennaranemum { @fingakennslu.
Skélinn kynnir nidurstodur mats 4 einstékum pattum starfsins 1 skyrslum og frasdgnum.
Nidurstodur mats og dtkoma dr starfi préunarskéla verdur sidan grundvollur breytinga
4 vidkomandi starfsvettvangi { 68rum skélum.

Auglyst verdi eftir umsdknum fra skélum til pessara verkefna eda peim falid
verkefni 4 pessu svidi. [ samradi vid skélana verdi tryggt ad dagleg umsjén verdi full-
negjandi og einnig parf ad tryggja skélum faglega radgjof. Ennfremur verdi dkvedid
hvernig mati 4 starfinu skuli hdrttad.

Verkefnisstjérar styri préunarverkefni 4 hverjum stad. Peim verdi ®tlad ad hafa
frumkvedi um starfid { samvinnu vid adra adila { skélanum. Til peirra verdi gerBar
dkvednar krofur um menntun og reynslu.

Préunarstarf i skélum verdi byggt upp { &fdngum og nyjum verkefnum og skélum
beatt vid drlega eftir pvi sem adstedur leyfa.

4.6.4 Fyrrihluta drs 1991 verdi lokid gerd yfirlits yfir ndmsframbod 4 framhalds-
skoélastigi 4 landinu. Sidan verdi kannadur ahugi skola 4 sérsvidi og hugmyndir peirra
um verkaskiptingu. A grundvelli pessa verdi gerdar tilldgur um verkaskiptingu milli
skéla svo og um skéla sem taka ad sér hlutverk ,,médurskéla”, sbr. hér ad framan.

Gerd verdi dztlun um naudsynlega uppbyggingu { skélum vegna namsframbods
sem dkvedid verdur og henni komid til framkvemda 4 tilteknum arafjolda.

4.6.5 Samdar verdi 4 vegum rdduney ltising reglur um samsett nam { tveimur eda
fleiri framhaldsskélum, sbr. hér ad framan um verkaskiptingu milli skéla.

4.6.6 Stofnadur verdi préunarsjodur framhaldsskola (sbr. Préunarsjod leikskola
og Préounarsjod grunnskola sem badir voru stofnadir 1989). Kennarahdpar eda heilir
skoélar geti s6tt um styrki dr sjodnum til pess ad vinna ad dkvednum préunarverkefnum.

4.6.7 Raduneytid leggur mikla aherslu 4 ad komid verdi 4 mati og eftirliti med
skolastarfi 4 framhaldsskolastigi med svipudum hzetti og lyst er { kéflum 1.3, 3.6 og 5.3.4.
A pessu skélastigi neer slikt mat og eftirlit einnig til starfsndms 4 vinnustédum og  raun
parf ad vera um gagnkvaemt eftirlit skéla og atvinnulifs ad reda. Auknu sjalfstedi skola
fylgir aukid eftirlit.
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4.7 Hlutverk framhaldsskdla i
fullordinsfraedsiu

Meginmarkmid

Hlutur framhaldsskola a svidi almennrar fullordinsfraedsiu og endur-
menntunar 1 atvinnulifinu verdi efldur og stefnt ad pvi ad slikt nam gildi
sem hluti af framhaldsmenntun par sem vid 4. A vegum framhaldsskéla,
einkum utan Reykjavikursvaedisins, verdi byggd upp vittek fullordins-
fraedsla i formi farskola. Skolar leggi dherslu 4 ad starfa i nainni samvinnu
vid adra sem sinna almennri fullordinsfraedsiu og endurmenntun i atvinnu-
lifinu.

Rok

Ljoést er ad folk leitar simenntunar { auknum meli. Framhaldsskélinn hefur 68rum
fremur adstddu, kennaralid og kennslugdgn til ad mata pessari porf. Pess vegna er edlilegt
ad Dpeir kostir séu nyttir og skélarnir verdi sveigjanlegri en verid hefur. Mikilvegt er ad
fjolbreytt ndimsframbod framhaldsskéla nytist f6lki 4 6llum aldri til margs konar ndms
og skélarnir préist { alhlida menntastofnanir sem folk 4 greidan adgang ad. Pannig verda
skélarnir tengdari umhverfi sinu og 68rum svidum pjédfélagsins.

Skilgreining

Med fullorSinsfraedslu er hér att vid menntun fullordinna. Um getur verid ad reda
almenna fullordinsfraedslu, par sem fjallad er um margs konar efni og ekki er tekid
mid af dkvednu starfi, og starfsmenntun f atvinnulifinu (eftirmenntun, endurmenntun)
sem midar ad pvi ad gera pdtttakendur hefari til dkvedinna verkefna (sjd skilgreiningar
i 6. kafla), auk 6ldungadeilda.

[ 16gum um framhaldsskéla, 36. gr. segir m.a.: Heimilt er framhaldsskélum ab ...
efna til endurmenntunarndms, m.a. { samrdoi vio faggreinafélég, stéttarfélog, arvinnu-
rekendur eda adra hagsmuna- eda dhugahdpa.®®

Vid starfsmenntun { atvinnulifinu og almenna fullordinsfraedslu virdist farskéla-
skipulagid venlegt. Med hugtakinu farskéli er att vid skipulagt ndmskeidahald fyrir
fullordna sem fram fer 4 4byrgo tiltekins framhaldsskéla. Namsframbod farskola er £61gio
{ sjdlfstedum ndmskeidum sem eru auglyst { upphafi hvers kennslutimabils og geta pau
farid fram 4 mismunandi st6dum eftir pvi sem tilefni gefast til og 6skir berast um. Pau
eru bodin fram ad frumkvaedi skéla eda { samrddi og samvinnu vid fyrirteki eda félaga-
samtok. Inntak ndmskeids midast vid parfir og 6skir pess héps sem ndmskeidid er xtlad
4 hverjum tima en getur einnig verid hluti af ndmi sem lyst er { Namskrd handa fram-
haldsskélum. Starfandi eru farskélar vid fimm framhaldsskéla og eru umsjonarmenn
peirra na { ramlega fjérum stédugildum alls.
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Ljést ad almenn fullordinsfraedsla og endurmenntun er og verdur starfsrakt af
morgum 68rum en skélum. A Dessu svidi starfsemi verdur skélinn ad starfa { ndinni
samvinnu vid adra freedsluadila og adila atvinnulifsins.

f 51dungadeildum fer fram samberilegt ndm og i dagskéla. Par eru kenndir 4fangar
sem tilgreindir eru { Namskrd handa framhaldsskélum. Kennsla fer fram eftir ad dagskoéla
Iykur. Aztlad er ad um 2.000 manns stundi nam { 6ldungadeildum vids vegar um landid.

I 6ldungadeildum eru greidd skélagjold sem nema um pridjungi af kennslukostnadi.

Til pess ad nd pessu markmidi vill raduneytid m.a. stiga eftirtalin skref sem varoa:
- mat d nami i fullordinsfreedslu,
- eflingu og samvinnu farskoéla,

- samvinnu vid adila vinnumarkadarins um almenna fullordinsfredsluy og
eftirmenntun.

4.7.1 Samdar verdi reglur wm mat & nami i fullordinsfraedsiu til ndmseininga {
reglubundnu ndmi.

4.7.2 Efla parf starfandi farskéla og studla ad pvi ad slikir skolar taki til starfa {
fleiri landshlutum. Raduneyti® mun studla ad samvinnu peirra med pvi ad standa fyrir
reglulegum fundum umsjénarmanna farskéla til pess ad sameiginleg reynsla nytist sem
best og tekiferi skapist til pess ad skiptast 4 skodunum. Ekki eru detlanir uppi um ad
raduneytid standi ad 6d8rum kostnadi vid farskéla en launum umsjénarmanns og kostnadi
vid storf hans.

4.7.3 Endurmenntun 4 vegum framhaldsskéla midist ad verulegu leyti vid dskir
atvinnulifsins um ndmstilbod. Framhaldsskélinn leggi pvi dherslu 4 ad hafa skipulega
samvinnu vid adila vinnumarkadarins um almenna fullordinsfraedsiu og eftir-
menntun sbr. tillogur starfshéps um idnmenntun sem starfadi & vegum nefndar um innra
starf framhaldsskélans 1989.

4.8 Hiisneedi og bunadur i samreemi vid parfir

Meginmarkmid

A Dessum aratug verdi haldid afram uppbyggingu 4 hiisnzdi og biinadi
framhaldsskola. Gengid verdi Gt fra peim porfum sem fjolbreytt boklegt og
verklegt namsframbo® kallar 4, jafnframt pvi sem vinnuadstada kennara

verdi beett, svo og skilyrdi nemenda til félagsstarfa i skélahdsnsedinu.
Motuneyti verdi i skolum og heimavistir par sem peirra er porf.

Rok

[ skélum verdur ad vera vinnuadstada og binadur { samrzemi vid krofur sem skélinn
gerir til nemenda og kennara. Peir eiga heimtingu 4 pvi ad geta baid vid samfelldan
vinnudag sem fram fer 4 einum stad. Yfirfullt hasnaedi getur komid { veg fyrir
sveigjanlega kennsluhztti og méguleika skéla til ad meeta ndtimakréfum um kennslustarf
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og vinnubrdgd. Naudsynlegt er ad grunnpjalfun 4 ymsum svidum verkmenntunar fari
fram innan veggja skéla. Til pess ad pad sé unnt purfa adsteedur og gdgn ad vera fyrir
hendi.

Uppbygging heimavista og métuneyta er leid til ad jafna adstodu nemenda til ndms
(sbr. kafla 4.1.4).

Skilgreining

A sidustu arum hafa verid stofnadir nokkrir nyir skélar og toluvert byggt af
skélahisnadi. Hiisn®di framhaldsskéla er mjog mismunandi. Adstada { sumum er god;
par er pokkaleg vinnuadstada fyrir kennara, motuneyti og adstada fyrir félagsstarf
nemenda. I 68rum er henni mjég dbétavant m. a. vegna pess ad skélamnir eru ekki ad
fullu bygg®ir eda peir eru { gdmlu hisnadi sem svarar ekki kréfum sem edlilegt er ad
gera. Vidhaldi er dbotavant { flestum skélunum.

Mikilvaegt er ad gerd verdi dxtlun um byggingu skdlahisnadis og itbtinad skéla,
svo og vidhald { samremi vid b4 ndmsskipan sem samkomulag verSur um og koma henni
{ framkvemd eins fljétt og mogulegt er.

Lidur { pvi ad bia nemendum gott namsumhverfi er ad peir eigi vol 4 ad matast {
motuneyti. Nd greida nemendur sjalfir allan kostnad af métuneytum, badi efni og vinnu.
Athuga parf med hvada hetti pau verdi rekin { framtidinni.

Til pess ad nd pessum markmidum vill raduneytio stiga eftirfarandi skref er varda:
- dttekt d nitverandi hiisnewedi og binadi framhaldsskola,
- spd um nemendafjolda,

- deetlanagerd um uppbyggingu,

nytingu hiisneedis allt ario.

4.8.1 I upphafi drs 1991 verdi lokid dittekt 4 ntiverandi hiisnaedi og buinadi fram-
haldsskéla. Huan felist m.a. 1 yfirliti yfir niverandi hisn®di, binad, adstdédu og adgengi
fyrir fatlada.

4.8.2 Gerd verdi spa um nemendafjolda { framhaldsskélum nastu 10 drin og
dreifingu peirra. Sidan verdi gerd 5 ara asetlun sem midi uppbyggingu skéla vid ad allir
nemendur geti stundad a.m.k. tveggja dra nam og allt ad tveir pridju nemenda fjogurra
dra nam sem ymist fer eingdngu fram 1 skéla eda ad hluta 4 vinnustad.

4.83 A grundvelli uttektarinnar 4 hiisnedi og binadi og spar um nemendafjolda
verdi gerdar tillogur ad dzetlun um endurbaetur 4 hisnsedi einstakra skola, nybygg-
ingar og bunad. Par verdi fjallad um vinnuadstddu kennara, almennar kennslustofur,
verkstaedi, skélasofn, adstodu til listidkunar og listgreinakennslu, métuneyti, félagsadstodu
nemenda, heimavistir, adgengi fatladra, p.m.t. lyftur, auk binadar og tekja. Tekid verdi
tillit til sérhefingar hvers skéla. A drinu 1991 verdi starfshépi falid ad gera tilldgur um
forgangsrodun endurbéta og byggingarframkvemda.

Vid pessa detlanagerd parf ad taka mid af stefnumorkun um verklegt ndm, p.e.
annars vegar um samvinnu skéla og samnytingu skéla 4 dyrum tekjum og hins vegar
ad hve miklu leyti verkleg pjalfun 4 ad fara fram innan veggja skéla eda fari { auknum
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meli fram { fyrirtekjum og stofnunum til pess ad nyta tekjakost og tryggja ad ndmid sé
i takt vid tzeknipréun.

4.8.4 Til pess ad nyta betur adstodu og hisnadi og svara jafnframt kréfum nemenda
sem flyta vilja ndmi eda eiga ekki kost 4 sumarvinnu, verdi gerd tilraun med sumaronn
med namstilbodi { dkvednum greinum. Petta fyrirkomulag etti ad jafna dreifingu nemenda
{ storf 4 vinnumarka®i. Nytt verdi reynsla Fjolbrautaskolans i Breidholti af slikri tilraun
sumarid 1990.

Samantelkt um framhaldsskolastigio
og tengsl vio naestu kafla

Ré4duneytid leggur hofuddherslu 4 ad allir nemendur sem lokid hafa grunnskdla geti
fundid nam vid heefi i framhaldsskélum og ad ndm 4 6llum ndmsbrautum sé ad hluta
verklegt (verkst®di, listidkun, storf { atvinnulifinu o.fl.) og/eda tengist atvinnulifnu 4
einhvern hatt. Listidkun eda umfjollun um listir verdi hluti af ndmi 4 6llum ndmsbrautum;
hlutur framhaldsskdla 1 fullordinsfraedslu aukist; skipulogd verdi verkaskipting milli skéla
hvad vardar ndmsframbod og préunarstarf og sjalfstedi peirra aukid; negileg ndmsgodgn
séu fyrir hendi og hiisnedi og binadur svari pérfum 4 hverjum tima.

Stér hluti nemenda { framhaldsskélum hefur dhuga 4 ad stunda dframhaldandi ndm
ad framhaldsskoéla loknum. Til pess ad studla ad farselu vali og par med meiri likum 4
drangri verdur namsrddgjof og upplysingamidlun um hdskélandm, ndm { sérskélum og
simenntun eda fullordinsfraedslu ad vera 6flug beedi { framhaldsskélum og hdskoélum,
en einnig utan skélakerfisins. Nemendum verdur ad vera 1jést ad adrar dherslur eru 4
ndmi { haskélum og sérskélum en { framhaldskéla um vinnubrégd, inntak nams og kréfur
til drangurs. Pratt fyrir dherslumun milli pessara skélastiga er mikilvegt ad hdaskélandm
sé skipulagt med peim hetti ad pad komi { edlilegu framhaldi af pvi sem nemendur hafa
verid ad fast vid 4 samberilegu svidi { framhaldsskéla.

Nemendum parf einnig ad vera 1jést ad nami lykur { raun aldrei, drar breytingar &
6llum svidum gera pad m.a. ad verkum ad likur eru 4 ad peir stundi ymisskonar simenntun
{ meira eda minna meeli allt 1ifid.



2. Nemendafjoldi { nami 4 haskdlastigt, hér heima og erlendis
(p.e. ldnpegar LIN; ath. ekki taka allir nemendur ldn):

1990
1981
1971
1961

3. Nemendafjoldi erlendis

4. Fjoldi lanpega hjd Ldnasjodi isl. ndmsmanna
par af { sérskélum 4 framhaldsskélastigi
5. Brautskrddir nemendur tr hdaskolum 4 dri
par af vid innlenda hdskola
6. Hlutfall af drgangi sem fer { haskélanam
7. Fjoldi { drgangi feeddir 1970-1980
8. Fjoldi 20-24 dra, 4rid 1990

Spé fyrir 4rid 2000

9. Heildartitgjold tit hdaskola:

1980
1984
1988
1990 (fjirlog)

10. Hlutfall framlaga til hdaskdla af heildarditgjoldum
menntamdlariduneytising

1 1. Fjarframiog til LIN, hlutfall af heildartitgjoldum menntamalardSuneytisins 10%

12. Vinnuafl vid Hdskéla Islands, drsverk 1989

Til nyrrar aldar 1991 Haskolar
- I
5. HASKOLAR
Stadan 1990
1. Fjoldi skéla 4 haskolastigi 7

ramlega 8.000
3.760
1.730
790
2.400
um 7.600
800 - 900
um 1.000 - 1.200
teplega 800
um 25%
4.000-4.500
um 21.000
um 21.000

1,1 milljardur kr.
1.2 milljardar kr.
1,8 milljarBar kr.
um 1,85 milljardar kr.

7%

um 600

Log er varda hdskola og skéla 4 morkum haskolastigs:

Log um binadarfraedslu 55/1978.
Log um fijdrhagslegan studning vid téulistarskéla nr. 75/1985. Breyt. 87/1989.
L6g um Fésturskéla Islands nr. 10/1973.

L6g um Hiskéla fslands nr. 131/1990. Breyt. nr. 133/1990.

Log um Hdskoélann & Akureyri nr. 18/1988.

Log um [prottakennaraskéla Islands nr. 65/1972.

L6g um Kennarahdskéla fslands nr. 29/1988.

Log um Leiklistarskola fslands nr. 37/1975.

Log um Myndlista- og handidaskola [slands nr. 38/1965.
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Log um ndmsldn og ndmsstyrki nr. 72/1982. Breyt. 1. nr. 70/1989, 107/1989.
Log um skoélakerfi nr. 55/1974.

L6g um Tzkniskéla Islands nr. 66/1972.

Lo6g um Proskapjalfaskéla fslands nr. 40/1985.

Frumvarp um hdskola:

Frumvarp til laga um Listahdskéla [slands. 1990.

Reglugerdir um haskdla:
Reglugerd fyrir Haskéla Islands nr. 78/1979 med dordnum breytingum fra 1980 til 1991.
Reglugerd um biinadarfredslu nr. 525/1979.
Reglugerd um Haskdlann 4 Akureyri nr. 405/1990.
Reglugerd um Kennarahdskéla Islands nr. 496/1990.

Skipulagsskrd um Samvinnuhdskdlann 1990.

Nylegar skyrslur sem fyrir liggja um hdskdla:
Bandalag haskélamanna. 1983. Rddstefna um markmio og skipulag hdaskélandms.
Bandalag haskdlamanna. 1983. Rddstefna um undirbiining hdskélandms og adgang ad hdskéla.

Bandalag hdskdlamanna. 1984. Menntun og hagseeld. Fjolgun ardbeerra starfa i pjodfélaginu.
R4dstefna.

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD). Menntamélanefnd. 1987. Skyrsla um menntastefin d Islandi.
Menntamdlardduneytid.

Félagsvisindastofnun HI. 1989. Haskélamenntun. Tolulegar upplysingar lagdar fram d radstefnu um
hdskolastigid d vegum menntamdlaraduneytisins 26. mai 1989. Menntamalardduneytid.

Fésturskolanefnd. 1988. Nefndardlit. Menntamalaraduneytid.

G. Thomas Fox. 1990. Cocoon or Butterfly? [Skyrsla um reynslu skéla af pvi ad flytjast af
framhaldsskélastigi 4 hdskélastig]. Menntamdlardduneytid.

Gerdur G. Oskarsdéttir og Porsteinn Gunnarsson. 1990. Nidurstédur skodanakonnunar mennta-
mdlardduneytisins um hdskolastigid. Menntamalardduneytid.

Gerdur G. Oskarsdéttir. 1990. Skélar d Islandi (sérprent). Menntamalaraduneytid.

Jén Torfi Jénasson. 1990. Menntun og skélastarf d Islandi i 25 dr 1985-2010. Sérprent éir Menning
og menntun a teknicld. Framkvaemdanefnd um framtidarkonnun. Sérrit 2.

Kennslumalanefnd Haskéla [slands. 1987. Undirbiningur nams vid Haskola Islands. Leidbeiningar
til framhaldsskéla og nemenda peirra. Menntamalaraduneytid og Haskéli Islands.

Kennslumélanefnd hdskdlardds. 1989. Namsgengi og frahvarf { Haskola Islands. Haskéli slands.
L4nasjédur {slenskra ndmsmanna. 1990. Skyrsia nefndar um framtidarverkefni LIN.

Nefnd um fjolmidlakennslu 4 61lum skélastigum. 1989. Tillégur. Menntamélaraduneytid.

Nefnd um kennslu 1 byggingarlist 4 Islandi. 1988. Nefudardlit. Menntamélaraduneytid.

Nefnd um vidbétarndm vid rekstrardeild Héskolans 4 Akureyri. 1990. Skyrsla. Hiskolinn & Akureyri.
Tekniskoli [slands. 1990. Twknifradi heim? Verkefni { FFA.

Préunarmefnd Hdskola Islands. 1988. Uttekt ¢ haskéladeild. Leidbeiningar fyrir deildir. Haskéli
Islands.

préunarnefnd Haskéla Islands. 1984. Skyrsla. Haskéli Islands.

Uttektarnefnd skipud af Préunarnefnd Haskola Islands. 1987. Unrekr d Verkfreedideild Haskéla Islands.
Skyrsla nefndar.
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Nuverandi stada

Samkvamt skilgreiningu Hagstofu Islands frd 1985 er haskélanam talid allt nam {
Hiéskéla Islands og Kennarahdskéla Islands, ndm { teknifredi og teknigreinum heil-
brigdisstétta 1 Tekniskélanum og buvisindadeild Baendaskdlans 4 Hvanneyri. Sidan hafa
Haskélinn 4 Akureyri, Samvinnuhdskélinn og Tolvuhaskéli Verslunarskéla Islands best
vid. Einnig md skilgreina hluta ndms { listask6élum 4 haskoélastigi.

Nu er petta skoélastig { vexti sem m.a. sést 4 pvi ad 4 sidari arum hefur nemendum
fjolgad, skolar hafa tekid upp nyjar ndmsleidir og risid hafa skélar sem skilgreint hafa
nam sitt 4 hdskolastigi en skilgreining 4 haskélum eda haskodlastigi er nokkud 61j6s hér
4 landi sem annars stadar.

Hvad sem pessari skilgreiningu lfdur md segja ad nd sé um ad rada ferns konar
ndm 4 haskélastigi hér 4 landi:

a) A sidustu drum hefur verid stofnad til eins til tveggja dra namsbrauta 4 haskélastigi
sem veita nam til undirblnings dkvedinna starfa { atvinnulifinu. Slikt ndm fer nd
t.d. fram i Samvinnuhédskélanum & Bifrost, Toélvuhdskola Verslunarskéla Islands,
Tzkniskola Islands og Haskélanum 4 Akureyri.

b) Pd eru namsleidir med priggja til fjogurra 4ra starfsmidad og fraedilegt ndim sem
ttskrifa nemendur med B.A.-, B.S.- og B.Ed.-gradu vid Hdskéla Islands, Kennara-
héskéla Islands, Haskélann 4 Akureyri og buvisindadeildina 4 Hvanneyri, auk
teeknifreedindms vid Tekniskéla Islands.

¢) Ndmsleidir sem bda nemendur undir kandidatspréf til dkvedinna starfa eru {
Haskéla Islands (sem segja md ad séu 120-180 einingar). Til pessa flokks m4 einnig
telja viobotarnam vido B.A./B.S./B.Ed. préf eins og t.d. nam { sérkennslu og
skélastjornun vid KHI; ndm i uppeldis- og kennslufredum til kennsluréttinda, fjol-
midlun, ndmsradgjof eda 4. dr { liffraedi vid HI; eda 4. dr { bivisindum 4 Hvanneyri.

d) A0 lokum er fraedilegt framhaldsnam 4 haskoélastigi sem midar einkum ad pvi ad
mennta rannsékna- og visindamenn t.d. til cand. mag.-, meistara- og sidar e.t.v.
doktorspréfs. Slikt ndm fer ni eingéngu fram vid Haskéla Islands. I 1ogum um
Kennarahdskéla [slands segir ad skélanum sé heimilt, ad fengnu sampykki
menntamalaradherra, ad stofna til framhaldsndms fyrir kennara er ljiki med adri
profgradu.
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Mynd 8
Hlutfallsleg dreifing nemenda 4 ndmsgreinar
utan- og innanlands & haskélastigi
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Heimild: Jon Torfi Jonasson, 1990.

Skoélar 4 hdskolastigi eru naer allir reknir af rikinu og { peim eru ekki innheimt
kennslugjold (innritunargjold renna til nemendafélaga og stofnana 4 peirra vegum).

Sjalfstedi skéla 4 hdskolastigi er med 60rum heetti en 4 68rum skélastigum, einkum
pess steersta, Haskéla Islands. Hann fjdrmagnar byggingar og viShald peirra med ardi af
Happdreetti HI. Haskélar hafa talsvert sjalfstedi um ndmsframbod en vidbétarkostnadur
t.d. vegna nymela { ndimsframbodi er ad sjdlfsogdu hadur sampykki fjarveitingavaldisins.

Mynd 9
Framlag rikisins til haskoélastigsins og til rannsékna 1945 - 1990
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Heimild: Jén Torfi Jonasson, 1991, édtg.
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Awtlad er ad um 5.600 manns stundi hdskélandm hér 4 landi og um 2.400 séu vid
ndm { hdskélum erlendis. Teplega 800 ttskrifast frd haskélum hér 4 landi arlega og milli
300 og 400 4 4ri frd erlendum héskélum. Aatlad hefur verid ad 20 til 30 Islendingar
1jiki doktorspréfi erlendis drlega, en um petta vantar areidanlegar t6lur.

Spdd er mikilli fjolgun nemenda 4 haskoélastigi & komandi drum sbr. mynd 10.

Mynd 10
Azetlud aukning nemenda i haskéla
1990 - 2010
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Heimild: J6n Torfi Jénasson, 1990.

Linurit frd Ldnasjédi islenskra ndmsmanna er hér notad (mynd 11) til pess ad syna
fjdlgun nemenda { haskélandmi frd 1967-1990. Ymsa fyrirvara verdur po ad hafa 4
pessum télum. Ekki taka allir nemendur 4 hdskolastigi ndmsldn og inn i pessum t6lum
eru, a.m.k. 4 seinni hluta timabilsins, 10% - 15% lanpega { nami sem ekki flokkast sem
hdskoélandm.

Mynd 11
Fjoldi lanpega
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Heimild: Arsskyrsla LIN, starfsdrio 1988-89.
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Arid 1989 gaf kennslumdlanefnd haskélarads Haskéla Islands it nidurstodur
kénnunar 4 ndmsgengi og frahvarfi nemenda fra ndmi { skélanum.!% Kénnunin nddi til
ramlega 1000 nemenda sem innritudust { skélann haustid 1982. Par kemur m.a. fram ad
abeins um 44% peirra hofou stidentspréf fra skéladrinu 4 undan; sumarid 1988 hofou
36% Deirra 1okid nami, 47% horfid frd ndmi og 17% voru enn { ndmi og liklegir til ad
ljaka pvi.

11j6s kom ad af peim sem hurfu frd ndmi h6fdu um 73% pegar gert pad { lok fyrsta
ars fra innritun og var hlutfall kvenna og karla svipad. Timasokn peirra sem sidar hurfu
fra nami er miklu minni en hinna strax 4 fyrsta misseri. Um 62% Deirra sem hurfu fra
ndmi foru i annad ndm hérlendis eda erlendis og luku pvi ner allir. Peir sem hurfu fra
nami nefndu margar og mismunandi 4steedur en flestir (32%) s6gbu ad namid hefdi verid
of pungt og ekki ho6f6ad til peirra. Einnig kom { 1j6s ad pvi fyrr sem nemendur dkveda
ad fara { nam vid Haskolann { tiltekinni grein, peim mun liklegra er ad peir 1jdki ndmi.

Slikar reglulegar kannanir eru mikilvaegar vid stefnumétun og skipulag, m.a. um
namsframbod 4 hdskdéla- og framhaldsskolastigi.

Reikna méd med ad sd voxtur sem nd er 4 haskolastiginu haldi &fram 4 nestu arum.
Nokkrir skélar til vidbotar munu sekjast eftir ad verda skilgreindir sem haskolastofnanir,
einkum 4 lista- og uppeldissvidum, nemendum fjdlgar og ndmsleidir baetast vid. Proun
innan hvers skéla fyrir sig mun ad éllum likindum gerast ad mestu ad frumkvadi skélanna
sjdlfra innan ramma laga og fjarveitinga. Sékn félks 1 hdskdla til endur- og simenntunar
mun aukast.

I Svipj6d hafa um 30% haskélanema verid starfandi { atvinnulifinu um nokkurra
dra skeid fyrir haskélandm. !0 Ekki er 6liklegt ad svipud préun verdi hja okkur. Mikilvaegt
er ad menn geti stundad hlutandm { hdskola med storfum 1 atvinnulifinu.

Menntamalardduneytid hefur 4 undanférnum misserum stadid fyrir skipulagdri
umradu um haskolastigid medal starfsmanna skéla & haskolastigi og nokkurra skéla sem
starfa 4 morkum hdskéla- og framhaldsskélastigs. T maf 1989 var haldin radstefna um
haskélastigid par sem m.a. var bodid erlendum fyrirlesara. I tengslum vid hana ték
Félagsvisindastofnun Haskéla Islands saman fyrir raduneytid tlulegar upplysingar um
héskolastigid og nokkra sérskéla pvi tengdu sem lagdar voru fram 4 radstefnunni.!2 Um
hausti® sama ar voru sendir umradupunktar til skélanna um margar hugmyndir sem fram
komu 4 radstefnunni. Peir voru reddir af starfsménnum allra skélanna og sidan 4 fundi
menntamdlardduneytisins med fullrGum peirra { névember 1989. Um sama leyti 1édi
raduneytid dr. G. Thomas Fox til pess ad gera athugun 4 reynslu fjdgurra skélastofnana
af pvi ad flytjast af framhaldsskolastigi yfir 4 haskélastig.!9? Raduneytid gaf dt skyrsiu
hans og sendi til viskomandi skéla. T upphafi 4rs 1990 sendi raduneytid spurningalista
til haskola, nokkurra sérskéla og Bandalags hdskélamanna, alls 14 adila, um madlefni
héskélastigsins. Nidurstodur hennar hafa verid gefnar tt 1 skyrslu.!%  lok oktéber var
sidan haldin radstefna um pessar nidurstodur, skyrsiu T. Fox og dherslur 1 préun
haskolastigsins 4 naestu arum.

Spurningarnar { 4durnefndum lista fjolludu m.a. um mikilveegi ordsins haskaéli 1 nafni
skola, inntokuskilyrdi, tegundir ndms og énnur hlutverk skélanna en kennslu; einnig um
mismunandi starfsskyldur kennara, énnur storf en kennslu, mat 4 stérfum kennara og
afndm ®virddninga; pd var fjallad um sjalfstedi skola, adila ad stefnumdtun og tilhégun
mats 4 heildarskélastarfi; spurt var um dhuga a samstarfi vid adra skéla hérlendis og
erlendis; og ad lokum voru menn spurdir dlits 4 porf fyrir heildarloggjof um haskolastigid.
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Hér fer samantekt tr skyrslunni sem gefin var Gt um nidurstodur pessarar konnunar:

Flestallir peir skdlar sem fjallad er um { pessari skyrslu eru pvi fylgjandi ad nafnid hdskoli
sé innifalid { heiti peirra. Yfirleitt er 16g86 mikil dhersla 4 rannsdknarhlutverk skoélanna en hins
vegar eru skilgreiningar 4 pvi hvad teljist rannséknir mjog mismunandi. P4 eru nokkud 6ljds
svor vid peirri spurningu hvad gerir skéla ad hdskola. Vardandi inntokuskilyrdi vekur sterk stada
stiidentsprofsins athygli. Allmargir skolar hafa dhuga 4 ad starfrekja stuttar eins til tveggja dra
namsbrautir en adrir, p.m.t. Haskéli Islands, hafa ekki dform um ad koma 4 f6t pess konar nimi.
Talsverd dhersla er 16gd 4 ad byggja upp framhaldsndm eftir B.A./B.S./B.Ed. ndm. Um
mismunandi starfsskyldur kennara eru skiptar skodanir enda pétt meirihluti skélanna stydji pess
héttar fyrirkomulag. Allflestir skélanna stydja ad utanadkomandi adilar meti skoélastarfid og litil
andstada kemur fram vid mat nemenda 4 kennurum. Skélarnir eru fremur hlynntir afndmi
@virddninga. Langflestir skélanna telja faglegt og fjdrhagslegt sjdlfstedi vera mikilvaegustu
peettina er varda sjdlfstedi peirra. Fimennari skélarnir hafa mikinn dhuga 4 samstarfi vido Hédskéla
Islands og i sumum tilvikum virdist vera meiri dhugi 4 samstarfi vid erlenda en innlenda skéla.
Lagasetning, p.e. heildarloggjof um haskdlastigid, nytur allnokkurs studnings en efasemdir heyrast
b6 um tilgang hennar.!05

Meginverkefni 4 svi®i haskoélastigsins

Pad er hlutverk rdduneytisins 4 n@stu drum ad sinna ymsum stefnumarkandi pattum
er varda hdskolastigid 1 heild og proun pess. Mikilvaegt er m.a. ad skilgreina ndm { hdaskéla
og gera pa grein fyrir pvi ad hvaéa leyti pad er frabrugdid ndmi { framhaldsskéla og
skilgreina upp 4 nytt mork framhaldsskéla- og hdskdlastigs. Moéta parf stefnu um
verkaskiptingu og samvinnu milli skéla. Einnig er mikilvegt ad marka stefnu um
sjélfstedi hdskoéla og hlut rannsékna og annarrar nyskopunar { starfi einstakra stofnana.
Ré4duneytid leggur dherslu 4 ad auka {jolbreytni 4 stuttum starfsmidudum namsbrautum
4 héaskolastigi og ad lagdar verdi linur um pad hvad skuli kennt hér 4 landi og hvada
ndm rétt sé ad szkja til annarra landa. Fljétlega parf sidan ad gera sér grein fyrir pvi
hvort askilegt sé ad setja 10ggjof um haskodlastigid einkum til ad tryggja ldgmarks
samraemingu og samstarf.

Sidast en ekki sist parf ad méta stefnu um pad hvers konar namslanakerfi pjédin
vill hafa og redur vid. Lita parf 4 skipan og préun namsldnakerfisins { tengslum vid
uppbyggingu ndms 4 hdskoélastigi. Ljost er ad tilhogun ndmsadstodar getur haft dhrif til
ad auka eda draga dr adsékn 1 ndm.

Tekid skal fram ad 1 pessari framkvaemdadaetlun raduneytisins { skélamalum er ekki
fjallad um rannséknir og stefnu { peim efnum. Par eru ad sjalfsogdu natengdar kennslu
4 hdskdlastigi en nd einnig langt dt fyrir skolamal. Yfirlysing rikisstjérnarinnar um
visinda- og teknistefnu sem unnin var ad tilhlutan menntamdlardduneytisins kom ut {
névember 1990.106

A pessum dratug md reikna med ad listndm flytjist med formlegum heetti 4
héskélastig verdi drog ad frumvarpi um Listahdskoéla Islands 16gd fyrir Alpmgl og
sampykkt sem 10g.107 Tillogur hafa komid fram um ad ndm uppeldisstétta eins og
ipréttakennara,!98 f6stral® og proskapjalfa flytjist einnig 4 haskélastig. Ndm grunn-
skélakennara lengist ventanlega dr premur { fjogur ar frd og med haustinu 1991.
Niémsleidum mun trilega fjolga { flestum haskodlanna, allt frd stuttum brautum { eitt til
tvod dr upp { margra dra framhaldsnam. A komandi drum parf ad leysa hdsnadisvanda
margra pessara stofnana.

Rz’16uneyti6 ftrekar mikilvegi namsradgjafar fyrir nemendur i haskélandmi og pa
sem hyggja 4 ndm { haskdla.
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Aherslupeettir menntamdlaraduneytisins d hdskélastigi a neestu drum eru pvi:
5.1 Skilgreining a haskolanami og morkum framhaldsskéla- og hdskélastigs.
5.2 Samvinna og verkaskipting milli skéla.

5.3 Sjalfstedi haskéla - stefnumotun.

5.4 Ahersiur i ndmsframbodi:

Fjolgun stuttra, starfsmidadra ndmsbrauta d hdskolastigi.
Framhaldsndm a faum svidum.
Ndm sem rétt pykir ad sekja til annarra landa, a.m.k. fyrst um sinn.

5.5 Storf haskolakennara.
5.6 Byggingar og binadur.

5.7 Fjdarhagsadstod til nadmsmanna.

Sja einnig 1. kafla par sem fjallad er um meginverkefni sem na til allra skélastiga
og 7. kafla um kennaramenntun.

5.1 Skilgreining & haskélanami og skilum
framhaldsskéla- og haskdlastigs

Meginmarkmid

Nam i haskola verdi skilgreint og jafnframt verdi inntokuskilyrdi i
haskola skilgreind upp & nytt an pess ad visa eingéngu i stiidentsprof,
pbannig ad pau geti verid mismunandi eftir skélum og svidum.

Rok

Stidentsprof er nd tekid ad loknum margvislegum og mismunandi brautum og er
par af leidandi nokkud sundurleit viomidun sem inntékuskilyréi { allt hdskélanam. Pad
sem er sameiginlegt ollum gerdum stidentspréfs, p.e. afangar sem finna md {
brautarlysingum allra stddentspréfsbrauta, er aftur 4 moti ekki negjanlegur undirbtiningur
fyrir ndm { haskéla. Annars konar reynsla getur einnig skipt mali um gengi i hdskélanami,
svo sem starfsreynsla 4 vidkomandi svidi. Porf er 4 ad taka upp annars konar vidmidun,
par sem skilgreining 4 inntaki og vinnubrégdum { hdskéla hefur m.a. dhrif 4 inn-
tokuskilyroi.

Med skyrari skilgreiningu 4 inntdkuskilyrdum md koma i veg fyrir ad haskdlar purfi
ad starfreekja undirbiningsndmskeid a dkvednum svidum fyrir hop nemenda. Edlilegra
verl ad nemendur lykju sliku ndmi 1 framhaldsskéla (dagskéla, oldungadeild eda
fjarkennslu) fyrir haskélanam.
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Skilgreining
[ 16gum um skélakerfi fra 1974 segir { 5. gr. um héskéla:

Til inngdngu { hdskdla parf stidentsprof eda jafngildi pess samkvaemt pvi, sem 16g um
hdskdla dkveda. Menntamdlardduneytid getur ad fengnu dliti haskélardds dkvedid onnur inn-
tokuskilyrdi { einstakar haskéladeildir, ef porf gerist. !0

[ 16gum um yngsta hédskélann, p.e. Haskolann 4 Akureyri, segir: ,,Hver sd sem
stadist hefur fullnadarprof frd islenskum skéla sem heimild hefur til ad brautskra
stidenta, hefur rétt til ad skrd sig til nams vid haskélann.”''! og er petta dkvadi nanast
samhljéda 16gum pess elsta, p.e. Haskéla fslands. T 8. gr. laga um Kennarahdskélann
segir m.a. ad inntokuskilyrdi 1 almennt kennaranam séu ,, Stiidentsprof eda énnur prof vid
lok framhaldsskélastigs svo og ndms- og starfsreynsla sem ad mati skélardds tryggir
Jafngildan undirbiining.” 12

Engin skyr eda samhefd skilgreining er nd til 4 hdaskélandmi eda mérkum
framhaldsskola- og haskolastigs. Margir lita nd svo & ad stidentsprof skilji parna 4 milli
og skolar sem gera stidentsprof ad inntdkuskilyrdi séu 4 haskdlastigi. Med skilgreiningu
af pessu tagi er hvorki tekid mid af inntaki og vinnubrogdum { ndmi ad stidentsprofi
loknu né mikilvegi starfsreynslu.

Til pess ad na pessu markmidi vill raduneytid stiga eftirfarandi skref sem varda:
- skilgreiningu d ndmi d hdskolastigi,
- skilgreiningu a inntékuskilyroum,

- lagasetmingu um hdaskolastigio.

5.1.1 Log um skolakerfi verdi endurskodud 4 drinu 1991. Vid pd endurskodun verdi
morkud stefna um pad hvada skilyrdum parf ad fullnsegja til pess ad nam teljist a
haskdlastigi. Ndmsbrautir sem fullnaegja peim verdi settar undir hdskéla- og visindadeild
menntamalaraduneytisins.

5.1.2 Skélar sem nu kallast hdskélar og skélar & mérkum framhaldsskéla- og
haskolastigs skilgreini sveigjanleg inntokuskilyréi i mismunandi namsleidir.
Stidentsprof verdi afram intdkuskilyrdi { ndm 4 haskolastigi en jafnframt verdi opnadar
fleiri leidir { hdskdéla. Nemandi sem lokid hefur stidentsprofi geti hafid eitthvert
haskélanam en ekki geti allir stidentar gengid 4n vidboétarundirbinings { hvada ndm sem
er 4 hdskolastigi. Inntokuprdf hlytur alltaf ad verda { deildir listahdskoéla. Vid skilgreiningu
4 inntdkuskilyrdum verdi tekid mid af fyrra ndmi, starfsreynslu o.fl. Einnig verdi tekid
mid af adstedum { 68rum 16ndum, t.d. & 66rum Nordurléndum og { 16ndum innan
Evrépubandalagsins. Ekki verdi stefnt ad inntékupréfum umfram pau sem nt tidkast.

Skipud verdi nefnd sidari hluta drs 1991 sem falid verBur ad samrsema vinnu
skélanna vid skilgreiningu 4 inntSkuskilyrdum og veiti skélum adstod verdi eftir pvi
leitad. Nefndin safni saman tilldgum skélanna, meti par og skili nidurstédum til
raduneytisins eigi sidar en ad ari lidnu.

5.1.3 Athugad verdi ndnar hvort porf er talin 4 lagasetningu um hédskélastigid med
dherslu 4 samvinnu og verkaskiptingu milli haskéla.
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5.2 Samvinna og verkaskipting milli skéla

Meginmarkmid

Skélar 4 haskélastigi tengist i eitt samfellt kerfi i pvi augnamidi ad
audvelda nemendum ad fara a milli skéla; auknir verdi moguleikar fyrir
kennara ad kenna { fleiri en einum skoéla, flytja sig 4 milli skéla um
stundarsakir eda eiga naid samstarf vio kennara { 66rum skélum um kennslu
og rannséknir. Jafnframt geti nemendur stundad nam ad hluta i 68rum skéla
en peir eru formiega innritadir i og fengid pad metid til lokaprofs eda
profgradu. Skélar hafi samvinnu um gagnaséfnun og upplysingamidlun.

Skilgreining

Med slikri samtengingu eda samvirku kerfi sjdlfstaedra stofnana er att vid ad nemandi
geti eftir settum reglum verid innritadur { dkvedinn skéla, tekid meirihluta ndms sins
par og utskrifast {ir peim skola en geti jafnframt tekid hluta ndms sins { 68rum skola eda
skélum. Nemendur geri deetlun sem parf ad hljéta skriflegt sampykki en ekki verdi um
sérstok formleg leyfi ad raeda. Um geti verid ad rada heila aukagrein, eitt misseri eda
einstok namskeid. Akvedinn skoli beri d4byrgd 4 heildarnami nemandans. Lokapréf purfa
ad vera vel skilgreind, somuleidis skyldundmskeid innan namsafanga. Lj6st parf ad vera
hvada ndmskeid eru metin 4 mismunandi namsbrautum.

Rok

Islendingar eru fimenn pj6d sem vill standa undir jafng6du pjénustu- og menntakerfi
og gerist medal sterri pj6da. Pad verdur til pess { morgum tilfellum ad pyngri byrdar
eru lagdar 4 hvern einstakling en i 68rum 1ondum. Skylt er ad taka mid af peirri stadreynd
og hagraeda malum eins vel og unnt er. Haskélar 4 fslandi geta pvi ekki verid f samkeppni
innbyrdis um nemendur og ndm, heldur ber peim ad starfa ndid saman til pess ad skapa
hér moguleika 4 sem fj6lbreyttustu ndmi og draga Ur 6parfa endurtekningu. Flutningur
nemenda 4 milli skola studlar ad fjolbreytni { ndmi.

R4Buneytio hefur stadid fyrir vinnu og umradu ad undanférnu, sbr. pad sem sagt
var frd hér ad framan, til pess ad skapa jardveg fyrir meiri samvinnu og samtengingu en
nd er fyrir hendi.

Til pess ad nd pessu markmidi vill raduneytid m.a. stiga eftirtalin skref er varda:
- reglur um samvinnu hdskola,
- verkaskiptingu,

- erlend samskipti.
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5.2.1 Samstarfsnefnd hdskélastigsing sem raduneytid 4 adild ad hefur starfad sidan
1987. Rdduneytid vill stydja nefndina til ad sinna pvi verkefni sem hér um redir og {
samvinnu vid hana méta reglur um samstarf og verkaskiptingu milli skélanna.

Skipud verdi nefnd til pess ad gera tillogur ad reglum um samvinnu haskéla, svo
sem um mat og jafngildingu 4 ndmskeidum, radningu og samstarf starfsmanna, rannséknir
o.fl.

Starfshopur 4 vegum samstarfsnefndarinnar hefur pad verkefni ad semja sveigjan-
legar almennar reglur um adferdir vid mat 4 einstokum ndmskeidum eda ndmi milli skéla
og milli deilda { sama skola. Hugsanlegt er ad meta samberileg namskeid pott ekki sé
um ndkvaemlega sama inntak ad raeda. Skolar rddi innan marka slikra reglna hvada
heildstett ndm { 60rum skoéla er metid til atskriftar eda profgradu. Reglurnar taki mid af
moguleikum 4 pverfaglegu nami.

5.2.2 1 framhaldi af nidurst6dum nefndarinnar verdi lagdar linur um verkaskiptingu
milli skélanna sem byggd verdi 4 skilgreiningu einstakra skéla 4 hlutverki sinu. Sa vinna
fari einnig fram { samvinnu samstarfsnefndarinnar og raduneytisins.

5.2.3 Undir samstarf skéla heyrir einnig samstarf vid skéla 1 66rum 1ondum.
R4duneytid leggur dherslu 4 ad hlid sé€ ad samstarfi vid erlenda haskola med
nemendaskiptum (fslenskir stidentar stundi hluta ndms erlendis, sbr. 1i6 5.4.2 hér 4 eftir
og erlendir stidentar vinni dkvedin verkefni hér 4 landi), kennaraskiptum og med
samstarfi skéla um préfgradur og verkefni.

Skélar 4 hdskoélastigi hér 4 landi eru adilar ad fjolmérgum samningum innan
svoneindrar Nordplus-aztlunar sem @tlad er ad studla ad nemendaskiptum og samstarfi
héskéla 4 Nordurlondum. Island tekur nd dsamt 63rum EFTA rikjum patt { ad senija um
adild ad ERASMUS-aatlun Evropubandalagsins sem er samberileg samstarfsdaetlun.

5.2.4 Skoélar hafi samstarf um mat 4 gaedum kennslu (sbr. kafla 5.5.4).

5.3 Sjalfstaedi haskola - stefnumoétun

Meginmarkmid

Menntamalaraduneytio vill studla ad pvi ad sjalfstaedi haskéla verdi
aukid hvad vardar radstofun fjarmagns sem peim er Gthlutad arlega og vid
mannaradningar.

Raduneytid stydur haskdla i pvi ad moéta sjalfir stefnu um namsframbod
en telur edlilegt ad sampykki pess purfi ad koma til, m.a. vegna heildarsynar
og vegna akvardana um nyjar namsbrautir sem Kkrefjast viobétarfjarveitinga
til skala.

Jafnframt er edlilegt ad unnt s¢ ad fela haskélum ad starfreekja nam
sem stjornvold vilja koma a4 vegna uppbyggingar skolakerfisins eda
atvinnulifsins i landinu enda falli vidkomandi nam ad fyrra namsframbodi
skélans og pvi fylgi naudsynlegar fjarveitingar. Samfara auknu sjalfstoedi
skéla eykst eftirlitshlutverk raduneytisins.
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Rok

Med auknu sjilfstedi md etla ad metnadur skodla aukist til pess ad nyta vel pad
fjarmagn sem peim er Uthlutad, ndmid verdi betra og virkni skélanna i a@tlanagerd og
préun verdi meiri en ella.

Nytt ndmsframbod 4 hdskélastigi kostar yfirleitt mikid og krefst vandads undir-
bunings og samvinnu vid marga adila, par med taldir fulltrdar peirra svida { atvinnulifinu
sem menntunin tengist.

Ré&Buneytid leggur dherslu 4 ad dkvordun um nytt ndmsframbod 4 hdskoélastigi sé
tekin { samvinnu vidkomandi skéla og rdduneytis og sé reedd { samstarfsnefnd hdskéla-
stigsins. Akvardanir um meirihéttar breytingar eru ad sjalfsogdu teknar 4 Alpingi med
16ggjof og fjarveitingum.

Skilgreining

Med auknu fjarhagslegu sjalfstaedi er 4tt vid a0 stofnanir fai heildarfjarveitingu sem
peer rddstafi sjdlfar til einstakra verkefna og undirstofnana sinna.

Raduneytid hefur pegar tekid pd stefnu ad flytja forredi yfir mannaradningum
sem mest til einstakra stofnana eftir pvi sem gildandi 16g leyfa. A drinu 1991 kemur s
tilhdgun til endanlegrar framkvamdar i Haskéla fslands (sama hefur gerst med fram-
haldsskéla og fredsluskrifstofur vegna grunnskéla). Stefnt er ad samberilegum tilflutn-
ingi til annarra haskéla 4 nestu manudum.

Aukid sjalfstedi haskola krefst mats 4 arangri { meira meli en verid hefur. Par getur
verid um ad reda utankomandi mat, sjalfsmat og eftirlit og mat 4 vegum raduneytising
(sja einnig kafla 5.2.4,5.3.4 02 5.5.4).

Tengsl skéla 4 hdskolastigi vid atvinnulifid eru ekki sidur mikilveg en tengsl
framhaldsskéla vid atvinnulifid (sbr. kafla 4.2). Pau geta verid med ymsu moti.
Raduneytid er hlynnt pvi ad skélar kalli til folk utan skélanna, t.d. af peim svidum
atvinnulifsins sem namid tengist, til samrdds um menntastefnu skélans. Sumir hdskélar
hafa vali® ad hafa utankomandi adila { stjérn, t.d. eru skélanefndir Samvinnuhdskélans
og Takniskéla Islands ad meirihluta skipadar adilum utan skélans. Island hefur nd gerst
aoili a0 COMETT-4=tlun Evrépubandalagsins sem tekur til samvinnu hdskéla og
atvinnulifs um pjalfun 4 teknisvidi. Samvinna vid atvinnulifid getur einnig falist { mati
4 ndmi, sbr. mat Verkfradingafélags [slands 4 verkfraedideild Haskola fslands.113

Pessi préun 4 hdskoélastigi er 1 samrami vid pad sem er ad gerast { ndgranna-
1ondunum, en aukid faglegt og fjarhagslegt sjdlfstedi skéla, krofur um gedi menntunar
og rannsdkna, hagnyti ndms, detlanagerd og aukid mat og eftirlit einkennir nd préun
hdskélastigs { 68rum Evrépulondum. !4

Til pess ad nd pessum markmidum vill raouneytio stiga eftirtalin skref er varda:

'

sjalfsteedi hdaskéla vio mannardoningar,

sjdlfstedi vio radstéfun fidarveitinga,

'

eftirlit med skolastarfi,

'

reglur um stofnun nyrra namsbrauta,
- mat a namsbraut vegna hdaskélagradu,

- préounardaeetlanir.
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3.3.1 Arid 1991 verdi mannaradningar, svo sem kostur er innan gildandi laga,
fluttar til skélanna.

5.3.2 Veturinn 1991-92 verdi unnin frumvorp til laga um breytingar a logum
einstakra haskélastofnana i peim tilgangi ad auka sjalfstedi peirra { mannaradningum.

5.3.3 Vid fjarlagagerd fyrir arin 1992-95 verdi sjalfstedi hiskdla um radstéfun eigin
fjarveitinga aukid eftir pvi sem kostur er. Samhlida pessu verdi fjarmalastjérn skélanna
styrkt.

5.3.4 Samfara auknu sjalfstedi verdi leitad leida til pess ad hafa edlilegt eftirlit
med starfi skélanna (sbr. kafla 1.3, 3.6, 4.6.7 0g 5.5.4)

5.3.5 Motadar verdi 4 vegum raduneytisins og samstarfsnefndar wm hdskélastigid
reglur um framkvemd vid stofnun nyrra namsbrauta 4 hdskélastigi. SU vinna verdi
unnin 4 skéladrinu 1991-92.

5.3.6 Leiti skéli eftir heimild til pess ad dtskrifa nemendur me® haskoélagradu sem
ekki hefur verid vol 4 vid skélann 48ur, verdi fengnir utanadkomandi adilar ({ sumum
tilfellum erlendis frd) til pess ad meta vidkomandi namsbraut 48ur en heimild er veitt.

5.3.7 Haskolastofnanir verdi hvattar til pess ad gera prounarasetlanir (sbr.
préunardetlanir HI!15).

5.4 Aherslur i namsframbodi

Ré48uneytid itrekar pad stefnu ad haskoélar skuli vera sem sjalfstedastir um ndms-
frambod (sbr. kafla 5.3), en vill p6 leggja eftirfarandi linur um préun a nastu drum um
auki® frambod 4 stuttum starfsmidudum brautum, stofnun framhaldsnams & haskélastigi,
stofnun nyrra haskéla og stefnumérkun um hvada ndm rétt pyki a0 szkja til annarra landa
enn um sinn (sbr. 5.3.5).

Meginmarkmid

Vi0 lok pessa aratugar eigi aukinn fjoldi nemenda (a.m.k. 10% argangs)
bess kost a0 stunda nam a eins til tveggja ara namsbrautum i haskéla sem
skipulagtar verdi i nanum tengslum vio atvinnulifid. Pess sé gzett ad bessar
namsbrautir verdi ekki blindgotur i nami.

Unnid verdi ad markvissri uppbyggingu a fraedilegu framhaldsnami a
haskolastigi a takmdérkudum fjolda svida og moguleikar a hagnytu
vidhétarnami auknir.

Sérskolar 4 listasvidi verdi sameinadir i einn Listahaskoéla Islands.!!6
Hugad verdi ad stadsetningu nams allra uppeldisstétta a haskolastigi. A8 60ru
leyti verdi ekki stofnadir nyir haskélar 4 naestu arum.

Morkud verdi stefna um hvada nam pykir rétt ad saekja til annarra
landa, a.m.k. fyrst um sinn. Midad verdi vi0o ad setja ekki upp nam fyrir
famennar starfsstéttir medan godir mdoguleikar eru a pvi ad stunda
vidkomandi nam erlendis.
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Rok

Vid stofnun nyrra ndmsbrauta 4 haskolastigi leggur raduneytid dherslu 4 ad tekid
sé mid af peim stora og olika hopi sem nu sekir { ndm 4 pessu skolastigi. Petta 4 badi
vid um f6lk sem er ad hefja hdskélandm og pa sem koma aftur 1 hdskéla til vidbétar- og
framhaldsndms.

Fjoldi nemenda sem @skir pess ad stunda ndm ad loknu ndmi { framhaldsskola eykst
nd hro6dum skrefum. Parfir og forsendur peirra til ndms eru mjog mismunandi. Skoéladrid
1988-89 luku um 1.400 nemendur stddentspréfi sem samsvarar um 40% argangs (34%
karla og 47% kvenna). Afla parf upplysinga um hve stér hluti peirra sem ljiki stadents-
profi taki lokaprof {rd haskodla og hve stér hluti nemenda ljaki skélandmi med almennu
stidentsprofi en ekki starfsmidudu ndmi. Pess ber ad geta ad margir nemendur sem ljika
stadentsprofi og fara ekki 1 haskélanam afla sér sérhafingar 4 vinnustad eda { endur-
menntun { atvinnulifinu eda fara sidar { starfsréttinda- eda sérndm 4 framhaldsskoélastigi.
Draga md pa dyktun ad pessi hépur fari ekki { hdskélandm m.a. vegna pess ad langt
freedilegt ndm hotdi ekki til hans. Pvi er mikilvegt ad mata dhuga pessara nemenda m.a.
med fj6lbreyttu ndmsframbodi 4 stuttum starfstengdum brautum, jafnframt pvi sem
porfum atvinnulifsins fyrir pekkingu er mett.

Raduneytid leggur dherslu 4 ad nanar verdi skilgreint hvert eigi ad vera edli og
markmid hdskélandms og ennfremur hagkvema verkaskiptingu héskdlastofnana 4
grundvelli peirrar skilgreiningar 48ur en farid verdur ad byggja upp tiltdlulega langt og
kostnadarsamt fraedilegt framhaldsnam vid allmargar stofnanir hér 4 landi. Vida erlendis
eru nemendur sem vilja taka tver eda fleiri hdskélagradur hvattir til pess ad taka par
vid mismunandi skéla innanlands eda utan. Med petta { huga parf ad athuga & hvada
svidum pykir heppilegra ad nemendur s@ki ndm sitt til annarra landa. Raunvisindadeild
HI hefur pegar hafid samvinnu vid erlendan hdskéla um meistaranam. Engu ad sidur
getur porf fyrir sérmenntad folk til rannsékna- og visindastarfa reynst pad mikil 4 dkvednu
svidi ad rétt pyki ad stofna til sliks ndms hér 4 landi og einnig vegna pess ad vid viljum
leggja fram okkar skerf 4 vidkomandi svidi { alpjé6dasamvinnu.

A5 skal p6 haft { huga mikilvaegi pess ad s@kja nam til annarrar stofnunar { 68ru
landi, kynnast par nyjum vidhorfum og ekki sist ad 68last pjalfun i notkun erlends
tungumdls, en pad skiptir {slenska freedimenn miklu mali. Moguleikar 4 doktorsnami hér
4 landi dreegju Gr sékn til annarra landa.

Med pvi ad stefna ekki 4 stofnun fleiri skéla a haskolastigi er fyrst og fremst verid
ad hugsa um skipulagslega og fjarhagslega hagkvemni og gedi nams.

Sokum famennis hér 4 landi er 1j6st ad ekki verdur um fyrirsjdanlega framtid unnt
ad bj6da fram ndm hér 4 landi til allra starfa { atvinnulifinu sem krefjast haskéla-
menntunar.

Skilgreining

Ni eru { bodi stuttar eins til tveggja dra namsbrautir, t.d. { Tekniskéla Islands,
Samvinnuhéskélanum 4 Bifrost, Tolvuhaskéla Verslunarskéla fslands og Haskélanum 4
Akureyri. M.a. er um a8 reda ndm 4 tdlvu- og rekstrarsvidi og { idnfredi. Nyjar
nadmsbrautir getu m.a. verid 4 svidi sjavaritvegs, tekni, idnadar og pjénustu, svo sem
ferdapjonustu. Ekki er unnt ad spd langt fram { timann um porf fyrir slikt ndm. Pvi er
mikilvaegt ad sveigjanleiki sé { slikum ndmstilbodum og reynt ad svara pérfum 4 hverjum
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tima en ekki stefna ad pvi ad hafa ndmsbraut stodugt 1 bodi. Askilegt veri ad byggja
upp slikt ndm { ndnum tengslum vid atvinnulifid.

Med fradilegu framhaldsndmi 4 hdskoélastigi er att vid meistaranam og doktorsnam.
Ljést er af konnun raduneytisins!'!7 a8 vilji er talsverdur medal hdskélastofnana hér 4 landi
til ad stofna til meistarandms og jafnvel doktorsndms 4 ymsum svidum. Um alllangt skeid
hefur verid { bodi cand. mag. nam { fslensku, sogu og ensku vid Hidskéla [slands. Pad
verdur ni meistarandm. Fjorar deildir skélans hafa nd fengid leyfi rdduneytisins til pess
ad stofna til meistarandms. HI hefur einnig fengid leyfi til ad starfrekja nam til
doktorsprofs vid heimspekideild og samkvaemt reglugerd skal a.m k. eitt dr pess fara fram
vid erlendan héskola. I undirbiningi er doktorsndm { islenskum békmenntum, méalfraedi
og sagnfredi.

Sé framhaldsndm skipulagt { samvinnu vid skola erlendis er hugsanlegt ad pad sé
ad stérum hluta stundad erlendis en verkefni unnin hér 4 landi. Einnig purfa skélar ad
huga ad skipulagi sliks ndms sem hlutanams med starfi og sem pverfaglegs ndms milli
deilda eda skoéla.

Vidbétarnam 4dn skilgreindrar profgradu sem lykur t.d. med vidurkenningu
(,,dipléma”) af einhverju tagi midar ekki ad rannséknarstérfum en er einkum hugsad til
pess ad auka feerni vidkomandi einstaklings til starfa 4 sinu svidi { atvinnulifinu. Gera
ma rdd fyrir ad flestir fari { slikt ndm eftir nokkurra ara starfsreynslu. Pvi er { raun um
endurmenntun eda simenntun ad reda.

Drog ad frumvarpi til laga um Listahaskéla fslands liggja fyrir. Hugmyndir eru ni
uppi um ad 4 Laugarvatni verdi Tpréttaskéli Islands med margs konar mislangar ndms-
leidir einkum 4 {préttasvidi. Hugsanlegt er ad innan hans verdi hdskoladeild sem mennti
iprottakennara. Stefnt er ad pv1 ad ndm i Fésturskola Islands verdi _préad yfir 4
haskélastig og tengist kennarandmi (sja kafla 7.2.3). Proskapjalfaskéli Islands hefur
hingad til heyrt undir heilbrigdisraduneytid. Vorid 1990 lagdi heilbrigbisradherra fyrir
Alpingi frumvarp til laga um flutning hans og fleiri skéla 4 heilbrigdissvidi til mennta-
mdlardduneytisins. Menntamdlardduneytid hefur hafid undirbining ad pvi ad ljos-
mzedranam heyri undir Haskéla {slands. Athuga parf framtidarstodu Proskapjdlfaskélans
innan skdélakerfising og tengsl hans vid adra skoéla sem mennta uppeldisstéttir. Vid flutning
skéla milli skélastiga eda vid sameiningu skéla leggur raduneytid dherslu 4 ad sérstada
og reynsla peirra haldist svo sem kostur er.

Ekki er stefnt ad pv{ ad fjolga haskélum frd pvi sem nd er, utan stofnun Listahdskéla.
Aftur 4 moti stydur raduneytid pd préun ad hdskélar fzeri starfsemi sfna it um landid
med timabundnum ttibium eda sveigjanlegri og dreifdri menntun eins og Kennarahdskoli
{slands hefur pegar hafid, t.d. med vidbétarnami f sérkennslu 4 Austurlandi og Akureyri
og fyrirhugadri svokalladri dreifdri og sveigjanlegri kennaramenntun. Sams konar
undirbiningur ad dreifdri og sveigjanlegri fosturmenntun er nu { gangi { Fésturskéla
fslands. Pannig verdi pessir skélar stadsettir vida um land sem er lidur { pvi ad jafna
adstodu landsmanna til ndms. Samtengd békasofn audveldudu slikt fyrirkomulag. Atlast
er til ad reynslan marki leidina ad sliku nami 4 fleiri svidum.
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Til pess ad nd ofangreindum markmidum vill raduneytio stiga eftirfarandi skref er
varda:

- fjolgun stuttra namsbrauta,

- uppbyggingu framhaldsndms,

- ndm [ famennum greinum erlendis,

- undirbiining skéla undir flutning a hdaskélastig,

- namsrdadgjof a hdskdlastigi.

5.4.1 Fjolgad verdi stuttum namsbrautum 4 haskélastigi sem tengjast tilteknu
starfssvidi.

Skilgreindar verdi krofur um fagpekkingu og heefni { nokkrum greinum 4 nastu
5-10 drum. Pessi vinna verdi unnin { samvinnu vid adila { atvinnulifinu.

Haskélar skipti med sér pessum namsbrautum svo sem kostur er (sbr. 1id 5.2 hér
ad framan). Pess verdi gett ad innbyggdur sveigjanleiki verdi 1 skipulagi pessa ndms og
gherslur verdi { stodugri endurskodun og peim breytt eftir porfum og eftirspurn. I
fjarveitingum til skéla vegna pessara brauta verdi gert rdd fyrir talsverdri vinnu vid
namskrargerd og undirbining. Namid verdi skipulagt { ndinni samvinnu vid atvinnulifid
og fari a® einhverjum hluta fram 4 vinnustédum.

5.4.2 A dkvednum svidum verdi byggt upp framhaldsnam par sem gert er r4d fyrir
ad hluti ndmsins fari fram erlendis. Raduneytid vill studla ad samningum vid erlenda
haskéla um samvinnu um ndm 4 meistarastigi sem badi fari fram hér 4 landi og {
erlendum skéla (sbr. pad sem HI hefur pegar byrjad 4).

Jafnframt verdi athugadir moguleikar 4 ad gera samninga vid erlenda haskéla um
a0 taka {slenska ndmsmenn { framhaldsnam.

5.4.3 Samid verdi vid dkvedna skoéla erlendis um gagnkvaeman adgang ndimsmanna
{ stad pess ad koma af stad hér 4 landi 16ngu ndmi fyrir mjég fdmennar stéttir.

5.44 Farid verdi fram 4 pad vid skéla sem 6ska eftir ad feera nam sitt af
framhaldsskélastigi yfir a haskolastig ad peir skili raduneytinu ftarlegri dztlun um pad
med hvada hetti peir hyggjast breyta naminu til pess ad pad falli undir krofur sem gerdar
eru til haskélandms. Sd d®tlun verdi m.a. tekin til umraedu { samstarfsnefnd hdskdla-
stigsins.

5.4.5 Med meiri {jolbreytni { ndmi 4 hdskolastigi og auknum fj6lda nemenda eykst
porf 4 namsradgjof. Stefnt verdi ad pvi ad einn namsradgjafi verdi 4 hverja 500
nemendur { hdaskélandmi og verdi pvi marki ndd 4 naestu fimm arum (sja kafla 3.2.7,
4.1.6,6.420g7.2.5 a).
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5.5 Storf haskdlakennara

Meginmarkmid

Radning haskolakennara verdi med margvislegum og sveigjanlegum
haetti. Kennarar sinni 4 hverjum tima ymist einungis kennslu eda kennsiu
og 00rum storfum, par med taldar rannsoéknir, préunarstorf, pjonusta og
stjornun. Hlutfall milli patta geti verid breytilegt fra einum kennara til
annars og einnig hja sama adila, t.d. 4 milli ara. Moguleiki verdi & radningu
vid fleiri en eina deild og fleiri en einn skéla. Storf kennara verdi metin
reglulega.

Rok

R48uneytid telur oframkvemanlegt ad allir kennarar vid alla hdskéla sinni
rannsOknum eda annarri nyskopun sem allt ad helmingi starfsskyldu sinnar. Rannséknir
eiga ekki vid 4 morgum svidum nams 4 hdskolastigi midad vid niverandi préun og pad
yrol afar kostnadarsamt fyrir rikid ad standa undir svo mikilli rannséknarstarfsemi {
mismunandi haskoélastofnunum; i mérgum tilfellum yr8i pvi fé betur varid til sérstakra
rannsOknarstofnana. Pvi er 10g0d dhersla 4 ad moétadar verdi { samrddi vid vidkomandi
stofnanir reglur um margs konar og mismunandi starfsskyldur sem taka mid af starfsemi
hvers skola.

Til pess ad skapa adhald og studla ad sem bestu haskélanami parf reglulega ad meta
storf allra kennara. Askilegt er ad hdskdlar hafi naid samstarf um slikt mat, menn taki
t.d. patt { mati hver hjd 68rum, til pess ad studla ad samraemi og samberilegum krofum
(sbr. kafla 5.5.4). Lita ber 4 slikt mat sem hvatningu til pess a8 gera vel.

Skilgreining

Fastir kennarar vid Haskéla fslands, Kennarahdskéla Islands og buvisindadeildina
4 Hvanneyri eru nd almennt radnir { stodur sem skiptast { kennslu (48%), rannsoknir
(40%) og syy6érnun (12%). Starfsskyldur kennara vid Haskélann 4 Akureyri eru med
hlidsteedum hetti. Rannséknarpétturinn { storfum kennara vid Samvinnuhdskélann a
Bifrost er minni (24%). Ekki eru hugmyndir uppi um ad breyta pessu fyrirkomulagi {
meginatridum. Starfsskylda almennra kennara vid Takniskéla Islands og T6lvuhdskodla
Verslunarskéla [slands er adeins 4 svidi kennslu.

[ konnun menntamélaraduneytisins um héskélastigid!'® kemur fram ad meirihluti
skolanna telur skynsamlegt ad kennarar hafi mismunandi starfsskyldur og skipting starfa
geti verdi breytileg hja sama kennara. [ kénnuninni kom fram mikil dhersla 4 rannséknir
en afar mismunandi skilgreiningar & pvi hvad geti talist rannséknir. Einnig komu par
fram badi hefdbundin vidhorf til skiptingar starfa hdaskélakennara i kennslu, rannséknir
og stjérnun og 6hefébundin vidhorf til hlutverka hdskéla og haskélakennara, svo sem
ad peir sinntu pjonustu ymiss konar og préunarstdrfum utan skéla, listskdpun, nams-
gagnagerd og storfum 4 vidkomandi svidi, auk pess ad vera malsvarar fraedigreinar sinnar.
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Reglulegt mat 4 storfum kennara er ekki algengt hér 4 landi. Haskoli fslands hefur
b6 farid af stad med reglubundid mat { pvi formi ad nemendur meta kennslu ad afloknu
hverju misseri og sidan er unnid dr pvi mati. Einnig hefur HI farid af stad med mat deilda
og skora 4 drangri sinum og utanadkomandi adilar hafa verid fengnir til ad meta deildir.!!®
Mat 4 rannséknarstarfi fer fram vid dthlutun styrkja dr rannséknarsjédum og vid umbun
fyrir sérstaklega vel unnin verk.

Mat 4 storfum kennara getur verid med ymsu méti. Mat sem framkveaemt er af 68rum
en nemendum parf ad vera { samremi vid skilgreiningu starfsins og n4 til allra pdtta
bess; matsadilar purfa ad kynna sér 61l storf vidkomandi, lesa ritverk hans, reeda vid hann,
tala vid nemendur o.s.frv. Einnig getur verid um ad r&da starfsframa eftir einhvers konar
framgangskerfi og f4 kennarar pannig ad njdta vel unninna verka. Sémuleidis er unnt
ad veita umbun fyrir sérstaklega vidamikil verk.

Mikilvaegt er ad allir haskolakennarar, 4 hvada svidi sem peir starfa, séu { ndnu
samstarfi vid starfsbraedur sina og systur erlendis. Vid mat 4 storfum kennara parf ad
taka mid af patttoku peirra { alpj6dlegri umradu { sinni grein & radstefnum og { fagritum.

EkKki er krafist sérstakrar kennaramenntunar til pess ad gerast haskélakennari nema
vid Kennarahdskéla {slands.

Til pess ad nd pessu markmidi vill raduneytio m.a. stiga eftirtalin skref er varda:
- deetlanir um starfsskyldur kennara,
- fjarmagn til skéla vegna nyskopunar,
- heefnismat,
- alpjodlegt samstarf haskolakennara,

- kennslufredilega menntun hdaskélakennara.

5.5.1 Vid stofnun nyrra hdskéla, t.d. Listahdskélans, verdi unnin Asetiun um
starfsskyldur kennara { peim anda sem hér hefur verid talad um.

5.5.2 Stefnt verdi ad pvi a8 haskélar fai dkvedio fjarmagn til rannsékna, proun-
arstarfs og fleiri starfa umfram kennslu, sem kalla mé einu nafni nyskopun, og geti
sjdlfir radstafad pvi til starfsmanna i formi dkvedins hluta af starfsskyldu. T sumum
tilfellum geti starfsmenn ad einhverju marki valio { samrddi vid yfirstjérn stofnunar sinnar
pa starfspatti sem peir einbeita sér ad hverju sinni. Vid radstdfun 4 skiptingu starfa parf
ad tryggja ad bxdi sé gatt réttletis gagnvart vidkomandi einstaklingi og starfsfélaga hans
og jafnframt full 4byrgd borin gagnvart almenningi sem opinbera stofnunin 4 ad pjona.
Hugsanlegt er ad dkvedid rdd eda nefnd innan stofnunar fjalli um pessi mal. S¢é t.d.
dkvedinn kvéti tladur til rannsékna hja stofnuninni seki starfsmenn um ad nyta hann
og keppi pannig um hann.

5.5.3 Démnefndir meta nd umskjendur um stédur haskoélakennara. Vid mat &
heefni umsaekjanda um stodur vid haskoéla gefi démnefndir umsdgn um hefni vid-
komandi umsekjanda til ad sinna kennslu, rannséknum og stjérnun og einnig 6drum
storfum eftir pvi sem vid 4 { vidkomandi stofnun. Vié mat 4 kennsluhefileikum matti
taka mid af mati nemenda, liggi pad fyrir.



Til nyrrar aldar 1991 Haskélar 131

5.5.4 Haskolastofnanir verdi hvattar til pess ad préa einhvers konar matskerfi til ad
meta starfsmenn. Um getur verid ad ra&da heildarmat sem yfirstjérn hvers skéla eda
deildar skipuleggur og styrir, vidmidunar- og framgangskerfi og skipulagt sjdlfsmat
kennara. Sumar stofnanir gaetu valid ad vidhafa reglulegt mat nemenda eda ad leita eftir
mati utanadkomandi adila eins og fyrri nemenda eda félks dr atvinnulifinu (sjd kafla
534 0g524).

5.5.5 Héskoélakennurum verdi gert kleift ad sinna alpjodlegu samstarfi, ekki sist 4
svidum par sem Islendingar hafa mikid til médlanna ad leggja. Pad verdi m.a. gert med
ferdastyrkjum og adild a0 fjolpjédlegum samstarfsdaetlunum.

7

5.5.6 Askilegt er ad peir sem hyggja 4 kennslu 4 hdskélastigi afli sér kennara-
menntunar og ad haskdélar geri sér far um ad veita nyjum kennurum leidségn i pessum
efnum, t.d. med namskeidum og leidbeiningarefni. Raduneytid leggur jafnframt dherslu
& a0 starfandi haskélakennarar eigi kost 4 namskeidum i hagnytri kennslufraedi.
Hugsanlegt er ad stofnanir sameinist um slik namskeio (sja einnig kafla 7.2.4).

5.6 Byggingar og adbinadur

Meginmarkmid

Leitad verdi leida til pess ad tryggja haskolum vidunandi hiisnsedi med
hlidsjon af starfi peirra.

Rok

I hdskéla verdur ad vera vinnuadstada { samrami vid markmid skoélans og krofur
sem gerdar eru til nemenda og kennara.

Skilgreining

Hér er att vid alla peetti { starfi vidkomandi stofnunar. Parfir skéla eru mjog
mismunandi og starfsemin margbreytileg. Hér er ekki endilega 4tt vid ad 61l starfsemin
purfi ad vera 4 einum stad. [ sumum tilfellum getur verid @skilegt ad starfsemi haskéla
tengist 66rum stofnunum fjarri hofudstodvum skola, jafnvel 1 60ru beejarfélagi eda
landshluta.

Til bess ad nd pessu markmidi vill raduneytid stiga eftii farandi skref er vardar:

- deetlun um uppbyggingu og vidhald hiisnaedis.

5.6.1 Gerd verdi asetlun um uppbyggingu og vidhald hasnadis hiskéla. I pvi
augnamidi verdi skipud nefnd sem féi pad hlutverk ad taka saman yfirlit yfir naverandi
hisnadi, forgangsrada verkefnum og gera &ztlun um uppbyggingu hisn®dis hdskdla
sem ekki hafa sjalfsteeda fjaroflunarleid til hisbygginga. Adgengi og adstada fyrir fatlada
verdi tryggd.
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Sérstaklega verdi athugadir moguleikar 4 ad kaupa hisn®di sem rdmar allar deildir
tilvonandi Listahdskéla Islands og hugad verdi ad framtidarhdsnadi fyrir Taekniskola
fslands.

5.7 Fjarhagsadstod til namsmanna

Meginmarkmid

Fyrirkomulag namsadstodar verdi i meginatridum obreytt. Stefnt verdi
a® pvi ad einfalda atlanareglur og nyta fjarmagn Lanasjéds islenskra
namsmanna betur en verid hefur. Petta verti m.a. gert med pvi ad flytja
akvardanatoku og fjarhagslega abyrgd i rikari mzeli til lanpega. Jafnframt
verdi stefnt ad pvi ad auka bein framlog rikisins til sjodsins 4 komandi arum,
pannig a® unnt verdi ad draga ur lantokum sj6dsins i ndinni framtid. Pannig
verdi skopud skilyrdi til pess ad framlag rikisins geti minnkad sidar pegar
endurgreidslur namsldna verda staerri hluti fjarparfar sjédsins.

Rok

Helstu kostir ndverandi fyrirkomulags eru peir ad 6llum er gert kleift ad afla sér
menntunar 6hdd efnahag og félagslegum adstzdum. Einnig m4d benda 4 ad hagstaed kjor
ndmsldna virka hvetjandi til menntunar.

Gallarnir eru hér fjarmagnskostnadur vegna mikillar lantoku sj6dsins, fléknar
utlanareglur og ad hluta til d6markviss Gtdeiling a fjarmunum sjédsins sem stafar m.a. af
pvi 6beina styrkjakerfi sem niverandi ndmsldnakerfi bySur upp 4, par sem hiuti ldna
endurgreidist aldrei. Pvi getur ldnsupphed radid pvi hvort og hversu hdan styrk
ndmsmenn 4 dr sj6dnum.

[ 1jési pess menntunar- og samfélagslega avinnings sem ntverandi fyrirkomlag
namsadstodar veitir, leggur raduneytid dherslu 4 ad pad haldist { meginatridum ébreytt.
Fjolgun lédnpega getur po skipt skopum. Fjolgi peim umfram 2,5% ad medaltali 4 ari
verda stjornvold ad endurskoda { grundvallaratridum afstodu sina til ndmsldnakerfisins.

Skilgreining

Engar likur eru & pvi ad LIN geti 4 nastu einum til tveimur dratugum verid dn
verulegs fjarframlags frd rikinu hvernig sem & malum verdur haldid, einkum vegna pess
ad endurgreidslur skila sér hagt til baka og fjolgun lanpega hefur verid mun meiri en
gert var rad fyrir. Beint framlag riksing getur pvi ekki laekkad fram til drsins 2000 midad
vi0 nuverandi adstedur. Pvi legri sem ldnsfjarmognun sj68sins verdur peim mun minna
parf beint framlag rikising ad vaxa drlega.

[ skyrslu nefndar um Lénasj6d islenskra namsmannal!20 koma m.a. eftirtaldar upp-
lysingar og spar fram:
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Fjoldi lanpega:

1968 1.000
1973-78 3.000
1982 4.500
1984 6.000
1989 6.400
2000 - spd 8.300
Medaltalsfjolgun 4 dri 1978-86 5.5%
1989: Namsmenn 4 fslandi sem hlutfall kinpega 60%
Namsmenn erlendis: 40%
- 4 Norburlondum 40%
- { enskumelandi [ondum 40%
- annars stadar 20%
- par af { EB-16ndum 45%
Nemar i HI sem hlutfall af linpegum 4 [slandi 55%
Hlutfall ndmsmanna { Hi sem taka 14n hjd LIN 50%
um 70% { KHI; um 60% { MHI og Fi
wSérskolanemar” sem hlutfall af lanpegum 4 Islandi 45%
WSérskdlanemar” sem hlutfall af ldnpegum alls. 29%

Upplysingar um ldnin:
- Bera ekki raunvexti.
- Eru ad fullu verdiryggd.
- Endurgreidslur hefjast premur drum eftir ad ndmi lykur.

- Ldn eru til langs tima - endurgreidslum skal 1okid 4 innan vid 40 drum, eftirstodvar falla
pa nidur.

- Awtlad hefur verid ad endurgreidslum ljiki ad medaltali 4 23 drum.
- Arlegar endurgreidslur eru tengdar tekjum (3,75% ttsvarsstofns nasta drs 4 undan).

- Awtlad ad 10 - 15% af heildarskuldum hvers drgangs skili sér ekki (andldt eda mjog hd
lan).

- Ekki er ldnad fyrir skélagjoldum erlendis ef unnt er ad stunda ndmid 4 Islandi.
- Frd 1985 hefur verid midad vid fulla framfersluvidmidun.

N er midad vid:

{ leiguhlsnedi/eigin hisnedi 100%
{ foreldrahisum 50%  (50% lianpega)
(hefur verid 50 - 75%)
aukaldn v/barna og sambylisfélks 25%
aukaldn v/sambylisfolks 50% | (36% lanpega)

- Tekjutillit er nit 75% en pad merkir ad 75% af tekjum umfram framferslu i leyfi dragast
frd ldni.

- Sami framferslugrunnur hefur gilt { teplega 20 dr (hann er nd { endurskodun).
- Fra hausti 1990 er midad vid ad framfersla ndmsmanns { leiguhdsnadi sé um 53.000 kr. &
manudi.
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Namsmonnum hefur fjolgad mikid fra pvi ad ndgildandi 16g um ndmsldn og

namsstyrki voru sampykkt 4rid 1982.12! P4 var gert r4d fyrir ad linpegar gatu ordid 4.500
4rid 1989 er { raun wrdu peir um 6.400 pad ar, sbr. hér ad framan. Namsméonnum 4 Islandi
hefur fjolgad hlutfallslega meira en erlendis og eru 4stedur m.a. pessar:

Menntun er sifellt talin mikilvagari 1 pj6dfélaginu og auknar menntunarkréfur gera
pad ad verkum ad skélaganga lengist og fleiri afla sér framhaldsmenntunar a hé-
skolastigi sem er sama préun og ordid hefur medal annarra vestreenna pj6da.

Med vexti framhaldsskélakerfisins sem hofst vid upphaf 4ttunda dratugarins ljika
nt mun fleiri stidentspréfi en ddur, eda um 40% argangs (voru um 30% 4rid 1982)
og 00last par med rétt til pess ad stunda ndm { hdskola og taka 1dn hja Lanasjédnum.
[ byrjun nfunda aratugarins voru mjdg stérir drgangar ad fara { gegnum skélakerfid.
Pess md einnig geta ad skélum sem veita lansrétt hja LIN hefur fjlgad verulega og
liklega hradar en gert var rad fyrir { upphafi.

Spad er ad pessi fjolgun verdi 2,5% 4 ari nastu 10 4rin, p.e. ldnpegar fari yfir 8.000

um aldamotin. Spad er ad hlutfall peirra sem stunda ndm hér 4 landi hakki og lekkar
pad medallan.

Astedur fjolgunar ldnpega 4 naestu drum:
aukin endurmenntun (30-50 4ra),
skélum med lansrétt fjolgar (dkvordun menntamélard®herra hverju sinni ef um
sérskoéla 4 framhaldsskélastigi er ad raeda),
herra hlutfall nemenda { Hf tekur ndmslan (haekkar ar 50% 1 55%),
lenging ndmstima,
aukin s0kn kvenna 1 haskélanam,
fleiri ljuka stidentspréfi (40-50% 4 naestu 10 darum).

Pad skal tekid fram ad skdlasékn folks yfir tvitugt er haerri hér 4 landi en ad medaltali

i Evrépubandalagsléndunum.

Fjarmognun LIN er ni:

1) Framlog rikisins:

- Samkvamt rikisreikningi 1989 voru pau teeplega 1,8 miltjardur kr.

- Um 280 puis. kr. 4 hvern lanpega; hefur verid 4 bilinu 240 - 340 pasund kr. 4 hvern lanlega
fra 1980 4 verdlagi 1989.

- Lita md 4 vaxtaleysi ldnanna sem styrk.

- Fra 1986 hefur framlagid verid um 2% af heildaritgjsldum rikisins (pad fér hekkandi 4
drunum 1980 - 1985 dr teeplega 1,5% 1 teeplega 3%).

2) Tekjur sj6dsins af endurgreiddum ldnum:
Hlutfall endurgreidslna af veittum lanum eykst; var um 5% 4rid 1978 en er nd um 10%.
Spad er ad arid 2000 megi fjairmagna yfir 35% af veittum ldnum med endurgreidslum (45%
arid 2010).

3) Lantokur hja lanastofnunum:
- Hlutfall 1dna af heildarfjarporf hefur verid mjog breytilegt fra 1978, f6r legst { 17% &rid
1980 en er um 40% 4rid 1990.

- Lantokur valda pvi ad vaxtagreidslur og afborganir taka sifellt sterri hiuta af
heildarttgjoldum sjédsins.
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- Fra 1984 - 1989 lekkadi hlutfall ndmsldna og styrkja tr rimlega 90% af heildarttgjoldum
$j6dsins { um 75%.

- Ldn sem sjédurinn tekur eru med raunvoxtum og til skemmiri tima en sjédurinn sjdlfur veitir;
aukin 1dnsfjarmognun sjédsins leidir pvi af sér stoGugt aukna fjarpoif { ndverandi kerfi.

Samantekt um haskoélastigio og
tengsl vid neestu kafla

Eins og sja md 4 pessum kafla um héskéla og nasta kafla 4 undan um fram-
haldsskoéla er morkud sd stefna ad efla ymisskonar starfsmenntun 4 stuttum brautum
pannig ad ungt félk komist tiltdlulega fljétt it { atvinnulifid. A méti er reiknad med ad
endurmenntun hvers konar og simenntun allt 1ifid jafnhlida starfi, skipi staerri sess 4 nestu
drum en nd er. Um pad er fjallad { neesta kafla. Taka parf mid af pessari préun vid
dxtlanagerd um préun hiskoéla.

Logd er hofuddhersla 4 samvinnu og samtengingu skéla 4 haskolastigi til pess ad
studla ad hagkvemni og aukinni fjélbreytni i ndmi, t.d. um innritun, gagnkvaema
vidurkenningu nams, brautskrdningu nemenda og storf kennara. Gert er rdd fyrir ad
menntun { einhverjum greinum flytjist 4 haskélastig. Umfram pad er ekki gert rdd fyrir
nyjum skélum 4 pessu stigi en 4 moti er hvatt til pess ad hdskolar flytji dkvedinn patt
starfsemi sinnar um skemmri eda lengri tima Gt um landid eda skipuleggi ndm med
hlidsjon af dreifdri bisetu nemenda.

Hér er itrekad pad sem sagt var { 1. kafla ad aukist krofur um fagmenntun til
dkvedinna starfa leggur raduneytid dherslu 4 ad athugadir séu moguleikar 4 pvi ad
skipuleggja vidbétarmenntun, framhaldsmennun og simenntun ofan 4 grunnmenntun med
styttri og lengri ndmskeidum fyrir starfandi félk { stad pess ad byggja undir nAmid med
auknum forkroéfum 48ur en eiginlegt sérndm hefst, t.d. { pvi formi ad flytja ndmid 4
héskélastig. Undirstédumenntun md bata med 6dru maéti en ad lengja ndmstima.

Tengsl haskélastigs vid framhaldsskélastig skiptir miklu mali. T pvi sambandi ma
m.a. nefna upplysingamidlun um ndm, ndmsradgjof og ndmsmat. Frumkvedi Hiskola
Islands um ad gefa framhaldsskélakennurum kost 4 ad nyta rannséknaradstédu 1 skélanum
og veita peim adgang ad rannsdknarsjodum hans @tti ad gefa dyrmata moguleika 4 margs
konar tengslum og veita érvun og adhald.

A pad skal bent ad pott dherslumunur verdi { starfi skéla er hér fyrst og fremst lagt
til ad gerdur verdi greinarmunur 4 ndmsleidum og storfum kennara. Pannig er ekki lagt
til ad skilgreindar verdi tvenns konar tegundir hdskéla eins og vida er gert erlendis.
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6. FULLORDINSFT

DSLA

Stadan 1990

1. Fjoldi peirra sem drlega sekir einhvers konar fullordinsfredslu,

styttri eda lengri nimskeid um 45.000

2. Hilutfall fullordinna sem séttu einhverja fullordinsfraedsiu arid 1989 30%
par af 4 starfstengdum endurmenntunarndmskeidum 50%

3. Aldur: undir 30 dra um 66%
undir 50 dra um 90%

4. Fredsluadilar:
s.s. grunnskolar, framhaldsskélar, sérskolar og hdskolar, naimsflokkar,
tomstundaskolar, bréfaskdlar, einkaskolar, fradslu- og félagasamtok,

stéttarfélog, samtok atvinnurekenda, fyrirtaeki um 150
5. Framlog rikisins til fullorinsfraedslu 4 vegum neer allra rddu-
neyta eda undirstofnana deetlad um 3-400 millj. kr.

Log er varda fullordinsfraedslu:
Log um Skdlholtsskola nr. 31/1977.

Log um framhaldsskola nr. 57/1988 med dordnum breytingum (35. og 36. gr.).

Lagafrumvorp:
Frumvarp til laga um almenna fullordinsfraedslu 1990.

Frumvarp til laga um starfsmenntun { atvinnulifinu 1990.
Reglugerd um Skadlholtsskéla nr. 463/1978.

Nylegar skyrslur og dtgdafur um fullorSinstredslu:
Fjarkennslunefnd menntamalardduneytisins. 1987. Skyrsla. Menntamdlardduneytid.
Framkvemdanefnd um fjarkennslu. 1989. Starfsskyrsia og greinargerd. Menntamdlardduneytid.

Jon Torfi Jonasson. 1990. Menntun og skélastarf a Islandi { 25 dr. 1985-2010. Sérprent 4r Menning
og menntun 4 teknidld. Framkvemdanefnd um framtidarkonnun. Sérrit 2.

Menntamdlaraduneytitd. 1990. FF-firéuir 111990, 2/1990.
Menntamalaraduneytid. 1990. Nidurstiour tir kénnun menntamdalaraduneytisins da fullordinsfredsiy.

Menntamdlardduneytid. 1990. Upplysingabeeklingur um fullordinsfredsiy.
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Notkun hugtaka

Med fullordinsfradslu er att vio ndm sem fullordid félk stundar 4 lengri eda styttri
namskeidum. Annars vegar er um ad reda almenna fullordinsfredslu, p.e. ndm til pess
ad ©dlast aukinn proska og alhlida menntun sem nytist { starfi, fjolskyldulifi og tém-
stundum og studlar ad virkri patttdku einstaklingsins { samfélaginu. Hins vegar er ndm
sem jafnframt er hugsad til pess ad auka feerni vidkomandi { akvednu starfi eda starfssvidi
og er su fullordinsfredsla nefnd starfsmenntun { atvinnulifinu, endurmenntun, eftir-
menntun eda starfstengd fullordinsfredsla.

Med simenntun er att vid moguleika félks til ad stunda nam allt lifid og eiga pess
kost ad koma inn { menntakerfi® par sem frd var horfid. Sfmenntun er samofin daglegu
1ifi og starfi { atvinnulifinu. T sumum tilfellum eru skorp skil 4 milli simenntunar og starfs,
i 66rum tilfellum verSur vart greint 4 milli starfs og menntunar. Simenntun nzr til
grunnndms 4 6llum skdlastigum sem stundad er 4 6llum aldri, ndms { fullordinsfredslu
sem ymist er stundad & fullordinsfreedslundmskeidum { ymisskonar tilgangi og lengra
ndms { ndmsorlofum eftir ad formlegu grunnndmi er lokid og eftir ad vidkomandi hefur
o0last einhverja starfsreynslu. Pannig mé segja a8 simenntun hefjist um leid og barn
hefur skélagongu 1 leikskéla og vari allt til pess ad fullordid félk sekir ndmskeid fyrir
aldrada.

Fjarkennsla er akvedid form 4 ndmi og kennslu sem nyta m4 { ndmi 4 6llum
skélastigum og {1 fullorSinsfraedslu. Framkvemdanefnd um fjarkennsiu sem starfar 4
vegum menntamadlardduneytising hefur eftirfarandi skilgreiningu 1 skyrslu sinni:

Med fjarkennslu er 4tt vid pad ad nemandi geti stundad ndm ad mestu fjarri skéla, radid
ndmshrada og ndd jafn gédum drangri og vaeri hann i skéla.'?

Fredsluadilar eru peir nefndir sem standa fyrir fullordinsfreedslu. Peir geta verid
skélar, félagasamtdk, einkaadilar og opinberar stofnanir.

Fullordinsfraedsla getur tekid til grunnskéla-, framhaldsskéla-, haskéla-, témstunda-
og trinadarmannandms, en er einnig endurmenntun og vidbétarmenntun fyrir félk sem
lokid hefur grunnskélandmi, framhaldsskélanami eda haskélanami. Fradslan er pa ymist
sOtt vegna starfs eda ad persénulegu frumkveedi til ad auka vid menntun. Fullordins-
freedsla er einnig almenningsfraedsla sem farid getur fram t.d. 4 békasofnum, { fj6lmidlum
eda 4 vegum félagasamtaka.

Nuverandi stada

Ymisskonar fullordinsfreedsla fer fram 4 vegum skéla, s.s. framhaldsskéla
(6ldungadeildir og farskélar, sja kafla 4.7), ndmsflokka & vegum sveitarfélaga,
témstundaskéla, einkaskéla (p.m.t. malaskélar og télvuskélar), bréfaskdla, stofnanaskdla
(t.d. Bankamannaskoélans eda Logrelguskélans), haskéla (t.d. Hi og KHI) og sérskéla.
Somuleidis standa verkaly8sfélog, samtok atvinnurekenda og félagasamtok fyrir full-
ordinsfredslu. Par ma nefna kvenfélog, bandasamtok og fraedslusamtok, svo sem
Menningar- og fredslusamband alpydu. Fjoldi fyrirtekja rekur einnig umfangsmikia
fullordinsfraedslu. P4 md einnig nefna fjolmidla og menningarstofnanir eins og békasofn,
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listaséfn og félagsmidstodvar. Elstu starfandi stofnanir 4 svidi fullordinsfradslu 4 fslandi
eru Namsflokkar Reykjavikur sem stofnadir voru arid 1939 og Bréfaskélinn sem stofnadur
var arid 1940.

Fullordinsfredsludeild var stofnud { menntamdlaraduneytinu 4 drinu 1990. Verkefni
hennar er m.a. ad hafa yfirsyn yfir fullordinsfradslu { landinu og vera samtengjandi og
radgefandi adili 4 pessu svidi. Henni er ekki atlad ad standa fyrir fullordinsfredslu.

Tvo frumvorp um fullordinsfraedslu voru 16g0 fram 4 Alpingi 4rid 1990, annad um
almenna fullordinsfredslu og hitt um starfsmenntun i atvinnulifinu. Samrdd var milli
menntamalardduneytis og félagsmdlardduneytis um samningu peirra.

I frumvarpi til laga um almenna fullordinsfradslu'® er sett fram pad markmid ad
studlad skuli ad jafnrétti fullordinna til ad afla sér menntunar dn tillits til basetu, aldurs,
kyns, starfs eda fyrri menntunar og ad fullordnir hafi hlidsted tekiferi til ndms og
nemendur { grunn- og framhaldsskélum. Einnig skulu fullordnum skoépud skilyrdi til
aukins proska og alhlida menntunar og { samrami vid fjdrveitingar 4 hverjum tima verdi
fredsluadilum skopud skilyrdi til ad geta bodid patttakendum vidunandi ndm og
nadmsadstoou.

[ frumvarpi til laga um starfsmenntun { atvinnulifinu'* er hins vegar sett fram pad
markmid ad starfsmenntun verdi efld til ad studla ad aukinni framleidni og verkkunndttu
og til ad treysta stddu einstaklinga 4 vinnumarkadnum og auka og jafna méguleika f6lks
par.

I badum frumvorpum er gert r4d fyrir stofnun sj6ds, annars vegar menntunarsjéds
fullordinna og hins vegar starfsmenntasjéds, til ad veita styrki til freedsluadila. Gert er
rad fyrir ad fjarmagn til sj6danna dkvedist 4 fjarldgum hverju sinni. P4 er einnig gert
rad fyrir stofnun fullordinsfraedslurdds 4 vegum menntamalardduneytisins.

Med tilkomu beggja frumvarpa er morkud sa stefna ad almenn fullordinsfraedsia
heyri undir menntamdlaraduneytid og starfsmenntun { atvinnulifinu heyri undir félags-
malardduneytid. Pvi verdur starfsmenntunar { atvinnulifinu ad litlu getid hér nema hvad
vardar upplysingamidlun og radgjof.

Meginverkefni menntamalaradunevtisins a svidi fullordinsfraedslu

Vida erlendis er talad um sidasta dratug pessarar aldar sem dratug fullordinsfradslu,
ekki sist vegna pess ad faerra ungt f6lk kemur Gt & vinnumarkadinn par ed fadingar-
argangar fara minnkandi. Meirihluti peirra sem nd eru starfandi verda pad allan dratuginn.
Stodug porf er fyrir pjalfun { nyjum vinnubrégdum og timi féiks til pess ad stunda tém-
stundandm eykst. Vaentanlega verdur svipud préun hér 4 landi.

Meginmarkmid menntamélardduneytisins 4 svidi fullordinsfraedslu er ad 4 hverjum
tima liggi fyrir greinargédar upplysingar um ndmstilbod, framkvemd fredslunnar og
adsdékn ad henni svo unnt sé 4 grundvelli yfirlits ad vinna datlanir um uppbyggingu nams
fyrir fullordna med tilliti til parfa, eftirspurnar og fjarhagslegrar getu. Jafnframt skipuleggi
menntamalardduneytid & grundvelli pessara upplysinga radgjof um fredsluna og auk pess
préunarstarf og skiptingu styrkja til ndmsgagnagerdar { almennri fullordinsfradslu.

Pad er jafnframt markmid menntamdlardduneytisins ad tengja fullordinsfredslu og
grunnndm svo sem kostur er. Pannig m4 nyta adstedur sem skélarnir og skélakerfid hafa
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fyrir fullordinsfredslu og studla jafoframt ad pvi ad peettir 1 fullorSinsfredslu nytist {
grunnnami.

Aherslupeettir menntamdlardaduneytisins & svidi fullordinsfraedslu & pessum dratug
eru pvi:

6.1 Oflun og midlun upplysinga um almenna fullordinsfredslu og starfsmenntun
[ atvinnulifinu hja opinberum adilum og einkaadilum.

6.2 Leidsogn og radgjof vegna fullordinsfreedsiu og fjarkennsiu.

6.3 Styrkir til namsefnisgerdar vegna fjarkennsiu.

6.4 Aa’rlanagerﬁ og prounarstaif.

6.5 Fulloromnsfredslurdd og nefnd um almenna fullordinsfreedslu.

6.6 Menntunarsjoour fullordinna.

6.1 Oflun og midlun upplysinga um almenna
fullordinsfreedslu og starfsmenntun i
atvinnulifinu hja opinberum adilum

og einkaadilum

Meginmarkmid

A vegum menntamalaraduneytisins liggi fyrir 4 hverju ari itarlegt yfirlit
yfir sto0u fullordinsfraedsiu i landinu.

Rok

Takmarkadar upplysingar hafa legid fyrir hja yfirvoldum um umfang fullordins-
fredslu i landinu um frambod, patttoku og fjarmagn. Fjarframlog og forgangsrodun hefur
pvi ekki studst vid neina heildarsyn og ekki hefur verid unnt ad rekja hvernig pessi mal
hafa préast. Naudsynlegt er ad safna upplysingum drlega til pess ad fraedsluadilar geti
m.a. byggt dztlanagerd um ndamstilbod & peim, unnt sé ad skipuleggja vidteka upp-
1ysingamidlun og til pess ad opinberir adilar geti midad skiptingu fjarmagns sem rikid
leggur 1 fullorBinsfredsiu vid heildaryfirsyn.

Skilgreining

Fjolbreytt frambod er hér 4 landi 4 fullordinsfraedslu 4 vegum hins opinbera,
félagasamtaka og einkaadila. Drog ad fyrsta heildaryfirliti yfir fullor8insfredslu lagu fyrir
arid 1990. Atlunin er ad safna sem itarlegustum upplysingum frd pessum adilum um
pétttoku 1 ymsum ndamskeioum, skiptingu pdtttakenda t.d. 4 ndmssvid eftir aldri, kyni
og busetu og hvort ndmskeid veiti réttindi eda kaupauka, Somuleidis verdi aflad
upplysinga um kostnad vid fredsluna og hvernig hann skiptist 4 pétttakendur, hid
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opinbera, starfsmenntunarsjédi og atvinnurekendur, hvort kennslan hafi fari® fram {
vinnutima o.s.frv. Midla parf pessum upplysingum { adgengilegu formi, m.a. til peirra
sem standa fyrir fullor8insfredslu, veita fé til hennar og stjérnvalda. Liggi slikar upp-
lysingar fyrir geta fredsluadilar betur s€8 hvar porf er 4 namstilbodi, fyrirteki eda
starfshépar sjd hvad er { bodi og eiga pvi audveldara med ad verda sér dti um namskeid.
Askilegt er ad stjornvold geti t.d. séd hvernig fjarmagn 4 pess vegum skiptist 4 milli
atvinnugreina og landssveda og 4 hvada svidum frambod er af skornum skammti. Einnig
parf ad afla upplysinga um einstok namstilbod 4 hverjum tima og midla til markhépa
og i sumum tilfellum til alls almennings.

Sidari hluta drs 1990 sendi raduneytid 66ru sinni spurningalista til um 300 fredslu-
adila. Nidurstodur verda birtar & vormanudum { FF-fréttum sem er fréttabréf mennta-
malardaduneytising um fullordinsfradslu.

Fyrsti upplysingabaklingurinn um frambod fullordinsfraedslu kom ut { jandar 1991.

Til pess ad nd pessu markmidi vill raduneytio stiga eftii farandi skref sem varda:
- drlega upplysingadflun um fradsluadila og namsframbod,

- midlun upplysinga, m.a. med ttgdfu upplysingabeeklinga um namstilbod.

6.1.1 Upplysinga verdi aflad drlega med pvi ad senda spurningalista til allra peirra
adila sem bjoda upp 4 fullorSinsfraedslu. Komid verdi upp skra yfir freedsluadila og
namsframbod.

6.1.2 Arlega verdi gefinn (t upplysingabzeklingur til almennings um fredsluadila
og ndmstilbod { almennri fullordinsfraedslu. Hugsanlegt er ad tengja slika upplysinga-
midlun annarri Gtgafu.

6.1.3 Hafin verdi upplysingamidlun til markhopa um moguleika peirra a full-
ordinsfradslu, badi almenna fullordinsfraedslu og starfsmenntun { atvinnulifinu. A hverju
4ri verdi valdir dkvednir hépar og peim sendur baklingur. Arid 1992 verdi stefnt ad
baeklingi fyrir fatlada sem margir hverjir hafa hlotid takmarkada skélagéngu.

6.1.4 Ofannefndum upplysingum og &0rum verdi m.a. dreift til bokasafna, 1j6s-
vakamidla og freedsluskrifstofa.

6.2 Leidsogn og radgjof vegna fullordinsfreedslu
og fjarkennslu

Meginmarkmid

Menntamalaraduneytid komi a fét 4 nsestu fimm arum vidtaekri og
fjolbreyttri radgjof og leidsogn um framkvaemd fullordinsfraedsiu og
fjarkennsiu.

ROk
Margir adilar sem nd standa fyrir fullordinsfreedslu hafa langa reynslu og bua yfir
yfirgripsmikilli pekkingu sem mikilvegt er ad nytist 66rum og einkum peim sem eru ad
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byrja starfsemi 4 pessu svidi. Fredsluadilar 1 fullordinsfradslu purfa ad eiga adgang ad
radgjof vardandi ymsa peetti hennar til pess ad tryggt sé ad freedslan verdi eins god og
framast er unnt og ad fjarmunir nytist sem best.

Tiltolulega litil reynsla er hér 4 landi af fjarkennslu. Aftur 4 moéti hafa sumar
niagrannapjodir okkar mikla reynslu af fjarkennslu { ymsum myndum sem sjalfsagt er
ad nyta hér 4 landi. Med adgengilegri radgjof ma koma { veg fyrir kostnad og fyrirhéin
sem hlyst af pvi ad allir séu ad fikra sig afram 4 eigin spytur og geri e.t.v. dyrkeypt
mistok.

Skilgreining

Med leidsdgn og radgjof vegna fullorSinsfraedslu er m.a. att vid radgjof um
heildarskipulag 4 ndmskeidi, timasetningu og lengd pess, heildarumfang vidfangsefna,
kennsluadferdir sem reynst hafa vel fyrir fullordna 4 dkvednu svidi, ytri adstedur 4
ndmskeidsstad, auglysingar og upplysingamidlun.

A svidi fjarkennslu getur verid um ad reda radgjof um midla sem nyta mi og
nytingu peirra 4 vidkomandi svidi, svo sem tolvu, sima, bréfasima, bréfa, hljdémbanda,
myndbanda og ttvarps. Einnig rddgjof um hvernig best sé ad Gtbiia ndmsefni { hendur
vidtakenda svo pad komi peim ad sem mestu gagni og hvernig best sé€ ad haga leidsogn
vid nemendur.

Til pess ad nd pessu markmidi vill rdduneytid stiga eftirtalin skref sem varda:
- samvinnu peirra sem standa ad fullordinsfreedsiu,
- endurmenntun fyrir kennara sem starfa innan fullordinsfreedsiu,
- leidségn og rddgjof d vegum menntamdlardduneytisins.
6.2.1 Studlad verdi ad samvinnu peirra sem fast vid fullordinsfreedsiu og greitt verdi

fyrir samnytingu ndms- og kennsluefnis. I pvi skyni verdi einnig hugad ad samreemingu
{ dreifingu upplysinga um fullorSinsfraedslu.

6.2.2 Komi6 verdi 4 endurmenntun fyrir kennara sem starfa innan fullordins-
fraedslu, hugsanlega 4 vegum endurmenntunar KHI og Hi. Sémuleidis verdi kennara-
menntunarstofnanir hvattar til pess ad bjoda upp 4 valmoguleika { kennslu fullordinna
innan grunnmenntunar kennara (sjé 1id 7.2.4 um kennara- og féstrumenntun).

6.2.3 A vegum menntamdlardduneytisins verdi midlad upplysingum og veitt
leidsdgn og radgjof um eftirtalda peetti:

a) moguleika 4 opnu og sveigjanlegu fraedslustarfi og verdi { pv{ skyni aflad upp-
lysinga um méguleika 4 pessu svidi,

b) fjarkennsluadferdir, s.s. gerd ndmsefnis, leidsogn og notkun ymisskonar teekni eins
og sima, bréfasima og t6lva; radgjof af pessu tagi getur verid veitt einstékum
freedsluadilum eda farid fram 4 ndmskeidum,

c) moguleika bokasafna til ad vera fredslu- og pjénustuadilar { fullorSinsfraedstu,

d) form aradningum kennara { fullorSinsfredslu og verdi upplysinga aflad { pvi skyni,

e) moguleika 4 nytingu skolahiisnaedis eda annars hisnedis 4 vegum hins opinbera
til afnota fyrir fullordinsfreedslu; dreift verdi reglum um adgang ad skélahdsnadi,
afnot af tekjum og gdégnum skoéla og greidslur fyrir hisnaedi.
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6.3 Styrkir til nAmsefnisgerdar
vegna fjarkennslu

Meginmarkmid

Pennan aratug verdi akvedinni upphad varid arlega til ad styrkja
namsefnisgerd vegna fjarkennslu og jafnframt tryggo leiGsogn til peirra sem
taka a0 sér verkefni & pessu svioi.

Rok

Margir eiga pess ekki kost ad sakja skola eda fullordinsfredslu vegna busetu eda
starfs. Til pess ad jafna adstodu folks til ndms parf ad studla ad opnara og sveigjanlegra
skola- og fredslustarfi en tidkast hefur hingad til og gera félki pannig kleift ad stunda
fjolbreytt nam 6had bisetu. Grundvédllur pess er ad fyrir hendi sé sérstakt ndmsefni eda
ad fyrirliggjandi efni sé adlagad ad fjarkennslu og sveigjanlegum kennsluhattum.

Skilgreining

Um veeri a0 reeda styrki til vinnslu ymiss konar fjarkennsluefnis eins og kennslubréfa
og hlj6d- og myndefnis & framhaldsskdla-, hdskdla- og fullordinsfraedslustigi. Grunnefni
verdi ad hluta byggt 4 fyrirliggjandi efni en einnig verdi nytt efni samid og erlent efni
pytt og stadfert. Leidbeiningar og leidsagnarefni parf ad fylgja grunnefni. Fram-
kvemdanefnd um fijarkennslu sem starfar 4 vegum menntamadlardduneytisins sjai um
tthlutun styrkjanna.

Til pess ad nd pessu markmidi vill raduneytid stiga eftirtalin skref sem varda
Jjarkennsluefni vegna:
- nams [ kjarnadféngum framhaldsskdla,
- nams [ aféngum framhaldsskéla sem fair scekja,
- ndms til kennsluréttinda,
- endurmenntunar og viobétarmenntunar [ tengslum vio arvinnulif,
- nams a haskélastigi.
6.3.1 A nzestu premur drum verdi unnid ad pvi ad ttbia ,,fjarkennslupakka” { 6llum

kjarnaafongum i framhaldsskéla svo unnt verdi ad stunda ndm { peim { fjarkennslu
(sbr. kafla 4.5.6).

6.3.2 Unnid verdi fjarkennsluefni { famennum aféngum framhaldsskéla svo unnt
verdi ad stunda ndm { peim med fjarkennslu. Pannig verdi hagt ad stunda fjarndam i
afongum sem sakir famennis er ekki unnt ad hafa i bodi 1 6llum skélum. Tilteknir
framhaldsskélar taki ad sér verkefni 4 pessu svidi { dkveSnum greinum (sja kafla 4.6).
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6.3.3 Namsefni til kennsluréttinda badi 4 grunn- og framhaldsskoélastigi verdi
lagad ad fjarkennslu (sjd kafla 7.3). Slik vinna er pegar hafin 4 vegum KHI og HI.

6.3.4 Vidboétarmenntun og endurmenntun { tengslum vid atvinnulifid verdi eftir
fongum skipulogd { fjarkennslu.

6.3.5 Moguleikar 4 fjarndmi aukist 4 haskolastigi. A sidari hluta dratugarins verdi
fari® ad veita fé til ndmsefnisgerdar vegna fjarndms 4 haskoélastigi.

6.4 Astlanagerd og brounarstarf

Meginmarkmid

Axtlanagero og prounarstarf i fullordinsfraedslu verdi eflt 4 pessum
aratug.

Rok

Parfir einstaklinga og atvinnulifs fyrir fullorinsfredslu og endurmenntun af
margvislegu tagi eru breytilegar. Sem demi ma nefna ad nyjungar { at—vinnulifi geta
t.d. kallad 4 endurmenntun stérra hopa manna og samfélagsbreytingar vekja upp aukna
porf a fullordinsfraedslu, t.d. fyrir lifeyrispega. Pvi parf sifellt ad endurskoda og laga
namstilbod fyrir fullordna ad dhuga einstaklinga og atvinnulifs 4 hverjum tima.

Skilgreining

Att er vid ad gerdar séu dztlanir fram { timann um namstilbod 4 vegum opinberra
adila (rdduneyta, skéla og sveitarfélaga) og um styrki til samtaka eda einkaadila par sem
tekid er tillit til peirra parfa sem fyrir hendi virdast vera 4 hverjum tima. Préunarstarf
beinist ad kennsluhattum, ndmsinntaki, ndmsgdgnum og ndmsadstddu svo ad allir geti
fundi® ndm vid hefi.

Til pess ad nd pessu markmidi vill raduneytid stiga eftirfarandi skref sem varda:
- ymisskonar prounarstarf [ fullordinsfreedsiu,

- ndms- og starfsrddgjof fyrir fullordna.

6.4.1 A nastu 5 drum verdi markvisst unnid ad préunarverkefnum sem auka
moguleika fullordinna til ad afla sér menntunar heima { héradi. Petta starf verdi unnid {
samvinnu peirra sem standa fyrir fullordinsfraedslu, rdduneytisins, sveitarfélaga, félaga-
samtaka og samtaka atvinnulifsins.

Byrjad verdi 4 dkvednum voOldum svadum og reynslan nytt i naesta verkefni.
R48uneytid hefur pegar hafid vidraedur vid adila 4 Vestfjoroum og Austurlandi { pessum
tilgangi.

Markmidid verdi ad préa kennsluhetti, ndmsinntak, ndmsgdgn og ndmsadstéou {
akvednu ndmstilbodi.

Demi um préunarverkefni geti m.a. verid: namsframbod fyrir fullordna med stutta
skolagdngu ad baki, ndm vegna breytinga { starfsgreinum svo sem landbitinadi og trillu-
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batatitgerd, lestrarkennsla fyrir fulloréna, umhverfismenntun, namstilbod fyrir atvinnu-
lausa og nam fyrir innflytjendur.

Skodadir verdi moguleikar 4 ndmstilbodum 4 vegum grunnskoéla i dreifbyli til pess
ad nyta kennsluadstodu skélans og pekkingu kennara og annarra { byggdarlaginu og festa
grunnskoélann par med i sessi sem menningarmidstdd skélahverfising (sbr. kafla 1.4).

6.4.2 Komid verdi 4 nams- og starfsradgjof fyrir fullordna sem farid getur fram 4
vegum skola, fredsluskrifstofa, vinnumadlaskrifstofa sveitarfélaga og laupegasamtaka.

Sja kafla 4.6.3 og. kafla 6.3.1 0g 6.3.2.

6.5 Fullordinsfraedslurad og nefnd um
almenna fullordinsfraedsiu

Meginmarkmid

Stofnad verdi fullordinsfraedslurad um alla fullordinsfraedslu og nefnd
a vegum menntamalaraduneytisins um almenna fullordinsfraedslu.

Rok

Med stofnun fullorSinsfraedslurdds og nefndar um almenna fullordinsfredslu er
studlad ad naudsynlegu samraemi og samstarfi peirra adila er fist vid ymis svid full-
ordinsfradslu pannig ad fjdrmunir, adstada, ndmsgdgn og pekking nytist sem best.

Skilgreining

Samkvaemt frumvarpi til laga um fullorBinsfraedslu skal stofnad fullor8insfredslurid
sem sé stjornvoldum til studnings vid fredsluna. Pad skal fjalla um almenna fullordins-
freedslu og starfsmenntun { atvinnulifinu, vera radgefandi vid stjérnvold, afla gagna, midla
upplysingum, studla ad samstarfi, beita sér fyrir menntun kennara og leidbeinenda fyrir
fullordna o.fl.

I frumvarpinu er jafnframt lagt til ad stofnud verdi fimm manna nefnd um almenna
fullordinsfraedslu (par af fjorir Ur fullordinsfredslurddi) til ad vera til rdduneytis um
framkvemd fredslunnar, vera tengilidur vid fraedsluadila, fara med stjérn menntunarsjéds
fullordinna og annast styrkveitingar Ur honum og veita pjénustu t.d. vegna namsefnis
og upplysinga. Samkvamt frumvarpi til laga um starfsmenntun { atvinnulifinu skal énnur
nefnd stofnud 4 vegum félagsmadlaraduneytisins til ad fjalla um starfsmenntun { atvinnu-
lifnu.

Pott frumvarpid verdi ekki ad 16gum leggur raduneytid engu ad sidur dherslu 4 ad
petta starf verdi hafid.

Til pess ad nd pessu markmiol vill rdduneytio stiga eftirfarandi skref er vardar:

- starfsreglur.
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6.5.1 Pegar tekin hefur verid dkvérdun um stofnun fullordinsfraedslurads og nefndar
um almenna fullordinsfraedslu verdi peim settar starfsreglur.

6.6 Menntunarsjodour fullordinna

Meginmarkmid

Menntunarsjodur fullordinna verdi stofnadur um leid og nefnd um
almenna fullordinsfraedslu. A nzestu 10 Arum verdi sjédurinn efldur jafnt
og bétt bannig ad hann geti m.a. skapad fraedsluadilum skilyrdi til ad peir
geti bodid patttakendum vidunandi nam og namsadstédu. Jafnframt verdi
unnid ad pvi ad koma a namsstyrkjum fyrir fullortna.

Rok

Markmidid med styrkveitingum dr menntunarsjédi fullordinna er ad studla ad
fjolbreyttu frambodi 4 svidi fullordinsfredslu og draga Gr kostnadi nemenda. P4 er gert
rdd fyrir ad veita styrki til préunarverkefna og ndmsgagnagerdar en oft skortir talsvert 4
ad freedsluadilar hafi naudsynlegt bolmagn til slikra verkefna.

Eins vantar tilfinnanlega moguleika 4 a8 jafna adstodu fullordinna er hug hafa 4
skemmra eda lengra nami.

Skilgreining

Hér er tekin upp tillaga i frumvarpi til laga um almenna fullordinsfradslu.'?> Par er
lagt til ad stofnadur verdi menntunarsjédur fullordinna { umsjén menntamélaraduneytisins
(nefnd um almenna fullorSinsfreedslu er jafnframt sj6dsstjérn) sem veiti styrki til
fredsluadila til préunarverkefna og til annarra verkefna 4 svidi fullorSinsfraedslu
samkvemt dkvordun sjédsstjérnar,

Par sem menntunarsjédnum er ekki @tlad ad styrkja einstaklinga til ndms, parf ad
huga ad fjarhagslegum moguleikum peirra sem verst eru settir til ad afla sér frekari
menntunar.

Til pess ad nd pessu markmidi vill raduneytid stiga eftirfarandi skref sem varda:
- reglur fyrir menntunarsjod fullordinna,

- reglur um skiptingu kostnadar G milli adila i fullordinsfredslu sem rikid d
adild ad.

6.6.1 Settar verdi reglur um nytingu sj6dsins.

6.6.2 Jafnframt verdi settar reglur um skiptingu kostnadar milli adila { fullord-
insfreedslu sem rikid 4 adild ad, p.e. skiptingu kostnadar milli rikis, sveitarfélaga,
freedsluadila og patttakenda.
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Samantekt um fullordinsfraedslu

Fullordinsfradsla, badi almenn fullordinsfradsla og starfsmenntun (endurmenntun)
{ atvinnulifinu, og fjarkennsla mun stéraukast 4 pessum dratug. Mjog mikilvegt er ad
stjornvold marki markvissa stefnu um pétt sinn { peirri préun. Par er badi um ad rada
yfirsyn, stefnumoétun og fjarframlog.

Raduneytid leggur dherslu 4 6flun og midlun upplysinga um almenna fullordins-
fredslu og endurmenntun { atvinnulifinu sem badi er starfraekt af opinberum adilum og
einkaadilum; leidsdgn og radgjof vegna fullordinsfredslu og fjarkennslu; dzetlanagerd
og préunarstarf 4 pessu svidi og stofnun menntunarsjéds fullordinna.

Samvinna menntamdlardduneytisins og félagsmalardduneytisins um fullordins-
fredsluna parf ad vera markviss og hnékralaus.
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7. KENNARA- OG FOSTRUMENNTUN

Stadan 1990

1. Fjoldi skéla sem nid mennta uppeldisstétti
kennara, féstrur, proskapjdlfa

o

. Fjoldi ttskrifadra 4 4ri ad me0altali 4 siOustu drum:

KHI: almennir kennarar fyrir grunnskéla
verkmenntakennarar fyrir framhaldsskdla

HI: uppeldis- og kennslufradi
{préttakennaraskdli Islands
Tonlistarskélinn { Reykjavik, tonmenntadeild
Fésturskoli Islands
Proskapjalfaskoli Tslands

100-110
20-25
70- 100
25

5

60

20

Log er varda kennara- og féstrumenntun:
Log um Fésturskéla Islands nr. 10/1973.
Log um Hdskola Islands nr. 131/1990. Breyt. nr. 155/1990.
Log um {prottakennaraskdla Islands nr. 65/1972.
Log um Kennarahdskéla Islands nr. 29/1988.

Log um 16gverndun 4 starfsheiti og starfsréttindum grunnskdélakennara,
framhaldsskélakennara og skélastjéra nr. 48/1986.

Log um Myndlista- og handidaskdla Islands nr. 38/1965.

Reglugerdir er varda kennara- og féstrumenntun:

Rédduneytisbréf um kennslu og préf vid kennaradeild Tonlistarskdlans { Reykjavik nr. 181/1959.

Reglugerd fyrir Fosturskola Islands nr. 137/1979. Breyt. nr. 492/1986.
Reglugerd um kennaramenntun { song og tonlist nr. 158/1959.

Reglugerd um 16gverndun 4 starfsheiti og starfsréttindum grunnskdélakennara,
framhaldsskoélakennara og skélastjora nr. 457/1987.

Reglugerd um {prétrakennaraskdla [slands nr. 311/1981. Breyt. nr. 139/1984.

Reglugerd fyrir Haskéla Islands nr. 78/1979 med dordnum breytingum frd 1980
til 1991.

Reglugerd um Kennarahdskola [slands nr. 496/1990.
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Nylegar skyrslur um kennaramenntun:

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD). Menntamaélanefnd. 1987. Skyrsla um menntastefnu d Istandi.
MenntamaélardOuneytid.

Fosturskolanefnd. 1988. Nefndardlit.
Fésturskoli fslands. 1990. Tillogur ad skipulagi um dreifda og sveigjanlega fostrumenntun.

Gerdur G. Oskarsdéttir. 1988. Kennaramenntun vid Hdskéla Islands. Fyrirhugadar breytingar og
brynustu prounarverkefni d nestu S drum. Sérprent af erindi. H4skoli Islands.

Gerdur G. Oskarsdéttir. 1990. Skélar d [slandi (sérprent). Menntamalaraduneytid.

Jén Torfi Jénasson. 1990. Menntun og skélastarf & Isiandi i 25 dr. 1985-2010. Sérprent tr Menning
og menntun 4 tekniold. Framkve@mdanefnd um framtidarkénnun. Sérrit 2.

Kennarahdskdli [slands. 1989. Farskéli Kennarahdskéla Isiands. Tillogur ad skipulagi dreifdrar og
sveigjanlegrar kennaramenntunar.

Kennarahaskoli fslands. 1990. Framhaldsnam vid Kennarahdskéla I[slands. Skyrsla starfshops.
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Inngangur

I pessum kafla er fjallad um menntun féstra og kennara fyrir allt skélakerfid fra
leikskola til fullordinsfredsiu og pvi kemur hann hér { lok umfjéllunar um skélastigin
fimm. Tekid er 4 menntun kennara og féstra { sérstokum kafla til pess ad leggja dherslu
4 mikilvegi pessarar menntunar fyrir allt skdlastarf og préun bpess. Ekki er fjallad um
ndm proskapjdlfa par sem pad heyrir ekki undir menntamélardduneytid heldur heil-
brigdisraduneytid (sja p6é kafla 5.4). Menntun kennara { Kennarahdskéla {slands og
Hiskola Islands er 4 haskélastigi en segja m4 ad énnur kennaramenntun og féstrumenntun
séu enn sem komid er 4 morkum framhaldsskéla- og hdskoélastigs (sbr. kafla 5.4). Med
kennara- og féstrumenntun er att vid grunnmenntun pessara stétta, auk vidbotar- og
framhaldsnams (sja skilgreiningar { kafla 5.4), endurmenntunar préunarstarfs sem getur
farid fram alla starfsevina.

Nuverandi stada

Samkvemt 16gum um logverndun 4 starfsheiti og starfsréttindum grunnskéla-
kennara, framhaldsskoélakennara og skélastjoral?® ma m.a. skipa eda rada grunnskoéla-
kennara pann sem lokid hefur ndmi frd Kennaraskéla Islands (p.e. fyrir 1971), B.Ed.-
préfi fra Kennarahaskéla [slands, B.A.-, B.S.- eda cand. mag. préfi dsamt fullgildu nami
{ uppeldis- og kennslufredum til kennslulettmdd ndmi fra ténmenntakennaradeild
Tonlistarskélans { Reykjavik, teiknikennaradeild Myndlista- og handidaskéla [slands,
[préttakennaraskéla [slands eda Husstjérnarkennaraskéla fslands (lagdur nidur arid 1988).

Pann md rada eda skipa framhaldsskélakennara sem hefur lokid ndmi & hdskolastigi
er jafngildir a.m.k. 120 ndmseiningum og skulu par af vera 30 einingar { uppeldis- og
kennslufradum til kennsluréttinda og eigi ferri en 60 einingar { sérgrein og pann sem
hefur meistararéttindi { idngrein eda teknifraedi til vidbétar 30 eininga nami { uppeldis-
og kennslufredum og tveggja ara starfsreynslu. Auk pess ma skipa pann framhalds-
skélakennara sem lokid hefur iprétta-, hudsstjérnar-, handavinnu- og myndmennta-
kennaraprofi eda sérndmi { ymsum greinum dsamt 30 einingum 1 uppeldis- og kennslu-
fredum.

Pessi 16g hafa nil verid endurskodud og frumvarp til breytinga 4 peim hefur verid
lagt fram 4 Alpingi.

Kennarahaskoli Islands er samkvaemt logum fra 1988 ,midstod kennara-
menntunar ... ad pvi er tekur til grunnskélastigs.”'*’ Almennt kennarandm er nd 90
einingar og tekur prju 4r en lengist 1 120 einingar eda fjogur dr ventanlega frd og med
haustinu 1991. Namid skiptist { almennar greinar, uppeldisgreinar og valgreinar og pvi
Iykur med B.Ed.- gradu. Vid skélann er nd { undirbuningi dreifd og sveigjanleg
kennaramenntun eda farskéli KHI par sem skipulag ndmsins verdi lagad ad busetu
nemenda (sbr. kafla 7.3). Valgreinar eda kjorsvid { kennaranaminu (um pridjungur pess)
eru m.a.: hisstjérn, smidar, hannyrdir, myndmennt, ténmennt, ipréttir og allar helstu
boklegar greinar grunnskélans. Unnt er ad bata vid valgreinarnam allt til B.A.-gradu,
t.d. { husstjérn (sjd 7.2.2 b-1id). Vinna vid namskra fjogurra dra ndms er nd 4 lokastigi.

I]Jl Sttakennarar 4 grunn- og framhaldsskolastigi sekja nam sitt { Ipréttakennara-
skola Islands 4 Laugarvatnl. Skoélinn tekur tvoé 4r. Fyrirthugadar eru breytingar 4
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skélanum og liggja nd fyrir tillogur um ad lengja ndm ipréttakennara og flytja pad 4
haskélastig.!28

Ténlistarskolinn 1 Reykjavik menntar ténmenntakennara fyrir grunnskéla, auk pess
ad mennta kennara fyrir ténlistarskola.

Flestir kennarar { béklegum greinum 4 framhaldsskélastigi og margir grunn-
skoélakennarar sem kenna { efstu bekkjum grunnskéla hafa sétt menntun sina { Haskaola
Islands eda haskéla erlendis. Verdandi kennarar stunda ndm { kennslugreinum sinum
m.a. { heimspekideild, félagsvisindadeild og raunvisindadeild. Nam { uppeldis- og
kennslufredum er eins drs nam. Nam framhaldsskélakennara { béklegum greinum er pvi
a.m.k. 120 einingar og er medalnamstimi fjogur 4r.

Verkmenntakennarar hata meistararéttindi { sinni grein, eru teknifredingar eda hafa
adra sérmenntun { faggrein og stunda sidan ndm { uppeldis- og kennslufredum vid KHI
eda HI.

A drunum 1950-87 fér menntun myndmenntakennara fram { Myndlista- og
handidaskéla Islands. Nd er engin kennaramenntun til { landinu fyrir myndmennta- eda
handmenntakennara fyrir framhaldsskoélastigid. P66 geta peir sem lokid hafa
myndlistarndmi { MHI tekid uppeldis- og kennslufredi { KHI eda HI og fengid par med
kennsluréttindi. Um tima hefur ekki verid fyrir hendi menntun fyrir heimilisfreedikennara
{ framhaldsskélum en nd verdur breyting par 4, ndm til B.A.-préfs { heimilisfradum hefst
vantanlega & arinu 1991, Engin formleg menntun er til { landinu fyrir kennara { leiklist,
en starfandi leikurum hefur verdi bodid upp 4 namskeid 1 kennslu vid Leiklistarskola
{slands.

Fostrur skja menntun { Fésturskéla Islands. Namid tekur prjd dr og er badi
verklegt og béklegt. Nu er { undirbiningi dreifd og sveigjanleg f6strumenntun par sem
fostrundm verdur adlagad dreifdri bisetu nemenda. Fyrir liggja tillogur um ad flytja ndmid
4 haskélastig og sameina skélann Kennarahdskéla fslands. 129

Kennarar og féstrur eiga kost 4 margskonar viobotarnami og endurmenntun. Vid
Kennarahdskolann fer fram ymisskonar vidbétarndm, t.d. { sérkennslu og skélastjérnun.
Skélinn stendur fyrir endurmenntun fyrir starfandi kennara bedi 4 sumarndmskeidum
og med starfi. Kennarar eiga einnig kost 4 drs vidbétarnami vid HI, t.d. i islensku,
namsradgjof og boékasafnsfraedi. Endurmenntun framhaldsskélakennara 1 béklegum
greinum er skipuldgd  samstarfi fagfélaga peirra og Endurmenntunar Hi. Verkmennta-
kennarar szkja { sumum tilfellum endurmenntun til faggreinafélaga. Fésturskéli Islands
hefur einnig stadid fyrir endurmenntun fyrir féstrur og vidbdétarmenntun, t.d. { stjérnun,
sérkennslufredum og vegna starfa 4 skéladagheimilum.

Stodugildi i leikskélum landsins eru nd um 1.000, par af um 500 skipud féstrum
og 70 félki med adra uppeldismenntun. Onnur stodugildi eru skipud 6faglerdu félki.
Skéladrid 1989 - 90 voru stodugildi 4 grunnskélastigi rimlega 2.600, par af voru
teplega 2.200 skipud grunnskélakennurum og rimlega 400 leidbeinendum. Sama ar voru
stodugildi { framhaldsskélum teplega 1.300, ad tveimur pridju skipud framhaldsskéla-
kennurum en { um pridjungi peirra voru leidbeinendur. Samkvaemt konnun frd 1988130
storfudu 248 kennarar vid kennslu { idngreinum og hofdu um 50% peirra kennsluréttindi.
RoOsk 41% voru med menntun i verkfredi, teknifredi, vélfredi eda idnfredi. Konnunin
midadi vid einstaklinga, nidurstadan veeri onnur ef litid vari 4 kennslumagnid par sem
margir kenna fda tima.

Sjd kafla 3.1.3 um porf 4 fjolgun grunnskoélakennara og kafla 2.1.8 um porf 4
fjolgun fostra.



Til nyrrar aldar 1991

Kennara- og féstrumenntun 153

Mynd 12
Utskrifadir kennarar ar KHi og Hi
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Byggt 4 upplysingum frd skrifstofu KHI og skrifstofu félagsvisindadeildar Hi.
Midad er vid hvert dr en ekki vid skéladr.

Meginverkefni i kennaramenntun

Menntamdlardaduneytid telur meginmarkmid sitt 4 svidi kennaramenntunar vera ad
sjé til pess ad { landinu sé vol 4 kennaramenntun 4 6llum helstu svidum leik-, grunn- og
framhaldsskolastigs og fyrir fullordinsfraedslu. Namskeid séu { bodi fyrir hdskdlakennara.
Pad leggur jafnframt dherslu 4 ad menntunin bui verdandi kennara undir skélastarf { anda
laga, reglugerda og ndmskrda. Stefnu 4 hverjum tima parf ad hafa til hlidsjénar vid
faglegan undirbtining kennara. RaSuneytid virdir engu ad sidur sjalfstedi haskola til pess
ad marka stefnu um innihald ndms og rannsékna, p.m.t. kennaramenntun. (sbr. kafla 5.3
um sjalfstedi haskéla og kafla 5.3.5 um stofnun nyrra ndmsbrauta 4 haskélastigi).

L6g0 er dhersla 4 ad formlegt samstarf og skipulogd verkaskipting sé milli stofnana
sem mennta uppeldisstéttir til pess ad tryggja samraemi og hagredingu. Engu ad sidur
skapar fjolbreytni { menntun kennara margbreytileg vidhort og pvi er &skilegt ad kennarar
hafi mismunandi bakgrunn. Listgreinakennarar verda fyrir sterkum listreenum dhrifum {
alhlida listahdskola, menntun fpréttakennara 4 Laugarvatni nytur g6ds af tengslum vid
menntun ipréttapjalfara og alhlida {prottamidstéd. Vid Haskoéla fslands hefur 4 undan-
fornum darum verid unnid ad pvi ad styrkja samstarf uppeldisgreina { félagsvisindadeild
vid ndm { faggreinum { 6drum deildum. Pvi er ekki, ad svo stdddu, lagt til ad skipuleggja
alla kennaramenntun { einni stofnun eins og stundum hefur verid nefnt. Aukid samstarf
gaeti studlad ad formlegri samtengingu sem leitt geeti, pott sidar verdi, til samruna allra
héskélastofnana 4 fslandi { einn alls herjar Haskéla Tslands.
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Aherslupeettir raduneytisins { kennarmenntun d neestu drum ery pessir:

7.1 Samstai f menntamdlaraduneytis vid stofnanir sem sjd um kennara- og
fostrumenntun.

7.2 Menntun fyrir staifsfolk skola a 6llum helstu svidum skélastarfs.
7.3 Kennara- og fostrumenntun fyrir folk sem busett er vids vegar um landio.

7.4 Endurmenntun fyrir kennara og fostrur.

Sja kafla 5.2 um samvinnu hdskoéla.

7.1 Samstarf menntamalaraduneytis vio
stofnanir sem sja um
kennara- og féstrumenntun

Meginmarkmid

Menntamalaraduneytio eigi reglubundid samstarf vid stofnanir sem
mennta kennara sem feli m.a. i sér samrad og upplysingamidlun um stefnu
og stefnubreytingar i skolamalum.

Rok

Eigi samraemi ad vera milli almennrar stefnumorkunar { skélamalum og menntunar
peirra sem starfa 1 skélum er naudsynlegt ad upplysingum sé midlad med skipulegum
heetti og hofd séu vidtek samrdd um dherslupatti.

Sem demi m4 nefna ad { pessari framkvaemdadatlun er 10gd 4dhersla 4 kennslu sem
midist vid ad proski og farni nemenda sé mismunandi og hefur pad markmid ad mata
nemendum par sem peir eru staddir. Pannig getur grunnskélinn ordid vid hefi allra og
framhaldsskélinn ordid opinn 6llum ad loknu grunnskélandmi. Eigi slik stefnumorkun
ad bera arangur skiptir samvinna kennaramenntunarstofnana og menntamalardduneytis
héfudmali.

Skilgreining

Pad er hlutverk rdduneytisins ad midla upplysingum um breytingar 4 stefnu
stjornvalda 4 svidi skélamala 4 hverjum tima og fylgja peim eftir med umradum og
skoBanaskiptum vid pd sem starfa ad kennaramenntun.
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Til pess ad nd pessu markmidi vill raduneytid stiga eftirtalin skref sem m.a. lita
ad:

- kynningu d frumvorpum, reglugerdum og nefndardlitum,
- samrddsvettvangi { prounarrddi priggja skélastiga (sbr. kafla 8.3),
- stofnun samstarfsnefndar stofnana sem mennta uppeldisstéttir,

- hlut kennara- og fostrumenntunar { framkvemd pessarar datlunar.

7.1.1 Frumvérp, reglugerdir og nefndaralit um skélamdl verdi send adilum {
kennaramenntun til kynningar og sérfraedilegrar alitsgerdar til pess ad peir geti fylgst
med prouninni, haft dhrif 4 hana og tekid tillit til hennar vid uppbyggingu namsins.

7.1.2 Prounarrad leik-, grunn- og framhaldsskéla verdi m.a. vettvangur upplys-
ingamidlunar milli raduneytis, skéla og stofnana 4 svidi kennara- og féstrumenntunar
par sem allir adilar veiti upplysingar um dherslur { starfi sinu 4 hverjum tima (sbr. kafla
8.3).

7.1.3 Fyrri hluta 4rs 1991 verdi stofnud samstarfsnefnd stofnana sem mennta
uppeldisstéttir sem hafi m.a. pad hlutverk ad samhafa menntun kennara { mismunandi
stofnunum og gera tillégur um verkaskiptingu. Hin fjalli m.a. um samnytingu kennslu-
krafta og samvinnu peirra, nemendaskipti og samsett ndm, samraemt einingakerfi, sam-
nytingu békasafna, skraningarkerfi, samvinnu um rannséknaradstodu og vidbotar- og
framhaldsndm og samstarf vid erlenda haskoéla.

A vegum bessal ar nefndar geta starfad undirnefndir t.d. nefndir um samstarf KHf
og HI og einnig KHI og Fi, nefnd um menntun kennara 1 listum eda einstokum list-
greinum og nefnd um menntun verkmenntakennara.

7.1.4 1 kjblfar tkomu pessarar dztlunar fari fram ftarlegar vidredur raduneytisins
og peirra er sinna grunn- og endurmenntun kennara og féstra um hlut kennara- og
fostrumenntunar i framkvsemd asetlunarinnar.

7.2 Menntun fyrir starfsfolk skéla a 6llum
helstu svidum skoélastarfs

Meginmarkmid

Hér a landi ver6i vol 4 kennaramenntun i 6llum helstu namsgreinum
grunnskéla- og framhaldsskolastigs, svo og i fullordinsfraedslu, auk
namskeioa { kennslu fyrir haskoélakennara.

Rok

Kennslu verdur tepast haldid uppi med arangursrikum hetti { greinum sem ekki
eru hluti af reglubundinni kennaramenntun hér 4 landi. Heett er vid ad greinar sem verda
ttundan { kennaramenntun fari einnig halloka { skélunum. Vegna ymissa patta sem dhersla
er 16gd 4 i skélakerfinu er porf 4 margs konar vidbétar- og framhaldsndmi fyrir kennara.
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Med vexti haskélastigsing og storaukinni sékn f6lks 1 hvers konar fullordinsfradslu,
baedi almenna fullordinsfredslu og starfsmenntun { atvinnulifinu, aukast kréfur um gaedi
kennslunnar.

Verdi frumvarp um leikskéla ad 16gum og par med 1itid 4 leikskdlann sem skolastig
verdur pad opinber vidurkenning 4 stérauknu uppeldis- og menntunarhlutverki leikskoéla.
Pad hefur dhrif 4 menntun féstra.

Skilgreining

Hér er badi dtt vid grunnmenntun, vidbdtar- og framhaldsmenntun og endur-
menntun.

Ekki er enn vol 4 grunnmenntun hér 4 landi fyrir framhaldsskélakennara { heimil-
isfreedum, hannyrdum, myndlist eda leiklist. Nam { leiklist eda leikranni tjaningu er ekki
hluti af ndmi grunnskélakennara.

Logd er dhersla 4 aukinn patt lista { starfsemi leikskola, gunnskéla og framhaldsskéla
og verkmennta { grunn- og framhaldsskélum (sbr. kafla 1.4, 3.3 og 4.3). Pad tekst ekki
nema { landinu sé allstér hopur vel menntadra kennara { listum og margs konar
verkmenntum. Badi getur verid um ad raeda kennara sem taka pessar greinar sem adal-
greinar { kennarandmi og kennara sem taka pzr sem valgreinar innan almenns kennara-
ndms eda bata vid sig menntun 4 pessum svidum.

Ennfremur er mikil pérf & endur- og vidbétarmenntun { kennslufradi starfsmennta-
greina. Pess ber ad geta ad fimm {slenskir starfsmenntakennarar stunda ni 30 eininga
samnorrant framhaldsnam 4 pessu svidi 4 vegum Norrenu radherranefndarinnar og er
KHI framkvaemdaadili hér 4 landi. I naminu er 16gd dhersla 4 rannséknir og préunarstarf.
Stefnt er ad framhaldi 4 pessu starfi.

Edlilegt er ad peir sem sinna kennslu fullordinna { fullordinsfraedslu eda i haskélum
eigi kost 4 ndmskeidum par sem peir {4 leidsogn um kennsluhetti. Vid Kennarahdskélann
er pess krafist ad kennarar skélans hafi lokid ndmi { uppeldis- og kennslufredum.

Til pess ad nd ofangreindum markmidum vill rdduneytid beita sér fyrir ad eftir-
Jarandi skref verdi stigin er varda:

- kennarandm i listum,

- menntun verkmenntakennara,

- eflingu fostrumenntunar,

- ndm { kennslu fullordinna og nam fyrir hdskélakennara,

- viobotarnam d ymsum svioum,

- framhaldsnam til edri hdskélagrddu,

- leidségn vid nylida [ kennarastarfi.

7.2.1 Raduneytio vill beita sér fyrir formlegu samstarfi um menntunarleidir fyrir

kennara i listum milli Kennarahdskéla Islands, listask6lanna (Myndlista- og handida-
skoéla Islands, Tonlistarskélans 1 Reykjavik og Leiklistarskodla Islands eda Listahdskola

Islands verdi hann ad veruleika) og Haskéla Islands pannig ad allir kennarar { pessum
greinum eigi kost 4 a.m.k. 60 eininga nami { adalgrein (sbr. kafla 5.2). Ndm { uppeldis-




Til nyrrar aldar 1991 Kennara- og féstrumenntun 157

og kennslufredum verdi ekki nema ad litlu leyti byggt upp innan listaskéla par sem um

litlar einingar yroi ad reda.

a) Kostur verdi 4 60 eininga kennaranami i myndlist, sem sidar préist { 90 eininga
nam.

- Eflt verdi samstarf KHI og Myndlista- og handidaskéla Islands (verdandi
Listahaskoéla Islands) um samraemt 30 eininga byrjunarnam sem jafnframt pvi ad
vera valgrein { ndmi grunnskélakennara sé grunnur ad lengra kennaranami.

- Samstarfio leidi til pess ad unnt verdi ad byggja ofan 4 petta ndm 30 einingar {
MHI (sidar 60 einingar) sem bedi geti veri® ndm til vidbétar vid valgrein fyrir
nemendur KHI og framhald 4 ndmi ve16dnd1 framhaldsskélakennara { MHI.

Deemi:

Nemandi geeti t.d. tekid 60 einingar { myndlist vid MHI, 30 einingar i sogu vid HI og
uppeldis- og kenns ufresi vio Hi eda KHI. Annar geeti tekid 60 einingar { myndlist { MHI
30 einingar { hannyrdum { KHI og uppeldis- og kennslufredi { KHI eda HI. Nemendur

ttskrifist sidan dr peim skéla sem peir téku adalgrein

Skéladrid 1990-91 fari fram undirbtningur ad pessu ndmi. Skéladrid 1991-92 fari
60 eininga nam af stad.

b) 1 pessari aetlun er lagt til ad unnid verdi ad pvi ad leiklist hljéti haerri sess 1
skolastarfi, sbr. kafla 3.3 og 4.3. Kennarar purfa pvi ad eiga vol 4 nami { leikreenni
tjdningu og bjdlfun til ad standa fyrir leiklistarstarfsemi i skélum, auk pess parf ad
vera menntunarleid fyrir pd sem vilja taka ad sér kennslu & framhaldsskélastigi {
leiklist og letkrenni tjaningu.

- Skoda parf moguleika 4 30 eininga kennarandmi vid Leiklistarskdla Islands
(verdandi Listahaskéla Islands) sem ordid geeti val { KHI (skipulagt { ndinni
samvinnu vid KHI) eda aukagrein fyrir framhaldsskélakennara sem tekju adra
grein { 60rum skola sem adalgrein (t.d. békmenntir eda adra listgrein). Petta nam
geti jafnframt verid vidbot vid ndm almennra kennara. Somuleidis parf ad huga
ad pvi ad einhver hluti ndmsins nyttist leikhdsfélki sem afla vildi sér kennslu-
réttinda og taeki pa auk pess uppeldis- og kennslufraedi { Hi eda KHI.

- Fyrri hluta drs 1991 verdi skipud nefnd med fulltraum Leiklistarskélans, KHI,
HI og raduneytisins sem falid verdi ad vinna ad pessu mali (sjd kafla 7.1.3).

¢) Raduneytid vill beita sér fyrir eflingu kennaramenntunar { ténmennta- og
tonlistargreinum (sbr. tillogur um kennaramenntun { nefndaréliti samstarfsnefndar
ténlistarfreedslunnar, 1990).13!

7.2.2 Raduneytid vill beita sér fyrir formlegu samstarfi um menntunarleidir fyrir
kennara i verkmenntagreinum, p.m.t. 16ggiltum idngreinum, milli Kennarahdskdla
Islands, Héskola fslands og Twkniskéla Islands, pannig ad allir kennarar { pessum
greinum eigi kost 4 a.m.k. 60 eininga nami { adalgrein (sbr. kafla 5.2).

a)  Arid 1991 verdi sett af stad vinna vid ad skoda grunn- og endurmenntun allra
starfsmenntakennara. Hugsanlegt er ad byrja 4 undirbdningi ad 30 eininga ndmi fyrir
starfandi idnmenntakennara 1 tré-, malm- og rafgreinum 4 fagsvidi peirra. Namid
taki rimlega tvd 4r og verdi skipulagt med ndmskeida- og fjarkennsiusnidi. f
framhaldi af pvi verdi skipulagt ndm { 68rum faggreinum.
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b) RdSuneytid vill stydja undirblining ad auknu ndmi vid KHI { heimilisfraedum,
smidum og hannyrdum, p.m.t. heimilisidnadargreinar, pannig ad ndmid verdi alls
60 einingar. Petta ndm geti annars vegar verid 30 (eda 45) eininga ndm { valgrein
og 30 (15) einingar til vidbotar til B.A.-préfs fyrir grunnskoélakennara og hins vegar
samfellt 60 eininga ndm fyrir verdandi framhaldsskélakennara. Peir taki p4 auk pessa
30 einingar { aukagrein til B.A.-préfs og uppeldis- og kennslufradi. Gert er rdd fyrir
ad ndm { heimilisfredum hefjist vio KHI 4 drinu 1991. Sama 4r verdi hafinn
undirbiningur ad auknu ndmsframbodi { hannyrdum og/eda smidum.

Stefnt skal ad pvi ad nemendur sem taka pessar greinar sem valgreinar { kennarandmi
hafi lokid ldgmarksundirbtiningi { peim 4 framhaldsskélastigi.

7.2.3 A nastu fimm drum verdi unnid ad pvi ad préa féstrunam { Fésturskéla
Islands yfir 4 haskélastig badi hvad vardar inntak namsins og starfskjor og starfsskilyrdi
starfsf6lks. Skoladrid 1991-92 verdi hafin endurskodun ndmskrar Fésturskélans pannig
ad féstrumenntunin uppfylli peer kréfur sem gerdar eru til ndms 4 hdskolastigi. Jafnframt
verdi métud stefna skélans um inntdékuskilyrdi 1 fostrundm. Midad verdi vid ad Fostur-
skoli Islands verdi ekki sérstok haskélastofnun heldur verdi unnid ad tengslum og sidar
sameiningu féstrundms og kennarandms { einum héaskéla - nytri stofnun par sem forsendur
beggja verdi virtar til fulls.

7.2.4 Raduneytid vill hvetja kennaramenntunarstofnanir til pess ad bjéda upp 4
valmoguleika { kennslu fullordinna innan grunn- og endurmenntunar kennara (sjé kafla
6.2.2).

Einng er mikilveegt ad { bodi séu namskeid fyrir haskolakennara, sbr. bau
namskeid sem Héskéli Islands hefur haldid fyrir starfsmenn sina (sbr. kafla 5.5.6).

7.2.5 Vidbétarnam (sja skilgreiningu { kafla 5.4) fyrir kennara og fostrur fer nt
fram vi® Kennarahdskéla fslands, Haskdla Islands og Fosturskéla Islands. Framhalds-
nam (sjd skilgreiningu { kafla 5.4) til meistaragradu hefur farid af stad { {slensku vid
HI. Pad er 4 valdi pessara stofnana ad gera tillégur um gherslur { pessum efnum innan
marka fjdrveitinga en mikilvagt er ad maétud verdi stefna um samstarf og verkaskiptingu
peirra um vidbétar- og framhaldsnam til pess ad studla ad hagredingu og fordast
tvitekningu.

Vegna pdtta sem rdaduneytid leggur dherslu 4 er mikilvegt ad eftirtaldir ndms-
moguleikar fyrir kennara og skélastjérnendur sem pegar eru fyrir hendi vid pessar
stofnanir verdi afram { bodi:

a) Vegna dtaks rdduneytisins i nadmsrddgjof er 16gd dhersla 4 ad vidbétarndm {
namsradgjof sem hofst vid Félagsvisindadeild Haskéla Islands haustid 1990 verdi
reglulega { bodi ymist sem eins drs samfellt nAm eda pad dreifist 4 tvé ar. Til ad
markmidum raduneytisins um ndmsradgjof { grunn- og framhaldsskélum verdi nad
ma @tla ad utskrifa purfi um 20 ndmsradgjafa 4 ari nestu 10 drin (sjé kafla 3.2.7,
4.1.6,5.4.5 0g 6.4.2).

b) Hlutur skélastjérnenda er mikill { 6llu nybreytnistarfi og daglegu starfi skéla. Pvi
leggur raduneytid dherslu 4 ad vidbétarndm fyrir skélastjornendur i KHI verdi
reglulega i bodi og stefnt ad pvi ad sem flestir skdlastjérnendur fari { slikt ndm (sbr.
kafla 3.5.3,4.6.2 0g 7.4.2).
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¢)

d)

e)

g)

h)

Haldid verdi afram peirri stefnu ad bjéda upp 4 vidbétarndm i sérkennslu 4 vegum
KHI vida um land. Fjarframlog til sérkennslu hafa aukist mjog 4 sidustu drum og er
langt frd pvi ad nagilega margir kennarar hafi hlotid sérmenntun 4 pessu svidi (sja
kafla 3.2). Nui er { gangi 10 eininga vidb6tarndm 1 sérkennslu fyrir framhalds-
skélakennara 4 vegum KHI. P6tt ekki sé stefnt ad pvi ad byggja upp sérkennslu {
framhaldsskélum med sama hetti og i grunnskélum er engu ad sidur mikilvegt ad
pjalfa framhaldsskolakennara { vinnubrogdum sérkennslu eftir ad framhaldsskdélinn
er nu dllum opinn ad loknum grunnskéla (sbr. kafla 4.1).

Ra4duneytid leggur dherslu 4 ad pad eins ars ndm fyrir kennara a skélaséfnum sem
nd er { bodi vid HI verdi sem best adlagad porfum badi grunn- og framhaldsskoéla.
Par sem ndmid er tengt lengra ndmi 4 pessu svidi gefur pad kennurum moguleika 4
frekara framhaldi eda samsetningu vid adrar greinar (sjd. kafla 3.1.5 og 4.5.9).

Hugmyndir hafa verid settar fram um vidbdétarndm & ymsum 63rum svidum sem
skipta miklu mali fyrir skélastarfid eins og i namskrarfredum, ndmsefnisgerd,
kennslutekni, byrjendakennsliu o.fl.

Auk peirrar vidbétarmenntunar sem nu pegar hefur verid bodid upp 4 fyrir féstrur {
Fosturskoéla Islands parf ad skapa skolanum adstadur til ad bjéda upp 4 slikt ndm 4
fleiri svidum, t.d. { listgreinum.

Framhaldsndm (meistarandm) er nu farid af stad i heimspeki- og raunvisindadeild
Haskola Islands og félagsvisindadeild hefur fengid heimild til pess ad fara af stad
med meistarandm. Einnig verdi stefnt ad framhaldsnami vio KHI fyrir kennara.
oktéber 1990 kom dt skyrsla 4 vegum skélans med tilldgum ad skipan sliks ndms.!32
Hugad verdi ad samstarfi KHI og HI um framhaldsnam fyrir kennara (sbr. kafla
7.1.3).

Pegar ndm 1 listum og ipréttakennslu flyst 4 haskolastig parf ad méta stefnu um
vidbétar- og framhaldsndms { peim greinum.

7.2.6 Allir nylidar { kennslustarfi { grunn- og framhaldsskélum njéti leidsagnar

reyndra kennara fyrsta dr { starfi.

7.3 Kennara- og fostrumenntun fyrir f6lk sem
biasett er vids vegar um landid

Meginmarkmid

Unnt verdi aé ljuka kennaramenntun grunnskdlakennara, nami i
uppeldis- og kennslufrzedum fyrir framhaldsskélakennara og fostrumenntun
6had busetu.

Rok
Mikilveegt er ad { landinu sé vol & kennara- og féstrumenntun sem unnt er ad stunda

6had basetu. Tilgangur med sliku ndmi s€ ad bata tr skorti 4 kennurum og féstrum vida



160  Kennara- og féstrumenntun Til nyrrar aldar 1991

um landid og ad koma til méts vid folk sem synt hefur dhuga 4 pessum stérfum en hefur
ekki aOstedur til ad stunda slikt ndm eins og pad er ni skipulagt.

Skilgreining

Namsskipan sem ekki byggist 4 heilsdags, stadbundnu ndmi hefur verid nefnd dreifd
og sveigjanleg menntun. Hin byggir 4 {jolbreytilegu fyrirkomulagi ndms sem m.a. er
lyst { skyrslu frd Kennarahaskéla Islands 1989.133 Par segir ad slik namsskipan midi vid
adstaedur og namsparfir hvers nemanda um inntdku, ndmsferil og endurgjof, ad sjalfsogdu
innan ramma laga um vidkomandi menntun og { samrami vid gildandi ndmskrd. Leidségn
vid hvern nemanda sé einn hofudpatturinn { skipulaginu. Namid geti farid fram sem
sjalfsteett ndm, 4 stadbundnum ndmskeidum, med bréfaskiptum, fjarskiptum, heimséknum
og vidtélum. Nemandi og skoéli geta gert med sér ndmssamning um dkvedin markmid.
Skipulagi og hugtokum er varda dreifda og sveigjanlega menntun er einnig lyst { skyrslu
fra Fosturskéla Islands frd desember 1990.

Pess er vanst ad st reynsla og pekking sem menn 68last hér 4 landi vid skipu-
lagningu kennara- og féstrumenntunar med pessum hatti verdi fyrirmynd ad sliku ndmi
4 fleiri svidum. Hugsanlega risa midstodvar fyrir slikt ndm 4 einum eda tveimur stédum
Gti 4 landi.

Vid HI og KHI hefur verid bodid upp 4 30 eininga ndm { uppeldis- og kennslu-
freedum sem adlagad hefur verid félki basettu vida um land.

Til pess ad nd pessu markmidi vill rdduneytid stiga eftirtalin skref er varda:
- dreifda og sveigjanlega kennaramenntun,
- dretfda og sveigjanlega fostrumenntun.
7.3.1 Dreifo og sveigjanleg kennaramenntun 4 vegum KHI fyrir grunnskéla-

kennara - Farskéli KHI - fer vantanlega af stad samkvaemt dztlun skélans 4rid 1991.
Slik ndmsskipan verdi fastur lidur { starfsemi skélans.

7.3.2 Dreifd og sveigjanleg fostrumenntun fari af stad samkvamt datlun Fostur-
skéla Islands haustid 1991. Slikri ndmskipan verdi haldid uppi med reglubundnum hzetti.

7.3.3 Med pessu ndmi verdi byggd upp hér 4 landi pekking og reynsla a

skipulagningu dreifds og sveigjanlegs nims sem sidar verdi nytt vid uppbyggingu sliks
ndms 4 68rum svidum.
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7.4 Endurmenntun kennara og féstra

Meginmarkmid

Stefnt verdi ad pvi ad endurmenntun kennara og fostra fari { auknum
meeli fram { skélunum sjalfum a starfstima skola samhlida kennslu til pess
ad tengja hana starfsleikni kennara i daglegu starfi, en 4n pess a0 skerda
arlegan starfstima nemenda. Endurmenntun 4 sumarnamskeidum verdi eftir
sem adur haldid uppi par sem kennurum gefst meira tom til pess ad dypka
pekkingu sina a Akvednum svidum.

Endurmenntunarnamskeid fyrir grunnskolakennara verdi skipulogd i
samvinnu vid fraedsluskrifstofur og fari gjarnan fram innan fraedsluum-
daema.

Rok

Mjog mikilvaegt er ad kennarar & 6llum skdélastigum og 1 6llum greinum og svidum
eigi kost 4 reglubundinni endurmenntun ymist & sumrin pegar skolar eru ekki starfandi
eda samhlida starfi til pess ad halda vio pekkingu sinni og leikni og fa hvatningu til pess
ad baeta starf sitt. Pad felst einnig mikil endurnyjun og uppdrvun i pvi ad skiptast &
skoBunum vid adra kennara um starfid og midla hugmyndum og reynslu.

Skilgreining

[ kénnun raduneytisins 4 vidhorfum ymissa adila 4 pvi hver ttu ad vera 10 helstu
forgangsverkefni { skolamalum 4 neestu dratug var endurmenntun kennara ofarlega 4 bladi
(sja inngang pessarar dztlunar). S6kn kennara { endurmenntun hvers konar er mjég mikil
og komast feerri ad en vilja. Endurmenntun kennara hefur um 4rabil verid fastur lidur {
starfsemi Kennarahdskolans, i upphafi einkum sem sumarnamskeid en 4 undanférnum
drum hefur einnig verid 16g0 ahersla & svonefnt starfsleiknindm fyrir kennara samhlida
starfi. Moguleikar framhaldsskdlakennara 4 endurmenntun hafa veri® mun minni.
Frambo® 4 endurmenntun fyrir békndmskennara hefur aukist 4 sidari drum eftir ad fast
form komst & endurmenntun 4 vegum Héskola fslands og nd er hafid 4 vegum skélans
svonefnt vettvangsndm samhlida starfi (sbr. kafla 4.6.1). Moguleikar 4 endurmenntun
fyrir verkmenntakennara eru aftur 4 méti mjog litlir.

Verdi gerdar breytingar 4 vinnuskyldu kennara er @skilegt ad 1itid verdi 4 simenntun
sem hluta af starfinu og fari hin fram ymist medfram starfi eda vid upphaf og lok skdla-
ars.

[ kjarasamningum vorid 1989 var samid vid kennarasamtdk um reglubundin framldg
rikisins til starfsmenntunar kennara sem nemur 1,5% af féstum manadarlaunum. Reglur
fyrir Verkefna- og ndmsstyrkjasjod Kennarasambands Islands segja ad honum skuli skipt
4 milli:

11
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a) starfsmenntunarstyrkja (um 500 styrkir hafa verid veittir),
b) préunarverkefna (26 hopar og einstaklingar, auk adildarfélaga K1, hafa fengid styrki ad
upph&d um 11 milljénir kr.),

¢) ndmslauna (peim hefur tvisvar verid tthlutad til 29 kennara, par af voru 26 heil drslaun).

[ reglum um Visindasjéd Hins islenska kennarafélags sem gilda til loka 4rsins 1991
segir ad um fimm sjottu hlutar tekna sjodsins skuli fara { ad greida hverjum sjédfélaga
arlegt framlag upp i kostnad vegna endur- og vidbStarmenntunar gegn framvisun
reikninga og einum sjotta hluta skuli tithlutad samkvamt umséknum til sérstakra verkefna
4 svidi endur- og vidbétarmenntunar.

Pessir sjodir baeta moguleika kennara 4 endurmenntun og préunarstdrfum sem telja
ma til endurmenntunar og skapa fleirum moguleika 4 vidbétar- og framhaldsmenntun
baedi erlendis og hérlendis.

Til pess ad nd ofangreindum markmidum vill raduneytio pvi stiga eftirtalin skref
ervaroa:

- endurmenntun verkmenntakennara,
- starfsleikninam/vettvangsndm,

- sumarnamskeid.

7.4.1 Endurmenntun { faggreinum verkmenntakennara verdi skipuldgd i samvinnu
menntamalaraduneytisins, skéla og fredslunefnda vidkomandi idngreinaflokks, par sem
pad 4 vid.

7.4.2 Starfsleikninam grunnskolakennara a vegum KHI og vettvangsnam
framhaldsskélakennara a vegum HI (sams konar form en sitt hvort nafnid) verdi dfram
byggt upp { ymsum greinum og svidum vitt og breitt um landid. Hér er um ad reda ndm
sem fram fer samhlida kennslu 4 starfstima skéla. Kennarahdskolinn hefur skipulagt slikt
ndm nd um nokkurt skeid einkum 4 svidi sérkennslu. Vid Haskoélann hofst slikt nam
haustid 1990 { erlendum tungumalum og skélastjérnun.

Sama gildir um ndm af pessu tagi og um vidbdtar- og framhaldsnam ad mikilveaegt
er { framtidinni ad horfa 4 pessi namstilbod { samhengi og sum beirra verdi jofnum
héndum bodin grunn- og framhaldsskélakennurum.

7.4.3 Sumarnamskeidum verdi {jolgad.

Sjé kafla 5.2 um samvinnu og samtengingu hdskéla. Sd samvinna gildi einnig um
endurmenntun.
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Samantekt um kennara- og
fostrumenntun

Raduneytid leggur hofuddherslu 4 ad vol sé 4 kennaramenntun (grunn-, vidbotar-
og endurmenntun) { landinu fyrir allar helstu greinar upp ad haskdlastigi og ad unnt verdi
ad stunda kennara- og féstrundm 6had bdsetu. Jafnframt er 16gd dhersla 4 gott samstarf
rdduneytisins vid par stofnanir sem mennta féstrur og kennara vegna tengsla
kennaramenntunar vid stefnumdtun { skéla- og uppeldismdlum svo og samvinnu og
markvissa verkaskiptingu milli pessara stofnana.
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8. MENNTAMALARADUNEYTID

Stadan 1990

1. Skrifstofur 4
2. Deildir 15
3. Starfsmenn (stodugildi) { rdduneytinu 81(67)
4. Fraedsluskrifstofur 8
5. Stodugildi 4 fredsluskrifstofum um 70

Log, reglugerd og auglysingar:
Auglysing um skiptingu starfa radherra nr. 4/1990.
Auglysing um skipulag menntamalrdduneytisins, nr. 211/1990.
Log um Stjérnarrad [slands nr. 73/1969. Breyt. 1. nr. 3/1990.
Reglugerd nr. 96/1969.
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Nuverandi stada

Eins og segir { fyrsta kafla telur menntamélaraduneytid pad hlutverk sitt ad skilgreina
porf fyrir opinbera pjénustu og afskipti af mennta- og menningarmdlum og leitast sidan
vid ad skapa skilyrdi og benda 4 leidir til pess ad unnt sé€ ad sinna peirri porf sem greind
hefur verid og stefna mérkud um.

Til pess ad starfsemi raduneytisins sé markviss er mikilsvert ad skipulag pess sé
lagad ad adstzdum 4 hverjum tima og starfshattir pess séu sem skilvirkastir.

Um mitt sumar 1989 fél menntamalaradherra radgjafarfyrirtaki pad verkefni ad gera
uttekt 4 raduneytinu og gera tillogur um breytingar 4 skipulagi og starfshéattum ef astzda
veri til. Nokkru 48ur hafdi radherra sent spurningalista til starfsmanna um hugmyndir
peirra um breytingar 4 starfsemi rdduneytisins. Radgjafarnir unnu verk sitt { samvinnu
vid starfshop rdduneytismanna.

A grunni skyrslu fra starfshépnum!34 unnu radgjafarnir itarlega skyrslu sem it kom
i desember 1989.135 Par er annars vegar fjallad um breytingar 4 skipulagi og hins vegar
starfshattum og ad lokum fjallad um framkvamd breytinga.

Styrihépur um breytingar d menntamdlardduneytiny vann sidan ur tillogum rad-
gjafanna. Fyrrihluta drs 1990 fjalladi hann um skipulagsbreytingarnar og malti med
flestum peirra vid rddherra og styrdi sidan peim breytingum sem gerdar voru. Um midjan
mai hafdi flestum verid hrint { framkvaemd. Par helstu voru: stofnun almennrar skrifstofu,
sameining deilda og stofnun nyrra, tilfeersla verkefna 4 milli deilda og flutningur dkved-
inna verkefna 1t dar rdduneytinu. Birt var ny auglysing um skipulag raduneytisins vorid
1990.

Styrihépurinn fjalladi um breytingar 4 starfshattum sidari hluta ars 1990 og styrdi
breytingum sem gerdar voru. Hépurinn skiladi lokatillogum sinum i upphafi dars 1991.
Pzar fjalla m.a. um d=xtlanagerd og mat 4 drangri; upplysingadflun og midlun upplysinga
utan og innan raduneytisins; drvinnslu verkefna; pjénustu vid starfsmenn, starfslysingar
og simenntun starfsmanna (sj4 kafla 8.1).

Reiknad er med ad pad skipulag sem ni hefur verid stadfest med nyrri auglysingu
um réduneytid '3 henti { stérum drittum nastu drin og stefnt er ad pvi ad treysta pad.
bvi eru ekki gerdar deetlanir um frekari skipulagsbreytingar en ad sjdlfstgdu geta adstedur
breyst og haft { for med sér porf fyrir breytingar 4 niverandi skipan.

Menntamélardduneytid vill auka hlut skélakerfisins { almennri umredu um bjéd-
félagsmadl 1 landinu og hlut pess pegar fjarmunum er skipt 4 Alpingi; pad vill fera
menntamdlin ofar 4 forgangslista pjédarinnar. Ef svo 4 ad verda er mikilvegt ad o6ll
starfsemi raduneytisins sé vel skipulogd, tekid sé€ af festu 4 malum, upplysinga um
skolakerfid sé aflad og midlad og sem flestum gefid tekiferi til pess ad sja skélamdlin {
heild. Haft sé samrdd sem vidast, bent 4 mal sem sérstaklega purfi ad taka 4 og haldid
sé uppi stodugri endurskodun. Sidast en ekki sist s¢ morkud stefna fram 4 vid um alla
helstu petti starfsins. Pessi framkvamdadatlun er 1idur { peirri vidleitni.
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Rd4duneytid er nd skipulagt sem hér segir:

Mynd 13
Rddherra
!
| |
R45 i AlstoSarmadur radherra
aduneytissyort Radunautur i skéla- og
uppeldismalum
Haskola- og menningar- Skélamélaskrifstof: Firmalaskrifstofa ‘
malaskrifstofa olamaluskritstota JArmataskrits Almenn skrifstofa
|Hz’xskéla- og visindadeild I Leikskoladeild l 1 Fjarhagsdeild ! | Skjala- og békasafn I
I I ] [
Lista- og safnadeild Grunnskéladeild Byggingadeild Pjonustudeild
i I I I
| Tpr.- og wskulySsdeild Framhaldsskoladeild | L Greidsludeild [ | Taeknideild ]
{ I i
Fullordinsfraedsludeild Sérkennsludeild Starfsmannadeild

Raduneytio leggur dherslu a eftirtalda peetti d neestu misserum:
8.1 Sarfsheetti menntamdlaraduneytisins.

8.2 Eflingu fredsluskrifstofa.

Raduneytio bendir einnig d eftirtalin verkefni:
8.3 Samrdd um stefnumorkun - prounarrad og menntamdlaping.

84 | Ataksar” til umredu og adgerda d dkvednum svidum.
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8.1 Starfsheettir menntamalaraduneytisins

Meginmarkmid

Starfsheettir raduneytisins verdi stoougt til endurskodunar i peim til-
gangi a0 baeta starfsemina og auka skilvirkni og viobragdsflyti.

Rok

Menntamalaraduneytid fjallar um mjog stér svid { pjodlifinu p.e. skélana, visindin
og menningarstarfsemi. EndurskoSun starfshatta er gerd til pess ad studla ad pv{ ad peir
fjarmunir sem lagdir eru { stjérnun skélakerfisins nytist sem best og pjénusta vid vid-
skiptavini raduneytisins verdi sem skilvirkust.

Skilgreining

Hvad vardar batta starfsheetti verdi m.a. 10gd dhersla 4 eftirfarandi: virka stjérnun
{ yfirstjérn rdduneytisins og deildum, langtima- og skammtima 4aetlanagerd sem stjorn-
teeki og mat 4 drangri, upplysingastreymi og formleg og 6formleg samskipti. Logd er
sérstok dhersla 4 ad 6llum breytingum sé fylgt eftir med virkum heetti.

Moguleikar til samha&fdra vinnubragda og samstarfs hafa stéraukist eftir ad o6ll
starfsemi raduneytisins komst undir sama pak { S6lvhéli.

bvivill raduneytio stiga eftirtalin skref nii d neestunni sem varda:
- detlanagerd og mat d darangri,

- Oflun og midlun upplysinga,

starfsmannamdl,

starfsmannastefni,

1

alpjoédlegt samstarf.

8.1.1 Aaetlanagerii verdi efld. Framkvaemdadsetlun til 10 ara verdi endurskodud
vi0 radherraskipti, en ad 60ru leyti 4 tveggja ara fresti. Arlega verdi gerdar starfsasetlanir
i deildum sem byggi m.a. 4 10 dra datlun. Starfsazetlanir fyrir arid 1991 hafa nd verid
unnar { flestum deildum.

Arangur verdi metinn reglulega.

8.1.2 Oflun og midlun upplysinga verdi tekin fastari tokum en verid hefur. Miklar
upplysingar liggja na fyrir um mennta- og menningarmal, par med talid framlag hiskéla
4 visindasvidi. Gert verdi atak { frekari 6flun upplysinga, Grvinnslu og dreifingu. bar
verdi settar { tolvugagnabanka sem sé { stodugri endurnyjun.

Fréttabréf radumeytisins komi Gt a.m.k. tvisvar 4 dri. Pad verdi sent Ollum
stofnunum 4 stjérnsyslusvidi raduneytisins og fleiri adilum eftir adstedum. Auk pess
komi Gt innanhissfregnir eftir porfum.



Til nyrrar aldar 1991

Menntamialardduneytid 169

Fylgst verdi med skipulegum hetti med stérfum nefnda og nefndum sem fengid
hafa afmorkud verkefni markadur starfstimi. Skyrslur nefnda sem erindi eru taldar eiga
til fleiri adila en raduneytisins verdi gefnar Ut og dreift til peirra er malid vardar.

Somuleidis verdi upplysingamidiun og samrdd innanhuss gert markvissara.

8.1.3 Starfsmannamal rdaduneytisins sjalfs og pjénusta vid starfmenn er na {
hondum almennu skifstofunnar. Starfsmannadeild sér aftur 4 méti um starfsmannamal
stofnana 4 vegum raduneytisins.

[ lok ars 1990 kom it starfsmannahandbék med margvislegum upplysingum fyrir
starfsmenn. Hin verdur { stodugri endurskodun. Nt er hafin vinna vid lysingar a storfum
innan rdduneytsins, pvi verki ljaki 4 drinu 1991.

Hafin er uppsetning handbokasafns rdduneytisins { kjallara S6lvhéls og uppsetning
fredslumyndasafns.

Simenntun starfsmanna verdi fastur lidur { starfsemi raduneytisins, Haldin verdi
ndmskeid par sem m.a. verdi fjallad um stjérnun, upplysingamidlun, samstarf, detlana-
gerd og starfshatti. Pegar hefur verid skipulagt ndmskeidahald fyrir 4rid 1991.

N hafa verid métadar starfsreglur m.a. um Grvinnslu mdla til pess ad beeta pjon-
ustuna og verid er ad endurskipuleggja simapjénustu og afgreidslu.

8.1.4 Afram verdi unnid ad métun starfsmannastefna raduneytisins og geti hin
ordid leidbeinandi fyrir stofnanir 4 vegum pess. Auk pess sem segir { kafla 8.1.3 verdi
m.a. tekid 4 hlutfalli verkefnarddninga, @skilegri menntun og reynslu starfsmanna,
hvernig unnt sé ad fa sem hafast félk til starfa, hvernig nyta megi sérmenntun félks
sem best, hvernig hvetja ma félk til pess ad fara { framhaldsndm innanlands eda utan 4
svidum par sem vantar sérpekkingu og hvernig hafa ma yfirlit yfir slika porf. A svidi
skélamdla vir8ist nd t.d. vanta félk med sérpekkingu { préfagerd, mati 4 skélastarfi,
leidsdgn med préunarstarfi og kennslufredilegri leidsdgn.

8.1.5 Alpjodlegt samstarf er vaxandi og stodugt mikilvegari pattur { starfi
rdduneytisins og kallar 4 aukna vinnu. Stefnt verdi ad pvi ad pad nytist sem best, m.a.
med pvi ad starfsmenn rdduneytisins og adrir sem s&kja radstefnur og fundi 4 vegum
bess skili jafnan frasogn til rdduneytisstjéra ad aflokinni ferd sem unnt sé ad dreifa til
peirra er malid vardar.

8.1.6 Raduneytid hagnyti sér og studli ad visindastarfsemi 4 svidi menntaméla m.a.
med pvi ad leita til stofnana, svo sem hdskdla, Rannsdknarstofnunar uppeldis- og
menntamadla eda Hagstofu, og einstaklinga um radgjof og rannséknir 4 dkvednum
svidum (sbr. kafla 1.3).
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8.2 Efling freedsluskrifstofa

Meginmarkmid

Raduneytid mun studla ad eflingu fraedsluskrifstofa i 6llum fradslu-
umdaemum landsins, m.a. med aukinni kennsluradgjof og kennslugagna-
midsté6dvum.

Skilgreining

Fraedsluskrifstofur og embatti freedslustjéra voru stofnud {1 kjélfar nyrra laga um
grunnskéla sem sampykkt voru 1974. Med nyjum l6gum um breytingu 4 verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga frd 1989 eru par ni alfarid 4 vegum rikisins.

Samkvemt 2. gr. reglugerdar um storf fredslustjora fra 1990 er fredslustjori:
fulltrdi menntamélaraduneytisins um fraedslumal { fredsluumdaeminu vardandi kennslu- og
stjérnunarmal allra skéla sem kostadir ern sameiginlega af riki og sveitarfélogum. Hann hefur
umsjén med kennslu og skélahaldi { grunnskélum umdaemisins og skal fylgjast med pvi ad
fylgt sé 1ogum, reglum og fyrirmaelum um fredslumal { pessum skélum. Hann hefur { umbodi

menntamalardduneytising umsjén med eignum og rekstri peirra skéla sem grunnskélalog taka
til.137

A vegum fradsluskrifstofanna starfar radgjafar- og salfredipjénusta og er umfang
peirrar pjénustu mismikid eftir umdemum. A sidari drum hefur verid byggd upp
kennslurddgjof 4 vegum peirra, einkum 4 svidi sérkennslu en einnig { ymsum nams-
greinum eda almenn rddgjof.

Nefnd um kennslugagnamidstodvar { fredsluumdemum skiladi tillogum 1989. Hin
lagdi til ad slikar midstodvar yrou byggdar upp vid allar fredsluskrifstofur utan Reykja-
vikur, en Kennslumidstod Namsgagnastofnunar pjénadi skélum { Reykjavik eins og verid
hefur.

f frumvarpi til laga um grunnskéla sem nd liggur fyrir Alpingi segir ad verkefni
freedsluskrifstofa séu einkum pessi:

deetlanagerd og eftirlit med ndmi og kennslu; salfredipjénusta, kennslurddgjof; skdlapréun
og nybreytnistarf; endurmennntun og simenntun kennara { samradi vid skéla sem veita
kennaramenntun.!38

Rok

Mikilvagt er ad rdadgjof og pjénusta vid grunnskéla sé sem nest peim er eiga ad
njéta. Pvi hefur vid pear skipulagsbreytingar sem gerdar hafa verid 4 raduneytinu verid
morkud sd stefna ad radgjof vid skéla og kennara um daglegt skélastarf og skélapréun
feerist Gr hofudstodvum raduneytising tt til umdemanna.

Vid uppbyggingu leikskéla telur raduneytid mikilvagt ad efla faglega radgjof til
peirra og einnig ad salfredipjonusta sé fyrir hendi sem naest starfsvettvangi einstakra
skola. Slik pjonusta getur verid 4 fredsluskrifstofum. Somuleidis er stefnt ad pvi ad
byggja upp salfredipjénustu fyrir framhaldsskéla sem 4 famennari svedum getur tengst
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salfredipjonustu leik- og grunnskoéla (sjd tillogur um vidtekari samtenginu pessarar
pjénustu i kafla 1.1). Med samvinnu fredsluskrifstofa vid stofnanir sem mennta kennara
eru peer einnig 1 tengslum vid héaskolastigid. Pannig verda fredsluskrifstofurnar alhlida
pjénustumidstédvar fyrir skdla i sinu umdami.

Til pess ad nd pessu markmidi vill raduneytio stiga eftirtalin skref sem varda:
- eflingu freedsluskrifstofa, einkum a svidi kennslurddgjafar,
- radningar umdemisféstra,
- uppbyggingu kennslugagnamidstddva,

- storf listamanna i skolum.

8.2.1 Starfsmonnum fradsluskrifstofa, einkum kennsluradgjofum, verdi smatt og
smatt fjolgad (sbr. kafla 3.2.3 og 3.5.6).

A undanférnum drum hefur dherslan beinst ad sdlfredipjonustu og sérkennslu. N
4 nestunni verdi dherslan 4 ad auka kennslurddgjof og salfraedipjonustu fyrir 6ll
skolastig.

8.2.2 Sjd kafla 2.1.1 um umdaemisfostrur og kafla 2.1.3 um salfraedipjonustu fyrir
leikskola.

8.2.3 Kennslugagnamidstodvar verdi efldar { tengslum vid allar fradsluskrifstofur
utan Reykjavikur. Par hafi Kennslumidstod Namsgagnastofnunar i Reykjavik sem
bakhjarl og pjénustuadila. Verkefni peirra verdi fredslu- og upplysingastarfsemi, dtlan
gagna og pjoénusta { formi adstdodu og rddgjafar.

Hugad verdi ad pvi hvort ttfaera megi starfsemi pessara pjonustumidstodva pannig
ad paer pjoni 6llum skdlastigum. Pad veri ein leid til pess ad tengja skolastigin betur.

8.24. Freosluskrifstofum verdi gert kleift ad rdda teymi listamanna til pess ad vinna
timabundid med kennurum umdamisins (sja kafla 3.3.4).

8.3 Samrad um stefnumoérkun - préunarrad og
menntamalabing

Meginmarkmid

Stofnad verdi prounarrad peirra skolastiga er heyra undir skoéla-
malaskrifstofu raduneytisins, p.e. leikskola, grunnskoéla og framhaldsskéla
til pess ad efla samhgefingu og skapa vettvang fyrir gagnryna umraedu og
adhald.

Menntamalaping verdi haldin reglulega.
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Rak

Mikilsvert er fyrir vidamikid kerfi eins og skoélakerfid sem parf ad vera 1 stodugri
préun ad fram komi efnisleg gagnryni 4 starf pess og takiferi gefist til ad reeda dtlanir
til langs tima med skipulegum og reglubundnum hetti vid dkvedinn hép manna.

Préunarrdd verdi vettvangur fyrir heildarumradu bar sem horft verdi til
framtidarinnar fremur en ad huga ad einstékum degurmalum.

A menntamdlapingi um 6l skélastig gefast ymsum adilum moguleikar 4 ad koma
fram med hugmyndir um stefnumorkun og dherslubreytingar og tekiferi til ad reda
stefnuna { vidu samhengi vid stéran hép manna. Einnig matti halda menntamdlaping {
fredsluumdaemum.

Skilgreining

Préunarrddid getur verid 12-14 manna rad sem 1 sitji fulltrdar peirra adila sem sinna
malefnum pessara skoélastiga. Peir geti m.a. verid samtdk fostra, kennara og skola-
stjérnenda, samtok foreldra, stofnanir sem mennta kennara og fdstrur, Ndmsgagnastofnun,
freedsluskrifstofur og samiok sveitarfélaga. Auk pess setu i rddinu adilar utan skola-
kerfisins skipadir af rddherra og formadur pess hugsanlega skipadur af radherra. Fulltrdar
raduneytisins sitji fundi radsins. Pad verdi skipad til tveggja til priggja 4ra { senn og
komi saman nokkrum sinnum & ari.

Hlutverk préunarrdds verdi:

a) ad midla upplysingum & milli adila um préun innan einstakra stofnana og préun 4
dkvednum svidum. Pvi hvili st skylda 4 einstékum fulltrGum stofnana eda hépa ad
midla upplysingum { radinu um sinn vettvang (t.d. gaefu prir adilar skyrslu 4 hverjum
fundi radsing) en ekki sist ad midla upplysingum sem fram koma { rddinu 4 pann
vettvang sem vidkomandi er fulltrii fyrir;

b) ad vera raSherra og raduneyti til rddgjafar um heildarpréun skélakerfisins og koma
med yfirvegada gagnryni;

c) ad fylgjast med framkvemd peirrar stefnu sem hér hefur verid morkud og koma
med hugmyndir ad breytingum.

Fyrsta menntamdalaping 4 vegum rdduneytisins sem fjalladi um 6ll skodlastigin var
haldid { névember 1990. Pangad var bodid um 200 adilum vids vegar ad tr skélakerfinu
og utan pess.

AD sjalfsogdu hefur raduneytid samrad vid fjolda adila med ymsum 6drum hetti,
t.d. { 66rum rddum, nefndum og starfshépum um margvisleg mal, med pvi ad fela adilum
utan raduneytisins ymisskonar verkefni, med skodanakénnunum og fyrirspurnum, med
fundum og radstefnum af ymsu tagi og heimséknum 1 skéla og stofnanir.

Skref sem stiga parf d neestunni:

8.3.1 Leitad verdi eftir tilnefningu fulltrta { préunarrdad leik-, grunn- og
framhaldsskéla pegar framkvamdadztlun raduneytisins 1 skélamalum til drsins 2000
liggur fyrir, radid skipad og pvi markadar starfsreglur.
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8.3.2 Hugad verdi ad préunarradi fyrir haskolastigio eda ad samstarfsnefnd um
haskoélastigio verdi falid verkefni 4 pessu svidi.

8.3.3 Fyrsta menntamalapingid var haldid 16. - 17. név. 1990. Nesta ping verdi
haldid 1992.

8.4 ,Ataksar” til umrzedu og adgerda
a4 akvednum svidum

Meginmarkmid

Menntamalarauneytid geri 66ru hvoru sérstakt atak a dkvednu svidi
og helgi pvi t.d. eitt ar til sérstakra adgerda og umfjéllunar.

Rok

Med sliku dtaki er unnt ad virkja stéra hopa félks til framkvaemda 4 dkvednu svidi
og sérstakri fjarupphaed er varid til pess. Pad gefur tilefni til pess ad taka 4 ymsum malum
sem annars hefdi ad 6llum likindum ekki verdi sinnt 4 peim tima og sidast en ekki sist
feer mdlefnid umfjollun { fjolmidlum og aukna athygli almennings. Med pessu fyrir-
komulagi getur rddherra 4 hverjum tima haft samstarf vid fjélda adila um ad vinna ad
mdli sem er honum hugleikid.

Skilgreining

Menntamalardduneytid hefur ad undanférnu helgad eitt ar 4taki 4 dkvednu svidi.
Pannig hofst 4rid 1990 barnamenningaratak, sem einkum er helgad listidkun og listskopun
barna og petti peirra til verndar og reektunar nattirunnar. Arid 1989 var malraektardtak
og arid 1991 er stefnt ad ari songsins og undirbiningi raungreinadtaks. Pétt dr malraktar
sé 11010 heldur sd vinna dfram og 4takid pykir hafa skilad arangri. Ekki pykir rétt ad
stefna ad slikum dtaksdrum drlega, pd heetta pau ad vekja athygli og dhuga, fremur er
gert rad fyrir ad pau séu nokkrum sinnum 4 dratug.

Utan sérstakra dtaksdra sem menntamalardduneytid 4 frumkvedi ad tekur pad ad
sjalfsogdu patt { alpjodlegum dtaksdrum og t.d. var 4rid 1990 nefnt ,,Ar lesis” ad frum-
kvaedi Sameinudu pjédanna og tileinkad bardttunni fyrir aukinni lestarkunndttu { heim-
inum. Pad dr héfst einnig norrent umhverfisar sem stendur fram 4 mitt 4rid 1991. Arid
1988 var Norrent teknidr.

Menntamadlardduneytid getur einnig dkvedid ad sinna dkvednum madlaflokki sér-
staklega 4 tilteknu drabili; t.d. hofst fimm dra dtak til eflingar ndmsradgjafar og starfs-
freedslu { skélum haustid 1989 (sbr. kafla 3.2.7,4.1.6,5.4.5, 6.4.2 0g 7.2.5 a).

[ tengslum vio slik dtaksar parf ad stiga eftirfarandi skref sem varda:
- undirbuning,
- framkveemd,

- tengsl vid onnur verkefni.
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8.4.1 Hefja undirbuning ataksdrs drid 4 undan, dkveda dherslur fyrrihluta ars og
leita til ymissa adila um framkveaemdina.

8.4.2 Skipa framkveemdanefnd og stéran samradshop til raidgjafar og adstodar upp
Gr midju undirbiningsdri, fela framkvemdanefnd ad skipuleggja 4rid og gera fjarhags-
dxtlun. Framkvaemdanefndin sjdi sidan um adgerdir, utgafur, auglysingar, opinbera
umfjéllun o.s.frv. sbr. sidustu ataksdr.

8.4.3 Raduneytid tengi dtakid svo sem unnt er peim verkum sem bar er verid ad
vinna og hvetur stofnanir sinar til patttoku.

Samantekt um
menntamalaraduneytio

Ré48uneytid litur hér { eigin barm og setur sér markmid um bztta pjénustu og aukna
dherslu 4 yfirsyn, samheefingu og stefnumorkun. Logd er dhersla 4 aukid samstarf vid
ymsa adila, 6flun og midlun upplysinga um skolakerfid og eflingu fredsluskrifstofa i
fredsluumdemunum til pess ad studla ad sem bestri pjéonustu vid allar byggdir landsins.

Lagt er til ad stofnad verdi préunarrdd sem fjalli um skélastigin frd leikskoéla til
framhaldsskéla og fylgist m.a. med framvindu pessarar dztlunar.
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Nidurlag

R4duneytid leggur dherslu 4 ad framkvemdaaztlunin sem hér hefur verid gerd til
10 dra er langt frd pvi ad vera endanleg; hiin barf pvert 4 moti ad vera { stédugri endur-
skodun eftir pvi sem adstedur og forsendur breytast. Med henni er reynt ad gefa yfirlit
yfir skélakerfid 1 heild og bent er 4 mdl sem talin eru parfnast drlausnar 4 nastu drum.
Lj6st er ad skodanir eru skiptar um marga betti og getur dztlunin pannig ordid grund-
vollur umredna og skodanaskipta sem leida af sér frekari stefnumérkun. Pad er von
raduneytisins ad detlunin studli ad markvissum vinnubrogdum og heildarsyn vid drlausn
verkefna 4 svidi skélamala 4 komandi drum.
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Formali

[ pessum vidauka er leitast vid ad reikna it pann 4rlega kostnadarauka sem fellur 4
rikissj6d ef markmid framkvaemdadetlunarinnar nd fram ad ganga. Menntamdlarddu-
neytid gerir ekki tilraun til ad leggja mat 4 hvada dhrif petta hefur 4 dtgjold sveitar-
félaganna, en bendir 4 dtreikninga sem birtast hér { vidaukanum eftir Ingvar Ingvarsson,
stjdrnarmann { Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Kostnadartélur vidaukans eru midadar vid hvert ar pegar vidkomandi markmid
framkvamdadatlunar hefur nad fram ad ganga. A tfu drum kallar pad 4 teplega 2,2
milljarda kr. 4rlegan ttgjaldaauka fyrir rikissj6d. Arlegur kostnadur vid menntaméla-
raduneytid feri pa ur 14,9 milljérdum kr., eins og hann var 4rid 1990, { rumlega 17
milljarda kr. drid 2000.

Ekki er gerd tilraun til ad skipta pessum ttgjoldum nidur 4 einstok ar en naudsynlegt
verdur ad forgangsrada verkefum 4 sidari stigum.

Utgjaldaauki rikissjoos

Pessi dxztlun felur { sér teplega 2,2 milljarda kr. drlegan utgjaldaauka fyrir
menntamdlardduneytid, sem gert er rdd fyrir ad komi til framkvamda 4 tiu dra timabili.
Eins og bent hefur verid 4 voru atgjold til skélamala um 13 milljardar 4rid 1990. Hér
er pvi verid ad tala um 16,9% raunhakkun 4 atgjoldum til skélamdla, sem jafngildir
teplega 1,6% arlegri raunaukningu. Rétt er ad taka fram ad { pessum ttreikningum er
ekki gert rad fyrir framlégum frd riki til reksturs leiksk6la. Komi rikid inn { pann rekstur
hakka heildaritgjoldin talsvert.

Hagt er ad nd drlegri raunaukningu med ymsu moéti. Benda md 4 ad hlutfall
skélamadla af heildaritgjoldum rikissjods (p.e. A-hluta) hefur lzkkad nokkud fra pvi sem
pad var hast, eda ar rimum 15% 1985 { um 13,5% arid 1990. Nadist ad endurheimta
hlutfallid fra 1985, pd gerdi pad meira en ad standa undir 6llum peim tGtgjoldum sem
framkvaemdadzatlunin hefur { for med sér. Einnig ma benda 4 ad hagvoxtur 4 drunum
1979 - 1989 var um 2,5% 4 4ari ad medaltali, og ad Pjédhagsstofnun spair 1,6 - 1,7%
drlegum hagvexti fram til drsins 1993 og batnandi aftkomu eftir pad. Gangi pessi spd
eftir er ekki 6raunhaft ad ®tla ad pjodfélagid sjii sér fert ad veita auknum framlogum
til skélamdla, enda fétt sem studlar betur ad auknum hagvexti til langs tima en menntun.

Allar tolur i toflunum hér a eftir eru i milljonum krona.
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Kostnadarauki rikissjo0s vegna

framkveemdadaetlunar

Aukning:

- Leikskélar 80
- Grunnskoélar 1.015
- Framhaldsskdlar 302
- Haskoélar 345
- Fullordinsfredsla 183
- Kennara- og féstrumenntun 263

Samtals arlegur kostnadarauki

rikissjoos eftir ad dllum mark-

midum pessarar asetlunar hefur

verid nao: 2.188 milljénir Kkr.

Kostnadarauki rikissjods
skipting

Grunnskolar 46%

o Letikskolar 4%

Haskolar 16% Framhaldssk. 14%

Kennara- og fostrum. 12% Fullordinsfrasdsla 8%
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Leikskolar
Aukning:
- Prounarstarf 2
- Uppeldisdetlun og ttgafa studningsefnis 1
- ABstod vid fotlud born 50
- Umdamisfoéstrur 14
- Salfredipjonusta 13

Samtals arlegur kostnadarauki
til leikskdla: 80 milljénir kr.

Aukning til leikskola
skipfing

Uppeldisasstiun 1%

Adst.vio fatl. 63%

Salfrasdipjon. 16%
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Grunnskolar

Aukning:
- Ndamsradgjof 100
- Listateymi 20
- Minni ndmshépar 1 listum og verkgreinum 36
- Efling Namsgagnastofnunar 143
- Lengri skéladagur, 35 vikustundir 435
- Pjoénusta vid fatlada vegna lengingar skéladags 166
- Fjolgun skélasafnskennara 15
- Feekkun { nemendahépum 45
- Mat og eftirlit (p.m.t. kdnnunarprof) 15
- Efling fradsluskrifstofa, kennsluradgjof,

kennslugagnamidstodvar, salfredipjonusta o.fl. 40

- Skolamaltidir: Geta valdid auknum kostnadi sem
grundvallar m.a. 4 kjarasamningum.

Samtals drlegur kostnadar
auki til grunnskola: 1.015 milljénir kr.

Aukning til grunnskola
skipting

Namsgagnastoinun 14%

Listateymi 2%
List- og verkg. 4%

’ Fraeésluskrlfst. 4%
Mat og eftirlit 1%
Fesk k. hopum 4%
Safnakennarar 1%

Fcﬁlqélr 16%
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Framhaldsskolar
Aukning:
- bréunarstarf 17
- Néamsefni: 40
Namsefnisgerd, p.m.t. hugbtinadur 30
Pjonustumidstod 10
- Utgdfa namskrér 5
- Farskélar 7
- Kennslueftirlit 10
- Aukid ndmsframbod 25
- Efling listidkunar 5
- Skélamdétuneyti 80
- Fjolgun eins ars framhaldsdeilda 8
- Pjénusta: 75
Sérkennsla 20
Néamsradgjof 42
Salfradipjonusta 13
- Leidsogn vid nylida i kennsiu
i framhaldsskélum 5
- Meistarandm 25
Samtals arlegur kostnadarauki
til framhaldsskola: 302 milljonir kr.

Aukning til framhaldsskdla
skipting

W) Framnaldsd, 3%
Namsframbod 8%
Farskolar 2%

Listidkun 2% Namseini 13%

Til nyrrar aldar 1991
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Haskolar, kennsluhluti

Aukning:

- Vidbétar- og framhaldsndm 75
- Stuttar atvinnutengdar ndmsbrautir 160
- Stofnun Listahdskdla 100
- Némsrddgjof 10

Samtals arlegur kostnadar
auki til haskola: 345 milljonir kr.

Aukning til haskdla
skipting

Stuttar braut. 46%

Framhaldsm. 22%
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Fullordinsfraedsia
Aukning:
- Menntunarsjédur fullordinna 150
- Namsradgjof til fullordinna 3
- Fjarkennsla 4 6llum skélastigum 30

Samtals drlegur kostnadarauki
til fullordinsfraedslu: 183 milljonir kr.

Auknig til fullordinsireedslu
skipting

Menntunarsj. 82%

Namsraogijof 2%
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Kennara- og fostrumenntun

Aukning:

- Dreift og sveigjanlegt kennaranam 52
- Dreift og sveigjanlegt féstrunam 39
- Lenging kennarandms og fjdlgun nemenda 100
- Listgreinandm 10
- Vidbétarndm verkmenntakennara 30
- Endurmenntun grunnskélakennara 9
- Endurmenntun framhaldsskélakennara 3
- Endurmenntun féstra 10

(Sj4 einnig t6flu um héskéla,
m.a. um vidbotar- og framhaldsndm).

Samtals arlegur kostnadarauki til
kennara- og fostrumenntunar: 263 milljonir kr.

Aukning til kennara- og féstrumenntunar
skipting

Drelft {Gstrun. 16%

S

Endurm.fostra 4%

Endurm.ir.sk.k. 5%
Endurm.gr.sk.k. 3%

Lengra nam 38%

Listgrelnandam 4% Verkmenntakenn. 11%
(o]
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Sveitarfélog

Eins og fram kom { inngangi ad pessum vidauka um f{jarmdl pa leggur
menntamalaraduneytid ekki mat 4 pann kostnadarauka sem kann ad lenda 4 sveitar-
félogum ndi framkvaemdadetiunin fram ad ganga. En til fré8leiks pa er hér birtur tr-
drattur dr dtreikningum sem Ingvar Ingvarsson stjornarmadur i Sambandi islenskra
sveitarfélaga gerdi.

Aukning:
Rekstrarkostnadur:
Leikskélar 1.855
Grunnskélar 876
Samtals rekstrarkostnadur: 2.731 milljénir kr.

Byggingarkostnadur:

Leikskoélar 7.166
Grunnskélar 8.790
Framhaldsskoélar 1.190

Samtals byggingarkostnadur: 17.146 milljonir kr.

Kostnadarauki sveitarielaga
skipting

Kol
Grunnskoll 5% Letkskall 68%

! =, Fr.n.sk. 7%

Lelkskoll 42% Gr.sk. 32%

Byggingarkostnadur Rekstarkostnadur
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Vidauki - heimildir:

Hagtolur mdnadarins, oktéber 1990, Sedlabanki fslands.
Agrip ur pj6darbiiskapnum nr. 1, 1989, Pj6Shagsstofnun.
Hagtidindi, 4gtst 1990, Hagstofa fslands.
Sveitarsjodareikningar 1979-1981, Hagstofa Islands.
Fjarlog 1980-1990.

Fjarlagafrumvorp 1979-1991.

Rikisreikningar 1979-1989.






