Frumvarp til stjérnarskipunarlaga

um breytingu & stjornarskré lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum,
samkveemt dkvaedi um stundarsakir, sbr. 1. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 91/2013
(néttdruaudlindir).

{Brog-stjornarskrarnefrdar19-—febrdar(Stjornarskrarnefnd, 1. juli 2016.)

1.gr.

A eftir 78. gr. stjornarskrarinnar kemur ny grein, svohljédandi, og breytist greinatala
samkveemt pvi:

Audlindir nattaru islands tilheyra islensku pjodinni. beer ber ad nyta & sjalfbaeran hatt og
til hagsh6ta landsménnum 6llum. Rikio hefur eftirlit og umsjon med medferd og nytingu
audlindanna i umbodi pjédarinnar.

Néttaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru h&d einkaeignarrétti eru pjodareign.
Enginn getur fengid pessi gaedi eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota og
aldrei ma selja paugaedin eda veosetja. Handhafar 16ggjafarvalds og framkveemdarvalds fara
med forsjaforraedi og rédstofunarrétt peirra i umbodi pjédarinnar.

Ad jafnadi skal taka edlilegt gjald fyrir heimildir til nytingar audhndanattiruaudlinda og
landsréttinda sem eru i eigu islenska rikisins eda pjodareign. Veiting nytingarheimilda skal
grundvallast & 16gum og geett skal jafnraedis og gagnseis. Slikar heimildir leida aldrei til
varanlegs eignarréttar eda Oafturkallanlegs forraedis yfir auéhndumnattiruaudlindum eda
landsréttindum i pjédareign.

2.9r.

Log pessi dolast gildi ad fengnu sampykki i pjodaratkveedagreidslu, sbr. akvaedi um
stundarsakir.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Hinn 5. jali 2013 sampykkti Alpingi stjornarskipunarlég nr. 91/2013, um breytingu a
stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum. Med l6gunum var beett
vid nyju akveedi um stundarsakir sem felur i sér undantekningu fra reglu 1. mgr. 79. gr. um
stjornarskrarbreytingar. I hinu nyja akveedi er kvedid & um ad sampykki Alpingi frumvarp til
stjérnarskipunarlaga um breytingu & stjornarskra med minnst %5 hlutum greiddra atkvaeda
skuli pad borid undir atkvaedi allra kosningarbzrra manna i landinu til sampykktar eda
synjunar. Skuli atkveedagreidslan fara fram i fyrsta lagi sex manudum og i sidasta lagi niu
méanudum eftir sampykkt frumvarpsins & Alpingi. Til pess ad frumvarpid teljist sampykkt
parf pad ad hafa hlotid meiri hluta gildra atkvaeda i pjodaratkveedagreidslunni, p6 minnst
atkvaedi 40 af hundradi allra kosningarbeerra manna. Pa skal pad stadfest af forseta
lydveldisins og telst pa gild stjérnarskipunarldg. Heimildin er timabundin til 30. april 2017.

Eins og fram kemur i logskyringargdgnum er markmid heimildarinnar ad nd sem
vidtekastri satt & Alpingi um framhald & peirri endurskodun stjérnarskrarinnar sem stadio
hefur undanfarin ar. Hinn 6. névember 2013 skipadi forsatisradherra stjornarskrarnefnd par



sem sitja fulltrdar tilnefndir af peim stjornmalaflokkum sem szti eiga & Alpingi. Auk pess er
formadur skipadur &n tilnefningar.

Nefndinni var falid ad leggja til breytingar & stjérnarskranni med hlidsjén af vinnu
undanfarinna ara og annarri préun i stjérnarskrarmalum a alpjooavettvangi. Stefnt var ad pvi
ad vinnu nefndarinnar lyki timanlega svo ad haegt veri ad sampykkja frumvarp til laga um
breytingu & stjornarskranni & yfirstandandi kjértimabili. 1 pvi augnamidi veeri unnt ad
afangaskipta vinnu nefndarinnar.

[ juni 2014 skiladi nefndin afangaskyrslu. bar kemur fram ad nefndin hyggist setja fjogur
méalefni i forgang, p.e. framsal valdheimilda i pagu alpjédasamvinnu, pjédaratkveedagreidsl-
ur & grundvelli undirskrifta almennra kjosenda, umhverfisvernd og akvaedi um pjodareign a
nattiruaudlindum. Vid pa forgangsrédun var medal annars studst vid radgefandi pjoédar-
atkvaedagreioslu sem fram fér haustid 2012 og mat fulltrGanna & pvi hvad veri brynt ad
takast 4 vid og gerlegt ad na samstddu um. [ hinni radgefandi pjodaratkvaedagreidslu var
mikill studningur vid dkvadi um pjédaratkvaedagreidslur annars vegar og akveaedi um pjodar-
eign & audlindum hins vegar. Afangaskyrsla stjornarskrarnefndar var birt a vef forsetisradu-
neytisins og dskad eftir athugasemdum. Fjéldi athugasemda barst en flestar voru samhlj6da
0g minntu & nidurstddur radgefandi—pjedaratkveedagreidstupjddaratkvaedagreidsiunnar
haustid 2012. Vio gerd frumvarpsins hefur verid unnid Gt fra afangaskyrslunni. Samrad
hefur verid haft vid ymsa sérfredinga og pingflokka & Alpingi. P4 voru drég ad frumvarpinu
kynnt & vef nefndarinnar og 6skad eftir athugasemdum sem sidan komu til umfjéllunar &
nefndarfundi.

I frumvarpinu er lagt til ad vid stjornarskrana verdi bett dkveedi um audlindir nattdru
Islands. Sett er fram almennt akvaedi um ad audlindir néttaru islands tilheyri islensku pjod-
inni og jafnframt kvedid & um meginforsendur audlindanytingar; pa er malt fyrir um pjodar-
eign a nattaruaudlindum og landsréttindum sem ekki eru had einkaeignarrétti og loks sett
skilyrdi fyrir veitingu heimilda til nytingar audlinda og landsréttinda i eigu rikisins og i
pjodareign og kvedid & um skyldu rikisins til pess ad taka ad jafnadi edlilegt gjald fyrir.

I tveimur 63rum frumvorpum, sem 16gd eru fram samhlida pessu, eru 16gd til akvaedi um
annars vegar umhverfi og nattiru og hins vegar pjodaratkveedagreidslur ad krofu tiltekins
hluta kjosenda.

2. Tilefni, naudsyn og markmid lagasetningar.

Hugmyndir um sérstakt audlindadkveedi i stjornarskré eiga sér langa forsogu. Fyrstu
hugmyndir i pessu efni komu fram arid 1962 en segja ma ad malid hafi verid & dagskra allt
frd pvi ad stjornarskrarnefnd undir formennsku dr. Gunnars Thoroddsen gerdi tillogu ad
sliku dkveedi i frumvarpi til stjornarskipunarlaga & arinu 1983. Orsakir pess liggja i einstoku
umfangi audlinda & islandi og efnahagslegu mikilvaegi peirra. Flestar grunnstodir islenskra
atflutningsatvinnuvega byggjast a pessum audlindum; i sjavarGtvegi, orkufrekum idnadi og a
sidustu arum i ferdapjénustu. Fyrirkomulag audlindanytingar skiptir pvi miklu mali fyrir
framtid efnahagspréunar & Islandi og miklir veralegihagsmunir eru i hifi, enda hafa mjég
skiptar skodanir verid um stjorn audlindaméla og medferd audlinda i eigu og forsja rikisins. I
radgefandi pjodaratkvaedagreidslu 20. oktdber 2012 lystu 74% pétttakenda, midad vid gild
atkvaeoi;_(83% ef ekki er tekid tillit til audra og Ogildra svara, sja nanar Hagtidindi 2013:1),
sig fylgjandi pvi ad néttdruaudlindir sem ekki veeru i einkaeigu yrdu lystar pjédareign.

Vida i stjérnarskram er ad finna akveedi um nattlruaudlindir. Pad er p6 algengara i
préunarrikjum heldur en & Vesturléndum. Hvad vardar stjérnarskrar nagrannarikja ma helst
visa til 1. mgr. 112. gr. norsku stjérnarskrarinnar par sem segir ad nyta eigi natturuaudlindir
ut fr4 langtima- og heildarhagsmunum pannig ad ekki sé gengid a rétt komandi kynsl6da.




Almennt er stjorn audlindanytingar vandmedfarin. Fjolmérg demi eru um neikvaoar
afleidingar 6fullnagjandi audlindastjornar. Naegir i pvi samhengi ad visa til peirrar dstjérnar
sem til skamms tima einkenndi nytingu fiskstofna, med tilheyrandi tapi fyrir samféldg
heimsins (sja t.d. skyrslu Alpjédabankans og FAO, ,,The Sunken Billions®, fra 2009). Island
var i pessu samhengi engin undantekning. Mikilvaegt er ad riki axli pa dbyrgd ad tryggja
naudsynlega stjérn a nytingu audlinda til ad koma i veg fyrir neikveedar afleidingar 6full-
neegjandi audlindastjérnar.

Ekki eru allir & eitt sattir um hvad teljist g6d audlindastjérn. Fra sjénarholi samfélagsins
skiptir mali ad langtimahagsmunir samfélagsins og skammtimahagsmunir peirra sem nyta
audlindirnar fari saman. Koma parf i veg fyrir ofnytingu og taka verdur tillit til 6likra
hagsmuna pannig ad meiri hagsmunum sé ekki férnad fyrir minni i nytingu audlinda sem
gegna fjolpeattu hlutverki eda nyta ma med oOlikum heetti. Einnig parf ad taka tillit til
hagsmuna komandi kynsl6da og tryggja sjalfbara nytingu audlindanna. Pad tengist baedi pvi
hvernig audlindir eru nyttar i dag en einnig virkum yfirradum yfir peim til lengri tima.

Jafnframt parf ad taka afstodu til hlutdeildar eiganda audlindanna i peim ardi sem géo
audlindastjérn skapar. bar koma vid sdgu eigandahagsmunir samfélagsins gagnvart peim
audlindum sem rikid fer med forraedi yfir, jafnraedi milli nytingar élikra audlinda sem og
almenn sjonarmid um hagkveemasta fyrirkomulag fjarmoégnunar & sameiginlegum verk-
efnum samfélagsins (sja t.d. umfjéllun Alpjédagjaldeyrissjédsins um skattlagningu audlinda-
ards (www.imf.org)).

Vid undirbining frumvarpsins hefur verid lagt til grundvallar ad markmid audlinda-
dkveedis yrdi ad setja loggjafanum skyr mork vardandi nytingu og radstéfun & nattdruaud-
lindum og réttindum til peirra. L6gd skyldi &hersla & ad sjalfbeer nyting yrdi 1690 til grund-
vallar, ad gjaldtaka yrdi meginreglan, ad sala eda varanlegt framsal nattruaudlinda eda
réttinda—tipekrra-yrdi oheimil og ad nytingarheimildir geetu ekki leitt til eignarréttar eda
Gafturkallanlegs forraedis yfir peim.

I afangaskyrslu stjornarskrarnefndar eru tilgreindir eftirfarandi valkostir vid Gtferslu
akveedis um audlindir:

1) Hvernig & ad afmarka hugtakid pjodareign? A ad mida pad vid eignarrétt rikisins eda
visa til sameiginlegra hagsmuna pjédarinnar, an pess ad med pvi sé att vid eignarrétt i laga-
legum skilningi?

I frumvarpinu er lagt til ad pj6dareignarhugtakid sé notad i lagalegri merkingu vardandi
tilteknar sameiginlegar audlindir. Jafnframt sé kvedid & um ad audlindir almennt i nattGru
Islands tilheyri pj6dinni sem er pa fremur stefnuyfirlysing an akvedins lagalegs inntaks.

2) A &kveedi um audlindir ad na til allra audlinda eda einungis peirra sem ekki eru i
einkaeigu?

I frumvarpinu eru akvaedi sem na til allra audlinda og segir par ad par beri ad nyta a
sjalfbaeran hatt og til hagsbdta landsmoénnum 6llum. Meginefni akveedisins lytur hins vegar
ad sameiginlegum audlindum.

3) A i stjérnarskréa ad veita ldggjafanum rikara svigram til breytinga & audlindastyringu,
pannig ad Gthlutunarheimildir kunni ad verda skertar?

I frumvarpinu er gengid eins langt og talid er unnt vid ad hnykkja & svigrami I6ggjafans
vardandi audlindastyringu og koma i veg fyrir veentingar um ad afnotaheimildir sem rikid
veitir einkaadilum leidi til varanlegra eignarheimilda. Pad leidir hins vegar ekki sjalfkrafa til
breytinga & gildandi nytingarheimildum enda verdur pad verkefni léggjafans og stjérnvalda
ad Uthluta peim og endurnyja innan ramma nys akvedis.

3. Meginefni frumvarpsins.
| 3.1 FillagafrumvarpsinsAlmennt akvaedi um nytingu nattaruaudlinda.




I 1. mgr. er fjallad almennt um audlindir nattdru fslands. Samkveemt akveedinu tilheyra
audlindirnar_islensku pj6dinni_en ordalagid visar ekki til eignarréttar heldur peirrar
hugmyndar ad nattiruaudlindir Islands séu gadi sem pjédin 61l hefur rikulega hagsmuni af
0q séu i peim skilningi sameiginleg verdmeeti landsmanna. Per geta eftir sem adur verid
hadar eignarrétti og pa ymist verid i eigu einkaadila, rikisins eda sveitarfélaga eda veriod

pjodareign, sbr. 2. mgr. greinarinnar. 3-1-1-Meginforsendur-audlindanytingar: i
Maelt—erfyrirum——1—| akvaedinu_erumgr—nyrrar—greinar—ad-audhindirnattiru—Islands

titheyri-fslensku—pjédinni-og sett fram tvd meginsjonarmid sem liggja eiga til grundvallar
allri audlindanytingu. Annars vegar skal nytingin vera sjalfbeer. Krafan um ad nyting

nattaruaudlinda sé sjalfbaer er pattur i vernd nattlrunnar og i samraemi vid grundvallarsjénar-
mid umhverfis- og nattdruverndar, sbr. frumvarp til stjérnarskipunarlaga um umhverfisvernd
sem lagt er fram samhlida pessu frumvarpi. Hugtakid sjalfbaer préun var skilgreint i Brundt-
land-skyrslunni frd 1987 sem préun sem fullnagir pérfum samtidarinnar an pess ad skerda
moguleika komandi kynsldda til ad fullnaegja sinum porfum. I pessu felst m.a. ad ekki skuli
gengid 6hdflega & forda nattdrunnar eda einstakra nattlruaudlinda og ad endurnyjanlegar
audlindir séu nyttar & pbann hatt ad peer nai ad endurnyija sig. Akvaedi 1. mar. felur i sér ad
audlindanyting skuli vera sjalfbaer i peim skilningi sem hér er lyst.

Hins vegar skal nyting audlinda vera til hagsb6ta landsménnum éllum, I gildandi 16ggjof

um_nytingu audlinda eru demi um ad sett sé skilyrdi um ad nytingin sé pjédohagslega
hagkvem. Sem demi mé nefna 17. gr. laga um rannsoknir og nytingu a audlindum i jérou,
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nr. 57/1998, par sem fjallad er um skilyrdi fyrir nytingarleyfi og 4. mgr. 8. gr., sbr. 21. gr.,

laga um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001. | bessu sambandi ma einnig nefna

markmlésakvaeél 1. gr Iaga um st|orn flskveléa nr 116/2006 S|a nanar kafla 5.1.
m=Samandregid mé

pw segja aé akvaeému fellst sS4 askllnaaur aa almennt skuI| haga nytingu audlinda med
belm heetti ad hun sé pjoéhagslega hagkveem og ad ekki sé gengid med daszttanlegum hztti

a elnstakar au6I|nd|r i natturu Islands Wa&er—tﬂ—bes&a&na&umwémmmands—sewgae&

sbr—Samkvaemt %mg%g%maﬁm%MeéS malsl 1 mgr akvaeémn&er aetlunln S|6an st aé
rikid hafi, & grundvelll Iagasetnlngar eftlrllt Med-py

og umSJon mea meéferé og nytmgu
audlindanna, par & medal eftirlit med pvi ad markmidum 2. malsl. sé n&d-.. Ekki hafa verid
sett 16g um allar audlindir sem undir &kveedid kunna ad falla og ekki hefur verid talin porf &
ad styra nytingu allra audlinda med sérstokum reglum. A0 pvi marki sem nytingu audlinda
er styrt med logum leggur akveedid ldggjafanum & herdar skyldu til ad tryggja svo sem
kostur er med 16ggjo6f ad nytingin uppfylli skilyrdin sem akvaedid tiltekur.

3.% 2. Audlindir i pjédareign.

12. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um pjédareign 4 audlindum og banrlandsréttindum sem
ekki _eru had einkaeignarrétti og jafnframt er inntak pjodareignarréttarins skilgreint.
Hugtakid pjédareign hefur eignarréttarlega merkingu og gerir akvaedid pvi rad fyrir ad festa i
sessi sérstakt form eignarréttar til hlidar vid hinn hefobundna einkaeignarrétt einstaklinga og
16gadila sem nytur verndar 72. gr. stjdrnarskrérinnar. | samreemi vid petta er afmorkun pess
hvad telst til pjédareignar einnig byggd & eignarréttarlegum grunni. Audlindir og
landsréttindi sem ekki eru undirorpin einkaeignarrétti eru pjédareign. Rétt er ad geta pess ad
olikir adilar geta verid handhafar einkaeignarréttar, baedi einstaklingar og l6gadilar og par
med badi riki og sveitarfélég. Sem demi um eignir sem undirorpnar eru einkaeignarrétti og
rikid er eigandi ad ma nefna rikisjardir. Eignarheimildir rikisins gagnvart rikisjoroum eru
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baer somu og hvers annars eiganda jardar, hvort sem um er ad reeda einstakling eda l6gadila,
nema I6g geri par undantekningar 4. Audlindir og landsréttindi sem lyst eru pjédareign
samkvamt 2. mgr. greinarinnar eru ekki talin undirorpin einkaeignarrétti af tvenns konar
asteedum. Annars vegar vegna pess ad nu er enginn skilgreindur eigandi ad peim en demi
um petta geeti t.d. verid sélarljés/sélarorka. Hins vegar vegna pess ad audlindirnar eda
landsréttindin hafa verid 1690 til rikisins med sérstokum Iégum & peim grundvelli ad pessi
ga0i hafi adur verid eigendalaus. Deemi um petta eru t.d. pj6dlendur, sbr. 16g um pjédlendur
og_akvordun marka eignarlanda, pjédlendna oq afrétta, nr. 58/1998, og audlindir
hafsbotnsins, sbr. 16g um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990.

Tekio skal fram ad afmorkun audlinda i pjédareign er 6nnur en studst var vio i frumvarpi
Stjérnlagarads fra 2011. Par voru audlindir sem ekki eru i ,einkaeign® lystar eign
piédarinnar. Ordid einkaeign pydir i islensku mali eign einstaklinga en ekki rikis, sveitar-
eda samvinnufélaga (Islensk ordabok. Edda, Reykjavik 2002). Ordid er notad i sému
merkingu i islensku lagamali. Afmoérkun audlinda i pjédareign samkvemt tillogu
Stjérnlagarads byggdist pannig & pvi hver veri eigandi gedanna en ekki & pvi hvers edlis
réttindin veeru sem vid gaedin veeru bundin. Pessi afmdérkun hefdi m.a. i fér med sér ad allar
audlindir & rikisjéroum og jordum i eigu sveitarfélaga yrou lystar pjédareignir. I frumvarpi
pvi sem hér er til umfjollunar eru, eins og adur seqgir, audlindir og landsréttindi sem ..ekki
eru had einkaeignarrétti“ 1yst pjodareign. Afmorkunin er su sama og audlindanefnd byggdi &
i tilldgu sinni fra arinu 2000 og meiri _hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar studdist vid i
frumvarpi til stjérnarskipunarlaga sem lagt var fram a 141. [6ggjafarpingi, sja nanar 4. kafla
hér 4 eftir.

[ 2. malsl. 2. mgr. varanlegu-framsali-peirraer lyst inntaki pjodareignarréttarins. Tekid er<
fram ad enginn geti fengid pau ga&di sem teljast til pjédareignar eda réttindi tengd peim til
eignar_eda varanlegra afnota og par med girt fyrir ad adrir adilar geti eignast beinan
eignarrétt ad peim, t.d. fyrir hefd. Einnig er aréttad ad aldrei megi selja audlindirnar eda
landsréttindin eda vedsetja pau. Nanar er fjallad um pessi atridi i kafla 5.2 hér & eftir.
Samkvemt 3. malsl. akvedisins fara handhafar l6ggjafar- og framkveemdarvalds med
forreedi og radstéfunarrétt audlinda og landsréttinda i pjédareign i umbodi pjédarinnar.

Helstu audlindir og landsréttindi sem falla mundu undir &kveedi 2. mgr. hinnar nyju
greinar eru:

pj6dlendur:

Land og hvers konar landsréttindi og hlunnindi i pjédlendum sem ekki eru h&d einka-
eignarrétti, sbr. 2. gr. laga um pjédlendur og &kvordun marka eignarlanda, pjodlendna og
afrétta, nr. 58/1998 (pjéolendulaga).

MeidirétturHér undir heyrir veidiréttur 4 spendyrum og fuglum i pjodlendum samkveemt
I6gum um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum, nr. 64/1994
(veidilégum), sbr. po sérreglu 1. mgr. 8. gr. laganna um rétt almennings til veida & afréttum
og almenningum utan landareigna légbyla.

{Einnig i einhverjum tilvikum veidiréttur & ferskvatnsfiskum sem ad jafnadi fylgir peim
fasteignum sem liggja ad viokomandi veidivatni skv. 2. mgr. 5. gr. laga um lax- og
silungsveidi, nr. 61/2006 (lax- og silungsveidilaga), sbr. p6 sérreglu 7. gr. laganna um
veidirétt a afrétti i pjéolendu.

Audlindir i jordu i pjédlendum, sbr. 3. gr. laga um rannséknir og nytingu & audlindum i
jorou, nr. 57/1998 (audlindalaga).

Réttindi yfir yfirbordsvatni i pjodlendum, sbr. 2. gr. vatnalaga, nr. 15/1923.
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Audlindir hafshotnsins: Audlindir &, i eda undir hafsbotninum utan netlaga og svo langt
til hafs sem fullveldisréttur Islands neer, sbr. 1. gr. laga um eignarrétt islenska rikisins ad
audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990 (hafshotnslaga).

Kolvetni: Kolvetni utan netlaga i landhelgi, efnahagslégségu og landgrunni fslands, sbr.
1. mgr. 3. gr. laga um leit, rannsdknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001 (kolvetnislaga).

Nytjastofnar & islandsmidum, sbr. 1. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006:

(fiskveidistjornarlaga).

Undir akveedid mundi jafnframt falla hafsveedi og hafid utan netlaga ad pvi marki sem
pau réttindi falla ekki undir audlindir hafsbotns i skilningi hafsbotnslaga og kolvetnislaga og
audlindir sjavar i skilningi fiskveidistjornarlaga.

Auk pessa verdur 6hjakvemilega stadnemst vid fleiri audlindir. Sumar hverjar 1Gta um
nytingu sérstékum fyrirmaelum i 16gum. Sem demi ma nefna takmarkanir & nytingu skoéga i
eigu og wumsja rikisins, sbr. 16g um skogrekt, nr. 3/1955; beiarrétiur
{upprekstrarrétturbeitarrétt (upprekstrarrétt & afrétti), sbr. nanari fyrirmeeli i 7. gr. laga um
afréttarmélefni, fjallskil o.fl., nr. 6/1986; tinslatinslu berja, sveppa, fjallagrasa og jurta i
pjodlendum og fjérugréours og skeldyra i fjorum peirra, sbr. 27. gr. laga um nattaruvernd,
nr. 60/2013; fjarskiptationir, sbr. 7. gr. laga A~—8%42003—um fjarskipti, nr. 81/2003;
sjavarfoll, vindurvind og sélarljés sem fjallad er um i raforkulégum, nr. 65/2003, sbr. 11.
tolul. 3. gr. laganna, en ekki hefur & hinn boginn verid motud stefna i I6gum um tilheyrslu og
tilhdgun nytingar viokomandi orkugjafa med sama hatti og & til ad mynda vié um jardreenar
audlindir, sbr. l6g—nr—57/1998-audlindaldg. P& er rétt ad geta pess ad island er adili ad
samningi Sameinudu pjodanna um liffredilega fjolbreytni en eitt markmida hans er
sanngjorn og réttlat skipting hagnadar af nytingu erfdaaudlinda. A grundvelli samningsins
var arid 2010 sampykkt sérstok bokun um petta efni sem og um adgang ad erfdaaudlindum,
svonefnd Nagoya-bokun, og tok han gildi 12. oktober 2014. island hefur ekki enn gerst adili
ad bokuninni en 6nnur Nordurlénd hafa undirritad hana og Danmérk og Noregur hafa
fullgilt bokunina.

Aréttad skal ad framangreind upptalning er ekki teemandi & nokkurn hétt p6 svo ad pess
sé freistad ad gera grein fyrir helstu audlindum og landsréttindum sem falla mundu undir
viokomandi akvadi yroi pad logfest. Pa er lika rétt ad undirstrika pa framsetningu bess-ad
16g0 er neikvaed skilgreining til grundvallar pannig ad landsréttindi og audlindir sem ekki
eru sannanlega had emkaelgnarrettl skoaast sem pjoéarelgn i skllnlngl bess Nanar er fjallad

3.1 3. Veiting nytingarleyfa.

Akvadi 3. mgr. hinnar nyju greinargeﬁpraéiyn#pwsawmegmregluaéeéhleg%g}aldse
tekléiymt jallar um heimildir til nytingar audlinda og landsréttinda sem eru i pj6dareign eda
i eigu islenska rikisins-eda-pjdcareign:
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. Pad gerir rad fyrir pvi ad edlilegt gjald sé tekid fyrir slikar nytingarheimildir.
Frumvarpsgreinin askilur_jafnframt ad veiting nytingarheimilda grundvallist & 16gum sem
pydir ad i légum purfa ad koma fram meginskilyrdi fyrir veitingu heimildanna og pau
sjonarmid sem akvordun skal byggjast 4. bad leidir pegar af jafnredisreglu 65. gr.
stjornarskrarinnar ad geeta parf jafnreedis vid Uthlutun heimilda til nytingar sameiginlegra
geda. Allt ad einu er aréttad i akvaedinu ad geeta skuli jafnreedis og gagnseeis vid veitingu
heimilda og med pvi undirstrikad mikilvegi pess. Af fyrirvaranum i 3. malsl.., um ad
nytingarheimildir leidi aldrei til varanlegs eignarréttar eda dafturkallanlegs forraedis yfir
audlindunum eda landsréttindum i pjodareign, leidir ad nytingarsamningar purfa annadhvort
a0 vera timabundnir eda uppsegjanlegir og nytingarleyfi timabundin.

324. Fyrri tilldgur eg-erlendurrétturad audlindaakveaedi i stiérnarskra. <

Hugmyndir um ad bata dkvaedi um eignarhald & nattdruaudlindum vid stjornarskré
lydveldisins Islands eiga sér talsverda sogu. A sidustu &ratugum hafa komid fram nokkrar
tillégur pess efnis en peer hafa ekki nad fram ad ganga. Hér i framhaldinu verdur gerd nénari
grein fyrir peim helstu.

I frumvarpi dr. Gunnars Thoroddsen, péaverandi forsatisradherra og formanns stjornar-
skrarnefndar 1978-1983, til stjornskipunarlaga ario 1983 (sja pskj. 537, 243. mal 105.
loggjafarpings 1982-1983) var gert rad fyrir nyrri grein um néttGruaudlindir og var hin
svohljédandi:

Nattaruaudlindir landsins skulu vera @varandi eign Islendinga.
Audlindir hafs og hafshotns innan islenskrar l6gsdégu eru pjodareign. Eignarrétti ad 6drum
nattlruaudaefum skal skipad med logum.

Ordalagid ,,evarandi eign Islendinga® var i grundvallaratridum sott i 4. gr. laga um
fridun bingvalla, nr. 59/1928 (nu 1. gr. laga nr. 47/2004), en par sagdi:

Hid fridlysta land skal vera undir vernd Alpingis og avinleg eign islensku pj6darinnar. Pad ma
aldrei selja eda vedsetja.

I athugasemdum vid frumvarpid sagdi m.a.:

Lyst er yfir pjodareign ad audlindum hafs og hafsbotns vid Island. Jafnframt ad nattiruaudlindir
landsins skuli vera @varandi eign Islendinga. Afsal peirra til Gtlendinga er pvi lyst 6heimilt. Ad pvi er
einstakar audlindir snertir, svo sem vatns- og virkjunarrétt, jaréhita- og namuréttindi, er gert rad fyrir
pvi, ad um yfirradarétt peirra verdi fjallad i 16gum. Er i greininni ekki tekin afstada til pess, hvort eda ad
hve miklu leyti slik nattdruaudaefi skuli vera rikiseign. Er pad undir akvérdun Alpingis komid.

Hinn 2. jani 1998 sampykkti Alpingi pingsalyktun pess efnis ad kosin yrdi audlinda-
nefnd. Nefndin var skipud niu ménnum og hlutverk hennar var ad fjalla um audlindir sem
veeru eda kynnu ad vera pjédareign, m.a. 6ll veromati i sjé og & hafsbotni innan efnahags-
16gsogu, svo og i almenningum, afréttum og 6drum 6byggdum londum utan heimalanda,
namur i jordu, orku i rennandi vatni og jardhita. Audlindanefnd skiladi skyrslu ario 2000
(Audlindanefnd: Alitsgerd med fylgiskjolum. Forsatisraduneytid, sept. 2000) en i henni var
ad finna eftirfarandi tillégu ad stjérnarskrarakveedi um nattruaudlindir;

Nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjodareign eftir pvi sem
nadnar er akvedid i logum. Handhafar loggjafar og framkvemdarvalds fara med forsja, vorslu og
radstofunarrétt pessara audlinda og réttinda i umbodi pjédarinnar.
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Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjodareign ma ekki selja eda lata varanlega af hendi til
einstaklinga eda logadila. P6 ma veita peim heimild til afnota eda hagnytingar & pessum audlindum og
réttindum gegn gjaldi, ad pvi tilskildu ad han sé timabundin eda henni megi breyta med hafilegum
fyrirvara eftir pvi sem nénar er &kvedid i [6gum. Slik heimild nytur verndar sem Gbein eignarréttindi.

Néttaruaudlindir og landsréttindi i pjodareign ber ad nyta & sem hagkveemastan hatt og & grundvelli
sjalfbaerrar préunar og skal ardi af peim varid til pess ad vernda audlindirnar, rannsaka per og vidhalda
peim, svo og til hagseldar fyrir pj6dina ad 6dru leyti.

I skyringum vid akvaedid sagdi m.a.:

[ 1. mgr. er pvi lyst yfir ad paer néttdruaudlindir og réttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti séu
pj6oareign sem handhafar léggjafar- og framkvaemdarvalds, p.e. Alpingi og stjérnvéld, fari med forsja
fyrir, vardveiti og geti jafnframt radstafad i umbodi pjodarinnar skv. 2. mgr.

Vegna pess m.a. ad adstedur og vidhorf geta breyst i timans ras er ekki gert rad fyrir ad
nattGruaudlindir og landsréttindi i pj6dareign verdi skilgreind i sjalfri stjornarskranni heldur verdi pad
gert i almennum légum. PG er gengid Gt fra pvi ad land, landsréttindi, audlindir og hlunnindi i
pjédlendum, sem ekki hafa verid had einkaeignarrétti, verdi pjodareignir, sbr. 16g nr. 58/1998 um
pjédlendur og 16g nr. 57/1998 um rannsoknir & nytingu & audlindum i jordu. Sémuleidis nytjastofnar &
Islandsmidum, sbr. 16g nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, og audlindir sem eru &, i eda undir
hafsbotninum, utan netlaga og svo langt til hafs sem fullveldisréttur islands neer, sbr. 16g nr. 73/1990 um
eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins [...]

[ 2. mgr. er pvi lyst ad nattaruaudlindir og landsréttindi i pjodareign megi ekki selja eda lata
varanlega af hendi til annarra adila. b6 er gert rad fyrir ad stjérnvéld geti veitt 6drum adilum heimild til
afnota eda hagnytingar a slikum eignum med tilteknum skilyrdum og ad teknu tilliti til peirra markmida
sem fra greinir i 3. mgr. Med heimild til afnota eda hagnytingar i 2. mgr. er att vid heimild til afnota eda
hagnytingar sem sérstakt leyfi parf til pannig ad adrir en leyfishafar geti ekki haft pau sému not. par
med fellur almannaréttur, svo sem réttur til umferdar um land, ekki undir petta hugtak. Kvedid er & um
pad i nidurlagi 2. mgr., til pess ad taka af allan vafa, ad heimild til afnota eda hagnytingar njoti verndar
72. gr. stjérnarskrarinnar sem dbein eignarrétttindi & bord vid hefdbundin leigu-, afnota- og itaksréttindi.

Arid 2007 16gdu formenn paverandi stjornarflokka, Geir H. Haarde forseetisradherra, og
Jon Sigurdsson idnadar- og vidskiptarddherra, fram frumvarp um eignarhald og nytingu
audlinda (pskj. 1064, 683. mal 133. loggjafarpings 2006—2007). | frumvarpinu var gert rad
fyrir nyrri grein stjérnarskrar, 79. gr., svohljédandi:

Nattaruaudlindir Islands skulu vera pjodareign, p6 pannig ad gatt sé réttinda einstaklinga og
I6gadila skv. 72. gr. Ber ad nyta per til hagshota pjodinni, eftir pvi sem nanar er akvedid i 16gum. EKKi
skal petta vera pvi til fyrirstddu ad einkaadilum séu veittar heimildir til afnota eda hagnytingar & pessum
audlindum samkvaemt I6gum.

I athugasemdum med frumvarpinu sagdi m.a.:

I samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar sakir frumvarpid ad nokkru leyti fyrirmynd sina
til 1. mélsl. 1. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, en par segir ,,Nytjastofnar 4 Islandsmidum eru
sameign islensku pjodarinnar.” [...]

Med hugtakinu ,,pjodareign® er 16gd éhersla 4 pa riku sameiginlegu hagsmuni sem allir {slendingar
hafa af pvi ad nyting audlinda til lands og sjavar fari fram med skynsamlegum heetti. [...] Ordalagid
,.pjodareign® visar hins vegar ekki til einhvers konar einkaeignarréttar islenska rikisins eda pjodarinnar.
[...]

i 2. mélsl. greinarinnar er enn fremur félgin stefnuyfirlysing um ad nyta beri audlindir til hagshéta
fyrir pjodina. bad er svo eftirlatid léggjafanum ad Utfeera nanar hvernig petta verdi gert a sem
hagkvaemastan og skynsamlegastan hatt.

[ 3. malsl. greinarinnar er tekid fram ad stefnuyfirlysingar 1. og 2. mélsl. séu ekki pvi til fyrirstédu
ad einkaadilum séu veittar heimildir til afnota eda hagnytingar & audlindum. [...] Eins og fram kemur i



almennum athugasemdum leida slikar heimildir ekki til 6afturkallanlegs forreedis einstakra adila yfir
peim [...] pott paer kunni ad njéta verndar sem 6bein eignarréttindi.

I frumvarpi Johénnu Sigurdardéttur forsetisradherra, Steingrims J. Sigfissonar fjarmala-
radherra og fleiri flutningsmanna fra arinu 2009 (pskj. 648, 385. mal 136. l6ggjafarpings
2008-2009,) var gert rao fyrir nyju stjornarskrarakveedi, 79. gr., um nattdruaudlindir og var
pad svohljédandi:

Nattaruaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru pjodareign. Rikid fer med forsja peirra,
vorslu og radstofunarrétt og hefur eftirlit med nytingu peirra i umbodi pjédarinnar eftir pvi sem nanar er
akvedid i légum.

Allar nattaruaudlindir ber ad nyta & sem hagkvaemastan hatt & grundvelli sjalfbarrar préunar til
hagseeldar fyrir pjodina og komandi kynslédir. Nattaruaudlindir i pjédareign ma ekki selja eda lata
varanlega af hendi.

Allir eiga rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi og par sem liffredilegi fjolbreytni er vidhaldio
eftir pvi sem nanar er akvedid i logum. Réttur almennings til upplysinga um éastand umhverfis og ahrif
framkvaemda & pad, svo og kostur & patttoku i undirbuningi akvardana sem ahrif hafa & umhverfid, skal
tryggdur med 16gum.

I athugasemdum vid greinina kom fram ad med henni veri stefnt ad pvi ad festa i sessi
skilgreinda tegund eignarhalds rikisins sem hefdi dkvedna sérstédu midad vid adrar rikis-
eignir og m.a. veeri tryggt ad slikum nattdruaudlindum yrdi aldrei afsalad varanlega. Byggt
var a skilgreiningu audlindanefndar & hugtakinu pjodareign, p.e. ad um veeri ad raeda
sérstaka tegund eignarhalds til hlidar vid hefobundinn einkaeignarrétt einstaklinga og
l6gadila. | pessu feelist ad rikinu veeri samkvamt l6gum fenginn hinn sérstaki eignarréttur &
nattdruaudlindum i skjéli pess ad enginn annar I6gadili eda einstaklingur geeti sannad
eignarrétt sinn ad peim.

[ skyrslu stjornlaganefndar fra 2011 kemur fram pad mat nefndarinnar ad skyr krafa hefdi
komid fram & pjodfundi, sem haldinn var nokkrum manudum &dur, um ad fjallad yréi um
audlindir i nattaru Islands i stjornarskra. NattGruaudlindir, hvort heldur i lofti, & 148i eda legi,
skyldi skilgreina sem ,,eign pjodarinnar”. Nefndin lagdi pvi til ad i stjornarskra yrdi sett
sérstakt akvaedi um audlindir i nattdru Islands, eignarhald og nytingu peirra og var tillaga
nefndarinnar svohlj6dandi:

Audlindir i nattaru islands eru pjodareign sem ber ad nyta & sjalfoeeran hatt til hagsbéta
landsménnum 6llum. Rikid hefur eftirlit med medferd og nytingu audlinda i umbodi pjédarinnar og
getur heimt gjald fyrir heimildir sem veittar eru til hagnytingar. Heimildir til ad nyta nattaruaudlindir
sem ekki eru hadar einkaeignarrétti skulu aldrei leida til eignarréttar eda Oafturkallanlegs forraedis
einkaadila yfir peim.

I skyringum vid tilléguna kemur m.a. fram:

Hugtakid ,,nattruaudlind“ er hér notad i ramri merkingu og 14tid na til hvers kyns gada sem felast i
jord, lifriki, vatni, lofti, sélarljosi, o.s.frv. [...] Med ,,pjodareign® er hvorki visad til rikiseignar né
sérstaks eignarforms heldur til peirrar hugmyndar ad nattiruaudlindir islands eru gadi sem pjodin 6l
hefur rikulega hagsmuni af og eru pvi sameign islendinga eda eign pjodarinnar. Audlindir i pjédareign
geta verid hadar eignarrétti einkaadila, eign rikisins eda eigendalausar. bj6dareignin sjalf er hins vegar
oframseljanleg og oskiptanleg hvad sem lidur réttindum einkaadila sem pegar eru fyrir hendi eda
stofnad er til & grundvelli laga. [...]

[ frumvarpi stjornlagarads kom fram eftirfarandi tillaga ad akvadi 34. gr. stjérnar-
skrarinnar um nattaruaudlindir:
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Audlindir { nattaru Islands, sem ekki eru i einkaeigu, eru sameiginleg og @varandi eign pjédarinnar.
Enginn getur fengid audlindirnar, eda réttindi tengd peim, til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma
selja paer eda vedsetja.

Til audlinda i pjédareign teljast nattlrugeedi, svo sem nytjastofnar, adrar audlindir hafs og hafsbotns
innan islenskrar 16gségu og uppsprettur vatns- og virkjunarréttinda, jarohita- og namaréttinda. Med
16gum ma kveda & um pjédareign a audlindum undir tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbeera préun og almannahag ad leidarljési.

Stjornvéld bera, dsamt peim sem nyta audlindirnar, dbyrgd & vernd peirra. Stjornvdld geta &
grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda eda annarra takmarkadra almannageda,
gegn fullu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita & jafnreedisgrundvelli og pau
leida aldrei til eignarréttar eda dafturkallanlegs forradis yfir audlindunum.

I skyringum vid 34. gr. kom fram ad fylgt veeri langri hefd & bak vid notkun hugtaksins
pj6dareign og notast veeri vid ordalag Pingvallalaganna frd 1928 i anda dr. Gunnars
Thoroddsen til ad skyra ad pjodareign veri eign sem aldrei meetti afhenda til eignar eda
varanlegra afnota og matti pvi aldrei selja eda vedsetja.

[ framhaldsnefndaraliti meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um frumvarp til
stjornarskipunarlaga um stjérnarskra lyoveldisins Islands var ad finna endurbatta tillégu ad
dkveedi um néttaruaudlindir (pskj. 1111, 415. mal 141. 16ggjafarpings 2012—2013):

Néattaruaudlindir.

Audlindir i nattaru Islands sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru sameiginleg og @varandi eign
pjédarinnar. Enginn getur fengid paer eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota og aldrei
ma selja par eda vedsetja. Handhafar 16ggjafar- og framkvemdarvalds fara med forsja, vorslu og
radstofunarrétt audlindanna og réttindanna i umbodi pjédarinnar.

Oheimilt er ad framselja beint eda obeint med varanlegum hetti til annarra adila réttindi yfir
jardhita, vatni med virkjanlegu afli og grunnvatni, sem og namaréttindi, i eigu rikisins eda félaga sem
alfarid eru i eigu pess. Sama gildir um réttindi yfir vatni, jarohita og jardefnum & rikisjéréum umfram
lagmarksréttindi vegna heimilis- og basparfa.

Til pj6dareignar skv. 1. mgr. teljast nytjastofnar og adrar audlindir hafsins innan islenskrar 16gsdgu,
audlindir 4, i eda undir hafsbotninum utan netlaga svo langt sem fullveldisréttur rikisins ner, vatn, pd ad
geettum I6gbundnum réttindum annarra til hagnytingar og radstéfunar pess, og audlindir og nattdrugadi
i pj6dlendum. Loggjafinn getur akvedid ad lysa fleiri audlindir og nattlrugaedi pjodareign, enda séu pau
ekki had einkaeignarrétti. I eignarléndum takmarkast réttur eigenda til audlinda undir yfirbordi jardar
vid venjulega hagnytingu fasteignar. Med I6gum ma kveda & um pjédareign & audlindum undir tiltekinni
dypt fra yfirbordi jardar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbaera préun og almannahag ad leidarljési.

Stjérnvold bera, asamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd & vernd peirra. Stjornvold geta a
grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda, sem og annarra takmarkadra
almannageda, gegn edlilegu gjaldi og til tiltekins héflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita a
jafnraedisgrundvelli og pau leida aldrei til eignar eda dafturkallanlegs forradis.

| kafla framhaldsnefndaralitsins um markmid greinarinnar sagdi:

[ 1. mgr. er kvedid & um pjodareign ad nattdruaudlindum sem ekki eru hadar einkaeignarrétti og
jafnframt er inntak pjodareignarréttarins skilgreint. Med &kvadinu er stefnt ad pvi ad festa i sessi
sérstaka tegund eignarréttar til hlidar vid hefdbundinn einkaeignarrétt einstaklinga og ldgadila.
Markmidid med pvi ad setja i stjornarskrd dkveedi um pjédareign & audlindum er ad skapa pessum
sérstaka eignarrétti stjornskipulega vernd og girda fyrir ad réttur pjodarinnar til sameiginlegra audlinda
sinna fari halloka fyrir réttindavernd einkaeignarréttarins. [...] Taka ber fram ad med akvadinu er ekki
raskad peim oObeinu eignarréttindum sem kunna ad felast i afnota- eda hagnytingarrétti sem pegar kann
ad hafa verid stofnad til gagnvart audlindum i pj6dareign.
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I skyringum vid 1. mgr. kom fram ad hugtakid pjodareign veeri notad i sému merkingu
og pad hefdi i skyrslu audlindanefndar fra arinu 2000. bjodareignarréttur feli i sér eignarrétt
til hlidar vid hinn hefobundna séreignarrétt einstaklinga og l6gadila, p.e. eignarrétt islensku
pjodarinnar & peim natttruaudlindum sem ekki vaeru pegar hadar einkaeignarrétti. Hugtakid
feeli pannig i sér nyja tegund eignarréttar til adgreiningar fra hefobundnum einkaeignarrétti.
Pessu nyja formi eignarréttar fylgdu ad meginstefnu sému heimildir og talid hefdi verid ad
feelust i fullveldisrétti rikisins en p6 veeri s& munur ad med pvi ad lysa tilteknar nattaru-
audlindir eign pjédarinnar veeri girt fyrir ad adrir adilar gaetu eignast beinan eignarrétt ad
beim, t.d. fyrir hefd. | akvaedinu veeri aréttad ad enginn geeti fengid audlindirnar eda réttindi
pelm tengd t|| elgnar eéa varanlegra afnota og aldrel maettl selja baer e6a veésetja

5. Mat & &hrifum.
45.1. Meginforsendur audlindanytingar.

Eins og &dur seqgir er i 1. mgr. +aHmé N -4
er-fjaladfrumvarpsgreinarinnar fjallad um mequorsendur auéllndanvtlnqar Samkvaemt 3.
malsl. dkveedisins skal rikid hafa eftirlit og umsjén med medferd og nytingu audlindanna i
umbodi pjédarinnar og ber pad pvi abyrgd & ad nytingin samraemist markmidunum sem sett
eru i 2. malsl. Samkvemt gildandi rétti fer islenska rikid med almennar valdheimildir
(fullveldisrétt) gagnvart audlindum islands og hafa verid sett 16g um nytingu og medferd
helstu audlinda sem nyttar eru nd. I allmérgum pessara laga er vikid ad meginsjonarmidum
sem leggja ber til grundvallar nytingunni. Ymist koma pessi sjonarmid fram i
markmidsakveedum laganna eda peirra er getid sérstaklega i akveedum um veitingu nytingar-
leyfa.

Sem demi ma nefna ad til grundvallar islenska fiskveidistjornarkerfinu liggja tiltekin
SJonarmlé sem sett eru fram i markmidsakveedum helstu l6ggjafar & svidinu. I 1. gr. lagawea

—116/2006-(fiskveidistjornarlaga); segir ad markmid laganna sé ad studla
ad verndun og hagkvaemrl nytingu nytjastofnanna og tryggja med pvi trausta atvinnu og
byggd i landinu. Sambeerilegt kvaedi er i 1. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi islands,
nr. 79/1997. Skv. 1. gr. laga um umgengni um nytjastofna sjavar, nr. 57/1996, er 1égunum
&tlad ad studla ad pvi ad nytjastofnar verdi nyttir med sjalfbeerum hetti er tryggi til langs
tima hamarksafrakstur fyr|r |slensku bjoélna

117. gr. laga 22 audlindalaga);
er sérstaklega fjallaa um megmslonarmla sem Ieggja ber t|I grundvallar veitingu
nytingarleyfa. bar segir ad pess skuli geett ad nytingin sé med peim heetti ad tekid sé tillit til
umhverfissjonarmida og nytingin sé hagkveem fra pjédhagslegu sjonarmidi og tekid sé tillit
til nytingar sem pegar er hafin i nesta nagrenni. Ekki er pd nanar Gtfert i I6gunum eda
l6gskyringargdgnum hvad skilyrdid felur i sér og er framkvaemdarvaldinu pvi &tlad ramt
svigrim til mats i pessu sambandi.

[ 21. gr. laga—um-leit—+rannséknir-og-vinnslukelvetnis—nr—13/2001 (kolvetnislaga); er

akvaedi sama efnis.
Ekk| er fjallaé um mengJonarmla varéandl nytingu pjoélendna i legan%umqueélendu{

ép}eélendmaga}moalendulogum Dess ber b6 a6 geta aé til nytlngar aualmda i pjoélendum
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parf i ymsum tilvikum, auk leyfis samkvemt pjédlendulégum, einnig leyfi samkvaeemt peim
Idgum sem um vi6komandi aualind gilda

betnsleg&m} hafsbotnslogum er ekk| heldur a6 finna akvae6| um pau mengJonarmlé sem
nyting audlindarinnar skuli byggjast a.

I 1. gr. laga-um-tax—og-siungsveidi—nar—61/2006(lax- og silungsveidilaga); er & hinn
béginn meelt fyrir um pad ad markmid laganna sé ad kveda & um veidirétt i ferskvatni og
skynsamlega, hagkvaema 0g SJaIfbaera nytmgu flskstofna i ferskvatni og verndun pelrra pa
eri2. gr. la y m
64/—]:994—(ve|6|Iaga)— a6 flnna markmlé Iaganna sem er ad tryggja V|6gang og natturulega
fjolbreytni villtra dyrastofna, skipulag & veidum og annarri nytingu dyra, svo og adgerdir til
pess ad koma i veg fyrir tjon sem villt dyr kunna ad valda.

I 16gum um landgradslu, nr. 17/1965, er i 1. gr. gerd grein fyrir pvi markmidi peirra ad
koma i veg fyrir eydingu jardvegs og grédurs og graeda upp eydd og vangrdin Iond. Ekkert
slikt akveedi er hins vegar ad finna i 16gum um skdgreekt, nr. 3/1955. Til pess ber po ad lita
ad tvenn sidastnefndu 16gin eru meira en halfrar aldar gémul og aform uppi um endurskodun
beirra enda hefur stada skograektar & islandi tekid grundvallarbreytingum fra arinu 1955.

Af pessum tilgreindu deemum verdur radid ad mismunandi er hvort eda hvernig vikid er
ad peim sjénarmidum sem leggja ber til grundvallar audlindanytingu i hverju tilviki. Verdi
frumvarpid logfest ma pvi atla ad yfirfara purfi helstu lagabalka sem um audlindanytingu
fjalla og leggja mat & hvort asteda sé til ad tilgreina med skyrari hetti hverjar megin-
forsendur nytingarinnar skuli vera.

45.2. Audlindir——pjédareign—og—bannBann vid varanlegu framsali peiraaudlinda og

landsréttinda i pj6dareign.

P6tt segja megi ad sU hugsun ad eignarhald pjodlendna og audlinda, sem adur voru
eigendalausar, skuli vera i hondum rikisins feli i sér pad meginsjénarmid ad pessi gaedi skuli
ekki framselja varanlega er petta ekki endilega tekid fram i Idgum sem um pessi geedi fjalla.
Verdi frumvarpid légfest verdur pad hins vegar skyrt ad varanlegt framsal pessara réttinda er
Gheimilt.

Sem demi er ekki tekid fram i pjodlendulégum, hafshotnslégum, kolvetnislogum eda
fiskveidistjornarlogum ad pau landsréttindi og peer audlindir sem par er fjallad um megi ekki
framselja varanlega. [ 3. malsl. 1. gr. sidastnefndu laganna er hins vegar tekid fram ad (t-
hlutun veidiheimilda samkvaemt l16gunum myndi ekki eignarrétt eda éafturkallanlegt forraedi
einstakra adila yfir veidiheimildum.

Sérstok dkvadi um bann vid framsali réttinda opinberra adila yfir jarchita og grunnvatni
er ad finna i 1. mgr. 3. gr. a audlindalaga, sbr. 6. gr. laga nr. 58/2008, og sams konar akveedi
er i 1. mgr. 16. gr. vatnalaga. Samkvemt fyrrnefnda akvaedinu er riki, sveitarfélégum og
fyrirteekjum, sem alfarid eru i eigu peirra, dheimilt ad framselja beint eda 6beint og med
varanlegum hatti eignarrétt ad jarohita og grunnvatni umfram heimilis- og basparfir, sbr. 1.
mgr. 10. gr. og 14. gr. audlindalaga. Skv. 1. mgr. 16. gr. vatnalaga er pessum adilum 6heim-
ilt ad framselja beint eda 6beint rétt til umrdda og hagnytingar a pvi vatni sem hefur ad
geyma virkjanlegt afl umfram 10 MW. Skv. 2. mgr. beggja greinanna er p6 heimilt ad fram-
selja réttindi til rikis, sveitarfélags eda félags sem alfarid er i eigu rikis og/eda sveitarfélaga
og sérstaklega er stofnad til ad fara med eignarhald pessara réttinda. Akvaedin uppfylla skil-
yroi frumvarpsakvaedisins um bann vid framsali audlinda i pjéoareign en pau ganga hins
vegar lengra pvi ad framsalsbannid nar einnig til réttinda yfir pessum audlindum & rikisjoro-
um og réttinda i eigu opinberra adila sem skilin hafa verid fra joroum og gerd ad sjalfstaed-
um fasteignarréttindum. Um jardefni er pess sidan sérstaklega ad gaeta ad leyfi radherra parf
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til ad undanskilja rétt til jaroefna i eignarléndum, sbr. 9. gr. audlindalaga. Su grein & sam-
kvaemt hlj6dan sinni ekki vid um pjodlendur, sbr. skilgreiningu hugtaksins eignarland i 16g-
unum. betta pydir pa ad ekki er i [6gunum Otvireett bann vid ad skilja rétt til jardefna fra
pj6dlendu. Verdi frumvarp petta logfest er rétt ad mala sérstaklega fyrir um slikt bann i aud-
lindaldgum.

Um veidirétt, hvort sem er & ferskvatnsfiskum, sbr. lax- og silungsveidildg, eda spen-
dyrum og fuglum, sbr. veidildg, er pess sidan sérstaklega ad geeta ad slik réttindi verda ekki
adskilin varanlega fra peim fasteignum sem pau fylgja og seld sérstaklega. Er annars vegar
meelt fyrir um slikt bann i 1. mgr. 9. gr. lax- og silungsveidilaga og hins vegar i 3. mgr. 8. gr.
veidilaga. | fyrrnefnda tilvikinu er p6 gert rad fyrir pvi ad radherra geti heimilad undanpagu
fra banninu. 1 pvi sidarnefnda er pess jafnframt ad geeta ad adskilnadarbannid midast vid
landareign. | ordskyringum 1. gr. peirra laga er pad hugtak skyrt sem jord eda annad
landsvaedi sem er had beinum eignarrétti einstaklings eda I6gadila, par med talid sveitar-
félags eda rikis. Bann vid adskilnadi veidiréttar fra landi skv. 3. mgr. 8. gr. veidilaga neer
pannig strangt til tekid ekki til pjodlendna. bess ber hins vegar ad geta ad um fugla og
spendyr gildir si almannaréttarregla ad 6llum islenskum rikisborgurum og erlendum rikis-
borgurum, sem hér eiga I6gheimili, eru slikar veidar heimilar i almenningum og afréttum
utan landareigna I6gbyla og i efnahagslégsdégunni utan netlaga landareigna, sbr. 1. mgr. 8.
gr. veidilaga. Verdur su regla an vafa talkud med peim heetti, med hlidsjon af pjodlendu-
16gum, ad sa réttur taki til alls pess lands sem telst og teljast mun pjédlenda. Bedi i tilviki
veidiréttar ferskvatnsfiska og fugla og spendyra er jafnframt heimilad ad radstafa umraeeddum
réttindum timabundid eda til 10 ara ad hamarki, sbr. 2. mgr. 9. gr. lax- og silungsveidilaga
og fyrrnefnda 3. mgr. 8. gr. veidilaga. Framangreindar eldri reglur islensks réttar um fortaks-
laust bann vid adskilnadi umraddra réttinda fra viokomandi fasteign ganga pannig ad
dkveonu marki lengra en frumvarpsgreinin radgerir og stada peirra kemur undir peim
kringumstaedum adeins til skodunar i tengslum vid radstéfun peirra fasteigna sem pau
tilheyra. bess ber jafnframt ad geeta ad tilheyrsla umraeddra réttinda utan lands sem lytur
einkaeignarradum er med sérstokum hetti. begar er getid peirrar almannaréttarreglu sem
gildir um veidi fugla og spendyra utan eignarlanda, sbr. 1. mgr. 8. gr. veidilaga, og i tilviki
veidiréttar & ferskvatnsfiskum er hann hluti af svokalladri afréttareign a peim pjoédlendum
par sem han er til stadar, sbr. 2. mgr. 5. gr., shr. 7. gr., lax- og silungsveidilaga.

Bann 2. mgr. vio framsali og vedsetningu audlinda og landsréttinda i pj6dareign a ekki
vid um heimildir til nytingar pessara gseda sem rikid Gthlutar einstaklingum eda l6gadilum. |
gildandi 16ggjof er bann vid framsali og vedsetningu slikra réttinda ekki fortakslaust enda
pétt i mérgum Iégum sé pad meginreglan. bessi 169 gera gjarnan rad fyrir ad heegt sé ad fa
sérstaka heimild til framsals eda vedsetningar réttinda sem par er fjallad um. Nefna ma sem
demi 32. gr. audlindalaga, 35. gr. raforkulaga, 30. gr. kolvetnislaga og 17. gr. laga um
fiskeldi, nr. 71/2008. Sj& einnig i pessu sambandi 6. mgr.

412. gr. fiskveidistjornarlaga um framsal aflahlutdeildar skips. Enda pott
frumvarpsgreinin feli ekki i sér bann vid framsali og vedsetningu nytingarheimilda er
I6ggjafinn eftir sem &dur frjals ad pvi ad meela fyrir um slikt bann i einstékum 16gum.

5.3. Gjaldtaka fyrir veitingu nytingarleyfa.

Akvadi gildandi laga um gjaldtéku fyrir nytingarheimildir eru med ymsu méti. I sumum
légum er um ad reeda heimildarakvedi, p.e. heimild fyrir stjornvéld ad akvarda eda semja
um endurgjald fyrir nytingu peirra réttinda eda audlinda sem vidkomandi 16g taka til. \VVerdi
frumvarpid légfest munu  pessi akveedi tepast fullnegja meginreglu 3. magr.
frumvarpsgreinarinnar um agd taka skuli edlilegt gjald fyrir nytingarheimildir og pyrfti pvi ad
endurskoda pau. Hér ma einkum nefna 4. mgr. 3. gr. pjodlendulaga par sem segir ad radherra
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sé heimilt ad &kvarda eda semja um endurgjald (leigu) fyrir nytingu réttinda sem hann
heimilar og samberileg heimild er fyrir sveitarstjorn.

Heimildarakveedi um endurgjald er einnig ad finna i 2. mgr. 3. gr. hafsbotnslaga par sem=
kvedid er & um ad Orkustofnun sé heimilt ad dkvarda eda semja um endurgjald (leigu) fyrir
toku eda nytingu sem han heimilar skv. 1. mgr. greinarinnar.

| sérakveedum 3. gr. a audlindalaga og 16. gr. vatnalaga sem &dur hefur verid fjallad um
er malt fyrir um ad sa radherra sem fer med samningagerd & pvi svidi sem &kveedin taka til
skuli semja um endurgjald (leigu) fyrir afnotarétt. I greinunum er jafnframt tekid fram ad um
radstofun og endurgjald fyrir nytingu réttinda i pjédlendum fari samkvaemt akvaedum laga
par ad latandi. Eins og adur kom fram hafa pjédlenduldg adeins ad geyma heimildarakveedi
um endurgjald. betta pydir ad skyldan til ad semja um endurgjald & einungis vio um réttindi
yfir jardhita, grunnvatni og virkjanlegu vatni umfram 10MW 4 rikisjéroum svo og slik rétt-
indi sem skilin hafa verid fr4 jordum og standa sem sjalfsteed fasteignarréttindi.

Um adrar jardraenar audlindir en peaer sem 3. gr. a audlindalaga tekur til gildir akvaedi 1.
mgr. 31. gr. laganna par sem segir ad radherra hafi heimild til ad semja vid nytingarleyfis-
hafa um endurgjald fyrir audlindir i eignarléndum rikisins ad h6fou samradi vio pann adila
sem fer med forradi eignarinnar. I 2. mgr. 31. gr. er aréttad ad um samninga um endurgjald
fyrir nytingu audlinda i pjédlendum fari eftir pjédlenduldogum.

I 3. mgr. 4. gr. raforkulaga er askilid ad leyfishafi virkjanaleyfis sem tekur til eignarlands
hafi ndd samkomulagi vid landeigendur og eigendur orkulinda um endurgjald &dur en hann
hefur framkveemdir. | lokamalslid akveedisins segir ad pad gildi einnig um nytingu audlinda i
pj6dlendum eftir pvi sem vid eigi. Liklega verdur ad skilja dkvaeoid svo ad pad feli ekki i sér
beinan askilnad um gjaldtdku pvi ad-hugsanlegt er ad samkomulag néist um endurgjaldslaus
afnot.

i 38. gr. raforkulaga er sérstaklega fjallad um framkveemdir & landsvaedum i rikiseign.
Kvedid er & um heimild radherra til ad semja vid flutningsfyrirteekid, og pa adila sem 4 leyfi
samkvamt 16gunum til framkvaemda & eignarldndum rikisins, um endurgjald fyrir land og
landgaedi pau er um raedir hverju sinni. | 2. mgr. greinarinnar segir ad um framkvaemdir &
pbjédlendum fari samkvamt akveedum pjédlendulaga.

A0 pvi er vardar endurgjald fyrir rannséknir og vinnslu kolvetnis er i 7. mgr. 7. gr. kol-
vetnislaga kvedid & um ad leyfishafi greidi arlega til rikissjods gjald fyrir afnot af rann-
soknarsvaedi. Er upphad gjaldsins akvedin i 1gunum. Sérstok 16g gilda um skattlagningu &
kolvetnisvinnslu, 16g nr. 109/2011. Skv. 4. gr. peirra skulu handhafar rannséknar- og
nytingarleyfa greida sérstakt framleidslugjald sem reiknast af veromaeti pess magns i tunnum
talid sem hann vinnur arlega af kolvetni & grundvelli hinnar leyfisskyldu starfsemi.

Samkvaemt 20. gr. fiskveidistjornarlaganna skulu allir sem f4 Uthlutad aflaheimildum
samkveemt légunum, eda landa afla fari stjorn veida fram med 6drum hetti en med Gthlutun
aflamarks, greida veidigjold samkvemt logum par um. Skv. 2. gr. laga um veidigjold, nr.
74/2012, er gjoldunum baedi &tlad ad mata kostnadi rikisins vid rannsoknir, stjorn, eftirlit
0g umsjon med fiskveidum og fiskvinnslu og ad tryggja pjodinni i heild hlutdeild i peim ardi
sem nyting sjavaraudlinda skapar. Veidigjold eru tviskipt, almennt veidigjald og sérstakt.
Upphad almenns veidigjalds er [6gmeelt, sbr. 8. gr. laga nr. 74/2012, en sérstaka veidigjaldid
&kvedur veidigjaldsnefnd sem r&dherra skipar, sbr. 1. mgr. 4. gr. laganna.

Eins og fyrr segir ma atla ad breyta verdi ymsum légum med

Verdi-frumvarpio-loglest
hlidsjon af gjaldtokudkveedinu—TFi-demis-verdurad-alita-pad-vafasamt-ad-akvaedi4—, verdi
frumvarpid 16gfestrgr—3—gr—pjddlendulaga—stedist-askilnad-akvaedisins—ad-pvi-er-vardar
W%WM%M%W%%W Gera

verdur rad fyrir ad pad sé i verkahring 16ggjafans ad setja skyrar reglur um gjaldtoku fyrir
afnota- eda nytingarheimildir, par & medal um pad vid hvad gjald skuli midad og hvener
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mélefnaleg rok mala gegn gjaldtoku, sbr. ndnari umfjollun i athugasemd vid 3. mgr._Svo
sem par greinir er 16ggjafanum heimilt ad krefjast ekki gjalds ef forsendur gjaldtéku eru ad
hans mati ekki fyrir hendi, t.d. pegar um er ad reeda samfélagsleg verkefni par sem ardur
rennur til samfélagsins i formi pjénustu sem rekin eru af opinberum adilum svo sem vatns-
0g hitaveitur.

Rétt er ao vikja adeins ad pvi hvernig frumvarpsakvaedid horfir vid adgangi ferdamanna
0g nytingu landsveeda i ferdapjonustu. I frumvarpi til stjornarskipunarlaga um umhverfi og
nattdru sem lagt er fram samhlioa pessu frumvarpi segir ad tryggja skuli med 16gum ad
almenningi sé heimil fér um landid og dvol par i 16gmetum tilgangi. Nanar er fjallad um
almannaréttinn i almennum athugasemdum vid framangreint frumvarp. I gildandi 16gum er
ekki gerdur grundvallarmunur & rétti einstaklinga til ad fara um landid eftir pvi hvort peir
ferdast i hopferdum sem skipulagdar eru i atvinnuskyni eda & eigin vegum, sja nd 24. gr.
laga um néttdruvernd, nr. 60/2013. Ekki er Gtilokad ad til pess komi ad naudsynlegt pyki ad
draga mork milli réttinda einstaklinga eda almennings til frjalsrar farar og dvalar annars
vegar og moguleika ferdapjonustuadila til ad nyta pessi réttindi i abataskyni hins vegar.

Ekki er litid svo & ad almannarétturinn komi i veg fyrir ad settar verdi reglur t.d. um
nytingu ferdapjonustuadila i &bataskyni a pjodlendum eda 6dru landi rikisins sem fellur
undir frumvarpsgreinina. Slikar reglur geetu til deemis falid i sér ad afla pyrfti heimildar til
nytingarinnar. Vid veitingu heimildanna pyrfti p4 ad geeta dkvaeda 3. mgr. frumvarpsgreinar-
innar um gjaldtoku og timabindingu.

Ymis deemi eru um pad i islenskri 16ggjoéf ad gerdur sé greinarmunur & heimildum
almennings til ad nyta nattlrugeedi til eigin nota og heimildum til ad nyta slik geadi i
atvinnuskyni. Segja mé ad fiskveidistjornarkerfid byggist & pessari adgreiningu. Fiskveidar i
atvinnuskyni eru hadar V6I6I|eyfl og eftlr atvikum Gthlutun aflaheimilda, sbr. 4. og 8. gr.
fiskveidistjérnarlaga.taga —116/2006- Skv. 6. gr. laganna, sbr. 2. gr.
laga nr. 66/2009, er almennmgl helmllt an serstaks leyfis ad stunda fiskveidar i fristundum
til eigin neyslu. Hér méa baeta pvi vid ad samkvaemt somu grein purfa ferdapjonustuadilar
aftur & méti sérstakt leyfi til ad reka bat til fristundaveida og ldta veidarnar tilteknum
skilyrdum. 1 27. gr. néattGruverndarlaga, nr. 60/2013, er sérstakt akvadi um tinslu jardar- og
fjorugréours i atvinnuskyni. bar segir ad radherra sé heimilt ad setja i reglugerd akvadi um
tinslu berja, sveppa, fjallagrasa, jurta og fjorugrédurs i atvinnuskyni, m.a. reglur um
sjalfoaera nytingu, og ad tilkynna skuli Nattarufreedistofnun islands um magn og tegund pess
sem tint er og tinslustad. Umhverfisstofnun er heimilt ad banna eda takmarka tinslu einstakra
tegunda eda tinslu & afmdrkudum sveedum ef pad er naudsynlegt vegna verndunar einstakra
tegunda eda til ad koma i veg fyrir ofnytingu svaeda.

5.4.4; Timabinding heimilda.

Frumvarpsgreinin meelir fyrir um ad heimildir sem veittar eru til nytingar audlinda og+
landsréttinda leidi aldrei til varanlegs eignarréttar eda odafturkallanlegs forraedis yfir
audlindum i eigu islenska rikisins eda pjodareign og landsréttindum i pjodareign. Pessi
fyrirvari, dsamt akveedi 2. malsl. 2. mgr. um ad enginn geti fengid nattiruaudlindir eda
landsréttindi i pjodareign til eignar eda varanlegra afnota, felur i sér ad nytingarheimildir
purfa ad vera timabundnar eda uppsegjanlegar. EKKi er unnt ad setja fram almenna reglu um
pad hvad teljist edlileg timamork pegar nytingarleyfi eru veitt eda nytingarsamningar gerdir.
Fer pad eftir edli peirrar audlindar sem um er ad raeda og peirri atvinnugrein sem a
nytingunni byggir. Verdur ad fela I6ggjafanum mat a pessu en ljést er ad frumvarpsgreinin
setur_akvedin takmork fyrir pvi hversu langur gildistimi nytingarheimilda getur ordid. |
gildandi I6gum ma finna deemi um afar mislangan nytingartima.
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Eins og &dur er getid eru i 3. gr. a audlindalaga og 16. gr. vatnalaga sérstok akvaedi um
réttindi opinberra adila yfir jardhita, grunnvatni og vatni med virkjanlegu afli umfram 10
MW. Skv. 3. mgr. beggja greina er riki, sveitarfélogum og félégum i peirra eigu, sem sér-
staklega eru stofnud til ad fara med eignarhald pessara réttinda, heimilt ad veita timabundid
afnotarétt ad peim til allt ad 65 ara i senn. Jafnframt er kvedid & um ad afnotahafi eigi rétt &
vidredum um framlengingu pegar helmingur umsamins afnotatima er lidinn. Hér er um ad
reeda afnota- eda nytingarsamninga.

Nyting margra audlinda er leyfisskyld samkvaemt islenskum 16gum og & pad jafnt vio um
audlindir sem falla undir 3. mgr., p.e. audlindir i eigu islenska rikisins eda pjédareign, og
audlindir sem eru undirorpnar eignarrétti annarra adila. Oft eru pad leegra sett stjornvold sem
annast veitingu leyfa og akvordun um veitingu eda synjun leyfis pvi keranleg til a&dra
stjérnvalds. betta & p6 ekki vid um leyfi til nytingar audlinda og lands i pjédlendum par sem
leyfisveiting er ad meginstefnu i héndum radherra.

i t|IV|kum sumra auallnda askllja 16g ad nytmgarleyfl séu tlmabundm@gieppaée#m—eéh

Nefna ma sem daeml ad Ieyfl t|I nytmgar auéllnda hafsbotnsms og Ieyfl
til vinnslu kolvetnis eru veitt til 30 &ra ad hamarki, sbr. 1. mgr. 4. gr. hafsbotnslaga og 10.
gr. kolvetnislaga. par takast & hagsmunir nytingaradila og eigenda audlindanna. Svigrdm
verdur pvi ad vera fyrir stjornvéld ad akvarda hamarkstimalengd. Sja—umfjéHunl bessu
sambandi ma visa til umfjéllunar um mat edlilegrar timalengdar hvad vardar vatns- og

jarohitaréttindi i skyrslu nefndar forsatisradherra um afleidingar banns vid varanlegu
framsali slikra réttinda. (Fyrirkomulag vardandi leigu & vatns- og jardhitaréttindum i eigu
islenska rikisins, Skyrsla nefndar forsetisrddherra sem skipud var samkvemt Il
bradabirgdaakvaedi laga nr. 58/2008. Mars 2010).

Ekki er i 6llum tilvikum kvedid & um timabindingu leyfis. I pjédlendulégum er til demis
ekki getid um ad leyfi skuli timabundin og engar endurskodunarheimildir eda dkvaedi um
afturkéllun eru i 16gunum. Eins og adur kom fram parf i ymsum tilvikum einnig leyfi sam-
kvaemt 63rum 16gum pegar um nytingu audlinda i pjédlendum er ad reeda. I raforkulégum er
ekkert akveedi um timabindingu virkjunarleyfis en skv. 2. mgr. 6. gr. er heimilt ad kveda a
um ad leyfid skuli endurskodad ad tilteknum tima lidnum, enda hafi forsendur fyrir skilyro-
um pess breyst verulega. | pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad umtalsverdur hluti
virkjunarréttinda i eigu eda a forraedi islenska rikisins lGta sérakvaedi 16. gr. vatnalaga par
sem kvedid er & um timabindingu afnotasamninga. Samkveemt audlindaldgum er gert rad
fyrir ad i nytingaleyfi sé timalengd pess tilgreind, sbr. 2. t6lul. 18. gr., og heimilt er ad setja
par endurskodunarakveedi, sbr. 1. mgr. 17. gr. Afturkéllunarheimild er i 20. gr. laganna.

Veroi frumvarp petta I6gfest er liklegt ad breyta purfi einstokum légum til ad tryggja ad
pau uppfylli askilnad akvaedisins um timabindingu, p.e. &kvaedum sem lGta ad heimildum til

| nytingar audlinda i eigu rikisins eda i pjodareign- og landsréttinda i pjodareign.

45.5. Anrif frumvarpsins & skipulag audlindanytingar.

Héreru-6talin-ahrifHér ad framan hefur verid fjallad um ahrif frumvarpsins & gildandi
10g, verdi pad l6gfest. Vert er ad vikja ad ahrifum frumvarpsins & skipulag og préun
audlindanytingar hér & landi & komandi &ratugum. Vart finnast nokkur deemi um hagkerfi
sem er eins h&d audlindanytingu og hid islenska. Ad morgu er pvi ad hyggja um afleidingar
breytinga & grunnreglum audlindanytingar & islandi. Sem-damiTil ad varpa lj6si 4 petta mé
lita til bannspess pegar [6gfest var bann vid framsali vatns- og jardhitaréttinda i eigu islenska
rikisins med Iogum nr. 58/2008 semen pa folu m.a. i ser breytmgu a vatnalogumql\rlL
15/4923; og ¥ ; )
Bguma uélmdalogum Kve6|6 var & um pad ad riki, sveltarfelogum og fyrlrtaekjum i pelrra
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eigu sé éheimilt a0 framselja varanlega vatnsréttindi sem falla undir vatnal6g, p.e. rétt til
umrada og hagnytingar pvi vatni sem hefur ad geyma virkjanlegt afl umfram 10 MW. A
sama hétt er sému adilum éheimilt ad rddstafa varanlega peim vatnsréttindum sem undir
audlindaldg falla, p.e. jardhita- og grunnvatnsréttindum, umfram heimilis- og basparfir. P6
er heimilt ad rddstafa slikum réttindum timabundid, ad hamarki til 65 ara. Markmidid med
breytingunum var m.a. ad setja reglur um eignarhald audlinda i opinberri eigu til ad tryggja
ad mikilsverdustu vatns- og jardhitaréttindi sem vaeru i eigu rikis eda sveitarfélaga, beint eda
6beint, héldust afram i eigu pessara adila (sja pskj. 688, 432. mal 135. I6ggjafarpings 2007—
2008).

I kjolfar lagasetningarinnar var skipud nefnd i samreemi vid fyrirmaeli akvaedis til brada-
birgda i l16gunum til ad fjalla um fyrirkomulag vardandi leigu & vatns- og jardhitaréttindum i
eigu rikisins. Skyldi nefndin fjalla um leigugjald, leigutima, endurnyjun leigusamninga og
onnur atridi er luta ad réttindum og skyldum adila og meta hvada adgerda veeri porf til ad
tryggja sjalfbeera og hagkveema nytingu audlindanna. Nefndin skiladi skyrslu sinni i mars
2010 (Fyrirkomulag vardandi leigu & vatns- og jardhitaréttindum i eigu islenska rikisins.
Skyrsla nefndar forseetisradherra sem skipud var samkveemt I11. bradabirgdaakvaedi laga nr.
58/2008. Mars 2010).

Enda pott skyrslan fjalli adeins um vatns- og jardhitaréttindi hefur hin ad geyma
margvislegt efni og umfjéllun sem nyst getur vio mat & pvi til hvada rddstafana pyrfti ad
gripa i kjolfar setningar audlindadkvaedis i stjérnarskra sem felur i sér bann vio varanlegu
framsali réttinda yfir audlindum i pjédareign.

I 4. kafla skyrslunnar er fjallad um gildandi samninga um vatns- og jardhitaréttindi i eigu
rikisins og/eda nytingu peirra en Gttektin er ekki teemandi. HUn synir p6 ad eignarréttarleg
stada vatns- og jarohitaréttinda er ekki alltaf skyr og nytingarheimildir eru med ymsu moti.
Medal annars er fjallad um tilvik par sem orkufyrirteeki nyta vatnsréttindi & grundvelli sér-
stakra heimilda &n pess ad varanlegar heimildir ad eignarrétti hafi verid yfirfeerdar fra rikinu
til peirra. Er & pad bent ad dkvedin 6vissa sé um heimildir orkufyrirteekjanna undir slikum
kringumstaedum, medal annars um timalengd og par med varanleika heimildanna, ymsar
gagnkvaemar skyldur o.s.frv. (Fyrirkomulag vardandi leigu, bls. 136).

I skyrslunni er & pad bent ad ekki sé samkvamt gildandi 16gum samraemi i pvi hvada
handhafar rikisvalds fari med forredi pessara audlinda og fasteignaréttinda sem peim
tengjast. Pannig skiptist malefni sem pau varda milli margra rdduneyta. Segir i skyrslunni ad
til framtidar litid hljoti pad ad teljast dkjosanlegt ad forreedi peirra audlinda sem um er fjallad
sé & einni hendi og i vidara samhengi megi velta pvi upp hvort sama atti ekki ad gilda um
nattGruaudlindir rikisins yfirleitt (Fyrirkomulag vardandi leigu, bls. 135).

Umfangsmikla umfjéllun um afleidingar breytinga & fiskveidistjornarkerfinu ma finna i
skyrslum sem skrifadar hafa verid i tengslum vid frumvérp ad nyjum I6gum um stjorn
fiskveida & undanférnum arum. Ma par nefna skyrslu starfshdps sem sjavarGtvegs- og land-
banadarradherra skipadi 2009 um endurskodun laga um fiskveidistjorn (Skyrsla starfshops
um endurskodun & 16gum um stjérn fiskveida. Alitamal, greiningar, skyrslur og valkostir vid
breytingar & stjorn fiskveida. Sjavarttvegs- og landblnadarraduneytid. September 2010). |
peirri skyrslu er fjallad um olikar lausnir vid stjérn fiskveida og afleidingar peirra fyrir
utgerd og samfélag. I henni er jafnframt ad finna alit sérfreedinga og hagsmunaadila & breyt-
ingum 4 tilhégun fiskveidistjérnar og mat 4 afleidingum peirra. Einnig ma nefna greinargerd
sérfreedindps sem var skipadur af sjavarltvegs- og landbinadarradherra 2011 til ad meta
hagreen &hrif frumvarps um breytingar & stjorn fiskveida (Greinargerd um hagren ahrif af
frumvarpi til nyrra laga um stjorn fiskveida samkvemt pingskjali 1475. Sérfredihdpur
skipadur af sjavarutvegs- og landbinadarradherra. SjavarGtvegs- og landblnadarraduneytid.
Juni 2011). par er sérstaklega fjallad um ahrif & rekstur sjavardtvegsfyrirtekja, pjédhags-
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legar afleidingar og byggdaahrif. bessar heimildir, sem og fjélmargar adrar um sama efni,
undirstrika mikilvaegi regluverks um stjorn fiskveida og umfang peirra afleidinga sem
breytingar 4 pvi geta kallad fram.

Ljost ma vera af framansdgou ad setning audlindadkvadis i stjornarskra kallar & breyt-
ingar & fyrirkomulagi audlindastjornar & Islandi. Afleidingar pess, umfram pad sem nefnt
hefur verid i pessu yfirliti um ahrif & gildandi 16g, geta verid umtalsverdar—Rétt—er og

edlilegt ad tale#mm—aé—meé#mmva#pmu—e#elde%dem—a#staéﬂ—sﬁe#%qawemdar

Hmabundmnerebe#maﬂgna;mtmdaahrlf belrra breytmqa, sem ielas{kunna ad ver6a qeréar a

almennum quum |

hve#sﬁflskveiém%eﬂn%br—&kwlfar C]IldIStOku beSS%SAag%%memg

reekilega,

4

5.6. Almennt-um-éggjofAnrif & nytingarheimildir sem stofnad hefur afturvirk-ahrifverid til &
qrundvelll qndandl Iaqa

v m verdi-uppiTekid skal fram ad
ver6| frumvarp|6 aa st|ornarsk|punarloqum munu akvae6| pess ekki sjalfkrafa raska
réttindum sem kunna ad felast i nytingarheimildum sem pegar hefur verid stofnad til
gagnvart landsréttindum og audlindum { eigu rikisins eda i pjédareign. bess ma pé vaenta ad
einhverjir gildandi samningar um nytingu audlinda i eigu eda & forredi rikisins eda
nytingarleyfi samryaistverdi ekki_talin samrymast dkveedinu ad pvi er vardar timabindingu
og/eda gjaldtoku. Vid pessu pyrfti ad bregdast og yrdi pad i verkahring loggjafans ad mala
fyrir um leidir til pess. Vid setningu slikrar 16ggjafar verour ad geeta almennra sjénarmida
um afturvirkni laga.

Litid hefur verio svo & ad ldggjafinn hafi almennt mjog takmarkad svigrum til ad gripa
inn i gildandi samninga pannig ad raski réttarstédu samningsadila. Sama sjénarmid & vid
pegar um er ad raeda stjornarskréarvarin réttindi og atmennt-viourkennt ad svigrum ldggjafans

t|I aé setja Iog sem skeraa S|Ik rettmdl sé takmarka6 #eweré%aé—k{aﬂ—pes&a@nynﬂgap

- pé getur Ioggjafmn kvedid a um almennar bota—
lausar sker6|ngar slikra réttinda enda sé naudsyn & slikri lagasetningu og mikilvaegir
almannahagsmunir undir. Verdur pa jafnframt ad gaeta medalho6fs og jafnraedis.

Nytingarréttur eda afnotaréttur er jafnan talinn til eignarréttinda. Eignarréttindi geta verid

af ymsum toga og vert ad arétta ad baedi vio tulkun 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar og 1.
gr. 1. samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evropu um vernd eignarréttar er afar
rumur skilningur lagdur til grundvallar. Pad er nefnt beinn eignarréttur pegar eigandi eignar
hefur & hendi allar paer heimildir sem taldar eru felast i eignarréttinum, hvort sem paer Ilta ad
nytingu eignar, radstéfun hennar, t.d. sélu eda vedsetningu, eda 66rum pattum. Hann hefur
ba einkarétt til ad rada yfir eigninni med peim takmdrkunum einum sem peim rétti eru settar
med l6gum eda leidir af takmorkudum réttindum annarra gagnvart sému eign. Eigandi
eignar getur veitt 6drum adila afmarkadan rétt yfir eign sinni, t.d. afnotarétt, og eignast pa
viokomandi hlutdeild i rétti eigandans en réttur hans er ad sénnu mun takmarkadri og
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yfirleitt timabundinn og getur verid fyrirvorum hadur. Slikur réttur er nefndur 6bein eda
takmorkud eignarréttindi. Nytingarheimildir sem stjérnvéld hafa veitt, p.e. nytingarleyfi, fela
ad jafnadi i sér slik eignarréttindi. Obein eignarréttindi njota almennt verndar 72. gr.
stjérnarskrarinnar & medan pau vara enda pétt réttarverndin kunni ad vera takmarkadri en
vernd beins eignarréttar. Sem mjog einfalt en pd skyrt deemi til Utskyringar a pessu ma benda
& adila sem & hefdbundinn og beinan eignarrétt ad husi. Sa réttur hans nytur verndar 1. mar.
72. gr. stjérnarskrarinnar. En pad gerir jafnframt réttur leigjandans sem tekid hefur
framangreint hds & leigu i einn manud. bau ébeinu eignarréttindi hans njéta pannig verndar
1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar & medan pau vara og leigjandinn verdur ekki sviptur peim
takmarkada og timabundna leigurétti botalaust. Ad lionum umsémdum leigutima er sa réttur
hans hins vegar fyrir bi og hann seakir enga frekari vernd i tilvitnad akveedi
stjérnarskrarinnar. Vernd 72. gr. stjérnarskrarinnar og mannréttindasattmala Evrépu er svo
ekki bundin vid framangreind og hefébundin eignarréttindi_heldur er hugtakid eign tilkad
rumt og naer auk annars yfir hofundar- og hugverkaréttindi ymiss konar, krofuréttindi o.s.frv.

I haestaréttardomi fra 27. september 2007 i mali nr. 182/2007 reyndi & hvort 16ggjof, sem
m.a. fol i sér ad 30 ara nytingarleyfi fyrirtaekis til efnisvinnslu af hafsbotni var fellt nidur
fimmtéan arum fyrr en ella hefdi ordid, bryti i baga vid 72. og 75. gr. stjérnarskrarinnar um
eignarrétt og atvinnufrelsi. I nidurstddu Haestaréttar sagdi m.a. ad l16ggjafinn hefdi metid pad
svo ad almannaporf krefdist peirra breytinga sem félust i 16gunum en démstélar hefdu
Urskurdarvald um hvort vid pad mat hafi verio geett réttra og I6gmeetra sjénarmida. Svo segir
i dominum:

Rikir og augljosir almannahagsmunir eru bundnir vid verndun og hagkveema nytingu & audlindum
hafshotnsins. Krefjast almannahagsmunir pess ad frelsi manna til ad nyta pessar audlindir i atvinnuskyni
séu settar skordur. Ljost er af pvi sem rakid hefur verid hér ad framan ad par breytingar sem gerdar voru
med 16gum nr. 101/2000 helgudust af auknum skuldbindingum islenska rikisins & alpjodavettvangi og
breyttum vidhorfum til verndar umhverfisins. Breytingarnar voru almennar og malefnalegar og er ekki
synt fram & ad peer hafi ekki studst vid haldber rok eda vidurkennd loggjafarsjonarmid. Standa akvaedi
72. gr. og 75. gr. stjérnarskrarinnar samkvaemt pessu pvi ekki i vegi ad malt sé fyrir um stjérn & nytingu
audlinda & hafsbotni eins og gert var med légum nr. 101/2000.

Af pessum démi ma rada ad almannahagsmunir sem snla ad umhverfisvernd og hag-
kvemri og sjélfberri nytingu sameiginlegra audlinda vegi pungt sem grundvollur fyrir
skerdingu stjérnarskrarvarinna réttinda med 16ggjof sem hefur afturvirk ahrif.

Ad bvi er vardar fiskveidistjornarkerfid felur frumvarpid i sér aréttingu pess fyrirvara

sem 3. malsl. 1. mgr. laga um stjérn fiskveida, nr. 116/2006, hefur ad geyma og felur pvi

ekki i sér sjalfkrafa breytingu a st6ou Uthlutadra veidiheimilda. Heestiréttur hefur i
allnokkrum démum fiallad um pydingu fyrirvarans fyrir varanleika og réttarvernd Uthlutadra
veidiheimilda. | domi Heestaréttar fra 26. mars 2013 i méali nr. 652/2012 seqgir m.a.:

wl...] samkveemt 3. malslid 1. gr. laga nr. 116/2006 myndar Gthlutun veidiheimilda ekki eignarrétt
eda Oafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir peim eins og 4dur segir. Aflaheimildir eru pannig adeins
varanlegar i peim skilningi ad paer verda hvorki felldar nidur né peim breytt nema med l6gum. i skjdli
valdheimilda sinna getur Alpingi pvi dkvedid ad Uthlutadar veidiheimildir skuli innkalladar & heefilegum
adldgunartima og eftir atvikum endurithlutad, kvedid nanar & um réttinn til fiskveida, bundid hann
skilyrdum eda innheimt fyrir hann fégjald vegna breyttra sjénarmida um radstéfun peirrar sameignar
islensku bjédarinnar sem nytjastofnar 4 Islandsmidum eru.*

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
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Um 1. mgr.

Hugtakid nattaruaudlind er hér notad i ramri merkingu og ner til hvers kyns gaeda sem
felast i joro, lifriki, vatni, lofti, sélarljési, o.s.frv. Gildir pa einu hvort pau hafa eda kunna ad
hafa fjarhagslega pydingu eda fela i sér onnur verdmaeti, t.d. fagurfradileg. | dkvaedi 1
malsl. eru sett fram meginskilyrdi audlindanytingar, p.e. ad hun sé sjalfbar og gagnist sam-
félaginu i heild. Sjalfbaer nyting audlinda visar til pess ad nyting pjoni langtimahagsmunum
samfélagsins par sem leitast er vid ad tryggja jafnveegi sjonarmida um umhverfisvernd, efna-
hagspréun og proun samfelags Um nanarl afmorkun hugtaksms V|sast til almennr
athugasemda vi y A-4in g A
samhhéa—pessu—ﬁﬂuﬂwa%mher aé framan Med ,,hagsbotum“ er v1sa6 til bess aé
audlindastjérn & einnig ad stunda med hagkveemni ad leidarljdsi eftir pvi sem samraemst
getur sjalfoserni. Akvedid felur pannig i sér matskennd skilyrdi sem veitir l6ggjafanum &
hverjum tima talsvert svigrum til mats.

I 1. malsl. er visad til pess ad audlindir , tilheyri islensku pjodinni“. Med pessu ordalagi
er ekki visad til hefdbundins eignarréttar heldur til peirrar hugmyndar ad nattruaudlindir
Islands séu geedi sem pjodin 611 hefur rikulega hagsmuni af og séu i peim skilningi sameigin-
leg verdmaeti Islendingalandsmanna. 1 pessum skilningi tilheyra audlindir pjédinni &n tillits
til pess hvort peaer eru hadar eignarrétti einkaadila, eru eign rikisins, sveitarfélaga eda eru i
pj6dareign, sbr. 2. mgr. akvadisins.

Pegar um er ad reda audlindir i einkaeigu gefur yfirlysing 1. malsl. visbendingu um
ymsar almennar takmarkanir vid hagnytingu audlinda, t.d. kréfur um leyfi, opinbert eftirlit,
o.s.frv. Su tilhdgun felur hins vegar ekki i sér breytingu & ndverandi réttarumhverfi enda er
hinum almenna l6ggjafa &tlad ramt svigram til pess ad setja medferd og nytingu audlinda
skordur og slikt talid standast eignarréttarvernd a grundvelli 72. gr. stjérnarskrarinnar. Hins
vegar kann rikid ad fara med umrad yfir audlindum & grundvelli einkaeignarréttar sem og
pbjédareignar, sbr. 2. mgr. greinarinnar. Yfirlysingin er ekki dsamrymanleg pvi ad stofnad sé
til réttinda einstaklinga eda I6gadila, t.d. sérréttinda til nytingar og afnota, enda sé pad talid
bjona markmidum um sjalfbarni og almannahagsmuni. | 2. og 3. mgr. greinarinnar eru hins
vegar gerdir fyrirvarar um hvernig slikum sérréttindum einstaklinga skal skipad.

I 3. malsl. 1. mgr. er aréttad ad rikid fari med almennar valdheimildir (fullveldisrétt) yfir
audlindum og beri pannig abyrgd & medferd og nytingu peirra i umbodi pjédarinnar Gt fra
peim markmidum sem sett eru i 2. malsl.

Um 2. mgr.

I frumvarpinu hefur hugtakid pjodareign eignarréttarlega merkingu, sbr. pad sem aud-
lindanefnd lagai til &rid 2000. bjédareignarréttur felur pannig i sér eignarrétt til hlidar vid
hinn hefdbundna einkaeignarrétt einstaklinga, 16gadila og rikisins. Hefdbundin einkaeignar-
réttindi njota verndar 72. gr. stjornarskrarinnar og eru hvad radstéfunarrétt og vernd varoar
pau sému hvort sem pau eru & hendi einstaklings eda rikisins eins og hattar t.d. um eignar-
hald & hefobundinni fasteign. Afmérkun audlinda og landsréttinda i pjédareign byggist lika &
eignarréttarlegum grunni, p.e. adeins audlindir og landsréttindi sem ekki lGta einkaeignarrétti
teljast til pjooareignar. Nanar tiltekid eru pad audlindir og landsréttindi sem ekki eru had
einkaeignarrétti og teljast annadhvort eigendalausar eda hafa verid lagdar til rikisins med
Iogum vegna fyrra elgendaley3|s Ma i bw sambandl nefna bjoalendur a grundvelll Iaga—um

laga}moélendulag og aualmdlr hafsbotnsms samkvaemt legam&me@;mremslenskarm«s-
ins—ad8-audlindum-hafsbetnsins—Ar—73/1996hafshotnsldgum. Med pessu er aréttud stofnun

hins sérstaka forms eignarréttar sem felst i akvaedinu.



Landsrettlndl hafa k0m|6 fyrlr i eldrl tillbgum um stjornsklpunarlegt akvae6| um bjoaarelgn
shr. tillégu audlindanefndar fra arinu 2000. Med hugtakinu landsréttindi er &tlunin ad na til
alls pess lands sem ekki er had einkaeignarrétti, pa fyrst og fremst pjodlendna. pvi er einnig
®tlad ad na til réttinda a hafsveedum og hafi utan netlaga ad pvi marki sem pau réttindi falla
ekki undir skilgreiningar & audlindum i skilningi hafsbotnslaga, kolvetnislaga og fiskveidi-
stjérnarlaga. Daemi um nytingu slikra réttinda er fiskeldi sem fram fer & framangreindum
hafsveedum. bad leidir jafnframt af hinni neikvaedu skilgreiningu 2. mgr. & pjédareign ad
naudsynlegt er ad taka af 6ll tvimali um pad ad allt land og annad yfirrddasvaedi islenska
rikisins sem ekki er undirorpid einkaeignarrétti, eins og hann er Gtlistadur hér ad framan,
fellur undir pjéoareign 6hao pvi hvort sérstok audlindanyting er pvi tengd ndna. Venjuleg
rikisjord er pannig had einkaeignarrétti rikisins, med afbrigdum peim sem leioir af 7. kafla
jardalaga, nr. 81/2004, en halendissvaedi sem Urskurdad hefur verid sem pjéolenda a grund-
velli pjédlendulaga;,—n+—58/4998; fellur undir pjédareign samkvaemt frumvarpsgreininni.
Hugtakid landsréttindi felur i sér vidteekari skirskotun en hugtokin land eda fasteign sem
hefdi matt hugsa sér ad nota.

[ 4kvaedinu er ekki talid upp hvada audlindir og landsréttindi teljist pjodareign heldur
redst pad af afmorkuninni sem felst i ordunum ,,sem ekki eru had einkaeignarrétti“. Um
nanari umfjéllun um gildissvid akveedisins visast til almennra athugasemda hér ad framan.

I 2. malsl. er aréttad ad enginn geti fengid pessi gaedi eda réttindi tengd peim til eignar
eda varanlegra afnota og aldrei megi selja paugaedin eda vedsetja. Taka skal fram ad med
&kveedinu er ekki raskad peim 6beinu eignarréttindum sem kunna ad felast i afnota- eda hag-
nytingarrétti sem pegar hefur verid stofnad til gagnvart audlindum i pjéoareign. Sem daemi
um slikt ma nefna beitarrétt sem falist getur i afréttareign einstaklinga eda I6gadila & pjdd-
lendu, sbr. 5. gr. pjédlendulaga.

I 3. malsl. er svo sérstaklega &réttad ad handhafar I6ggjafar- og framkvaemdarvalds fara
med fersjaforredi og rddstdfunarrétt audlinda og landsréttinda i pjdodareign i umbodi
pbjédarinnar.

Um 3. mgr.

Rétt er ad arétta ad gildissvid 3. mgr. er rymra en 2. mgr. ad pvi leyti ad dkvadid tekur til
allra audlinda og landsréttinda i eigu og & forraedi rikisins hvort sem um er ad reeda audlindir
i hefobundnum einkaeignarrddum rikisins (t.d. auéllndanytlngu a rikisjordum) eda audlindir

| pjoéarelgn skv. 2. mgr. (td sambaerllega auélmdanytmgu i pjodlendu). Ahmnnﬂbegmﬂﬁ

V|6 afmorkun a gl|dISSVI6I 3 mgr er nauésynlegt ad aretta a6 reglunnl er ekk| &tlad ad
standa pvi i vegi ad audlindum i hefébundnum einkaeignarradum rikisins verdi radstafad
med varanlegum haetti, peer vedsettar o.s.frv., 6ndvert pvi sem vid & um audlindir og lands-
réttindi i pjodareign, sbr. 2. mgr. Svo demi sé tekid verda rikisjardir afram seldar ad
medtdldum peim néattdruaudlindum sem par finnast med peim takmérkunum sem 16g og
stjornarskra setja slikum radstéfunum & hverjum tima.

Akvaedi 3. mgr. er fyrst og fremst &tlad ad na til afnota- eda nytingarheimilda ad peim
audlindum sem par falla undir en til slikra heimilda er hegt ad stofna hvort sem er med
leyfum eda samningum. Hér skal aréttad ad akveedid tekur til afnota- eda nytingarheimilda
an tillits til pess hvernig til peirra er stofnad. Svo nokkur deemi séu nefnd pa mundu falla
undir gildissvid reglunnar veidiheimildir r nytjastofnum sjavar, leyfi til rannsékna og nyt-
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ingar kolvetnis & hafsbotni utan netlaga, leyfi til nytingar annarra audlinda hafsbotnsins utan
netlaga, samningar um vatnsréttindi til orkuframleidslu hvort sem um veri ad reeda eignar-
land rikis eda i pjodlendu, og & sama hatt radstéfun jardhitaréttinda. Asteeda er til ad arétta
ad fyrirmeli 3. mgr. um gjaldtdku eiga adeins vid um pau tilvik pegar nyting nattdru-
audlinda er h&d pvi ad sérstakra heimilda sé aflad. Hafa ber i huga ad margvisleg nyting
nattdrugeeda sem eru i pjddareign eda eigendalaus a sér stad an pess ad leyfis sé krafist. Oft
er par p6 um ad reda minni hattar afnot. Til demis mé& nefna heimildir almennings, &
grundvelli reglna um almannarétt, til ad tina ber og annan jardargrédur sem og fjorugrédur i
pj6dlendum. Einnig ma nefna heimildir almennings til vatnstoku samkvaemt vatnalégum.
Stundum kann pad jafnvel pykja leida af edli mals ad ekki sé porf sérstakra leyfa. I tilvikum
sem pessum er ekki um ad rada ,,veitingu heimilda“ i skilningi dkvaedisins og gerir pa
&kveedid enga krofu um gjaldtoku.

Med fyrirmalum 3. mgr. verdur gjaldtaka fyrir nytingarheimildir audlinda sem eru i eigu
islenska rikisins eda pjéoareign ad meginreglu, sbr. ordalagid ,,ad jafnadi®. Léggjatanum-er

Akvordun um fyrirkomulag gjaldtdku er falin 16ggjafanum. Edlileg gjaldtaka tekur mid
af markmioum 1. mgr. um sjalfbera nytingu sem sé pjédinni til hagsbdta: _sem og
markmidum um hlutdeild eigenda audlinda i peim ardi sem nyting peirra skapar, t.d. med
raostofun nytingarréttar a markadi. Ef gjald er ekki akvardad & markadi méa gera rad fyrir ad
gjaldtaka taki mid af ardsemi nytingar, p.e. peim tekjum sem af nytingu hlj6tast sem og
kostnadi vid hana, umfangi fjarfestinga, afskriftartima, edlilegri avoxtun peirra fjarmuna sem
bundnir eru i rekstrinum, ahaettu sem fylgir viokomandi starfsemi og 6drum slikum pattum.
Pannig geetir rikid peirra hagsmuna sem pad fer med i umbodi pjédarinnar. Jafnframt studlar
gjaldtaka & grundvelli ardsemi ad jafnreedi nytingaradila 6likra audlinda sem og jafnreedi
pegar nytingarheimildum er rédstafad. Gjald & grundvelli ardsemi verdur ad skoda i
samhengi vid kostnad vid mat & og eftirlit med ardsemi pegar gjaldtaka er akvordoud.
Rokstydja ma einfaldari og 6nakvaemari nalgun vid gjaldtoku ef umfang ards er litid og/eda
eftirlit erfitt og kostnadarsamt. Getur pvi l6ggjafinn farid mismunandi leidir til pess ad studla
ad pvi markmidi kveedisins ad pjddin njoti edlilegs avinnings af nytingu audlindanna.
Samkveemt pessum forsendum er I6ggjafanum heimilt ad krefjast ekki gjalds ef forsendur
gjaldtdku eru ad hans mati ekki fyrir hendi, t.d. pegar um er ad reeda samfélagsleg verkefni
par sem ardur rennur til samfélagsins i formi pjénustu sem rekin eru af opinberum adilum
SvVo sem vatns- og hitaveitur. Hid sama geeti &tt vid i fleiri tilvikum, t.d. ef um tilrauna-
verkefni er ad raeda, dvissa er um ardsemi, starfsemi a sér langa hefd eda er med einhverjum

heetti sérstaks edlis. Sum ferdapjonusta & halendinu eins og & vegum Utivistarfélaga sem ekKi

eru rekin i dbataskyni er talin pj6nusta vid samfélagid. Sama getur att vio um umfangslitla
nytingu, svo sem tinslu almennings & fjallagrésum og berjum i rikislandi eda pjédlendu.
Fyrirmeeli 3. mgr. gera krofu til pess ad l6ggjafinn rokstydji slikar undantekningar
sérstaklega.

Gjaldtaka su sem hér er aformud getur grundvallast a keyptum—eda—veittum—leyfum
og/eda samningum. Um getur verid ad reeda audlind sem er pjédareign skv. 2. mgr. (sbr. t.d.
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vinnslu jardefna i hafsbotni eda orkunytingu vatns i pjédlendu). Einnig getur verid um ad
reeda audlind sem er i hefobundinni eigu opinberra adila (sbr. t.d. nytingu audlinda a
rikisjoro).

Akvadi 3. mgr. midar ekki vid gjaldtoku vegna leyfa til nytingar audlinda i einkaeigu.
Med hlidsjon af yfirlysingu 1. mgr. getur slik gjaldtaka hins vegar komid til greina pétt hin
verdi einnig ad samraemast akvaedum stjérnarskrarinnar um frichelgi eignarréttar og kréfum
til skattlagningar. A slik gjaldtaka sér ni pegar ad nokkru marki stad ad légum og er i pvi
sambandi nerteekt i deemaskyni ad visa til peirra leyfa sem gefin eru (t til rannsokna og
nytingar jardrenna audlinda, m.a. i eignarldndum, & grundvelli audlindalaga. Hins vegar ber
a0 hafa i huga ad ymis nyting audlinda i einkaeigu fer fram an nokkurra leyfa.

2. malsl. 3. mgr. felur i sér lagaaskilnadarreglu, p.e. askilnad um ad pad sé 16ggjafans ad
taka afstddu til pess hvort og hvernig veitingu heimilda til audlindanytingar sé héattad, p.m.t.
hvort slikt gerist med leyfi eda samningi. bessi &skilnadur er i samreemi vid p4 almennu
lagastefnu stjornarskrarinnar ad forraedi a raostéfun mikilveegra hagsmuna sé almennt hja
lydreedislega kjornum fulltrGum. T samreemi vid almenn vidhorf felur reglan einnig i sér
takmork & pvi i hvada meli I6ggjafinn getur framselt handhéfum framkveemdarvalds
akvordunarvald um pessa hagsmuni. Hér veeri med 6orum oréum lagt bann vid pvi ad
Alpingi veitti handhéfum framkvaemdarvalds éheft mat vid Gthlutun heimilda til nytingar og
afnota audlinda. Veiting heimilda til nytingar audlinda felur i flestum tilvikum i sér Gthlutun
takmarkadra geda. Af jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar leidir ad vio lagasetningu um
pad efni parf ad geeta ad pvi ad peir sem til greina koma og sxkjast eftir hlutdeild i
vidkomandi gedum standi sem jafnast ad vigi gagnvart Gthlutuninni. Med sérstakri tilvisun
til jafnreedissjénarmida i dkveedinu er petta aréttad.

3. malsl. 3. mgr. felur i sér mikilvaegan fyrirvara um ad hvers kyns afnotaheimildir, sem
veittar eru einkaadilum & grundvelli laga, skuli aldrei leida til varanlegs eignarréttar eda
Gafturkallanlegs forraedis einkaadila yfir audlindum- i eigu islenska rikisins eda i pjodareign
eda_landsréttindum i pjodareign. Akvadid & sér fyrirmynd i 3. malsl. 1. gr.
fiskveidistjornarlaga og felur par af leidandi ekki i sér neina sjalfkrafa breytingu a svidi
fiskveidistjornar. -o8rum-tilvikum—en—varda—fiskveidistjorn-er—réttarahrifumRéttarahrifum
akveedisins_er fyrst og fremst &tlad ad vera pau ad sla 4 eda koma i veg fyrir vaentingar um
ad afnotaheimildir sem rikio veitir einkaadilum, hvort sem pad er timabundid eda ekki,
stofni til varanlegra eignarheimilda i skilningi 72. gr. stjérnarskréarinnar. Leggja ber &herslu &
ad reglan getur aldrei ad fullu komid i veg fyrir eignarréttarvernd peirra hagsmuna sem
tengdir eru atvinnurekstri sem grundvallast & opinberum Ieyfumﬂan—pessraéuﬂm—s&aé—ﬂam
Ranarum-pad-atridi-hér, sbr. umfjollun { kafla 5.6 hér ad framan. Med akvaedinu er svigrim
l6ggjafans hins vegar aukid gagnvart eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar ad pvi marki sem
unnt er.

Fyrirvaranum er ekki &tlad ad nd til heimilda til nytingar landsréttinda i eigu islenska
rikisins enda mundi pad m.a. leida til pess ad reglur um hefd giltu ekki um rikisjardir. Slikt
geeti haft i for med sér Gaeskilegan adstédumun milli rikisins sem eiganda lands og annarra
landeigenda.

Fyrirvara sidasta malslidar er &tlad ad na til afnota- eda nytingarheimilda sem hid opin-
bera veitir einkaadilum hvort sem petta er gert med leyfum eda samningum. begar um er ad
reeda réttindi sem veitt eru einkaadilum med einkaréttarlegum samningum leidir af akvaedinu
ad slikir samningar mega ekki fela i sér framsal eda stofnun varanlegs eignarréttar. I tilviki
samnings um &kvedna audlindanytingu getur réttarstada afnotahafans, svo demi sé tekid,
aldrei ordid onnur og efnismeiri en stada leigjanda i hefdbundnu leigusambandi. Ef farin er
,samningaleid* i audlindastyringu yrdu samningar pannig annadhvort ad vera timabundnir
eda uppsegjanlegir. Pegar um er ad reda heimildir sem veittar eru einkaadilum med stjorn-
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valdsékvordun (p.e. med leyfi) leidir af akvaeoinu ad slikar heimildir mega hvorki leida til
stofnunar eignarréttar né Gafturkallanlegs forradis. I tilviki leyfa veeri pessum éaskilnadi full-
naegt med pvi ad leyfistimi vaeri timabundinn. Ef slikar heimildir veeru veittar étimabundid
mundi fyrirhugad akveedi stjornarskrar hins vegar leida til pess ad 16ggjafinn hefdi allt ad
einu rymra svigrdm en ella til ad breyta reglum og skerda par heimildir sem hefou verid
veittar.

pad er ad verulegu leyti had edli hverrar audlindar og peirrar atvinnugreinar sem byggist
& nytingu hennar aétil hvada marki-—timabindingtima verid er raunhef-og-pjénarad horfa
hverju sinni pannig ad markmidum sjéalfbarni og atmannahagsmunumalmannahags sé nad,
sbr. 1. mgr. Hér ad framan hefur itarleg grein verid gerd fyrir pvi hvernig hattad er tilhdgun
einstakra laga sem mélasvid petta vardar og hvada breytingar kynni ad purfa ad gera & peim
légum komi til pess ad frumvarpsgreinin verdi logfest. Ljost ma vera ad rédast parf i
allumfangsmikla endurskodun og samramingu einstakra lagafyrirmela.

Um 2. gr.

I akvaedinu er meelt fyrir um gildistoku laganna. par sem frumvarpid er lagt fram & grund-
velli dkvadis um stundarsakir, sbr. 1. gr. stjornarskipunarlaga nr. 91/2013, telst pad ekki
sampykkt nema pad hljéti studning 2/3 hluta atkvaeda a Alpingi og i kjolfario meiri hluta
peirra sem greida gild atkvaedi i pj6daratkveedagreidslu, sem sé jafnframt ad minnsta kosti
40% kosningarbarra manna.



