151. 16ggjafarping 2020-2021.
bingskjal x — x. mal.

Frumvarp til laga

um breytinga 4 16gum um landsdém

1. gr.

Landsdoémur fer med og deemir mal pau, er Alpingi akvedur ad h6fda gegn radherrum ut
af embeettisrekstri peirra. Domar og akvardanir Landsdoms eru endanleg.

2. gr.

Landsdom skipa peir fimm domarar vid Heaestarétt sem hafa att par lengst seeti og peir fjorir
domarar vid Landsrétt, sem lengst hafa att szti i peim domi. Hafi tveir eda fleiri domarar setid
jafnlengi skal varpad hlutkesti um hver tekur seti i domnum.

Forfallist domari vid Landsdom eda viki sati tekur s domari vid, sem nestur er ad
starfsaldri i Heestarétti eda Landsrétti. Varpad skal hlutkesti um hver tekur seti i domnum
hafi tveir eda fleiri domarar jafnan starfsaldur.

Landsréttardomari ma ekki taka saeti i Landsdomi ef hann er eda hefur verid i hjuskap vid
haestaréttardomara sem bar situr eda er skyldur slikum domara eda meaegour ad fedgatali,
nidjatali eda 6drum 1id til hlidar.

Nu eru allir domarar vanhafir til ad skipa dom i mali og skal pa radherra setja domara i
déminn ad tilldgu nefndar sem starfar skv. III. kafla. laga um démstola nr. 50/2016. begar
domurinn hefur verid skipadur velja domarar einn ur sinum hopi til pess ad sitja par i forsaeti.

3. gr.

Forseti Hestaréttar er forseti Landsdoms. Varaforseti Haestaréttar er varaforseti
Landsdoms. Nu forfallast peir badir, forseti og varaforseti, og kys pa démurinn forseta ur
sinum rodum.

4. gr.

Domari i Landsdomi skal, 40ur en hann tekur i fyrsta sinn til starfa i domnum, undirrita
drengskaparheit um ad hann skuli reekja starfann af samviskusemi og 6hlutdraegni i hvivetna
og svo sem hann veit helst a0 16gum. Skal domsforseti gaeta pess, ad heitvinning fari fram

16gum samkvaemt.

5. gr.



Rikissjoour leggur Landsdémi til domabok, er vera skal tdlusett, gegnumdregin og
innsiglud. Skal hiin 16ggilt af forseta Alpingis.

6. gr.

Skrifstofustjori Heestaréttar er domritari vid Landsdom. Sé hann forfalladur, setur
domsforseti mann utan domsins til ad gegna ritarastarfi. Domsforseti redur og démritara
aostodarmann, ef purfa pykir.

7. gr.

Landsdomur skal ad jathadi koma saman i Reykjavik. P6 getur Landsdomur akvedid ad
koma saman og heyja domping annars stadar, ef asteda pykir til.

8. gr.

Meirihluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis eda pingnefndar er tekid hefur
stjornarframkvamd raodherra til skodunar, sbr. 49. gr. laga um pingskop Alpingis, getur lagt
fram tillogu um ad Alpingi skuli visa embettisferslu radherra til rikissaksoknara. Tillagan
skal redd og afgreidd vid eina umradu eftir reglum 3. mgr. 45. gr. laga nr. 55/1991 um
pingskdp Alpingis um sidari umreedu um pingsalyktunartillogur.

Rikissaksoknari felur héradssaksoknara eda eftir atvikum l6greglustjora ad fara med
rannsokn malsins, sem fram fer undir stjorn rikissaksoknara. Um rannsokn sliks mals fer ad
00ru leyti eftir almennum reglum 16greglulaga og laga um medferd sakamala

A rannsokn lokinni gerir rikissaksoknari rokstudda tillogu um bad til Alpingis hvort
akera skuli radherra fyrir embeettisfeerslu hans og pa fyrir hvada hattsemi. Skal mat
rikissaksdknara byggt 4 almennum reglum um saksokn, skv. XXII. kafla laga um medferd
sakamala.

Akvordun Alpingis um hofoun mals & hendur radherra skal tekin med pingsalyktun.
Akvedi pingid, 4 grundvelli tillogu rikissaksoknara, ad radherra skuli dkaerdur, felur pad
rikissaksoknara a0 hofoa mal og saksokn pess.

9. gr.

Um akeru, stédu og réttindi sakbornings gilda akvaedi laga um medferd sakamala. Um
medferd mals fyrir Landsdomi gilda reglur laga um medferd sakamala. Um 6nnur atridi en
pau sem hér eru talin skal, sé eigi 4 annan veg melt i 16gum pessum, einnig beita akvedum
laga um medferd sakamala eftir pvi sem vid getur att.

10. gr.

Log pessi taka pegar gildi.

Greinargero.



1. Inngangur.

Frumvarp bpetta er samid af Ragnhildi Helgadottur professor i samradi vid
forsaetisraduneytid og domsmalaraduneytid. Pad er samid ad beidni forsaetisradherra, sbr. bréf
fra pvi 1 febraar 2020. Hér er gerd su tillaga ad malsmedferd og réttarfar verdi feert sem neest
pvi sem gerist i 60rum sakamalum, innan pess ramma sem stjornarskra setur, en eins og adur
greinir eru par akveedi um ad radherradbyrgd skuli akvedin med 16gum; Alpingi geti keert og
ad sérstakur domstoll (Landsdomur) skuli deema i slikum méalum. 1 14. gr. stjornarskrér segir
»Raoherradbyrgd {s¢] akvedin med 16gum. Alpingi get[i] kaert radherra fyrir embaettisrekstur
peirra. Landsdomur demir pau mal.*

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Loggjofin um radherradbyrgd og landsdom er fra 1963. Allt fra aldamotum, og jafnvel
lengur, hefur hin satt gagnryni fyrir ad samrymast ekki lengur peim kr6fum sem gera veroi
til skyrleika refsiheimilda og til malsmedferdar i sakamalum. Margt meetti tina til en hér ma
sérstaklega nefna Starfsskilyrdi stjornvalda (Forsaetisraduneyti 1999) og Eftirlit Alpingis med
framkvemdarvaldinu (Alpingi 2009). Somuleidis voru miklar umraedur um pad i framhaldi af
domi Landsdoms i mali Geirs H. Haarde (mal nr. 3/2011), hvort fyrirkomulagio veeri eeskilegt
og hvort 16ggjofin uppfyllti paer krofur sem gerdar eru 1 stjornarskrda og
mannréttindasattmalum. Mannréttindadémstoll Evropu komst ad peirri nidurstodu i domi
sinum i méali Geirs H. Haarde gegn Islandi, frd 23.11.2017 (mal nr. 66847/12) ad ekki hefdi
verid brotid i baga vid sattméalann i pvi mali. I 1josi pess ad krofur mannréttindasattmala og
stjornarskrar eru lagmarkskrofur, stendur gagnrynin a nuverandi 16ggjof po 6hogguo, ekki sist
hvad snertir samanburd & réttarstodu radherra sem sakadur er eda dkeerdur um refsiverda
hattsemi og peirri réttarstodu sem sékudum moénnum er almennt tryggd i pvi skyni ad gaeta
réttinda peirra.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1 Almennar skyringar.

Breytingar i pa att a0 faera 10g um rannsokn og medferd radherradbyrgdarmala og medferd
fyrir Landsdomi i att ad almennum reglum um medferd sakamala byggja 4 hugmyndum um
jafnraedi, & pvi hve sjaldgeef radherradbyrgdarmal eru og loks a alpjédlegum skyrslum, sbr.
skyrslu Feneyjanefndarinnar! um radherraabyrgd fra 2013 par sem gerd er grein fyrir kostum
og gollum bzdi pess ad nota almenna réttarvorslukerfid og ad hafa sérstaka malsmedferd og
domstol. Hér er reynt ad fara bil beggja: Hafa afram sérstakan domstdl og adkomu pingsins
(eins og krafist er i stjornarskra) en hafa medferd mala ad 60ru leyti i sem allra mestu samraemi
vid sakamalaldg og pzer reglur sem gilda i 6drum sakamalum. Hér ma auk skyrslu
Feneyjanefndarinnar visa til GRECO skyrslu um Bretland par sem tekid er fram ad ,,The GET
welcomes the fact that ministers and other PTEFs are treated in the same way as any other
citizen under the law; there are no special arrangements, proceedings or immunity.*?

Vegna eftirlits pess sem Alpingi hefur med radherrum i krafti pingreedisreglu og sérstakra
lagaheimilda par um, pétti mikilvaegt ad halda tengingu milli pingeftirlitsins og akvordunar
Alpingis um ad akera radherra. Er pvi kvedio 4 um pad i 8. gr. ad pingnefndir geti, undir
akvednum kringumstedum, borid upp tillogu um ad Alpingi visi mali radherra til
rikissaksoknara.



4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarpid er samid til pess ad tryggja betur réttindi sakborninga og jafnraedi. bad er pvi
til pess gert ad samryma fyrirkomulagid betur ennti er skuldbindingum fslands samkvamt
stjornarskra og alpjodasattmalum.

5. Samraao.
Frumvarpid snertir radherra og ad einhverju marki Alpingi og almenning. [Nénar um
samrad. |

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid ferir medferd radherradbyrgdarmala til samremis vid medferd annarra
sakamala, baetir réttarstodu sakborninga i slikum malum og eykur likur & pvi, ad ef porf krefur,
verdi unnt ad saksaekja vegna embaettisbrota radherra.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Fyrri malslidur greinarinnar er obreytt ntigildandi 1. gr. Sidari malslidurinn tekur af allan
vafa um ad akvordunum og démum Landsdoéms verdur ekki visad til annarra domstodla til
endurskodunar.

Um 2. gr.

i Svipj6d er Landsdomur skipadur 6llum démurum Hzestaréttar. St leid sem hér er 16gd til
er floknari en hefur pad markmid ad tryggja ad i domnum sé folk sem er vant medferd
sakamala. Hun gerir einnig einfaldara en ella ad bregdast vid vanhafi. Reglur um pad hverjir
mega sitja i domi samtimis eru per somu og i Landsrétti og Heestarétti nema tekid er fram
(pvi démurinn er skipadur allur { einu) ad pad sé¢ landsréttardomarinn sem viki. Akvadid um
pad pegar allir domarar eru vanhzfir er pad sama og i domstolalogum um Haestarétt.

Um 3. gr.

Nuverandi 6. gr. 6breytt nema tekin 1t tilvisun til 616glerdra domara.
Um 4. gr.

Nuverandi 7. gr. obreytt.
Um 5. gr.

Nuverandi 9. gr. 6breytt, enda er i sakamalalogum adeins minnst & domabaekur Landsréttar
og héradsdomstola.

Um 6. gr.
Nuverandi 10. gr. dbreytt.

Um 7. gr.
Nuverandi 11. gr. dbreytt.

Um 8. gr.

begar stjornskipunar- og eftirlitsnefnd var sett 4 fot var kvedid 4 um ad hun skodadi
radherraabyrgdarmal sérstaklega. Eins skodar hin og gerir tilldgur i framhaldi af skyrslum



rannsoknarnefnda. Engu a0 sidur var pa lika akvedio ad adrar fastanefndir geetu haft hlutverk
i pingeftirliti med embettisfeerslum radherra. Hér er ekki atlunin ad leggja til breytingu a
pessu fyrirkomulagi. Pess vegna er fyrst og fremst gert rad fyrir ad tillaga um tilvisun til
rikissaksoknara komi fra SEN en einnig er gert rad fyrir ad hin geti komid fra annarri
fastanefnd.

Hér er lagt til ad Alpingi visi mali til rikissaksoknara, sem svo felur héradssaksoknara eda
logreglustjora rannsokn malsins. Helstu rokin fyrir pvi eru ad faera medferdina til
(hefobundins) handhafa dkeruvalds og tryggja par med jafnredi, samraemi og fagbekkingu
auk pess a0 koma i veg fyrir pa asynd sem getur fylgt pvi ad Alpingi kjosi saksoknara i einstakt
mal. bessi breyting minnkar mjog tengsl refsimalsins vid stjornmalin og kemur i veg fyrir ad
Alpingi sem slikt standi i sakamélarannsokn. Onnur leid veeri ad Alpingi kysi saksoknara,
ymist fyrir tiltekid timabil eda einstakt mal. Pad geeti verid fyrrum saksoknari eda 16gmadur.
Verdi pessi leid valin, parf ad kveda 4 um kosningu saksoknara i pingskapaldgum ef hann er
kjorinn til tiltekins tima, en ella u pessum l6gum. Petta myndi flaekja réttarstoduna og fjarlegja
malsmedferdina pvi sem almennt gerist, en er i samremi vid framkvemd i Danmdrku.
Millileid veeri ad kjorinn saksoknari annadist rannsokn fram ad pvi er gerd er tillaga um akaeru
e0a nidurfellingu rannséknar til Alpingis en eftir pad geeti pad farid til rikissaksoknara eda
annad. Hér var po akveodid ad stiga skrefid til fulls og leggja til ad mali verdi visad til
rikissaksoknara.

Ef st leid sem hér er 16g0 til er valin (a0 mali sé¢ visao til rikissaksoknara med alyktun
Alpingis) parf a0 beeta slikri tillogu vio lista 45. gr. pskl. um pad hvaoda pingsalyktnartillogur
skuli afgreiddar eftir eina umradu.

2. og 3. mgr. greinarinnar fjalla um rannsoknina. Rannsokn sakamdla er i hondum
16greglu, undir stjorn héradssaksoknara eda l6greglustjora, nema 6dru visi s¢ meelt fyrir um 1
16gum, sbr. 1. mgr. 52. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008. Auk pess ad vera &dsti
handhafi akaeruvalds hér a landi, sbr. 1. mgr. 20. gr. og 1. og 2. mgr. 21. gr. laga nr. 88/2008
(sml), hefur rikissaksoknari med hondum yfirstjorn rannsdkna sakamala, sbr. einkum 3. mgr.
21. gr. sml, og getur kvedid 4 um rannsokn sakamals, mealt fyrir um framkvamd hennar og
fylgst med henni. Rikissaksoknari getur pvi hvenzr sem hann telur pess porf tekid
rannsoknarstjorn og dkerumedferd mala i sinar hendur. Rétt pykir a0 kveda skyrt & um pad
a0 rikissaksoknari fari med stjorn rannsdknar i malum sem Alpingi visar til hans og varda
embettisfeerslu radherra.

Pad ma efast um ad pad samrymist 14. gr. stjérnarskrar (og 48. gr. hennar) ad takmarka
vald Alpingis vi0 a0 stadfesta tilloguna og er pad pvi ekki gert. Engu ad siour er afar dliklegt
ad ping myndi vilja saksakja ef saksoknari melir ekki med pvi.

Um 9. gr.

Tilvisun nugildandi laga til pess ad beita skyldi akveedum sml. eftir pvi sem vid geti att
veri ekki 4 annan veg melt i landsdomslogum, olli nokkurri o6vissu vid medferd
landsdémsmalsins nr. 3/2011. Mikilveegt er ad skyrt sé kvedid 4 um ad reglur sakamalalaga
gildi um grundvallarréttindi sakbornings og um malsmedferdina. Hér er pvi skerpt 4 pessari
reglu. Tekid er fram ad um medferd mals fyrir Landsdomi gildi reglur um medferd sakamala
fyrir héradsdémi, en pad skiptir mali m.a. upp 4 vitnaleidslur og sonnunarfaerslu. b4 er tekio
fram, a0 um akeeru, stoou og réttindi sakbornings gildi akveedi laga um medferd sakamala.
betta er til ad tryggja sakborningum fyrir Landsdomi somu lagmarksréttindi og 60rum
sakborningum. Loks er sett undir alla leka me0 pvi ad tiltaka, ad beita skuli akvadum laga um
medferd sakamala eftir pvi sem vid getur att i 6llum 60rum tilvikum lika.



! https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffile=CDL-AD(2013)001-¢
2 https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-
integrity-i/168088eadc
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