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Efni: Greinargerd um tillogu stjornarskrarnefndar 2013-2016 um framsal
valdheimilda i pagu alpjodasamvinnu

L Inngangur

[ vinnu stjérnarskrarnefndar 2013-2016 var métud tillaga ad akvadi sem heimilar framsal
rikisvalds til alpj68astofnana sem Island 4 adild ad. Ekki nadist hins vegar full samstada um
tilloguna i nefndinni og var htin pvi ekki hluti af frumvarpi til stjérnskipunarlaga sem
forseetisradherra lagdi fram i kjélfar vinnu stjérnarskrarnefndarinnar.’

Med bréfi dags. 15. jantar 2019 var undirritadri falid ad skyra hvad tillaga
stjérnarskrarnefndar  2013-2016  pbydir midad vid gildandi réttarastand. Tillaga
stjérnarskrarnefndarinnar er svohljédandi:

Vid 21. gr. stjérnarskrarinnar beetast tveer nyjar malsgreinar, svohljédandi:
Samningar sem fela alpjodlegum stofnunum, sem Island d adild ad, medferd tiltekinna
valdheimilda rikisins purfa sampykki minnst 2/3 hluta atkveda d Alpingi. Askilid er ad
slikur samningur sé i pdagu fridar eda efnahagsframfara, par sé byggt d gagnkvemum
skyldum samningsadila og ad stofnanir virdi lydredislegar grundvallarreglur. Framsal
rikisvalds skal dvallt vera d takmdrkudu svidi, skyrt afimarkad og afturkreefft.

Nu felur samningur samkvemt 2. mgr. i sér utfeerslu a pegar gerdum samningi
dan edlisbreytingar peirrar samvinnu sem liggur til grundvallar og er pa sampykki meiri

hluta atkveeda a Alpingi neegilegt.

II. Gildandi réttarastand
Ekki er ad finna i islensku stjornarskranni dkveedi sem sérstaklega heimilar framsal rikisvalds
til alpj6dastofnana. Eftir undirritun EES-samningsins 2. mai 1992 skopudust allhardar deilur

um hvort samningurinn veari samrymanlegur islensku stjérnarskranni. Péaverandi

I pskj. 1577 — 841. mal. 145. 16ggjafarping 2015-2016.



utanrikisraSherra skipadi nefnd fjégurra 16gfraedinga? til ad leggja mat 4 hvort samningurinn
um Evrépska efnahagssva0id bryti 4 einhvern hatt i baga vid islensk stjornskipunarl6g.
Nidurstada fjérmenninganna var si ad samningurinn staedist dkvadi 2. gr. stjérnarskrarinnar
sem vari eina greinin sem keemi til 4lita i pessu sambandi} Med A4litsgerdinni
(,,fjérmenningaralitinu®) var lagdur grunnur ad peirri tilkun ad islenska stjérnarskrain veiti
svigrum til framsals rikisvalds ad tilteknum skilyrdum uppfylltum.

David bér Bjorgvinsson, professor hefur utfaert nanar hvernig svigrimi Alpingis til framsals
rikisvalds sé hattad. Telur hann ad fera megi fyrir pvi veigamikil rok ad almenni 16ggjafinn
hafi allmiki® svigram til ad skyra stjornarskréana ad pessu leyti. I alitsgerd hans dagsettri 30.
oktober 2004* segir ad ef lysa eigi réttarstodunni 4 Islandi i stuttu méali megi segja ad i
lagaframkveemd og fraedilegum vidhorfum hafi verid métud 6skrad regla sem heimili hinum
almenna loggjafa framsal rikisvalds i takmorkudum meli. Erfitt sé ad afmarka med skyrum
heetti inntak og umfang pessarar reglu, en sé tekid mid af lagaframkvamd og fraedikenningum
geti framsal valdheimilda rikisins til alpjédlegra stofnana verid ad vissu marki heimilt ad
uppfylltum eftirfarandi skilyrdum:

i) ad framsalid sé byggt 4 16gum,

ii) pad sé afmarkad og vel skilgreint,

iii) pad sé ekki verulega ipyngjandi, hvorki fyrir islenska rikid né pegnana,

iv) pad sé byggt 4 samningi sem kvedi 4 um gagnkveem réttindi og skyldur og meli fyrir
um samsvarandi framsal rikisvalds annarra samningsrikja,

v) ad hinar alpj60legu stofnanir sem vald er framselt til byggist 4 lydredislegum grundvelli
og ad bar vidurkenni almennar meginreglur um réttlata malsmedferd og réttlata
stjornsyslu,

vi) ad framsalid leidi af pjodréttarsamningi sem stefnir ad 16gmatum markmidum { pagu
fridar og menningarlegra, félagslegra eda efnahagslegra framfara,

vii) a0 framsali® megi ekki leida til pess ad skert séu réttindi pegnanna sem verndud eru i
stjornarskra,

viii) ad framsalid sé afturkallanlegt.’

2 peirra Pors Vilhjalmssonar hestaréttardomara, Gunnars G. Schram préfessors, Stefdns Mds Stefanssonar
professors og Olafs W. Stefanssonar skrifstofustjora.

3 Sja fylgiskjal I med frumvarpi til stjérnskipunarlaga, 29. mal lagt fram 4 116. loggjafarpingi, 1992-93.

4 Alitsgerd um framsal rikisvalds til alpjédastofnana i tilefni af innleidingu reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003.
Reykjavik, 30. oktéber 2004, fylgiskjal VII vid pskj. 921 — 617 mal lagt fram 4 131 16ggjafarpingi 2004-2005.

5 Sj4 einnig David bér Bjorgvinsson: ,,Stjérnarskrarakvedi um framsal valdheimilda rikisins til alpjo0astofnana®.
I ritinu Rannsdknir i félagsvisindum IV, Reykjavik 2003, bls. 220 og David Poér Bjorgvinsson: EES-réttur og
landsrértur. Reykjavik 2006, bls. 479.



Auk ofangreindra skilyrda hefur Bjorg Thorarensen, professor talid ad einnig purfi ad lita til
eftirfarandi atrida vid mat 4 pvi hvort ad framsal valdheimilda standist akvadi 2. gr. islensku
stjornarskrarinnar:
1) Framsal loggjafarvalds og démsvalds til alpjédastofnana myndi ad jafnadi teljast
vidurhlutameira en framsal framkvaemdarvalds.
2) Strangari krofur yrdu gerdar ef framseldar eru valdheimildir til alpjédastofnunar til ad
taka ipyngjandi og bindandi dkvardanir gagnvart einstaklingum og 16gadilum heldur en ef
dkvardanir binda adeins innlend stjornvéld.
3) Gera verdur krofu um patttokurétt islenska rikisins { &kvordunum sem alpjédastofnun
tekur 4 grundvelli framseldra valdheimilda og ad gagnkvamni sé gett, b.e. dnnur

adildarriki ad stofnun hafi framselt samsvarandi heimildir.

Pratt fyrir ad 4gzet samstada hafi nadst um ad lita beri til ofangreindra skilyrda vid mat a pvi
hvort ESB-gerdir, eda adrir alpjédasamningar, feli { sér framsal rikisvalds sem ramast innan
kvaeda islensku stjornarskrarinnar, hafa freedimenn ekki verid sammala um hversu langt sé
heimilt ad ganga i peim efnum. Til ad mynda taldi Skdli Magnusson, dosent ad ,,innleiding
tiltekinna reglugerda Evrépusambandsins um eftirlit med fjarmalamérkudum®, med akvedinni
adlogun, samrymdist reglum islenskrar stjérnskipunar med tilliti til framsals valdheimilda.
Bjorg Thorarensen, professor taldi hins vegar ad hér veeri um ad raeda vidtakara framsal
rikisvalds en islenska stjérnarskrain heimiladi.”

Alpingi hefur talid sig hafa allmikid svigram til ad tilka akvaedi stjérnarskrarinnar ad pessu
leyti. Taldi Alpingi bannig m.a. ad ofangreindar gerdir 4 svidi eftirlits med fjarmalamorkudum
stedust 4kvaedi islensku stjornarskrarinnar. P4 sampykkti Alpingi nylega upptoku
persénuverndarreglugerdar  ESB  nr. 679/2016 i EES-samninginn, en & grundvelli
reglugerdarinnar er rikisvald framselt til Evropska persénuverndarradsins, sem er stofnun sem
islenska rikid 4 ekki adild ad. Umdeilt er medal freedimanna hvort slikt framsal rikisvalds

standist akvadi islensku stjornarskrarinnar, en meirihluti Alpingis taldi svo vera.®

6 Sja fylgiskjal XI, alitsgerd Skiila Magnussonar um stiornskipulegar heimildir til innleidingar tiltekinna nyrra
EES-gerda um fiagrmdlaeftirliz, vid tillogu til pingsalyktunar um stadfestingu 4kvardana sameiginlegu EES-
nefndarinnar um breytingu 4 IX. viauka (Fjarmélabjonusta) vid EES-samninginn (evrdpskar reglur um
fjarmalaeftirlit). Pskj. 1109 — 681. mdl, lagt fyrir 4 Alpingi 4 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.

7 Bjorg Thorarensen, ,,Stjornarskrarakvadi um framsal rikisvalds, parfar eda Gparfar breytingar 4 stjornarskra?”.
Fullveldi i 99 dr, safn ritgerda til heidurs dr. David Por Bjorgvinssyni sextugum (Hid islenska bokmenntafélag
2017), bls. 139-141.

8 Sja td. grein Arnalds Hjartarsonar, héradsdomara: ,Stjérnarskrain, EES-samningurinn og reglur um
persénuvernd*, sem birtist { Morgunbladinu 2. juni 2018.



A grundvelli alls framangreinds er pad mat undirritadrar ad dkvedin ovissa riki um hvar
morkin liggja. Jafnvel p6 ad jata purfi Alpingi talsvert svigram vid mat 4 pvi hvort alpjodlegar
skuldbindingar samramist islensku stjérnarskranni ber ad hafa { huga ad sampykki Alpingis um
upptoku ESB-gerda (eda annarra alpjédasamninga) er engin endanleg trygging fyrir pvi ad
framsal rikisvaldsins samremist dkvadum stj6rnarskrarinnar. Akvardanir teknar 4 grundvelli
gerdanna (af t.d. ESA eda sérstofnunum ESB) kunna ad koma til kasta Heestaréttar 4 seinni
stigum. Hefur démstéllinn b4 endanlegt urskurdarvald um hvort 16ggjafinn teljist hafa haldid

sig innan ramma {slensku stjornarskrarinnar med framsali sinu.

III. Tillaga stjornarskrarnefndar 2013-2016

a) Fyrri lidur tillogunnar

Fyrri lidur ofangreindrar tillogu stjérnarskrarnefndar 2013-2016 felur { sér ad samningar, sem
fela alpjodlegum stofnunum, sem Island 4 adild ad, medferd tiltekinna valdheimilda rikisins
purfi sampykki minnst 2/3 hluta atkveda 4 Alpingi. Askilid er ad slikur samningur uppfylli
akvedin skilyrdi, sem nanar verdur vikid ad hér 4 eftir.

Framangreind tillaga ad stjornarskrardkveedi, myndi ad mati undirritadrar fela i sér réttarbot,
par sem framsal rikisvalds til alpjédastofnana veeri ba heimilt a grundvelli akvadis
stjornarskrarinnar sjélfrar i stad 6skradrar reglu likt og nu er. Breytingin skapar pannig skyrari
lagaramma utan um vald Alpingis til ad framselja rikisvald til alpj6dastofnana og hefur i for
med sér aukin fyrirsjaanleika.’

Pad vekur athygli ad ekki er med tillogunni lagt til ad 16ggjafarvaldinu verdi heimilad ad
sampykkja hvers konar framsal rikisvalds til alpjodastofnana, sem Island 4 adild ad, heldur
eingdngu ad dkvednum skilyrdum uppfylltum. Er dkveedid t.d. Olikt framsalsakvaedi norsku
stjornarskréarinnar ad pessu leyti, sbr. 115. gr., sem eingéngu undanskilur framsal rikisvalds til
alpjodlegra stofnana sem Noregur 4 adild ad eda mun eiga adild ad, sem felur i sér vald til ad

breyta norsku stjérnarskréanni.'® Er pad mat undirritadrar ad ekki veeri til deemis heimilt &

9 Slikt akveedi véeri par ad auki utfersla 4 beim ytri fullveldisrétti rikja sem pau njéta ad pjodarétti og felur m.a. i
sér ad riki geta gerst adilar ad albjédastofnunum, sja Bjarni Mér Magnusson og Finnur Magnusson, ,,Ytra
fullveldi fra sjonarhéli pjodaréttar. Frjdlst og fullvalda riki: Island 1918-2018 (Ségufélagid, 2018), bls. 175-
204.
10 Akvedi 115. gr. norsku stjornarskrarinnar er svohljédandi: For 4 sikre internasjonal fred og tryggleik eller
fremje internasjonal rettsorden og samarbeid kan Stortinget med tre fjerdedels fleirtal gje samtykke til at ein
internasjonal samskipnad som Noreg er tilslutta eller sluttar seg til, pé eit sakleg avgrensa omrade fér raderett
som elles ligg hj4 dei statlege styresmaktene etter denne grunnlova, men likevel ikkje rett til & endre denne
grunnlova. Nir Stortinget skal gje sitt samtykke, skal minst to tredjedelar av medlemmene vere til stades, som
ved behandling av grunnlovsframlegg.

Foresegnene i denne paragrafen gjeld ikkje ved deltaking i ein internasjonal samskipnad der avgjerdene
berre har reint folkerettsleg verknad for Noreg.
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grundvelli peirrar tillogu sem hér liggur fyrir ad sambykkja inngéngu {slands i ESB, par sem
pad framsal rikisvalds sem adild ad sambandinu feli i sér myndi seint teljast vera 4
takmdorkudu svidi“ og ,,skyrt afmarkad“.

Pau skilyrdi sem 4skilid er samkvemt tillsgunni, ad ,,samningar sem fela alpjédlegum
stofnunum, sem fIsland 4 adild ad, medferd tiltekinna valdheimilda rikisins“ uppfylli,
endurspegla ad mestu leyti bau skilyrdi sem motast hafa i lagaframkveemd og fradilegum
vidhorfum og fyrr hafa verid rakin. P6 mé benda 4 ad ekki er { tillogunni vikid ad pvi skilyrdi
a0 framsalid ,,;sé ekki verulega ipyngjandi, hvorki fyrir islenska riki® né pegnana“ og ad
»framsalid megi ekki leida til pess ad skert séu réttindi pegnanna sem verndud eru i
stjérnarskra®.!!

A0 mati undirritadrar er 6sennilegt ad stjornarskrarakveaedi i peirri mynd sem tillagan gerir
r40 fyrir muni tryggja ad full samstada ndist um, { eitt skipti fyrir 611, hveneer framsal rikisvalds
sé€ heimilt 4 grundvelli dkvadisins og hvenar valdframsal sé komid ut fyrir skilyrdi pess. Hins
vegar fylgir pvi veruleg réttarbét og aukinn fyrirsjdanleiki ad slikt framsal grundvallist &
dkvedum stjornarskrarinnar sjalfrar en ekki Oskradrar reglu sem moétast hefur i

»lagaframkvemd® og 4 grundvelli ,,freedilegra vidhorfa“.

b) Seinni lidur tillogunnar

A9 bvi er vardar seinni lid tillogunnar virdist tilgangur hennar vera ad greida fyrir framkveemd
EES-samningsins hér 4 landi. { tillsgunni segir ad ef samningur samkveemt 2. mgr. felur 1 sér
Hatferslu & pegar gerdum samningi &n edlisbreytingar peirrar samvinnu sem liggur til
grundvallar® sé sampykki meiri hluta atkvaeda 4 Alpingi nagilegt. A grundvelli pessa dkvadis
myndi upptaka ESB-gerda i EES-samninginn sem fela 1 sér afmarkad framsal valds til t.d. ESA
einungis purfa sampykki meiri hluta atkveeda 4 Alpingi.

bad sem er dhugavert vid pessa tillogu, midad vid nuverandi réttarastand, er ad samkvaemt
henni veeri einungis heimilt ad fela ,,alpj68legum stofnunum, sem Island 4 adild ad* medferd
tiltekinna valdheimilda rikisins. Pannig vari samkvaemt dkvaedinu ekki heimilt ad framselja
vald til sérstofnana ESB, (s.s. Evropska persénuverndarradsins). Med 6drum ordum myndi 21.
gr. stjérnarskrérinnar med skyrum heatti halda i heidri tveggja stoda kerfi EES-samningsins og
einungis heimila framsal valds til EES-stofnana, sem islenska rikid 4 adild ad, s.s ESA og

EFTA-domstélinn.

11 Sja David Pér Bjorgvinsson: ,,Stjérnarskrarakvadi um framsal valdheimilda rikisins til alpjédastofnana®, bls.
220 og David Pér Bjorgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls. 479.



Akvadi 115. gr. norsku stjérnarskrarinnar heimilar, likt og framangreind tillaga, einungis
framsal rikisvalds til alpjédlegra stofnana sem norska rikid 4 adild ad. Norska rikid hefur hins
vegar komid sér framhja pessu afdrattarlausa banni norsku stjérnarskrarinnar med pvi ad byggja
a pvi ad tilteknar ESB-gerdir sem fela i sér framsal valds til sérstofnana ESB og falla undir
gildissvid EES-samningsins, feli { sér ,,0veruleg ahrif og pvi sé heimilt & grundvelli 2. mgr.
26. gr. norsku stjornarskrarinnar ad heimila slikt framsal rikisvalds til alpjodlegra stofnana sem
norska rikid 4 ekki adild ad.!

Pessi nalgun norska rikisins hefur skapad islenska rikinu akvedin vandamal vid framkveemd
EES-samningsins (t.d. vid upptoku persénuverndarreglugerdarinnar), par sem norsk stjérnvold
virdast ekki hafa dhyggjur af pvi ad afmarkad rikisvald sé framselt til sérstofnana ESB, svo
lengi sem framsali® hafi ,,6veruleg ahrif*. Ekki er unnt ad utiloka ad pad kunni ad skapa
erfidleika vid framkvaemd EES-samningsins ad banna framsal rikisvalds til sérstofnana ESB a0
ollu leyti, likt og n er gert rad fyrir 1 tillogunni.

A lokum vill undirritud benda 4 ad hugtakid ,,edlisbreyting* 1 tilldgunni kann ad koma til
med ad valda tulkunarerfidleikum.

Virdingarfyllst,

.y g

v

Margrét Einarsdottir,
dosent vid lagadeild Haskdlans 1 Reykjavik

12 Sem deemi ma nefna ad 4 arinu 2005 veitti Stérpingid Flugdryggisstofnun Evropu vald til ad taka bindandi
dkvardanir gagnvart norskum flugrekendum, sbr. reglugerd (EB) 1592/2002 um sameiginlegar reglur um
almenningsflug og um stofnun Flugdryggisstofiunar Evrépu 4 grundvelli 2. mgr. 26. gr. norsku stjornarskrarinnar.
Sja nanari umfjéllun um betta i grein Eirik Holmeyvik: ,,Norway's Constitutional Acrobatics under the EEA
Agreement*. I ritinu The European Union’s Non-Members. Independence under hegemony? New York 2015.



