145. 16ggjafarping 2015-2016. 2. uppprentun.
Pingskjal 1577 — 841. mal. Leidréttur texti f greinargerd.

Frumvarp til stjérnarskipunarlaga

um breytingu & stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum
(umhverfisvernd, nattdruaudlindir, pjédaratkvaedagreidslur).

FIm.: Sigurdur Ingi Johannsson forsztisradherra.

1. gr.
A eftir 78. gr. stjérnarskrarinnar koma prjar nyjar greinar, 79.-81. gr., svohljédandi, og
breytist greinatala samkveemt pvi:

a. (79.gr.)

Nattara Islands er undirstada lifs i landinu. Abyrgd & vernd nattaru og umhverfis hvilir
sameiginlega & 6llum og skal verndin grundvallast & varidar- og langtimasjonarmidum med
sjalfbaera proun ad leidarljosi. Studlad skal ad pvi ad fjdlbreytni nattirunnar sé viohaldid og
voxtur lifrikis og vidgangur tryggdur.

Allir skulu njota heilnems umhverfis. Almenningi er heimil for um landid og dvol par i
I6gmeetum tilgangi. Ganga skal vel um nattdruna og virda hagsmuni landeigenda og annarra
rétthafa. Malt skal nanar fyrir i 16gum um inntak og afmérkun almannaréttar.

I 16gum skal melt fyrir um rétt almennings til upplysinga um umhverfid og ahrif fram-
kveemda 4 pad svo og til patttoku i undirbiningi akvardana sem ahrif hafa & umhverfid.

b. (80. gr.)

Audlindir nattaru islands tilheyra islensku pjodinni. beer ber ad nyta & sjalfbaeran hatt og
til hagshota landsmoénnum éllum. Rikid hefur eftirlit og umsjén med medferd og nytingu aud-
lindanna i umbodi pjédarinnar.

Néttaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru h&d einkaeignarrétti eru pjédareign. Enginn
getur fengid pessi gadi eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma
selja g&oin eda vedsetja. Handhafar 16ggjafarvalds og framkvemdarvalds fara med forraeoi
og raostofunarrétt peirra i umbodi pjédarinnar.

Ad jafnadi skal taka edlilegt gjald fyrir heimildir til nytingar nattiruaudlinda og lands-
réttinda sem eru i eigu islenska rikisins eda pjédareign. Veiting nytingarheimilda skal grund-
vallast a I6gum og geett skal jafnraedis og gagnseis. Slikar heimildir leida aldrei til varanlegs
eignarréttar eda 0afturkallanlegs forraedis yfir nattiruaudlindum eda landsréttindum i pjodar-
eign.

c.(81.gr)

Fimmtan af hundradi kosningarbzrra manna geta krafist pess ad nystadfest 16g fra Alpingi
verdi borin undir pjédina i almennri, leynilegri og bindandi atkvaedagreidslu. Kréfuna ber
ao leggja fyrir rddherra innan sex vikna fra birtingu laganna og skal atkveedagreidslan fara
fram i fyrsta lagi sex vikum og i sidasta lagi fjorum manudum eftir ad staofest krafa liggur
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fyrir. Fjarlog, fjaraukaltg, 16g um skattamalefni og 16g sem sett eru til ad framfylgja pjéo-
réttarskuldbindingum verda ekki borin undir pjédina samkvaemt pessari malsgrein.

Fimmtan af hundradi kosningarbarra manna geta enn fremur krafist pess ad alyktun Al-
pingis skv. 21. gr. verdi borin undir pjoédina i almennri, leynilegri og bindandi atkvada-
greidslu. Heimilt er med l6gum, sem sampykkt eru med 2/; hlutum atkvaeda & Alpingi, ad
akveda ad sama gildi um alyktanir sem hafa réttarahrif eda fela i sér mikilvaega stefnumork-
un. Krafan parf ad berast radherra innan sex vikna fra sampykkt Alpingis og skal atkvada-
greioslan fara fram i fyrsta lagi sex vikum og i sidasta lagi fjérum manudum eftir ad stadfest
krafa liggur fyrir.

Alpingi getur fellt ar gildi 16g eda afturkallad alyktun adur en til pjédaratkveedagreioslu
kemur og fer hin pa ekki fram.

Til pess ad hnekkja I6gum eda alyktunum samkvemt pessari grein parf meiri hluti i
pjédaratkveedagreidslu, p6 minnst fjoréungur kosningarberra manna, ad synja peim sam-
pykkis.

Med logum, sem sampykkt eru med ?/; hlutum atkveeda & Alpingi, skal malt nanar fyrir
um upphafstima og fyrirsvar undirskriftaséfnunar, form og séfnun undirskrifta, midlun upp-
lysinga, framkvaemd pjédaratkveaedagreidslu og lausn agreiningsmala fyrir domstélum.

2.9r.
LOg pessi ddlast pegar gildi.

Greinargerod.
Efnisskipan.
1. Inngangur
2. Umhverfisvernd
2.1. Tilefni, naudsyn og markmid lagasetningar
2.2. Meginefni frumvarpsins
2.2.1. Tillaga frumvarpsins
A. Nattdruvernd
B. Umhverfisgaedi og adgangur ad nattarunni
C. Réttur til upplysinga og patttoku i akvardanatoku
2.2.2. Fyrritillégur og erlendur réttur
2.3. Mat & ahrifum
3. Nattaruaudlindir
3.1. Tilefni, naudsyn og markmid lagasetningar
3.2. Meginefni frumvarpsins
3.2.1. Tillaga frumvarpsins
A. Almennt d&kvadi um nytingu nattdruaudlinda
B. Audlindir i pjéoareign
C. Veiting nytingarleyfa
3.2.2. Fyrri tillégur ad audlindadkvaedi i stjornarskra
3.3. Mat 4 ahrifum
3.3.1. Meginforsendur audlindanytingar
3.3.2. Bann vid varanlegu framsali audlinda og landsréttinda i pjédareign
3.3.3. Gjaldtaka fyrir veitingu nytingarleyfa
3.3.4. Timabinding heimilda
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3.3.5. Ahrif frumvarpsins & skipulag audlindanytingar
3.3.6. Ahrif a nytingarheimildir sem stofnad hefur verid til & grundvelli gildandi laga
4. Pbjodaratkveedagreidslur & grundvelli undirskrifta
4.1. Tilefni, naudsyn og markmid lagasetningar
4.2. Meginefni frumvarpsins
4.2.1. Tillaga frumvarpsins
4.2.2. Fyrritillégur og erlendur réttur
4.3. Mat 4 ahrifum
Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

1. Inngangur.

Hinn 6. névember 2013 skipadi forsaetisraoherra stjérnarskrarnefnd par sem sitja fulltriar
tilnefndir af peim stjornmalaflokkum sem sati eiga & Alpingi. Auk pess er formadur skipadur
an tilnefningar. Nefndinni var falid ad leggja til breytingar & stjérnarskranni med hlidsjon af
vinnu undanfarinna ara og annarri préun i stjérnarskrarmalum & alpjodavettvangi. Stefnt var
ad pvi ad vinnu nefndarinnar lyki timanlega svo ad heegt veeri ad sampykkja frumvarp til laga
um breytingu & stjornarskranni & yfirstandandi kjértimabili. I pvi augnamidi veeri unnt ad
afangaskipta vinnu nefndarinnar. I nefndinni eiga na sati Pall borhallsson, skrifstofustjori
i forsetisraduneytinu, formadur, Adalheidur Amundadottir, 16gfraedingur, tilnefnd af
Pirotum, Birgir Armannsson, alpingismadur, tilnefndur af Sjéalfsteedisflokki, Einar Hugi
Bjarnason, hastaréttarldgmadur, tilnefndur af Framsoknarflokki, Jén Kristjansson, fyrrver-
andi radherra, tilnefndur af Framsoknarflokki, Katrin Jakobsdottir, alpingismadur, tilnefnd
af Vinstri hreyfingunni — graenu frambodi, Rébert Marshall, alpingismadur, tilnefndur af :
Bjartri framtio, Valgerour Bjarnadottir, alpingismadur, tilnefnd af Samfylkingunni og Val-
gerour Gunnarsdottir, alpingismadur, tilnefnd af Sjalfstaedisflokki.

I juni 2014 skiladi nefndin &fangaskyrslu. par kemur fram ad nefndin hyggist setja fjdgur
maélefni i forgang, p.e. framsal valdheimilda i pagu alpjédasamvinnu, pjédaratkvaedagreidslur
agrundvelli undirskriftaalmennrakjésenda, umhverfisvernd og pjédareign & nattdruaudlind-
um. Vid pé forgangsréoun var m.a. studst vid radgefandi pjéoaratkveedagreioslu sem fram
for haustid 2012 og mat fulltrGanna & pvi hvad veeri brynt ad takast & vid og gerlegt ad na
samstddu um. | hinni radgefandi pjodaratkvaedagreidslu var mikill studningur vid akvaedi um
pjodaratkveedagreidslur annars vegar og akveedi um pjodareign & audlindum hins vegar.
Afangaskyrsla stjornarskrarnefndar var birt & vef forsatisraduneytisins og dskad eftir athuga-
semdum. Fjéldi athugasemda barst en flestar voru samhljéda og minntu & nidurstoour radgef-
andi pjodaratkvaedagreidsiu haustio 2012. Hinn 19. febrtar 2016 kynnti nefndin drég ad
premur frumvérpum, p.e. vardandi umhverfis- og nattiruvernd, pjodareign a nattiruaudlind-
um og pjédaratkvaedagreidslur ad kréfu hluta kjosenda. 1 skilabréfi nefndarinnar 1. jali sl.
kemur fram hvers vegna ekki er gerd tillaga um dkvadi um framsal valdheimilda. bar segir
enn fremur: ,,Frestur til athugasemda vegna frumvarpsdraganna priggja var gefinn til 8. mars
2016 en jafnframt toku nefndarmenn patt i ymsum kynningarfundum um tillégurnar. 1 kjol-
farid for nefndin yfir athugasemdir sem borist h6fou og rddgadist vid adurnefnda sérfraed-
inga. Nefndarmenn voru ekki & einu mali um pad ad hve miklu leyti athugasemdir, sem fram
hefou komid, kélludu & breytingar & frumvarpsdrogunum [...]. Frumvarpsdrégin eru i megin-
atridum pau sému og kynnt voru opinberlega 19. februar sidastlidinn og ekki voru gerdar a
pbeim adrar breytingar i kjoIfar samrads en paer sem allir nefndarmenn gétu fallist . I bokun-
um sem fylgdu skilabréfinu komu fram sérstok sjénarmid sem nefndarmenn vildu halda til
haga.
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Frumvarp pad sem nu er lagt fram er efnislega samhlj6da tilldgum stjérnarskrarnefndar.
pad er lagt fram & grundvelli 1. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar. Stjérnarskrarnefnd hafdi
gengid ut fra pvi ad dkvaedi um stundarsakir yrdi nytt en par er veitt timabundin heimild til
ad breyta stjornarskranni med 6drum hatti en hinum hefdbundna. Akvadid var hugsad
pannig ad gera atti stjérnarskrarbreytingar mogulegar a midju kjértimabili, 6h&o pingkosn-
ingum, sem & augljoslega ekki vid lengur. bad er pvi neertaekt nd pegar lidur ad lokum kjor-
timabils ad fara hefdbundnu leidina. Fyrir vikid er talid rétt ad sameina frumvaorpin prjd i eitt
enda voru rokin fyrir pvi ad hafa frumvorpin prju ekki sist pau ad gefa kjosendum i pjéoar-
atkveedagreioslu aukid val. Med pvi ad grundvéllurinn er 1. mgr. 79. gr. er ekKki gert rad fyrir
ao tillégurnar verdi bornar sérstaklega undir pjédaratkvedi heldur fari eftir hinum hefo-
bundna farvegi stjornarskrarbreytinga. Pjodin hefur pa 6beina adkomu ad malum med pvi ad
aour en tillégur eru sampykktar endanlega fara fram pingkosningar og nykjoérid Alpingi parf
ad staofesta breytingarnar.

I frumvarpinu er lagt til ad vid stjornarskrana verdi baett &kvaedi um umhverfi og nattaru.
par verdi meelt fyrir um nattaruvernd, rétt allra til heilneems umhverfis, almannarétt og upp-
lysinga- og patttokurétt. ba er lagt til ad baett verdi vid akveaedi um audlindir nattaru islands.
Sett er fram almennt akvadi um ad audlindir nattaru Islands tilheyri islensku pjodinni og
jafnframt kvedio 4 um meginforsendur audlindanytingar; pé er meelt fyrir um pjédareign &
nattdruaudlindum og landsréttindum sem ekki eru had einkaeignarrétti og loks sett skilyrdi
fyrir veitingu heimilda til nytingar audlinda og landsréttinda i eigu rikisins og i pjéoareign
og kvedid & um skyldu rikisins til pess ad taka ad jafnadi edlilegt gjald fyrir. | frumvarpinu
er auk pess lagt til ad baett verdi vid dkvaedi um ad 15% kosningarbarra manna geti knuid
fram pjodaratkvadagreidslu um nysampykkt 16g fra Alpingi sem hlotid hafa stadfestingu for-
seta Islands. Til ad hnekkja logum i pjodaratkvaedagreidsiu purfi meiri hluti ad greida
atkveedi gegn légunum, sem jafnframt sé ad minnsta kosti 25% kosningarbarra manna. Enn
fremur er maelt fyrir um ad sama hlutfall kosningarbarra manna geti skotid pjédréttarsamn-
ingum, sem kalla d afgreidslu Alpingis, til pjodaratkveedis og eigi par sami synjunarpréskuld-
ur vid. ba er lagt til ad léggjafanum sé heimilad ad akveoa ad fleiri pingsalyktanir falli
pennan flokk dkvardana sem haegt verdi ad visa til pjédarinnar, p.e. paer alyktanir sem hafa
réttarahrif eda fela i sér mikilveega stefnumaorkun.

Frumvarpinu fylgja sem fylgiskjal frumdrdg ad mégulegum breytingum & 16gum um fram-
kveemd pjdoaratkvaedagreidsina sem unnin voru & vegum stjornarskrarnefndar. bau syna
hvernig meetti Gtfaera lagabreytingar ef akvaedi frumvarpsins um pjéoaratkvaedagreidslur ad
krofu hluta kjosenda yrdi sampykkt.

2. Umhverfisvernd.
2.1. Tilefni, naudsyn og markmid lagasetningar.

Akvadi um umhverfi og nattaruvernd hafa verid tekin upp i stjornarskram margra rikja
undanfarin &r og aratugi. Pessi proun endurspeglar aukid vaegi umhverfis- og nattdruverndar-
mala og vidurkenningu a mikilvegi l6ggjafar a pessu svidi. Umhverfisakveadin eru fjolbreytt
en algengter ad pau byggista peirri syn ad heilneemt umhverfi sé mikilveeg forsenda lifsgeeda
og af peim sokum samofid mannréttindum. bvi verdi ad vernda umhverfio fyrir nalifandi og
komandi kynslddir og tryggja rétt almennings til upplysinga og patttoku vid toku akvardana
sem hafa ahrif 4 pad.

A undanférnum aratugum hafa ordid miklar breytingar & vidhorfum manna til nattaru- og
umhverfisverndar. Astaedur pessa eru ymsar en m.a. gera menn sér sifellt betur grein fyrir pvi
ao natturan er margslungid kerfi sem vidheldur lifi og tryggir proéun pess. Af peim s6kum er
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& rikari &dhersla 16gd & heildarhugsun og virdingu fyrir pvi flokna samspili sem & sér stad i
vistkerfum jardarinnar. | samrami vid petta hafa vidhorf um eigid gildi nattarunnar fengid
aukio vaegi og birtast ni m.a. i nylegum alpjédasamningum a svidi umhverfis- og nattdru-
verndar. Sem deemi ma nefna ad i inngangsoroum samnings Sameinudu pjédanna um lif-
freedilega fjolbreytni fra 1992, sem island er adili ad, er visad til gildis liffreedilegrar fjol-
breytni i sjalfu sér en einnig til fjolpeetts gildis hennar ad 6dru leyti, m.a. samfélagslegs, efna-
hagslegs og menningarlegs gildis.

Frumvarpid sakir ekki beina fyrirmynd i stjornarskrar annarra rikja. Akvadi um um-
hverfismal i stjérnarskrdm eru fjolbreytt en algengt er ad par sé fjallad um grunnsjénarmid
nattaruverndar, rétt almennings til heilneems umhverfis og til adgengis ad upplysingum og
patttoku i &kvordunum er varda umhverfi peirra. P eru einnig deemi um ad réttur almennings
til adgengis ad nattarunni sé tryggdur.

Eins og nanar verdur fjallad um sidar hafa framangreind vidhorf um geedi umhverfis og
nattdruvernd komid skyrt fram hér & landi i stjornarskrarvinnu sidustu ara og timabaert ad sér-
stoku akvaedi um umhverfi og nattaruvernd verdi batt vid stjornarskra lydveldisins Islands.
Frumvarpinu er &tlad ad tryggja ad akvedin grunngildi er lita ad geedum umhverfis og
nattaruvernd endurspeglist i 16gum og réttarframkveemd.

Eins og fram kemur i 4&fangaskyrslu stjérnarskrarnefndar eru helstu valkostir til ad na fyrr-
nefndum markmidum eftirfarandi:

1. Aakveadi umumhverfisvernd ad kveda a um skyldu almannavaldsins til ad tryggja hags-
muni sem tengjast umhverfi eda fela i sér rétt borgaranna til heilneems umhverfis?

Tillagan i frumvarpinu felur i raun i sér ad hvort tveggja er gert.

2. A slikt akvaedi ad kveda & um almannarétt, p.e. meginreglu um rétt manna til frjalsrar
farar um 6byggt land og jafnvel dvalar um skamman tima?

I frumvarpinu er ad finna slikt akvadi en jafnframt aréttad ad ganga skuli vel um nattar-
una og virda hagsmuni landeigenda og annarra rétthafa.

3. Aslikt akvaedi ad kveda & um rétt borgaranna til adgangs ad upplysingum um umhverfis-
mal og patttdku i akvéréounum um pau?

Frumvarpid felur petta i sér.

4. Afsliku akveedi ad fjalla um sjalfbarni, vernd fjélbreytni lands og lifrikis og varudar-
reglu?

Pvi er svarad jatandi i frumvarpinu.

2.2. Meginefni frumvarpsins.
2.2.1. Tillaga frumvarpsins.

Frumvarpsgreinin, p.e. a-lidur 1. gr. (verour 79. gr.), fjallar annars vegar um islenska natt-
Uru og vernd hennar; gildi, &byrgd og meginsjonarmid og inntak natturuverndar, sbr. 1. mgr.
Hins vegar lytur hin ad gaedum og réttindum sem almenningur skal nj6ta. 1 2. mgr. er kvedid
a um ad allir skuli njéta heilneems umhverfis og almenningi sé heimil fér um landid og dvél
par. I 3. mgr. er sidan fjallad um upplysingarétt almennings og rétt til pess ad taka patt i
undirblningi &kvardana sem ahrif hafa & umhverfid.

A. Nattdruvernd.

Efnisatridum 1. mgr. a-lidar 1. gr. (verdur 79. gr.) ma skipa i prja flokka. I fyrsta lagi er
bvi lyst yfir i 1. malsl. ad néttara islands sé undirstada lifs i landinu. Med pessum ordum er
16gd ahersla & mikilvaegi nattarunnar sem undirstodu lifrikis, mannlifs og efnahagslifs & is-
landi og forsendu byggdar hér & landi. I pessu felst einnig ad nattiran sem slik hafi eigid gildi
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jafnframt pvi ad hafa m.a. efnahagslegt og samfélagslegt gildi fyrir nalifandi og komandi
kynslodir. Aherslu & eigid gildi nattdrunnar hefur matt greina i islenskri nattaruverndarlég-
gjof allt fra gildistoku laga um nattaruvernd, nr. 47/1971. bar kom fram i 2. mgr. 1. gr. ad
16gin eettu ad tryggja eftir fongum préun islenskrar nattaru eftir eigin [ogmalum. Sambeerilegt
akveedi er i 1. mgr. 1. gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013.

I 63ru lagi er i 2. malsl. 1. mgr. sett fram almenn adgaslu- og abyrgdarregla. Med henni
er aréttud sameiginleg abyrgd allra & umhverfis- og nattiruvernd. Almenna abyrgdin hvilir
pvi ekki eingdngu & stjérnvoldum heldur einnig & einstaklingum og l6gadilum. pad er svo
hlutverk l6ggjafans ad Gtfeera i almennum légum hvada skyldur verda lagdar a einstaka adila
a grundvelli akvaedisins. Alpjodlegar skuldbindingar sem island hefur undirgengist kunna
ao hafa ahrif & peer reglur sem rétt er ad setja i pessu sambandi. Daeemi um gildandi 16ggjof
par sem meelt er fyrir um tilteknar skyldur og abyrgd I6gadila eru 16g um umhverfisabyrgd,
nr. 55/2012. Légunum er &tlad ad uppfylla skyldur islands samkvaemt EES-samningnum og
innleidaiislenskan rétt tilskipun 2004/35/EB fra 21. april 2004 um umhverfisabyrgd i tengsl-
um vid varnir gegn umhverfistjoni og Urbaetur vegna pess. Samkvamt [6gunum ber rekstrar-
adila sem veldur umhverfistjoni eda yfirvofandi haettu a sliku tjdni ad gera akvednar radstaf-
anir til a0 koma i veg fyrir yfirvofandi tjon og bata Ur tjoni, sem ordid hefur, og greida
kostnad af peim radstéfunum.

I pridja lagi er meginsjonarmidum og inntaki umhverfis- og nattaruverndar lyst i 2. og 3.
malsl. 1 2. malsl. er melt fyrir um ad umhverfis- og néttaruvernd skuli grundvallast &
varidar- og langtimasjonarmioum med sjalfbaera préun ad leidarljosi. Tilvisun til varidar-
sjénarmida felur i sér pad almenna viomid ad adur en akvardanir eru teknar, par & medal um
nytingu audlinda, sem hetta er & ad hafi veruleg ahrif & umhverfid skuli afla bestu faanlegu
upplysinga um ahrifin og sé vafi fyrir hendi skuli umhverfid og nattiran njéta hans. pa felur
tilvisunin einnig i sér ad leitast skuli vid ad koma i veg fyrir veruleg neikvad ahrif & um-
hverfi. Rokin fyrir pvi ad leggja petta almenna vidmid til grundvallar eru pau ad 6sjaldan
skortir upplysingar um pad hvort tilteknar athafnir, eda eftir atvikum athafnaleysi, muni hafa
i for med sér 6askilegar afleidingar. bratt fyrir Gvissu um petta ber samt sem aour ad gripa
til fyrirbyggjandi radstafana, vartidarraostafana, jafnvel pott ekki sé moégulegt ad syna fram
&4 med dyggjandi heetti orsakatengslin & milli tiltekinna athafna og ahrifa peirra. VVarudar-
sjonarmid fela ekki i sér algildan malikvarda sem beitt verdur um 6ll tilvik. Med akvedinu
er pvi beint til 16ggjafans og eftir atvikum stjérnvalda ao Gtfaera nanar hvad felist i pessum
almennu vidmidum i hverju tilviki fyrir sig, svo sem hvada upplysinga skuli afla, hvernig
meta skuli dvissu og til hvada radstafana skuli gripa til ad koma i veg fyrir veruleg neikvad
umhverfisahrif.

Sjalfbaer préun visar til akvedinnar hugmyndafraedi og felur i sér yfirmarkmid sem endur-
speglast i 68rum akvaedum greinarinnar. Hugtakid sjalfbeer préun var skilgreint i Brundtland-
skyrslunni fra 1987 sem préun sem fullnagir porfum samtidarinnar an pess ad skerda mogu-
leika komandi kynslédatil ad fullnzegja sinum pérfum. Ahersla asjalfbeaera proun i alpjodlegu
samhengi hefur m.a. birst i nokkrum meginreglum sem hlutu alpj6édlega vidurkenningu a rao-
stefnunni i Ri6 de Janeird 1992. beer hafa préast og moétast og hlotid sampykki verulegs hluta
alpjodasamfélagsins eins og m.a. kom fram & heimsradstefnunni um sjalfbaera préun i Rié de
Janeird 2012. | hugmyndafraedinni um sjalfbeara proun felst i almennum drattum ad um-
hverfis- og nattlruvernd og akvardanir um ad hagnyta nattGruaudlindir eigi ad byggjast a
langtimasjénarmidum par sem tekid er mid af hagsmunum badi nulifandi og komandi kyn-
sl6da. 1 pessu felst m.a. ad ekki skuli gengid 6hoflega & forda nattdrunnar eda einstakra
nattdruaudlinda. Pa beri ad nyta endurnyjanlegar audlindir & pann hatt ad par nai ad endur-
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nyja sig og studla ad pvi ad viohalda getu nattdrunnar til ad prdast & eigin forsendum. Sjalf-
beer préun midar pvi baedi ad jafnreedi innan hverrar kynslédar og einnig ad jafnreedi kyn-
sl6da til ad njota gaeda nattdrunnar i vidum skilningi. | hugmyndafradinni felst einnig ad
meta parf og vega heildstett efnahagslega, félagslega og umhverfislega hagsmuni. Hana parf
ad utfeera og sampeetta i 16ggjof og dkvardanatoku sem snertir umhverfi og nattaru, par &
medal i 16ggjof & svidi audlindanytingar i peim vidtaeka skilningi sem lagdur er til grund-
vallar ftillogu frumvarpsins um nattGruaudlindir. Tilvisun greinarinnar til sjalfbaerrar prounar :
felur pannig i sér ad audlindanyting skuli vera sjalfbar i peim skilningi sem hér er lyst. |
gildandi 16gum, sbr. 16g nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingaraatlun, skipulagslog, nr.
123/2010, og l6g nr. 18/1996, um erfoabreyttar lifverur, er vida visad til sjalfbaerrar préunar
en misjafnt er hvort nanar sé Gtfeert hvad i pvi hugtaki felst.

Gera ma rad fyrir ad tilvisun til sjalfbarrar proéunar i 2. malsl. 1. mgr. hafi fyrst og fremst
ahrif vid almenna stefnumérkun stjornvalda, vid lagasetningu og tdlkun laga. Eins og adur
segir er um yfirmarkmid ad reeda sem endurspeglast i 6drum dkvaedum greinarinnar og visar
beint eda 6beint til grunnreglna sem tengjast sjalfbarni, svo sem abyrgdar- og adgasluregl-
unnar, vartoarreglunnar, upplysingaréttar almennings og réttar til pess ad taka patt i undir-
buningi dkvardana.

Inntaki nattaruverndar er lyst i 3. malsl. 1. mgr. & pann hatt ad studla skuli ad pvi ad fjol-
breytni nattdrunnar sé vidhaldid og ad voxtur lifrikisins og vidgangur sé tryggdur. Med
fjolbreytni nattrunnar er visad til liffreedilegrar og jarofradilegrar fjdlbreytni sem og fjol-
breytni landslags. Log um nattaruvernd, nr. 60/2013, byggja m.a. & pessum grunni. Liffraedi-
leg fj6lbreytni er undirstada heilneems umhverfis og forsenda fyrir vexti og vidgangi lifrikis-
ins & eigin forsendum. Ahersla & verndun liffreedilegrar fjélbreytni og sjalfbara nytingu ein-
stakra patta hennar birtist i alpjédasamningum sem island er adili ad og er samningurinn um
liffreedilega fjolbreytni naerteekasta deemid par um.

Fjolbreytni natturunnar visar til hagsmuna sem eru almenns edlis og tengjast pvi yfirleitt
ekki einstaklingsbundnum hagsmunum med beinum hatti. Vidurkennt hefur verid af Haesta-
rétti Islands ad rikir almannahagsmunir tengist verndun néttiruaudlinda sem réttleeti takmark-
anir & stjornarskrarvoroum réttindum einstaklinga, sbr. t.d. dom i mali Bjérgunar gegn is-
lenska rikinu fr4 27. september 2007 (mél nr. 182/2007) og dém i svonefndu Vatneyrarmali
fra 6. april 2000 (mal nr. 12/2000). b4 hefur Mannréttindaddémstoll Evrépu vidurkennt i fjol-
moérgum démum ad adgerdir stjornvalda til ad vernda umhverfid réttleeti skerdingu a réttind-
um sem varin eru af mannréttindasattmala Evrdpu (sjé t.d. Pine Valley Developments Ltd.
o.fl. gegn irlandi, 29. névember 1991). Med pvi ad visa sérstaklega til nattaruverndar og skil-
greina nanar akvedin viomid i peim efnum kann nattaruvernd ad fa aukid veegi i sliku hags-
munamati.

B. Umhverfisgaedi og adgangur ad nattdrunni.

I 2. mgr. a-lidar 1. gr. frumvarpsins (79. gr.) eru prju efnisatridi. [ fyrsta lagi er pvi lyst
i 1. malsl. a0 allir skuli njéta heilneems umhverfis. Hugtakid umhverfi verdur ekki skilgreint
med einhlitum heetti. bad nar almennt badi til nattarulegra patta, svo sem andrumslofts, loft-
hjaps, vatns, jardvegs og liffredilegra patta, og samspils peirra, svo og til umhverfis sem
motad er af ath6fhum mannsins. Enda pott akvaedid feli fyrst og fremst i sér almenna stefnu-
madrkun visar pad einnig til akvedinna grunnréttinda einstaklinga. I pvi sambandi er haft i
huga ad heilnemt umhverfi er naudsynleg forsenda pess ad einstaklingar geti lifad mannsem-
andi lifi og tengist naid grundvallarréttindum einstaklinga sem varin eru m.a. af 2. og 8. gr.
mannréttindasattmalans. Af ddmum Mannréttindadomstdlsins ma rada ad veruleg skerding
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& umhverfisgeedum, svo sem vegna vatnsmengunar, havada eda loftmengunar, sem bitnar
sérstaklega & heimili, fjolskyldu eda einkalifi, geti falio i sér brot &4 8. gr. mannréttinda-
sattmalans um fridhelgi einkalifs og fjolskyldu. (Sjat.d. Lopez Ostragegn Spani, 9. desember
1994, Fadeyeva gegn Russlandi, 9. juni 2005, Dzemyuk gegn Ukrainu, 4. september 2014,
og Udovicic gegn Kréatiu, 24. april 2014.)

Akvadinu um heilneemi umhverfis er ekki @tlad ad veita rikari vernd en leida mé af
grunnreglunni um réttinn til lifs og 71. gr. stjérnarskrarinnar um frighelgi einkalifs, heimilis
og fjélskyldu, eins og peer verdar skyrdar med hlidsjon af alpjédaskuldbindingum. Margvis-
legar reglur hafa verid settar i islenskum rétti sem er etlad ad tryggja heilneemt umhverfi. Ma
i pvi sambandi nefna 16g a svidi mengunarvarna, sbr. t.d. 16g nr. 7/1998, um hollustuhztti og
mengunarvarnir, og reglur settar samkvemt peim, og 16g nr. 55/2003, um medhéndlun ar-
gangs, og reglur settar samkveaemt peim. Pa ma einnig nefna 16ggjof og reglur um vatnsvernd
og skipulagsmal. Reglurnar eru almennt itarlegar og setja skyr vidmid um heilneemi um-
hverfis. M& pvi gera rad fyrir ad réttaragreiningur sem vardar heilngemi umhverfis verdi jafn-
an leystur & grundvelli almennra laga og stjornvaldsfyrirmala. A akvaedid reynir pa helst vid
talkun laga og stjérnvaldsfyrirmela. Pé gati reynt & pad fyrir domstoélum hvort 16ggjof eda
stjérnvaldsakvardanir brjéti gegn peirri vernd sem akvadinu er @tlad ad veita.

[ 2. malsl. 2. mgr. er i 6dru lagi sett fram st meginregla ad almenningi sé heimil fér um
landiod og dvol par i I16gmetum tilgangi. Hér er visad til réttinda sem nefnd hafa verid al-
mannaréttur. Almenna skilgreiningu & hugtakinu almannaréttur er ekki ao finna i islenskum
I6gum. | megindrattum felur almannaréttur i sér rétt til ad fara um landid, dvelja par og njota
akvedinnagada, an pess p6 ad skapa landeigendum 6tilhlydilegan baga. Rétturinn & sér raetur
allt aftur til fornlaganna i Gragas og Jonsbok og var 6logfestur réttur allt fram ad setningu
fyrstu almennu nattaruverndarlaganna nr. 48/1956. Akvadi um almannarétt hafa verid i
nattGruverndarlégum sidan. Akvedi um almannarétt eru einnig i vatnalégum, nr. 15/1923.
Med frumvarpi pessu er lagt til ad almannarétturinn verdi stjornarskrarvarinn.

I kvaedinu er horft til almannaréttarins sem hluta félagslegrar nattGruverndar, p.e. ad allir
eigi ad geta notid nattdru landsins. | I6gum um nattaruvernd, nr. 60/2013, er ad finna allitar-
leg &kvaedi um petta efni. bar er sett fram si meginregla ad almenningi sé heimil fér um
landid og dvol par i I6gmeetum tilgangi. Réttinum fylgir su skylda ad ganga vel um nattaruna
0g geeta ytrustu varidar pannig ad natturan spillist ekki og syna landeiganda og 6drum rétt-
hofum fulla tillitssemi og virda hagsmuni peirra. | 16gunum er einnig ad finna akvaedi sem
takmarka almannaréttinn eda hafa ad geyma heimildir til ad takmarka hann, ymist vegna
hagsmuna landeigenda eda vegna nattdruverndar.

Framangreind réttindi sem eru hluti af almannarétti hafa i islenskum l6gum verid sett fram
sem réttindi einstaklinga og na til alls porra manna, p.e. almennings. Rétturinn er ekki tak-
markadur vid Islendinga og ekki er gerdur grundvallarmunur i gildandi 16gum & rétti einstak-
linga til ad fara um landid eftir pvi hvort peir ferdast i hopferoum sem skipulagoar eru i
atvinnuskyni eda & eigin vegum, sja ni 17. gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013. i brada-
birgdaakveedi i I6gum nr. 60/2013, sbr. 16g nr. 109/2015, er lagt fyrir radherra ad semja frum-
varp til laga um styringu & ferdapjonustu med hliosjén af reglum um almannarétt.

Akvadi 2. malsl. 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar felur i sér vidurkenningu & akvednum rétt-
indum eins og pau eru skilgreind i 16gum & hverjum tima og skyra yfirlysingu um ad pau
skuli afram njota verndar ad 16gum. i 3. malsl. 2. mgr. er tekid fram ad nyting réttindanna sé
had tilteknum skilyréum. pau lita annars vegar ad gddri umgengni um nattdruna og hins
vegar ad pvi ad virda hagsmuni landeigenda og annarra rétthafa. Med ordinu rétthafar er
visad til peirra sem eiga réttindi & viokomandi svadi 4n pess ad vera landeigendur. bad geta
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til deemis verid ablendur jardar sem ekki eru jafnframt eigendur hennar en einnig peir sem
eiga Gbein eignarréttindi, t.d. veidirétt eda annars konar nytingarrétt. Ekki er gert rad fyrir
pvi ad stjornskipuleg vidurkenning & almannaréttinum hafi ahrif a pa vernd sem eignarrétt-
indi eda adrir hagsmunir, svo sem fridhelgi einkalifs, nj6ta ni samkvaemt stjérnarskranni.
Kjosi I6ggjafinn ad rymka almannaréttinn fra pvi sem nd er yrdi st breyting ad rimast innan
pess svigrims sem stjérnarskrarvernd framangreindra réttinda markar. Ad pvi er vardar sam-
spil almannaréttar og eignarréttar yrdi rymkunin pvi almennt ad rGmast innan peirra heimilda
sem léggjafinn hefur til almennra takmarkana eignarréttar.

I pridja lagi, sbr. 4. malsl. 2. mgr., er aréttad ad i Idgum skuli maela nanar fyrir um inntak
og afmorkun almannaréttarins. Eins og vikid hefur verid ad er nu pegar ad finna akveedi i
I6gum um nattdruvernd, nr. 60/2013, sem varda farar- og dvalarrétt einstaklinga um l6nd
annarra. Loggjafanum er pvi falid ad dtfera inntak og moérk almannaréttarins med hlidsjon
af almannahagsmunum og peim hagsmunum einkaadila sem njota verndar ad islenskri stjorn-
skipan. pessir hagsmunir geta verid af 6likum toga og er pad i héndum l6ggjafans ad meta
hvort og pa ad hvada marki peir kalla a takmorkun almannaréttarins. bannig yrdi pad t.d. 16g-
gjafans ad meta hvort porf sé & ad setja sérstok fyrirmaeli i 16g um skipulag, styringu og sér-
stakar verndaradgerdir vegna aukins &lags & nattdruna sem hlyst af miklum fjélda ferda-
manna.

C. Réttur til upplysinga og patttoku i akvardanatoku.

I 3. mgr. a-lidar 1. gr. frumvarpsins (79. gr.) er fjallad um rétt almennings til upplysinga
um astand umhverfis og til patttoku i undirbdningi akvardana. pessi réttur byggist a pvi vio-
horfi ad umhverfisgadi og nattdruvernd tengist & akvedinn hatt mannréttindum og hafi
jafnframt pydingu pegar kemur ad abyrgdinni & umhverfis- og nattdruvernd. Tulkun Mann-
réttindadoémstdlsins & 4&kvaedum mannréttindasattmalans, einkum 8. gr., undirstrikar jafnframt
mikilvagi pessa upplysinga- og patttokuréttar (sja m.a. Guerra o.fl. gegn italiu, 19. febraar
1998, og Tatar gegn Rameniu, 27. jantar 2009). I 3. mgr. er & pvi byggt ad upplysinga- og
patttokuréttindi verdi tryggd med 16gum og ad par verdi melt fyrir um efnislegt inntak réttar-
ins og vernd hans. Gerdar hafa verid breytingar & islenskum légum & undanférnum arum,
einkum vegna skuldbindinga samkvamt Arésasamningnum (samningi Sameinudu pjédanna
um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i akvardanatdku og adgang ad réttlatri
malsmedferd i umhverfismalum, 25. jani 1998) sem fullgiltur var hér & landi 2011, og reglum
Evropska efnahagssveaedisins um upplysinga- og patttokuréttindi. begar er pvi meelt fyrir um
pau réttindi sem 3. mgr. kvedur aum i islenskum l6gum. Nefna ma sem deemi 16g um upplys-
ingarétt um umhverfismal, nr. 23/2006, og 16g um Urskurdarnefnd umhverfis- og audlinda-
mala, nr. 130/2011. I peim fyrrnefndu kemur fram ad upplysingarétturinn naer m.a. til upp-
lysinga um astand afmarkadra patta umhverfisins, svo sem andrimslofts og lofthjlps, vatns,
jardvegs, lands, landslags og nattdruminja, p.m.t. votlendis og strand- og hafsvada, liffreedi-
legrar fjolbreytni og patta hennar, p.m.t. erfdabreyttra lifvera, og samspils pessara patta, og
einnig til patta & bord vid efni, orku, havada, geislun og Urgang, p.m.t. geislavirkan Grgang
og losun hvers kyns efna og pétta Gt i umhverfid sem hefur ahrif 4 eda liklegt er ad hafi ahrif
afyrrnefnda paetti umhverfisins, sjatil hlidsjonar 3. gr. peirra laga. I peim sidarnefndu er m.a.
ao finna almennar reglur um malsmedferd og keeruadild og sérstakar keeruheimildir til handa
umhverfisverndar-, Utivistar- og hagsmunasamtékum sem uppfylla akvedin skilyrdi. P4 ma
nefna 16ggjof sem gerir rad fyrir ad framkveemdir séu kynntar almenningi fyrir fram og gef-
inn kostur 4 ad gera athugasemdir, sbr. skipulagslég, mannvirkjaldg og 16g um umhverfismat
daetlana.
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2.2.2. Fyrri tillégur og erlendur réttur.

I stjornarskrarvinnu sidustu ara hafa komid fram sjonarmid um ad rétt sé ad beeta inn i
stjérnarskra akveaedi um umhverfi og nattaru. Tillaga ad sliku akvaadi i stjornarskra kom fyrst
fram i frumvarpi dr. Gunnars Thoroddsen, paverandi forsetisradherra og formanns stjornar-
skrarnefndar 1978-1983, til stjérnarskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins islands arid
1983 (sja pskj. 537, 243. mal 105. l6ggjafarpings 1982-1983). Frumvarpid var ekki afgreitt.
par sagoi i 80. gr.:

»Vernda skal nattdru landsins og audlindir pess svo ekki spillist Iif eda land ad naudsynjalausu.
Landsménnum 6llum skal tryggdur réttur til edlilegrar nytingar landsins til Utivistar. Nanar skal fjallad
um rétt pennan i [6gum.*

I skyrslu stjornlaganefndar fra 2011 voru settar fram hugmyndir ad grein um umhverfi i
mannréttindakafla stjdrnarskrarinnar:

LAllir eiga rétt & heilneemu umhverfi og nattaru par sem liffredilegri fjdlbreytni er vidhaldid eftir pvi
sem nanar er akvedio i logum. Almenningi er heimilt ad fara um landid i l6gmaetum tilgangi, en skal ganga
vel um og virda nattiruna.

Tryggdur skal i logum réttur almennings til upplysinga um astand umhverfis og ahrif framkvemda & pad
svo og kostur & patttdku i undirbdningi akvardana sem ahrif hafa & umhverfio.”

I umfjéllun stjornlaganefndar (bls. 80-81 i 1. bindi skyrslu stjornlaganefndar, 2011) kom
fram ad meelt veeri fyrir um réttindi sem séu fyrst og fremst hopréttindi. Pa veeri um ad reda
politiska markmidssetningu sem mali skipti vid skyringu laga. Af skyringum vid 1. malsl.
1. mgr. peirrar greinar i mannréttindakafla stjérnarskrarinnar sem nefndin lagdi til ma raoa
ad radgert var ad nénar yroi melt fyrir um pad i Il6gum hvernig unnid skyldi ad markmid-
unum sem par komu fram. pa var tekid fram ad i &kveedinu vaeru ekki sjalfstaedar efnisreglur
en pao hefdi veentanlega pydingu vid mat domstola a pvi hvort stjérnvaldsakvardanir eda 16g-
gjof feeri bersynilega gegn pessum grundvallarmarkmidum eins og pau yrou skyrd i 1jési al-
pjéodaskuldbindinga.

I frumvarpi stjornlagarads fra 2011 var fjallad um nattaruvernd og umhverfi. I almennum
adfaraoroum frumvarpsins sagoi m.a. i 1. mgr.:

... Saman berum vio abyrgd & arfi kynslddanna, landi og s6égu, nattiru, tungu og menningu.*
par sagoi jafnframt i 3. mgr.:

,»Stjérnvold skulu vinna ad velferd ibda landsins, efla menningu peirra og virda margbreytileika mann-
lifs, lands og lifrikis.”

Sérstaklega var fjallad um umhverfi og nattaruvernd i mannréttindakafla frumvarpsins,
sbr. 33. og 35. gr. pess. Fyrirségn 33. gr. var ,,Néattura Islands og umhverfi“. bar sagdi:

,Nattura Islands er undirstada lifs i landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda.

Ollum skal med légum tryggdur réttur a heilneemu umhverfi, fersku vatni, 6mengudu andrimslofti og
ospilltri nattiru. T pvi felst ad fjdlbreytni lifs og lands sé vidhaldid og nattlruminjar, 6byggd viderni,
grodur og jardvegur njoéti verndar. Fyrri spjoll skulu baett eftir fongum.

Nyting nattirugeeda skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og réttur nattdrunnar og
komandi kynsl6da sé virtur.
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Meo 16gum skal tryggja rétt almennings til ad fara um landid i I6gmatum tilgangi med virdingu fyrir
nattdru og umhverfi.“

Fyrirsogn 35. gr. frumvarpsins var ,,Upplysingar um umhverfi og mélsadild“. bar sagdi:

»Stjornvoldum ber ad upplysa almenning um astand umhverfis og nattdru og ahrif framkvaemda par 4.
Stjérnvéld og adrir skulu upplysa um adstedjandi nattdruva, svo sem umhverfismengun.

Med 16gum skal tryggja almenningi adgang ad undirblningi dkvardana sem hafa ahrif & umhverfi og
nattdru, svo og heimild til ad leita til hlutlausra Grskurdaradila.

Vid téku akvardana um néttaru fslands og umhverfi skulu stjornvéld byggja & meginreglum umhverfis-
réttar.”

I frumvarpi til stjornarskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins islands, eins og pad var
afgreitt til 2. umraedu & Alpingi af meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar (141. ping,
415. mdl) voru adfaraord frumvarps stjérnlagarads obreytt. Nokkrar breytingar h6féu hins
vegar verid gerdar & 33. og 35. gr. frumvarps stjérnlagarads, sbr. 34. og 36. gr. frumvarps
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar. Fyrirsdgn 34. gr. frumvarpsins var ,,Natt(ra islands og
nyting nattdrugada“. Par sagoi:

,.Néttara Islands er undirstada lifs i landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda. I pvi felst ad fjdlbreytni
lands og lifrikis sé vidhaldid og nattaruminjar, 6byggd viderni, grédur og jardvegur njoti verndar. Fyrri
spjoll skulu bett eftir fongum. Med l6gum skal tryggja ad allir hafi adgang ad 6spilltri nattdru.

Nyting nattdrugeeda skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og gildi nattdrunnar og
hagsmunir komandi kynsl6da séu virt.“

I 36. gr. var fjallad um upplysingar um umhverfi og meginreglur umhverfisréttar. bar
sagoi:

,»Stjornvoldum ber ad upplysa almenning um astand umhverfis og nattdru og ahrif framkvamda par 4.
Stjornvold og adrir skulu upplysa um adstedjandi nattiruva, svo sem umhverfismengun.

Vid toku dkvardana um nattaru Islands og umhverfi skulu stjornvéld byggja & meginreglum umhverfis-
réttar.”

[ 17. gr. var akvadi um upplysinga- og patttokurétt. bar sagdi m.a.:

,»,Med légum skal tryggja almenningi adgang ad undirbdningi akvardana sem hafa umtalsverd ahrif 4 um-
hverfi og nattiru svo og heimild til ad leita til hlutlausra Grskurdaradila.”

Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga.

Kjarni peirra tillagna sem hér hefur verid gerd grein fyrir er i adalatridum fjorpeettur. I
fyrsta lagi er gert rad fyrir ad kvedid sé & um mikilvaegi nattdrunnar og vernd hennar og i
odru lagi um heimild almennings til ad fara um landid til ad njota nattarunnar. I pridja lagi
ad melt sé fyrir um rétt allra til heilneems umhverfis og i fjérda lagi um rétt til upplysinga
um éstand umhverfis og patttoku i undirbuningi akvardana sem pad vardar. I peirri tillogu
sem hér liggur fyrir er byggt & pessum kjarna.

Hvad erlendan rétt vardar mé sem daemi nefna ad akvadi um umhverfi er nd ad finna i
stjérnarskram Noregs, Svipjoédar og Finnlands.
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[ 112. gr. norsku stjornarskrarinnar segir:

»Sérhver madur & rétt til heilneems umhverfis og nattaru par sem gréska og fjélbreytni eru verndud. Nyta
ber nattruaudlindir & grundvelli heildreenna langtimasjonarmida par sem réttur komandi kynsl6da er
einnig tekinn til greina.

Til pess ad standa vord um rétt sinn & grundvelli ofangreindrar malsgreinar, eiga borgarar rétt 4 ad fa
upplysingar um astand natttrulegs umhverfis og ahrif fyrirhugadra eda yfirstandandi framkvaemda & natt-
druna.

Stjérnvold skulu gefa Ut nanari fyrirmeli um framkvaemd pessara meginreglna.”

I 3. mgr. 2. gr. 1. kafla pess hluta seensku stjornskipunarlaganna sem nefnist Regerings-
formen segir:

»Stjornvoldum ber ad studla ad sjalfbarri proun sem leidir til géds umhverfis fyrir ndverandi og kom-
andi kynslodir.”

I 15. gr. 2. kafla Regeringsformen er fjallad um vernd eignarréttar. | 4. mgr. greinarinnar
kemur fram ad eignarrétturinn takmarkist af rétti almennings til adgangs ad nattarunni. |
akveedinu segir:

LAllir skulu hafa adgang (s. tillgang) ad nattarunni i samreemi vid almannarétt 6had pvi sem fram kemur
ad framan.”

I 20. gr. finnsku stjornarskréarinnar er akvaedi sem hefur fyrirsdgnina ,,Abyrgd 4 umhverf-
inu“. par segir:

»Nattaran og fjélbreytni lifrikisins, umhverfid og pjodararfurinn er & abyrgd allra.
Stjornvold skulu keppa ad pvi ad tryggja 6llum rétt til heilneems umhverfis og méguleikann & ad hafa
ahrif & dkvardanir sem varda peirra eigid lifreena umhverfi.”

2.3. Mat 4 4hrifum.

Frumvarpsakvedio felur i sér mikilveega markmidssetningu fyrir [6ggjafann og stjornvéld.
Akvadinu er pannig @tlad ad hafa vegi vid lagasetningu og skyringu laga. P4 getur akvadid
haft ahrif & pydingu sjonarmida sem vegast 4, t.d. pegar stjérnvéldum er falid vald til ad taka
matskenndar akvardanir. Akvadid veitir 16ggjafanum svigram til Gtfaerslu peirra efnisatrida
sem melt er fyrir um og val & leidum i peim efnum. Domst6lar eiga engu sidur mat um pad
hvort 16ggjof eda stjornvaldsakvardanir fari gegn peim grundvallarmarkmidum sem akveedid
byggist a.

3. Nattaruaudlindir.
3.1. Tilefni, naudsyn og markmid lagasetningar.

Hugmyndir um sérstakt audlindaakvaedi i stjornarskra eiga sér langa forsdgu. Fyrstu hug-
myndir i pessu efni komu fram arid 1962 en segja ma ad malid hafi verid & dagskra allt fra
pvi ad stjornarskrarnefnd undir formennsku dr. Gunnars Thoroddsen gerdi tillégu ad sliku
akvaedi i frumvarpi til stjérnarskipunarlaga & arinu 1983. Orsakir pess liggja i einstoku um-
fangi audlinda & islandi og efnahagslegu mikilvaegi peirra. Flestar grunnstodir islenskra Gt-
flutningsatvinnuvega byggjast & pessum audlindum; i sjavarutvegi, orkufrekum ionadi og a
sidustu &rum i ferdapjonustu. Fyrirkomulag audlindanytingar skiptir pvi miklu mali fyrir
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framtid efnahagsprounar & Islandi og miklir hagsmunir eru i hufi, enda hafa mjég skiptar
skodanir verid um stjorn audlindamala og medferd audlinda i eigu og forsja rikisins. I radgef-
andi pjédaratkveedagreidslu 20. oktéber 2012 lystu 74% patttakenda, midad vid gild atkveedi
(83% ef ekki er tekio tillit til audra og 6gildra svara, sja nanar Hagtidindi 2013:1), sig
fylgjandi pvi ad nattaruaudlindir sem ekki veeru i einkaeigu yrdu lystar pjédareign.

Vida i stjornarskram er ad finna dkvadi um nattruaudlindir. Pad er p6 algengara i
prounarrikjum heldur en & Vesturléndum. Hvad vardar stjérnarskrar ndgrannarikja ma helst
visatil 1. mgr. 112. gr. norsku stjérnarskrarinnar par sem segir ad nyta eigi nattaruaudlindir
at fra langtima- og heildarhagsmunum pannig ao ekki sé gengid & rétt komandi kynsl6da.

Almennt er stjérn audlindanytingar vandmedfarin. Fjolmorg demi eru um neikvaedar
afleidingar 6fullnzgjandi audlindastjornar. Neegir i pvi samhengi ad visa til peirrar 6stjornar
sem til skamms tima einkenndi nytingu fiskstofna, mead tilheyrandi tapi fyrir samfélég heims-
ins (sja t.d. skyrslu Alpjédabankans og FAO, ,,The Sunken Billions*, fra 2009). island var
i pessu samhengi engin undantekning. Mikilvaegt er ad riki axli pa abyrgd ad tryggja naud-
synlega stjorn & nytingu audlinda til ad koma i veg fyrir neikvaedar afleidingar 6fullnazgjandi
audlindastjérnar.

EkKi eru allir 4 eitt sattir um hvad teljist g6d audlindastjorn. Fra sjénarholi samfélagsins
skiptir mali ad langtimahagsmunir samfélagsins og skammtimahagsmunir peirra sem nyta
audlindirnar fari saman. Koma parf i veg fyrir ofnytingu og taka verdur tillit til 6likra hags-
muna pannig ad meiri hagsmunum sé ekki fdrnad fyrir minni i nytingu audlinda sem gegna
fjolpattu hlutverki eda nyta ma med 6likum heetti. Einnig parf ad taka tillit til hagsmuna
komandi kynsloda og tryggja sjalfbara nytingu audlindanna. bad tengist badi pvi hvernig
audlindir eru nyttar i dag en einnig virkum yfirrddum yfir peim til lengri tima.

Jafnframt parf ad taka afstéou til hlutdeildar eiganda audlindanna i peim ardi sem g6d auo-
lindastjérn skapar. par koma vid sdgu eigandahagsmunir samfélagsins gagnvart peim auo-
lindum sem rikid fer med forraedi yfir, jafnraedi milli nytingar élikra audlinda sem og almenn
sjonarmid um hagkvaemasta fyrirkomulag fjarmdgnunar & sameiginlegum verkefnum sam-
félagsins (sja t.d. umfjollun Alpjéodagjaldeyrissjodsins um skattlagningu audlindaards
(www.imf.org)).

Vid undirblning frumvarpsins hefur verio lagt til grundvallar a8 markmid audlinda-
akvaedis yroi ad setja loggjafanum skyr mork vardandi nytingu og radstéfun & nattdruaudlind-
um og réttindum til peirra. L6g0 skyldi dhersla & ad sjalfber nyting yrdi 16gé til grundvallar,
ad gjaldtaka yrdi meginreglan, ad sala eda varanlegt framsal nattdruaudlinda yrdi 6heimil og
ao nytingarheimildir geetu ekki leitt til eignarréttar eda dafturkallanlegs forraedis yfir peim.

I afangaskyrslu stjornarskrarnefndar eru tilgreindir eftirfarandi valkostir vid Gtferslu
akvadis um audlindir:

1. Hvernig & ad afmarka hugtakid pjodareign? A ad mida pad vid eignarrétt rikisins eda
visa til sameiginlegra hagsmuna pjodarinnar, an pess ad med pvi sé att vid eignarrétt
i lagalegum skilningi?

I frumvarpinu er lagt til ad pjodareignarhugtakid sé notad i lagalegri merkingu vardandi
tilteknar sameiginlegar audlindir. Jafnframt sé kvedid & um ad audlindir almennt i nattdru is-
lands tilheyri pjédinni sem er pa fremur stefnuyfirlysing an dkvedins lagalegs inntaks.

2. A akvaedi um audlindir ad na til allra audlinda eda einungis peirra sem ekki eru i
einkaeigu?

I frumvarpinu eru dkveedi sem na til allra audlinda og segir par ad par beri ad nyta & sjalf-
baeran hétt og til hagsbdéta landsménnum 6llum. Meginefni dkvaedisins lytur hins vegar ad
sameiginlegum audlindum.
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3. Aistjornarskra ad veita léggjafanum rikara svigram til breytinga & audlindastyringu,
pannig ad Gthlutunarheimildir kunni ad verda skertar?

I frumvarpinu er gengid eins langt og talid er unnt vid ad hnykkja & svigrami l6ggjafans
vardandi audlindastyringu og koma i veg fyrir veentingar um ad afnotaheimildir sem rikio
veitir einkaadilum leidi til varanlegra eignarheimilda. bad leidir hins vegar ekki sjalfkrafa
til breytinga & gildandi nytingarheimildum enda verdur pad verkefni l6ggjafans og stjorn-
valda ad Gthluta peim og endurnyja innan ramma nys akvadis.

3.2. Meginefni frumvarpsins.
3.2.1. Tillaga frumvarpsins.
A. Almennt dkvaedi um nytingu nattdruaudlinda.

I 1. mgr. b-lidar 1. gr. frumvarpsins (80. gr.) er fjallad almennt umaudlindir nattdru Is-
lands. Samkveemt akvadinu tilheyra audlindirnar islensku pjédinni en ordalagid visar ekki
til eignarréttar heldur peirrar hugmyndar ad nattGruaudlindir Islands séu gadi sem pj6din 6l
hefur rikulega hagsmuni af og séu i peim skilningi sameiginleg veromati landsmanna. pzr
geta eftir sem aour verid hadar eignarrétti og pa ymist verid i eigu einkaadila, rikisins eda
sveitarfélaga eda verid pjodareign, sbr. 2. mgr. greinarinnar. | akvadinu eru sett fram tvo
meginsjonarmid sem liggja eiga til grundvallar allri audlindanytingu. Annars vegar skal
nytingin vera sjalfbeer. Krafan um ad nyting nattdruaudlinda sé sjalfbeer er pattur i vernd
nattarunnar og i samraemi vid grundvallarsjénarmid umhverfis- og nattlruverndar, sbr.
akveedi frumvarpsins um umhverfisvernd. Hugtakid sjalfber proun var skilgreint i Brundt- :
land-skyrslunni fra 1987 sem préun sem fullnaegir pérfum samtidarinnar an pess ad skerda
mdguleika komandi kynsléda til ad fullnagja sinum porfum. I pessu felst m.a. ad ekki skuli
gengid 6hdflega 4 forda nattirunnar eda einstakra nattiruaudlinda og ad endurnyjanlegar
audlindir séu nyttar  pann hatt ad paer nai ad endurnyja sig. Akvedi 1. mgr. felur i sér ad
audlindanyting skuli vera sjalfbear i peim skilningi sem hér er lyst.

Hins vegar skal nyting audlinda vera til hagsbdta landsménnum éllum. 1 gildandi 16ggjof
um nytingu audlinda eru deemi um ad sett sé skilyrdi um ad nytingin sé pjodhagslega hag-
kveem. Sem deemi méa nefna 17. gr. laga um rannséknir og nytingu a audlindum i jérdu, nr.
57/1998, par sem fjallad er um skilyrdi fyrir nytingarleyfi og 4. mgr. 8. gr., sbr. 21. gr., laga
um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001. | pessu sambandi ma einnig nefna
markmidsakvedi 1. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, sja nanar kafla 3.3.1.

Samandregid ma pvi segja ad i akveedinu felist s& askilnadur ad almennt skuli haga nyt-
ingu audlinda med peim heetti ad hin sé pjodhagslega hagkvaem og ad ekki sé gengid med
Oasattanlegum heetti & einstakar audlindir i nattaru islands. Samkvamt 3. malsl. 1. mgr. er
&tlunin sidan st ad rikio hafi, a grundvelli lagasetningar, eftirlit og umsjén med medferd og
nytingu audlindanna, par & medal eftirlit med pvi ad markmidum 2. malsl. sé n&d.. Ekki hafa
verid sett 16g um allar audlindir sem undir dkvadid kunna ad falla og ekki hefur verid talin
porf & ad styra nytingu allra audlinda med sérstokum reglum. Ad pvi marki sem nytingu aud-
linda er styrt med I6gum leggur akveedid 16ggjafanum a herdar skyldu til ad tryggja svo sem
kostur er med 16ggjof ad nytingin uppfylli skilyrdin sem akveedid tiltekur.

B. Audlindir i pjodareign.

[ 2. mgr. b-lidar 1. gr. frumvarpsins (80. gr.) er kvedid a um pjodareign & audlindum og
landsréttindum sem ekki eru had einkaeignarrétti og jafnframt er inntak pjédareignarréttarins
skilgreint. Hugtakio pjodareign hefur eignarréttarlega merkingu og gerir &kvadid pvi rad
fyrir ad festa i sessi sérstakt form eignarréttar til hlidar vid hinn hefdbundna einkaeignarrétt
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einstaklinga og logadila sem nytur verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar. | samraemi vid petta er
afmorkun pess hvad telst til pjodareignar einnig byggd & eignarréttarlegum grunni. Audlindir
og landsréttindi sem ekki eru undirorpin einkaeignarrétti eru pjédareign. Rétt er ad geta pess
ao olikir adilar geta verid handhafar einkaeignarréttar, baedi einstaklingar og lI6gadilar og par
med badi riki og sveitarfélég. Sem deemi um eignir sem undirorpnar eru einkaeignarrétti og
rikio er eigandi ad mé nefnarikisjardir. Eignarheimildir rikisins gagnvart rikisjérdum eru paer
sOmu og hvers annars eiganda jardar, hvort sem um er ad reeda einstakling eda l6gadila, nema
16g geri par undantekningar 4. Audlindir og landsréttindi sem lyst eru pjédareign samkvaemt
2. mgr. greinarinnar eru ekki talin undirorpin einkaeignarrétti af tvenns konar &staedum.
Annars vegar vegna pess ad nu er enginn skilgreindur eigandi ad peim en deemi um petta gaeti
t.d. verid sélarljos/solarorka. Hins vegar vegna pess ad audlindirnar eda landsréttindin hafa
verid 16ga til rikisins med sérstokum I6gum & peim grundvelli ad pessi gedi hafi adur verid
eigendalaus. Daemi um petta eru t.d. pj6dlendur, sbr. 16g um pjédlendur og dkvéroun marka
eignarlanda, pjédlendna og afrétta, nr. 58/1998, og audlindir hafsbotnsins, sbr. [6g um eignar-
rétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990.

Tekio skal fram ad afmorkun audlinda i pjédareign er énnur en studst var vid i frumvarpi
Stjornlagarads frad 2011. bar voru audlindir sem ekki eru i ,,einkaeign® lystar eign pjédarinn-
ar. Ordio einkaeign pydir i islensku mali eign einstaklinga en ekki rikis, sveitar- eda sam-
vinnufélaga (islensk ordabok. Edda, Reykjavik 2002). Ordid er notad i sému merkingu i is-
lensku lagamali. Afmdrkun audlinda i pjédareign samkvaemt tilldgu Stjornlagarads byggdist
pannig & pvi hver veri eigandi gadanna en ekki a pvi hvers edlis réttindin vaeru sem vid
gadin veeru bundin. pessi afmoérkun hefdi m.a. i for med sér ad allar audlindir & rikisjoroum
og jordum i eigu sveitarfélaga yrdu lystar pjodareignir. | frumvarpi pvi sem hér er til um-
fjollunar eru, eins og adur segir, audlindir og landsréttindi sem ,,ekki eru had einkaeignar-
rétti“ lyst pjédareign. Afmérkunin er si sama og audlindanefnd byggdi a i tilldgu sinni fra
arinu 2000 og meiri hluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar studdist vid i frumvarpi til
stjérnarskipunarlaga sem lagt var fram a 141. l16ggjafarpingi, sja nanar kafla 3.2.2 hér & eftir.

I 2. malsl. 2. mgr. er lyst inntaki pjodareignarréttarins. Tekid er fram ad enginn geti fengid
pau gaedi sem teljast til pjdoareignar eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota
0g par med girt fyrir ad adrir adilar geti eignast beinan eignarrétt ad peim, t.d. fyrir hefd.
Einnig er aréttad ad aldrei megi seljaaudlindirnar eda landsréttindin eda vedsetja pau. Nanar
er fjallad um pessi atridi i kafla 3.3.2 hér & eftir. Samkvaemt 3. malsl. akveadisins fara hand-
hafar 16ggjafar- og framkveemdarvalds med forreedi og raostéfunarrétt audlinda og landsrétt-
inda i pjodareign i umbodi pjodarinnar.

Helstu audlindir og landsréttindi sem falla mundu undir akvadi 2. mgr. hinnar nyju
greinar eru:

pjéolendur:

Land og hvers konar landsréttindi og hlunnindi i pjédlendum sem ekki eru had einka-
eignarrétti, sbr. 2. gr. laga um pjéolendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og af-
rétta, nr. 58/1998 (pjodlendulaga). Hér undir heyrir veidiréttur & spendyrum og fuglum i
pjédlendum samkveemt I6gum um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spen-
dyrum, nr. 64/1994 (veidilogum), sbr. po6 sérreglu 1. mgr. 8. gr. laganna um rétt almennings
til veida & afréttum og almenningum utan landareigna I6gbyla. Einnig i einhverjum tilvikum
veidiréttur & ferskvatnsfiskum sem ad jafnadi fylgir peim fasteignum sem liggja ad vidkom-
andi veidivatni skv. 2. mgr. 5. gr. laga um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006 (lax- og silungs-
veidilaga), sbr. pd sérreglu 7. gr. laganna um veidirétt & afrétti i pjodlendu.
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Audlindir i jordu i pjédlendum, sbr. 3. gr. laga um rannséknir og nytingu & audlindum i
jorou, nr. 57/1998 (audlindalaga).
Réttindi yfir yfirbordsvatni i pjédlendum, sbr. 2. gr. vatnalaga, nr. 15/1923.

Audlindir hafshotnsins: Audlindir a, i eda undir hafsbotninum utan netlaga og svo langt
til hafs sem fullveldisréttur Islands neer, sbr. 1. gr. laga um eignarrétt islenska rikisins ad aud-
lindum hafsbotnsins, nr. 73/1990 (hafsbotnslaga).

Kolvetni: Kolvetni utan netlaga i landhelgi, efnahagsldgségu og landgrunni islands, sbr.
1. mgr. 3. gr. laga um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001 (kolvetnislaga).

Nytjastofnar & Islandsmidum, sbr. 1. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006 (fiskveidi-
stjérnarlaga).

Undir dkveaedid mundi jafnframt falla hafsvaedi og hafid utan netlaga ad pvi marki sem pau
réttindi falla ekki undir audlindir hafsbotns i skilningi hafsbotnslaga og kolvetnislaga og aud-
lindir sjavar i skilningi fiskveidistjornarlaga.

Auk pessa verdur 6hjakvaemilega stadnamst vio fleiri audlindir. Sumar hverjar luta um
nytingu sérstokum fyrirmalum i 16gum. Sem deemi ma nefna takmarkanir & nytingu skoga
i eigu og umsjarikisins, sbr. 16g um skogreekt, nr. 3/1955; beitarrétt (upprekstrarrétt a afrétti),
sbr. nénari fyrirmeeli i 7. gr. laga um afréttarmalefni, fjallskil o.fl., nr. 6/1986; tinslu berja,
sveppa, fjallagrasa og jurta i pjodlendum og fjérugrddurs og skeldyra i fjorum peirra, sbr. 27.
gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013; fjarskiptationir, sbr. 7. gr. laga um fjarskipti, nr.
81/2003; sjavarfoll, vind og sélarljos sem fjallad er um i raforkulégum, nr. 65/2003, sbr. 11.
t6lul. 3. gr. laganna, en ekki hefur & hinn boginn verid métud stefna i 16gum um tilheyrslu
og tilhdgun nytingar vidkomandi orkugjafa med sama hatti og a til ad mynda vid um jaro-
reenar audlindir, sbr. audlindaldg. ba er rétt ad geta pess ad island er adili ad samningi Sam-
einudu pjodanna um liffredilega fjdlbreytni en eitt markmida hans er sanngjérn og réttlat
skipting hagnadar af nytingu erfdaaudlinda. A grundvelli samningsins var arid 2010 sam-
pykkt sérstok bokun um petta efni sem og um adgang ad erféaaudlindum, svonefnd Nagoya-
bokun, og tok han gildi 12. oktober 2014. island hefur ekki enn gerst adili ad bokuninni en
onnur Nordurlond hafa undirritad hana og Danmérk og Noregur hafa fullgilt bokunina.

Aréttad skal ad framangreind upptalning er ekki teemandi & nokkurn hétt p6 svo ad pess
sé freistad ad gera grein fyrir helstu audlindum og landsréttindum sem falla mundu undir vio-
komandi dkveedi yrdi pad I6gfest. b4 er lika rétt ad undirstrika pa framsetningu ad 1690 er
neikvaed skilgreining til grundvallar pannig ad landsréttindi og audlindir sem ekki eru
sannanlega had einkaeignarrétti skodast sem pjodareign i skilningi pess.

C. Veiting nytingarleyfa.

Akvadi 3. mgr. hinnar nyju greinar fjallar um heimildir til nytingar audlinda og landsrétt-
inda sem eru i pjédareign eda i eigu islenska rikisins. bad gerir rad fyrir pvi ad edlilegt gjald
sé tekio fyrir slikar nytingarheimildir. Frumvarpsgreinin &skilur jafnframt ad veiting
nytingarheimilda grundvallist & 16gum sem pydir ad i 16gum purfa ad koma fram megin-
skilyrai fyrir veitingu heimildanna og pau sjénarmid sem akvéroun skal byggjast a. pad leidir
pegar af jafnreedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar ad gaeta parf jafnradis vid Gthlutun heimilda
til nytingar sameiginlegra gaeda. Allt ad einu er aréttad i akveaedinu ad gaeta skuli jafnraedis
0g gagnsais vid veitingu heimilda og med pvi undirstrikad mikilveagi pess. Af fyrirvaranum
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i 3. malsl., um ad nytingarheimildir leidi aldrei til varanlegs eignarréttar eda 6afturkallanlegs
forraedis yfiraudlindunum eda landsréttindum i pjodareign, leidir ad nytingarsamningar purfa
annadhvort ad vera timabundnir eda uppsegjanlegir og nytingarleyfi timabundin.

3.2.2. Fyrri tillégur ad audlindadkvedi i stjérnarskra.

Hugmyndir um ad beeta dkvaedi um eignarhald & nattdruaudlindum vid stjérnarskra lyd-
veldisins Islands eiga sér talsverda ségu. A sidustu aratugum hafa komid fram nokkrar til-
I6gur pess efnis en peer hafa ekki nad fram ao ganga. Hér i framhaldinu verdur gerd nanari
grein fyrir peim helstu.

| frumvarpi dr. Gunnars Thoroddsen, paverandi forsatisradherra og formanns stjornar-
skrarnefndar 1978-1983, til stjornskipunarlaga arid 1983 (sja pskj. 537, 243. mal 105. 16g-
gjafarpings 1982-1983) var gert rad fyrir nyrri grein um nattdruaudlindir og var hdn svo-
hljédandi:

,Nattaruaudlindir landsins skulu vera a&varandi eign islendinga.
Audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gsdgu eru pjédareign. Eignarrétti ad 6drum nattdru-
audaefum skal skipad med légum.*

Ordalagid ,,@varandi eign Islendinga“ var i grundvallaratridum sétt i 4. gr. laga um fridun
bingvalla, nr. 59/1928 (na 1. gr. laga nr. 47/2004), en par sagoi:

,,Hi0 fridlysta land skal vera undir vernd Alpingis og &vinleg eign islensku pjédarinnar. bad ma aldrei
selja eda vedsetja.*

I athugasemdum vid frumvarpid sagdi m.a.:

LLyster yfir pjodareign ad audlindum hafs og hafsbotns vid island. Jafnframt ad nattGruaudlindir lands-
ins skuli vera @varandi eign islendinga. Afsal peirra til Gtlendinga er pvi lyst 6heimilt. A3 pvi er einstakar
audlindir snertir, svo sem vatns- og virkjunarrétt, jardhita- og ndmuréttindi, er gert rdd fyrir pvi, ad um
yfirrddarétt peirra verdi fjallad i I6gum. Er i greininni ekki tekin afstada til pess, hvort eda ad hve miklu
leyti slik natturuaudeefi skuli vera rikiseign. Er pad undir &kvordun Alpingis komid.*

Hinn 2. juni 1998 sampykkti Alpingi pingsalyktun pess efnis ad kosin yrdi audlindanefnd.
Nefndin var skipud niu ménnum og hlutverk hennar var ad fjalla um audlindir sem veeru eda
kynnu ad vera pj6dareign, m.a. 6ll veromaeti i sjé og & hafsbotni innan efnahagslégségu, svo
og i almenningum, afréttum og 68rum ébyggdum Iéndum utan heimalanda, namur i jordu,
orku i rennandi vatni og jardhita. Audlindanefnd skiladi skyrslu &rid 2000 (Audlindanefnd:
Alitsgerd med fylgiskjélum. Forsatisraduneytid, sept. 2000) en i henni var ad finna eftir-
farandi tillogu ad stjornarskrarakveedi um nattiruaudlindir:

,Nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjodareign eftir pvi sem nanar
er akvedid i Iogum. Handhafar I6ggjafar og framkveemdarvalds fara med forsja, vorslu og radstéfunarrétt
pessara audlinda og réttinda i umbodi pjédarinnar.

Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjédareign ma ekki selja eda lata varanlega af hendi til einstaklinga
eda logadila. b6 ma veita peim heimild til afnota eda hagnytingar & pessum audlindum og réttindum gegn
gjaldi, ad pvi tilskildu ad han sé timabundin eda henni megi breyta med hafilegum fyrirvara eftir pvi sem
nanar er akvedid i 16gum. Slik heimild nytur verndar sem dbein eignarréttindi.
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Nattaruaudlindir og landsréttindi i pjddareign ber ad nyta 4 sem hagkvemastan hatt og a grundvelli sjalf-
beerrar préunar og skal ardi af peim varid til pess ad vernda audlindirnar, rannsaka paer og vidhalda peim,
svo og til hagsaldar fyrir pjodina ad 6dru leyti.“

I skyringum vid akveedid sagdi m.a.:

W1 1. mgr. er pvi lyst yfir ad peer nattaruaudlindir og réttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti séu
pjodareign sem handhafar 16ggjafar- og framkvaemdarvalds, p.e. Alpingi og stjornvéld, fari med forsja
fyrir, vardveiti og geti jafnframt radstafad i umbodi pjédarinnar skv. 2. mgr.

Vegna pess m.a. ad adstaedur og vidhorf geta breyst i timans ras er ekki gert rad fyrir ad nattaruaudlindir
og landsréttindi i pjédareign verdi skilgreind i sjalfri stjornarskranni heldur verdi pad gert i almennum
I6gum. b6 er gengid Ut fra pvi ad land, landsréttindi, audlindir og hlunnindi i pjédlendum, sem ekki hafa
verid had einkaeignarrétti, verdi pjodareignir, sbr. 16g nr. 58/1998 um pjodlendur og 16g nr. 57/1998 um
rannsoknir & nytingu & audlindum i jérdu. Sémuleidis nytjastofnar & Islandsmidum, sbr. 16g nr. 38/1990
um stjorn fiskveida, og audlindir sem eru &, i eda undir hafsbotninum, utan netlaga og svo langt til hafs
sem fullveldisréttur [slands neer, sbr. 16g nr. 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafs-
botnsins [...]

[ 2. mgr. er pvi lyst ad nattaruaudlindir og landsréttindi i pjodareign megi ekki selja eda lata varanlega
af hendi til annarra adila. b6 er gert rad fyrir ad stjornvdld geti veitt 6drum adilum heimild til afnota eda
hagnytingar & slikum eignum med tilteknum skilyrdum og ad teknu tilliti til peirra markmida sem fra
greinir i 3. mgr. Med heimild til afnota eda hagnytingar i 2. mgr. er att vid heimild til afnota eda hagnyt-
ingar sem sérstakt leyfi parf til pannig ad adrir en leyfishafar geti ekki haft pau sému not. bar med fellur
almannaréttur, svo sem réttur til umferdar um land, ekki undir petta hugtak. Kvedid er 4um pad i nidurlagi
2. mgr., til pess ad taka af allan vafa, ad heimild til afnota eda hagnytingar njéti verndar 72. gr. stjérnar-
skrarinnar sem Gbein eignarrétttindi & bord vid hefdbundin leigu-, afnota- og itaksréttindi.

Arid 2007 16gdu formenn paverandi stjornarflokka, Geir H. Haarde forsatisradherra, og
Joén Sigurdsson idnadar- og vidskiptaradherra, fram frumvarp um eignarhald og nytingu aud-
linda (pskj. 1064, 683. mal 133. 16ggjafarpings 2006—2007). | frumvarpinu var gert rad fyrir
nyrri grein stjornarskrar, 79. gr., svohljodandi:

LNatturuaudlindir islands skulu vera pjédareign, p6 pannig ad gatt sé réttinda einstaklinga og l6gadila
skv. 72. gr. Ber ad nyta peer til hagsbéta pjodinni, eftir pvi sem nanar er akvedid i I6gum. Ekki skal petta
vera pvi til fyrirstéou ad einkaadilum séu veittar heimildir til afnota eda hagnytingar & pessum audlindum
samkvaemt logum.*

I athugasemdum med frumvarpinu sagdi m.a.:

I samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar seekir frumvarpid ad nokkru leyti fyrirmynd sina til
1. malsl. 1. gr. laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, en par segir ,,Nytjastofnar & islandsmidum eru sam-
eign islensku pjoédarinnar.” [...]

Med hugtakinu ,,pjodareign* er 16gd ahersla a pa riku sameiginlegu hagsmuni sem allir islendingar hafa
af pvi ad nyting audlinda til lands og sjavar fari fram med skynsamlegum hetti. [...] Ordalagid ,,pjéoar-
eign“ visar hins vegar ekki til einhvers konar einkaeignarréttar islenska rikisins eda pjédarinnar. [...]

i 2. mélsl. greinarinnar er enn fremur folgin stefnuyfirlysing um ad nyta beri audlindir til hagsbéta fyrir
pjodina. bad er svo eftirlatid 16ggjafanum ad Utfaera nanar hvernig petta verdi gert & sem hagkvaemastan
og skynsamlegastan hatt.

i 3. mélsl. greinarinnar er tekid fram ad stefnuyfirlysingar 1. og 2. malsl. séu ekki pvi til fyrirstddu ad
einkaadilum séu veittar heimildir til afnota eda hagnytingar & audlindum. [...] Eins og fram kemur i al-
mennum athugasemdum leida slikar heimildir ekki til 6afturkallanlegs forraedis einstakra adila yfir peim
[...] pott peer kunni ad njéta verndar sem ébein eignarréttindi.”
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I frumvarpi J6hénnu Sigurdardottur forseetisradherra, Steingrims J. Sigfussonar fjarmala-
radherra og fleiri flutningsmanna fra arinu 2009 (pskj. 648, 385. mal 136. I6ggjafarpings
2008-2009,) var gert rad fyrir nyju stjornarskrarakvaadi, 79. gr., um nattdruaudlindir og var
pad svohljéoandi:

»Nattaruaudlindir sem ekki eru hddar einkaeignarrétti eru pjodareign. Rikid fer med forsja peirra, vorslu
og raostofunarrétt og hefur eftirlit med nytingu peirra i umbodi pjodarinnar eftir pvi sem nanar er 4kvedid
i 16gum.

Allar nattaruaudlindir ber ad nyta a sem hagkveemastan hatt & grundvelli sjalfbarrar préunar til hag-
seldar fyrir pjodina og komandi kynslodir. Nattaruaudlindir i pjodareign mé ekki selja eda lata varanlega
af hendi.

Allir eiga rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi og par sem liffraedilegi fjélbreytni er vidhaldid eftir
pvi sem nénar er 4kvedid i 1gum. Réttur almennings til upplysinga um astand umhverfis og ahrif fram-
kveemda & pad, svo og kostur & patttoku i undirbiningi dkvardana sem ahrif hafa & umhverfid, skal
tryggdur med légum.*

I athugasemdum vid greinina kom fram ad med henni vari stefnt ad pvi ad festa i sessi
skilgreinda tegund eignarhalds rikisins sem hefdi akvedna sérstédu midad vid adrar rikis-
eignir og m.a. vari tryggt ad slikum nattdruaudlindum yroi aldrei afsalad varanlega. Byggt
var a skilgreiningu audlindanefndar & hugtakinu pjodareign, p.e. ad um veeri ad reeda sérstaka
tegund eignarhalds til hlidar vid hefdbundinn einkaeignarrétt einstaklinga og l16gadila. | pessu
faelist ad rikinu veeri samkvaemt [6gum fenginn hinn sérstaki eignarréttur a nattaruaudlindum
i skjoli pess ad enginn annar 16gadili eda einstaklingur geeti sannad eignarrétt sinn ad peim.

I skyrslu stjornlaganefndar fra 2011 kemur fram pad mat nefndarinnar ad skyr krafa hefdi
komid fram & pjédfundi, sem haldinn var nokkrum manudum &dur, um ad fjallad yrdi um
audlindir i nattaru Islands i stjornarskra. Nattaruaudlindir, hvort heldur i lofti, & 148i eda legi,
skyldi skilgreina sem ,,eign pjodarinnar“. Nefndin lagdi pvi til ad i stjérnarskra yroi sett sér-
stakt 4kveaedi um audlindir i nattaru islands, eignarhald og nytingu peirra og var tillaga
nefndarinnar svohljodandi:

LAudlindir i nattaru Islands eru pjodareign sem ber ad nyta a sjélfbaeran hétt til hagsbéta landsménnum
Ollum. Rikid hefur eftirlit med medferd og nytingu audlinda i umbodi pjédarinnar og getur heimt gjald
fyrir heimildir sem veittar eru til hagnytingar. Heimildir til ad nyta nattGruaudlindir sem ekki eru haoar
einkaeignarrétti skulu aldrei leida til eignarréttar eda dafturkallanlegs forradis einkaadila yfir peim.*

I skyringum vid tilléguna kemur m.a. fram:

,»Hugtakid ,,nattlruaudlind* er hér notad i ramri merkingu og 14tid na til hvers kyns geeda sem felast i
joro, lifriki, vatni, lofti, sdlarljési, 0.s.frv. [...] Med ,,pj6dareign* er hvorki visad til rikiseignar né sérstaks
eignarforms heldur til peirrar hugmyndar ad nattaruaudlindir fslands eru gaedi sem pjodin 1l hefur riku-
lega hagsmuni af og eru pvi sameign Islendinga eda eign pjodarinnar. Audlindir i pj6dareign geta verid
hadar eignarrétti einkaadila, eign rikisins eda eigendalausar. bjoédareignin sjalf er hins vegar 6framseljan-
leg og 6skiptanleg hvad sem lidur réttindum einkaadila sem pegar eru fyrir hendi eda stofnad er til &
grundvelli laga. [...]“

I frumvarpi stjérnlagarads kom fram eftirfarandi tillaga ad akvaedi 34. gr. stjornarskrar-
innar um nattaruaudlindir:
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LAudlindir 7 nattaru fslands, sem ekki eru i einkaeigu, eru sameiginleg og avarandi eign pjodarinnar.
Enginn getur fengid audlindirnar, eda réttindi tengd peim, til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma
selja par eda vedsetja.

Til audlinda i pjodareign teljast nattlrugeadi, svo sem nytjastofnar, adrar audlindir hafs og hafshotns
innan islenskrar 16gsdgu og uppsprettur vatns- og virkjunarréttinda, jardhita- og ndmaréttinda. Med légum
ma kveda a um pjéoareign a audlindum undir tiltekinni dypt fra yfirboroi jardar.

Vio nytingu audlindanna skal hafa sjalfbara préun og almannahag ad leidarljési.

Stjornvold bera, asamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd & vernd peirra. Stjérnvold geta a grundvelli
laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda eda annarra takmarkadra almannageada, gegn fullu
gjaldi og til tiltekins héflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita & jafnraedisgrundvelli og pau leida aldrei til
eignarréttar eda dafturkallanlegs forradis yfir audlindunum.”

I skyringum vid 34. gr. kom fram ad fylgt veeri langri hefd & bak vid notkun hugtaksins
pjédareign og notast veeri vid ordalag Pingvallalaganna frd 1928 i anda dr. Gunnars Thorodd-
sen til ad skyra ad pjodareign veeri eign sem aldrei matti afhenda til eignar eda varanlegra
afnota og meetti pvi aldrei selja eda vedsetja.

I framhaldsnefndaraliti meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um frumvarp til
stjérnarskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins Islands var ad finna endurbetta tillégu ad
akveedi um nattdruaudlindir (pskj. 1111, 415. mal 141. I6ggjafarpings 2012-2013):

,,Nattiruaudlindir.

Audlindir i nattaru Islands sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru sameiginleg og @varandi eign pjodar-
innar. Enginn getur fengid peer eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma selja
paer eda vedsetja. Handhafar I6ggjafar- og framkveemdarvalds fara med forsja, vorslu og radstdfunarrétt
audlindanna og réttindanna i umbodi pjédarinnar.

Oheimilt er ad framselja beint eda 6beint med varanlegum hetti til annarra adila réttindi yfir jardhita,
vatni med virkjanlegu afli og grunnvatni, sem og namaréttindi, i eigu rikisins eda félaga sem alfarid eru
i eigu pess. Sama gildir um réttindi yfir vatni, jardhita og jardefnum & rikisjoroum umfram lagmarks-
réttindi vegna heimilis- og busparfa.

Til pj6dareignar skv. 1. mgr. teljast nytjastofnar og adrar audlindir hafsins innan islenskrar 16gsogu, aud-
lindir &, i eda undir hafsbotninum utan netlaga svo langt sem fullveldisréttur rikisins ner, vatn, pé ad
geettum l6gbundnum réttindum annarra til hagnytingar og radstéfunar pess, og audlindir og nattarugaedi
i pjodlendum. Léggjafinn getur akvedid ad lysa fleiri audlindir og nattirugeedi pjodareign, enda séu pau
ekki had einkaeignarrétti. I eignarlondum takmarkast réttur eigenda til audlinda undir yfirbordi jardar vid
venjulega hagnytingu fasteignar. Med 16gum ma kveda a um pjédareign & audlindum undir tiltekinni dypt
fra yfirbordi jardar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbaera préun og almannahag ad leidarljosi.

Stjérnvold bera, &samt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd & vernd peirra. Stjornvold geta a grundvelli
laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda, sem og annarra takmarkadra almannageeda, gegn edli-
legu gjaldi og til tiltekins hdflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita & jafnradisgrundvelli og pau leida aldrei
til eignar eda dafturkallanlegs forraedis.”

| kafla framhaldsnefndaralitsins um markmid greinarinnar sagdi:

L1 1. mgr. er kvedid & um pjodareign ad nattaruaudlindum sem ekki eru hadar einkaeignarrétti og jafn-
framter inntak pjédareignarréttarins skilgreint. Med akvadinu er stefnt ad pvi ad festa i sessi sérstaka teg-
und eignarréttar til hlidar vid hefdbundinn einkaeignarrétt einstaklinga og I6gadila. Markmidid med pvi
ad setja i stjornarskra akvaedi um pjodareign & audlindum er ad skapa pessum sérstaka eignarrétti stjorn-
skipulega vernd og giroa fyrir ad réttur pjodarinnar til sameiginlegra audlinda sinna fari halloka fyrir
réttindavernd einkaeignarréttarins. [...] Taka ber fram ad med akvadinu er ekki raskad peim ébeinu
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eignarréttindum sem kunna ad felast i afnota- eda hagnytingarrétti sem pegar kann ad hafa verio stofnad
til gagnvart audlindum i pjédareign.*

I skyringum vid 1. mgr. kom fram ad hugtakid pjodareign vaeri notad i sému merkingu og
pad hefdi i skyrslu audlindanefndar fra arinu 2000. Pjodareignarréttur feeli i sér eignarrétt til
hlidar vio hinn hefobundna séreignarrétt einstaklinga og l6gadila, p.e. eignarrétt islensku
pjodarinnar & peim nattdruaudlindum sem ekki vaeru pegar hadar einkaeignarrétti. Hugtakid
feeli pannig i sér nyja tegund eignarréttar til adgreiningar fra hefobundnum einkaeignarrétti.
pessu nyja formi eignarréttar fylgdu ad meginstefnu somu heimildir og talid hefdi verid ad
feelust i fullveldisrétti rikisins en pd vaeri s& munur ad med pvi ad lysa tilteknar nattruaud-
lindir eign pjodarinnar veeri girt fyrir ad adrir adilar gaetu eignast beinan eignarrétt ad peim,
t.d. fyrir hefd. | kvaedinu veeri aréttad ad enginn gati fengid audlindirnar eda réttindi peim
tengd til eignar eda varanlegra afnota og aldrei meetti selja peer eda vedsetja.

3.3. Mat 4 4hrifum.
3.3.1. Meginforsendur audlindanytingar.

Einsogadursegireril. mgr. frumvarpsgreinarinnar fjallad um meginforsendur audlinda-
nytingar. Samkvamt 3. malsl. akvadisins skal rikio hafa eftirlit og umsjon med medferd og
nytingu audlindanna i umbodi pjédarinnar og ber pad pvi 4byrgd & ad nytingin samraemist
markmidunum sem sett eru i 2. malsl. Samkvaemt gildandi rétti fer islenska rikid med al-
mennar valdheimildir (fullveldisrétt) gagnvart audlindum islands og hafa verid sett 16g um
nytingu og medferd helstu audlinda sem nyttar eru nd. | allmérgum pessara laga er vikid ad
meginsjonarmidum sem leggja ber til grundvallar nytingunni. Ymist koma pessi sjonarmid
fram i markmidsakveedum laganna eda peirra er getid sérstaklega i akvaedum um veitingu
nytingarleyfa.

Sem dami ma nefna ad til grundvallar islenska fiskveidistjornarkerfinu liggja tiltekin
sjénarmid sem sett eru fram i markmidsakvadum helstu 16ggjafar a svidinu. I 1. gr. fiskveidi-
stjérnarlaga segir ad markmio laganna sé ad studla ad verndun og hagkvamri nytingu nytja-
stofnanna og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. Samberilegt akvaedi er i
1. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi islands, nr. 79/1997. Skv. 1. gr. laga um umgengni
um nytjastofna sjavar, nr. 57/1996, er [6gunum atlad ao studla ad pvi ad nytjastofnar verdi
nyttir med sjalfbeerum hatti er tryggi til langs tima hdmarksafrakstur fyrir islensku pjédina.

[ 17. gr. audlindalaga er sérstaklega fjallad um meginsjonarmid sem leggja ber til grund-
vallar veitingu nytingarleyfa. par segir ad pess skuli gett ad nytingin sé med peim hetti ad
tekid sé tillit til umhverfissjénarmida og nytingin sé hagkveem fra pjédhagslegu sjonarmidi
og tekid sé tillit til nytingar sem pegar er hafin i nasta nagrenni. Ekki er p6 nanar Gtfert i
I6gunum eda l6gskyringargégnum hvad skilyrdid felur i sér og er framkveemdarvaldinu pvi
&tlad ramt svigram til mats i pessu sambandi.

I 21. gr. kolvetnislaga er akvadi sama efnis.

Ekki er fjallad um meginsjénarmid vardandi nytingu pjédlendna i pjédlenduldgum. bess
ber p6 ad geta ad til nytingar audlinda i pjodlendum parf i ymsum tilvikum, auk leyfis sam-
kvaemt pjodlendulégum, einnig leyfi samkvemt peim I6gum sem um vidkomandi audlind
gilda.

I hafshotnslogum er ekki heldur ad finna dkvaedi um pau meginsjénarmid sem nyting aud-
lindarinnar skuli byggjast a.

I 1. gr. lax- og silungsveidilaga er & hinn boginn melt fyrir um pad ad markmid laganna
sé ad kveda a um veidirétt i ferskvatni og skynsamlega, hagkveema og sjalfbara nytingu fisk-
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stofna i ferskvatni og verndun peirra. b er i 2. gr. veidilaga ad finna markmid laganna sem
er ad tryggja vidgang og nattdrulega fjolbreytni villtra dyrastofna, skipulag & veidum og
annarri nytingu dyra, svo og adgerdir til pess ad koma i veg fyrir tjon sem villt dyr kunna ad
valda.

I 16gum um landgraedslu, nr. 17/1965, er i 1. gr. gerd grein fyrir pvi markmidi peirra ad
koma i veg fyrir eydingu jardvegs og grédurs og greeda upp eydd og vangroin 16nd. Ekkert
slikt akvaedi er hins vegar ad finna i I[6gum um skograekt, nr. 3/1955. Til pess ber po ad lita
ad tvenn sidastnefndu 16gin eru meira en halfrar aldar gémul og aform uppi um endurskodun
beirra enda hefur stada skdograektar & islandi tekid grundvallarbreytingum fra arinu 1955.

Af pessum tilgreindu deemum verdur radio ad mismunandi er hvort eda hvernig vikid er
ad peim sjonarmidum sem leggja ber til grundvallar audlindanytingu i hverju tilviki. Verdi
frumvarpid 16gfest ma pvi atla ad yfirfara purfi helstu lagabalka sem um audlindanytingu
fjalla og leggja mat & hvort asteeda sé til ad tilgreina med skyrari hetti hverjar meginfor-
sendur nytingarinnar skuli vera.

3.3.2. Bann vid varanlegu framsali audlinda og landsréttinda i pjéoareign.

Patt segja megi ad st hugsun ad eignarhald pjodlendna og audlinda, sem adur voru eig-
endalausar, skuli vera i hdndum rikisins feli i sér pad meginsjonarmid ad pessi geedi skuli
ekki framselja varanlega er petta ekki endilega tekid fram i l6gum sem um pessi gadi fjalla.
Verdi frumvarpid logfest verdur pad hins vegar skyrt ad varanlegt framsal pessara réttinda
er 6heimilt.

Sem dami er ekki tekio fram i pj6dlendulégum, hafsbotnslogum, kolvetnislogum eda fisk-
veidistjornarlogum ad pau landsréttindi og paer audlindir sem par er fjallad um megi ekki
framselja varanlega. | 3. malsl. 1. gr. sidastnefndu laganna er hins vegar tekid fram ad tthlut-
unveidiheimilda samkveaemt I6gunum myndi ekki eignarrétt eda 6afturkallanlegt forraedi ein-
stakra adila yfir veidiheimildum.

Sérstok akvadi um bann vid framsali réttinda opinberra adila yfir jardhita og grunnvatni
erad finnail. mgr. 3. gr. aaudlindalaga, sbr. 6. gr. laga nr. 58/2008, og sams konar akvedi
er i 1. mgr. 16. gr. vatnalaga. Samkvaemt fyrrnefnda akvadinu er riki, sveitarfélégum og
fyrirtekjum, sem alfarid eru i eigu peirra, 6heimilt ad framselja beint eda 6beint og med
varanlegum hatti eignarrétt ad jardhita og grunnvatni umfram heimilis- og basparfir, sbr. 1.
mgr. 10. gr. og 14. gr. audlindalaga. Skv. 1. mgr. 16. gr. vatnalaga er pessum adilum 6heimilt
ad framselja beint eda 6beint rétt til umrada og hagnytingar & pvi vatni sem hefur ad geyma
virkjanlegt afl umfram 10 MW. Skv. 2. mgr. beggja greinanna er p6 heimilt ad framselja
réttindi til rikis, sveitarfélags eda félags semalfarid er i eigu rikis og/eda sveitarfélaga og sér-
staklega er stofnad til ad fara med eignarhald pessara réttinda. Akvadin uppfylla skilyrdi
frumvarpsakvadisins um bann vid framsali audlinda i pjéoareign en pau ganga hins vegar
lengra pvi ad framsalsbannid ner einnig til réttinda yfir pessum audlindum & rikisjéréum og
réttinda i eigu opinberra adila sem skilin hafa verid fra joroum og gerd ad sjalfsteedum fast-
eignarréttindum. Um jardefni er pess sidan sérstaklega ad geeta ad leyfi radherra parf til ad
undanskilja rétt til jardefna i eignarléndum, sbr. 9. gr. audlindalaga. Su grein 4 samkvemt
hljédan sinni ekki vid um pjodlendur, sbr. skilgreiningu hugtaksins eignarland i 16gunum.
petta pydir pa ad ekki er i ldgunum o6tvireett bann vid ad skilja rétt til jardefna fra pjédlendu.
Verdi frumvarp petta I6gfest er rétt ad meela sérstaklega fyrir um slikt bann i audlindalégum.

Um veidirétt, hvort semer & ferskvatnsfiskum, sbr. lax- og silungsveidildg, eda spendyrum
og fuglum, sbr. veidildg, er pess sidan sérstaklega ad gaeta ad slik réttindi verda ekki adskilin
varanlega fra peim fasteignum sem pau fylgja og seld sérstaklega. Er annars vegar malt fyrir
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um slikt bann i 1. mgr. 9. gr. lax- og silungsveidilaga og hins vegar i 3. mgr. 8. gr. veidilaga.
[ fyrrnefnda tilvikinu er p6 gert rad fyrir pvi ad radherra geti heimilad undanpagu fra bann-
inu. 1 pvi sidarnefnda er pess jafnframt ad geeta ad adskilnadarbannid midast vid landareign.
[ ordskyringum 1. gr. peirra laga er pad hugtak skyrt sem jo6rd eda annad landsvadi sem er
ha&o beinum eignarrétti einstaklings eda l6gadila, par med talid sveitarfélags eda rikis. Bann
vio adskilnadi veidiréttar fra landi skv. 3. mgr. 8. gr. veidilaga ner pannig strangt til tekid
ekki til pjodlendna. pess ber hins vegar ad geta ad um fugla og spendyr gildir st almanna-
réttarregla ad 6llum islenskum rikisborgurum og erlendum rikisborgurum, sem hér eiga 16g-
heimili, eru slikar veidar heimilar i almenningum og afréttum utan landareigna légbyla og
i efnahagslogsdgunni utan netlaga landareigna, sbr. 1. mgr. 8. gr. veidilaga. Verdur su regla
an vafa talkud med peim haetti, med hlidsjon af pjodlendulégum, ad sa réttur taki til alls pess
lands sem telst og teljast mun pjédlenda. Baai i tilviki veidiréttar ferskvatnsfiska og fugla
og spendyra er jafnframt heimilad ad radstafa umraeddum réttindum timabundid eda til 10 &ra
ad hamarki, sbr. 2. mgr. 9. gr. lax- og silungsveidilaga og fyrrnefnda 3. mgr. 8. gr. veidilaga.
Framangreindar eldri reglur islensks réttar um fortakslaust bann vid adskilnadi umraddra
réttinda fra viokomandi fasteign ganga pannig ad akvednu marki lengra en frumvarpsgreinin
radgerir og stada peirra kemur undir peim kringumstaeedum adeins til skodunar i tengslum vid
radstofun peirra fasteigna sem pau tilheyra. bess ber jafnframt ad geeta ad tilheyrsla um-
reeddra réttinda utan lands sem lytur einkaeignarrddum er med sérstokum hatti. Pegar er getid
peirrar almannaréttarreglu sem gildir um veidi fugla og spendyra utan eignarlanda, sbr. 1.
mgr. 8. gr. veidilaga, og i tilviki veidiréttar & ferskvatnsfiskum er hann hluti af svokallaori
afréttareign 4 peim pjédlendum par sem hdn er til stadar, sbr. 2. mgr. 5. gr., sbr. 7. gr., lax-
og silungsveidilaga.

Bann 2. mgr. vid framsali og vedsetningu audlinda og landsréttinda i pj6dareign a ekki vio
um heimildir til nytingar pessara gada sem rikid Gthlutar einstaklingum eda logadilum. |
gildandi 16ggjof er bann vid framsali og vedsetningu slikra réttinda ekki fortakslaust enda
pott i mérgum I6gum sé pad meginreglan. bessi 16g gera gjarnan rad fyrir ad hagt sé ad fa
sérstaka heimild til framsals eda veodsetningar réttinda sem par er fjallad um. Nefna ma sem
deemi 32. gr. audlindalaga, 35. gr. raforkulaga, 30. gr. kolvetnislaga og 17. gr. laga um fisk-
eldi, nr. 71/2008. Sj4 einnig i pessu sambandi 6. mgr. 12. gr. fiskveidistjornarlaga um framsal
aflahlutdeildar skips. Enda pétt frumvarpsgreinin feli ekki i sér bann vid framsali og vedsetn-
ingu nytingarheimilda er 16ggjafinn eftir sem adur frjals ad pvi ad meela fyrir um slikt bann
i einstokum légum.

3.3.3. Gjaldtaka fyrir veitingu nytingarleyfa.

Akvadi gildandi laga um gjaldtoku fyrir nytingarheimildir eru med ymsu mati. I sumum
I6gum er um ad reeda heimildarakvedi, p.e. heimild fyrir stjornvold ad akvarda eda semja um
endurgjald fyrir nytingu peirra réttinda eda audlinda sem vidkomandi 16g taka til. Verdi
frumvarpid l6gfest munu pessi akvaedi tepast fullnaegja meginreglu 3. mgr. frumvarps-
greinarinnar um ad taka skuli edlilegt gjald fyrir nytingarheimildir og pyrfti pvi ad endur-
skoda pau. Hér mé einkum nefna 4. mgr. 3. gr. pjodlendulaga par sem segir ad radherra sé
heimilt ad akvarda eda semja um endurgjald (leigu) fyrir nytingu réttinda sem hann heimilar
og samberileg heimild er fyrir sveitarstjorn. Heimildardkveaedi um endurgjald er einnig ad
finna i 2. mgr. 3. gr. hafsbotnslaga par sem kvedid er a um ad Orkustofnun sé heimilt ad
dkvarda eda semjaum endurgjald (leigu) fyrir toku eda nytingu sem han heimilar skv. 1. mgr.
greinarinnar.
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| sérakvaedum 3. gr. a audlindalaga og 16. gr. vatnalaga sem adur hefur verid fjallad um
er melt fyrir um ad sé radherra sem fer med samningagerd & pvi svidi sem akvadin taka til
skuli semja um endurgjald (leigu) fyrir afnotarétt. I greinunum er jafnframt tekid fram ad um
radstofun og endurgjald fyrir nytingu réttinda i pjédlendum fari samkvaemt akvaedum laga
par ad latandi. Eins og 4dur kom fram hafa pjédlenduldg adeins ad geyma heimildarakvedi
um endurgjald. petta pydir ad skyldan til ad semja um endurgjald & einungis vid um réttindi
yfir jar8hita, grunnvatni og virkjanlegu vatni umfram 10MW & rikisjoréum svo og slik rétt-
indi sem skilin hafa verid fra joréum og standa sem sjalfsteed fasteignarréttindi.

Um adrar jardranar audlindir en par sem 3. gr. a audlindalaga tekur til gildir akveedi 1.
mgr. 31. gr. laganna par sem segir ad rddherra hafi heimild til ad semja vid nytingarleyfishafa
um endurgjald fyrir audlindir i eignarlondum rikisins ad hofou samradi vid pann adila sem
fer med forraedi eignarinnar. I 2. mgr. 31. gr. er aréttad ad um samninga um endurgjald fyrir
nytingu audlinda i pjéolendum fari eftir pjodlendulégum.

I 3. mgr. 4. gr. raforkulaga er askilid ad leyfishafi virkjanaleyfis sem tekur til eignarlands
hafi ndd samkomulagi vid landeigendur og eigendur orkulinda um endurgjald adur en hann
hefur framkvaemdir. | lokamalsli® akvadisins segir ad pad gildi einnig um nytingu audlinda
i pjédlendum eftir pvi sem vid eigi. Liklega verdur ad skilja akveedid svo ad pad feli ekKki i
sér beinan askilnad um gjaldtoku pvi hugsanlegt er ad samkomulag naist um endurgjaldslaus
afnot.

I 38. gr. raforkulaga er sérstaklega fjallad um framkvaemdir & landsvaedum i rikiseign.
Kvedio er 4 um heimild rddherra til ad semja vid flutningsfyrirtaekid, og pa adila sem fa leyfi
samkvamt 16gunum til framkvamda & eignarléndum rikisins, um endurgjald fyrir land og
landgaedi pau er um raedir hverju sinni. I 2. mgr. greinarinnar segir ad um framkvaemdir &
pjédlendum fari samkveemt akveedum pjdédlendulaga.

A pvi er vardar endurgjald fyrir rannsoknir og vinnslu kolvetnis er i 7. mgr. 7. gr. kol-
vetnislaga kvedid & um ad leyfishafi greidi &rlega til rikissjods gjald fyrir afnot af rann-
sOknarsvadi. Er upphad gjaldsins akvedin i [ogunum. Sérstok 16g gilda um skattlagningu a
kolvetnisvinnslu, 16g nr. 109/2011. Skv. 4. gr. peirra skulu handhafar rannséknar- og nyt-
ingarleyfa greida sérstakt framleidslugjald sem reiknast af verdmeaeti pess magns i tunnum
talid sem hann vinnur éarlega af kolvetni a grundvelli hinnar leyfisskyldu starfsemi.

Samkveaemt 20. gr. fiskveidistjornarlaganna skulu allir sem fa ithlutad aflaheimildum sam-
kveemt 16gunum, eda landa afla fari stjorn veida fram med 6orum heetti en med Gthlutun afla-
marks, greida veidigjold samkvemt Idgum par um. Skv. 2. gr. laga um veidigjold, nr.
74/2012, er gjoldunum bzdi xtlad ad mata kostnadi rikisins vid rannséknir, stjorn, eftirlit
0g umsjon med fiskveidum og fiskvinnslu og ad tryggja pjodinni i heild hlutdeild i peim ardi
sem nyting sjavaraudlinda skapar. Veidigjold eru tviskipt, almennt veidigjald og sérstakt.
Upphed almenns veidigjalds er [6gmeelt, sbr. 8. gr. laga nr. 74/2012, en sérstaka veidigjaldid
akvedur veidigjaldsnefnd sem radherra skipar, sbr. 1. mgr. 4. gr. laganna.

Eins og fyrr segir ma etla ad breyta verdi ymsum légum med hlidsjon af gjaldtokuakvad-
inu, veroi frumvarpid logfest. Gera verdur rad fyrir ad pad sé i verkahring l6ggjafans ad setja
skyrar reglur um gjaldtoku fyrir afnota- eda nytingarheimildir, par & medal um pad vid hvad
gjald skuli midad og hvenar malefnaleg rék meela gegn gjaldtoku, sbr. nanari umfjéllun i at-
hugasemd vid 3. mgr. Svo sem par greinir er [6ggjafanum heimilt ad krefjast ekki gjalds ef
forsendur gjaldtéku eru ad hans mati ekki fyrir hendi, t.d. pegar um er ad reeda samfélagsleg
verkefni par sem ardur rennur til samfélagsins i formi pjénustu sem rekin eru af opinberum
adilum svo sem vatns- og hitaveitur.
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Rétt er ad vikja adeins ad pvi hvernig frumvarpsakvadio horfir vid adgangi feréamanna
og nytingu landsvaeda i ferdapjonustu. | akvaedi frumvarpsins um umhverfisvernd segir ad
tryggja skuli med légum ad almenningi sé heimil for um landid og dvél par i [6gmatum til-
gangi. Nanar er fjallad um almannaréttinn i almennum athugasemdum vid akvadid. [ gildandi
I6gum er ekki gerdur grundvallarmunur & rétti einstaklinga til ad fara um landid eftir pvi
hvort peir ferdast i hépferdum sem skipulagdar eru i atvinnuskyni eda a eigin vegum, sja nd
24. gr. laga um nattdruvernd, nr. 60/2013. EkKi er Gtilokad ad til pess komi ad naudsynlegt
pyki ad draga mork milli réttinda einstaklinga eda almennings til frjalsrar farar og dvalar
annars vegar og moguleika ferdapjonustuadila til ad nyta pessi réttindi i dbataskyni hins
vegar.

EKkKi er litid svo & ad almannarétturinn komi i veg fyrir ad settar verdi reglur t.d. um nyt-
ingu ferdapjonustuadila i abataskyni & pjodlendum eda 6oru landi rikisins sem fellur undir
frumvarpsgreinina. Slikar reglur geetu til demis falid i sér ad afla pyrfti heimildar til
nytingarinnar. Vid veitingu heimildanna pyrfti pa ad geta akvaeda 3. mgr. frumvarpsgreinar-
innar um gjaldtéku og timabindingu.

Y mis deemi eru um pad i islenskri 16ggjof ad gerdur sé greinarmunur & heimildum almenn-
ings til ad nyta nattdrugeeai til eigin nota og heimildum til ad nyta slik geedi i atvinnuskyni.
Segja ma ao fiskveidistjornarkerfid byggist a pessari adgreiningu. Fiskveidar i atvinnuskyni
eru hadar veidileyfi og eftir atvikum tthlutun aflaheimilda, sbr. 4. og 8. gr. fiskveidistjornar-
laga. Skv. 6. gr. laganna, sbr. 2. gr. laga nr. 66/2009, er almenningi heimilt an sérstaks leyfis
ad stunda fiskveidar i fristundum til eigin neyslu. Hér ma beeta pvi vio ad samkvamt somu
grein purfa ferdapjonustuadilar aftur & moti sérstakt leyfi til ad reka bat til fristundaveida og
IGta veidarnar tilteknum skilyrdum. 1 27. gr. nattaruverndarlaga, nr. 60/2013, er sérstakt
akveaedi um tinslu jardar- og fjorugrédurs i atvinnuskyni. par segir ad radherra sé heimilt ad
setja i reglugerd akveedi um tinslu berja, sveppa, fjallagrasa, jurta og fjérugréours i atvinnu-
skyni, m.a. reglur um sjalfbaera nytingu, og ad tilkynna skuli Nattarufraedistofnun islands um
magn og tegund pess sem tint er og tinslustad. Umhverfisstofnun er heimilt ad banna eda tak-
marka tinslu einstakra tegunda eda tinslu & afmérkudum svaedum ef pad er naudsynlegt vegna
verndunar einstakra tegunda eda til ad koma i veg fyrir ofnytingu svaeda.

3.3.4. Timabinding heimilda.

Frumvarpsgreinin malir fyrir um ad heimildir sem veittar eru til nytingar audlinda og
landsréttinda leidi aldrei til varanlegs eignarréttar eda éafturkallanlegs forraedis yfir aud-
lindum i eigu islenska rikisins eda pjodareign og landsréttindum i pjodareign. Pessi fyrirvari,
asamt akvadi 2. malsl. 2. mgr. um ad enginn geti fengid nattiruaudlindir eda landsréttindi
i pjéoareign til eignar eda varanlegra afnota, felur i sér ad nytingarheimildir purfa ad vera
timabundnar eda uppsegjanlegar. Ekki er unnt ad setja fram almenna reglu um pad hvad
teljist edlileg timamork pegar nytingarleyfi eru veitt eda nytingarsamningar gerdir. Fer pad
eftir edli peirrar audlindar sem um er ad reeda og peirri atvinnugrein sem & nytingunni byggir.
Verdur ad fela l6ggjafanum mat & pessu en ljost er ad frumvarpsgreinin setur akvedin tak-
mork fyrir pvi hversu langur gildistimi nytingarheimilda getur ordid. I gildandi lbgum ma
finna deemi um afar mislangan nytingartima.

Eins og &dur er getid eru i 3. gr. a audlindalaga og 16. gr. vatnalaga sérstok akvadi um
réttindi opinberra adila yfir jarohita, grunnvatni og vatni med virkjanlegu afli umfram 10
MW. Skv. 3. mgr. beggja greinaer riki, sveitarféldgum og félégum i peirra eigu, sem sérstak-
lega eru stofnud til ad fara med eignarhald pessara réttinda, heimilt ad veita timabundid af-
notarétt ad peim til allt ad 65 ara i senn. Jafnframt er kvedid & um ad afnotahafi eigi rétt &
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vidraoum um framlengingu pegar helmingur umsamins afnotatima er lidinn. Hér er um ad
reeda afnota- eda nytingarsamninga.

Nyting margra audlinda er leyfisskyld samkvaemt islenskum I6gum og & pad jafnt vid um
audlindir sem falla undir 3. mgr., p.e. audlindir i eigu islenska rikisins eda pjédareign, og
audlindir sem eru undirorpnar eignarrétti annarra adila. Oft eru pad laegra sett stjornvold sem
annast veitingu leyfa og &kvordun um veitingu eda synjun leyfis pvi kaeranleg til &dra stjorn-
valds. betta a p6 ekki vio um leyfi til nytingar audlinda og lands i pjédlendum par sem leyfis-
veiting er ad meginstefnu i hdndum radherra.

I tilvikum sumra audlinda askilja 16g ad nytingarleyfi séu timabundin. Nefna ma sem
deemi ad leyfi til nytingar audlinda hafsbotnsins og leyfi til vinnslu kolvetnis eru veitt til 30
ara ad hamarki, sbr. 1. mgr. 4. gr. hafsbotnslaga og 10. gr. kolvetnislaga. bar takast 4 hags-
munir nytingaradila og eigenda audlindanna. Svigrim verdur pvi ad vera fyrir stjornvéld ad
akvarda hamarkstimalengd. I pessu sambandi mé visa til umfjéllunar um mat edlilegrar tima-
lengdar hvad vardar vatns- og jarohitaréttindi i skyrslu nefndar forsatisrddoherra um afleid-
ingar banns vid varanlegu framsali slikra réttinda. (Fyrirkomulag vardandi leigu & vatns- og
jarohitaréttindum i eigu islenska rikisins, Skyrsla nefndar forsaetisraoherra sem skipud var
samkvaemt I11. bradabirgdadkveaedi laga nr. 58/2008. Mars 2010).

EkKi er i 6llum tilvikum kvedid & um timabindingu leyfis. I pjédlendulégum er til deemis
ekki getid um ad leyfi skuli timabundin og engar endurskodunarheimildir eda akvadi um
afturkollun eru i I6gunum. Eins og aour kom fram parf i ymsum tilvikum einnig leyfi sam-
kvaemt 63rum I6gum pegar um nytingu audlinda i pjodlendum er ad raeda. | raforkulégum er
ekkert dkveedi um timabindingu virkjunarleyfis en skv. 2. mgr. 6. gr. er heimilt ad kveda a
um ad leyfid skuli endurskodad ad tilteknum tima lionum, enda hafi forsendur fyrir skil-
yrdum pess breyst verulega. | pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad umtalsverdur hluti
virkjunarréttinda i eigu eda & forraedi islenska rikisins Iuta sérakvaedi 16. gr. vatnalaga par
sem kvedid er 4um timabindingu afnotasamninga. Samkvamt audlindalégum er gert rad fyrir
ad i nytingaleyfi sé timalengd pess tilgreind, sbr. 2. télul. 18. gr., og heimilt er ad setja par
endurskodunarakvaedi, sbr. 1. mgr. 17. gr. Afturk6llunarheimild er i 20. gr. laganna.

Verdi frumvarp petta logfest er liklegt ad breyta purfi einstokum l6gum til ad tryggja ad
pau uppfylli askilnad akvadisins um timabindingu, p.e. &kvaedum sem IGta ad heimildum til
nytingar audlinda i eigu rikisins eda i pjodareign og landsréttinda i pjédareign.

3.3.5. Ahrif frumvarpsins & skipulag audlindanytingar.

Hér ad framan hefur verid fjallad um ahrif frumvarpsins & gildandi 16g, verdi pad logfest.
Vert er ad vikja ad ahrifum frumvarpsins & skipulag og préun audlindanytingar hér a landi
& komandi aratugum. Vart finnast nokkur deemi um hagkerfi sem er eins had audlindanytingu
og hid islenska. Ad morgu er pvi ad hyggja um afleidingar breytinga & grunnreglum aud-
lindanytingar & islandi. Til ad varpa j6si & petta ma lita til pess pegar I6gfest var bann vid
framsali vatns- og jardhitaréttinda i eigu islenska rikisins med I6gum nr. 58/2008, en pau félu
m.a. i sér breytingu & vatnalégum og audlindalégum. Kvedid var a um pad ad riki, sveitar-
félogum og fyrirteekjum i peirra eigu sé 6heimilt ad framselja varanlega vatnsréttindi sem
fallaundir vatnaldg, p.e. rétt til umrada og hagnytingar pvi vatni sem hefur ad geyma virkjan-
legt afl umfram 10 MW. A sama héatt er sému adilum 6heimilt ad radstafa varanlega peim
vatnsréttindum sem undir audlindal6g falla, p.e. jarohita- og grunnvatnsréttindum, umfram
heimilis- og basparfir. b6 er heimilt ad radstafa slikum réttindum timabundio, ad hamarki til
65 ara. Markmidid med breytingunum var m.a. ad setja reglur um eignarhald audlinda i opin-
berri eigu til ad tryggja ad mikilsverdustu vatns- og jardhitaréttindi sem veeru i eigu rikis eda
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sveitarfélaga, beint eda 6beint, héldust &fram i eigu pessara adila (sja pskj. 688, 432. mal 135.
I6ggjafarpings 2007-2008).

I kjolIfar lagasetningarinnar var skipud nefnd i samraemi vid fyrirmali akveedis til brada-
birgda i I1dgunum til a0 fjalla um fyrirkomulag vardandi leigu & vatns- og jardhitaréttindum
i eigu rikisins. Skyldi nefndin fjalla um leigugjald, leigutima, endurnyjun leigusamninga og
onnur atridi er lata ad réttindum og skyldum adila og meta hvada adgerda vari porf til ad
tryggja sjalfbaera og hagkvema nytingu audlindanna. Nefndin skiladi skyrslu sinni i mars
2010 (Fyrirkomulag vardandi leigu & vatns- og jarohitaréttindum i eigu islenska rikisins.
Skyrsla nefndar forsatisradherra sem skipud var samkvaemt I11. bradabirgdadkvaadi laga nr.
58/2008. Mars 2010).

Enda pétt skyrslan fjalli adeins um vatns- og jardhitaréttindi hefur hiin ad geyma margvis-
legt efni og umfj6llun sem nyst getur vid mat & pvi til hvada radstafana pyrfti ad gripa i kjol-
far setningar audlindaakvedis i stjornarskra sem felur i sér bann vid varanlegu framsali rétt-
inda yfir audlindum i pj6dareign.

I 4. kafla skyrslunnar er fjallad um gildandi samninga um vatns- og jardhitaréttindi i eigu
rikisins og/eda nytingu peirra en Uttektin er ekki temandi. HUn synir pd ad eignarréttarleg
stada vatns- og jardhitaréttinda er ekki alltaf skyr og nytingarheimildir eru med ymsu moti.
Medal annars er fjallad um tilvik par sem orkufyrirteki nyta vatnsréttindi & grundvelli sér-
stakra heimilda &n pess ad varanlegar heimildir ad eignarrétti hafi verid yfirfaerdar fra rikinu
til peirra. Er & pad bent ad akvedin dvissa sé um heimildir orkufyrirteekjanna undir slikum
kringumsteedum, medal annars um timalengd og par med varanleika heimildanna, ymsar
gagnkvamar skyldur o.s.frv. (Fyrirkomulag vardandi leigu, bls. 136).

I skyrslunni er & pad bent ad ekki sé samkvamt gildandi I6gum samrami i pvi hvada hand-
hafar rikisvalds fari med forraedi pessara audlinda og fasteignaréttinda sem peim tengjast.
pannig skiptist malefni sem pau varda milli margra raduneyta. Segir i skyrslunni ad til fram-
tidar litio hljoti pad ad teljast akjosanlegt ad forraedi peirra audlinda sem um er fjallad sé a
einni hendi og i vidara samhengi megi velta pvi upp hvort sama atti ekki ad gilda um nattaru-
audlindir rikisins yfirleitt (Fyrirkomulag vardandi leigu, bls. 135).

Umfangsmikla umfjéllun um afleidingar breytinga & fiskveidistjornarkerfinu ma finna i
skyrslum sem skrifadar hafa verid i tengslum vid frumvoérp ad nyjum 1dgum um stjorn fisk-
veida & undanférnum arum. Ma par nefna skyrslu starfshdps sem sjavaratvegs- og land-
bunadarradherra skipadi 2009 um endurskodun laga um fiskveidistjorn (Skyrsla starfshops
um endurskodun & ldgum um stjorn fiskveida. Alitamal, greiningar, skyrslur og valkostir vid
breytingar & stjorn fiskveida. Sjavarutvegs- og landbinadarraduneytid. September 2010). |
peirri skyrslu er fjallad um olikar lausnir vid stjorn fiskveida og afleidingar peirra fyrir Gtgerd
og samfélag. I henni er jafnframt ad finna alit sérfreedinga og hagsmunaadila & breytingum
a tilhogun fiskveidistjornar og mat a afleidingum peirra. Einnig ma nefna greinargerd sér-
freedihdps sem var skipadur af sjvarutvegs- og landblinadarradherra 2011 til ad meta hagran
ahrif frumvarps um breytingar & stjorn fiskveida (Greinargerd um hagran ahrif af frumvarpi
til nyrra laga um stjorn fiskveioa samkvaemt pingskjali 1475. Sérfreedihépur skipadur af
sjavarUtvegs- og landbUnadarradherra. Sjavardtvegs- og landblinadarraduneytio. Jani 2011).
par er sérstaklega fjallad um ahrif & rekstur sjavarutvegsfyrirtekja, pjodhagslegar afleidingar
og byggadaahrif. pessar heimildir, sem og fjélmargar adrar um sama efni, undirstrika mikil-
veegi regluverks um stjorn fiskveida og umfang peirra afleidinga sem breytingar a pvi geta
kallad fram.

Ljost ma vera af framansdgdu ad setning audlindadkvaedis i stjornarskra kallar & breyt-
ingar & fyrirkomulagi audlindastjornar & islandi. Afleidingar pess, umfram pad sem nefnt
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hefur verid i pessu yfirliti um ahrif & gildandi 16g, geta verio umtalsverdar og edlilegt ad ahrif
peirra breytinga sem kunna ad verda gerdar & almennum ldgum i kjolfar gildistoku pess verdi
koénnud rekilega.

3.3.6. Ahrif & nytingarheimildir sem stofnad hefur verid til & grundvelli gildandi laga.

Tekio skal fram ad verdi frumvarpid ad stjornarskipunarléogum munu akvedi 80. gr. ekki
sjalfkrafa raska réttindum sem kunna ad felast i nytingarheimildum sem pegar hefur verid
stofnad til gagnvart landsréttindum og audlindum i eigu rikisins eda i pjodareign. bess ma
b6 veenta ad einhverjir gildandi samningar um nytingu audlinda i eigu eda a forradi rikisins
eda nytingarleyfi veroi ekki talin samrymast akveadinu ad pvi er vardar timabindingu og/eda
gjaldtoku. Vio pessu pyrfti ad bregdast og yrdi pad i verkahring l6ggjafans ad meela fyrir um
leidir til pess. Vid setningu slikrar 16ggjafar verdur ad gaeta almennra sjénarmida um aftur-
virkni laga.

Litid hefur verid svo 4 ad 16ggjafinn hafi almennt mjég takmarkad svigram til ad gripainn
i gildandi samninga pannig ad raski réttarstodu samningsadila. Sama sjonarmid & vid pegar
um er ad reeda stjornarskrarvarin réttindi og viourkennt ad svigram léggjafans til ao setja l6g
sem skerda slik réttindi sé takmarkad. b6 getur l6ggjafinn kvedid & um almennar bétalausar
skerdingar slikra réttinda enda sé naudsyn a slikri lagasetningu og mikilvagir almannahags-
munir undir. Verdur pa jafnframt ad gata medalhofs og jafnradis.

Nytingarréttur eda afnotaréttur er jafnan talinn til eignarréttinda. Eignarréttindi geta verio
af ymsum toga og vert ad arétta ad baedi vid talkun 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar og 1. gr.
1. samningsvidauka vid mannréttindasattmala Evropu um vernd eignarréttar er afar rGmur
skilningur lagdur til grundvallar. Pad er nefnt beinn eignarréttur pegar eigandi eignar hefur
& hendi allar paer heimildir sem taldar eru felast i eignarréttinum, hvort sem peer l4ta ad nyt-
ingu eignar, radstofun hennar, t.d. s6lu eda vedsetningu, eda 66rum pattum. Hann hefur pa
einkarétt til ad rdda yfir eigninni med peim takmérkunum einum sem peim rétti eru settar
med [6gum eda leidir af takmdrkudum réttindum annarra gagnvart sému eign. Eigandi eignar
getur veitt 6drum adila afmarkadan rétt yfir eign sinni, t.d. afnotarétt, og eignast pa viokom-
andi hlutdeild i rétti eigandans en réttur hans er ad sénnu mun takmarkadri og yfirleitt tima-
bundinn og getur verid fyrirvérum hadur. Slikur réttur er nefndur 6bein eda takmdérkud
eignarréttindi. Nytingarheimildir sem stjornvold hafa veitt, p.e. nytingarleyfi, fela ad jafnadi
i sér slik eignarréttindi. Obein eignarréttindi njota almennt verndar 72. gr. stjornarskrarinnar
& medan pau vara enda pott réttarverndin kunni ad vera takmarkadri en vernd beins eignar-
réttar. Sem mjog einfalt en pé skyrt deemi til Gtskyringar & pessu ma benda & adila sem a
hefdbundinn og beinan eignarrétt ad husi. Sa réttur hans nytur verndar 1. mgr. 72. gr.
stjérnarskrarinnar. En pad gerir jafnframt réttur leigjandans sem tekid hefur framangreint hds
a leigu i einn manud. bau 6beinu eignarréttindi hans njota pannig verndar 1. mgr. 72. gr.
stjérnarskrarinnar & medan pau vara og leigjandinn verdur ekki sviptur peim takmarkada og
timabundna leigurétti bdtalaust. Ad lidnum umsdmdum leigutima er sa réttur hans hins vegar
fyrir bi og hann szkir enga frekari vernd i tilvitnad akvedi stjérnarskrarinnar. Vernd 72. gr.
stjérnarskrarinnar og mannréttindasattmala Evrépu er svo ekki bundin vid framangreind og
hefdbundin eignarréttindi heldur er hugtakid eign tulkad ramt og naer auk annars yfir hof-
undar- og hugverkaréttindi ymiss konar, krofuréttindi o.s.frv.

I heestaréttardomi fra 27. september 2007 i mali nr. 182/2007 reyndi & hvort 16ggjof, sem
m.a. fol i sér ad 30 ara nytingarleyfi fyrirtaekis til efnisvinnslu af hafsbotni var fellt nidur
fimmtan arum fyrr en ella hefdi ordid, bryti i baga vid 72. og 75. gr. stjérnarskrarinnar um
eignarrétt og atvinnufrelsi. I nidurstddu Haestaréttar sagdi m.a. ad 16ggjafinn hefdi metid pad
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svo ad almannaporf krefdist peirra breytinga sem félust i 16gunum en démstélar hefou ar-
skurdarvald um hvort vid pad mat hafi verid gatt réttra og ldgmeetra sjénarmida. Svo segir
i déminum:

»Rikir og augljésir almannahagsmunir eru bundnir vid verndun og hagkveema nytingu 4 audlindum hafs-
botnsins. Krefjast almannahagsmunir pess ad frelsi manna til ad nyta pessar audlindir i atvinnuskyni séu
settar skordur. Ljost er af pvi sem rakid hefur verid hér ad framan ad par breytingar sem gerdar voru med
I6gum nr. 101/2000 helgudust af auknum skuldbindingum islenska rikisins & alpjédavettvangi og breyttum
vidhorfum til verndar umhverfisins. Breytingarnar voru almennar og malefnalegar og er ekki synt fram
& ad paer hafi ekki studst vid haldbaer rok eda vidurkennd I6ggjafarsjonarmid. Standa akvaedi 72. gr. og
75. gr. stjérnarskrarinnar samkveaemt pessu pvi ekki i vegi ad melt sé fyrir um stjorn & nytingu audlinda
& hafsbotni eins og gert var med 1égum nr. 101/2000.“

Af pessum démi ma rada ad almannahagsmunir sem snla ad umhverfisvernd og hag-
kvaemri og sjalfbearri nytingu sameiginlegraaudlinda vegi pungt sem grundvollur fyrir skerd-
ingu stjornarskrarvarinna réttinda med 16ggjof sem hefur afturvirk ahrif.

A pvi er vardar fiskveidistjornarkerfid felur frumvarpid i sér aréttingu pess fyrirvara sem
3. malsl. 1. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, hefur ad geyma og felur pvi ekKki i sér
sjalfkrafa breytingu & stédu Uthlutadra veidiheimilda. Haestiréttur hefur i allnokkrum domum
fjallad um pydingu fyrirvarans fyrir varanleika og réttarvernd uthlutadra veidiheimilda. |
démi Heestaréttar fra 26. mars 2013 i mali nr. 652/2012 segir m.a.:

»[--.] samkveemt 3. malslid 1. gr. laga nr. 116/2006 myndar Gthlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda
oafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir peim eins og adur segir. Aflaheimildir eru pannig adeins
varanlegar i peim skilningi ad peer verda hvorki felldar nidur né peim breytt nema med légum. I skjéli
valdheimilda sinna getur Alpingi pvi akvedid ad Uthlutadar veidiheimildir skuli innkalladar & hafilegum
adlégunartima og eftir atvikum endurdthlutad, kvedid nanar & um réttinn til fiskveida, bundid hann skil-
yrdum eda innheimt fyrir hann fégjald vegna breyttra sjonarmida um radstdfun peirrar sameignar islensku
bjodarinnar sem nytjastofnar & [slandsmidum eru.“

4. bj6daratkveedagreidslur.
4.1. Tilefni, naudsyn og markmid lagasetningar.

Stjornarskrain meelir fyrir um pjodaratkvaedagreioslur i premur tilvikum auk akvaedis um
stundarsakir sem fyrr var getid. i fyrsta lagi verdur forseti lydveldisins leystur fra embaetti
aour en kjortima hans er lokio skv. 3. mgr. 11. gr. ef pad er sampykkt med auknum meiri
hluta pingmanna og i pj6daratkvadagreidslu. I 6dru lagi getur forseti synjad lagafrumvarpi
stadfestingar skv. 26. gr. og falla 16gin ur gildi ef sampykkis er synjad i pjodaratkvaeda-
greidslu. I pridja lagi skal leggja sampykki Alpingis vid breytingu & kirkjuskipan i pjodar-
atkvaeoagreioslu skv. 2. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar.

Lyoveldisstjornarskrain var sampykkt i pjédaratkveedagreidsiu a grundvelli stjérnarskrar-
breytingar sem gerd var i pessum tilgangi arid 1942. ba voru sambandslégin arid 1918 borin
undir pjodaratkvaedi. islenskar stjornarskrar hafa ekki adur gert rad fyrir ad pjodaratkveaeda-
greidslu purfi til breytinga eda setningar nyrra stjornlaga. A lydveldistimanum hafa tvisvar
sinnum farid fram atkvadagreidslur & grundvelli 26. gr. stjornarskrarinnar, p.e. um gildi laga
vardandi rikisabyrgd a svokélludum Icesave-samningum, p.e. 6. mars 2010 og 9. april 2011.
pa var haldin radgefandi pjodaratkveedagreidsla um tillégur stjérnlagarads ad nyrri stjornar-
skra 20. okt6ber 2012. Fyrir stofnun lydveldis foru fram sérstakar pjédaratkvedagreidslur
samkvamt alyktun Alpingis, p.e. atkvaedagreiosla um afengisbann arié 1908, pegnskyldu-
vinnu arid 1916 og afnam éafengisbanns aridé 1933.
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Bein patttaka kjosenda i lagasetningu og toku dkvardana um mikilveeg malefni sem varoa
hag almennings hefur aukist a undanférnum aratugum i Evropu og vida annars stadar pott
misjafnlega langt sé gengid. Pad sem einkum malir med auknum heimildum til pjédar-
atkvaeoagreioslna er ad pannig er aréttad ad allt rikisvald stafar fra pjodinni, bein patttaka
almennings i stjornmalum eykst og adhald med kjornum fulltrGum sémuleidis. Sjonarmio
sem kunna ad mela gegn slikum heimildum eda med takmdérkunum & peim eru einkum ad
stodir fulltrdalydraedisins kunni ad veikjast, patttaka i pjodaratkvaedagreidslum sé idulega
minni en i 68rum kosningum og ad slikt fyrirkomulag skapi haettu & lydskrumi og akvéroun-
um sem hvorki taki naegilegt mid af heildarhagsmunum né réttindum minnihlutahépa.

Stjornarskrain meelir samkveemt framangreindu fyrir um pjodaratkveedagreidslur i premur
tilvikum auk dkvaedis um stundarsakir sem gildir Gt Gt april 2017. Eingdngu valdhafar geta
efnt til pjodaratkvaedagreidslu samkvaemt pessum akvaedum. A undanférnum arum hefur
mikid verid rett um ad gefa almenningi kost & ad krefjast bindandi pjédaratkvadagreidslu
um mikilvaeg malefni. Akvaedum af pvi tagi hefur farid fjolgandi i stjornarskram annarrarikja
pott mjog misjafnar leidir séu farnar i pvi efni. Hafa Nordur-Evropuriki almennt verio var-
faerin ad pessu leyti. ba hefur verid vaxandi umraeda um pann méguleika hér & landi ad minni
hluti pingmanna geeti kallad fram pjéoaratkveedagreidslu um pingmal, sbr. dkvaedi um pad
efni i donsku stjornarskranni sem po einskordast vid nysampykkt 16g. I radgefandi pjodar-
atkvaedagreidslu haustid 2012 lystu 63% patttakenda, midad vid gild atkvaedi (73% ef ekki
er tekio tillit til audra og 6gildra svara, sja nanar Hagtioindi 2013:1), sig fylgjandi pvi ad
tiltekid hlutfall kosningarbarra manna geeti krafist pess ad mal feeru i pjéoaratkveaedagreidsiu.

Markmid nys akvaedis um pjodaratkvaedagreioslur er ad undirstrikaad allt rikisvald kemur
fra pjodinni. Skapadur sé farvegur fyrir kjésendur til ad knyja fram pjodaratkvaedagreidslu
um mikilvaeg mal. I pvi felst jafnframt ad aukid verdi adhald med storfum Alpingis af halfu
pjodarinnar. Vid utfeerslu dkveedisins verdi pess gaett ad fulltrialydreedid verdi afram megin-
einkenni islenskrar stjornskipunar.

Fjolmargir valkostir standa til boda vid Utfaerslu dkvaedis sem uppfyllir petta markmid.
Helstu spurningar sem purfti ad taka afstddu til voru pessar:

1. Aad gera rad fyrir ad heimildir kjésenda nai eingdngu til pess ad kalla fram pjodar-
atkvaedagreidslu um akvarodanir Alpingis eda & einnig ad gera rad fyrir svokdlludu
pjodarfrumkvaedi?

Pad varo nidurstadan vio undirblning frumvarpsins ad ganga ekki svo langt ad méta far-
veg fyrir svokallad pjéoarfrumkvadi par sem kjosendur geetu sett mal & dagskra Alpingis og
jafnvel knuid fram pjdoaratkvedagreidslu. Er edlilegt ad huga ad slikri Gtvikkun pegar
reynsla er komin & nyja akveedid, verdi pad sampykkt.

2. Aadbreyta 26. gr. stjornarskrarinnar samhlida nyju akvaedi um heimild kjésenda til ad
krefjast pjodaratkvaedagreioslu?

I ntgildandi 26. gr. stjornarskrarinnar er meelt fyrir um ad hafi Alpingi sampykkt laga-
frumvarp skuli pad lagt fyrir forseta lydveldisins til stadfestingar eigi sidar en tveimur vikum
eftir ad pad var sampykkt, og veitir stadfestingin pvi lagagildi. Synji forseti lagafrumvarpi
stadfestingar feer pad engu sidur lagagildi en leggja skal pad pa svo fljott sem kostur er undir
atkvaedi allra kosningarbarra manna i landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri at-
kvadagreioslu.

Med frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar & ndgildandi 26. gr. stjornarskrarinnar.
Synjunarvald forseta, sem ordid hefur leid til ad knyja fram pjodaratkveedagreidslu um gildi
laga sem sampykkt hafa verid a Alpingi, hefur a undanférnum arum 6dlast aukid vaegi i
stjérnskipuninni og lagdi stjérnlagarad medal annars til ad heimildin yrdi ekki afnumin pétt
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han veeri Gtfeerd nanar. Var pad med peim rokum ad upp geetu komid tilvik par sem 16g ettu
heima i pjédaratkvadi en féllu ekki undir heimild kjosenda til ad krefjast pjodaratkvaeda-
greidslu a medan slikar takmarkanir vaeru ekki a heimild forseta. Jafnframt geetu adstaedur
verid pannig ad forseti teldi med réttu ad flyta beeri pjodaratkveedagreidslu um nysampykkt
16g. Hins vegar er edlilegt ad dkvaeoid komi til sérstakrar endurskodunar med 6drum akveed-
um er varda embatti forseta lydveldisins.

3. Huve hétt hlutfall kjésenda parf til ad knyja fram pjodaratkveedagreidsiu?

I frumvarpinu er lagt til ad fimmtan af hundradi kjosenda purfi til ad knyja fram pjédar-
atkveedagreioslu um nysampykkt 16g. Hlutfallio fimmtan af hundradi er i samraemi vid val-
kosti sem stjdrnlaganefnd setti fram en stjérnlagarad lagoi aftur & moti til ad sambeerileg
heimild yrdi had undirskriftum tiunda hluta kjosenda. I alpjédlegu tilliti er hlutfallid sem lagt
er til i frumvarpinu nokkud hatt. A méti kemur ad reynslan hérlendis synir ad vel er raunhaft
ad safna slikum fjélda undirskrifta & tiltdlulega skoémmum tima. | pvi sambandi verdur p6 ad
geetaad pviad ventanlega tekur skemmri tima ad safna undirskriftum med 6formlegum hatti
en formlegum.

4. Aadgeraradfyrir patttoku- eda sampykkisproskuldi, sbr. t.d. nigildandi stjornarskrar-
&kveedi um stundarsakir?

Vid undirbuning frumvarpsins var umdeilt hvort gera &tti rad fyrir ad einfaldur meiri hluti
peirra sem greiddu atkvedi tti ad rada nidurstoou 6had kjorsdkn eda hvort gera etti auknar
kréfur. Almennter litid svo a ad svokallaour patttokuprdskuldur, par sem krafist er lagmarks-
kjorsdknar, sé ekki askilegur og i pvi sambandi ma medal annars visa i afstéou Feneyja-
nefndar Evropurddsins. Su nefnd hefur reyndar goldid varhug vid proskuldum yfirleitt pvi
ao peir geti haft neikveed ahrif. Misjafnt er eftir rikjum sem bua vid heimildir af pessu tagi
hvada leid er farin i pessu efni. I Sviss er enginn slikur proskuldur og sama  vid um ymis riki
Bandarikjanna sem leyfa almennar atkvaedagreidslur ad kréfu kjésenda um nysampykkt 16g.
I Danmérku er synjunarproskuldur 30% skv. 42. gr. stjornarskrarinnar. Skv. 90. gr. slévensku
stjérnarskrarinnar er hann 20% svo annad demi sé tekid. Samkvaemt frumvarpi nokkurra
stjornmalaflokka sem liggur fyrir pyska pinginu er gert rad fyrir 25% sampykktarpréskuldi.
Vid undirbining frumvarpsins var petta mal reett i paula og er nidurstadan ad leggja til 25%
synjunarproskuld. Med synjunarproskuldi er att vid ad akvordun Alpingis standi nema meiri
hluti peirra sem greida atkvaedi, sem jafnframt er tiltekinn hluti kosningarbarra manna, synji
sampykkis.

Lagt er til a0 frestur til ad halda pjédaratkveedagreidslu verdi ad lagmarki sex vikur og ad
hamarki fjorir manudir fra pvi ad stadfest krafa liggur fyrir. [ logum um framkvaemd pjodar-
atkveaedagreidsina, nr. 91/2010, sbr. 2. mgr. 4. gr., er gefinn tveggja manada frestur pegar for-
seti hefur synjad frumvarpi stadfestingar en ad mati stjérnarskrarnefndar er hagfelldara ad
hafa hann heldur rymri.

5. Er skynsamlegt ad undanskilja einhver 16g heimild kjésenda?

Lagter til ad fjarlog, fjaraukaldg og 16g um skattamalefni verdi undanskilin heimild kjos-
enda til ad knyja fram pjodaratkvaedagreidslu. Sému takmarkanir komu fram i einni af til-
I6gum stjérnlaganefndar arid 2011 og i tillégu stjérnlagarads sama ar pott stjérnlagarad hafi
reyndar einnig lagt til fleiri takmarkanir (p.e. ad mal vardadi almannahag auk laga um rikis-
borgararétt). Akvadid & sér ad pessu leyti einnig fyrirmynd i akvaedi dénsku stjornarskrar-
innar um heimild minni hluta pingmanna til ad krefjast pjodaratkveedagreidslu um sampykkt
lagafrumvorp. Par eru undanpagur vegna skattalaga pé ordadar itarlegar. Fjarlég eru ein
mikilvagasta lagasetning hvers pings en jafnframt ein st umdeilanlegasta, enda mé etla ad
sjaldan sé eining medal kjosenda um alla lidi peirra. Fjarlég purfa einnig ad taka gildi 1.
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januGar ar hvert og afar 6rougt a0 koma pvi vid ad kosid yrdi um pau i pjodaratkvaedagreidslu.
Eiga sambarileg rok vid um sampykkt fjaraukalaga. Skattar, sem naudsynlegir eru til ad fjar-
magna rekstur rikisins, eru natengdir fjarlogum hvers ars og er talid rétt ad Alpingi beri afram
eitt abyrgd a akvdroun peirra innan ramma stjérnarskrar. Pingmenn standa sidan skil & stefnu
sinni i rikisfjarmalum og skattamalum i pingkosningum. Vid undirblning frumvarpsins var
gengid Ut fr4 pvi ad hafa undanpagur fra heimild kjosenda skyrar og afmarkadar og eru peer
ekki jafn marghattadar og samkveemt akveaedi donsku stjornarskrarinnar svo demi sé tekid.

Enn fremur er lagt til ad 16g sem framfylgja pjéoréttarskuldbindingum verdi undanskilin
heimild kjésenda. Er s undantekning i samraemi vid akveedi i mérgum 6drum stjérnarskram
og stjornarskrartilldogum hér & landi. Hins vegar er lagt til ad 15% kjdsenda geti knuid fram
bjodaratkvaedagreidslu um adild Islands ad nyjum pjodréttarskuldbindingum. Med 68rum
oroum, hagt verdi ad krefjast pjodaratkveedagreidslu um sampykki Alpingis i formi pings-
alyktunar. A pessi skipan mala sér fyrirmynd i svissnesku stjérnarskranni par sem kjésendur
geta krafist pjodaratkvaedagreidsiu um nyjar mikilveegar réttarskapandi pjodréttarskuldbind-
ingar eda pjodréttarskuldbindingar sem kalla & lagabreytingar, sbr. 141. gr. svissnesku
stjérnarskrarinnar fra 1999 med sidari breytingum. Pannig er gert rad fyrir i frumvarpinu ad
pjodréttarsamningar sem slikir verdi ekki undanskildir adkomu pjédarinnar heldur einungis
16g sem sett eru til ad framfylgja peim.

6. Veeri &skilegt ad minni hluti pingmanna hefdi einnig heimild til ad knyja fram pjodar-
atkvaedagreidslu um mikilveeg mal?

Petta atridi var reett itarlega i stjérnarskrarnefnd og pa med peim formerkjum ad skyr
verkaskipting yrdi milli kjésenda og pingmanna. Var skodadur sa valkostur ad pridjungur
pingmanna gati visad pingsalyktunum, m.a. vardandi pjodréttarsamninga, til pjodarinnar. Fra
pvi var horfio og akvedid ad leggja til ad kjésendur hefdu pann rétt eins og vardandi nysam-
pykkt 16g.

7. Eruadrar akvardanir Alpingis eda stjérnvalda pess edlis ad samberileg rok standi til
pess ad gera rad fyrir pjédaratkvaedagreidslu til ad skera tr um?

Petta atridi var reett itarlega vid undirbining frumvarpsins. Nidurstadan vard sd ad rékrétt
veeri midad vid adrar breytingar samkveemt frumvarpinu ad gera rad fyrir peim moguleika
ad skjota meetti tilteknum alyktunum Alpingis sem hafa réttarahrif og varda mikilvaeg malefni
til pjodarinnar. Er akveaedid pannig Ur gardi gert ad 16ggjafanum er eftirlatid ad akveda med
auknum meiri hluta hvada alyktanir ndkveemlega pad verdi sem hagt veroi ad krefjast pjéoar-
atkveedagreidslu um. Askilid er p6 ad vidkomandi alyktanir hafi annadhvort réttarahrif eda
feli i sér mikilveega stefnumdrkun.

4.2. Meginefni frumvarpsins.
4.2.1. Tillaga frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til nytt &kvaedi um heimildir til ad skjota malum sem afgreidd eru
a Alpingi til pjodaratkveedagreidslu. Gert er rad fyrir ad forseti lydveldisins muni eftir sem
aour hafa heimild til ad synja 16gum stadfestingar sem leidir til pjéoaratkvedagreidsiu um
frambUdargildi laganna skv. 26. gr. stjornarskrarinnar. Hid nyja akveedi melir fyrir um
brenns konar heimildir til vidbotar ad krefjast pjodaratkveedagreidslu. I fyrsta lagi munu
fimmtan af hundradi kjosenda geta krafist pess ad pjdédaratkvaedagreidsla verdi haldin um l6g
sem Alpingi sampykkir og forseti hefur stadfest, ad undanskildum fjarlégum, fjaraukalégum,
I6gum um skattamalefni og I16gum sem sett eru til ad framfylgja pjodréttarskuldbindingum.
I 63ru lagi mun sama hlutfall kjosenda geta krafist pjodaratkvadagreidslu um alyktanir Al-
bingis er lata ad sampykki pjodréttarsamninga. I pridja lagi er 16gd til heimild til ad fleiri
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pingsélyktanir geti ordid andlag pjéoaratkvaedagreidslu, p.e. par sem hafa réttarahrif eda fela
i sér mikilvaega stefnumdrkun. Er lagt til ad Alpingi utfeeri ndnar i 16gum hvada alyktanir
verdur par um ad reeda. bau 16g purfi sampykki /5 hluta atkvaeda & Alpingi sem endurspeglar
mikilvaegi pess ad breid samstada sé um pessa Utvikkun hins beina lydraedis. Med pessum
akveedum verdur tryggt ad 6llum mikilvaegustu akvérounum Alpingis verdi haegt ad skjota
til bindandi drlausnar pjédarinnar.

Svo sem ad framan greinir er i ndgildandi 26. gr. fjallad um stadfestingu forseta & laga-
frumvérpum sem Alpingi hefur sampykkt og kvedid & um ao halda skuli pjéoaratkveaeda-
greioslu synji forseti lagafrumvarpinu stadfestingar. Lagt er tilad i 1. mgr. nyrrar greinar (81.
gr.) verdi kvedid 4 um ad fimmtan af hundradi kosningarbarra manna geti krafist pess ad
stadfest 10g fra Alpingi verdi borin undir pjédaratkveedi. Ber ad leggja krofuna fyrir radherra
innan sex vikna fra birtingu laganna og skal atkvaedagreidslan fara fram i fyrsta lagi eftir sex
vikur en i sidasta lagi fjorum méanudum eftir ad stadfest krafa pess efnis liggur fyrir. Verda
fjarlog, fjaraukaldg og 16g um skattaméalefni undanskilin heimildinni. Sama gildir um 16g sem
eru sett til ad framfylgja pjédréttarskuldbindingum. Samberileg akvaedi hafa verid 1690 til
af stjérnlaganefnd (i formi mismunandi valkosta) og stjornlagaradi. b6 er gert rad fyrir ad
fimmtéan af hundradi kjosenda purfi ad gera kréfu um pjodaratkvaedagreioslu en ekki tiu af
hundradi eins og stjornlagarad lagai til. Er litid svo & ad pad sé ekki dedlilega strong krafa
midad vid teeknilega moguleika & pvi ad safna undirskriftum og reynslu af undirskriftaséfn-
unum hér & landi. [ &kvaedinu eru undanpagur er varda sému efnissvid og fjallad var um i til-
légum stjornlagardds og valkostum stjérnlaganefndar. Stjérnlaganefnd hafdi melt med
priggja mé&nada fresti en stjornlagarad lagdi til verulega lengri frest. Skynsamlegt virdist ad
askilja baedi lagmarks- og hamarkstima sem lida ma fram ad pj6daratkveaedagreidslu. Stjorn-
vold geta pa metid hversu brynt er ad fa Ur pvi skorid hvort 16g eda alyktun haldi gildi sinu.

I frumvarpinu er sidan lagt til ad skv. 2. mgr. hinnar nyju greinar verdi 15% kjosenda
heimilad ad krefjast pess ad pingsalyktanir Alpingis um fullgildingu pjédréttarsamninga
verdi bornar undir pjédaratkveedi. Jafnframt er lagt til ad 16ggjafanum verdi falid ad utfera
nanar hvada fleiri alyktanir séu pad mikilveegar ad rétt sé ad gera rad fyrir ad pjodin geti
gripid inn i og tekio akvorounarvald til sin. Med pessu akvaedi skapast moguleiki til ad vikka
Ut heimildir til ad skjota malum til pjéoaratkveedis &n pess ad stjornarskrarbreytingu purfi til.
pannig ma sja fyrir ad vid lagasetningu verdi haegt ad tryggja ad mikilvaegustu stjérnvalds-
akvarodanir komi til kasta Alpingis i formi pingsalyktunar og pannig opnist leid til ad pj6din
eigi lokaoroid. Loggjafanum er hins vegar gefid svigrdm til ad akveda hvort og pa hversu
hratt slik skref verdi stigin.

Ad pviervardar pjodréttarskuldbindingar lytur heimild 2. mgr. hinnar nyju greinar i frum-
varpinu ad malefnasvidi sem skilid er undan heimild 1. mgr. pess. p6tt almennum kjésendum
gefist ekki kostur & ad krefjast pjodaratkvadagreioslu um 16g sem sett eru til ad framfylgja
pjéoréttarsamningum geta peir & fyrri stigum krafist slikra atkvaedagreiosina um pingsalykt-
anir er varda fullgildingu peirra. Med pessu er tryggt ad kjésendur geti komid ad akvordun
um hvort rikio takist & hendur nyjar pjéoréttarskuldbindingar, p.e. pegar sampykki Alpingis
er askilid & annad bord skv. 21. gr. stjérnarskrarinnar. Skv. 21. gr. er pad verkefni fram-
kvaemdarvaldsins ad gera samninga vid énnur riki. bar er att vid hvers konar samkomulag is-
lands vid annad riki eda alpjodastofnun, hvort heldur tvihlida eda marghlida, sem &tlad er
ad kveda a um pjodréttarleg réttindi eda skyldur islenska rikisins. A sidustu aratugum hefur
skapast sU venja vid skyringu 21. gr. ad leitad hefur verio sampykkis Alpingis pegar pjéo-
réttarskuldbindingar samnings verda ekki uppfylltar nema med breytingum & légum. begar
sampykkis Alpingis skv. 21. gr. er leitad leggur utanrikisradherra fram tilldgu til pingsalykt-
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unar um ad Alpingi veiti rikisstjorninni heimild til pess ad fullgilda vidkomandi samning.
Dami eru um ad i lagafrumvarpi sem lagt er fram til ad gera naudsynlegar breytingar vegna
adildar ad pjodréttarsamningi sé i senn leitad eftir heimild pingsins til ad fullgilda samning
og meelt fyrir um l6gfestingu hans, sbr. t.d. 1. gr. laga nr. 2/1993, um Evrépska efnahags-
svaedid. [ sliku tilviki mundi hluti kjésenda geta krafist pjodaratkvadagreidslu a grundvelli
1. mgr., undanpagan vardandi pjédréttarsamninga atti ekki vid, pvi ekki veeri verid ad fram-
fylgja skuldbindingu med I6gunum heldur yrdi han fyrst til i krafti peirra.

pegar pjéaréttarskuldbinding liggur fyrir i kjolfar alyktunar Alpingis sem ekki hefur verio
hnekkt er hins vegar edlilegt ad 16ggjof til ad framfylgja skuldbindingu sé undanpegin ad-
komu kjosenda. Ella geetu skapast verulegir erfidleikar i samskiptum vid énnur riki.

I 3. mgr. er regla aréttud sem vidurkennd hefur verid i framkvamd vegna synjunar forseta
skv. 26. gr. Samkveaemt henni getur Alpingi fellt r gildi 16g eda afturkallad alyktun adur en
til pjodaratkveaedagreidslu kemur. Um malsmedferd fer eftir pingskopum. I 4. mgr. er kvedid
a um ad til pess ad hnekkja l1dgum eda alyktun med pjédaratkvaedagreidslu purfi meiri hluti
kjésenda ad synja peim sampykkis, enda sé um ad raeda a.m.k. fjordung kosningarberra
manna. Loks skal skv. 5. mgr. nanar melt fyrir um ymis atridi vardandi undirskriftasafnanir
og framkvemd pjédaratkveedagreidsina i 16gum.

Verdi frumvarpid sampykkt fjolgar heimildumtil ad bera mikilvaegar akvardanir Alpingis
undir pjodina. Afram verdur p6 byggt a fulltrialydradi sem megineinkenni stjérnskipunar-
innar sem endurspeglast i pvi ad akvardanir Alpingis standi nema meiri hluti peirra sem
greida atkvaedi, sem sé a.m.k. fjoroungur kjésenda & kjorskra, synji logum eda alyktun sam-
pykkis. Svo er blid um hnata ad heimildir til ad efna til pjédaratkvaedagreidslu eru viotekar
en nanari skilyrdi pess edlis ad ekki yrdi efnt til hennar nema rik astaeda sé til, annadhvort
vegna mikilvaegis akvérounar eda verulegrar andstddu hja pjodinni.

Tafla: Yfirlit yfir heimildir til ad efna til bindandi pj6daratkveedagreidsiu
um 16g eda alyktanir verdi frumvarpid sampykkt.

Malefni / Hver knyr fram? Forseti 15% kjdsenda
Ldg X X
Fjarldg, fjaraukaldg, 16g um skattamalefni X

Log sem framfylgja
pjodréttarskuldbindingum

(x ef ekki liggur fyrir sam-

X bykki Alpingis 48ur)

Alyktanir Alpingis sem heimila fullgildingu

bjodréttarskuldbindinga X

Alyktanir Alpingis sem hafa réttarahrif eda
fela i sér mikilveega stefnumdérkun, ef slikt X
yroi dkvedid med légum fra Alpingi

4.2.2. Fyrri tillégur og erlendur réttur.

I stjornarskrarnefnd sem starfadi 4 arunum 2005-2007 var samstada um ad rétt veeri ad
auka moguleika a pvi ad haldnar yrdu pjédaratkvedagreidslur um mikilveeg malefni pott
agreiningur hafi verid innan nefndarinnar um nanari Gtfaerslur. I skyrslu stjornlaganefndar
ario 2011 kom fram ad af nidurstédum pjodfundar meetti rada eindregna kréfu um aukna ad-
komu pjodarinnar ad akvoérdunum i mikilveegum malum. Lagdi fundurinn til ad réttur pjédar-
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innar til ad greida atkvaedi um mikilveeg malefni er hana véréudu yrdi stjornarskrarbundinn.
Slik atkveedagreidsla skyldi binda hendur Alpingis. Stjornlaganefnd lagdi til tvo valkosti
vardandi pjédaratkvadagreidslur ad frumkvedi kjdésenda, svokallad pjédarfrumkvadi, og tvo
valkosti vardandi pjodaratkvaedagreidslur ad frumkvaedi pridjungs pingmanna. Um pjédar-
frumkvaedi laut fyrri tillaga nefndarinnar ad pvi ad Alpingi skyldi lata fara fram pjédar-
atkveedagreioslu um tiltekin 16g eda malefni sem voréudu almannahag ef fimmtan af
hundradi kjosenda krefdust pess. Nidurstadan veeri bindandi pegar han fjalladi um gildi til-
tekinna laga og meiri hluti gildra atkveeda félli med tillégu, pé atkveedi minnst 30 af hundradi
allra kjosenda & kjorskra. Ekki veeri haegt ad krefjast pjédaratkveedagreidslu um fjarldg, fjar-
aukaldg, 16g um skattaméalefni og 16g sem sett veeru til ad framfylgja pjodréttarskuldbind-
ingum. Sidari valkosturinn gerdi rad fyrir ad forseti lydveldisins hefdi &fram adkomu ad
pjodaratkveedagreidslum. Pannig veri honum skylt ad synja I6gum eda alyktunum Alpingis
stadfestingar og skjota mali til atkveedis pjéoarinnar ef fimmtan af hundradi kjésenda & kjér-
skra krefdust pess. Forseti skyldi p6 aldrei synja l6gum stadfestingar sem naudsynleg varu
til ad fullnaegja skyldum rikisins ad pjodarétti eda fjarlogum.

Stjornlagarad lagadi til ao tiu af hundradi kjésenda gaetu krafist bindandi pjéoaratkveedis
um nysampykkt 16g. Ekki var gert rad fyrir neinum patttoku- eda sampykkisproskuldum. ba
geetu tveir af hundradi kjosenda lagt fram pingmal & Alpingi og tiu af hundradi kjosenda lagt
fram frumvarp sem feri i pjédaratkvaedagreidslu ef Alpingi féllist ekki & pad. Alpingi gati
lagt fram gagntillégu i formi annars frumvarps. bjédaratkvedagreidslan veeri p6 ekki bind-
andi nema Alpingi akvadi svo. Mal sem 16gd vaeru i pjodaratkvadagreidslu ad krofu eda
frumkvadi kjosenda samkvaemt framangreindu skyldu varda almannahag. Undanpegin
akvadinu voru fjarldg, fjaraukaldg, 16g sem sett eru til ad framfylgja pjodréttarskuld-
bindingum og 16g um skattamalefni eda rikisborgararétt. EKki voru gerdar neinar efnislegar
breytingar & tillogu stjornlagarads vid medferd Alpingis & frumvarpi pvi sem byggaist 4 til-
I6gunni.

Mjog misjafnt er ad hvada marki stjornarskrar Evropurikja gera rad fyrir pjoédaratkveeda-
greioslum. Hvergi eru peer p6 meginform sameiginlegrar akvardanatdku heldur komartil fyll-
ingar fulltrbalydradinu. bjdoaratkveedagreidslur geta ymist verid farvegur fyrir frumkvedi
kjésenda ad lagasetningu eda ad akvardanir pings séu bornar undir pjodina eftir a. P4 eru
mismunandi reglur um pad hverjir geta efnt til pjédaratkveedagreidslu, hvada méalefni séu
undanpegin og hvort tilteknir proskuldar séu settir til pess ad kosning sé gild. I stjornarskram
annars stadar a Norourléndum er pad adeins i peirri donsku sem finna ma ékvaedi sem melir
fyrir um ad hagt sé ad synja l6gum stadfestingar med pjédaratkvaedagreidslu. bad gerist ad
kroéfu minni hluta pingmanna en ekki pjodhofdingja eins og hér & landi. Samkvamt finnsku
stjornarskranni geta 50.000 kjosendur akvedid ad lagafrumvarp skuli sett a dagskra 6ggjafar-
pingsins. | Noregi eru ekki akvadi i stjornarskra um pjodaratkvadagreidslur. | Svipjod eru
hins vegar akvadi um ad radgefandi pjéoaratkvaedagreidslur skuli akvednar med I6gum og
ad tiltekinn hluti pingmanna geti krafist pjodaratkvaedagreioslu um stjdrnarskrarbreytingar.

4.3. Mat 4 &hrifum.

Telja ma ad breid samstada sé um pad i samfélaginu ad fulltrialydraedio verdi afram
grunnstod islenskrar stjornskipunar en kallad er eftir auknum mdguleikum til beinnar patt-
toku kjosenda. A undanférnum arum hefur fengist reynsla af pjodaratkveaedagreidslum vegna
beitingar forseta lydveldisins a 26. gr. Frumvarpsakvadid er pannig Ur gardi gert ad téluvert
rik andstada parf ad vera vid 16g eda alyktanir Alpingis til pess ad peim verdi hnekkt. pad
tti ad studla ad pvi ad Urraedid verdi helst notad pegar malefni er verulega mikilvaegt eda
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umdeilt. Hér er allt ad einu stigio mikilvaegt skref til ad auka ahrif almennings 4 dkvardana-
toku i samfélaginu.

Rétt er ad nefna ad aukin beiting pjédaratkveedagreidsina mun 6hjakvaemilega hafa kostn-
ao i for med sér. Eftir pvi sem teekni til ad halda kosningar rafraent ad uppfylltum 6ryggis-
kréfum proast verour pé ad likindum édyrara ad halda pjédaratkvaedagreioslur.

Rétt er ad taka fram ad frumvarpid fjallar ekki um pjédaratkveedagreidslur sem dkvednar
eru af Alpingi. Frumvarpid setur pvi ekki skordur hvernig til demis radgefandi pjodar-
atkveedagreioslur yrou Gtferdar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Um a-1id (79. gr.).

Um 1. mgr.

I 1. mgr. er almenn stefnuyfirlysing sem er &tlad ad undirstrika mikilvaegi nattGrunnar
fyrir allt lif, baedi i natid og framtiod, og sameiginlega abyrgd allra, hvort sem er l16ggjafans,
stjérnvalda, l6gadila eda einstaklinga, a ad vernda hana. Visad er til peirra meginsjénarmida
sem umhverfis- og nattlruvernd skal byggjast 4 og inntak nattiruverndar nénar skilgreint
med tilvisun til pess ad fjolbreytni nattdrunnar sé vidhaldid og ad voxtur og vidgangur lif-
rikisins skuli tryggdur. 1 yfirlysingu 1. malsl. um ad nattura islands sé undirstada lifs i land-
inu felst eins og adur segir ahersla a mikilvagi nattaruverndar og fjolpeett gildi nattdrunnar,
pb.m.t. af efnahagslegum og félagslegum toga, fyrir nalifandi og komandi kynslodir. | 2.
malsl. er annars vegar sett fram almenn adgeeslu- og abyrgdarregla og visar hdn til pess ad
abyrgd a vernd umhverfis og nattdru hvili sameiginlega & 6llum; 16ggjafanum, stjérnvéldum,
einstaklingum og I6gadilum. Hins vegar eru sett fram pau meginsjénarmid sem umhverfis-
og nattdruvernd skal byggjasta og er par visad til varidarsjonarmida og langtimastefnumaork-
unar med sjalfbeaera préun ad leidarljosi. Gert er rad fyrir pvi ad skyldur og verndaradgeroir
verdi Utferdar med l6gum og verdur ad @tla l6ggjafanum ramt svigram vid Gtfersluna.
Akvadi 2. malsl. getur haft pydingu vid skyringu annarra akveaeda greinarinnar og mégulega
almennra laga og stjérnvaldsfyrirmala. Henni er ekki &tlad ad hafa réttarahrif i peim skiln-
ingi ad hun skapi einstokum adilum réttindi eda skyldur ad légum. 1 3. malsl. er loks kvedid
aum inntak nattaruverndar en kjarni hennar er vernd fjolbreytni nattdrunnar. Um nanari umf-
jollun um pessi atridi visast til almennra athugasemda vid frumvarpid.

Um 2. mgr.

Akveadi 1. malsl. 2. mgr. markar pa stefnu ad allir skuli njota heilnems umhverfis.
Akvadid visar til akvedinna réttinda einstaklinga sem nu eru varin af grunnreglunni um
réttinntil lifsog reglu 71. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu,
sbr. nanari umfjéllun i almennum athugasemdum. Léggjafanum er &tlad ad Gtfera efnislegt
inntak heilnems umhverfis og hvernig pad skuli tryggt. Eiga pa vid almenn sjonarmio is-
lenskrar stjérnskipunar um svigrum léggjafans vid val & leidum og mat & hagsmunum sem
kunna ad rekast a. Hugtakid umhverfi ber ad skyra rimt. bad tekur baedi til nattirulegra patta,
svo sem andramslofts, lofthjaps, vatns, jardvegs og liffredilegra patta, og samspils peirra,
svo og til umhverfis sem métad er af ath6fnum mannsins. Af pessari rimu skilgreiningu
leidir ad ekki er porf a ad tiltaka sérstaklega ad allir skuli njéta adgangs ad hreinu vatni,
omengudu andrimslofti eda 6orum mikilvegum pattum heilnems umhverfis. ba er i
akveedinu sett fram s meginregla ad almenningi sé heimil fér um landid og dvol par i 16g-
matum tilgangi. itarlega er fjallad um almannaréttinn i almennum athugasemdum hér ad
framan.
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Um 3. mgr.

I 3. mgr. er fjallad um rétt almennings til upplysinga um astand umhverfis og til patttoku
i undirbdningi dkvardana. Hann er samofinn sjonarmidum um rétt allra til akvedinna um-
hverfisgaeda og skyldum til ad virda og vernda umhverfi og nattaru. Akvaedid felur ekki i sér
ad almenningur eigi rétt til allra upplysinga, eda étakmarkadan patttokurétt, heldur er gert
rad fyrir ad meelt sé nanar fyrir um réttindin i 16gum og pa tekid mid af skuldbindingum sem
island hefur undirgengist ad pjodarétti. Eins og adur segir er melt fyrir um pessi réttindi i
gildandi I6gum. EKKki er gert rao fyrir ad akveaedio kalli 4 lagabreytingar a pessu stigi.

Um b-1id (80. gr.).

Um 1. mgr.

Hugtakid nattaruaudlind er hér notad i rimri merkingu og ner til hvers kyns geda sem
felast i joro, lifriki, vatni, lofti, s6larljdsi, o.s.frv. Gildir pa einu hvort pau hafa eda kunna ad
hafa fjarhagslega pydingu eda fela i sér 6nnur verdmaeeti, t.d. fagurfreedileg. I 4kvaedi 1. malsl.
eru sett fram meginskilyrdi audlindanytingar, p.e. ad hin sé sjalfbeaer og gagnist samfélaginu
i heild. Sjalfbeer nyting audlinda visar til pess ad nyting pjoni langtimahagsmunum sam-
félagsins par sem leitast er vid ad tryggja jafnveegi sjonarmida um umhverfisvernd, efnahags-
préun og préun samfélags. Um nanari afmérkun hugtaksins visast til almennra athugasemda
hér ad framan. Med ,,hagsbotum* er visad til pess ad audlindastjorn & einnig ad stunda med
hagkveemni ad leidarljosi eftir pvi sem samramst getur sjalfbaerni. Akvaedid felur pannig i
sér matskennd skilyrdi sem veitir 16ggjafanum & hverjum tima talsvert svigram til mats.

I 1. malsl. er visad til pess ad audlindir , tilheyri islensku pjédinni*. Med pessu ordalagi
er ekki visad til hefdbundins eignarréttar heldur til peirrar hugmyndar ad nattaruaudlindir is-
lands séu gaedi sem pjodin oll hefur rikulega hagsmuni af og séu i peim skilningi sameiginleg
verdmeeti landsmanna. | pessum skilningi tilheyra audlindir pjodinni an tillits til pess hvort
peer eru hdoar eignarrétti einkaadila, eru eign rikisins, sveitarfélaga eda eru i pjédareign, sbr.
2. mgr. akvadisins.

Pegar um er ad reeda audlindir i einkaeigu gefur yfirlysing 1. malsl. visbendingu um ymsar
almennar takmarkanir vid hagnytingu audlinda, t.d. kréfur um leyfi, opinbert eftirlit, 0.s.frv.
Sa tilhdgun felur hins vegar ekki i sér breytingu a niverandi réttarumhverfi enda er hinum
almenna l6ggjafa eetlad ramt svigram til pess ad setja medferd og nytingu audlinda skordur
og slikt talid standast eignarréttarvernd & grundvelli 72. gr. stjérnarskrarinnar. Hins vegar
kann rikid ad fara med umrad yfir audlindum & grundvelli einkaeignarréttar sem og pjodar-
eignar, sbr. 2. mgr. greinarinnar. Yfirlysingin er ekki 6samrymanleg pvi ad stofnad se til rétt-
inda einstaklinga eda l6gadila, t.d. sérréttinda til nytingar og afnota, enda sé pad talid pjona
markmidum um sjalfbaerni og almannahagsmuni. | 2. og 3. mgr. greinarinnar eru hins vegar
geroir fyrirvarar um hvernig slikum sérréttindum einstaklinga skal skipad.

I 3. malsl. 1. mgr. er aréttad ad rikid fari med almennar valdheimildir (fullveldisrétt) yfir
audlindum og beri pannig abyrgd & medferd og nytingu peirra i umbodi pjodarinnar Ut fra
peim markmidum sem sett eru i 2. malsl.

Um 2. mgr.

I frumvarpinu hefur hugtakid pjodareign eignarréttarlega merkingu, sbr. pad sem aud-
lindanefnd lagadi til &rid 2000. bjédareignarréttur felur pannig i sér eignarrétt til hlidar vid
hinn hefdbundna einkaeignarrétt einstaklinga, I6gadila og rikisins. Hefdbundin einkaeignar-
réttindi njota verndar 72. gr. stjornarskrarinnar og eru hvad raostéfunarrétt og vernd vardar
pau sému hvort sem pau eru & hendi einstaklings eda rikisins eins og hattar t.d. um eignarhald
& hefdbundinni fasteign. Afmérkun audlinda og landsréttinda i pjédareign byggist lika a
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eignarréttarlegum grunni, p.e. adeins audlindir og landsréttindi sem ekki lita einkaeignarrétti
teljast til pjéoareignar. Néanar tiltekid eru pad audlindir og landsréttindi sem ekki eru h&d
einkaeignarrétti og teljast annadhvort eigendalausar eda hafa verid lagdar til rikisins med
I6gum vegna fyrra eigendaleysis. Ma i pvi sambandi nefna pjoédlendur & grundvelli pjéo-
lendulaga og audlindir hafshotnsins samkvamt hafsbotnslégum. Med pessu er aréttud stofnun
hins sérstaka forms eignarréttar sem felst i &kveedinu.

Landsréttindi hafa komid fyrir i eldri tillégum um stjornskipunarlegt akvaedi um pjodar-
eign, sbr. tillégu audlindanefndar fra arinu 2000. Med hugtakinu landsréttindi er etlunin ad
na til alls pess lands sem ekki er had einkaeignarrétti, pa fyrst og fremst pjédlendna. bvi er
einnig &tlad ad na til réttinda & hafsvaeedum og hafi utan netlaga ad pvi marki sem pau réttindi
falla ekki undir skilgreiningar & audlindum i skilningi hafsbotnslaga, kolvetnislaga og fisk-
veidistjornarlaga. Demium nytingu slikra réttinda er fiskeldi sem fram fer &4 framangreindum
hafsveedum. pad leidir jafnframt af hinni neikvaedu skilgreiningu 2. mgr. & pjéoareign ad
naudsynlegt er ad taka af 6ll tvimeli um pad ad allt land og annad yfirradasvadi islenska
rikisins sem ekki er undirorpid einkaeignarrétti, eins og hann er Gtlistadur hér ad framan, fell-
ur undir pjédareign 6had pvi hvort sérstok audlindanyting er pvi tengd nina. Venjuleg rikis-
jord er pannig had einkaeignarrétti rikisins, med afbrigdum peim sem leidir af 7. kafla jarda-
laga, nr. 81/2004, en halendissvadi sem urskurdad hefur verid sem pjédlenda a grundvelli
pjédlendulaga fellur undir pjédareign samkvaemt frumvarpsgreininni. Hugtakid landsréttindi
felur i sér viotekari skirskotun en hugtokin land eda fasteign sem hefdi matt hugsa sér ad
nota.

I akvaedinu er ekki talid upp hvada audlindir og landsréttindi teljist pjodareign heldur
reedst pad af afmorkuninni sem felst i oréunum ,,sem ekki eru had einkaeignarrétti“. Um
nanari umfjéllun um gildissvid akvedisins visast til almennra athugasemda hér ad framan.

I 2. mélsl. er &réttad ad enginn geti fengid pessi gaedi eda réttindi tengd peim til eignar eda
varanlegra afnota og aldrei megi selja geedin eda vedsetja. Taka skal fram ad med akveadinu
er ekki raskad peim 6beinu eignarréttindum sem kunna ad felast i afnota- eda hagnytingarrétti
sem pegar hefur verid stofnad til gagnvart audlindum i pjéoareign. Sem deemi um slikt ma
nefna beitarrétt sem falist getur i afréttareign einstaklinga eda légadila & pjédlendu, sbr. 5. gr.
pjédlendulaga.

I 3. malsl. er svo sérstaklega aréttad ad handhafar I6ggjafar- og framkveemdarvalds fara
med forraedi og radstofunarrétt audlinda og landsréttinda i pjodareign i umbodi pjédarinnar.

Um 3. mgr.

Rétt er ad rétta ad gildissvid 3. mgr. er rymraen 2. mgr. ad pvi leyti ad &kvadid tekur til
allra audlinda og landsréttinda i eigu og a forraedi rikisins hvort sem um er ad reeda audlindir
i hefdbundnum einkaeignarradum rikisins (t.d. audlindanytingu a rikisjéroum) eda audlindir
i pjéoareign skv. 2. mgr. (t.d. sambeerilega audlindanytingu i pjédlendu).

Vid afmérkun & gildissvidi 3. mgr. er naudsynlegt ad arétta ad reglunni er ekki atlad ad
standa pvi i vegi ad audlindum i hefdbundnum einkaeignarrddum rikisins verdi radstafad med
varanlegum heetti, peer veosettar o.s.frv., 6ndvert pvi sem vid a um audlindir og landsréttindi
i pjéoareign, sbr. 2. mgr. Svo daemi sé tekid veroa rikisjardir afram seldar ad medtéldum
peim nattaruaudlindum sem par finnast med peim takmoérkunum sem 16g og stjérnarskra setja
slikum radstéfunum & hverjum tima.

Akvadi 3. mgr. er fyrst og fremst &tlad ad na til afnota- eda nytingarheimilda ad peim
audlindum sem par falla undir en til slikra heimilda er haegt ad stofna hvort sem er med
leyfum eda samningum. Hér skal aréttad ad akveaedid tekur til afnota- eda nytingarheimilda
an tillits til pess hvernig til peirra er stofnad. Svo nokkur demi séu nefnd pa mundu falla
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undir gildissvio reglunnar veidiheimildir Ur nytjastofnum sjavar, leyfi til rannsdkna og nyt-
ingar kolvetnis & hafsbotni utan netlaga, leyfi til nytingar annarra audlinda hafsbotnsins utan
netlaga, samningar um vatnsréttindi til orkuframleidslu hvort sem um vari ad reeda eignar-
land rikis eda i pjodlendu, og 4 sama hatt radstofun jardhitaréttinda. Asteda er til ad arétta
ad fyrirmali 3. mgr. um gjaldtoku eiga adeins vio um pau tilvik pegar nyting nattdruaudlinda
er had pvi ad sérstakra heimilda sé aflad. Hafa ber i huga ad margvisleg nyting nattdrugada
sem eru i pjodareign eda eigendalaus & sér stad an pess ad leyfis sé krafist. Oft er par p6 um
ad reeda minni hattar afnot. Til demis ma nefna heimildir almennings, a grundvelli reglnaum
almannarétt, til ad tina ber og annan jardargrodur sem og fjorugréour i pjédlendum. Einnig
mé nefna heimildir almennings til vatnstoku samkvamt vatnaldgum. Stundum kann pad jafn-
vel pykja leida af edli mals ad ekki sé porf sérstakra leyfa. I tilvikum sem pessum er ekki um
ad reda ,,veitingu heimilda“ i skilningi akveedisins og gerir pa akveedid enga kréfu um gjald-
toku.

Med fyrirmalum 3. mgr. verdur gjaldtaka fyrir nytingarheimildir audlinda sem eru i eigu
islenska rikisins eda pjodareign ad meginreglu, sbr. ordalagid ,,ad jafnadi“. Akvordun um
fyrirkomulag gjaldtéku er falin 16ggjafanum. Edlileg gjaldtaka tekur mid af markmidum
1. mgr. um sjalfbaera nytingu sem sé pjédinni til hagsbota sem og markmidum um hlutdeild
eigenda audlinda i peim ardi sem nyting peirra skapar, t.d. med radstéfun nytingarréttar a
markadi. Ef gjald er ekki dkvardad & markadi ma gera rad fyrir ad gjaldtaka taki mid af aro-
semi nytingar, p.e. peim tekjum sem af nytingu hljétast sem og kostnadi vid hana, umfangi
fjarfestinga, afskriftartima, edlilegri &voxtun peirra fjarmuna sem bundnir eru i rekstrinum,
aheettu sem fylgir viokomandi starfsemi og 6drum slikum pattum. pannig geetir rikid peirra
hagsmuna sem pad fer med i umbodi pjédarinnar. Jafnframt studlar gjaldtaka & grundvelli
ardsemi ao jafnraedi nytingaradila 6likra audlinda sem og jafnraedi pegar nytingarheimildum
er rddstafad. Gjald a grundvelli ardsemi verdur ad skoda i samhengi vid kostnad vid mat &
og eftirlit med ardsemi pegar gjaldtaka er akvéroud. Rokstydja ma einfaldari og 6nadkvaemari
nalgun vid gjaldtoku ef umfang ards er litid og/eda eftirlit erfitt og kostnadarsamt. Getur pvi
I6ggjafinn fario mismunandi leidir til pess ad studla ad pvi markmidi akvaedisins ad pjédin
njoti edlilegs avinnings af nytingu audlindanna.

Samkvaemt pessum forsendum er l6ggjafanum heimilt ad krefjast ekki gjalds ef forsendur
gjaldtoku eru ad hans mati ekki fyrir hendi, t.d. pegar um er ad reeda samfélagsleg verkefni
par sem ardur rennur til samfélagsins i formi pjénustu sem rekin eru af opinberum adilum svo
sem vatns- og hitaveitur. Hio sama geeti att vid i fleiri tilvikum, t.d. ef um tilraunaverkefni
er ad reeda, Ovissa er um ardsemi, starfsemi & sér langa hefd eda er med einhverjum hetti sér-
staks edlis. Sum ferdapjonusta & halendinu eins og & vegum Utivistarfélaga sem ekki eru rekin
i abataskyni er talin pjonusta vid samfélagid. Sama getur att vio um umfangslitla nytingu, svo
semtinslu almennings a fjallagrosum og berjum i rikislandi eda pjodlendu. Fyrirmeli 3. mgr.
gera krofu til pess ad 16ggjafinn rokstydji slikar undantekningar sérstaklega.

Gjaldtaka st sem hér er &formud getur grundvallast & leyfum og/eda samningum. Um
getur verid ad reda audlind sem er pjéodareign skv. 2. mgr. (sbr. t.d. vinnslu jardefna i hafs-
botni eda orkunytingu vatns i pjédlendu). Einnig getur verid um ad reda audlind sem er i
hefdbundinni eigu opinberra adila (sbr. t.d. nytingu audlinda & rikisjorad).

Akvadi 3. mgr. midar ekki vid gjaldtoku vegna leyfa til nytingar audlinda i einkaeigu.
Med hlidsjon af yfirlysingu 1. mgr. getur slik gjaldtaka hins vegar komid til greina pétt han
verdi einnig ad samramast akvaedum stjérnarskrarinnar um fridhelgi eignarréttar og kréfum
til skattlagningar. A slik gjaldtaka sér ni pegar ad nokkru marki stad ad légum og er i pvi
sambandi naertaekt i deemaskyni ad visa til peirra leyfa sem gefin eru 0t til rannsdkna og nyt-
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ingar jardreenna audlinda, m.a. i eignarléndum, & grundvelli audlindalaga. Hins vegar ber ad
hafa i huga ad ymis nyting audlinda i einkaeigu fer fram an nokkurra leyfa.

2. malsl. 3. mgr. felur i sér lagaaskilnadarreglu, p.e. askilnad um ad pad sé l6ggjafans ad
taka afstodu til pess hvort og hvernig veitingu heimilda til audlindanytingar sé hattad, p.m.t.
hvort slikt gerist med leyfi eda samningi. Pessi dskilnadur er i samraemi vid pa almennu laga-
stefnu stjérnarskrarinnar ad forraedi 4 radstofun mikilveegra hagsmuna sé almennt hja lyo-
raedislega kjornum fulltraum. I samraemi vid almenn vidhorf felur reglan einnig i sér takmaork
a pvi i hvada meli 16ggjafinn getur framselt handhéfum framkveemdarvalds akvérounarvald
um pessa hagsmuni. Hér vaeri med 6drum ordum lagt bann vid pvi ad Alpingi veitti handhof-
um framkvamdarvalds 6heft mat vid Gthlutun heimilda til nytingar og afnota audlinda.
Veiting heimilda til nytingar audlinda felur i flestum tilvikum i sér Gthlutun takmarkadra
gaeda. Af jafnraedisreglu 65. gr. stjérnarskrarinnar leidir ad vid lagasetningu um pad efni parf
ad geeta ad pvi ao peir sem til greina koma og sakjast eftir hlutdeild i viskomandi geedum
standi sem jafnast ad vigi gagnvart Uthlutuninni. Med sérstakri tilvisun til jafnraedissjonar-
mida i &kvaedinu er petta aréttad.

3. malsl. 3. mgr. felur i sér mikilvaegan fyrirvara um ad hvers kyns afnotaheimildir, sem
veittar eru einkaadilum & grundvelli laga, skuli aldrei leida til varanlegs eignarréttar eda
Gafturkallanlegs forreedis einkaadila yfir audlindum i eigu islenska rikisins eda i pjodareign
eda landsréttindum i pjodareign. Akvadid a sér fyrirmynd i 3. malsl. 1. gr. fiskveidistjornar-
laga og felur par af leidandi ekki i sér neina sjalfkrafa breytingu a svidi fiskveidistjornar.
Réttarahrifum akvadisins er fyrst og fremst &tlad ad vera pau ad sla & eda koma i veg fyrir
veentingar um ad afnotaheimildir sem rikid veitir einkaadilum, hvort sem pad er timabundid
eda ekki, stofni til varanlegra eignarheimilda i skilningi 72. gr. stjornarskrarinnar. Leggja ber
aherslu a ad reglan getur aldrei ad fullu komio i veg fyrir eignarréttarvernd peirra hagsmuna
sem tengdir eru atvinnurekstri sem grundvallast & opinberum leyfum, sbr. umfj6llun i kafla
3.3.6 hér ad framan. Med akveedinu er svigrim loggjafans hins vegar aukid gagnvart eignar- :
réttardkveedi stjornarskrarinnar ad pvi marki sem unnt er. '

Fyrirvaranum er ekki &tlad ad na til heimilda til nytingar landsréttinda i eigu islenska
rikisins enda mundi pad m.a. leida til pess ad reglur um hefd giltu ekki um rikisjaroir. Slikt
geeti haft i for med sér daeskilegan adstooumun milli rikisins sem eiganda lands og annarra
landeigenda.

Fyrirvara sidasta malslioar er @tlad ad na til afnota- eda nytingarheimilda sem hid opin-
bera veitir einkaadilum hvort sem petta er gert med leyfum eda samningum. begar um er ad
reeda réttindi sem veitt eru einkaadilum med einkaréttarlegum samningum leidir af 4kvaedinu
ad slikir samningar mega ekki fela i sér framsal eda stofnun varanlegs eignarréttar. I tilviki
samnings um akvedna audlindanytingu getur réttarstada afnotahafans, svo demi sé tekid,
aldrei ordid 6nnur og efnismeiri en stada leigjanda i hefdbundnu leigusambandi. Ef farin er
»,samningaleid® i audlindastyringu yrou samningar pannig annadhvort ad vera timabundnir
eda uppsegjanlegir. pegar um er ad reeda heimildir sem veittar eru einkaadilum med stjorn-
valdsakvoroun (p.e. med leyfi) leidir af akveedinu ad slikar heimildir mega hvorki leida til
stofnunar eignarréttar né 6afturkallanlegs forraedis. I tilviki leyfa veeri pessum askilnadi full-
naegt med pvi ad leyfistimi veeri timabundinn. Ef slikar heimildir veeru veittar 6timabundid
mundi fyrirhugad akveedi stjornarskrar hins vegar leida til pess ad l6ggjafinn hefdi allt ad
einu rymra svigram en ella til ad breyta reglum og skerda paer heimildir sem hefou verio
veittar.

pad er ad verulegu leyti had edli hverrar audlindar og peirrar atvinnugreinar sem byggist
& nytingu hennar til hvada tima verid er ad horfa hverju sinni pannig ad markmidum sjalf-



41

beerni og almannahags sé nao, sbr. 1. mgr. Hér ad framan hefur itarleg grein verid gero fyrir
pvi hvernig hattad er tilhdgun einstakra laga sem malasvid petta vardar og hvada breytingar
kynni ad purfa ad gera & peim I6gum komi til pess ad frumvarpsgreinin verdi logfest. Ljost
ma vera ad radast parf i allumfangsmikla endurskodun og samraeemingu einstakra lagafyrir-
mela.

Um c-lio (81. gr.).

Med frumvarpinu er lagttil ad almennir kjésendur geti knuio fram pjodaratkveedagreidslur
um mikilveeg malefni sem verid hafatil afgreioslu hja Alpingi. Heimild kjésenda tekur til ny-
stadfestra laga frd Alpingi med nénar tilgreindum undantekningum og alyktana Alpingis um
fullgildingu pjodréttarsamninga. ba er [6ggjafanum heimilad ad fjélga peim pingsalyktunum
sem geetu att erindi i pjédaratkveedagreioslu enda hafi peer réttarahrif eda feli i sér mikilveega
stefnumarkun.

Um 1. mgr.

Samkveemt 1. mgr. geta fimmtéan af hundradi kosningarbearra manna krafist pess ad ny-
stadfest 16g verdi borin undir pjédina. Kréfuna ber ad leggja fyrir radherra og pott pad sé
ekki tekid sérstaklega fram er ad sjalfségdu gert rad fyrir ad tilskilinn fjoldi undirskrifta kjos-
enda fylgi kréfunni.

Heimild kjosenda skv. 1. mgr. er had tvenns konar timafrestum. Annars vegar verdur ad
leggja kréfuna fyrir radherra innan sex vikna fra birtingu laganna. Med pessu er aréttad ad
heimildin taki adeins til nysampykktra og stadfestra laga. Fresturinn er tiltélulega skammur
par sem &hersla er 16gd & ad 16gin hafi ekki verid lengi i framkvaemd pegar krafan kemur
fram, enda kynni pad ad skapa réttardvissu ef unnt veeri ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu
um lég sem hafa verid lengur i gildi. Midad vid reynsluna af séfnun undirskrifta hér & landi
verdur ad alita ad fresturinn sé naegjanlega rimur til ad unnt sé ad uppfylla kréfuna um fjélda
undirskrifta.

Hins vegar er stjérnvéldum veittur ad lagmarki sex vikna og ad hdmarki fjégurra manada
frestur til ad halda pjédaratkveedagreioslu eftir ad stadfest krafa pess efnis liggur fyrir. Al-
pingi hefur & pessu stigi lokid umfjéllun sinni um I16gin og er ekki &tlad ad sja um fram-
kvaemd pjodaratkvaedagreidslu um gildi peirra. Skal undirskriftum kjésenda pvi komid til
radherra. pad raedst af forsetadrskurdi hverju sinni hvada radherra & i hlut en neertaekast er
a0 pao sé sa radherra sem annast framkvemd pjodaratkvaedagreidsina. Frestur sa sem meelt
er fyrir um i dkvaedinu byrjar ad lida pegar radherra stadfestir ad krafan uppfylli krofur
stjornarskrarinnar og eftir atvikum laga. Almenn krafa um maélshrada tekur til medferdar
radherra fram ad pvi. Verdi synjun radherra skotid til Grskurdaradila byrjar frestur ad lida
pegar endanleg nidurstada er fengin um rétt til ad knyja fram pjodaratkvaedagreidslu.

Fjarlog, fjaraukaldg og 16g um skattamalefni verda ekki borin undir pjédaratkveedi sam-
kvaemt heimild 1. mgr. Sama gildir um 16g sem eru sett til ad framfylgja pjodréttarskuldbind-
ingum.

Viss tenging er & milli undanpagunnar er vardar fjarlég og peirrar sem vardar 16g um
skattamalefni. A0 meginstefnu er pannig ekki gert rad fyrir pjodaratkvaedagreidslu ad frum-
kvaedi kj6senda um akvardanir sem varda tekjur og Gtgjold rikisins. pvi til vidbotar ma nefna
ao stundum helgast skattlagning af 6drum sjonarmidum en almennri tekjudflun rikisins. Til
demis kann skatta ad vera aflad vegna tiltekinna verkefna, til tekjujofnunar og til ad hvetja
til breyttrar hegdunar og lifnadarhatta. Med 16gum um skattamalefni er att vio lagadkvadi
sem kveda & um skattskyldu, skattstofn, skatthlutfall eda fjarhaed skatts, sbr. 40. og 77. gr.
stjérnarskrarinnar. Sé kvedid a um skattamalefni i nyjum heildarlégum eda breytingalégum



42

eru l6gin samkvamt pessu undanpegin heimild kjésenda. b6 verdur ad lita svo & ad 16ggjof
sem vardar a0 meginstefnu 6nnur mal kunni ad koma til pjodaratkveedagreidslu ef akvaedi er
varda skatta eru einungis hluti hennar. Ella veeri hatta a ad réttur kjdsenda yrdi snidgenginn
med pvi einu ad beeta skattadkveedum vid 16g sem ad meginstefnu fjolludu um énnur efni.
Med skattamalefnum er & hinn boginn ekki att vio 16g sem fjalla til ad mynda einungis um
stjérnsyslu skattamala. Kunna pvi breytingar 4 akvaedum laga um tekjuskatt, svo demi sé
tekio, ad falla undir heimildina ad pvi tilskildu ad paer luti ekki ad framangreindum atridum
er varda alagningu skatts.

Log sem sett erutil ad framfylgja pjodréttarskuldbindingum eru undanpegin heimild hluta
kjosenda. A moti kemur ad hluti kjosenda getur samkveaemt frumvarpinu skotid til pjédarinnar
sampykki Alpingis i formi pingsalyktunar vid slikum skuldbindingum. Pess verdur p ad geta
ao hafi Alpingi sampykkt pjodréttarskuldbindingu med 16ggjo6f, an undanfarandi alyktunar,
aundantekningin ekki vid um heimild kjésenda skv. 1. mgr. frumvarpsgreinarinnar. I slikum
tilvikum veeri 16ggjofin ekki sett i peim tilgangi ad framfylgja pjodréttarskuldbindingu, enda
skapadist skuldbindingin ekki ad pjodarétti &dur en 16ggjofin veeri sampykkt. Af pessum
sokum mundi 16ggjof af pessu tagi falla innan heimildar kjésenda skv. 1. mgr. og geeti tilskil-
inn hluti kjésenda krafist pjodaratkvedagreidslu um hana eftir peirri leid. Med sama heetti
0g a vid um undanpagu vardandi 16g um skattamalefni verdur ad gera rad fyrir peim mégu-
leika ad 16g geymi einungis ad hluta til akvaedi til innleidingar pjodréttarskuldbindingar.
Oedlilegt veeri ad slik 16g vaeru undanpegin adkomu kjésenda en gert er rad fyrir ad dom-
stolar leysi Ur agreiningsmalum sem upp kunna ad koma vardandi rétt kjésenda ad pessu
leyti.

Heimild 1. mgr. tekur til laga i heild sinni og geta kjoésendur ekki afmarkad beitingu heim-
ildar sinnar vid akveona hluta peirra.

Pegar heimildinni er beitt til ad skjota mali til pjodaratkveedagreidslu hafa 16gin pegar
verid birt og 6dlast gildi samkveemt dkvaedum sinum. Login falla sidan ur gildi (eda ekki
verdur af gildistoku ef 16gin hafa malt fyrir um ad hin verdi sidar en pann dag sem pjodar-
atkveedagreioslan fer fram) ef pau eru felld i atkveedagreidslunni med peim skilmalum sem
greinir i &kvaedinu.

Um 2. mgr.

I 2. mgr. er fjallad um heimild kjosenda til ad krefjast pess ad sampykktar alyktanir Al-
pingis skv. 21. gr. skuli bornar undir pj6dina i atkvaedagreidslu. I umraeddum heimildum er
fjallad um fullgildingu pjédréttarsamninga. Skv. 21. gr. er sampykki Alpingis askilio vegna
slikra samninga sem forseti gerir og fela i sér afsal eda kvadir & landi eda landhelgi eda ef
peir horfa til breytinga & stjornarhégum rikisins.

Heimild 2. mgr. a adeins vid um pingsalyktanir. Gengid er Ut fra ad Alpingi beiti almennt
pingséalyktunum i peim tilvikum sem tilgreind eru i d&kvaedinu pott i einstokum tilvikum purfi
einnig ad sampykkja 16ggjof samhlida. Svo sem gildir um 1. mgr. tekur 1. malsl. 2. mgr. til
sampykktar Alpingis i heild sinni. Geta kjosendur pannig ekki afmarkad kréfu sina vid hluta
pess pjédréttarsamnings sem um er deilt. Gengid er Gt fra pvi ad stjérnvold bidi med fullgild-
ingu samnings uns frestur til ad krefjast pjodaratkvaedagreidsiu um alyktun Alpingis er lidinn.
Komi slik krafa fram og hljoti stadfestingu sé bedid uns nidurstada pjoédaratkvaedagreidsl-
unnar liggi fyrir.

Akvadi 2. malsl. 2. mgr. akvaedisins tekur til alyktana sem hafa réttarahrif eda fela i sér
mikilveega stefnumdérkun. Samkvamt nagildandi 16gum féllu undir pessa heimild pingsalykt-
anir um aztlun um vernd og orkunytingu landsvada, p.e. svokdllud rammaéaetlun, sbr. 16g
um verndar- og orkunytingaraaetlun, nr. 48/2011, og pingsalyktun um nattiruminjaskra, sam-
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kveemt I6gum um nattdruvernd, nr. 60/2013. Einnig gaetu pingsalyktanir um kerfiséaetlun og
landsskipulagséaetlun fallid parna undir allt eftir pvi hvada skilningur er lagdur i hugtakid
réttarahrif og hvernig sjalfar alyktanirnar eru ordadar. Akvadid er pannig Ur gardi gert ad
I6ggjafanum er falid ad afmarka nanar hvada pingsalyktanir verdi parna um ad raeda. Lagt
er til ad aukinn meiri hluta purfi & Alpingi til sampykkis laganna sem endurspeglar mikilvagi
peirra og tengsl vid grundvallarrétt pjodarinnar til ad krefjast pjodaratkveedagreidslu.

I 2. mgr. eru sému frestir og i 1. mgr. Kjésendur skulu koma krofu sinni & framferi vid
radherra. Skal krafan koma fram innan sex vikna fra afgreidslu Alpingis. ba er sami frestur
veittur til framkveemdar pjédaratkvaedagreidsiu og i 1. mgr.

Um 3. mgr.

I 3. mgr. er kvedid 4 um ad Alpingi geti fellt tr gildi 16g eda afturkallad alyktun 4dur en
til pjéoaratkvaedagreidslu kemur. Er gert rad fyrir ad sami hattur skuli hafdur a slikri sam-
pykkt og pegar tekin var akvéroun um hin umdeildu 16g eda alyktun en nanari Gtfaerslu sé ad
finna i pingsk6pum. Umraedd regla hefur gilt i framkvaemd um beitingu 26. gr. stjérnarskrar-
innar. bannig felldi Alpingi dar gildi [6g um fjdlmidla arid 2004 sem forseti hafdi synjad stad-
festingar pratt fyrir ad pjodaratkvaedagreidsla hefdi ekki farid fram. Litid hefur verio svo &
ad med stadfestingu & frumvarpinu um brottfall laganna hafi forseti vidurkennt i verki ad
hann teldi ad pessi hattur bryti ekki gegn stjérnarskranni. Verdur einnig ad telja regluna edli-
lega i lj6si pess ad med brottfalli laga naest fram markmid peirra sem hafa kntid fram pjédar-
atkveeodagreioslu med undirskrift sinni.

Um 4. mgr.

Samkvemt 4. mgr. naegir einfaldur meiri hluti i pjodaratkvaedagreidslu til ad hnekkja 16g-
um eda alyktun Alpingis sem kosid er um. Venja er hér & landi ad mida i pessu efni vid gild
atkveedi. P parf meiri hlutinn ad vera a.m.k. fjérédungur kosningarbarra manna. Vid skyr-
ingu akvaedisins ber ad hafa hlidsjon af 1. mgr. 33. gr. stjornarskrarinnar par sem fjallad er
um kosningarrétt vid kosningar til Alpingis. Samkvaemt akveaedinu hafa allir islenskir rikis-
borgarar sem eru 18 ara eda eldri og eiga I6gheimili & Islandi kosningarrétt en einnig er maelt
fyrir um ad akveda megi i I6gum undantekningar fra skilyrdi um légheimili. Rékin fyrir pvi
ad gera pessa viobétarkrofu eru pau ad tillaga hefur pegar & pessu stigi fengio umfjollun
pjéokjorinna fulltrda & Alpingi og meirihlutastudning par. burfi pvi téluvert rika og almenna
andstodu til ad fella slika tillogu ar gildi. Akvaedid felur i sér ad ef fylkingar skiptast nokkud
jafnt parf um 50% kjorsékn til ad hnekkja akvordun Alpingis.

Um 5. mgr.

I 5. mgr. er loks kvedid 4 um ad i 16gum skuli nanar malt fyrir um ymis Gtfersluatridi .
pannig skal i Idgunum meelt fyrir um hvenar heimilt & ad vera ad hefja undirskriftaséfnun,
enda parf ad vera tryggt ad undirskriftir endurspegli negjanlega vel afstéou kjésenda til
endanlegrar nidurstéou Alpingis. b4 parf 16ggjafinn ad mela fyrir um framkvemd undir-
skriftas6fnunar ad 6dru leyti og pa einkum hvernig fyrirsvarsménnum slikrar séfnunar er
heimilt ad haga henni og koma fram fyrir hond peirra sem skrifa undir. I 16ggjof skal maelt
fyrir um form og séfnun undirskrifta og naudsynlegt ao tekin sé afstada til pess hvernig safna
megi undirskriftum rafrent og hvada upplysinga skuli krafist fra peim sem skrifa undir.
Krofur til undirskriftaséfnunar mega ekki vera of ipyngjandi i ljési pess ad fresturinn til ad
safna tilskildum fjolda er skammur, en ad sjalfsdgdu verdur ad vera heegt ad sannreyna ad
undirskriftir séu réttar. I slikri 16ggjof keemi einnig til greina ad leggja bann vid pvi ad greitt
sé fyrir undirskriftir ef astaeoa er talin til.

pa skal i Iogum melt fyrir um framkvaemd pjédaratkvaedagreidslu, sbr. nigildandi 16g um
framkvaemd pjodaratkveedagreidsina, nr. 91/2010. Enn fremur skal i I16gum meelt fyrir um
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lausn &greiningsmala fyrir domstolum. | peim 16gum yrai jafnframt veentanlega einnig melt
fyrir um hverjir geti att adild ad démsmalum. Ljést er ad alitaefni kunna ad risa vardandi pad
hvort kjésendum sé yfirleitt heimilt ad krefjast pjodaratkveedagreidslu a grundvelli 1. mgr.
med visan til pess ad tiltekin efnissvid eru undanskilin heimildinni. b4 kann radherra ad synja
krofu kjosenda med visan til pess ad undirskriftasofnun uppfylli ekki askilnad laga. Ofugt
vid pad sem almennt gildir um agreining milli handhafa rikisvalds um medferd heimilda
sinna eiga borgarar landsins almennt rétt 4 ad fa drlausn domstéla um réttindi og skyldur
sinar gagnvart rikisvaldinu, sbr. 60. gr. stjérnarskrarinnar. Af pessu leidir ad i I16gum skal
meelt fyrir um heimild peirra sem krefjast pjéoaratkvaedagreidslu til ad leita Urlausnar dém-
stéla um &greiningsmal sem upp kunna ad koma.

Vegna mikilvagis peirrar 16ggjafar sem parf ad setja til ad Gtfeera akvadi frumvarpsins
er kvedio a um ad huan purfi sampykki /3 hluta atkveeda 4 Alpingi. Er samberileg krafa gero
vardandi breytingar & kjordemamaorkum og reglum um Gthlutun pingseeta, sbr. 6. mgr. 31. gr.
stjérnarskrarinnar.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

L6g um framkvemd pjédaratkveaedagreidsina, nr. 91 25. juni 2010
(mogulegar breytingar vegna tillégu stjérnarskrarnefndar audkenndar).

1. gr.

Alykti Alpingi ad fram skuli fara almenn og leynileg pjodaratkvaedagreidsla um tiltekid
malefni eda lagafrumvarp fer um framkvamdina samkvaemt 16gum pessum. Nidurstada
slikrar atkvaedagreidslu er rddgefandi.

Login gilda einnig um framkvaemd pjédaratkvaedagreidslu sem fer fram skv. 3. mgr.
11. gr., 26. gr., 81. gr. og 2. mgr. 78-82. gr. stjornarskrarinnar.

2.gr.

Um kosningarrétt og kjorskrar til afnota i pjédaratkvaedagreidslu skv. 1. gr. fer a sama hatt
og vid alpingiskosningar. Kjorskrar skulu pé midadar vid iblaskra pjéoskrar premur vikum
fyrir kjordag.

Mork kjordema skulu vera hin sému og i naestlionum alpingiskosningum.

3.0r.
I pingsalyktun skv. 1. mgr. 1. gr. skal, ad fenginni umsogn landskjorstjornar, kvedid 4 um
ordalag og framsetningu peirrar spurningar sem 16gd er fyrir kjésendur.
A kjorsedli skal skyrt koma fram spurning um hvort kjésandi sampykki pa tillogu sem
borin er upp og gefnir tveir méguleikar a svari: ,,Ja“ eda ,,Nei*.
Alpingi getur akvedid ad spurningar og svarkostir & kjorsedli i atkvaedagreioslu skv.
1. mgr. 1. gr. séu fleiri eda ordadir med 6orum hzetti.
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Raduneytid akvedur ordalag og framsetningu spurningar a kjorsedli i atkveedagreidslu skv.
3.mgr. 11. gr., 26. gr., 81. gr. og 2. mgr. 79-82. gr. stjérnarskrarinnar.
Réadherra setur nanari reglur um Gtlit og fragang kjorsedla.

4. gr.

pjédaratkveedagreidsla skv. 1. mgr. 1. gr. skal fara fram i fyrsta lagi premur manudum og
i sidasta lagi einu ari eftir ad pingsalyktunartillaga hefur verid sampykkt a Alpingi.

pjéoaratkveedagreidsla skal fara fram innan tveggja manada eftir ad krafa Alpingis er sam-
pykkt skv. 3. mgr. 11. gr. stjérnarskrarinnar eda forseti synjar lagafrumvarpi stadfestingar
skv. 26. gr. stjérnarskrarinnar.

pj6daratkveedagreidsla skal fara fram i fyrstalagi sex vikum og sidasta lagi fijérum manud-
um eftir ad krafa kjosenda skv. 81. gr. stjornarskrarinnar hefur verid stadfest.

Heimilter ad halda pjédaratkveedagreioslu samkvaemt I6gum pessum samhlida kosningum
til Alpingis eda forsetakjori. Verdi pjodaratkveedagreidsla samhlida kosningum til Alpingis
gilda ekki akveedi 2. malsl. 1. mgr. og 2. mgr. 2. gr.

5.0r.

Alpingi dkvedur kjordag pjodaratkveedagreidslu skv. 1. mgr. 1. gr. laga pessara og 3. mgr.
11. gr. og 2. mgr. #9-82. gr. stjornarskrarinnar innan peirra timamarka sem greinir i 4. gr.
Raduneytio akvedur kjordag pjéoaratkvedagreidslu skv. 26. gr.og 81. gr. stjérnarskrarinnar.

Raduneytid skal auglysa atkvaedagreidsluna einu sinni i Logbirtingabladi og prisvar
sinnum i Rikisutvarpi a4 sem heppilegustum tima en i sidasta lagi einum manudi fyrir
atkvaedagreidsluna. bar skal einnig birta spurninguna sem 16gd verdur fyrir kjésendur.

6. gr.

Alpingi skal standa fyrir vidtekri kynningu & pvi malefni sem borid er undir pjodar-
atkvaedi skv. 1. mgr. 1. gr. Forsetisnefnd Alpingis skal setja nanari reglur um fyrirkomulag
kynningar.

Raduneytio skal svo fljott sem verda ma og eigi sidar en viku fyrir pjédaratkvaedagreidslu
skv. 26. gr. og 81. gr. stjérnarskrarinnar senda 8llum heimilum i landinu sérprentun lagansia
eda alyktunar sem forseti-synjadi-stadfestingar i hlut 4. Par skal jafnframt vakin athygli & pvi
ao frumvarpid til laganna eda alyktunin og 61l skjol vardandi medferd pessmals séu adgengi-
leg & dberandi stad a vefsiou Alpingis.

7.9r.
Undirkjorstjérnir, yfirkjorstjornir og landskjérstjorn eru hinar sému og vid alpingiskosn-
ingar.

8. gr.
Raduneytio leetur yfirkjorstjornum i té kjorsedla sem nota skal vid pjédaratkveedagreiosl-
una. Yfirkjorstjornir annast framsendingu peirra til undirkjorstjorna med sama hatti og
kjorsedla vid alpingiskosningar.

9.0r.
A0 pjodaratkveaedagreidslu lokinni senda undirkjorstjornir oddvita yfirkjorstjornar tafar-
laust atkveedakassana og 6notada og onytta kjorsedla i peim umbudum er segir i logum um
kosningar til Alpingis. A &dur auglystum stad og stund opnar yfirkjorstjorn atkveedakassana
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og fer sioan fram talning atkveaeda & sama hatt og segir i |ldgum um kosningar til Alpingis. Um
pad hvortkjorsedill telst gildur eda ekki og um medferd agreiningssedla fer samkvamt [6gum
um kosningar til Alpingis.

Landskjorstjérn skipar umbodsmenn i hverju kjérdeemi sem hafa pad hlutverk ad gaeta
6likra sjonarmida vio atkveedagreiosluna, talningu atkvaeda og Urlausn &greiningsmala.

10. gr.

Ad lokinni talningu atkveeda sendir yfirkjorstjérn landskjorstjorn eftirrit af gerdabok sinni
asamt peim kjorsedlum sem agreiningur hefur verid um milli umbodsmanna og yfirkjor-
stjérnar. begar landskjorstjorn hefur fengid i hendur eftirrit gerdaboka allra yfirkjorstjorna
0g agreiningssedla auglysir hin med hefilegum fyrirvara hvar og hvenar hdn kemur saman
til fundar til ad arskurda um gildi agreiningssedlanna og lysa drslitum pjodaratkveaedagreidsl-
unnar til ad umbodsmonnum gefist feeri 4 ad vera vidstaddir. Ad pvi loknu tilkynnir lands-
kjorstjérn rdduneytinu um nidurstéour sinar.

Raduneytid auglysir drslit atkveedagreidslunnar i Logbirtingabladi og Rikisttvarpi.

Verdi sampykkis synjad i pjodaratkvaedagreioslu skv. 26. gr.eda 81. ar. stjérnarskrarinnar
skal raduneytid auk pess birta sérstaka auglysingu pess efnis i A-deild Stjornartidinda ekki
seinna en tveimur dégum eftir ad urslit atkvaedagreidslunnar liggja fyrir.

11. gr.
Til pess ad spurning eda tillaga sem er borin upp i pjéodaratkvaedagreidslu teljist sampykkt
parf han ad hafa hlotid meiri hluta gildra atkvaeda i atkveedagreidslunni, sbr. pé 2. mar.
Til bess ad 16gum eda alyktun teljist hnekkt samkvaemt 4. mqgr. 81. gr. stjérnarskrarinnar
parf meiri hluti, midad vid gild atkveedi, ad hafa greitt atkvaedi gegn peim, p6 pannig ad um
sé ad reda atkveedi ad minnsta kosti fjéroungs kosningarbarra manna, sbr. 1. magr. 2. gr.

12. gr.
Um atkveedagreiosluna sjalfa, undirblning hennar og atkvaedagreidslu utan kjérstada og
a kjorstao fer ad 6oru leyti samkvemt I16gum um kosningar til Alpingis eftir pvi sem vid &.
Kjorstjornir nota somu gerdabakur og vid alpingiskosningar.
Akvadi 114. gr. og XIX., XX., XXIV. og XXV. kafla laga um kosningar til Alpingis gilda
um atkveedagreioslu samkvemt 16gum pessum ad svo miklu leyti sem vid getur att.

13.gr.

Keerur um 6logmati atkvaedagreidslunnar, adrar en refsikerur, skulu sendar lands-
kjorstjorn til Urlausnar eigi sidar en tveimur dégum fyrir fund pann sem getio er um i 1. mgr.
10. gr.

Gallar & kosningu leida ekki til gildingar kosninga, nema etla megi ad peir hafi haft ahrif
a urslit kosninganna.

13.qgr.a.
Aodeins peir sem hafa kosningarrétt til Alpingis eiga rétt & ad krefjast med undirskrift sinni

bindandi pjédaratkvaedagreidslu um I6g fra Alpingi sem hlotid hafa stadfestingu forseta is-
lands eda tilteknar alyktanir Alpingis skv. 81. gr. stjérnarskrarinnar.
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13.qr. b.
Tilkynna skal rédherra ef fyrirhugud er undirskriftaséfnun par sem krafist er bindandi

pbjodaratkvedagreidslu um 16g fra Alpingi eda tilteknar alyktanir Alpingis skv. 81. gr.
stjornarskrarinnar. Tilkynninguna skulu undirrita a.m.k. prir einstaklingar sem uppfylla skil-
yroi 13. gr. aoq i tilkynningunni skal geta skyrlega tilefnis undirskriftaséfnunar og dbyrgdar-
adilahennar. Abyrgdaradili undirskriftaséfnunar skal vera einstaklingur, einn eda fleiri. Med
abyrgdaradila er att vid pann adila sem stendur fyrir undirskriftasdéfnun.

Tilkynningin skal afhent radherra innan tveggja vikna fra pvi ad viokomandi 169 hafa
verio birt i Stjérnartidindum eda Alpingi hefur sampykkt alyktun skv. 81. gr. stjérnarskrar-
innar.

13.qgr.c.
Telji radherraaugljésa annmarka & fyrirhugadri undirskriftaséfnun skal hann tilkynna pad

abyrgodaradila eins fljott og unnt er.

13. gr. d.
Undirskriftaséfnun méa hefja peqgar tilkynning skv. 13. gr. b hefur verid moéttekin af rao-

herra. Henni skal ljuka eigi sidar en sex vikum eftir ad viokomandi 16g hafa verio birt i
Stjérnartioindum eda Alpingi sampykkt alyktun.

13.qgr.e.
Sé undirskriftum safnad a pappir rita kjésendur nafn sitt, dagsetningu undirskriftar, kenni-

tdlu og 16gheimili. A hverju bladi skal gert rad fyrir sama fjolda undirskrifta. A undirskrifta-
lista skal koma fram skyrlega tilefni undirskriftaséfnunar, hverjir séu abyrgdaradilar, hvenar
hun hafi hafist og hvenar henni ljuki. Ennfremur skal koma fram ad 6heimilt sé ad bj6oa
fram eda veita viotdku greidslu fyrir undirskrift.

peir sem ekki eru feerir um ad rita nafn sitt eigin hendi geta falid 6drum ad skrifa undir
fyrir sina hond enda sé unnt ad sannreyna ad slikt umbod hafi verid veitt med gildum heetti.

13.qr. f.
Sé undirskriftum safnad rafraent skal abyrgdaradili gera um pad samning vid bj6dskra Is-

lands. Pj6dskré islands annast b4 framkvemdina og tryggir ad séfnun undirskrifta uppfylli
krofur um audkenningu og éryqgi.

pj6dskra Islands leggur til vettvang sem felur medal annars i sér vefsvadi, audkenningu,
uppflettingu i pj6dskra, skraningu undirskrifta og talningu.

) 13.gr. q.
AoJur en sex vikna frestur til undirskriftaséfnunar er lidinn skal dbyrgdaradili fa stadfest-

inqu Pj6dskrar islands & ad tilskilinn fjoldi hafi skrifad undir kréfu um pj6daratkvaeda-
greidslu. Hafi unqirskriftum a0 hluta eda 0Ollu leyti verid safnad a pappir skal hann afhenda
pa lista Pj6dskra Islands i frumriti en einnig & rafreenu formi.

13.gr. h. )
Ré&dherra eda fulltrdi hans veitir undirskriftum viotoku asamt stadfestinqu Pjédskrar Is-

lands og stadfestir mottoku peirra.
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13.qr. .
Raoherra urskurdar svo fljott sem unnt er og eigi sidar en innan tveggja vikna um hvort

oll skilyrdi fyrir pvi ad pj6daratkvedagreiosla skuli fara fram séu uppfyllt. EKKi er haegt ad
bata Ur annmdrkum a undirskriftaséfnun eftir ad sex vikna fresturinn er lidinn.

Hafi fleiri en einn dbyrgoaradili efnt til undirskriftaséfnunar um sému akvoérdoun Alpingis
skulu undirskriftir lagdar saman ef porf er a pannig ad tilskildu ldgmarki sé nad.

Hafi sami einstaklingur ritad nafn sitt oftar en einu sinni i undirskriftaséfnun eda séfnun-
um um sému akvordun Alpingis skal undirskrift hans talin sem ein.

Radherra metur med hvada hetti skuli sannreynt ad undirskriftir stafi i raun frd beim sem
um reedir.

) 13.ar.j.
Abyrgoaradili_getur skotid synjunarirskurdi radherra til Grlausnar Heaestaréttar innan

tvegqgja vikna fra pvi ad hann hefur moéttekio Urskurdinn.

13.ar. k.
B&0di abyrgdaradilum og stjornvoldum er 6heimilt ad afhenda évidkomandi upplysingar

um hverjir hafi ritad undir krofu um pjédaratkvedaqgreioslu. Brot & pessari grein varda sekt-
um.

) 13.ar. I
Oheimilt er ad bj6da fram eda veita viotoku greidslu gegn pvi ad nafn sé ritad undir krofu

um pjédaratkvedagreioslu. Brot a pessari grein vardar sektum.

13. gr. m.
Raoherraer heimiltad setja reglugerd um framkvemd undirskriftasafnana, fragang undir-

skriftalista og sannpréfun undirskrifta.

14. gr.
Ldg pessi 6olast pegar gildi.



