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Forsatisraoherra, Katrin Jakobsdottir

Heaestvirtur forssetisraoherra, Katrin Jakobsdottir, 6skadi eftir pvi vid undirritadan meo
bréfi, dags. 16. desember 2022, ad hann myndi taka saman greinargerd um alpingiskafla
stjérnarskrarinnar, IV. kafla, og moégulegar breytingar 4 honum, fyrir 1. september 2023.

Til grundvallar greinargerdinni liggur ad ario 1991 voru gerdar vidamiklar breytingar a
stjérnarskranni vegna afnams deildaskiptingar Alpingis og 4 sama tima voru sett ny 16g
um pingskoép Alpingis, nr. 55/1991, sem enn eru gildandi med dordonum breytingum. Ma
bvi segja a0 upphafstimi umfjollunar midist vio pao timamark.

Sidan pa hafa oroid miklar breytingar 4 starfshattum Alpingis og einnig er bent a pad i
bréfi forsaetisraoherra ad toluverd préoun hefur jafnframt oroio alpjédlega er varodar
starfsemi pjoopinga. Sérstaklega var Oskad eftir pvi ad tekido yroi mio af peirri
stjéornarskrarvinnu sem fram hefur fario hér 4 landi fra 2005 ad pvi marki sem starfsemi
Alpingis hefur verid par til umraeou.

Pau atrioi sem forseetisradherra éskar eftir a0 verdl m.a. reifud eru efling Alpingis og
aohald og eftirlit pess meod framkvemdarvaldinu, lagasetningarvald og meofero
lagafrumvarpa 1 1j6si breytinga sem oroid hafa 4 undirbuiningi lagasetningar, p.4 m. hvort
rétt sé ad lagafrumvorp lifi milli 16ggjafarpinga, stada stofnana sem heyra undir Alpingi,
eftirlit med 16gmeeti pingkosninga, aokoma Alpingis ad utanrikis- og Evréopumalum og
loks fjarstjérnarvald i 1j6s1 breytinga er oroid hafa meo setningu laga um opinber fjarmal.

A0 6sk forseetisraoherra eru ao finna i greinargeroinni frumtillégur a0 breytingum a
stjérnarskranni eftir pvi sem undirritadur telur tilefni til.

Greinargeroinni er @tlad ad vera grundvollur fyrir alpingismenn og almenning til
umraeou um hugsanlegar breytingar 4 peim kafla stjérnarskrarinnar er fjallar um
Alpingi. i bvi sambandi er skylt ad taka fram a0 undirritadur starfaoi f skrifstofu Alpingis
fra september 1989 til juli 2000, par af sem forstéoumaour nefndasvios fra oktéber 1995,
a0 undanskildu priggja ara timabili & Arunum 1992-1995. Pann tima vann undirritadur i
Brussel hja EFTA og annadist samskipti vio EFTA bj60pingin i gegnum pingmannanefnd
EFTA og vido Evrépupingio i gegnum sameiginlegu EES pingmannanefndina og kom ad
undirbuningi ad stofnun hennar. Pa hefur undirritadur att seeti i Landskjorstjorn og par
aour starfad sem ritari hennar um arabil og einnig kenndi hann laganemum vio Haskdla
Islands i 22 4r um storf Alpingis vio stundakennslu i stjérnskipunarrétti. Undirritudum
hefur pvi avallt verid umhugao um ad vegur og virding Alpingis, sem @&0stu stofnunar
hinnar islensku pjéoar, sé sem mestur og bestur.

Reykjavik, 1. september 2023

Poérour Bogason hrl.
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1. Inngangur - efnistok

Greinarger0 pessi fjallar um endurskooun a akvaedum IV. kafla Stjérnarskrar
Iyoveldisins Islands, nr. 33/1944, 11 lj6si hefobundinnar talkunar stjérnskipunarréttar
4 peim. Fario er yfir efnisdkvaedi hverrar greinar kaflans fyrir sig, sem eru 35. — 58.
gr. stjskr. og lagt mat 4 hvort breytinga sé porf og pa hverra. Pannig er ekki fjallad
um aodrar greinar stjérnarskrarinnar nema slikt sé naudsynlegt samhengisins vegna.
Eins kalla sumar tillégur til breytinga a4 akvaedoum 1 IV. kafla 4 breytingar 4 greinum
sem standa i 60rum koflum stjéornarskrarinnar og er sérstaklega gero grein fyrir pvi i
sérstokum kafla.

Pa er greinargeroin einnig unnin ut fra peirri forsendu a0 pott heildarendurskodun a
stjornarskranni hafi ekki farido fram, likt og stefnt var a0 vid setningu hennar vid
stofnun lyoveldis 1944, pba hafa IV. kafli hennar, auk III. kafla (kosningaréttur og
kjordeemi) og VII. kafla (mannréttindi) verido endurskooadir itarlega a lokaaratug
sioustu aldar. Stjérnarskrain hefur pannig staoid véro um islenska stjornskipun og
ekki hafa skapast meiri hattar vandamal tengd stjornskipun pannig ad réttarrikinu
veeri stefnt 1 haettu. Logfraedilega er pad mikilvaegt a0 breytingar a stjornarskra séu
ekki gerdar breytinganna vegna og a0 ekki verdi kollsteypur i tulkun a stjérnarskra
og stjérnskipun landsins i kjolfar breytinga a stjérnarskra.

i Ljosi pess a0 hér er um logfreedilega greinargerd ad raeda falla utan ramma hennar
bau atridi sem telja ma politisk 1 edli sinu. Atrioi sem tengjast umrsedu um ad ny
stjérnarskra skuli sett 1 heild sinni, t.d. 4 grundvelli tillagna stjérnlagarads fra 2011,
eru pvi ekki tekin til skoounar i pessari greinargerd. Vardandi meofero loggjafarvalds
ma nefna hugmyndir um rétt annarra en alpingismanna eda radherra til a0 leggja
fram mal 4 Alpingi. Fra sjénarhéli stjérnskipunarréttar fela slikar hugmyndir i sér
gagngera breytingu 4 stjéornskipuninni. Af somu asteodu fellur umfjéllun um
pjodaratkveeoagreioslur utan ramma pessarar greinargeroar.

Par sem umfj6llun greinargerdarinnar einskordast vio Alpingi sem handhafa
l6ggjafarvalds er ekki fjallad um stédu forseta Islands sem annars handhafa pess, sbr.
1. malsl. 2. gr. stjskr.

Vio undirbining og gero greinargerdarinnar hefur héfundur notid adstodar og
studnings margra sem pakka ber. Sérstaklega ber ad nefna Helga Bernédusson, fyrrv.
skrifstofustjéora Alpingis og Porstein Magnusson, fyrr. aodstodarskrifstofustjora
Alpingis, starfsfélk laga- og stjérnsyslusvids skrifstofu Alpingis, pbau Pérhall
Vilhjalmsson sviosstjéra og Laufeyju Helgu Guomundsdéttur logfreding, Pal
Poérhallsson skrifstofustjora og Gunnar Narfa Gunnarsson logfraeding hja
forssetisraduneytinu og logfraedingana Arnhildi Guortinu Eypérsdéttur, Heklu
Sigrunardéttur, Uroi Hafpérsdéttur og Porbjorn Andrason hja MAGNA. Sioast en ekki
sist feer Floki Asgeirsson, logmadur hja MAGNA, miklar pakkir fyrir studoning og
hvatningu.2

1 Hér eftir einnig skammstafad stjskr.
2 Efni greinargerdarinnar og peer tillogur sem i henni eru kynntar eru alfario a abyrgo héfundar.



2. Staoda Alpingis i islenskri stjornskipun

Saga Alpingis er samofin ségu islensku pjédarinnar. Stofnun Alpingis 4 Pingvéllum
ario 930 markar upphaf islenskrar stjornskipunar og myndun sjalfsteds rikis.?
Sérstada Islands midad vid énnur Nordurlénd 4 bessum tima f6lst 1 pvi ad hér var ekki
um neitt konungsvald ad reeda. Pannig var lagasetningarvald og domgaesla hornsteinn
islenskrar stjornskipunar en allsherjarframkvaemdarvald skorti. Alpingi for beedi med
loggjafarvaldio og sedsta domsvaldid. Alpingi var adalstofn pjéoveldisins og tengdi alla
landsmenn saman i stjérnskipulegt samfélag.4

Stjérnarskra lyoveldisins Islands, nr. 33/1944, og su stjérnskipun sem af henni leidir
hvilir & ségulegum grunni og a sér raetur i stjérnskipulagi 19. aldar. Stjornarskrana
parf bvi a0 lesa meo hlidsjéon af pvi stjérnskipulagi sem rikti pegar fyrsta stjérnarskra
landsins var sett ario 1874 og préun islenskrar stjornskipunar fra peim tima.5

Stjornarskrain fra 1874 fol 1 sér ao Alpingi fékk loggjafarvald 1 peim malum sem
skilgreind voru sem sérmal Islands. Pad gilti fram til 1918 er Island vard fullvalda
riki og Alpingi fékk fullt 16ggjafarvald i malefnum islenska rikisins. Loggjafarvaldio
var i upphafi takmarkao i peim skilningi ad konungur (fslandsrééherra) hafoi
neitunarvald gagnvart peim lagafrumvoérpum sem Alpingi sampykkti. St takmoérkun
gilti fram til pess tima er pingreeoi var innleitt og Island fékk innlendan rddherra
1904. Fra beim tima hafdi Alpingi fullt og 6skorad léggjafarvald og til stofnunar
Iyoveldis arid 1944 var synjunarvald pjoohofoingjans, konungsins, um stadfestingu
laga, einvoroungu formlegs eolis og pvi ekki beitts, likt og gildir i danskri
stjornskipun.?

Pegar stjérnarskra fyrir Island var einhlida sett af konungi 4rid 1874 ték hin mio af
donsku stjérnarskranni fra 5. jani 1849 sem aftur endurspeglaoi rikjandi viohorf i
Evropu a4 peim tima sem m.a. ma finna 1 belgisku stjérnarskranni sem samin var
1830.%8 Fyrsta stjérnarskra landsins var bpvi snidin ad rikjandi stjéornskipun i
Danmorku. Nokkur akveeoi i IV. kafla stjérnarskrarinnar, sérstaklega pau sem fjalla
um friohelgi Alpingis og réttindi alpingismanna, eru fra pessum tima og standa enn
efnislega dbreytt.

A sidari hluta nitjandu aldar og fyrri hluta tuttugustu aldar, attu sér stad miklar
breytingar i att til lyoraedis 1 Danmorku og allra breytinga a danskri stjérnskipan varo
fljott vart hér. Pannig ma nefna pingreedi. Konungur vidurkenndi pingraedi ario 1901

3 Sja nanar Einar Arnérsson: Réttarsaga Alpingis — Saga Alpingis 1. bindi. utg. Reykjavik 1956.

4 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, 2. utg. (Reykjavik 1999), vidauki “Yfirlit um
stjérnskipunarsogu Islands” eftir Olaf J6hannesson, bls. 623-624.

5 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur — undirstéour og handhafar rikisvalds 2. utg.
(Reykjavik 2021), bls. 75-77.

6 Um neitun konungs 4 ad stadfesta konungsirskurd um islenskan fana og rikisradsfund i
Kaupmannahéfn 30. n6vember 1914, sja nanar Péro Bogason: “Og ég stadfest pau med sampykki
minu” Afmeelisrit til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum 20. febraar 2001, (Reykjavik 2002), bls.
560.

7 Zahle, Henrik (ritstj.): Danmarks Riges Grundlov — med kommentarer, (Kaupmannahofn 1999),
bls. 140.

8 Zahle: bls. 3.



i Danmorku og bao varo pegar hluti af islenskri stjéornskipun ario 1904, er fslendingar
fengu heimastjérn, sbr. stjérnarskipunarlég nr. 16/1903. Einnig ma benda a
breytingar a4 donsku stjornarskranni ario 1915 sem meoal annars f6lu 1 sér a0 konur
fengu kosningarétt eins og konur og hji hér a landi meo stjérnarskipunarlogum? nr.
12/1915.

Préun dansks stjéornskipunarréttar hafoi framan af mikil ahrif a islenskan
stjornskipunarrétt og utilokad er annad en a0 horfa til pess begar greina parf til hlitar
islenska stjéornskipun. Hun varo, ekki frekar en st danska, til 4 einum degi. Pvi ber
a0 hafa 1 huga ad pratt fyrir a0 grundvallarbreyting hafi att sér stao 17. jani 1944 a
stjornarformi islenska rikisins, b.e.a.s. breyting ir konungdaemi i Iyoveldi, vard ekki
sambeerileg grundvallarbreyting a stjornskipun pess. Gildandi stjérnskipunarréttur a
[slandi, sem og bau sjénarmio sem verour ad hafa i huga pegar hann er tulkadur,
verour ekki midadur eingéngu vio stofnun lyoveldisins. Hann ték a0 préast mun fyrr
og 1 mérgum grundvallaratrioum byggir ntverandi stjérnskipan a stjérnarskranni fra
1874, pingreedisreglunni fra 1904 og stjérnarskranni fra 1920, sem samin var i
framhaldi af peim mikilveega afanga er Island vard frjalst og fullvalda riki 1. desember
1918.10

Alpingi ma kalla pjooping enda er Alpingi ekki eingongu lyoreedislega kjorin
fulltrdasamkoma heldur einnig st stofnun islensku pjéoarinnar sem a sér dypstar
raetur 1 s6gu hennar og sjalfsteedisbarattu.!! Alpingi hefur i stjéornskipun Islands verid
talio fyrst og fremst l6ggjafarsamkoma og adalhandhafi l6ggjafarvalds. Meod 16ggjof er
grundvollur lagdur a0 stjornsyslu og domgaeslu og er lagasetning pvi ad vissu leyti
undirstada annarra patta rikisvaldsins. P4 leida pingraedisregla, fjarstjérnarvald og
siaukio mikilveegi eftirlitshlutverks Alpingis til pess ad Alpingi a lika mikil itok 1
framkveemdarvaldinu. I hnotskurn ma segja um stoou Alpingis innan islenskrar
stjérnskipunar ad Alpingi sé samkoma pj60kjorinna fulltria sem fari meo veigamesta
patt rikisvaldsins, sé valdamesta stofnun pjéofélagsins og meginstod
stjéornskipunarinnar.!2

Telja verour, meo tilliti til umreeou um hugsanlegar breytingar a stjéornarskra fra
Iyoraedisstofnun, a0 almenn satt riki um stédu Alpingis innan stjérnskipunarinnar og
ekkert kalli & knyjandi breytingar a IV. kafla stjornarskrarinnar. i pvi sambandi
verour ad minna a a0 me0 afnami deildaskiptingar Alpingis meo stjérnskipunarlogum
nr. 56/1991 voru akveeoi stjéornarskrarinnar um storf Alpingis endurskodud raekilega.
Samhlioa pessari mikilveegu og 6umdeildu stjérnarskrarbreytingu voru sett ny 16g um
pingskop Alpingis, nr. 55/1991,13 sem hefur sidan ba verid breytt mérgum sinnum i
lj6si tidaranda um starfsheetti 4 Alpingi og peirra verkefna sem talio er ad Alpingi lati
til sin taka. A pao sérstaklega vio um eftirlitshlutverk Alpingis.

9 Hér eftir einnig skammstafao stjskl.

10 Porour Bogason: bls. 557-558.

11 §j4 nanar Bjorn Pordarson: Alpingi og frelsisbardtian 1874-1944 — Saga Alpingis I1I. bindi. Gtg.
Reykjavik 1956.

12 Gunnar G. Schram: bls. 185-188.

13 Hér eftir einnig skammstafad pskl.



i Ljési pessa samspils IV. kafla stjérnarskrarinnar og pingskapalaga er a0 mati
undirritads mikilveegt ad i stjornarskra séu einvoroungu grundvallaratrioi um storf
Alpingis er tryggi réttaréryggi stjérnskipunar og naudsynlegan skyrleika. Akveadi sem
breid samstada er um og geti stadid um langan tima, eins og morg akvaeoi kaflans hafa
gert. Pingskép eru svo pessum kafla stjérnarskrarinnar til fyllingar og gera
alpingisménnum kleift ad adlaga pau ad breyttum vidhorfum i pjéofélaginu um
verkefni og starfshaetti Alpingis.

3. Tillégur til stjornarskrarbreytingar er varda Alpingi fra 1991
1) Heildarendurskooun lyoveldisstjérnarskrdarinnar

Stjornarskra lyoveldisins Islands, nr. 33/1944, t6k gildi 17. jini 1944. Par sem pa voru
einvoroungu gerdar bpeer breytingar sem pottu naudsynlegar pegar stjéornarformi
landsins var breytt Ur konungsriki i lyoveldi voru aform uppi um allsherjar
endurskodun stjornarskrarinnar.

Pott st endurskodoun hafi ekki farid fram verour par meo ekki sagt ao islensk
stjérnskipun sé 6skyr eda a0 meiri hattar vandi hafi skapast. Pa verour ao telja ao i
umraeounni um porf & endurskodun stjérnarskrarinnar hafi stundum verio dregio ur
beirri staoreynd ao prir kaflar stjornarskrarinnar hafa verio endurskoodadir raekilega
4 undanférnum aratugum.

Pannig var IV. kafli stjornarskrarinnar (Alpingi) auk fleiri akveda hennar
endurskodadur mjog itarlega pegar akveoid var a0 Alpingi skyldi starfa i einni
malstofu, sbr. stjérnarskipunarlég nr. 56/1991. A0 sama skapi voru VI. og VII. kafli
stjérnarskrarinnar (trufélaga- og mannréttindakaflar) endurskodaoir rekilega meo
stjéornarskipunarlégum nr. 97/1995, auk pess sem 43. gr. var breytt med
stjérnarskipunarlogum nr. 100/1995. Pa var III. kafli (alpingiskosningar og
kjordeemaskipan) endurskodadur itarlega og breytt med stjérnarskipunarlogum nr.
77/1999. Eftir stendur ad II. kafli stjérnarskrarinnar, um  stoou
framkveemdarvaldsins, hefur ekki saett endurskodun og sama gildir um V. kafla
(domsvaldio), auk I. kafla stjérnarskrarinnar um stjéornarform og @edstu stjérn
islenska rikisins.

i kjolfar bankahruns a [slandi { oktéber 2008 voru endurvaktar hugmyndir um pérf a
a0 endurskooa ymsar grundvallarreglur i islensku stjornskipulagi. Akvedid var ad
efna til sérstaks stjornlagapings, sbr. 16g nr. 90/2010, en i kjolfar ogildingar
Heaestaréttar 4 kosningu til stjéornlagapings hinn 25. jantar 2011 voru log um
stjornlagaping felld ur gildi, sbr. 16g nr. 31/2011. Pess i stad var me0 logum akvedid ad
beir 25 fulltraar sem kosnir héfou verio til stjornlagapings taekju seeti i stjérnlagaraoi,
sbr. pingsalyktun um skipun stjérnlagarads, nr. 19/139 fra 28. febraar 2011.14

Meo stjornarskipunarlogum nr. 91/2013 var tveimur greinum beett vio dkveedi um
stundarsakir er lutu ao sérreglu um breytingar 4 stjérnarskra pannig ad peer skyldu

14 Um s6gu breytinga og tilrauna til heildarendurskodunar stjornarskrarinnar fra 1944 sja m.a.
Bjorg Thorarensen: bls. 93-97.



2)

bornar undir atkveedi allra kosningabserra manna i landinu til sampykktar eda
synjunar. Heimildin gilti til 30. april 2017 og kom ekki til framkvaemda.

Frumuérp til stjornarskipunarlaga er varoa Alpingi 1991-2023

Hér a eftir verour gero stuttlega grein fyrir peim frumvorpum til stjérnarskipunarlaga
sem 16g0 hafa verio fram 4 Alpingi fra 1991-2023, an pess ad hljota lokaafgreidslu.
Tekin eru med 61l frumvorp sem a0 einhverju leyti snda ad loggjafarmalefnum og stéou
Alpingis en ekki pau frumvorp sem einvoroungu lita ao breytingu a kosningaskipan.
Pa er heldur ekki fjallad um frumvorp til stjornarskipunarlaga sem fjalla um adra
peetti en verkefni Alpingis beinlinis, s.s. um mannréttindi og audlindadakvaeoi.

a) Frumuvérp til stjornarskipunarlaga er varoa Alpingi 1991-1999.

i) 116. loggjafarping 1992-1993 — 29. madl, pskj. nr. 30.
Lo6go var til breyting 4 21. gr. stjskr. i tilefni af umraeou um EES-samninginn
er vardaoi framsal fullveldisréttar til fjolpjoolegra stofnana. Flutningsmenn
voru ur stjornarandstoou.

it) 116. loggjafarping 1992-1993 — 30. mal, pskj. nr. 31.
Lagt var til a0 ny grein baettist vid stjornarskra a eftir 45. gr. Tengdist tillagan
framangreindu frumvarpi um breytingu a 21. gr. stjskr. og vardaoi rétt
pbridjungs alpingismanna til a0 krefjast pjé0aratkveedagreioslu ef samningur
sem hadur veeri sampykki Alpingis samkvemt 21. gr. yroi sampykktur.
Flutningsmenn voru peir sému og ao 29. mali.

iit) 117. loggjafarping 1993-1994 — 303. mal, pskj. nr. 494.
Lagt var til a0 heimild til utgafu bradabirgdalaga yroi afnumin meo
nidurfellingu 28. gr. stjskr. Flutningsmenn voru pingkonur Kvennalistans.

iv) 118. loggjafarping 1994-1995 — 212. mal, pskj. nr. 240.
Tillaga um ad meod nyju akveedi um stundarsakir yroi efnt til stjornlagapings
til a0 endurskooa stjérnarskrana. Flutningsmadur var Jéhanna Sigurdardéttir.

v) 120. loggjafarping 1995-1996 — 146. mal, pskj. nr. 173.
Tillaga um a0 radherrar megi ekki eiga seeti 4 Alpingi med breytingu 4 51. gr.
stjskr. Flutningsmaodur var Siv Fridleifsdéttir.

vi) 120. loggjafarping 1995-1996 — 386. mdl, pskj. nr. 678.
Tillaga um breytingu a4 28. gr. stjskr. um utgafu bradabirgoalaga.
Flutningsmenn voru sj6 pingmenn ur hépi studoningsmanna rikisstjérnar og
stjornarandstoou.

vit) 120. loggjafarping 1995-1996 — 398. mdl, pskj. nr. 702.
Logo var til breyting 4 26. gr. stjskr. er heimilaoi pridjungi kosningabserra
manna i landinu ad krefjast pjéoaratkvaedagreidoslu um framtioargildi laga.
Flutningsmenn voru Jéhanna Sigurdardottir og Svanfridur Jonasdottir.
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b)

vity) 121. loggjafarping 1996-1997 — 18. mdl, pskj. nr. 18.
Mal 398 fra 120. l6ggjafarpingi lagt fram a0 nyju af sému flutningsménnum
auk Ossurar Skarphédinssonar.

ix) 122. loggjafarping 1997-1998 — 187. madl, pskj. nr. 189.
Mal 398 fra 120. og mal 18 fra 121. 16ggjafarpingi endurflutt meod breytingum
af somu flutningsménnum.

x) 122. loggjafarping 1997-1998 — 659. mal, pskj. nr. 1132.
Mal 212 fra 118. loggjafarpingi um stjérnlagaping endurflutt med nokkrum
breytingum. Flutningsmaodur sa sami auk Astu R. J6hannesdéttur.

xi) 123. loggjafarping 1998-1999 — 51. mdl, pskj. nr. 51.
Mal 146 fra 120. l6ggjafarpingi endurflutt af sama flutningsmanni.

Frumuérp til stjornarskipunarlaga er varoa Alpingi 2000-2004

i) 128. loggjafarping 2002-2003 — 197. mal, pskj. nr. 200.
Logo var til breyting a 26. gr. stjskr. er heimiladi fimmtungi kosningabserra
manna i landinu ad krefjast pjéoaratkvaedagreidoslu um framtioargildi laga.
Samberilegt frumvarp aour 16g0 fram bprisvar sinnum a 120.-122.
l6ggjafarpingi. Flutningsmenn voru Jéhanna Sigurdardéttir, Ossur
Skarphédinsson, Jéhann Arselsson og Svanfridur Jénasdottir.

i1) 130. loggjafarping 2003-2004 — 279. madl, pskj. nr. 315.
Lagt var til a0 heimild til utgafu bradabirgdalaga yroi afnumin med
nidurfellingu 28. gr. stjskr. og 51. gr. stjskr. breytt 4 pann veg a0 raoherrar
meettu ekki vera alpingismenn. Flutningsmaodur var Kristinn H. Gunnarsson.

iit) 131. loggjafarping 2004-2005 — 50. mal, pskj. nr. 50.
Lagt var til a0 embaetti forseta Islands yroi lagt nidur og videigandi breytingar
gerodar a stjornarskranni. Flutningsmaour var Pétur H. Blondal.

iv) 131. loggjafarping 2004-2005 — 426. mal, pskj. nr. 605.
Mal 197 fra 128. l6ggjafarpingi endurflutt. Flutningsmenn voru sjé pingmenn
Samfylkingarinnar.

v) 131. loggjafarping 2004-2005 — 474. mal, pskj. nr. 726.
Lo6go var til breyting a 21. gr. stjskr. um a0 sampykki Alpingis pyrfti ao liggja
fyrir aour en heitio veeri patttoku eda studningi Islands { strioi gegn 60ru riki.
Flutningsmenn voru pingmenn Samfylkingar.

Frumuérp til stjornarskipunarlaga er varoa Alpingi 2005-2009

i) 132. loggjafarping 2005-2006 — 55. mal, pskj. nr. 55.
Mal 474 fra 131. loggjafarpingi endurflutt af pingménnum Samfylkingar.

i1) 133. loggjafarping 2006-2007 — 12. mal, pskj. nr. 12.
Mal 279 fra 130. l6ggjafarpingi endurflutt af sama flutningsmanni.
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iii) 135. l6ggjafarping 2007-2008 — 134. mdl, pskj. nr. 138.

Mal 279 fra 130. og mal 12 fra 133. loggjafarpingi endurflutt af sama
flutningsmanni auk tveggja annarra.

iv) 136. loggjafarping 2008-2009 — 286. madl, pskj. nr. 512.

Lagt til a0 vio stjornarskra beettist nytt akveeoi um stundarsakir pess efnis a0
forseti Islands bodi til stjérnlagapings um gero nyrrar stjornarskrar.
Flutningsmenn voru sj6 pingmenn Framséknarflokks.

136. loggjafarping 2008-2009 — 385. mal, pskj. nr. 648.

Lagt til m.a. frumvorp til breytinga eda vidauka a stjérnarskra yrou borin undir
bjooaratkveeoi til sampykktar eda synjunar, ad 80. gr. stjskr. yroi breytt a pann
veg a0 Alpingi lati fara fram pjéoaratkveedagreioslu um tiltekin log er varoa
almannahag ef 15% kjésenda krefdist pess og ad vid stjérnarskra baettist nytt
dkveedi um stundarsakir pess efnis ad forseti Islands bodi til stjérnlagapings til
a0 endurskooa stjérnarskrana. Flutningsmenn voru Jéhanna Sigurdarddéttir,
Steingrimur J. Sigfisson, Birkir J. Jénsson og Gudjon A. Kristjansson.

d) Frumuvérp til stjiornarskipunarlaga er varda Alpingt 2010-2014

t)

139. loggjafarping 2010-2011 — 715. mdl, pskj. nr. 1238.

Lo6gd var til su breyting 4 79. gr. stjskr. a0 ef 2/3 hlutar pingmanna greioi
atkvaedl med breytingu a stjornarskra yroi htun borin undir pjéodaratkveedi og
greiddu minnst 6/10 allra kosningabaerra manna henni atkvaeoi sitt teldist hin
gild stjornskipunarlog. Flutningsmenn voru 18 pingmenn tGr ymsum flokkum.

141. loggjafarping 2012-2013 — 34. mdl, pskj. nr. 34.

Logo til st breyting ad alpingismadur viki Ur pingsaeti medan hann gegnir
raoherradémi. Sambeerilegt mal margsinnis lagt fram adur. Flutningsmenn
fimm pingmenn Gr Framsoékn, Sjalfstaedisflokki og Samfylkingu.

1it) 141. loggjafarping 2012-2013 — 415. mal, pskj. nr. 510.

Meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis lagoi fram frumvarp
sem f6l 1 sér heildarendurskooun a gildandi stjérnarskra, byggt 4 frumvarpi ao
nyrri stjornarskra sem stjérnlagarad afhenti forseta Alpingis hinn 29. juli
2011, en meo breytingum sem sérfraedingahépur a vegum nefndarinnar hafoi
gert m.a. vegna lagateeknilegra atrida. Malid var unnio itarlega a Alpingi og
16g0 voru fram nokkur nefndaralit og breytingartillégur, m.a. af meiri hluta
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar 4 pskj. 947, 948, 1111 og 1112, af 1. minni
hluta nefndarinnar a pskj. 958 og af 2. minni hluta a pskj. 959. Malio komst til
2. umreedu a Alpingi en henni var ekki lokio og malio pvi ekki afgreitt.

e) Frumuvérp til stjornarskipunarlaga er varoa Alpingi 2015-2019

t)

145. loggjafarping 2015-2016 — 841. mdl, pskj. nr. 1577.

Logo til st breyting ad prjar nyjar greinar baetist vio stjérnarskra, tveer fjolluou
um nattaru Islands og nattiraudlindir en su pridja vék ad pvi ad fimmtan af
hundraoi kosningabserra manna geti krafist pess a0 nystaofest 16g fra Alpingi
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veroi borin undir pj6dina i almennri, leynilegri og bindandi atkvaedagreidslu.
Flutningsmaour var Sigurour Ingi Johannsson forsaetisraoherra.

it) 147. loggjafarping 2017-2018 — 103. mal, pskj. nr. 103.
Lo6go til st breyting ad akvaedi um stundarsakir heimiladi timabundio ao breyta
stjérnarskranni, sbr. og stjérnarskipunarlég nr. 91/2013. Flutningsmaour var
Katrin Jakobsdoéttir.

1) 147. loggjafarping 2017-2018 — 107. mal, pskj. nr. 107.
Logo til st breyting a0 1. mgr. 79. gr. stjskr. yroi breytt & bann veg ad framvegis
yroi pjéoaratkvaedagreiosla um allar breytingar 4 stjérnarskra i stado naverandi
fyrirkomulags. Flutningsmenn voru 10 pingmenn Pirata.

) Frumuvorp til stjornarskipunarlaga er varda Alpingi 2020-2023

i) 151. loggjafarping 2020-2021 — 466. madl, pskj. nr. 787.

Lagoar voru til breytingar a II. kafla stjornarskrarinnar sem attu pao
sammerkt ad uppfeera ymis akvaeoi og skyra betur an mikilla efnisbreytinga.
Pannig var lagt til a0 pingrasedisreglan yroi fest 1 stjérnarskra og nanar kvedid
a um pingrof, heimildir starfsstjorna og forystuhlutverk forsaetisraoherra. bPa
var par a0 finna nymeli m.a. vardandi forsetakjor og forrsedi Alpingis a
samkomutima sinum. Einnig var gero tillaga um prji ny stjornarskrarakveeoi,
um umhverfisvernd, audlindir natturu Islands og islenska tungu.
Flutningsmaour var Katrin Jakobsdottir  forsaetisraoherra.  Prjar
breytingartillégur voru lagdar fram vio 1. umrsedu, 4 pskj. nr. 796, 819 og 844.
Malinu var visad til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar en hlaut ekki afgreioslu
ur nefnd til 2. umraeou.

i) 153. loggjafarping 2022-2023 — 375. mal, pskj. nr. 392.
Lo6go til st breyting ad 1. mgr. 79. gr. stjskr. yroi breytt 4 pann veg ao framvegis
yroi pjéoaratkvaedagreiosla um allar breytingar a stjérnarskra i stad nuverandi
fyrirkomulags. Flutningsmenn voru 12 pingmenn ur rédum Pirata og
Samfylkingar.

3) Umrwoa um stjornarskrarbreytingar 2005-2023

Akveaeoi 11, kafla stjéornarskrarinnar um framkvaemdarvaldid, forseta Islands og
rikisstjorn, hafa ekki saett endurskodun eda breytingum i raun fra 1918, par sem paer
breytingar sem gerour voru med lyoveldisstjérnarskranni midudu fyrst og fremst vio
ad gera einvoroungu naudsynlegar breytingar pegar Islands varo Iyoveldi og forseti
[slands kom { stad konungs sem pjéohofoingi.

Nokkrar akvardanir Olafs Ragnars Grimssonar i tid0 hans sem forseti Islands voktu
upp umreeou um stjérnskipulega stoou forsetaembaettisins gagnvart rikisstjorn. Sér i
lagi pegar forsetinn synjaoi fjolmidlalégum stadfestingar 2004 og samskipti forsetans
og baverandi forseetisraoherra, Sigmundar Davios Gunnlaugssonar, vegna fundar
peirra 1 april 2016 og fréttaflutnings um aod forseti hefdoi hafnao tillogu
forsaetisraoherra um ao ping yroi rofio.
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Bankahrunio 2008 hafoi mikil ahrif 4 islensku pjodina og 1 kjolfar pess spratt upp
umrada um nyja stjornarskra og stjérnlagaping. Verour fjallado um pann patt nanar i
umfjéllun greinargerdarinnar, eftir pvi sem vio a.

Pa hefur umraeda um ao i stjornarskrana vanti akvaeoi um meoferd auolinda og
néttaru Islands og verndun tungumalsins verid aberandi.

Stjérnskipun Islands byggir 4 stjérnarskra sem hefur ad geyma grunnakveeodi og gildi
en samhlida henni er byggt a skyringum og tilkun sem métast hefur a 16ngum tima
og taka verdur tilliti til vi0 endurskooun stjérnskipunarreglna, likt og fjallad er um
hér a0 framan. Allar kollsteypur eda grundvallarbreytingar a stjérnskipun eru i
Iyoresedislegu réttarriki likt og Islandi, sé0 fra sjonarholi stjérnskipunarréttar,
varhugaverdar og parfnast mikils undirbtinings.

I 1jési umfjéllunar um stjérnarskrarbreytingar fra 2005 og til dagsins i dag b4 ma
draga pa alyktun ad almennt sé samstada um ad endurskoda stjérnarskrana, pott um
heildarendurskodun sé a0 rada, fremur en ad ny stjérnarskra verdi sett fra grunni. A
bessu er mikill munur bar sem telja verour ad endurskodun byggi a4 peim
stjéornskipunarvenjum og tulkun sem fyrir er, fremur en ad stlunin sé ad gerbreyta
talkun med proast hefur i Aranna ras a svioi stjérnskipunarréttar. Mjog margir peettir
hafa préast med almennri 16ggjof, sérstaklega ma nefna pingeftirlit en af mérgu 60ru
er a0 taka. Ekki verour heldur talid a0 uppi sé stjérnskipuleg 6vissa sem kalli 4 brynar
aogeroir. Eigi ad sidur er vinna vid endurskooun stjérnarskrarinnar mikilvaeg og er

greinargerd pessi innlegg 1 pa vinnu.

4. Endurskoodun a IV. kafla - um loggjafarvaldio og storf Alpingis

Likt og a0 framan er rakid rikti pélitisk samstada um veigamiklar breytingar a
storfum Alpingis, sem gerdar voru med stjornarskipunarléogum nr. 56/1991 og
setningu pingskapalaga nr. 55/1991. Meo breytingum a pingsképum og légum um
opinber fjarmal 4 sioustu premur aratugum hefur Alpingi eflt og styrkt hlutverk sitt,
sérstaklega eftirlitspatt pess, an pess ad upp hafi komid vandamal eda alitaefni af
stjérnskipulegum toga.

,

I skyrslu stjérnlaganefndar, sem gerd var til undirbinings stjornlagapingi, var hnykkt
4 peim meginsjénarmioum sem almennt er talio i stjornskipunarrétti ad veroi ao liggja
til grundvallar breytingum 4 stjérnarskra. Per verda ekki einungis ad byggjast a
breidri samstoou pjédarinnar, heldur einnig pekkingu og reynslu samfélagsins. Styour
petta pba aoferd flestra lyoraedisrikja ad setja sér stjérnarskrar med vandadri og
varanlegri haetti en adra 16ggjof. Pa var einnig minnt 4 pad i skyrslunni ad hvad sem
lioi nanara efni og formi stjornlaga hafi fslendingar um langt skeid buid vio tiltélulega
skyr stjérnlog, an pess a0 risi0 hafi alvarlegar stjérnskipunarkreppur eda onnur
samfélagsleg upplausn hlotist af 6vissu um aedstu stjorn rikisins. Med hlidsjon af beim
hagsmunum taldi nefndin edlilegt a0 nalgast endurskodun stjérnarskrarinnar meod
yfirvegun og e.t.v. nokkurri varad.!s

15 Skyrsla stjornlaganefndar, 1. bindi, Reykjavik 2011, bls. 60.
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Telja verour ao pessi sjénarmio eigi ad fullu vio enn i dag. Ekki er asteeoa til a0 breyta
stjornarskra einvéroungu breytinganna vegna og slikt gengur i1 raun gegn
sjébnarmidum i stjérnskipunarrétti um vandaoa setningarheaetti stjérnskipunarlaga. Er
pbvi vio framsetningu 4 hugsanlegum breytingum sem eeskilegt er ad gera a IV. kafla
stjornarskrarinnar og akvaedum tengdum starfi og starfshattum Alpingis i
greinargerd pessari studst vio pau sjéonarmid ad breytingar séu ekki gerdar nema
peirra sé borf, paer gangi ekki lengra en naudsyn ber til og ad veenta megi pess ad ekki
risi miklar deilur um efni beirra. Pessu til frekari studnings ma benda 4 ad
stjérnlaganefnd taldi i skyrslu sinni a0 gildandi dkveedi um skipulag og starfsemi
Alpingis veeru 1 meginatrioum fullnsegjandi. Pvi veaeri ekki asteda til rottaekra
breytinga, t.d. a0 koma 4 deildaskiptingu eda breyta reglum um meofero pingmaéla. b6
var bent a mikilveegi pess ad styrkja med skyrari akveedum fjarstjérnar- og
eftirlitshlutverk pingsins.16

Sa hattur er hafour a4 ad i pessum kafla er fjallad um greinar IV. kafla
stjérnarskrarinnar og bent 4 pau atridi sem telja verdour ad parfnist breytinga. |
framhaldi af pvi verour fjallad adrar greinar stjérnarskrarinnar sem kunna ad tengjast
viofangsefni pessarar greinargeroar. Tillogur til breytinga verda einnig teknar saman
og settar upp sem drog a0 frumvarpi til stjérnarskipunarlaga sem birt er sem fylgiskjal
meo greinargerdinni og hluti hennar. Er pad von héfundar ad st nalgun auodveldi
umraeou og skodanaskipti um efnio.

IV. kafli stjérnarskrarinnar hefst a 35. gr. og endar a 58. gr. hennar. Adrar greinar
stjornarskrarinnar sem fjallad er um i beinum tengslum vio yfirferdina eru 22. gr., 23.
gr., 24. gr., 30. gr. og 77. gr. hennar, sbr. umfjéllun um i 5. kafla hér 4 eftir.

I.
1) Breyting a 35. gr.
35. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 9. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljé0andi:

Reglulegt Alpingi skal koma saman ar hvert hinn fyrsta dag
oktobermdnadar eda ncesta virkan dag ef helgidagur er og
stendur til jafnlengdar necesta drs hafi  kjortimabil
alpingismanna ekki dour runnio ut eda ping verio rofio.

Samkomudegi reglulegs Alpingis md breyta med logum.

Pratt fyrir ao stjérnarskrain kvedi 4 um ad samkomudagur Alpingis ar hvert skuli
vera hinn fyrsta dag oktobermanadar er hann i raun akvedinn med pingskapalégum
med heimild 1 2. mgr. 35. gr. stjskr. Er hann na annar pridjudagur i september og
markar hann upphaf nys léggjafarpings ar hvert, sbr. 5. mgr. 1. gr. pskl.

Fyrir stjornarskrarbreytingar a storfum Alpingis arid 1991 var kvedid 4 um pao i 22.
gr. stjskr. a0 forseti lyoveldisins stefndi saman Alpingi ar hvert og akveedi hvensaer pvi
veeri slitid. Pinglausnir voru alla jafna ad vori og lauk bar med vidkomandi
loggjafarpingi og nytt héfst ad hausti, alla jafna 1 oktéber. St mikilveega breyting var
gerd a 35. gr. stjskr. ario 1991 ao Alpingi starfar na allt arid og pinglausnir verda

16 Skyrsla stjérnlaganefndar, 1. bindi, bls. 113.
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»sjalfkrafa“ a sioasta degi loggjafarpings sem stadio hefur yfir i ar, ef ping hefur ekki
verio rofid eda kjortimabil runnio ut. Nytt 16ggjafarping hefst strax neesta dag. Enn
ba er b6 gert rao fyrir pvi i 22. gr. stjskr. a0 forseti lyoveldisins setji reglulegt Alpingi
ar hvert. Su regla byggist fremur a hlutverki hans sem handhafa framkvemdarvalds
fremur en annars handhafa loggjafarvalds og ma setja spurningarmerki vio hvort pao
skuli vera 4 hendi hans fremur en forseta Alpingis, sem kjorinn er fyrir heilt
kjortimabil, sbr. 1. mgr. 6. gr. pskl.

Einnig var deilt um bpao i islenskum stjéornskipunarrétti hvort alpingismenn héldu
umbo0i sinu eftir ad ping veeri rofio og fram a0 nyjum kjordegi. Eftir breytingu a 24.
gr. stjskr. ario 1991, pess efnis ad pratt fyrir ao Alpingi vaeri rofid héldu alpingismenn
umbooi sinu til kjordags, var allur vafi tekinn af um pao a0 umboo alpingsmanna
gildir, ef ekki kemur til pingrofs sem styttir kjortimabil peirra, i fjégur ar fra kjordegi
og a0 naesta kjordegi, sbr. 1. mgr. 31. og 45. gr. stjskr.

Stada Alpingis styrktist mjog vid pa breytingu ario 1991 ad Alpingi starfar sidan pa i
einni malstofu, starfsar Alpingis er i raun 6slitid og alpingismenn halda umbodi sinu
til kjordags. Edlileg bréun 1 bessa att er ad pattur framkvaemdarvaldsins 1 akvoroun
um skipulag starfa 4 Alpingi, s.s. hveneer Alpingi frestar sinum fundum, minnki eda
hverfi alveg.

Proun og breyting pingskapalaga sidustu aratugi bendir einnig til pess a0 skipting
starfa Alpingis i mismunandi léggjafarping skiptir minna mali en 1 meira meli er
litid til starfa innan hvers kjortimabils, sbr. t.d. kjor embsettismanna og fastanefnda
gildir n fyrir kjortimabilio 1 stao l6ggjafarpings aour. Ein regla sem fylgir niverandi
fyrirkomulagi 35. stjskr. er st ao 6ll pingmal sem ekki eru afgreidd innan pess
loggjafarpings sem pau eru 16go fram 4 falla nidur, sbr. 48. gr. pbskl.!” Naer verdur ao
telja a0 Alpingi akveoi med pingsképum hvernig pao skipuleggur stérf sin innan hvers
kjortimabils 1 stad nakveemra fyrirmeela 1 stjérnarskra.

Forsaetisraoherra, Katrin Jakobsdottir, lagdi fram & Alpingi hinn 21. jantar 2021
frumvarp til stjérnarskipunarlaga par sem lagdar voru til breytingar a 35. gr. stjskr.18

17 { dénskum stjérnskipunarrétti nefnd: diskontinuitetsprincip, sbr. 4. mgr. 41. gr. déonsku stjskr.
18 Alpingi, 151. l6ggjafarping 2020-2021, 466. mal 4 pskj. 787, 20. gr. frv. 4 bls. 4.
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St breyting sem 16g0 var til 4 35. gr. stjskr. var eftirfarandi:
35. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 9. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991, oroast svo:

Nytt Alpingi skal koma saman eigi sidar en fjoroa priojudag
eftir almennar alpingiskosningar.

1 l6gum skal kvedid ¢ um samkomudag reglulegs Alpingis r
hvert og skiptingu starfstima pess i loggjafarping.

Alpingi getur frestad fundum sinum um tiltekinn tima. Hafi
fundum Alpingis verio frestad getur forseti Alpingis eigi a0 siour
kvatt pingio saman til funda ef naudsyn ber til. Forseta Alpingis
er bao og skylt ef um pao berst 6sk fra meiri hluta pingmanna
eoa rikisstjorn.

i greinargerd med frumvarpinu kom m.a. fram ad tillégur peer sem settar voru fram
vaeru afrakstur endurskodunar a4 akveeoum II. kafla stjérnarskrarinnar sem fjallar ad
meginstefnu um forseta Islands, rikisstjérn og verkefni framkvemdarvaldsins.
Samhengisins vegna voru b6 i frumvarpinu einnig lagdar til breytingar a 2. og 3.
malsl. 2. gr. og 35. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. I. og IV. kafla hennar.

I greinargerd med frumvarpinu er dkveedi 20. gr. frv. (35. gr. stjskr.) skyrt ndnar.1?
skyringum vio 1. mgr. kemur fram a0 gert sé rao fyrir a0 samkomudegi nys Alpingis
eftir alpingiskosningar verdi hagao pannig ad pingio komi saman til funda eins fljétt
og raunheeft og haganlegt megi telja eftir kosningar. Tekur tillagan mid af
hugmyndum stjérnlaganefndar og frumvarpi stjérnlagarads, pé pannig ad i stad
tveggja vikna frests pyki hagkvaemt, i samrsemi vido umsogn forseta Alpingis, ad mida
vi0 fjéroa pridjudag ao afloknum kosningum og er pa haft i huga ao tiokanlegt er ad
gengiod sé til kosninga annaohvort a laugardégum eda sunnudégum. Akva0id utilokar
b6 vitaskuld ekki ad vid sérstakar adsteedur sé akveoid ad kalla pingid saman fyrir
aourgreint timamark.

,

I skyringum vio 2. mgr. kemur m.a. fram ad lagt sé til ad arlegur samkomudagur
Alpingis (eda ,reglulegs Alpingis“) veroi eftirleidis a0 60ru leyti akvedinn med
pingskapalégum og sé pingid par af leidandi ébundid af stjérnarskranni um petta
atridi. A sama hatt er lagt til a0 pingid skipti sjalft starfstima sinum upp i
loggjafarping en su tilhogun haggar pvi b6 ekki ad pingid situr allt ario og i reynd
6slitio fram til pess a0 nyjar alpingiskosningar fara fram og pingmenn missa umboo
sitt. Af pessu leidir einnig a0 pao er pingsins ad akveoda hvort og hvenser pingmal
fellur nidur innan marka kjortimabilsins. Fram kemur a0 akveeoio sé ad fullu leyti 1
samraemi vio hugmyndir stjornlaganefndar og frumvarp stjéornlagarads.

[ skyringum vid 3. mgr. er frekar fjallad um p4 breytingu sem radgerd er ad Alpingi
akveoi sjalft frestun funda pingsins og ad atbeini handhafa framkvemdarvalds ao
akvoroun um pingfrestun falli alfario niour. Af ordalagi akveedisins leioir ad Alpingi
mundi veentanlega fresta fundum sinum meo alyktun en nanar yroi kveoid 4 um petta
i pingskapal6gum. Pa er lagt til a0 forseti Alpingis geti atio kvatt pingid saman til
funda telji hann pao naudsynlegt, eda ef meiri hluti pingmanna eda rikisstjorn éskar

19 Pingskjal 787, 151. 16ggjafarp., bls. 64-65.
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pess. Er petta 1 samreemi vio akvaeoi 52. gr. stjérnarskrarinnar 4 pa leid ao forseti
Alpingis styri storfum pingsins. Fram kemur a0 akvae0id sé a0 meginstefnu i
samraemi vido hugmyndir stjéornlaganefndar og frumvarp stjéornlagaraos par sem a pvi
var byggt a0 pao veeri 1 6samreemi vio sjalfraedl Alpingis ad formleg akvoroun um ao
kvedja bingid saman veeri 4 hendi handhafa framkvemdarvalds, svo sem leidir af
nugildandi reglum. Veri breytingin pannig i samreemi vido pbao almenna markmio
tillagna stjornlagardads ao styrkja stoou Alpingis gagnvart handhéfum
framkvemdarvalds.

Spyrja ma hvort edlilegra sé i samreemi vio stjornskipulega stoou einstakra radherra,
sbr. 14. gr. stjskr., a0 tiltekid sé 1 35. gr. stjskr. a0 radherra geti 6skaod eftir pvi a0
Alpingi sé kvatt saman til funda eda heimildin jafnvel bundin vid forssetisradherra, i
staod pess ad visao sé til rikisstjérnar. Ef heimildin er bundin vio forssetisraoherra er
enginn vafi uppi um framkvaemd akvaoisins.

Niodurstada:

Telja verour, med visan til umfjéllunar hér ad framan, ao edlilegt sé vio endurskodoun
4 IV. kafla stjérnarskrarinnar a0 gerdar verdi breytingar 4 35. gr. hennar. | ljési pess
vandada undirbinings sem liggur ad baki tillogu sem birtist i 20. gr. frv. til
stjérnarskipunarlaga a pskj. 787 4 151. 1l6ggjafarpingi er lagt til ad htun veroi 16go til
grundvallar begar reett er um breytingar 4 35. gr. stjskr., p6 med premur breytingum.

[ stad bess ad visao sé til pess a0 samkomudag megi dkveda med 16gum sé visao til
bess ad samkomudag Alpingis megi akveda med pingskapalogum. i greinargerd meo
frv. til stjornarskipunarlaga a bskj. 787, fra 151. loggjafarpingi, er visad til
bingskapalaga. Er pad og 1 samreemi vi0 akvoroun um gildandi samkomudag
Alpingis, sbr. nidurlagsmalsgrein 1. gr. pskl. Pa er fyrirskipao i 58. gr. stjskr. ad
bingskop Alpingis skuli sett med logum. Log um pingskop Alpingis hafa sterka
samsvorun vio IV. kafla stjérnarskrarinnar og hafa sérstéou umfram énnur 1og. Rétt
bykir bvi ad akvardanir um starfsheetti Alpingis séu logfestar 1 pingskapalégum og ad
stjérnarskra geri krofu par um, sbr. og adurnefnd 58. gr. stjskr.

Einnig bykir rétt i samreemi vido stoou forsaetisraoherra sem fyrirsvarsmanns
rikisstjornarinnar ad i stao pess a0 visao sé til pess a0 rikisstjérn geti 6skad eftir pvi
a0 Alpingi sé kvatt saman til funda sé pad forsetisraoherra. Annar kostur veeri ao
binda heimildina vio einstaka raoherra fremur en ad visa til rikisstjérnar.

Pa ma velta upp peirri spurningu hvort rétt veeri a0 tiltaka i stjérnarskra ao Alpingi
frestadi fundum sinum meo pingsalyktun sem afgreidd veeri vio eina umraedu, en telja
ma ao stjéornskipunarvenja hafi myndast um akvoéroun um frestun funda Alpingis
med pessum heetti um lengri tima, sbr. og 2. mgr. 45. gr. pskl.
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Tillaga um breytingu a 35. gr. stjskr.:

35. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 9. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991,
oroast svo:

Nykjorio Alpingi skal koma saman eigi sidar en fjoroa
pridjudag eftir almennar alpingiskosningar.

I 16gum um pingskép Alpingis skal kvedid 4 um
samkomudag reglulegs Alpingis ar hvert og skiptingu
starfstima pess i loggjafarping.

Alpingi getur frestad fundum sinum um tiltekinn tima
meo pbingsalyktun sem afgreidd er vio eina umraodu. Hafi
fundum Alpingis verio frestad getur forseti Alpingis eigi
a0 sidur kvatt pingio saman til funda ef naudsyn ber til.
Forseta Alpingis er pad og skylt ef um pad berst 6sk fra
meiri hluta pingmanna eda forsaetisradherra.

2) Um 36. gr.
36. gr. stjérnarskrarinnar er svohljédandi:
Alpingi er frioheilagt. Enginn ma raska frioi pess né frelsi.

Akveedid um friohelgi Alpingis er einn af hornsteinum stjornskipunarinnar og
undirstrikar mikilveegi stofnunarinnar. I 100. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, er kvedid 4 um violég vio pvi ad radast 4 Alpingi. Naudsynlegt er ad akvaedio
standi 6breytt.

Nidurstada:

Engar breytingar verdi gerdar a 36. gr. stjskr.
3) Breyting a 37. gr.

37. gr. stjérnarskrarinnar er svohljédandi:

Samkomustadur Alpingis er jafnaoarlega i Reykjavik. Pegar
sérstaklega er dstatt, getur forseti lyoveldisins skipad fyrir um,
ad Alpingi skuli koma saman @ 60rum stad d Islandi.

Alpingi hefur komio saman i nokkur skipti 4 sioustu 6ld og um aldamoétin til
hatioarfunda a4 Pingvollum. Mikilvaegt er ad stjérnarskra kvedi a4 um reglulegan
samkomustad Alpingis en a0 sama skapi er naudsynlegt a0 gera rao fyrir pvi ad pingio
geti komio saman 4 60rum staod a Islandi. I ljési préunar og adskilnadar loggjafarvalds
og framkvemdarvalds pykir rétt a0 leggja til ba breytingu a 37. gr.
stjérnarskrarinnar ao i stao pess a0 forseti lyoveldisins (forseetisradherra) geti skipao
fyrir um ad Alpingi komi saman 4 60rum stad a Islandi en Reykjavik, pa fari forseti
Alpingis med pad vald.
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Nidurstaoda:

Lagt er til ad breyting veroi gerd a 37. gr. stjskr.

Tillaga um breytingu a 37. gr. stjskr.:

I stad ordanna forseti Ilyoveldisins® i 2. malsl. 37. gr.
stjornarskrarinnar komi: forseti Alpingis.

4) Um 38. gr.
38. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 10. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljé0andi:

Rétt til ao flytja frumuorp til laga og tillogur til dlyktana
hafa alpingismenn og radherrar.

Akvadid hefur ad geyma pa grundvallarreglu ad alpingmenn, hver fyrir sig, hafa rétt
til ad leggja fram lagafrumvarp eoa tillogu til pingsalyktunar 4 Alpingi. Samsvarandi
akveeol er 1 1. mgr. 41. gr. donsku stjérnarskrarinnar. Ekki er neinn vafi um efni
akvae0isins en eigi ad siour er pad mikilveegt. Erlendis pekkist ad pingmenn hafi ekki
rétt til pess ad standa einir ad lagafrumvarpi en slika takmorkun meetti ekki gera 1
pingskapalogum. Breyting 4 pessum rétti alpingismanna mundi teljast til meiri
hattar breytinga a islenskri stjérnskipun og er ekki i raun til umreeou.

Hvao varoar rétt raoherra til a0 leggja fram frumvorp pa standa ekki jafn augljos rok
a0 baki peirri reglu og peirri sem gildir um alpingismenn. A grundvelli 25. gr. stjskr.
leggur rikisstjornin fram svonefnd stjérnarfrumvérp og eru pau meiri hluti peirra
lagafrumvarpa sem afgreidd eru sem log fra Alpingi a4 ari hverju. Radherrar sem
jafnframt eru pingmenn geta i krafti pingmannsumbo0sins lagt fram frumvarp 1 eigin
nafni. Eftir er pa spurning um réttindi peirra radherra sem ekki eiga saeti 4 Alpingi,
en hingao til hefur paod heyrt til undantekninga a0 radherrar séu utan pings. I51. gr.
stjskr. er utanpingsrdoherrum tryggour réttur til aod sitja 4 Alpingi og taka patt i
umraeodum. Med heimild i 38. gr. stjskr. geta peir einnig i eigin nafni lagt fram
lagafrumvarp eda tillogu til pingsalyktunar. Ekki er sjalfgefio ao
utanpingsradherrum sé tryggour pessi réttur sem 38. gr. stjskr. veitir en i ljési pess
a0 akveeoid hefur staoid um langa hrio i stjornarskra og raoherrar leggja af til fram
lagafrumvorp eoa tillogur 1 eigin nafni pykir rétt ao hreyfa ekki vid pessari skipan
enda engin sérstok rok sem kalla a slika breytingu.

Nidurstada:

Engar breytingar veroi gerdar a 38. gr. stjskr.
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5) Um 39. gr.
39. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 11. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljédandi:

Alpingi getur skipao nefndir alpingismanna til ad rannsaka
mikilveeg mal, er almenning varda. Alpingi getur veitt nefndum
Dbessum rétt til a0 heimta skyrslur, munnlegar og bréflegar, beedi
af embeettismonnum og einstékum ménnum.

Auk loggjafar- og fjarstjornarvalds er eftirlit Alpingis med radherrum sem handhéfum
framkvemdarvalds pridji meginpatturinn i stéorfum Alpingis. Hefur vegur pessa
pattar fario vaxandi 4 undanférunum aratugum eins og nanar verour fjallao um hér
sidar. Rok a0 baki eftirlitshlutverki Alpingis eru natengd grunnhugsun baedi lyoreedis
og bingraeois. Pingeftirlit hefur verid innbyggt i stjérnskipunina fra setningu
stjérnarskrarinnar 1874 en varo b6 ekki virkt i framkveemd fyrr en med tilkomu
pingraedis og innlends radoherra arid 1904.20

Akveedi 39. gr. stjskr. 4 sér samsvorun 1 51. gr. donsku stjérnarskrarinnar og pratt
fyrir ad akvaedio hafi ekki verid mikio notad verdur ad telja pad mjog mikilveegan
grundvoll undir heimildir Alpingis til a0 hafa eftirlit med og rannsaka mal ,er
almenning vardar®. Pannig veroa domstolar sem deemi ad aetla Alpingi mjég rimt mat
4 bvi hvernig pad kys a0 haga pingeftirliti sinu pvi ella veeri hetta 4 a0 démstdlar
yrou taldir hafa ahrif 4 storf Alpingis, umfram beer heimildir sem démsvaldio
samkveaemt stjérnarskra feerir peim.

[ framkveemdinni hefur 1itid kvedid ad rannséknarnefndum samkvaemt 39. gr. stjskr.
og ef til vill hefur dregio Gr pyoingu peirra eftir ad sérstok 16g um rannséknarnefndir,
nr. 68/2011, voru sett.2! En med visan til framangreinds um mikilveegi akvaeoisins
sem einnar meginundirstéou pingeftirlits pa verour ao telja varhugavert ad fella
akveeoid ur stjornskra. Ekki er haegt a0 sja fyrir hvernig slik breyting yroi talkuo i
stjérnskipunarrétti, ef til vill sem veiking & pessu valdi Alpingis. Slik nidurstada veeri
i beinni pversogn vid pa eflingu a bpingeftirliti sem oroid hefur a4 undanférnum
aratugum. bPvi er lagt til a0 engar breytingar verdi gerdar a akvaoi
stjéornarskrarinnar um rannséknarnefndir alpingismanna.

Niodurstaoda:

Engar breytingar verdi gerdar a 39. gr. stjskr.

20 Byjorg Thorarensen: bls. 577.
21 Sj4 Bjorg Thorarensen bls. 595. Bjorg efast um ad vel fari 4 pvi a0 fela pingménnum slikt
rannséknarvald sem 39. gr. stjskr. kvedur 4 um.
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II.

Fjarstjérnarvald loggjafans er talinn sjalfsagour hluti stjérnskipunar i
bingraeoissrikjum og nauodsynleg forsenda virks pingraedis par sem akvoroun um
skattlagningu og utgjold rikisins tryggir pinginu i raun lyklavéldin ad pjédarbtinu.
P6 er enga skilgreiningu ao finna 1 stjérnarskranni a fjarstjérnarvaldi Alpingis og
hugtakid sem slikt er par hvergi nefnt. Ordin ,pingbundin stjérn®1 1. gr. stjskr. hafa
verid skyrd meod hlidsjon af pessu og eru talin visa til bess a0 Alpingi sé ekki adeins
adalhandhafi loggjafarvaldsins, heldur raoi miklu um landstjérn og stjéornarstefnu
med pvi a0 hafa stjorn 4 fjarreidum rikisins og annast eftirlit me0
framkveemdarvaldinu. Fjarstjérnarvald Alpingis er tvipeett og felst annars vegar i pvi
ad pingio gerir arlega asetlun um tekjur og gjold rikisins meo fjarlogum og fer meo
skattlagningar- og fjarveitingarvald. Hins vegar hefur Alpingi eftirlit meo
framkveemd fjarlaga og endurskodun 4 fjarreioum riksins.22

Paer greinar stjérnarskrarinnar sem hér er fyrst og fremst visao til eru 40.-43. gr.
hennar og einnig 1. mgr. 77. gr. hennar. Pau almennu 16g sem hér skipta einnig mali,
auk laga um bingskép Alpingis, nr. 55/1991, eru fyrst og fremst 16g um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga, nr. 46/2016, og 16g um opinber
flarmal, nr. 123/2015.

Pannig er enginn vafi a4 pvi 1 islenskri stjérnskipun ad med tilvitnudum greinum
stjérnarskrarinnar er Alpingi falio fjarstjérnarvaldid. Peer breytingar a 16gum um
opinber fjarmal sem gerdar hafa verid 4 undanférnum arum hafa eflt fjarstjérnarvald
Alpingis, rétt eins og breytingar 4 pingsképum hafa eflt eftirlitshlutverk pess.

| Ljési framangreinds verdur ekki talio ad knyjandi porf sé 4 grundvallarbreytingum
4 peim akvaedum stjornarskrarinnar sem fjalla um fjarstjérnarvald Alpingis og
reynslan synir ad meeta ma auknum krofum um skilvirkni og raddeild 1
rikisfjArmalum meo breytingum 4 almennum logum.

Pa verour ekki heldur talio ad 1 16gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015, felist framsal
a fjarveitingarvaldi fra Alpingi til framkvemdarvaldsins er gangi gegn akvaedum 41.
og 42. gr. stjskr., eins og nanar verour fjallad um i umfjollun um peer greinar hér a
eftir.

6) Breyting a 40. gr.

40. gr. stjérnarskrarinnar er svohljéoandi:

Engan skatt ma da leggja né breyta né af taka nema med
logum. Ekki ma heldur taka ldn, er skuldbindi rikio, né selja
eda med 00ru moti ldta af hendi neina af fasteignum landsins
né afnotarétt peirra nema samkveemt lagaheimild.

Stjornarskrain gerir askilnad um aod alagning skatta eigi sér stod 1 settum logum og ad

ekki megi fela stjornvoldum akvoroun um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eoa

afnema hann. A0 pessu leyti falla efnisakveeoi 1. malsl. 40. gr. og 1. mgr. 77. gr. stjskr.

22 Bjorg Thorarensen, bls. 497-499.
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saman, en segja ma aod arétting a efni fyrrnefndu greinarinnar felist i akveedum hinnar
sioarnefndu. Meo l6gum i pessu sambandi er ekki att vio fjarlég heldur almenn 16g og eru
16g um tekjuskatt, nr. 90/2003, 16g um virdisaukaskatt, nr. 50/1988 og 16g um tekjustofna
sveitarfélaga, nr. 4/1995, helstu heimildir framkvemdarvaldsins til almennrar
skattheimtu hérlendis.

i frumvarpi til stjéornarskipunarlaga sem meiri hluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar
lagoi fram 4 141. 16ggjafarpingi,?? en hlaut ekki afgreioslu, var i grunninn byggt 4 tillogum
stjérnlagar4ds en m.a. hafdi hépur sérfreedinga i stjérnskipunarrétti farid yfir peer. {
frumvarpinu var 1. malsl. 40. gr. og 77. gr. stjskr. steypt saman og notast vio ordalagio
6breytt. Akvaedi 77. gr. stjskr. voru sett med stjérnskipunarlogum nr. 97/1995 og var breio
samstada um pa breytingu. Verour pvi ad telja ad hvorki sé porf & breytingu a 1. malsl.
40. gr. stjskr. né 77. gr. hennar, en vel keemi til greina ad steypa pessum akveeoum saman
itakt vio 71. gr. framangreinds frv. meiri hl. stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.2

Sidari malsliour 40. gr. stjskr. fjallar um lantokur rikissjé0s og sélu eda leigu fasteigna
rikissj6os. Er gerour askilnadur um ao slikar akvardanir séu teknar meo 16gum en pratt
fyrir pann greinarmun sem gerour er i stjérnskipunarrétti & almennum légum og
fjarlogum hefur st venja skapast ad fjallad sé um pessi atrioi i fjarlogum. Hafa domstélar
ekki gert athugasemdir vid pessa framkveaemd.

I l6gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015, er fjallad um pa peetti sem lita ao askilnaoi
sidari malsl. 40. gr. stjskr. I 4. og 5. tl. 1. mgr. 16. gr. laganna er kvedid 4 um ad {
fjarlagafrumvarpi skuli greina fra heimildum rikisaoila i Al-hluta til samningagerdar og
fjarradstafana, og heimildum Al-, A2- og B-hluta til a0 taka og veita lan og til a0 veita
rikisabyrgoir. P4 er kvedid 4 um pad i 4.-7. tl. 2. mgr. 17. gr. laganna ad i greinargerd
fjarlagafrumvarps um einstok akvaeoi skuli m.a. fjallad um lanastyringu Al-hluta
rikissj60s par sem m.a. er gerd grein fyrir lantokum og lanveitingum rikissjé0s og
lantokum rikisadila i A2- og B-hluta, rikisabyrgdir og mat a ahaettuskuldbindingum
rikissj60s, skyringar 4 heimildum i frumvarpinu til samningagerdar og fjarraostafana,
svo sem kaupa, solu og leigu eigna, eignarhluta og eignarréttinda. Jafnframt skal fjalla
um gildandi og fyrirhugada samninga sem hafa meiri hattar pyoingu i fjarhagslegu tilliti
og asetladan kostnao sem af peim hlyst 4 nesestu fimm arum. P4 skal fjallad um fjarreiour
rikisadila 1 A2-, A3- og B-hluta par sem m.a. er gerd grein fyrir asetlun um
rekstrarafkomu, arogreioslur, fjarfestingar, lantokur og lanveitingar, og 60rum yfirlitum
samkvaemt akvoroun reikningsskilaraos.

Telja verour a0 efnislega hafi paer breytingar sem lagdar voru til af meiri hl.
stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar vardandi eignir og skuldbindingar rikisins ekki falio i
sér verulegar breytingar. Rétt er ad taka fram ao hér er ekki verid ad fjalla um
nattiruauolindir eda landsréttindi sem ekki eru hao einkaeignarrétti (pjédlendur). Su
umfjollun 4 illa heima med akveedum um fjarstjérnarvald og almennan rekstur rikisins.
Sést pad m.a. 4 pvi a0 baedi Sigurour Ingi Jéhannsson, pa forsetisradherra, og Katrin

23 Alpingi, 141. l6ggjafarping 2012-2013, 415. mal a pskj. 510.
24 bgkj. 510, 141. loggjafarp., bls. 13.
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Jakobsdottir forsetisradherra hafa flutt frumvorp til stjérnarskipunarlaga2’ par sem
fjallao er um medfero nattiruauolinda og landsréttinda sem ekki eru hao einkaeignarrétti
(bjéolendur) 1 sérstokum dkvedum sem ekki er fundinn stadur med akvaedum um
fjarstjornarvald Alpingis i IV. kafla stjornarskrarinnar. Pannig verdur ao telja vafalaust
a0 visan til fasteigna landsins i 40. gr. stjskr. neer til fasteigna sem islenska rikio 4 og
getur radstafad meo einkaréttarlegum samningum, samanber rikjandi viohorf um talkun
akvaeoisins 1 stjérnskipunarrétti.

Niodurstada:

Af o6llu framangreindu verdur dregin su alyktun ao 40. gr. stjskr. geti stadid 6breytt og
ekki standi rok til efnislegra breytinga 4 peim akveedum. Eigi ad sidur er 16go til su
breyting a0 akveeoi 1. malsl. 40. gr. og akveeoi 77. gr. stjskr. veroi sameinud i eina grein.
Um leid yroi 77. gr. stjskr. felld brott. Pa yrou akveeoi 2. malsl. 40. gr. flutt yfir i 41. gr.
stjskr., enda er par fjallad um fjarlég og um leid fest 1 sessi su stjéornskipunarvenja ad
flallao sé um lantokur og raostofun fasteigna rikissjoos i fjarlogum. Ekki er um neina
efnisbreytingu ad reeda og hefur breyting ekki ahrif a4 talkun akvaeodanna i
stjérnskipunarrétti. Lagt er til a0 greinin veroi feero til og veroi 41. gr., sbr. skyringar vio
42. gr. stjskr. hér 4 eftir.

Tillaga um breytingu a 40. gr. stjskr.:
40. gr. stjornarskrarinnar, er veroi 41. gr., ordast svo:

Skattamalum skal skipad med logum. Engan skatt ma a leggja né
breyta né af taka nema meo logum.

EEREki ma fela stjérnvoldum akvoroun um hvort leggja skuli a skatt,
breyta honum eda afnema hann.

Enginn skattur verour lagour da nema heimild hafi verio fyrir
honum i logum pegar pau atvik urou sem raoa skattskyldu.

7) Breyting d 41. gr. og 42. gr.
41. gr. stjérnarskrarinnar er svohljéoandi:
Ekkert gjald ma greida af hendi, nema heimild sé til pess i
fijarlégum eda fidraukalogum.
42. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 12. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljéoandi:

Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar er pad er saman
komio, leggja frumvarp til fiarlaga fyrir pao fiarhagsadr, sem i
hond fer, og skal i frumvarpinu félgin greinargero um tekjur
rikisins og gjold.

25 Alpingi, 145. loggjafarping 2015-2016, 841. mal 4 bskj. 1577 og 151. loggjafarping 2020-2021,
466. mal a pskj. 787.
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Ia41. og 42. gr. stjskr. er ad finna kjarna fjarveitingarvalds Alpingis. Pannig visar 41. gr.
til pess a0 ekkert gjald megi greida af hendi nema heimild sé til pess 1 fjarlogum eoa
fjaraukalsgum. I 42. gr. eru dkveedi um frumvarp til fjarlaga sem leggja skal fyrir hvert
reglulegt Alpingi fyrir pao fjarhagsar sem i hond fer. Skal i frumvarpinu félgin
greinargero um tekjur rikisins og gjold.

Markmio 41. gr. stjskr. hefur fra éndverou verid ad tryggja ao fyrirfram sampykkis
Alpingis sé leitao fyrir utgjoldum rikisins hverju sinni. Hefur st skyring verio leidd af
ordanna hljédan og bpeim sjénarmidoum sem liggja fjarstjéornarvaldi pingsins til
grundvallar. Paod pbyoir p6 ekki ad sérhver utgjold rikissjéds purfi sampykki pingsins,
heldur purfa ttgjoldin ad ramast innan pess ramma sem settur er meo fjarlogum eda
fjaraukalogum. Pratt fyrir petta hefur framkvemd verio i raun énnur og fjarheimildir
sampykktar eftir 4 med fjaraukalogum.26

Meo setningu laga um fjarreiour rikisins, nr. 88/1997, voru morkuo pattaskil 1 gero og
framsetningu fjarlaga og mala er tengdust peim. A grundvelli peirra métaoist framkveemd
sem leiddi til aukinnar festu og samreemingar i asetlanagero, vio eftirlit med framkveaemd
flarlaga og vio reikningshald rikisins. Proun verklags vio fjarlagageroina tok mio af
rammaskipulagi a0 erlendri fyrirmynd, einkum ssenskri og danskri. Ekki verour séo ad
upp hafi risio efasemdir um ao fjarreioulégin gengu a einhvern hatt i baga vio akveeoi 41.
og 42. gr. stjskr.

Eftir vioamikinn undirbuining leystu 16g um opinber fjarmal, nr. 123/2015, fjarreioulogin
af hélmi. St meginbreyting var gerd meo setningu laga um opinber fjarmal ad pau byggja
4 bvi ad Alpingi veiti fjarheimildir til malaefnasvidoa og malaflokka, auk framlags i
almennan varasjoo. Adur hafoi Alpingi veitt fjarheimildir 1 fjarlogum & mikinn fj6lda
fjarlagalioa. Nu er fjarmala- og efnahagsraoherra falio a0 skilgreina malefnasvid og
malaflokka, ad undangengnu samradi vid einstaka radherra og ad fengnu Aaliti
reikningsskilarads rikisins.

i greinargerd med frumvarpi pvi sem varo ad logum nr. 123/2015,27 kemur fram aod
breyting a skilgreiningu fjarheimilda midi ad pvi a0 stydja vid efnislega umrseou um
stefnu stjornvalda og Alpingis i mismunandi malaflokkum og um heildarframlég til
sérhvers peirra 1 stad umraeona um fjarheimildir til einstakra stofnana og viofangsefna
sem oft hafi reynst tafsamar og dmarkvissar. P4 vaeri midao ad pvi ad auka beina abyrgo
einstakra radherra 4 peim malefnasvioum og malaflokkum sem undir pa heyra. Pao vaeri
byggt 4 pvi ad peim beeri ad halda utgj6ldum innan fjarheimilda. Til pbess a0 gera peim
betur kleift a0 gegna pessu hlutverki er hverjum raoherra veittar auknar heimildir til
bess ad styra utgjoldum innan peirra malaflokka sem peim er falio ad fara meo. Pao birtist
m.a. i askilnadi um ad hver raoherra skuli veita fé af fjarheimildum til malaflokks i
sérstakan varasjoo fyrir malaflokkinn og heimildum til handa hlutadeigandi radherra til
a0 millifeera fjarveitingar innan malaflokks a fjarlagaarinu. Pessu til viobotar getur
hlutaoeigandi radherra 6skad eftir framlagi ir almennum varasj6oi A-hluta fjarlaga, enda
er pao til a0 bregdast vid utgjoldum sem eru timabundin, 6fyrirsjaanleg og 6hjakveaemileg.
Var i greinargerd visao til pess ad med framangreindu veeri enn fremur mioao ad pvi ao

26 Byorg Thorarensen: bls. 507.
27 Alpingi: 148. mal 4 145. 16ggjafarpingi 2015-2016, pskj. 148.
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draga ur veegi fjaraukalaga en varasjéour kom m.a. i stao akveeda 33. gr. fjarreidulaga um
ofyrirsédar greioslur.

I41. og 42. gr. stjskr. er ekki tilgreint hversu itarleg akvaeoi fjarlaga skuli vera. Likt og
a0 framan er rakio er 6umdeilt ad Alpingi setur akvedinn ramma sem peim sem bera
abyrgo a viokomandi malaflokki eda eftir atvikum rikisaodila ber a0 fara eftir. Pa verour
einnig ad telja pad stjérnskipunarvenju ad setla radherrum akveoid svigram til ad maeta
utgjoldum sem eru 6vaent eda islenska rikinu er gert a0 greida t.d. med démsoroi. Atla
verour loggjafanum talsvert svigrim til ad setja 16g um opinber fjarmal og mynda pannig
umgjoro um fjarlog og fjarmal rikisins og framsetningu peirra. Par meo er ekki sagt ad
loggjafinn geti akvedid ad i fjarlogum sé einvoroungu kveoio 4 um eina heildarfjarveitingu
1 rikissj60 sem fjarmalaradherra eoa rikisstjorn akveoi hvernig veroi raostafad.

Ekki verdur annad séd en a0 16g um opinber fjarmal, nr. 123/2015, uppfylli paer krofur
sem gera verour til peirrar lagasetningar sem fyllir Gt 1 akveedi 41. og 42. gr.
stjérnarskrarinnar um heimildir til greioslu ar rikissj60i og uppbyggingu og framkvaemd
fjarlaga. Telja verour ao 16g um opinber fjarmal séu hluti af bréun a framsetningu fjarlaga
og opinberra fjarmala fremur en a0 stefnubreyting hafi oroid pegar bau leystu
fjarreioulégin af holmi. Fjarlog hafa sérstoou ao pvi leyti a0 pau teljast ekki til almennra
laga og i1 peim felst upp ad akveonu marki pdlitisk stefnumoétun um opinber tutgjold.

Markmio laga um opinber fjarmal er a0 studla ad géori hagstjorn og styrkri og abyrgri
stjérn opinberra fjarmala, sbr. 1. gr. laganna. Fjarmalastefna og fjarmaladeetlun eru
lagoar fram a Alpingi i formi pingsalyktunar til sampykktar, sbr. 4. og 5. gr. laganna.
Pannig sampykkir Alpingi stefnumoérkun i opinberum fjarmalum, sbr. II. kafli laganna.

| lI6gunum er greint ma milli fjairheimildar og fjarveitingar, sbr. 3. og 5. tolul. 3. gr.
laganna. Fjarheimild er veitt af Alpingi i fjarlégum og fjaraukalégum, til radstéfunar a
opinberu fé til malefnasvida og malaflokka. Fjarheimild skiptist i rekstrarframlag,
rekstrartilfeerslu, fjarmagnstilfeerslu og fjarfestingarframlag. Fjarveiting er raostofun
flarheimildar a tilteknu fjarlagaari til rikisadila, verkefna eda varasjoos. Fjarveiting
greinist 1 rekstrarframlag, rekstrartilfeerslu, fjarmagnstilfeerslu og fjarfestingarframlag.

i pridja kafla laga um opinber fjarmal er fjallad um frumvarp til fjarlaga og fjarheimildir.
Frumvarpio skal vera i samraemi vio markmio fjarmalaasetlunar, sbr. 3. mgr. 14. gr.
laganna. Su asetlun er 40ur sampykkt af Alpingi og pvi edlilegt ad 1ogin geri rao fyrir ao
framkvaemdarvaldid utbui fjarlagafrumvarp i samraemi vio pau markmio. I1e. gr. er
fjallad um framsetningu fjarlagafrumvarps og er meginbreyting fra pvi sem aour var ad
fjallad er um fjarheimildir rikissj60s til malefnasvida og malaflokka sundurgreindum eftir
raduneytum i stad pess ad greina fjarveitingar enn frekar niour a einstaka rikisaoila i A-
hluta. St sundurlioun er fylgirit meo fjarlagafrumvarpi, sbr. 19. gr. laganna og kemur par
fram m.a. skipting fjarheimilda i fjarveitingar til rikisaoila 1 Al-hluta og verkefna og 1
varasj60i malaflokka. Pa kvedur 24. gr. laganna 4 um ao i fjarlagafrumvarpi skuli gera
ra0 fyrir éskiptum almennum varasjéoi til a0 bregoast vio ttgjoldum sem eru timabundin,
ofyrirsjaanleg, 6hjakveemileg og ekki er unnt a0 bregoast vid med 60rum heetti samkvaemt
I6gunum. Varasjoour skal nema ad lagmarki 1% af fjarheimildum fjarlaga. Samkvaemt
akvaeoinu tekur raoherra akvaroanir um raostéfun fjar ar varasj6oi og gerir fjarlaganefnd
Alpingis grein fyrir nytingu pess pegar akvoroun liggur fyrir.
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[ fjéroa kafla laganna er fjallad um framkveemd fjarlaga. Skyrt er kvedid 4 um ad hver
raoherra ber abyrgod a og hefur virkt eftirlit meo framkvaemd fjarlaga 4 sinu malefnasvioi
og beri abyrgo a ad radstofun fjarheimilda sé innan pess ramma sem Alpingi akvedur. Pa
ber forstooumadur rikisaoila i Al-hluta eda eftir atvikum stjérn, abyrgo gagnvart
hlutadeigandi radherra 4 a0 starfsemin skili tilsetludum arangri og a0 rekstur og afkoma
sé 1 samreemi vio fjarveitingar og asetlanir sem sampykktar hafa verio, sbr. 3. og 4. mgr.
laganna. Innan tveggja vikna fra pvi ao fjarlog hafa verid sampykkt a Alpingi skal
raoherra uppfaera fylgirit meod frumvarpi til fjarlaga, sbr. 19. gr. laganna, 4 grundvelli
tillagna fra hlutadeigandi radherra. Uppfeert fylgirit skal vera i samresemi vio breytingar
Alpingis a frumvarpi til fjarlaga sem og aherslur 16ggjafans, ef vio 4. Raoherra skal kynna
uppfert fylgirit fyrir rikisstjéorn og fjarlaganefnd Alpingis og auglysa i B-deild
Stjornartioinda. Hver raoherra upplysir rikisadila i Al-hluta og abyrgdaraoila verkefna
um skiptingu fjarheimilda i fjarveitingar samkvemt auglysingu og ber abyrgo 4 ferslu
fjarveitinga i fjarhags- og mannaudskerfi rikisins, sbr. 28. gr. laganna.

Vi0 meodfero fjarlagafrumvarps fyrir ario 2023 a4 Alpingi komu fram vio adra umraedu tiu
breytingartillogur vio frumvarpio, flestar fra meiri og minni hluta fjarlaganefndar en
prjar fra einstaka pingmoénnum. Vid pridju umraeou komu fram sj6 breytingartillégur, par
af fjérar fra meiri hluta fjarlaganefndar. Ljést er pvi a0 fjarlagafrumvarp tekur
breytingum i meoférum Alpingis, jafnt fyrir sem eftir setningu laga um opinber fjarmal.
Pa birti fjarmala- og efnahagsradherra auglysingu nr. 1744 i B-deild Stjérnartidinda hinn
30. desember 2022 um skiptingu fjarheimilda fjarlaga i fjarveitingar og fylgdi uppfeert
fylgirit meo frumvarpi til fjarlaga 2023 meo auglysingunni sem fylgiskjal. Fylgiritio var a
dagskra fundar fjarlaganefndar Alpingis hinn 1. febrtar 2023.

Meo visan til alls framangreinds verour ekki talid ad 16g um opinber fjarmal, nr. 123/2015,
gangl 4 einhvern hatt 1 baga vio akveeoi 41. og 42. gr. stjskr. eda skapi stjornskipulega
réttarévissu.2® Loggjafinn hefur 4 sinu valdi a0 breyta akveedum laganna ef svo ber undir
og handhafar fjarheimilda og fjarveitinga innan stjérnsyslunnar bera lagalega og ef um
raoherra er a0 rseda poélitiska abyrgd gagnvart Alpingi 4 framkveemd fjarlaga. Login
uppfylla krofur um skyrleika, i samraemi vido pau markmio sem sett eru i 1. gr. peirra. Pa
kunna 16gin a0 seta endurskodun démstéla hvad vardar stjérnskipulegt gildi og pvi er sa
varnagli til stadar likt og almennt gildir um lagasetningu.

Niourstada:

[ umfjsllun um 40. gr. stjskr. hér ad framan var bent 4 ad { samremi vid
stjéornskipunarvenju pess eolis ad fjallad er um lantékur og heimildir til samninga um
raostofun fasteigna rikisins i fjarlogum eda fjaraukalogum, feeri betur a pvi a0 2. malsl.
40. gr. stjskr. yroi fluttur yfir 1 41. gr. stjskr. Er su tillaga gerd hér. Pa er einnig lagt til
a0 1 42. gr. stjskr. veroi skyrt tekio fram aod Alpingi fari med fjarstjéornarvaldid. Pad geeti

28 Nanar ma visa til logfreedialits Gunnars Pals Baldvinssonar 1ogfreedings og Hafsteins Pors
Haukssonar désents fra 13. september 2016, um stjornskipulegt gildi akveeda laga um opinber
flarmala, nr. 123/2015, sem unnin var a0 beioni fjarmala- og efnahagsraouneytisins. Var baod
niourstada peirra a0 pao bryti ekki gegn 41. og 42. gr. stjskr. ad Alpingi sampykkti fjarlog a pvi
formi sem kveoid er 4 um i 16gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015.
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att heima i 2. gr. stjskr. en allt eins ma tiltaka pad berum oroum i peirri grein sem fjallar
um framlagningu fjarlagafrumvarps og efni pess.

i stjérnarskra er kveoid 4 um ad pingskdép Alpingis skuli sett med 16gum og sama gildir
um alpingiskosningar, sbr. 2. mgr. 33. gr. og 58. gr. Hér er 16g0 fram til umraeou su
breyting ao vio 42. gr. stjskr. baetist ny malsgrein er kvedi 4 um ad nanari akvaedi um peer
flarheimildir sem Alpingi veitir, stefnumoérkun i1 opinberum fjarmalum og framkveemd
fjarlaga skulu sett 1 16gum um opinber fjarmal og par med fest 1 sessi su framkvemd sem
veri0 hefur fra setningu fjarreioulaganna fyrir aldarfjéroungi, ad fjallao sé a heildstaedan
hatt 1 logum um framsetningu fjarlaga, forsendur og framkvaemd peirra.

Pa pykir edlilegt a0 breyta rod 40.-42. gr. stjskr. pannig ao fyrst sé fjallad um
fjarstjornarvaldio og 42. gr. veroi framvegis 40. gr. og breyting til samrsemis veroi 4 r60
40. og 41. gr. stjskr. er veroi 41. og 42. gr.

Tillogur um breytingu a 41. og 42. gr. stjskr.:
41. gr. stjornarskrarinnar, er verdi 42. gr., ordast svo:

Ekkert gjald ma greida af hendi, nema heimild sé til pess
i fjarlogum eoda fjaraukalogum.

Ekki ma heldur taka lan, er skuldbindi rikid, né selja
eda med 60ru moti lata af hendi neina af fasteignum
rikisins né afnotarétt peirra nema samkvaemt heimild i
fjarlogum, fjaraukalogum eda samkvemt annarri
lagaheimild.

42, gr. stjornarskrarinnar, sbr. 12. gr. stjornarskipunarlaga nr. 56/1991,
er verdi 40. gr., ordast svo:

Alpingi fer meo fjarstjérnarvaldio.

Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar er pao er saman
komio, leggja frumvarp til fjarlaga fyrir pao fjarhagsar,
sem i hond fer, og skal i frumvarpinu félgin greinargero um
tekjur rikisins og gjold.

Nanari akvaeodi um fjarheimildir Alpingis, stefnumorkun
i opinberum fjarmalum og framkvemd fjarlaga og
fjaraukalaga skulu sett i l6gum um opinber fjarmal.
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8) Breyting a 43. gr.
43. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 1. gr., sbr. og 2. gr. stjskl. nr. 100/1995, er svohljédandi:

Endurskooun d fjarreioum rikisins, stofnana pess og
rikisfyrirteekja skal fara fram d vegum Alpingis og i umbooi pess
eftir nanari fyrirmeelum i logum.

Meo 16gum nr. 12/1986 var Rikisendurskooun feerd fra framkveemdarvaldinu, en hun var
aour stjérnardeild i1 fjarmalaraouneytinu, yfir a svio loggjafarvaldsins og telst nu ein af
stofnunum Alpingis. Med stjérnarskipunarlogum nr. 100/1995 var fellt ar gildi pao
fyrirkomulag a0 arlega veeru prir yfirskoounarmenn rikisreiknings kosnir af Alpingi. Fra
og meo rikisreikningi fyrir ario 1995 hefur endurskodunin eingéngu fario fram a vegum
Alpingis og 1 umboodi pess. i greinargerd var 16g0 ahersla 4 ad 1 engu veeri raskad pvi
sjalfstaeoi sem Rikisendurskodun byggi vid 1 stérfum sinum.?29

Loég um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga, nr. 46/2016, gilda nd um
eftirlit med fjarreioum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirteekja. Rikisendurskoodandi
starfar 4 vegum Alpingis og er trinadarmaldur bess og abyrgur gagnvart pvi vio
endurskodun og eftirlit med rekstri og fjarmalum rikisins. Rikisendurskooandi er
sjalfsteeour og engum haodur i stéorfum sinum og akvedur sjalfur hvernig hann sinnir
hlutverki sinu samkvemt l6gum nr. 46/2016, sbr. 3. mgr. 1. gr. laganna. Skrifstofa
rikisendurskodanda nefnist Rikisendurskooun. Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis
fjallar alla jafna um skyrslur Rikisendurskoounar, sbr. 1. mgr. 8. télul. 13. gr. pskl.

Niodurstada:

Telja verour a0 4 peim hartnger 40 arum sem lidin eru sidan Rikisendurskooun var flutt
undir Alpingi hafi stofnunin og pao fyrirkomulag sem er a eftirliti meo fjarreioum rikisins
i umbooi Alpingis fest sig 1 sessi. Var pao undirstrikad meo stjérnarskipunarlégum nr.
100/1995, en vid b4 breytingu var 16g0 ahersla 4 sjalfstaeoi rikisendurskodanda.

Adur voru tilgreindir i stjérnarskra prir yfirskoounarmenn rikisreiknings. | Ljési peirra
breytinga sem gerdar voru a stjérnarskra ario 1995 og peirrar préunar sem ordio hefur,
sbr. 16g nr. 46/1916, pykir edlilegt a0 leggja til ad i stjérnskra veroi logfest ad Alpingi kjosi
rikisendurskodanda sem hafi i umbooi pess eftirlit med fjarreidum rikisins og njoti
sjalfsteeois 1 storfum sinum. Efnislega er ekki um breytingu ad raeda heldur er med
breytingunni styrkt pao fyrirkomulag sem fyrir hendi er.

29 Alpingi, 451. mal 4 118. 16ggjafarping 1994-1995, bskj. 769.
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Tillogur um breytingu a 43. gr. stjskr.:

43. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 1. gr. stjornarskipunarlaga nr. 100/1995,
ordast svo:

Endurskodun a fjarreioum rikisins, stofnana pess og
rikisfyrirtaekja skal fara fram a vegum Alpingis og i umbodi
pess.

Alpingi kys rikisendurskodanda, sem ma ekki vera
alpingismaodur. Rikisendurskodandi skal hafa i umbodi
Alpingis eftirlit meo fjarreioum rikisins, stofnana pess og
rikisfyrirteekja og vera sjalfstedur og engum hadur i
storfum sinum.

Nanari akvaedi um endurskodun a fjarreioum rikisins og
heefi og starfsheetti rikisendurskodanda skulu sett med
logum.

I11.
9) Breyting a 44. gr.
44. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljéoandi:

Ekkert lagafrumvarp ma sampykkja fyrr en pao hefur verio
reett vio priar umrceour a Alpingi.

I 44. gr stjornarskrarinnar er kvedid 4 um ao ekkert lagafrumvarp megi sampykkja fyrr
en a0 hefur verid reett vi0 prjar umraedur a Alpingi, sbr. nanar 38. — 42. gr. pskl.
Samsvarandi akveeoi er 1 2. mgr. 41. gr. donsku stjéornarskrarinnar. Long hefo er fyrir
pbremur umrsedum a Alpingi, a0ur voru almennt prjar umraedur um lagafrumvorp 1 hvorri
deild Alpingis um sig.3° Alpingi og Stjérnarradio hafa 4 undanférnum aratugum lagt meiri
aherslu a geedi lagasetningar meo reglum um fragang og undirbuning lagafrumvarpa, sbr.
37. gr. pskl.3!

i tillogum Stjornlagarads var gero tillaga um ad lagafrumvarp maetti ekki sampykkja fyrr
en eftir minnst tveer umraeour a Alpingi.32 Ekki verdur sé0 a0 nein rok kalli eftir peirri
breytingu. Pvert 4 méti verour talido ad mjog mikilvaegt sé ao i stjornarskra sé tekin af
allur vafi um umraedufjolda a4 Alpingi adur en lagafrumvarp er sampykkt sem 16g fra
Alpingi. Reglan hefur valdio litlum vafa og 6umdeilt er i islenskum stjornskipunarrétti ao
démstodlar geta fjallad um pao alitaefni hvort skilyroum 44. gr. stjskr. um prjar umrsedur
a Alpingi hafi verio fylgt.33

30 Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun Islands. 2. utg. Reykjavik 1978, bls. 290-292.

31 Sja einnig ,Handbék um undirbuning og fragang lagafrumvarpa“ sem gefin var ut af
forssetisraouneytinu, déms- og kirkjumalaraduneytinu og skrifstofu Alpingis ario 2007.

32 Alpingi, 141 l6ggjafarping 2012-2013, bskj. 510, sja 57. gr. frv. og skyringar med henni.

33 Sj4 ndnar m.a. um gagngerar breytingar a lagafrv., Bjorg Thorarensen: bls. 466.

30



Eins og fjallad er um hér ad framan, i umfjéllun um 35. gr. stjskr., er leidd af henni st
regla ao 61l pingmal sem ekki eru afgreidd innan pess loggjafarpings sem pau eru 16go
fram & falla nidur, sbr. 48. gr. pskl. Akveedio 4 sér samsvérun 1 4. mgr. 41. gr. dénsku
stjérnarskrarinnar. Forssetisraoherra, Katrin Jakobsdoéttir, lagdl fram a Alpingi 21.
januar 2021 frumvarp til stjérnarskipunarlaga par sem lagdar voru til breytingar a 44.
gr. stjskr.34 vegna peirra breytinga sem lagoar voru til pess efnis ad 1 2. mgr. 35. gr. stjskr.
veroi kvedio 4 um ao Alpingi akvedi sjalft starfstima sinn og skipti honum 1 16ggjafarping.
Eolilegt er a0 taka af 6ll tvimaeli um a0 lagafrumvarp falli nidur i sidasta lagi vio lok
kjortimabils nema kvedio sé 4 um annad og skemmra timabil 1 pingskapalégum. Fram
kemur 1 frumvarpi forssetisraoherra ao petta sé lagt til i samraemi vid umsogn forseta
Alpingis. Samkvemt pessu er pad 6tvirett a4 forraeoi pingsins a0 dkveda hvort viohaldio
er nuverandi reglu pess efnis ad frumvorp falli nidur 1 lok hvers loggjafarpings eda pau
lifi um lengri tima, pé aldrei lengur en til loka hvers kjortimabils.

Niodurstada:

Telja verour asteedulaust ad gera breytingu a peirri reglu sem fram kemur i 44. gr. stjskr.
ao lagafrumvorp skuli reedd vio prjar umreedur a Alpingi adur pbau eru sampykkt.

Lagt er til 1 1j6si tillogu um breytingu a 35. gr. stjskr. ao tekin verdi af 61l tvimeaeli um ao
lagafrumvarp falli nidur 1 sidasta lagi vio lok kjortimabils nema kvedio sé & um annao og
skemmra timabil 1 pingskapalogum.

Tillaga um breytingu a 44. gr. stjskr.:

Vio 44. gr. stjéornarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjornarskipunarlaga, nr.
56/1991, beetist nyr malsliour, svohljédandi: Frumvarp fellur niour vio
lok kjortimabils nema kvedio sé 4 um annad i 16gum um pingskop
Alpingis.

10)Um 45. gr.
45. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 15. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljéoandi:

Reglulegar alpingiskosningar skulu fara fram eigi sioar en
vi0 lok kjortimabils. Upphaf og lok kjortimabils midast vid sama
vikudag i mdnuoi, talio fré manadamdotum.

i frumvarpi meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar, sem byggt var a tillogum
Stjornlagarads, var ekki gerd tillaga um efnislega breytingu 4 akveedi 45. gr. stjskr.3>
Verour ekki talio a0 nein rok standi til pess a0 gera breytingu 4 dkveedinu.

34 Alpingi, 151. léggjafarping 2020-2021, bskj. 787, 21. gr. frv.
35 Alpingi, 141. l6ggjafarping 2012-2013, pskj. 510, 40. gr. frv.
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Nidurstada:
Engar breytingar verdi gerdar a 45. gr. stjskr.
11)Breyting a 46. gr.

46. gr. stjérnarskrarinnar er svohljéoandi:
Alpingi sker sjdalft ur, hvort pingmenn pess séu loglega
kosnir, svo og ur pvi, hvort pingmadur hafi misst kjorgengi.

Akveedi 46. gr. stjskr. 4 reetur ao rekja til donsku stjérnarskrarinnar fra 1849 og hefur
staoid obreytt 1 stjérnarskram Islands allt fr4 4rinu 1874 med einni breytingu sem gero
var 4 pvi ario 1915 pegar urskurodarvaldi um missi kjorgengis var aukio vio pad. Akvaedid
er samhlj6é0a 33. gr. donsku stjérnarskrarinnar.

Urskurdarvald um kjor og kjorgengi alpingismanna hefur grundvallarpyoingu a0 tvennu
leyti. Annars vegar lytur Urlausn um pessi atrioi ad lyoresedislegum grundvelli pingsins
sem pjookjorinnar samkomu sem saekir umboo sitt til kjéosenda 1 frjalsum og leynilegum
kosningum. Hins vegar lytur hin a0 samskiptum pingsins vid adra handhafa rikisvalds
og sjalfsteedi pess gagnvart peim. Taka parf tillit til beggja pessara patta pegar tekin er
afstada til pess hvernig urskurdarvaldi um kjor og kjorgengi pingmanna verdi best
fyrirkomio.

Nugildandi akvaeodi 46. gr. stjskr. er 1 samreemi vi0 sogulegar raetur pess reist 4 pvi
meginsjénarmiol a0 tryggja sjalfsteedi pingsins gagnvart 60rum handhéfum rikisvalds,
einkum framkvaemdarvalds. Med akveedinu er pannig stefnt ad pvi a0 verja pingio gegn
afskiptum annarra handhafa rikisvalds sem grafid gaetu undan sjalfstaedi pess. i pbvi
sambandi ber ad hafa hugfast ad sjalfstaeoi pingsins gagnvart 60rum handhofum er ekki
adeins mikilvaegt meo tilliti til pess lyorasedislega umbods sem pad fer meo, heldur
jafnframt naudsynlegur pattur i peirri prigreiningu rikisvalds sem islensk stjérnskipun
byggir 4. Audsa rok standa pannig til pess a0 pingio fari sjalft med trskurdarvald um kjor
og kjorgengi pingmanna likt og kve0id er 4 um 1 46. gr. stjskr.

Andspeenis framangreindum rékum standa sjénarmid um réttaréryggi kjésenda og
frambjéoenda og par med réttmeeti lyoraedislegra kosninga i réttarriki. Veegi slikra
sjébnarmioa hefur aukist til muna 4 sidari arum og hefur préunin i 60rum rikjum verio i
ba att ad feera endanlegt Grskurdarvald um kjor og kjorgengi pingmanna fra pingi til
urlausnaradila sem taldir eru falla betur ad krofum réttarrikisins. Nu er svo komid ad
einungis munu fimm af 46 adildarrikjum Evrépuradsins bta vio samskonar fyrirkomulag
og pad sem kvedid er 4 um 46. gr. stjskr.36

Samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis, Mannréttindasattmali Evrépu,
60laodist lagagildi a Islandi med I6gum nr. 62/1994. Fyrsti vidauki vi0 samninginn fjallar
m.a. 1 3. gr. um rétt til frjalsra kosninga. Par segir a0 samningsaodilar skuldbindi sig til
bess ad halda frjalsar kosningar med heefilegu millibili, og sé atkveedagreidsla leynileg og
fari fram vid adstedur er tryggi pad aod i 1j6s komi alit almennings meo frjalsum heetti 1
kjori til 16ggjafarpings. Innan Evropuradsins hefur verio fjallad um skilyroi pess a0 pessi

36 Eirk Holmevik: Strasbourg slams old democracies on elections, VerfBlog, 2020/8/01.
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akvaeol séu uppfyllt, m.a. i alitum Feneyjanefndarinnar og i démaframkvemd
Mannréttindadémstéls Evropu.

Arid 2002 birti Feneyjarnefndin alit um framkveemd kosninga i adildarrikjum radsins par
sem gerd er grein fyrir kosningakerfum peirra og settar fram leidbeiningar um bestu
framkvaemd. Meodal pess sem nefndin lagoi par aherslu a var ad tryggour veeri skilvirkur
keeruréttur vegna A4greiningsmala vido framkvaemd kosninga. Lagoi nefndin til
grundvallar i pvi sambandi a0 slikur keeruréttur veeri forsenda virkrar framkvemdar
kosningaléggjafar. [ 4litinu er Iyst peim kréfum sem nefndin telur rétt ao gerdar séu til
meodferdar og urlausnar agreiningsmala um kosningar.37

Mannréttindadémstoll Evropu hefur fjallad um 3. gr. 1. vidauka sattmalans 1 allnokkrum
démum. I démi yfirdeildar démstélsins 10. juli 2020 { mali Mugemangango gegn Belgiu
er aréttao ad 3. gr. 1. vidauka sattmalans askilji a0 til stadar sé skilvirkt kerfi ao landsrétti
til drlausnar a kvértunum og keerum sem varda kosningar.?® Til a0 slikt kerfi geti talist
uppfylla krofur sattmalans purfi bad ad lagmarki ad uppfylla eftirtalin skilyrdi. I fyrsta
lagi veroi ad vera unnt samkveemt pvi ad skjota agreiningsmalum til dvilhalls
trlausnaradila. I 6dru lagi veroi urlausn agreiningsmala ad byggjast 4 skyrum og
fyrirsjdanlegum reglum sem eftirlata urlausnaradilanum ekki éheft mat. i pridja lagi
verdl malsmeoferdin a0 vera pannig Ur garoi gero aod tryggt sé ad akvardanir séu hlutleegar
og malefnalegar og ad peim fylgi fullnsegjandi rokstudningur.

Pao er einkum fyrstnefnda skilyroid um évilhallan drlausnaradila sem pyodingu hefur i pvi
sambandi sem hér er til umfjollunar. Nugildandi 46. gr. stjskr. meelir ekki nanar fyrir um
meoferd og urlausn agreinings um kjor og kjorgengi alpingismanna og ekkert er pvi til
fyrirstoou a0 meelt sé fyrir um bessi atridi i almennum logum sem taka mio af 6oru og
pridja skilyroinu hér ad framan. Hins vegar verour 60rum urlausnaraodila en Alpingi ekki
falid drskuroarvald um kjor og kjorgengi alpingismanna an breytinga 4 46. gr. stjskr. bvi
vaknar su spurning hvort Alpingi geti talist uppfylla framangreinda kroéfu
mannréttindasattmala Evrépu um évilhallan Grlausnaradila.

Niourstada yfirdeildar Mannréttindadomstoéls Evropu i mali Mugemangango gegn Belgiu
vard su a0 pao fyrirkomulag vid Urlausn agreiningsmala vegna pingkosninga i Valloniu
sem par var til umfjollunar uppfyllti ekki pessa kroéfu. I mélinu reyndi & hvort vallonska
bingid, sem likt og Alpingi fer meo endanlegt drskurdarvald um kjor pingmanna, geeti
uppfyllt pao skilyroi ad teljast 6vilhallt vid trlausn kosningakeru. Taldi démstéllinn ad
svo hefoi ekki verid i pessu tilviki m.a. 1 1jési pess ad nykjornir pingmenn dr sama
kjordeemi og keerandi, sem att hefou a4 haettu ad missa pingseeti sin ef kaeran hefoi nao
fram a0 ganga, toku patt i meodfero og afgreioslu hennar.

Po6tt Mannréttindadémstoll Evropu hafi ekki slegio pvi fostu med almennum heetti i
framangreindum démi a0 sattmalinn utiloki fortakslaust ao adildarriki hans geti falio
pingum sinum endanlegt urskurdarvald um kjor pingmanna er ljost af forsendum
démsins ao erfitt getur reynst a0 uppfylla krofur sattmalans meo sliku fyrirkomulagi. i

87 Alit Feneyjarnefndarinnar 30. oktéber 2002 i mali nr. 190/2002: Code of Good Practice in
Electoral Matters — Guidelines and Eplanatory Report.

38 Domur yfirdeildar Mannréttindadémstoéls Evréopu 10. jali 2020 i mali nr. 310/15: Mugemangango
gegn Belgiu.
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forsendum domsins er pannig lagt til grundvallar ad pingmenn geti edli mals samkvaemt
ekki talist poélitiskt éhlutdraegir. Likt og bent var 4 i séraliti eins domara verdur vart
dregin 6nnur alyktun af pessari forsendu en st ad urlausnaradili par sem pingmenn eiga
seeti getl almennt ekki uppfyllt pa krofu ad teljast 6vilhallur.

Fraedimenn hafa komist ad sému nidurstéou og almennt dregio pa alyktun af dominum ao
pbao fyrirkomulag ao fela pingi endanlegt Grskurodarvald um kjor pingmanna samrymist
almennt ekki krofum 3. gr. 1. vidauka sattmalans. Bent hefur verio 4 1 pvi sambandi ad
jafnvel pott peir einstéku pingmenn sem misst gaetu pingseeti sitt ef kosningakaera naeoi
fram ad ganga viki seeti vi0 meoferd hennar verdi vart hja pvi komist a0 drlausn keeru
sem pyoingu hefur fyrir ithlutun pingseeta varoi politiska hagsmuni allra pingflokka og
bar med pingmanna med einum eda 60rum heetti. i pvi sambandi er vert ad hafa i huga
a0 1 krofu um o6vilhallan trlausnaraodila felst ekki einvoroungu ao peir sem taka patt i
meoferd og urlausn mals séu évilhallir i reynd heldur jafnframt ad ekki sé fyrir hendi
réttmeett tilefni til efasemda um ao svo sé. Taka ma undir pa skodun fraeedimanna ad erfitt
geti reynst 1 framkvemd a0 uppfylla pessa krofu ef drlausnaraodili er eftir atvikum
skipadur politiskum samherjum eda andsteedingum keeranda sem kunna sjalfir ad eiga
flokkspélitiskra hagsmuna ao gaeta af nidurstéou malsins.

Sem fyrr segir munu einungis fimm af 46 adildarrikjum Evrépuradsins, Belgia, Danmork,
Holland, Lixemborg og Island, bda enn vid pao fyrirkomulag urskuroarvalds um kjér
pingmanna sem kvedid er 4 um 46. gr. stjskr. en einnig er horft til [taliu og jafnvel
Svipjooar, sbr. hér sioar, 1 pessu sambandi pott ekki séu kerfi peirra fyllilega sambeerileg.

i Noregi, par sem samsvarandi fyrirkomulag var adur vid 1yoi, var pad afnumido med
stjérnarskrarbreytingum sem geroar voru a arinu 2022. Pétt undirbuningur peirra hafi
hafist fyrir uppkvaoningu framangreinds déms Mannréttindadémstéls Evrépu 10. jali
2020 og stuost vio itarlega skyrslu sem skilad var 27. mai pao ar, er ljost a0 peer byggoust
4 somu sjénarmioum og byggt var a i dominum.3? | skyrslunni er pannig visad baeoi til
alits Feneyjarnefndarinnar fra 2002 og fyrri déomaframkvemdar Mannréttindadémstoéls
Evropu og dregin sa alyktun ao pagildandi fyrirkomulag i Noregi, par sem Stérpinginu
var falio endanlegt Urskurdarvald um kjor pingmanna vio pingskosningar, uppfyllti ao
likindum ekki krofur mannréttindasattmala Evrépu og annarra alpjédlegra vidmioa.

Vid undirbining framangreindra breytinga 4 norsku stjéornarskranni var m.a. horft til
peirra leida sem farnar hafa verid i Finnlandi og Svipj60. [ Finnlandi szeta kosningar keeru
til hinna almennu stjérnsysludomstola. Petta fyrirkomulag er ekki stjérnarskrarbundio
heldur er kvedid 4 um pad { almennum légum. [ Svipjéd seta pingkosningar keeru til
sérstakrar nefndar sem kjorin er af pinginu. [ nefndinni skulu eiga seeti einn sitjandi eda
fyrrverandi déomari sem ekki ma vera pingmadur og sex adrir nefndarmenn sem kjornir
eru ur hopi pingmanna. Kjor til nefndarinnar fer fram ao afloknum pingkosningum pegar
fjallad hefur verio um kosningakeerur og pvi er nefndin ad jafnadi skipud nefndarménnum
sem kjornir hafa verid af frafarandi pingi en ekki pvi nykjérna. Bent hefur verio a ad pratt
fyrir pao sé ekki sjalfgefio a0 nefndin uppfylli kréfu mannréttindasattmalans um
ovilhallan Urlausnaradila i 1jési pess a0 sex af sj6 nefndarménnum eru eda hafa verio

39 NOU 2020:6 — Frie og hemmelige valg.
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pingmenn og kunna par med ad eiga poélitiskra hagsmuna a0 gaeta af urlausn peirra
keerumala sem komio geta til kasta nefndarinnar.

Nidurstadan vido endurskodun norsku stjornarskrarinnar 2022 vard su ad kveda a um
malskotsrétt til Haestaréttar vegna trskuroda Stérpingsins um kjér pingmanna. Pannig er
nu tekid fram i 64. gr. norsku stjornarskrarinnar ao allir frambjédendur 1 kosningum til
Storpingsins geti skotid urskuroum pess um kjor pingmanna til Heestaréttar. Segja ma
a0 pessi leid feli 1 sér 4kve0io tilbrigdi vio b4 leid sem farin hefur verio 1 Finnlandi par sem
almennum stjérnsysludéomstolum, ad endingu Aodsta stjérnsysludéomstoli Finnlands, er
falio a0 leysa ur kosningakeerum. Eftir pessar breytingar er fyrirkomulag Grskurdarvalds
um kjor pingmanna pvi meo fernum heetti 4 Norourlondum. [ Danmérku og a Islandi fer
bingiod sjalft enn med endanlegt irskurdarvald an pess ad unnt sé ad skjota trskuroum
pess annad. I Finnlandi, par sem almenna démstélakerfid er tviskipt likt og { Svipj6d, fara
almennir stjérnsysludémstélar med petta verkefni 4n pess ad pad fyrirkomulag sé
stjérnarskrarbundio. | Noregi er Heestiréttur eina afryjunarstig vegna akvardana
Stérpingsins og pad bundio i stjérnarskra. | Svipj60o er petta hlutverk sidan sem adur segir
1 hondum sérstakrar pingkjorinnar nefndar sem kvedio er 4 um 1 stjornarskra.

Sem aour segir bua gild rok um sjalfsteedi pingsins og lyorsedislegt umbod pess ad baki pvi
fyrirkomulagi sem kveoid er 4 um 1 46. gr. stjskr. Priskipting rikisvaldsins er fram kemur
i 2. gr. stjskr. er grundvallarpattur og mikilveegt a0 aorir peettir rikisvaldsins,
framkvemdarvaldid og démsvaldio veroi ekki talin hafa afskipti eda ahrif 4 arslit
Iyoreedislegra kosninga. Kjortimabil alpingismanna, sem eru pj6okjornir, er takmarkaod
vi0 fjogur ar, sbr. 1. mgr. 31. gr. stjskr. og peir purfa pvi med reglubundnum heetti ad
leggja storf sin 1 déom kjésenda, p.m.t. meofero sina 4 trskurdarvaldi Alpingis um logmaeti
kosninga.

Pa verdur einnig a0 hafa i huga a0 s6kum stjérnskipulegs hlutverks Alpingis og
alpingismanna er uUtilokao a0 sému heefisreglur gildi um pa eins og gilda um handhafa
démsvalds eda framkvemdarvalds. Norski freedimadurinn Bjern Stordrange hefur bent a
a0 edli stjornmala sé ad vega og meta 6lika hagsmuni hépa og einstaklinga og pad sé
vandkveedoum bundid a0 greina sundur hvao teljist vera almennir eda sameiginlegir
hagsmunir og hvad teljist einkahagsmunir viokomandi pingmanns. Stjérnmalasamtok
bj6oa fram lista sem hafa 6lik stefnumal og beinlinis er oft bodid fram til ad geeta eda
berjast fyrir akveonum hagsmunum.4©

I norskri stjérnskipun var sama skipan og hérlendis og i Danmérku fra 1814 til 2022, um
a0 pingio skeeri sjalft ar agreiningi um logmeeti kosninga. Bent hefur verio 4 af norskum
freedoimonnum a0 su skipan ad Stérpingio skeeri sjalft ar logmeeti kosninga hafi virkao
fremur s6kum pess ad hefd veeri fyrir litlum atékum i norskum stjornmalum fremur en ao
bessi skipan hvildi 4 traustum grunni fra logfraedilegu sjénarhorni séo.4* Vissulega ma

40 Bjorn Stordrange: Fra premisser til kompromisser, 1988, bls. 206 og Guttorm Hansen og Erik
Mo: Om Stortingets arbeidsordning, 1993, bls. 198-209.
41 Eirik Holmeyvik; Ny vallov med konstitusjonelle nyvinningar: Klageordning og beredskap. Lov

og Rett, bindi 62, 2023, bls. 147
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pad til sanns vegar feera en eins ma telja a0 traust stada réttarrikisins 4 Norourlondum
hvili i raun 4 s6mu forsendum.

Likt og hér hefur verio rakio hafa ny sjénarmio um réttaréryggi frambjéoenda og kjésenda
vi0 framkveemd kosninga b6 fengio sifellt aukio veegi a sidari arum. Talio hefur verid ao
bad samrymist ekki slikum sjénarmidoum ad pingio fari sjalft meo pad hlutverk ao skera
ar agreiningi um kjor pingmanna par sem erfitt geti reynst i framkvaemd ad tryggja
6hlutdraegni pingmanna vio paer adstaedur. [ samraemi vid béa afstéou hefur préunin verid
su ad leggja endanlegt trskurdarvald um kjér pingmanna i hendur 6vilhalls aoila sem
talinn er falla betur a0 kréfum réttarrikisins.#? Samanburdur vid nagrannariki Islands
synir a0 ymsar leidir eru faerar i peim efnum.

[ kjélfar alpingiskosninga hinn 25. september 2021 kom fram gagnryni 4 medferd
yfirkjorstjérnar a kjorgégnum i Nordvesturkjordeemi er leiddi til pess a0 keerur um
lI6gmeeti kosninganna komu fram, m.a. var gerd krafa um ao kosningin yroi ekki tekin
gild s6kum verulegra annmarka a framkvemd hennar4? og a0 uppkosning faeri fram. |
kjordeeminu eru atta pingseeti, sjo kjordeemaseeti sem uthlutad er a grundvelli arslita i
kjordeeminu og eitt jofnunarseeti sem Uthlutad er 4 grundvelli kjorfylgis
stjornmalasamtaka 4 landsvisu. Uppkosning i kjordseeminu hefoi bannig 4dhrif &
kjordeemakjorna pingmenn kjordemisins en kynni einnig a0 hafa ahrif 4 athlutun niu
jofnunarpingseeta sem dreifast 4 6ll sex kjordeemi landsins.

Kjorbréfanefnd lauk rannsékn sinni a kjérbréfum+* og geroi tillogu til Alpingis um gildi
kjorbréfa hinn 25. névember 2021, 4 grunni greinargerdar undirbuningsnefndar fyrir
rannsokn kjorbréfa. Meiri hluti kjorbréfanefndar lagoi til ad kosningarnar teldust gildar
og 0ll kjorbréf adalmanna og varamanna beirra yrou tekin gild og var st nidurstada
sampykkt. Prir nefndarmanna skiludu hver sinu aliti og vildu tveir ad kosningar i
Norovesturkjordseemi teldust 6gildar og ad kjorbréf peirra pingmanna er hlotido hofou
jofnunarseeti yrou ekki tekin gild en kosning kjérdeemakjérinna pingmanna i 60rum
kjordeemum metin gild. Einn nefndarmanna lagoi til ad alpingiskosningar 25. september
2021 yrou metnar 6gildar i heild sinni.

i kjolfar nidurstoou Alpingis um gildi alpingiskosninga barust Mannréttindadémstoél
Evropu keerur varoandi malsmedfero og i1j6si irlausna déomstélsins i mali Belgiu fra 2020
verour a0 gera rad fyrir pvi ad malio geti fallio 4 hvorn veginn sem er, islenska rikinu i

42 Sj4 og alit Feneyjarnefndarinnar 14. oktéber 2019 1 mali nr. 957/2019: Amicus Curiae Brief for
the European Court of Human Rights in the Case of Mugemangango v. Belgium.

43 Benda ma 4 til hliosjénar, p6tt ekki sé um alpingiskosningar ad raeda, akvoroun Heestaréttar
hinn 25. jantar 2011, um égildingu kosninga til stjérnlagapings.

44 Meo kosningal6gum nr. 112/2021 sem téku gildi 1. jantar 2022 var horfid fra pvi ad nota ordio
kjorbréf um tilkynningu landskjorstjérnar til frambjédenda um kjor peirra, sbr. 113. gr. laganna.
| athugasemdum vid frumvarp til laganna er pessi breyting skyro svo ad talsvert umstang hafi
fylgt atgafu kjorbréfa og lagt til a0 henni veroi haett en pess 1 stad fai frambjédendur tilkynningu
um ao peir hafi hlotio kosningu. Par sem ekki er um efnisbreytingu ao raeda heldur breytingu sem
Iytur a0 formi og midar ad pvi ad breyta fyrirkomulagi vio utgafu kjorbréfa an breytinga a
réttarahrifum slikra tilkynninga til frambjédenda um kjor peirra synist dheett ad stydjast afram
vi0 hid hefobundna heiti kjérbréf sem notad hefur verid um slikar tilkynningar um langa hrio 6hao
formi peirra.
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hag eda 6hag.* I 1jési pess verdur ad telja Gumflyjanlegt ad hefja umrsedur um breytingar
4 46. gr. stjskr. meo framlagningu tillagna par ad latandi, likt og hér verdur gert.

Eins og framan er getio 60ladist samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis,
Mannréttindasattmali Evrépu, lagagildi 4 Islandi med I6gum nr. 62/1994 og fyrsti vidauki
vi0 samninginn fjallar m.a. 1 3. gr. um rétt til frjalsra kosninga. Hefur akvae0dio verio
tulkaod a pa leio a0 gerdar séu krofur til keeruleida og urlausnar peirra i lyorsedislegum
kosningum. [ stuttu mali m4 segja a0 3. gr. 1. samningsvidauka geri samsvarandi krofur
um malsmeoferd keerumala og 6. gr. samningsins gerir til réttlatrar malmeoferdar fyrir
démi i einkamalum.*6

Pegar breyting er gerd a4 46. gr. hlytur fyrst og fremst a0 koma til alita ad gera eins litla
breytingu og haegt er i 1j6si peirra sjénarmida sem ad framan hafa verid rakin um
mikilveegi pess a0 Alpingi Urskuroi sjalft um l6gmaeti kosninga og kjorgengi. Neertekast
verdur ao telja a0 hafa hlidsjon af nylegum breytingum a norsku stjérnarskranni og eetla
Heaestarétti a0 hafa pao hlutverk ad vera trskurdaradili i malum sem einvéroungu
tiltekinn og afmarkadur hépur getur skotio med keeru til réttarins. Nanar tiltekio veeri pba
keeru- eda afryjunarréttur a sampykkt Alpingis um logmeeti kosninga eda kjorgengi
einstakra pingmanna bundinn vid pau stjérnmalasamtok sem bjéda fram i vidkomandi
kosningum og einstaka frambjéoendur, sem og pann pingmann sem talinn er hafa misst
kjorgengi.

Pegar litio er til samspils 46. gr. stjskr. og akvaeda kosningalaga nr. 112/2021, sérstaklega
XVI. kafla (athlutun pingsaeta 4 Alpingi), XIX. kafla (kosningum frestad og uppkosningar,
XXI. kafla (kosningakerur), sbr. sérstaklega 127. gr. og 130. gr. og XXII. kafla (Urskurdur
Alpingis um gildi kosninga), verour ad telja ad engin lagataeknileg atrioi standi pvi 1 vegi
a0 framangreind einf6ld breyting veroi gero a 46. gr. stjskr. Hio sama gildir um akvaeoi
réttarfarslaga. Eolilegt veeri ad taka fram 1 16gum ad slik kerumdal settu avallt
flytimeofero.

Einnig parf a0 taka fram hvao verdour um gildi kjoérbréfa sem kunna ad sseta endurskodoun
Alpingis og hugsanlega sidar fyrir Haestarétti.

3. mgr. 132. gr. kosningalaga er fjallad um pau tilvik sem leida til pess ad Alpingi ber a0
6gilda kosningu pingmanns. I 4. mgr. greinarinnar segir sidan a0 ef Alpingi hafi
urskurdao kosningu heils lista i kjérdeemi 6gilda b4 skuli uppkosning fara par fram. 1
mgr. 125. gr. kosningalaga segir ad ef kosning sé urskuroud 6gild skuli bodao til nyrra
kosninga og akveoa kjordag svo fljétt sem vio bvi verour komid og eigi sidar en innan
manadar.

Velta ma upp peirri spurning hvort samspil pingskapalaga og kosningalaga tryggi
negjanlegt réttaréryggi um storf Alpingis 4 peim tima sem uppi kunna ad vera kaerumal
vegna Alpingiskosninga eda kjorgengis sem leysa parf Gr. Pannig segir i 5. mgr. 5. gr.
bskl. ad ef Alpingi frestad trskurdi um kosningu pingmanns pa taki hann engan patt i

45 Valgerour Sélnes: A Mugemangango v. Belgium Sequel in the Making: The Icelandic
Parliament's Ruling on the Validity of the 2021 Parliamentary Elections, VerfBlog, 2021/12/03 og
Niourstada Alpingis um gildi alpingiskosninga 2021: Hvao gerist nu? Ulﬂjétur vefrit, 2021/29/11.
46 Eirik Holmeyvik; bls. 151.
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storfum bingsins uns pad mal er utkljao og kosning hans og kjorgengi viourkennd. Ef um
stéran hop er ad reeda kunna storf pingsins ad ridlast verulega og skapa vandamal. Su
hugsun sem hvildi ad baki breytingu 4 24. gr. stjskr. arido 1991, pess edlis ad alpingmenn
halda umbo0di sinu til kjérdags, var st ad landio yroi aldrei alpingismannalaust og Alpingi
starfheeft fram ao kjordegi. Tryggja verour ad su skipan haldist.

I 1j6si pess er edlilegt ad st breyting verdi gerd ad kjorbréf, sem gefin hafa verid ut af
Landskjorstjorn til einstakra kjoérinna alpingismanna, sbr. og 2. mgr. 113. gr.
kosningalaga, haldi gildi sinu par til endanlega hefur verid ur pvi skorid hvort pau teljist
gild eda ei og ny kjorbréf eftir atvikum gefin Gt 1 peirra stad. Sem deemi ma taka ao ef
Alpingi akva0i a0 uppkosning skuli fara fram i einstaka kjérdeemi og su akvoroun keerd
til Heestaréttar, sem staofesti akvoroun Alpingis, b4 myndu kjorbréf halda gildi sinu og
viokomandi pingmenn hafa fullan pingmannsrétt, par til kjorbréf hafa verio gefin ut ao
nyju af Landskjorstjérn i kjolfar uppkosninga. Kallar petta 4 breytingar a 5. mgr. 5. gr.
pbskl. Meo pessu méti veeri skyrt a0 pingmenn sem hafa Gtgefio kjorbréf, en malsmeoferd
stendur yfir um gildi pess eda um missi kjorgengis, hafa pad umboo sem kosningin gaf
pbeim par til pad hefur endanlega verio fellt tr gildi meod kosningu eda akvéroun um 6gildi
einstaka kjorbréfs eda missi kjérgengis.

Ef um 6gildi alpingiskosninga i heild er ad raeda, hvort sem vaeri med akvoroun Alpingis
eda Heestaréttar, gildir kosning a0 sama skapi samkveemt almennum reglum 24. gr.
stjskr. til kjordags, en pa fellur umboo sitjandi alpingmanna niour. Hér veaeri i raun
samsvarandi stada uppi og ef um pingrof veeri ad raeda.

Nidurstada:

Lagt er til a0 a eftir 1. mgr. 46. gr. stjskr. beetist tveer nyjar malsgreinar. Ekki er 16go til
breyting 4 1. mgr. dakvaedisins par sem fram kemur ad Alpingi skeri sjalft ur, hvort
pbingmenn séu loglega kosnir svo og hvort pingmadur hafi misst kjérgengi.

Hins vegar er lagt til a0 1 nyrri 2. mgr. 46. gr. stjéornarskrarinnar verdi meelt fyrir um ao
akvoroun Alpingis um gildi kosninga og um missi kjorgengis pingmanna sé unnt aod skjota
med keeru til Heestaréttar, sem pa leysir endanlega ur keerumaéalinu med domi sinum.

Vio gero tillogunnar var annars vegar hofo hlidsjon af akveedi 3. gr. 1. vidauka vid
mannréttindasattmala Evrépu, um réttinn til frjalsra kosninga og tulkun bpess i
medférum Mannréttindadémstéls Evropu. i nylegri framkvemd démstdlsins hafa verid
gerdar rikar krofur til pess ad 1 landsrétti sé fyrir hendi virkt Grreedi, til pess a0 fa urlausn
agreinings um réttinn til frjalsra kosninga, fyrir éhlutdreegum turlausnaraoila. Démur
démstoélsins i mali Mugemangango gegn Belgiu fra 10. juli 2020, 1 mali nr. 310/15, bendir
sterklega til pess a0 paod fyrirkomulag urskuroarvalds Alpingis um gildi kosninga sem er
vi0 1y01, samreaemist ekki krofum akveeoisins. Hins vegar var hofo hlidsjon af breytingum
sem hafa verid geroar a stjornarskram nagrannalandanna a sidustu arum, sér i lagi i
Noregi. Hefur préunin verio i pa att ao faera endanlegt drskurdarvald um gildi kosninga
fra pj60pingum og til démstola.

Eftir sem aour er lagt upp med a0 meginreglan veroi sa ad Alpingi taki fyrir keerur sem
berast vegna kosninga og hafi irskurdarvald um 61l atridi, er kosningu varda, svo sem um
logmeeti frambods, undirbining kosninga, atferli kjorstjérna, kosningaathdéfn og
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agreiningssedla svo og um missi kjorgengis. Med akveedinu er 16g0 til undantekning a
meginreglunni sem gildir fyrir pau stjornmalasamtok sem bodid0 hafa lista til
alpingiskosningar og einstaka frambjédendur 4 peim framboodslistum, en pau geti ad
afstadinni kosningu, keert akvoroun Alpingis um gildi kosninga til Heestaréttar. Lagt er
til a0 sama keerurétt eigi pingmaodur sem Alpingi hefur skorid Gr um ad misst hafi
kjorgengi sitt.

Meo stjérnmalasamtokum er i greininni visad til flokka eda samtaka sem bjéda fram i
kosningum til Alpingis, 1 samraemi vid skyringu 1. t6lulids 1. mgr. 2. gr. laga um starfsemi
stjornmalasamtaka, nr. 162/2006.

Pa er lagt til a0 i lokamalslio 2. mgr. veroi meelt fyrir um ad Alpingi skuli setja nanari
reglur um kerufresti og malsmedfero i kosningalog. Eftir bvi sem vi0 4, er unnt ad hafa
hlidsjon af XXVI. kafla laga um meodferd einkamala, nr. 91/1991 um keerur til
Heaestaréttar, en gert er rao fyrir nauosynlegar adlaganir yrou gerdar a réttarfari slikra
keerumala 1 kosningalégum, m.a. malshrada. [ keerumalum pessum vaeri hlutadeigandi
stjornmalasamtok, frambjéoandi eda alpingismaodur sem leggur fram kaeru séknaraodili en
varnaradili veeri Alpingi. Gert er rao fyrir a0 Heestiréttur veroi fullskipadur i malum
reknum a grundvelli dkveedisins, 1 samraemi vio nugildandi dkveedl 1. mgr. 16. gr. laga
um domstéla, nr. 50/2016, pbar sem fram kemur a0 forseti geti akvedio ad sjo domarar skipi
dém i sérlega mikilveegum malum.

Lagt er til a0 1 3. mgr. 46. gr. verdi melt svo fyrir ad alpingismenn sem hafa verid kosnir
haldi umbodi sinu pott Alpingi eda Heestiréttur akveoi a0 uppkosning i einstaka kjordemi
skuli fara fram. Tilgangur dkvaedisins er sd ad tryggja a0 Alpingi verdi starfheeft 4 medan
uppkosning fer fram. Pingmenn sem hafa verid kosnir halda pvi umbodi sinu par til
uppkosning hefur fario fram og landskjorstjérn hefur gefio ut kjorbréf ad nyju, sbr. 2. mgr.
113. gr. kosningalaga. Myndu peir pingmenn sem hlutu kjor i uppkosningu pa taka saeti
a Alpingi og i kjolfarid yroi viohofdo hefobundin malsmeofero samkveemt 1. mgr. 46. gr.
stjskr. Pessi tillaga leidir til endurskoounar a akvaeoi 5. mgr. 5. gr. pskl. Af pessu leidir
einnig pott ekki sé berum oroum tekio fram ad pingmadur sem kart hefur akvéroun um
a0 kjorbréf hans sé metio 6gilt eda ad hann hafi misst kjorgengi heldur umbodi sinu og
tekur patt 1 pingstorfum par til lokaakvoroun liggur fyrir.

Akve0id 4 samkveemt efni sinu ekki vid pau tilvik par sem Alpingi eda Heestiréttur 6gildir
kosningu i heild sinni en 1 slikum tilvikum er gert rad fyrir ad pingmenn haldi umbooi
sinu til kjordags likt og gildir um almennar kosningar til Alpingis, i samraemi vid pad sem
er kveoid 4 um 1 stjérnarskra og kosningalogum.
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Tillaga um breytingu a 46. gr. stjskr.:

Vio 46. gr. stjornarskrarinnar baetast tveer nyjar malsgreinar, sem
ordast svo:

Stjornmalasamtok sem bodio hafa fram lista til alpingiskosninga,
sem og einstaka frambjodendur a frambodslistum, geta skotio
akvoroun Alpingis um gildi kosninga til Haestaréttar meo kaeru.
Sama gildir um pann sem misst hefur kjorgengi. Domur Haestaréttar
er endanlegur. Nanari reglur um keaerufresti og malsmeodfero skulu
settar i kosningal6gum.

Alpingismenn sem kosnir hafa verio halda umbodi sinu bott
Alpingi eda Haestiréttur akveodi ad uppkosning i einstaka kjordesemi
skuli fara fram par til urslit kosninga liggja fyrir ad nyju.

12)Breyting a 47. gr. og 48. gr.
47. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 16. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljédandi:

Sérhver nyr pingmaour skal vinna drengskaparheit ao
stjornarskranni, pegar er kosning hans hefur verio tekin gild.

48. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 17. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljé0andi:

Alpingismenn eru eingongu bundnir vio sannferingu sina
og eigi vid neinar reglur fra kjésendum sinum.

Akveedi 47. og 48. gr. stjskr. standa 4 gmlum merg og eru hluti af grundvallarréttindum
og skyldum alpingismanna sem baedi eodlilegt og naudsynlegt er ado bundin séu i
stjérnarskra. Ekkert kallar & efnislega breytingu akvaedanna en po er gero tillaga um ao
akveedin verdi faerd saman i eina grein, er veroi 47. gr. stjskr. og 1 48. gr. stjskr. komi
akvae0l um umbodsmann Alpingis, eins og nanar er skyrt hér a eftir. P4 er einnig 16g0 til
su breyting a 47. gr. stjskr. ad i stao ordsins ,,drengskaparheit” komi ordio: heit.

a) Heitvinning ao stjornarskrd

I7. mgr. 32. gr. donsku stjérnarskrarinnar er 16gd st skylda a4 nykjérinn pingmann ad
hann gefi hatiolegt loforo eda tryggingu um ad hann muni virda stjornarskranna — Ethvert
nyt medlem afgiver, nar hans valg er godkendt, en hajtidelig forsikring om at ville holde
grundloven. Samkvemt donskum pingskapalégum er pingmanni, sem ekki hefur gefio
slikt loforo, meinad ad sitja i nefndum og taka patt i umraedum eoda atkvaedagreidoslum.+?

Samsvarandi akvaedi er 1 2. gr. pskl. en par er kvedio 4 um ao sérhver nyr pingmadur skuli
vinna svofellt drengskaparheit ad stjéornarskranni undireins og buid er ad viourkenna ao

47 Zahle: bls. 179-181.
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kosning hans sé gild, sbr. 47. gr. stjskr.: Eg undirskrifadur/ud, sem kosin(n) er pingmadur
til Alpingis fslendinga, heiti pvi, a0 violégoum drengskap minum og heiori, ad halda
stjornarskra landsins. Medan pingmaour hefur ekki unnid heit samkvaemt pessari grein
ma hann ekki taka patt 1 pingstérfum, 60rum en proéfun kjorbréfa.

A sidastlidonum tveimur kjortimabilum hefur verido 16go rik ahersla 4 endurskodun
jafnréttisloggjafarinnar meo aherslu a ad tryggja jafnrétti kynjanna og mannréttindi
hinsegin félks. Hefur pessum aherslum verio fylgt eftir med logfestingu fimm nyrra
lagabalka. Pad er, laga um jafna meodferd 4 vinnumarkadi, nr. 86/2018, laga um kynreent
sjalfraedi, nr. 80/2019, laga um jafna stoou og jafnan rétt kynjanna, nr. 150/2020 og laga
um stjornsyslu jafnréttismala, nr. 151/2020. Loks laga um jafna meodfero 6had kynpaetti
og pjédernisuppruna, nr. 85/2018, en med breytingarlogum nr. 63/2022 var
mismununarpattum laganna fjolgad og beim fengio nytt heiti, 1og um jafna medferd utan
vinnumarkaodar.

Meo pessari loggjafarpréun er midad ad pvi ad svara kalli samtimans um a0 16g
endurspegli fjolbreytileika mannflorunnar og tryggi lagavernd og jafnrétti fyrir 61l. Til
bess a0 na pessu markmioi er naudsynlegt a0 feera ordalag laga til nitimalegra horfs og
leitast vio ad hafa ordanotkun ekki kynjaoa.

Niodurstada:

Meo tilliti til framangreindra sjéonarmida pykir rétt ad leggja til a0 1 stad ordsins
,,drengskaparheit” i akvaeoi 47. gr. stjornarskrarinnar komi oroio ,,heit”. Meo tillégunni
er ekki 16go til efnisleg breyting 4 akveedinu heldur er fremur um a0 raeda taknrena
breytingu. Liti0 er til pess ad b6 svo ad malverndarsjénarmio kunni ad meela gegn slikum
breytingum, verdur ekki horft fram hja bpvi a0 i kynjuoum ordum felst tiltekid
skilgreiningarvald. Hugtakid drengskaparheit er menningararfleifd samfélags bar sem
yfirskipun karlkynsins rikti og verdleikar pess voru metnir framar annarra kynja. Til
pbess a0 maeta krofum nutimasamfélags er naudsynlegt a0 uppfeera ordalag akveedisins 4
pann hatt veroleiki sé ekki bundin vid kyn og a0 61l geti speglao sig i pvi.

Pegar ordin ,,eidur” var fellt ar 47. gr. stjskr. arido 1991 var breyting einfaldlega skyro meo
beim heaetti ad fellt veeri brott Grelt akveedi um eidvinningu pingmanna. Merking ordanna
eidur, drengskaparheit og heit i islenskri tungu er sambearileg. Sa einstaklingur sem
festir heit eda vinnur heit gefur hatiolegt heit eda loforo og leggur heidur sinn par vio.
Heitstafur eda heitvinning alpingismanna geeti pvi sem deemi verid svohljédandi: Eg
undirskrifadur/ud, sem kosin(n) er pingmadur til Alpingis Islendinga, heiti pvi, ad
viologoum heiori minum, ad halda stjornarskrd landsins.

Tillaga um tilfserslu efnisakveeois 48. gr. stjskr. inyja 2. mgr. 47. gr. stjskr. er einvéroungu
gerd ut fra hagkveemisrokum og engin breyting er 16g0 til 4 ordalagi akvaeoisins.
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Tillaga um breytingu a 47. gr. stjskr.:

47. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 16. gr. stjornarskipunarlaga, nr.
56/1991, verodi svohljo0andi:

Sérhver nyr pingmaour skal vinna heit ad stjérnarskranni, pegar
er kosning hans hefur verio tekin gild.

Alpingismenn eru eingongu bundnir vid sannfaringu sina og eigi
vid neinar reglur fra kjésendum sinum.

b) Umbodsmadur Alpingis

Embeetti umbodsmanns Alpingis var stofnad meo logum nr. 13/1987, sem toku gildi 1.
jandar 1988. Hugmyndin er sott til Nordurlandanna. Gert er rao fyrir pvi a0 pad sé
hlutverk umbodsmanns ad tryggja rétt borgaranna gagnvart stjérnvéldum landsins og ad
jafnreedis sé gaett 1 stjornsyslunni og ad hun fari ad 60ru leyti fram 1 samraemi vid 16g og
vandada stjornsysluheetti. Tekur starfssvio umbodsmanns til stjérnsyslu rikis og
sveitarfélaga. Nugildandi 16g um umbodsmann Alpingis eru nr. 85/1997, med sidari
breytingum. Var vid pa lagasetningu litio til peirrar reynslu sem pa var komin a storf
embeettisins.*® Vid samningu frumvarpsins arid 1997 voru geroar breytingar sem tryggou
a0 starfssvid umbodsmanns neeodi til allrar opinberrar stjéornsyslu, baeoi rikis og
sveitarfélaga.

Niourstaoda:

Samhlioa pingeftirliti, sem beinist a0 megindrattum ao stjérnarframkveemdinni, er pad
hlutverk umbodsmanns Alpingis sinna skipulegu eftirliti med pvi hvernig almennt er
unnio ad framkveemd loggjafar 1 stjornsyslunni, hvort stjérnsysluheettir séu vandadir og
réttaroryggis borgaranna geett.*? A fyrstu tveimur aratugum pessarar aldar hefur eftirlit
Alpingis med framkvaemdarvaldinu verid styrkt verulega. Samhlida pvi verour ao telja a0
vaegl umbodsmanns Alpingis og rikisendurskodanda, sem eru trinadarmenn Alpingis og
kosnir af pvi, hafi einnig styrkst. Hér ad framan er fjallad um rikisendurskodanda. Telja
verour edlilegt ad vio endurskodun a IV. kafla stjéornarskrarinnar, um storf og starfsheetti
Alpingis, 1 1j6si meira en 30 ara reynslu af storfum umbodsmanns Alpingis, ad dkvaedi um
embaettid verdi fest 1 stjornarskra og ma velja pvi stad 1 48. gr. hennar.

48 Alpingi: 121. l6ggjafarping, 1996, 244. mal, pskj. 381.
49 Bjorg Thorarensen: bls. 597.
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Tillaga um breytingu a 48. gr. stjskr.:

48. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 17. gr. stjornarskipunarlaga, nr.
56/1991, verdi svohljédandi:

Alpingi kys umbodsmann Alpingis, sem ma ekki vera
alpingismadur.

Hlutverk umbodsmanns er ad hafa i umboodi Alpingis eftirlit med
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga og tryggja rétt borgaranna
gagnvart stjornvoldum landsins.

Umbodsmadur skal i storfum sinum vera 6haodur fyrirmaelum fra
60rum, par med toldu Alpingi. Nanari akvaeodi um hefi, storf og
starfshaetti umbodsmanns Alpingis skulu sett med logum.

13)Um 49. gr.
49. gr. stjérnarskrarinnar. sbr. 18. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljédandi:

Meoan Alpingi er a0 stéorfum md ekki setja neinn
alpingismann i gesluvarohald eda héfoa mal a méti honum dan
sampykkis pingsins nema hann sé stadinn ao glep.

Enginn alpingismaour verour krafinn reikningsskapar utan
bings fyrir pbad sem hann hefur sagt i pinginu nema Alpingi
leyfi.

Akvea0id hefur ad geyma annars vegar pa reglu ad 4 medan Alpingi er ad storfum
megi ekki setja alpingmenn i geesluvarohald eda hofda sakamal (opinbert mal) gegn
peim an sampykkis pingsins, nefnt friohelgi. Hins vegar kvedur akvaeoid 4 um ad ekki
sé unnt a0 hofoa meidyroamal gegn alpingismanni fyrir pbad sem hann hefur sagt i
pinginu nema med leyfi Alpingis, nefnt mdlfrelsi. Akveedid 4 sér samsvorun i 57. gr.
donsku stjérnarskrarinnar.

Pott akvaedid kunni 1 dag ad pykja nokkud gamaldags byggir pad pé a peirri
grundvallarreglu sem fram kemur i 36. gr. stjskr. um fridhelgi Alpingis og vernd
loggjafarvaldsins fyrir ofriki framkvemdarvaldsins eda démsvaldsins, sem byggir 4
sbogulegum grunni. A bessi akveedi reynir 1itid og pau veita alpingisménnum ekki
vernd gegn opinberri umrsedu og unnt er ad hoéfoa sakamal 1 pingfrestun an
sampykkis Alpingis. En akveedunum er atlad ad tryggja Alpingi starfsfrio og eru
naudsynleg enn i dag med pad markmio i huga. Um tdlkun greinarinnar og
skilgreiningar visast nanar til umfjollunar i stjérnskipunarrétti.>®

50 Sja t.d. Gunnar G. Schram: bls. 232-239.
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Nidurstada:

Engar breytingar verdi gerdar a 49. gr. stjskr.
14)Um 50. gr.

50. gr. stjérnarskrarinnar er svohljédandi:

Nu glatar alpingismaour kjorgengi, og missir hann pd rétt
bann, er pingkosningin hafoi veitt honum.

Kjorgengisskilyroi vio kosningar til Alpingis eru akvedin og teemandi talin i 1. mgr.
34. gr. stjskr. Kjorgengur er hver sa rikisborgari sem 4 kosningarétt til
alpingiskosninga, en i 1. mgr. 33. gr. stjskr. eru skilyroi kosningaréttar teemandi
talin. Til viobétar er oflekkad mannord kjorgengisskilyroi. [ s mgr. 6. gr.
kosningalaga, nr. 112/2021, er hugtakio skilgreint med svofelldum heetti: Enginn telst
hafa oflekkad mannoro sem hlotido hefur dom fyrir refsivert brot og refsing er
oskilorosbundio fangelsi, fra peim degi pegar domur er upp kvedinn og par til
afplanun er ad fullu lokio.>

Pott ekki hafi svo kunnugt sé reynt a ad pingmaodur hafi misst kjorgengi er mikilveegt
a0 1 stjornarskra sé kveoid 4 um pad meo skyrum haetti a0 ef alpingismadur glati
kjorgengi ba missi hann pann rétt sem pingkosningin hafoi veitt honum.

Urskurdaradili bar um er Alpingi sbr. 46. gr. stjskr. [ riti sinu ,Stjornskipunarréttur
— undirstoour og handhafar rikisvalds® teflir Bjorg Thorarensen fram beirri skodun
a0 pratt fyrir venjubunda talkun i islenskum og dénskum stjéornskipunarrétti a 46.
gr. stjskr., pess efnis a0 domstdlar hafi ekki 16gsogu 1 malum er varda 46. gr. stjskr.
vegna skyrra akvaeoa 1 stjéornarskra par um, geti einstaklingsbundnir og logvaroir
hagsmunir verio af pvi a0 skjoéta akvéroun um missi kjorgengis eda skort a pvi til
uarlausnar démstola. Telur hin liklegt a0 domstélar teldu sig pratt fyrir reglur 46. gr.
stjskr. eiga urskurdarvald um efnid.52

Telja verour mjog varhugavert ad domstolar taki sér slikt vald vardandi lyoraeoislegar
kosningar og skipun hins pélitiska valds i landinu, an pess a0 fyrir pvi sé skyr heimild
i stjornarskra og ekki leiki vafi 4 malsmeoferd og gildi kjorbréfa 4 medan mal er til
skoounar domstoéla. Telja verour ao stjornarskrain heimili ekki ad einhver vafi riki i
pvi efni hvort démstdélar geti skipt sér ad pvi hvort nykjorio Alpingi sé loglega kosid
eda hvort pingmaodur hafi misst kjorgengi, sérstaklega i1j6si pess a0 6umdeild skyring
a akveedinu er su ao slik akvoroun sé einvoroungu Alpingis. Ekki er b6 deilt um ao
rok a0 baki peirri hugsun sem Bjorg teflir fram og hér ad framan er gero tillaga um
a0 46. gr. stjskr. sé breytt med peim heetti ad frambjédendur til alpingiskosninga eda
alpingismenn, sem taldir eru hafa med akvoroun Alpingis misst kjorgengi eda ekki
uppfyllt pau skilyroi, geti skotid slikri akvoroun beint til Heestaréttar fslands, sem
legoi lokadém 4 slikt alitaefni An adkomu annarra démstiga, p.e.a.s. Landsréttar eda

51 Um kosningarétt og kjorgengi sja nanar Bjorg Thorarensen: bls. 258-274.
52 Bjorg Thorarensen: bls. 274.
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héradsdéma. Telja verdur a0 tilvitnud skrif Bjargar séu rék med slikri breytingu. Sja
nanar umfjéllun um 46. gr. stjskr.

Nidurstada:

Engar breytingar verodi gerdar a 50. gr. stjskr.
15)Um 51. gr.

51. gr. stjérnarskrarinnar er svohljooandi:

Rdoherrar eiga samkvemt embeettisstoou sinni seeti 4
Alpingi, og eiga peir rétt 4 ad taka pdtt i umreedunum eins oft
og peir vilja, en geeta veroa peir pingskapa. Atkveedisrétt eiga
Dbeir po pui adeins, ad peir séu jafnframt alpingismenn.

Akvedid hefur ad geyma pa grundvallarreglu ao tryggja radherrum seeti og adgang
ad Alpingi en i pvi er einnig talin felast skylda peirra til ad taka patt i pingstérfum.
Akvadid er talid styrkja eftirlitshlutverk Alpingis meo framkvaemdarvaldinu og stér
hluti af stérfum og embaettisskyldum radherra sntiast um samskipti peirra vid
Alpingi.?s

Vid endurskodun a akvaedinu verour aod telja ad einvéroungu einn pattur pess kynni
a0 koma til skodunar, p.e.a.s. ordalagio ,,og eiga peir rétt a ad taka patt i umraedoum
eins oft og peir vilja, en gaeta veroa peir pingskapa“. Samsvarandi akvaeoi er i 40. gr.
donsku stjornarskrarinnar.54

Alitaefnid snyr baeoi ad pvi hvort unnt sé ad takmarka rsedutima raoherra med
akvaeodum bpar ao ldtandi i pingsk6pum og eins hvort unnt sé ao leggja mork vio pvi
hversu oft radherra tekur til mals um einstok pingmal. Visa ma til 100. gr. bskl., bar
sem finna ma reglur um raeoutima, en par saeta raoherrar takmorkunum 4 reedutima
og peir geta einvoroungu tekid til mals svo oft sem peir vilja 1 umrsedum um
lagafrumvorp, pingsalyktunartillogur og skyrslur. P4 m4 einnig benda 4 a0 71. gr.
pbskl., um heimildir og tillégur forseta Alpingis um styttingu reedutima og umraeou
um einstok pingmal, gilda einnig um radherra. Einnig m4 benda a 69. gr. pskl. sem
heimilar forseta ad breyta r60 reedumanna og hleypa peim raoherra sem hlut 4 ad
mali fram fyrir maelendaskra.

Visan 51. gr. stjskr. til pess a0 raoherrar verdi a0 geeta pingskapa hefur verid talio
heimila Alpingi ad setja malfrelsi radherra skynsamleg mork og efalaust ber peim ad
Iata boovaldi forseta vio stjérn hans 4 pingstorfum, sbr. 73. gr. pskl. i ljési pess a0
framangreind akvaedi pingskapalaga um takmorkun 4 raedutima og umreedufjélda
raoherra i dkveonum pingmalum hafa ekki valdid ad pvi er séo verdour neinum
stérvaegilegum deilum verdur a0 telja a0 komin sé traust venja 4 tulkun bessa
akveedis stjornarskrarinnar sem teygir sig aftur til setningu pingskapalaga ario 1936.
Enginn breyting er i sjonmali sem kallao er eftir eda a0 séd verdur ad tryggi a einhver
hatt svor vio pvi alitaefni hversu lengi og oft raoherra parf a0 taka til mals um einstok

53 Bjorg Thorarensen: bls. 397-400.
54 Um skyringu 4 akvaedinu sja Zahle: bls. 205-206.
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bingmal. Synist 6heett ad lata 16g um pingskop Alpingis utfera akveaedi 51. gr. stjskr.
nanar eins og gert hefur verio hingao til.

Nidurstada:
Engar breytingar verdi gerdar a 51. gr. stjskr.
16)Um 52. gr.
52. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 19. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljé0andi:
Alpingi kys sér forseta og styrir hann storfum pess.

Forseti Alpingis er einn priggja handhafa forsetavalds 1 forféllum forseta Islands og
styrir fundum peirra, sbr. 8. gr. stjskr. Um storf og starfsvio forseta Alpingis er fjallao
i 8 og 9. gr. pskl. en me0 forseta starfa varaforsetar og mynda med honum
forseetisnefnd, sbr. 10. gr. pskl.

A undanfornum 32 4rum eda frd afnami deilda Alpingis 4rid 1991, hefur stada
pingsins styrkst mjog og hid sama gildir um embeaetti forseta Alpingis. Er hér um ao
raeda eitt &0sta embaetti pjédarinnar, leidtoga loggjafarvaldsins, og pvi mikilvaegt ad
um bpetta embaetti, eitt og sér, séu akveedi 1 stjérnarskra, sem sidan eru utfaero nanar
i pingskaparlogum, m.a. um storf forsetisnefndar og stjérnsyslu Alpingis.

Nidurstada:
Engar breytingar verdi gerdar a 52. gr. stjskr.
17)Um 53. gr.
53. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 20. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljé0andi:

Eigi getur Alpingi gert sampykkt um madl nema meira en
helmingur pingmanna sé a fundi og taki pdtt i atkveoagreiosiu.

Akvaedid 4 sér samsvorun { 50. gr. donsku stjéornarskrarinnar, sem efnislega hefur
verid Obreytt fra 1849.55 Akvedi 53. gr. stjskr. fjallar einvéroungu um pao hveneer
pingfundur er alyktunarbeer en ekki um pann fj6lda pingmanna sem tekur patt i
umrsedum 4 pingfundi. I 78. gr. pskl. er akveeoi 53. gr. stjskr. skyrt meo svofelldum
haetti: Eigi md gera neina dlyktun nema meira en helmingur pingmanna sé d fundi og
taki patt © atkvedagreioslunni, sbr. 53. gr. stjérnarskrarinnar. Pingmaour, sem er @
fundi en greioir ekki atkvedi vid nafnakall eda vid atkvedagreioslu med
rafeindabinadi, telst taka patt i atkveoagreioslunni. Hverjum pingmanni er skylt ao
vera vidstaddur og taka patt i atkvaedagreioslu nema hann hafi 16gmeet forfoll eda
fararleyfi, sbr. 2. mgr. 78. gr. pskl. Afl atkveeda reedur um urslit mala nema 60ruvisi
sé akve0io 1 stjérnarskranni eda pingsképum og skal pa telja atkveedi med eda moti
mali, sbr. 81. gr. pskl.

55 Zahle: bls. 258-259.
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Su hefo, a0 sa sem lysir afstoou sinni til mals med pvi ad greida ekki atkveeoi telst
taka patt i atkvaeoagreioslunni, hefur fylgt storfum danska pjoopingsins fra upphafi
og er 6umdeild tulkun a 53. gr. stjskr. i islenskum stjérnskipunarrétti.

Nidurstada:
Engar breytingar verdi gerdar a 53. gr. stjskr.
18)Breyting a 54. gr.
54. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 21. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljé0andi:

Heimilt er alpingisménnum, meo leyfi Alpingis, ad déska
upplysinga raoherra eda svars um opinbert malefni med pvi ad
bera fram fyrirspurn um malio eda beidast um pao skyrslu.

Auk loggjafar- og fjarstjérnarvaldsins er pridji meginpatturinn i stérfum Alpingis
eftirlit pess meo raoherrum og stjérnarframkveemd peirra sem almennt er kallao
eftirlit meo framkvemdarvaldinu.56 P6tt fjallao sé um eftirlitshlutverk og heimildir
Alpingis 1 nokkrum greinum stjérnarskrarinnar og tilvist pess eigi sér reetur i
bingraeodisreglunni, sja einnig umfjollun um 39. og 43. gr. stjskr. hér ad framan, er 54.
gr. stjskr. st grein sem hio virka og sjaanlega pingeftirlit byggist 4. Greinin hefur a0
efni til staoid i stjérnarskra fra 1874 og samsvarandi akveeoi er 1 53. gr. donsku
stjérnarskrarinnar.>?

Fyrirspurnir hafa lengstum verid meginpattur i pvi pingeftirliti sem felst i 54. gr.
stjéornarskrarinnar og eru peer lagoar fram 4 pingskjolum og peim ymist svarad
munnlega eda skriflega, sbr. 57. gr. pskl. Me0 breytingarlégum nr. 161/2007 voru
svonefndar 6undirbunar fyrirspurnir leyfdar, sem eru munnlegar fyrirspurnir, sbr.
58. gr. pskl. Nefna m4a einnig i pessu sambandi sérstaka umraeou 4 pingfundi sem
getur falist 1 fyrirspurn til raoherra, sbr. 60. gr. pskl. P4 geta niu pingmenn é6skao
eftir skyrslu radherra um opinbert malefni, sbr. 54. gr. pskl. Nanar er visao til IV.
kafla pingskapalaga.

Likt og kemur fram i stjérnarskra parf sampykki Alpingis til pess a0 bera fram
fyrirspurn eda éska skyrslu. Mun slikt sampykki alltaf veitt og hid sama er upp a
teningnum i Danmérku ad sampykki pingsins er neer allaf veitt.58 Telja verour po
mikilvaegt ad 1 stjérnarskra sé kvedid 4 um ad leyfi Alpingis purfi, enda kann
fyrirspurn a0 vera pannig ar garoi gero a0 forseti telji hana ekki teeka eda vio heefi og
getur hann pa leitad drskurdar Alpingis um hvort fyrirspurn eda 6sk um skyrslu veroi
leyfo. Ekki eru pvi lagdar til neinar breytingar 4 ntuverandi akveeoi 54. gr. stjskr. en
umfjéllun hér 4 eftir snyr ad atridum sem leida til pess a0 edlilegt er a0 skoda og meta
hugsanlegar viobaetur vio 54. gr. 1 1j6si styrkingar pingeftirlits & undanférnum arum.

56 Bjorg Thorarensen: bls. 577.
57 Nefnt ,interpellationsret” i danskri stjérnskipun.
58 Zahle: bls. 265.
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Meo sampykkt forsaetisnefndar Alpingis fra pvi 1 juni 2008 var settur a laggirnar
vinnuhépur priggja sérfraedinga sem var falio ad fara yfir lagareglur um eftirlit

pbingsins med handhéfum framkvaemdarvalds og leggja mat a4 hvort breytinga veeri
pborf.59

Vinnuhépnum var medal annars etlad a0 skoda akveedi stjérnarskrarinnar, sem lutu
ao eftirlitshlutverki pingsins, svo og akvaeoi pingskapalaga, 16g um raoherraabyrgo
og 16g um landsdom o.fl. Vinnuhépnum var jafnframt eetlad ao fara yfir
stjérnskipunarleg alitaefni i tengslum vio eftirlitshlutverk pingsins og gera grein fyrir
peirri préun sem oroid hefoi 4 pessu svioi i nagrannaléndum. Starfshépurinn skilaoi
skyrslu ario 2009.¢0

Starfshépurinn benti m.a. 4 a0 eftirlitshlutverkio veaeri vaxandi pattur i starfsemi
pjodbinga, sem medal annars kemi til af stérfelldum vexti stjérnsyslunnar, en um
leio auknum og skyrari rétti borgaranna til pess ad stjérnvold framkvaemi vald sitt
med sanngjéornum heetti og eftir skyrum reglum. Umfangsmikil opinber pjonusta a
bord vid pa sem nutimavelferdarriki byour upp a krefjist mikils utanumhalds og
regluverks en um leid veeri pess krafist ad pjénustan og reglurnar séu skilvirkar.
Petta hefoi leitt til pess a0 pingid framseldi loggjafarvald i stéorum stil til
framkvemdarvaldshafa og feeli peim ad setja reglur um einstok tutfeersluatrioi, i stad
pess a0 binda slik fyrirmeeli 1 16g. Slikt framsal 16ggjafarvaldsins yki porf fyrir eftirlit
bingsins med stjérnsyslunni.®!

A 139. léggjafarpingi (2010-2011) var lagt fram frumvarp til breytinga 4
pbingskaparlégum, 596. mal a pskj. 1014 og voru flutningsmenn forseti Alpingis og
formenn allra pingflokka. i greinargerd kom fram ad frumvarpio hefoi verio i
undirbuningi fra pvi 1 september 2009. Meetti lita 4 pbao sem viobrogo Alpingis vio
tillogum framangreinds vinnuhéps sem falid var ad gera tillogur um eftirlitshlutverk
Alpingis gagnvart framkveemdarvaldinu. Frumvarpido var sampykkt sem log fra
Alpingi og eru l6gin nr. 84/2011.

Sampykkt breytingarlaga nr. 84/2011 voru mikilveegur pattur 1 styrkingu
eftirlitshlutverks pingsins. Gerdar voru réttaekar breytingar sem meodal annars folust
i pvi aod storf fastanefnda voru endurskipulégd i heild sinni. Komio var a fot
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd til a0 auka sjalfstaedl pingsins gagnvart
framkveemdarvaldinu, sem og ad auka eftirlitshlutverk pess og gera pad markvissara.

P4 var einnig fjérda kafla pingskapalaga breytt verulega og honum fengid nytt heiti,
1V. Eftirlitshlutverk Alpingis og almennar umreedur, til pess ad festa 1 pingskop
Alpingis pa grundvallarreglu stjéornskipunarinnar ao Alpingi hafi eftirlit meod
framkvemdarvaldinu, samkveemt 54. gr. stjérnarskrarinnar. Pannig var leitast eftir

59 | vinnuhépnum satu Bryndis Hléoversdéttir formaodur, nuaverandi raduneytisstjori
forsaetisraouneytisins, Andri Arnason haestaréttarlogmaour og Ragnhildur Helgadéttir préfessor.
Starfsmadur hépsins var Asmundur Helgason, ntverandi landsréttardémari.

60 Eftirlit Alpingis meo framkvemdarvaldinu; Skyrsla vinnuhéps sem forseetisnefnd f6l ad fara yfir
nugildandi lagareglur um eftirlit pingsins meod framkvaemdarvaldinu og leggja mat 4 hvort
breytinga sé porf. Alpingi. Reykjavik 2009.

61 Skyrsla vinnuhops; bls. 12.
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pvi ad framfylgja enn betur skyldu pingsins samkvaemt dkveedum stjérnarskrarinnar
og logfesta pa meginreglu ad Alpingi skuli hafa adgang ad upplysingum fra
stjornvoldum.

Meod sampykkt breytingarlaga nr. 80/2021 vio pbingskaparlég, var skerpt enn frekar a
eftirlitshlutverki Alpingis, pannig ad enginn vafi leegi 4 pvi ad eftirlitshlutverk
pingsins teeki einnig til sjdlfsteedra stjérnvalda, 4 bord vid Sedlabanka Islands. I 2.
malsl. 2. gr. stjskr. er kvedid0 4 um a0 forseti og 6nnur stjéornvold samkvemt
stjéornarskranni og 60rum landslégum fari med framkvemdavaldio. Oumdeilt er {
stjérnskipunarrétti ao Alpingi er  falio eftirlitshlutverk gagnvart
framkvemdarvaldinu i stjérnarskranni 4 grundvelli pingraedisreglunnar og fer pingio
einnig meo fjarstjéornarvaldio. Meod pvi a0 festa akveedi 1 pingskop, var stefnt ad pvi
a0 koma 1 veg fyrir ad A4greiningur myndi risa vardandi hvada stjéornvalda
eftirlitshlutverk bingsins teeki til. Talid var nég a0 logfesta dkveedi af bvi tagi i
pingskapalogum, fremur en i stjérnarskranni og er fallist 4 paog.

I 2. malsl. 2. gr. stjskr. er kvedid 4 um ad forseti og énnur stjérnvéld samkveemt
stjérnarskra og 60rum landslégum fari med framkvemdarvaldio. Seolabanki [slands
er sjalfstaed stofnun i eigu rikisins sem heyrir undir raoherra, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga
nr. 92/2019. Pao fyrirkomulag 4 meodferd framkveemdarvalds, sem talist hefur ramast
innan 2. malsl. 2. gr. stjskr., undanpiggur slik sjalfsteed stjornvold ekki pinglegu
eftirliti, enda hluti framkvaemdarvaldsins.

[ 1 mgr. 49. gr. bskl. er kvedid 4 um ad Alpingi, bingnefndir og einstakir
alpingismenn hafi eftirlit med stérfum framkvaemdarvaldsins. Eftirlitshlutverk
Alpingis snyr ad radherrum sem bera abyrgd a stjérnarframkveemdum, sbr. 14. gr.
stjornarskrar. Eftirlitshlutverk Alpingis tekur einnig til sjalfsteedra stjérnvalda, eins
og rakio var hér a0 framan. I2. mgr. er nanar fjallad um med hvada heetti eftirlitsstorf
alpingmanna og pingnefnda fer fram og i 3. mgr. er kveoid 4 um ao eftirlitsstorfin taki
til opinberra malefna og pau nanar skilgreind i akvaedinu.

Pingeftirlitio endurspeglast einnig pingraeodisreglunni, sbr. og 2. mgr. 1. gr. laga um
Stjérnarrad fslands, nr. 115/2011, bar er skyrt kvedido 4 um ad radherrar starfi i
umbooi Alpingis.

Bjorg Thorarensen bendir 4 a0 stjérnarskrarakveedi sem varda pingeftirlit
endurspegli adeins ao litlu leyti trraedi sem pingid hefur til aod sinna eftirlitshlutverki
sinu gagnvart framkvaemdarvaldinu. A0 peirri forsendu gefinni ad stjérnarskrain geri
rao fyrir eftirlitinu hafi loggjafinn talsvert svigrium til ad utfera tilh6gun pess 1
bingsképum eda meod setningu sérstakra laga sem luta ad afmorkudum pattum
tengdum eftirlitinu. 62

Vid endurskooun & 54. gr. stjskr. er lagt til ad 1. mgr. greinarinnar taki skyrt fram ao
Alpingi fari meo eftirlitsvald gagnvart framkveemdarvaldinu og geti uUrfeert slikt
eftirlit med akveedum pingskapa eda annarra laga. Er petta til samraemis vio tillogu

62 Bjorg Thorarensen: bls. 580.
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um ad i 42. gr. stjskr., er veroi 40. gr. hennar, sé tekio skyrt fram ao Alpingi fari med
fjarstjéornarvaldio.

Nidurstaoda:

Beett veroi nyrri malsgrein vid 54. gr. stjskr., er veroi 1. mgr., par sem tekio sé skyrt
fram ad Alpingi hafi eftirlit med stérfum framkvaemdarvaldsins. C)barft bykir ao
greina sérstaklega milli radoherra og sjalfstaeora stjérnvalda, sbr. 1. mgr. 49. gr. pskl.
og falla slik sjalfsteeo stjornvold einnig undir framkveemdavald i skilningi akveedis
54. gr. stjskr.

Lagt er til ad ntiverandi akveeoi 54. gr. stjskr. veroi 2. mgr. en ad 6llu leyti ébreytt og
engin efnisbreyting er pannig 16go til 4 tilkun dkveedisins i stjéornskipunarrétti.

A0 lokum er lagt til ad 1 stao pess ad fyrirkomulag pingeftirlits og framkveemd pess
verdl teemandi talin 1 stjérnarskra sé loggjafanum heimilt ad setja nanari akveedi 1
I6gum um pingskop eda eftir atvikum onnur 16g, likt og 16g um rannséknarnefndir,
nr. 68/2011, likt og réttarpréoun hefur verid og ad pvi er virdist breio samstada um a
Alpingi.

Tillaga um breytingu a 54. gr. stjskr.:

54. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 21. gr. stjornarskipunarlaga, nr.
56/1991, verdi svohljédandi:

Alpingi hefur eftirlit med storfum framkvaemdarvaldsins.

Heimilt er alpingisménnum, med leyfi Alpingis, ad oska
upplysinga radherra eda svars peirra um opinbert malefni med pvi
ad bera fram fyrirspurn um malio eda beidast um pao skyrslu.

Nanari fyrirmali um framkvaemd pingeftirlits skulu sett meo
I6gum um pingskop Alpingis eda 60rum légum.

19)Um 55. gr.
55. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 22. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljé0andi:

Eigi ma Alpingi taka vido neinu mdlefni nema einhver
bingmanna eda rdoherra flytji pad.

Akva0id um ad Alpingi megi ekki taka vid neinu malefni nema einhver pingmanna
eda raoherra flytji pad 4 sér samsvarandi akvaeoi 1 54. gr. donsku stjérnarskrarinnar
sem hefur efnislega stadio par fra dénsku stjérnarskranni 1849.

Alpingismenn eru pj60kjornir fulltriar og landinu er skipt 1 kjérdeemi m.a. med peim
rokum ad alpingismenn standi naer kjésendum sinum. Alpingi kunna ad berast erindi
en slik erindi eru ekki tekin upp nema alpingismadur eda radherra flytji slikt mal.63

63 Sja nanar Gunnar G. Schram bls. 274-275.
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I danskri stjérnskipun er akveedio talio i dag hafa litla praktiska pydingu.6* Allir sem
vilji geti att samtal vio alpingismenn eda pingflokka, m.a. prystihépar. Eigi a0 siour
verour talid hér ad mikilveegt sé ad stjérnarskra, meod visan til stéou alpingismanna
sem pjookjorinnar fulltriaa, hafi ad geyma skyrar reglur um ao einvéroungu pingmenn
og raoherrar geti tekio upp malefni 4 Alpingi.

Nidurstada:
Engar breytingar veroi gerdar a 55. gr. stjskr.
20)Um 56. gr.
56. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 23. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljé0andi:

byki Alpingi ekki dsteda til ad gera aora dlyktun um
eitthvert mal getur pao visad pui til raoherra.

Alpingi getur visad malum til rikisstjornarinnar og pott deila megi um hvort slikt
akvae0l &ttl einvéroungu heima i 16gum um pingskop Alpingis er akveeoi 56. gr. stjskr.
einn af pattum 1 meofero eftirlitsvalds Alpingis med framkvemdarvaldinu og synir
stoou pbess gagnvart radherrum, sem starfa i umbodi Alpingis, sbr. pingraedisreglu og
2. mgr. 1. gr. laga um Stjérnarrad fslands, sja nanar umfjéllun um 54. gr. stjskr. hér
ao framan.

Nidurstada:
Engar breytingar verdi gerdar a 56. gr. stjskr.
21)Um 57. gr.
57. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 24. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljéoandi:

Fundir Alpingis skulu haldnir i heyranda hljooi. b6 getur
forseti eda svo margir pingmenn, sem til er tekio i pingskopum,
krafist, ad ollum utanpingsmonnum sé visad burt, og sker pa
bingfundur tr, hvort reeda skuli malio i heyranda hljooi eoa
fyrir luktum dyrum.

Telja verour mjég mikilveegt ad stjérnarskra taki af 61l tvimeeli um ao Alpingi sé
heimilt ad funda fyrir luktum dyrum pétt opnir fundir pess séu meginregla. Akveedid
a sér samsvorun 1 49. gr. donsku stjérnarskrarinnar og hefur stadio efnislega i eldri
stjérnarskram.¢s

Nidurstaoda:

Engar breytingar verdi gerdar a 57. gr. stjskr.

64 Zahle: bls. 268.
65 Zahle: bls. 254.
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22)Um 58. gr.
58. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 25. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljé0andi:
bingskop Alpingis skulu sett med logum.

Stjornarskrain gefur fyrirmeeli um aod binda skuli i 16g malsmedferdar reglur
loggjafans, starfsheaetti Alpingis. Log um pingskop Alpingis, nr. 55/1991, er um margt
6lik annarri 16ggjof enda marka pau peer reglur sem stjérnmalasamtok og einstaka
pbingmenn fara eftir i daglegum stérfum sinum a Alpingi.

a) Breytingar @ logum um pingskop Alpingis

Likt og fjallao hefur verido um hér a0 framan eru pingskop og préun peirra mikilveegur
liour 1 mati 4 pvi hvort akvaedi IV. kafla stjérnarskrarinnar na pvi markmioi sem
peim er @tlad og hvort pau endurspegli pau megin gildi sem Alpingi starfar eftir. I
stéorum drattum hefur pvi verid svarad jatandi i umfjollun hér ad framan ao
breytingar a4 pingsképum fra 1991 hafa midao ad pvi ad skyra og styrkja stéou
Alpingis, sérstaklega hvao varoar pingeftirlit. St lagasetning kallar ekki 4 breytingar
a IV. kafla stjornarskrarinnar en eru fremur lidur i préun hennar, innan ramma
peirra meginreglna sem stjérnarskrain setur og 1 samrsemi vio tulkun
stjornskipunarréttar 4 hennar.

A sidastlionum tveimur aratugum hafa fjolmorg frumvorp verio 16go fram til
breytinga 4 16gum um pingskop Alpingis og hlotid sampykki. Sum hver fj6lludou um
veigamiklar breytingar a bingsképum sem naudsynlegar bpottu, oft i takt vid
tidarandann, eda logfestingu 4 venjum sem myndast hofou 1 storfum pingsins. Adrar
breytingar ma telja vidaminni og verda ekki raktar nanar hér.6¢

Par breytingar er varda m.a. eftirlitsvald Alpingis med framkvaemdarvaldinu,
stjérnsyslu- og eftirlitsnefnd pingsins, fjarlég og fjarlaganefnd eru mikilveegar til
styrkingar 4 viourkenndri logfreditilkun um  stéou  Alpingis innan
stjérnskipunarinnar.

Med breytingarlogum nr. 68/2007 voru gerdar teeknilegar breytingar og breytingar
sem samkomulag hafoi verid gert um. Vorouou peer m.a. pa breytingu ad kosning
forseta Alpingis, varaforseta, fastanefnda og alpjéodanefnda gildir alla jafna fyrir allt
kjortimabilio 1 stao hvers og eins loggjafarpings eins og adur var. Var peirri skipan
2tlad a0 koma meiri festu 4 storf pingsins sem telja verour ad hafi ordio raunin og sér
nu stad 1 peim breytingum sem lagar eru til a0 gerdar verdi a4 35. og 44. gr. stjskr. og
fjallao er um hér ad framan.

Breytingarlog nr. 161/2007 voru sampykkt i peim tilgangi ad samraema vinnubrogo
pbingsins vid tidaranda og teeknibreytingar sem hoéfou att sér stad a sidastlionum
arum, p.a.m. er varoadi eftirlitshlutverk Alpingis og heimildir radherra til a0 sitja
nefndarfundi. Framangreint helst 6hjakveemilega i hendur, en meo pvi ad rymka

66 Sbr. 16g nr. 102/2007, 126/2011, 88/2013, 89/2016, 162/2019, 69/2020, 120/2020, 104/2021 og
112/2021.
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heimildir nefndarmanna til pess ao 6ska eftir ad radherra sitji fundi fastanefnda, var
aukio vio eftirlitshlutverk pingsins.

Sampykkt breytingarlaga nr. 84/2011 var mikilveegur battur 1 styrkingu
eftirlitshlutverks pingsins og er gerd grein fyrir helstu atrioum peirra hér a0 framan
1 umfjollun um 54. gr. stjskr og visaod til pess.

Meod breytingarlogum nr. 85/2012 voru téluverdar breytingar gerdar a akvaedum
pbingskapa, m.a. i tengslum vio fjarlagafrumvarpio og meofero pess.

Peer breytingar sem gerdar voru meod logum nr. 42/2021 leiddu af heildarendurskooun
laga um jafna st6ou og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008. Fest var 1 16g m.a. ad
gaeta pyrfti ad jofnun hlutfollum kynjanna i nefndum, rddum og stjérnum a vegum
bingsins.

Meo sampykkt breytingarlaga nr. 80/2021 var skerpt enn frekar a eftirlitshlutverki
Alpingis, bannig a0 enginn vafi laegi 4 pvi ad eftirlitshlutverk pingsins taeki einnig til
sjalfsteedra stjérnvalda, a bord vio Sedlabanka Islands. Er visad til umfjéllunar um
54, gr. stjskr. hér ad framan.

Log nr. 84/2011 hofou 1 for med sér rottekar breytingar a stéorfum nefnda og
eftirlitshlutverki pingsins. Voru login sett til reynslu og var stefnt ad endurskooun
peirra eftir ar. Slik endurskooun hefur b6 ekki att sér stad og ma leida ao pvi likur
vel hafi tekist til vio ad utfaera pessi atrioi i pingskpum.

Pa verdur einnig ad telja ad komin sé hefo 4 pa tilhogun ad pingskop utfeeri megin
peetti starfshatta Alpingis, pa ekki sist storf fastanefnda sem eru stér hluti
pingstarfa. bPvi verour talio 6parft ad setja i stjérnarskrd ndnari akveedi um hvernig
storf pingsins eru skipul6go, heldur gefa Alpingi svigriam til ad préa pingstorf og
starfsheetti med peim heaetti sem gert hefur verio, p.e.a.s. meo breytingum a 16gum um
pingskop Alpingis.

b) Meofero EES- og utanrikismdla

Umfjollun um adkomu Alpingis ad utanrikis- og Evrépumalum er 60rum braedi
umrada um meodferd framkvaemdarvalds og naudsyn samrads vido Alpingi pegar
kemur a0 utanrikismalum. Hins vegar er umrsedan um meofero loggjafarvalds pegar
kemur a0 pvi ad logtaka samevropsk akvaeol sem dkveoin hafa verid 4 grundvelli EES-
samningsins, sbr. l6g um Evrépska efnahagssvaedid, nr. 2/1993, med sidari
breytingum.

Sokum pess stjornskipulega fyrirvara sem gerour er i EES-samningnum af halfu
[slands og uppbyggingar samningsins hafa reglugerdir og tilskipanir ESB ekki bein
réttarahrif 4 Islandi heldur parf a0 taka nymaeli upp 1 16g meod venjubundnum haetti
eda veita reglugerdarheimildir 1 16gum. A0 pessu leyti er ekki porf a breytingu a
stjérnarskranni par sem Alpingi fer meo lagasetningarvaldio, a.m.k. a0 formi til.¢7

67 Sja nanar um Alpingi og EES-reglur i métun, Pérour Bogason: Altingi and EEA-Rules in the
Making, Trying to Make Democracy Work — The Nordic Parliaments and the European Union,
ritstj. Matti Wiberg, 1997, bls. 117-121.
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I mgr. 24. gr. pskl. er 16g0 sa skylda a4 radherra ad veita utanrikismalanefnd
upplysingar og hafa samrad vio hana um EES-mal i samraemi vid reglur sem
forseetisnefnd Alpingis setur. Reglur um pinglega medfero EES-mala voru settar 1994
og hafa sett endurskodun tvisvar, 4rin 2010 og 2018. P4 sér Islandsdeild
pbingmannanefnda EFTA og EES, sbr. 3. tolul. 1. mgr. 35. gr. pskl.,, um samskipti
Alpingis vid0 pingmannanefnd EFTA og sameiginlega pingmannanefnd EES. Fyrir
liggja verklagsreglur skrifstofu Alpingis um framkvemd reglna um pinglega medfero
EES-mala fra 2010. P4 er i 3. malsl. 1. mgr. 37. gr. pskl. ad finna reglur um
framsetningu frumvarpa sem innleida eiga reglur er byggjast 4 EES-geroum.

Telja verdour a0 a4 peim hartner 30 drum sidan EES-samningurinn ték gildi hafi
myndast reglur um medfero EES-mala sem tut fra formlegri st6ou hans 1 islenskri
stjornskipun, p.e.a.s. a0 hann hafi ekki i for meo sér framsal 4 16ggjafarvaldi, kalla
ekki eftir beinum breytingum & stjérnarskri. 68

I21. gr. stjskr. er kvedio 4 um ao forseti lyoveldisins geri samninga vid énnur riki. P6
getur hann enga slika samninga gert, ef peir hafa f6lgio 1 sér afsal eda kvaoir 4 landi
eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga a stjornarhégum rikisins, nema sampykki
Alpingis komi til. Akvedid 4 sér samsvorun 1 1. mgr. 19. gr. doénsku
stjornarskrarinnar.

[ 3. mgr. 19. gr. donsku stjérnarskrarinnar er su skylda 16gd a rikisstjornina ao
raofeera sig vio utanrikismalanefnd danska Pjoopingsins adur en tekin er akvoroun
sem hefur mikil 4hrif 4 utanrikismal. I 16gum um pingskép Alpingis er sambzrileg
regla logfest 1 1. mgr. 24. gr. laganna, en 4akva0id er svohljédandi:
Utanrikismdlanefnd skal, auk verkefna sem hiin hefur skv. 13. gr., vera rikisstjérninni
til raduneytis um meiri hdattar utanrikismal enda skal rikisstjornin duallt bera fyrir
fram undir hana slik mdl jafnt & pingtima sem i pinghléum, nema bryn naudsyn
banni. Nefndarmenn eru bundnir pagnarskyldu um pd vitneskju sem peir fa i
nefndinni ef formadur eda radherra kvedur svo d.

Studningur [slands vid innrds i frak 4rid 2003 vakti upp umrsedu um hvort gengio
hefoi verio a svig vio 1. mgr. 24. gr. laga um pingskop Alpingis vid akvardanatéku og
sem deemi ma nefna pingmal 474 4 131. 16ggjafarpingi (2004-2005), pskj. 726, par sem
lagt var til ad vio 21. gr. stjskr. baettist akveedi pess efnis a0 sampykki Alpingis pyrfti
ad liggja fyrir 40ur en heitid veeri patttéku eda studningi Islands { stridi gegn 60ru
riki. Malio hlaut ekki afgreioslu.

Telja verour a0 umfjéllun um samrad rikisstjornar og Alpingis um utanrikismal falli
utan beinnar endurskodunar a IV. kafla stjéornarskrarinnar. P6 verdour su skodun
latin 1 1j6si a0 1 1j6si breytinga a logum um pingskop, er styrkt hafa i sessi
eftirlitshlutverk Alpingis med framkvemdarvaldinu, hafi einnig aukist pungi
akvaeois 1. mgr. 24. gr. laga um pingskop Alpingis er skyldar radherra til ad bera fyrir
fram undir utanrikismalanefnd meiri hattar utanrikismal. Sé vikio fra peirri reglu
haettir viokomandi radherra eda rikisstjorn 61l a4 a0 slik vanraeksla varoi politiskri eda

68 Utan vi0 pessa umfjollun fellur sa pélitiska spurning hvort setja skuli dkveeoi 1 stjornarskra er
heimili framsal a4 einhverjum pattum pess valds sem stjérnarskrain kveour 4 um til fjélpjéolegra
stofnana, en benda ma 4 20. gr. donsku stjérnarskrarinnar sem demi par um.
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lagalegri abyrgd eda baeoi. i Ljési pess verour talid a0 ekki sé porf a4 breytingu a
meoferd utanrikismala.

Nidurstada: Engar breytingar veroi gerdar a 58. gr. stjskr.

5. Afleiddar breytingar vegna breytinga a akvaodum IV. kafla stjskr.

Nokkar breytingar eru lagoar til a stjornarskrarakvaedum sem standa utan IV. kafla.
Ra&0st pao af fyrst og fremst a4 peim breytingum 4 35. gr. stjskr. sem kynntar voru med
frumvarpi Katrinar Jakobsdottur forseetisraoherra a 151. léggjafarpingi en einnig
breytingum sem lagoar eru til 4 40. gr. stjskr.

1) Breyting a 22. gr.
22. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 3. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljédandi:

Forseti lyoveldisins stefnir saman Alpingi eigi sidar en tiu
vikum eftir almennar alpingiskosningar. Forsetinn setur
reglulegt Alpingi ar hvert.

Visao er til umfjéllunar hér ad framan um 35. gr. stjskr. og breytingar 4 henni, sem
eru 1 samreemi vio peer breytingar sem kynntar voru i frumvarpi sem Katrin
Jakobsdoéttir forseetisradherra lagdi fram 4 151. loggjafarpingi. Akveedi 22. gr. getur
ekki staoio obreytt verdi su breyting sampykkt.

Niodurstada:

Gero er tillaga um breytingar 4 22. gr. stjskr., sem tekur mid af breytingum a 35. gr.
hennar. Gert er rad fyrir pvi a0 samkomudagur nys Alpingis, eftir alpingiskosningar,
verol 1 reynd nanast fastakvedinn i stjérnarskra, p.e. fjoroi pridjudagur eftir ad
kosningar hafa farid fram. Samkvemt greininni verdur atbeini forseta Islands, ad
tillogu forseetisradherra, a0 setningu nys Alpingis einskoroadur vio a0 setja pingio
pbegar pbad kemur saman i fyrsta sinn eftir alpingiskosningar. Er pba gert raod fyrir pvi
a0 forseti gefi ut forsetabréf ao tillogu forssetisrdoherra um nédnari timasetningu
pingsetningar, svo sem tidkast hefur, en na i samraemi vid breytt fyrirmeeli 35. gr.
stjérnarskrarinnar.

Obarfi bykir a0 taka sérstaklega fram ao forseti stefni saman Alpingi ad afloknum
alpingiskosningum. Akveeoio utilokar b6 vitaskuld ekki a0 Alpingi sé kallad saman
fyrr en fjéroa priojudag fra alpingiskosningum ef sérstaklega stendur 4.

Tillaga um breytingu a 22. gr. stjskr.:

22. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 3. gr. stjérnarskipunarlaga, nr. 56/1991,
ordast svo:

Forseti Islands setur Alpingi pegar pbad kemur saman ad nyju eftir
almennar alpingiskosningar.
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2) Breyting a 23. gr.
23. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 4. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohljédandi:

Forseti lyoveldisins getur frestad fundum Alpingis tiltekinn
tima, po ekki lengur en tveer vikur og ekki nema einu sinni @ 4ri.
Alpingi getur po veitt forseta sampykki til afbrigoa fra pessum
dkvceoum.

Hafi Alpingi verid frestao getur forseti lyoveldisins eigi ad
siour kvatt Alpingi saman til funda ef naudsyn ber til. Forseta
er pao og skylt ef o6sk berst um pad fra meiri hluta
alpingismanna.

Visao er til umfjollunar hér ad framan um 22. og 35. gr. stjskr. og breytingar 4 peim.
Niodurstada:

Meo breytingum a 35. gr. stjskr. er radgert ad eftir ad Alpingi hefur verio sett, pad
kosio sér forseta og skipulagt starfsemi sina ad 60ru leyti pa taki Alpingi sjalft
akvaroanir um frestun funda og samkomudaga i stad pess ad slik akvoroun sé
formlega hja forseta Islands, likt og nu er. Eftir ad Alpingi hefur verio sett af forseta
[slands situr pbingid i reynd 6slitio til kjordags. Jafnvel pétt bing hafi verio rofio skv.
24. gr. stjéornarskrarinnar halda pingmenn pannig umbodi sinu og er pingio par af
leidandi afram beert til alyktana. Alpingi taeki sjalft akvoroun um hvort forseta
[slands yroi bodio ad setja nytt loggjafarping ar hvert, svo sem nu er beinlinis meelt
fyrir um 1 22. gr. stjérnarskrarinnar, eda hvort su athoéfn veeri 4 hendi forseta
Alpingis, sbr. tillégur um breytingar 4 35. gr. stjskr.

Meo visan til framangreinds er lagt til ao 23. gr. stjéornarskrarinnar, sbr. 4. gr.
stjérnarskipunarlaga, nr. 56/1991, falli brott.69

3) Breyting a 24. gr.
24. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 5. gr. stjskl. nr. 56/1991, er svohlj6dandi:

Forseti lyoveldisins getur rofio Alpingi, og skal pa stofnao til
nyrra kosninga, dour en 45 dagar eru lionir fra pui er gert var
kunnugt um pingrofio, enda komi Alpingi saman eigi sioar en
tiu vikum eftir, a0 pad var rofio. Alpingismenn skulu halda
umbooi sinu til kjordags.

Visao er til umfjollunar hér ad framan um 22. og 35. gr. stjskr. og breytingar 4 peim.

69 Efni 13. gr. stjskrfrv. KJ forsaetisradherra a pskj. 787, 151. loggjafarping 2020-2021, um ad i 23.
gr. stjskr. ver0i 4kvaedl um vantraust 4 einstaka raoherra eoa rikisstjérn og um starfsstjérn, falla
utan umfjéllunar um endurskodun a IV. kafla stjérnarskrarinnar og pvi engin afstada tekin til
pbessa.
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Nidurstaoda:

Lagt er til a0 afnumin veroi sérregla 24. gr. stjskr. um a0 Alpingi skuli koma saman
eigi sidar en tiu vikum fra pvi ad gert var kunnugt um pingrof. Af breytingunni leidir
a0 um samkomudag Alpingis vi0 pessar adstedur gildi hér sem endraneer regla sem
lagt er a0 tekin verdi upp i 1. mgr. 35. gr. stjskr., sbr. nanari skyringar hér ao framan,
a pba leio a0 nytt Alpingi skuli koma saman eigi sidar en fjérda pridjudag fra
alpingiskosningum. Tillagan felur 1 sér styttingu 4 fresti fyrir samkomudag nys
Alpingis i framhaldi af pingrofi, sem b6 er 6veruleg.”™

Tillaga um breytingu a 24. gr. stjskr.:

Orodin ,,enda komi Alpingi saman eigi sioar en tiu vikum eftir a0
bao var rofio“ i 1. malsl. 24. gr. stjéornarskrarinnar, sbr. 5. gr.
stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991, falla brott.

4) Breyting a 30. gr.
30. gr. stjérnarskrarinnar er svohljédandi:

Forsetinn veitir, annadhvort sjdlfur eda med pvi ad fela pao
oorum stjornvoldum, undanpdgur frda logum samkvcemt
reglum, sem fario hefur verio eftir hingao til.

Akv0id hefur ad geyma undanpagureglu sem er ekki notud og er fullkomlega treld
i samfélagi natimans. Lagt er til ad akvae0io falli brott ur stjornarskra.

Par sem umfjollun um meodferd akeeruvalds i stjornarskra fellur utan peirrar
endurskodunar sem greinargerd pessi fjallar um er ekki fjallad um tillogu Katrinar
Jakobsdottur forssetisraoherra bess efnis ad 1 dkveedinu verdi fjallad um embeetti
rikissakséknara en b6 latin 1 1jos sui skooun aod vel geti farid 4 pvi, samanber

umfjélllun hér ad framan um embeetti rikisendurskodanda og umbodsmanns
Alpingis.”™

Nidurstaoda:

Lagt er til ad 30. gr. stjérnarskrarinnar falli brott.

70 Efni b-lioar 14. gr. stjskrfrv. KJ forseetisraoherra a pskj. 787, 151. 16ggjafarping 2020-2021, um
litsumleitan forseta Islands { tilefni ad framkominni bingrofstillogu forseetisraoherra, fellur utan
umfjéllunar um endurskooun a IV. kafla stjérnarskrarinnar og pvi engin afstada tekin til pessa.
71 Sja 19. gr. stjskrfrv. KJ forsaetisrdoherra 4 pskj. 787 a4 151. léggjafarpingi 2020-2021.
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5) Breyting a 77. gr.
77. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 15. gr. stjskl. nr. 97/1995, er svohljé0andi:

Skattamdlum skal skipad med logum. Ekki ma fela
stjornvéldum dkvoroun um hvort leggja skuli d skatt, breyta
honum eda afnema hann.

Enginn skattur verour lagour a nema heimild hafi verio fyrir
honum i logum pegar pau atvik urou sem raoa skattskyldu.

Lagt er til a0 akvaedio veroi flutt og sameinad 40. gr. stjskr. enda um aréttingu a pvi
akvaeoi ad reeda. Nanar er gero grein fyrir tillogunni 1 umfjéllun um 40. gr. stjskr. hér
a0 framan en itrekaod hér a0 ekki er um neina efnisbreytingu ao rseoda.

Niodurstada:

Lagt er til a0 77. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 15. gr. stjérnarskipunarlaga, nr. 97/1995,
falli brott.

6. Erlend réttarproéun.

Vid samningu bessarar greinargerdar var litio til stjéornarskraa nokkurra nagrannarikja’
og eins litid til starfa Feneyjanefndarinnar og Evrépuradsins, sbr. sérstaklega umfjollun
um 46. gr. stjskr. hér ao framan.

Fjoroi kafli stjérnarskrarinnar um Alpingi hefur ad geyma ad mestu leyti sambeerileg
akvaeol um pingio og beer erlendu stjornarskrar sem skodadar voru. Eftirliti pjéopinga
med framkvemdarvaldinu er hattao 4 nokkud sambeaerilegan hatt og hafa pingmenn
almennt rétt til pess ad beina fyrirspurnum ad radherrum og 6ska svars um opinber
malefni. Pa er 1 flestum peim stjérnarskram sem voru skodadar ad finna akveedl um
heimild pingsins til ad skipa nefndir til pess a0 rannsaka mikilvaeeg mal sem varoa
almenning.

Af stjérnarskram peirra rikja sem voru skodadar hafa Noregur, Svipjé0o, Finnland,
Pélland, Ungverjaland og Holland sett akveedi 1 stjéornarskra um umbodsmann Alpingis
eda sambeerilegar stofnanir bar sem hlutverk stofnunarinnar er skilgreint.
Feneyjanefndin hefur hvatt riki sérstaklega til pess ao festa dkveedi um umbodsmenn
bjoopinga i stjornarskra til pess a0 tryggja stéou hans og valdheimildir gegn bvi a0 heaegt
sé ad breyta eda afnema stofnunina med almennum légum.?3

Likt og fjallao er um hér a0 framan, sbr. 58. gr. stjskr., eru ekki itarlegar reglur um storf
bingsins i stjérnarskra. Er pad i takt vid ad Feneyjanefndin hefur radlagt rikjum fra pvi
a0 hafa slikar reglur of itarlegar, svo ping geti verid sveigjanlegra i stéorfum sinum og
auoveldara sé a0 gera breytingar 4 peim.

72 Um er a0 reoda Danmoérk, Eistland, Finnland, Frakkland, Holland, Noreg, Pélland, Svipj4o,
Ungverjaland og Pyskaland.
73https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02 Ombudsmen&lang=EN
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Pannig virdast akvaeoi IV. kafla stjérnarskrarinnar um storf Alpingis vera ad mestu i
samraemi vid adrar stjornarskrar og pau viomio sem Feneyjanefndin leggur fram i sinum
alitum.

7. Lokaoro

[ greinargerd pessari hafa 6ll dkveedi IV. kafla stjérnarskrdrinnar verid tekin til
umfjollunar og metid at fra peim forsendum sem greinargeroin er unnin eftir hvort bryn
logfraeoileg rok kalli eftir a0 breytingar séu gerdar og pa hvers efnis.

Peer breytingar sem lagdar eru til er flestar stadfesting og arétting a gildandi rétti og til
styrkingar peirri préoun sem att hefur sér stao i islenskum stjérnskipunarrétti. Undir pad
falla tillogur pess efnis ad skyrt verdi kveoido & um pad i stjornarskranni ao Alpingi fari
med fjarstjéornarvald og eftirlitsvald meod framkvaemdarvaldinu.

Aorar tillogur fela i sér nymeli og ber par haest su tillaga ad stjérnmalasamtok og
frambjéoendur geti skotid akvoroun Alpingis um gildi kosninga med keeru til Haestaréttar
sem pa kvaoi upp endanlega déom. Su tillaga er 16g0 fram 1 1j6si nylegra démafordeema
Mannréttindadémstols Evropu og nylegra breytinga sem Noromenn hafa gert 4 sinni
stjornarskra til ad meaeta krofu um ad unnt sé ad kalla eftir endurskooun 4 nidurstéou
Alpingis af 6vilhollum trlausnaradila.

Greinargerdinni og peim tillogum sem 1 henni eru, sem birtast einnig 4 frumvarpsformi i
fylgiskjali, er setlad ao skapa malefnalegan umraedugrundvoll um breytingar a IV. kafla
stjornarskrarinnar og er vonandi a0 su verdi raunin.
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Fylgiskjal meo greinargerd um IV. kafla stjskr.

xxx. loggjafarping 202x—-202x.

Pingskjal xxx — xxx. mal.

Frumvarp til stjornarskipunarlaga

um breytingu 4 stjornarskra Iyoveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum
(Endurskodun 4 IV. kafla stjornarskrarinnar og afleiddar breytt.).

Flm.:

1. gr.
22. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 3. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991, ordast svo:
Forseti Islands setur Alpingi pegar pad kemur saman ad nyju eftir almennar
alpingiskosningar.

2. gr.
23. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 4. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991, falli brott.

3. gr.
Ordin ,,enda komi Alpingi saman eigi sidar en tiu vikum eftir ad pad var rofio*“ i 1. malsl.
24. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 5. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991, falla brott.

4. gr.
30. gr. stjérnarskrarinnar falli brott.

5. gr.

35. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 9. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991, ordast svo:

Nykjorid Alpingi skal koma saman eigi sidar en fjorda pridjudag eftir almennar
alpingiskosningar.

[ 16gum um pingskép Alpingis skal kvedid 4 um samkomudag reglulegs Alpingis ar hvert
og skiptingu starfstima pess 1 16ggjafarping.

Alpingi getur frestad fundum sinum um tiltekinn tima med pingsalyktun sem afgreidd er
vid eina umraedu. Hafi fundum Alpingis verid frestad getur forseti Alpingis eigi ad sidur kvatt
pingid saman til funda ef naudsyn ber til. Forseta Alpingis er pad og skylt ef um pad berst 6sk
fra meiri hluta pingmanna eda forsatisradherra.

) 6. gr.

I stad ordanna ,,forseti Iydveldisins® 1 2. malsl. 37. gr. stjérnarskrarinnar komi: forseti
Alpingis.
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7. gr.

40. gr. stjornarskrarinnar, er verdi 41. gr., ordast svo:

Skattamalum skal skipad med l6gum. Engan skatt ma & leggja né breyta né af taka nema
med logum.

Ekki mé fela stjornvoldum akvordun um hvort leggja skuli 4 skatt, breyta honum eda
afnema hann.

Enginn skattur verdur lagdur 4 nema heimild hafi verid fyrir honum i 16gum pegar pau
atvik urdu sem raoda skattskyldu.

8. gr.
41. gr. stjornarskrarinnar, er verdi 42. gr., ordast svo:
Ekkert gjald ma greida af hendi, nema heimild sé til pess i fjarlogum eda fjaraukalogum.
Ekki mé heldur taka lan, er skuldbindi rikid, né selja eda med 6dru méti lata af hendi neina
af fasteignum rikisins né afnotarétt peirra nema samkvamt heimild 1 fjarlogum,
fjaraukalogum eda samkvamt annarri lagaheimild.

9. gr.

42. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 12. gr. stjornarskipunarlaga nr. 56/1991, er verdi 40. gr.,
ordast svo:

Alpingi fer med fjarstjornarvaldio.

Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar er pad er saman komid, leggja frumvarp til
fjarlaga fyrir pad fjarhagsar, sem i hond fer, og skal 1 frumvarpinu f6lgin greinargerd um
tekjur rikisins og gjold

Nénari akvadi um fjarheimildir sem Alpingi veitir, stefnumorkun i opinberum fjarmalum
og framkvaemd fjarlaga og fjaraukalaga skulu sett i l6gum um opinber fjarmal.

10. gr.
43. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 1. gr. stjornarskipunarlaga nr. 100/1995, ordast svo:

Endurskodun & fjarreidum rikisins, stofhana pess og rikisfyrirtaekja skal fara fram 4 vegum
Alpingis og i umbodi pess.

Alpingi kys rikisendurskodanda, sem ma ekki vera alpingismadur. Rikisendurskodandi skal
hafa i umbodi Alpingis eftirlit med fjarreidum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirtekja og
vera sjalfstedur og engum hadur i storfum sinum.

Nénari akvadi um endurskodun 4 fjarreidum rikisins og heefi og starfshatti
rikisendurskodanda skulu sett med 16gum.

11. gr.
Vi0 44. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 14. gr. stjornarskipunarlaga, nr. 56/1991, baetist nyr
malslidur, svohljodandi: Frumvarp fellur nidur vid lok kjortimabils nema kvedid s€¢ 4 um
annad i [6gum um pingskdp Alpingis.
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12. gr.

Vid 46. gr. stjornarskrarinnar baetast tver nyjar malsgr., 2. og 3. mgr., sem ordast svo:

Stjornmalasamtok sem bodid hafa fram lista til alpingiskosninga, sem og einstaka
frambjodendur & frambodslistum, geta skotid akvordun Alpingis um gildi kosninga til
Heestaréttar med keaeru. Sama gildir um pann sem misst hefur kjorgengi. Domur Haestaréttar er
endanlegur. Néanari reglur um kerufresti og malsmedferd skulu settar i kosningaldgum.

Alpingismenn sem kosnir hafa verid halda umbodi sinu pott Alpingi eda Haestiréttur akvedi
ad uppkosning i einstaka kjordemi skuli fara fram par til rslit kosninga liggja fyrir ad nyju.

13. gr.
47. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 56/1991, ordast svo:
Sérhver nyr pingmadur skal vinna heit ad stjornarskranni, pegar er kosning hans hefur
verid tekin gild.
Alpingismenn eru eingéngu bundnir vid sannfaeringu sina og eigi vid neinar reglur fra
kjosendum sinum.

14. gr.

48. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 17. gr. stjornarskipunarlaga nr. 56/1991, ordast svo:

Alpingi kys umbodsmann Alpingis, sem ma ekki vera alpingismadur.

Hlutverk umbodsmanns er ad hafa i umbodi Alpingis eftirlit med stjornsyslu rikis og
sveitarfélaga og tryggja rétt borgaranna gagnvart stjornvoldum landsins.

Umbodsmadur skal i storfum sinum vera 6hddur fyrirmelum fra 6drum, par med t6ldu
Alpingi. Nanari akveedi um heaefi, storf og starfshatti umbodsmanns Alpingis skulu sett med
16gum.

15. gr.

54. gr. stjoérnarskrarinnar, sbr. 21. gr. stjornarskipunarlaga nr. 56/1991, ordast svo:

Alpingi hefur eftirlit med storfum framkvamdarvaldsins.

Heimilt er alpingismonnum, med leyfi Alpingis, ad 6ska upplysinga radherra eda svars
peirra um opinbert malefni med pvi ad bera fram fyrirspurn um malid eda beidast um pad
skyrslu.

Nanari fyrirmaeli um framkvemd pingeftirlits skulu sett med [6gum um pingskop Alpingis
eda 60rum 1ogum.

16. gr.
77. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 15. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 falli brott.
17. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargerd.
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