Minnisblad um verklag vid endurskodun stjornarskrar

12. desember 2018

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram ad rikisstjornin vilji halda afram
heildarendurskodun stjornarskrarinnar i pverpdlitisku samstarfi med adkomu pjédarinnar og
nyta medal annars til pess adferdir almenningssamrads.

Forsaetisradherra hefur lagt til ad nugildandi stjornarskra verdi endurskodud i heild 4 pessu og
naesta kjértimabili og vinnunni verdi afangaskipt. | vinnunni verdi h6fd hlidsjon af peirri miklu
vinnu sem 16gd hefur verid i endurskodun a undanférnum arum, sbr. t.d. pjodfund,
stjérnlaganefnd og stjornlagarad auk starfa stjérnarskrarnefnda 2005-2007 og 2013-2016,
beirri miklu samfélagslegu umrsaedu sem att hefur sér stad, umraedu og nefndavinnu a Alpingi
auk afstodu kjosenda ad pvi marki sem hun hefur pegar komid fram.

Forsaetisradherra hefur lagt til eftirfarandi skiptingu malefna a naestu tvo kjértimabil, sbr.
minnisbl6d, dags. 22. januar 2018 og 23. febridar 2018:

1. A timabilinu 2018-2021 verda tekin fyrir eftirfarandi vidfangsefni: bjoédareign 3
nattdruaudlindum, umhverfis- og nattdruvernd, pjédaratkvaedagreidslur ad frumkvaedi hluta
kjosenda eda minnihluta pings, framsal valdheimilda i pagu alpjodasamvinnu, Il. kafli
stjérnarskrarinnar um forseta lydveldisins og medferd framkvaemdarvalds og loks dkveedi um
hvernig stjérnarskranni verdi breytt.

2. A timabilinu 2021-2025 verda tekin fyrir: Kaflar stjérnarskrar um Alpingi, m.a. um
fijarstjornarvald pess, Alpingiskosningar og démstéla, p.e. lll. IV. og V. kafli, dkvaedi um
bjodkirkjuna, mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar, og inngangsakvadi, p.e. I. VI. og VII.
kafli og dnnur efni sem ekki hafa pegar verid nefnd.

Vinnan hingad til:

Formenn peirra stjérnmalaflokka sem seeti eiga @ Alpingi hafa fundad 8 sinnum vegna
stjérnarskrarendurskodunar og hefur verid snert a 6llum peim malefnum sem sérstaklega eru
tilgreind i 1id 1. A fundi formanna pann 21. september tilgreindi forsaetisradherra ad verklagid
fram undan yrdi pannig ad pegar tillogur veeru ordnar naegilega motadar a vettvangi formanna
yrdu paer birtar til samrads. Sidar maetti sameina paer i eitt frumvarp. Forsaetisradherra tok
jafnframt fram ad leitast yrdi vid ad na sem breidastri samstédu um tillégur adur en gengid
yrdi fra peim til framlagningar a Alpingi. Ef samstada naest ekki girdir pad ekki fyrir ad paer
verdi lagdar fram af breidum meirihluta. Fallid hefur verid fra peirri hugmynd sem var i
minnisbladi forsaetisradherra fra pvi i jantar ad hafa sérstaka nefnd sérfreedinga starfandi
heldur verda peir kalladir til starfa eftir porfum. Ljést er ad vidfangsefnin hafa fengid mjog
mismikla umfjollun i samfélaginu @ undanférnum arum og pvi 6likt eftir viofangsefnum hvada
gogn unnid er med. Sum kalla @ mikla vinnu m.a. radgjof sérfraedinga, en énnur hafa verid
unnin lengra.. Hér a eftir er gerd tilraun til ad flokka viofangsefnin upp eftir pvi hvar pau eru
stodd:



a)

b)

d)

e)

[ fyrsta lagi er um ad reeda malefni sem stjérnarskrarnefnd 2013-2016 afgreiddi fra sér
i frumvarpsformi og lagt var fram a 145. |6ggjafarpingi, en nadi ekki fram ad ganga.
Frumvarpid samanstod af eftirfarandi akvaedum:

i) pjédareign @ natturuaudlindum

ii) Umhverfis- og natturuvernd

iii) bjédaratkvaedagreidslur ad frumkvaedi hluta kjésenda

Vardandi fyrri tvé malefnin er unnid afram med textann eins og hann var lagdur fyrir
Alpingi og aukid vid skyringar i greinargerd. Vardandi pjodaratkvaedagreidslur er afram
unnid med textann fra sidustu stjérnarskrarnefnd en umraedu formanna ekki lokid t.d.
hvad vardar hvort beeta eigi vid tillogu um frumkvaedi kjésenda ad lagasetningu og
hvort minnihluti pings eigi ad hafa moguleika a ad skjota malum til pjédarinnar.

Pegar vinnu vid frumvarp og greinargerd er lokid koma frumvarpsdrégin ad nyju inn a
fund formanna og fara padan i samradsgatt og almenningi bodid ad senda inn umsagnir
sem haegt er ad vinna ur til ad beeta tillégurnar enn frekar adur en lagt verdur fram
frumvarp a Alpingi. Ekki er talin porf 4 frekari adkomu sérfraeedinga ad motun pessara
akvaeda enda liggur fyrir mikil vinna af peirra halfu.

[ 68ru lagi er um ad raeda dkveedi um framsal valdheimilda i pagu alpjédasamvinnu,
sem var langt komid i motun i stjornarskrarnefnd 2013-2016 en nadi ekki inn i
frumvarpid & peim tima. Vardandi petta akvaedi hefur verid déskad eftir adkomu
sérfraedinga ad pvi ad skyra hvad ndkvaemlega akvaedid pydir midad vid gildandi
réttarastand. Pess er vaenst ad vinna sérfraedinga liggi fyrir i febrdar. bPegar su vinna
liggur fyrir er ljdst ad formenn munu ad nyju fa malid inn a sitt bord til ad akveda
framhaldid. Ekki er ljést ad svo stoddu hvort nidurstadan kalli 4 frekari sérfraedivinnu.
i bridja lagi er um ad raeda Il. kafli stjdrnarskrarinnar um forseta lydveldisins og
medferd framkveemdarvalds. Sa kafli er i vinnslu hja sérfraedingi og verdur tilbdinn til
umreaedu inn 4 fund formanna eftir aramaot. Segja ma ad Il. kafli hafi ekki fengid mikla
umfjéllun a svid stjornmadlanna og i samfélaginu almennt. Hér parf pvi liklega talsverda
yfirlegu m.a. af halfu sérfraedinga og samrad vid almenning um efnisatridi og paer leidir
sem haegt er ad fara ddur en radist verdur i frumvarpsgerd. Pegar su vinna liggur fyrir
fer frumvarp fyrir formannafund, svo i samradsgatt og loks verdur pad tilbuid til
framlagningar a Alpingi ef naegjanleg samstada naest um pad.

[ fjorda lagi er um ad raeda dkvaedi um hvernig stjdrnarskranni verdi breytt. Samkveemt
nidurstdodu bingvallafundarins stendur nu yfir vinna sérfreedings vid ad taka saman med
hvada heetti stjérnarskrarbreytingar fara fram i peim I6ndum sem vid helst berum
okkur saman vid og einnig hvernig paer leidir hafa gefist. Frekari umraeda fari fram i
hopi formanna pegar su vinna liggur fyrir. Ekki er ljést & pessu stigi i hvada att su
umraeda mun préast. Vinnan mun liggja fyrir um/eftir aramét.

Onnur dkvaedi. A fundi formanna 21. september sl. var feert til bokar ad Salvér Nordal,
sem & sinum tima var formadur stjornlagarads, vinnur ad pvi ad fara yfir pau akvaedi i
tillogum stjornlagarads sem ekki eru nefnd i minnisbladi forsaetisradherra fra pvi i
jandar. Markmid peirrar vinnu er ad greina hvada akvaedi er rétt ad raeda i pessum



afanga vinnunnar en m.a. hefur verid raett um akveaedi um islenska tungu. Ekki er ljost
a pessu stigi hvert umraeda um slik akvaedi mun prdast en vaentanlega kalla pau 4 vinnu
sérfreedinga og samrad vid almenning um efnisatridi og utfaerslu.



