Radgjafarnefnd 16. mars 2012
Jofnunarsjéds sveitarfélaga

FUNDARGERD

Fostudaginn 16. mars 2012 kl. 13:00 kom radgjafarnefnd Jéfnunarsj6ds sveitarfélaga saman til
fundar i hasakynnum innanrikisraduneytisins. Fundurinn for fram i Tomthusi, fundarherbergi & 4.
heaed, S6lvhdlsgotu 7, Reykjavik.

Fundinn satu nefndarmennirnir Gudmundur Bjarnason formadur, Bjarni Jonsson og Bjork
porsteinsdéttir dsamt starfsménnum sjéosins peim Elinu Gunnarsdéttur, Elinu Palsdéttur og Gudna
Geir Einarssyni. | fjarfundarsambandi voru nefndarmennirnir Hermann Jon Témasson og bérunn
Egilsdottir. Gestir fundarins voru peir Olafur Nilsson, formadur Eftirlitsnefndar med fjarmalum
sveitarfélaga og Eirikur Bendnysson, starfsmadur nefndarinnar.

Gudmundur Bjarnason, formadur, setti fundinn og baud fundarmenn velkomna. Gengid var til
dagskrar.

FUNDARGERDIR
Lagdar voru fram til umfjollunar og afgreidslu fundargerdir fra fundum radgjafarnefndar 2. og 14.
desember. Fundargerdirnar voru sampykktar og undirritadar.

FRAMLOG VEGNA SAMEININGAR SVEITARFELAGA

Breyting & reglum nr. 295/2003 um fjarhagslega adstod Joéfnunarsjods sveitarfélaga til ad greida
fyrir sameiningu sveitarfélaga.

A fundi nefndarinnar 24. februar sl. komu til umraedu breytingar sem fram pyrftu ad fara & reglunum
nr. 295/2003 um fjarhagslega adstod Jofnunarsjods sveitarfélaga til ad greida fyrir sameiningu
sveitarfélaga.

par kom eftirfarandi fram:

A grundvelli c. lidar 1. gr. reginanna er greitt sérstakt framlag til ad jafna fjarhagsstodu sveitarfélaga
vid sameiningu, sbr. 2. gr. reglnanna. [ ljosi breytingar & framsetningu i arsuppgjori sveitarfélaga hvad
vardar skuldbindingar sveitarfélaga sem &dur voru utan efnahags er ekki lengur hegt ad fara eftir
Obreyttum akvedum reglnanna, nr. 295/2003, hvad utreikning & sérstoku framlagi til ad jafna
fjarhagsstodu sveitarfélaga i kjolfar sameiningar vardar. Setja pyrfti inn nytt akveedi i c. - 1id reglnanna
sem takmarkar framlagid vid pa fjarhed sem telja ma ad sjédurinn geti stadid undir hvad Uthlutun
pessa framlags vardar. Ekki verdi um herra framlag ad reeda nema a grundvelli sérstakra adstaedna.
Mead tilvisun til pess sem hér ad framan greinir reeddi radgjafarnefndin um pa breytingu & reglunum ad
mdogulegt framlag vegna jofnunar a fjarhagsstoou sveitarfélaga vio sameiningu naemi ad hamarki allt
ao 450,0 m.kr.

Radgjafarnefndin sampykkti ad leggja til vid radherra ad fram feeri framangreind breyting & c.- lid 1.
gr. reglnanna, nr. 295/2003, sbr. 2. gr. somu reglna.

Radgjafarnefndin sampykkti jafnframt ad endurskodun a vinnureglum um (treikning og Uthlutun
framlagsins til jofnunar & fjarhagsstdou sveitarfélaga vid sameiningu teeki mid af peirri breytingu ad
framlagid veeri greitt & fjorum arum pé ekki veeri um jafnar greidslur ad raeda.

Efling sveitarstjornarstigsins

A fundum réadgjafarnefndar sl. haust var sampykkt beidni borleifs Gunnlaugssonar, formanns nefndar
um eflingu sveitarstjornarstigsins, um Gthlutun framlags ad fjarhaed 1.350.000 kr. ar J6fnunarsjodi til
ad standa straum af kostnadi vid rannsokn a vidhorfum sveitarstjornarmanna og pingmanna til eflingar
sveitarstjornarstigsins. Rannsoknin var unnin af Hask6lanum a Akureyri.

Nidurstédur kénnunarinnar lagu nu fyrir og var skyrsla par ad Iatandi 16gd fram til kynningar &
fundinum.
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FRAMLOG VEGNA FJARHAGSERFIPLEIKA SVEITARFELAGA

Stada mala og horfur & arinu

Undir pessum dagskrarlid baud formadur pa Olaf Nilsson og Eirik Bendnysson velkomna & fundinn.
Formadur ét pess getid ad koma peirra veeri ordin arviss enda mikilvaegt fyrir radgjafarnefndina ad
fylgjast med astandi og horfum hvad fjarhagslega stddu sveitarfélaganna vardar.

I mali Olafs og Eiriks kom fram ad stada sveitarfélaganna, & heildina litid, veeri ekki verri en adur. A
grundvelli arsreikninga sveitarfélaga fra arinu 2010, arsreikningar sveitarfélaga vegna arsins 2011
leegju enn ekki fyrir, kemi fram ad fjarhagsstada um 20 sveitarfélaga veeri alvarleg. bau veeru yfir
morkunum hvad 150% skuldahlutfallid vardadi. Rekstrarafkoma peirra veeri léleg og greidsluhorfur
peirra alvarlegar. Pad veari ekki nég ad logbundid skuldahlutfall veeri undir 150% heldur pyrfti
framlegd fra rekstri einnig ad vera til stadar. Lagt var fram til kynningar & fundinum yfirlit yfir pau
sveitarfélog sem verst standa.

Med adkomu Jofnunarsjods hefou Uttektir & fjarhagslegri stédu sveitarfélaganna gengid vel og
ventanlegar vaeru fleiri slikar umsdknir til sjodsins. Sveitarféldgin hefou sjalf gert samninga vid 6hada
Uttektaradila i samradi vid eftirlitsnefndina en mikil &hersla veeri 1690 & pad samrad. Eftirfylgnin veeri
svo hlutverk nefndarinnar. Mikilvegt veeri ad lita fram hja pvi po sveitarfélogin gerdu ekki oll
samninga vio eftirlitsnefndina. Fram kom jafnframt ad i sumum tilfellum veeri pad eftirlitsnefndin
sem gerdi beint samningana vid 6hada Uttektaradila og mundi pa nefndin sjalf éska eftir adkomu
Jofnunarsjods ad kostnadi i peim tilfellum.

Formadur radgjafarnefndar pakkadi peim Olafi og Eiriki fyrir greinargédar upplysingar og gott
samstarf en adkoma eftirlitsnefndarinnar er forsenda fyrir mogulegri adkomu Jéfnunarsj6ds ad erfiori
fjarhagsstodu sveitarfélaga, sbr akvaedi i b.- 1id 7. gr. reglugerdar nr. 960/2010.

Sandgeradisbaer

Radgjafarnefndin sampykkti & fundi sinum 15. desember sl. tillégu um athlutun framlags til
Sandgerdisbejar ad fjarhaed allt ad 3,3 m.kr. &n vsk. vegna é&eetlunar um kostnad vid fjarhagslega
endurskipulagningu i sveitarfélaginu.

A fundinum var lagt fram til umfjollunar nytt erindi fra Sandgerdisbe, dags. 9. mars 2012. I erindinu
kemur fram ad vinnan vid endurskipulagninguna hafi verid mun umfangsmeiri en aatlad hafdi verid
og enn veri nokkurt verk fyrir hondum. Med tilvisun til pessa Oskadi sveitarfélagid -eftir
vidbatarframlagi ad fjarhaed allt ad 2,2 m.kr. an vsk.

Radgjafarnefndin sampykkti ad leggja til ad afgreidslu erindis Sandgerdisbaejar veeri frestad og dskad
veeri eftir frekari rokstudningi hvad beidni um vidbotarframlag vardadi.

TEKJUJOFNUNARFRAMLOG

Tillaga ad breytingu a 12. gr. reglugerdar nr. 960/2010 med sidari breytingum.

Vio utreikning tekjujofnunarframlaga er sveitarfélégum skipt i fjéra flokka eftir ibuafjélda og
reiknadar Ut medaltekjur & ibda i hverjum vidmidunarflokki & grundvelli fullnytingar tekjustofna
sveitarfélaga, sbr. akveedi i 4. malslid 1. malsgreinar 12. gr. reglugerdar nr. 960/2010.

Hvad vidmidunarflokkinn 300 — 10.999 ibla vardar, pd hefur ordid su breyting, samkvemt
upplysingum fra Hagstofu islands, ad ibtafjoldi Gardabaejar var ordinn 11.290 i lok ars 2011 og tti
pvi sveitarfélagio ad feerast upp um vidmidunarflokk og teljast til vidmidunarflokksins 11.000 ibuar og
fleiri vid utreikning & medaltekjum & hvern ibla i sveitarféldgum med 11.000 ibua og fleiri, 6drum en
Reykjavik.
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Vid pa tilfeerslu mundu medaltekjur i viomidunarflokknum hakka verulega og sokum heildarfjolda
ibba i peim flokki mundi athlutun tekjujofnunarframlaga raskast verulega og lang steersti hluti
framlaganna & arinu 2012 renna til peirra sveitarfélaga sem hafa 11.000 ibua og fleiri annarra en
Reykjavikurborgar.

Med tilvisun til pessa I& fyrir fundinum tillaga um breytingu @ vidmidunarflokknum 300 — 10.999
ibdar i pa veru ad hann nadi til ibda & bilinu 300 — 11.999 ibuar.

Ad umfjéllun lokinni sampykkti radgjafarnefndin tillégu til rddherra par ad lutandi enda um
timabundna akvoroun ad reda i ljosi tillagna starfshdps, sem endurskodadi gildandi laga- og
reglugerdarakvaedi um sjodinn & &runum 2009 og 2010, um breytingar & framsetningu og utreikningi
jofnunarframlaga sjéosins, sbr. valkost 3 i tillogum starfshdpsins.

YFIRFARSLA A REKSTRI GRUNNSKOLANS

FRAMLAG VEGNA SERPARFA FATLAPRA NEMENDA
Endurskodun samninga vid Reykjavikurborg vegna sérskola og sérdeilda — stada mala
| kjolfar yfirfeerslu & rekstri grunnskélans voru gerdir eftirfarandi samningar milli Reykjavikurborgar,
Sambands islenskra sveitarfélaga og Jofnunarsjods sveitarfélaga:
e Samningur vegna kennslu langveikra barna & sjukrahdsum i borginni.
e Samningur vegna starfa verkefnastjora og kennsluradgjafa i nybutafreedslu
e Samningur um yfirtdku borgarinnar & rekstri sérskéla/sérdeilda.

Innanrikisradherra skipadi starfshdp i byrjun mars 2011 til ad yfirfara framangreinda samninga. Hvad
fyrri tvo samningana vardar er yfirferd lokid en enn stendur yfir vinna hvad samninginn um rekstur
sérskola/sérdeilda vardar.

Samningur s& sem i gildi er i dag um rekstur sérskdlanna/sérdeildanna er fra 1997. A grundvelli hans
greidir Jofnunarsjéour arlega til Reykjavikurborgar framlag sem nemur 0,210% af utsvarsstofni
borgarinnar eins og hann er & hverjum tima. Aetlad er ad framlagid til borgarinnar vegna reksturs
sérskola/sérdeilda & &rinu 2012 nemi um 766,5 m.kr.

Ad mati Reykjavikurborgar stendur framlagid ekki undir rekstri sérskdlanna/sérdeildanna og pvi til
vidbotar veeru i almennum grunnskélum borgarinnar nemendur med miklar pjénustuparfir sem féllu i
raun undir viomid sérskélanna. Med tilvisun til pessa 6skar borgin eftir pvi ad greidslur & grundvelli
samnings um rekstur skélanna nai einnig til peirra nemenda.

A &runum 2003 — 2005 var samningurinn vid borgina vegna sérskélanna tekinn til endurskodunar en
ekki nadist ad ljuka peirri vinnu par ed upplysingar vantadi frd borginni er tengjast
endurskodunarakveedi samningsins.

A fundinum var lagt fram yfirlit par sem fram kemur préun framlaganna til borgarinnar vegna
sérskolanna beaedi a grundvelli nagildandi samnings og & grundvelli samningsdraga fra arinu 2005 sem
ekki nadist ad ganga fra eins og adur segir.

Farid var yfir stddu mala hvad vinnu vid yfirferd samningsins fra 1997 vardadi.

YFIRFARSLA A MALEFNUM FATLADRA

DROG AP NYRRI REGLUGERD vegna pjonustu vid fatlad folk & arinu 2012

L6gd voru fram & fundinum ny drog ad reglugerd um framldg ar Jofnunarsjédi sveitarfélaga vegna
pjonustu vid fatlad folk & arinu 2012. Reglugerdin kemur til med ad taka vid af reglugerd nr. 1066 um
framldg Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk & arinu 2011.



Radgjafarnefnd 16. mars 2012
Jofnunarsjéds sveitarfélaga

Kynntar voru helstu breytingar sem fram koma i drogum ad nyrri reglugerd. Fram kom ad frekari
vinna vid nyja reglugerd feeri fram & milli funda og ny drdg yrou 16gd fram a fundi radgjafarnefndar i
mars.

GREIPSLU- OG REKSTRARA/ZTLUN 2012
Logd var fram til kynningar endurskodud greidslu- og rekstraraeetlun vegna yfirfeerslu & malefnum
fatladra & arinu 2012.

Hvad tekjuhlid astlunarinnar vardar pa nema bein framldg fra riki samtals 847,4 m.kr og éaeetladar
tekjur sjéosins af 0,95% hlutfalli af alagningarstofni Gtsvars um 9.119,5 m.kr. ad teknu tilliti til ad
dztladur utsvarsstofn nemi um 947,0 ma.kr. Med tilvisun til pessa og &ztladra framlaga 0r
Fasteignasjodi Jofnunarsjéos vegna tekna af solu og leigu fasteigna sem nyttar eru i pjonustu vio
fatlada a arinu 2012 ad fjarhaed 150,0 m.kr. nema éeetladar tekjur vegna yfirferslu & malefnum
fatladra & arinu 2012 10.116,9 m.kr.

Hvad gjaldahlid astlunarinnar vardar pad nema Utgjold sjodsins a arinu 2012 vegna yfirferslu a
malefnum fatladra sému fjarhaed.

A/ZETLAD TEKJUSTREYMI 2012

Logd var fram til kynningar aztlun um tekjustreymi vegna yfirferslu & malefnum fatladra & arinu
2012. Ppar kemur fram ad aeetladar tekjur sjodsins af 0,95% af alagningarstofni Gtsvars vegna januar
og febrdar hafi numio samtals um 1.524, 5 m.kr. en rauntekjur sj6dsins hafi verid um 1.408,3 m.kr.

ALMENN FRAMLOG VEGNA PJONUSTU VID FATLAD FOLK

Endurskodud tillaga ad athlutun framlaga & arinu 2012

Fyrsta tillaga ad Uthlutun almennra framlaga vegna pjénustu vio fatlad folk a arinu 2012 var birt i
névember & kynningarfundi med lykilménnum af pjonustusveedum vegna yfirferslu & malefnum
fatladra. A grundvelli peirrar dztlunar namu aztlud framlég vegna pjonustu vid fatlad folk & arinu
2012 samtals um 9.656,8 m.kr.

Drog ad endurskodadri aztlun framlaganna vegna arsins 2012 nema svipadri fjarhed eda um 9.659,4
m.kr. A flestum svedum er um Overulegar breytingar ad reda hvad innbyrdis hlutféll milli
pjonustusveeda vardar.

I 1josi pess ad vidbotarupplysingar munu berast innan skamms fra Greiningar- og radgjafarstod rikisins
um nidurstddur hvad SIS mat vardar sampykkti nefndin ad fresta afgreidslu endurskodadrar aatlunar
um Uthlutun almennra framlaga vegna pjonustu vid fatlad folk & arinu 2012 til naesta fundar enda laegi
reglugerdin um framldg vegna pjonustu vid fatlad félk a arinu 2012 enn ekki fyrir i endanlegri mynd.

Vestfirdir

A fundi radgjafarnefndar 20. jandar sl. sampykkti nefndin ad leggja til ad uthlutad veeri framlagi til
Byggdasamlags Vestfjarda ad fjarhaed 2,0 m.kr. vegna ipyngjandi kostnadar i tengslum vid bryna
neydarpjénustu & pjonustusvaedinu sem byggdasamlagid hafdi innt af hendi i kjolfar yfirfaerslunnar.

A fundinum ni var greint fra pvi ad fyrir leegi beidni hja sjédnum fra byggdasamlaginu um
vidbatarframlag vegna arsins 2011 i 1josi verulega ipyngjandi kostnadar vid rekstur malaflokksins
umfram tekjur & arinu. 1 1j6si pessa hefdi framangreindri afgreidslu fra fundi nefndarinnar 20. janGar
sl. hvad Gthlutun og greidslu framlags vardar verid frestad.

NOTENDASTYRD PERSONULEG APSTOD

Fjarmagn til radstéfunar

Greint var fra pvi ad radstdfunarfjarmagn Jofnunarsjods vegna Notendastyrdrar personulegrar adstodar
(NPA) nemi samtals 300,0 m.kr. & &runum 2011, 2012 og 2013.
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R&dstofun framlaga

Lagt var fram til kynningar erindi fra Gudmundi Steingrimssyni, formanni verkefnisstjornar um NPA,
par sem gerd er grein fyrir nidurstodum verkefnisstjérnarinnar med hvada heatti framlégum vegna
NPA verdi varid & arinu 2012.

Fram kemur ad nidurstada verkefnisstjérnarinnar felist i pvi ad fjdrmagn til radstofunar verdi notad til
Gthlutunar framlags sem nemur allt ad 20% af heildarkostnadi hvers einstaklingssamnings vid
sveitarfélogin um NPA sem gerdir verda a grundvelli umsokna er berast fra og med 1. april til 15.
september nk.

Formadur greindi fra stuttum fundi med Gudmundi Steingrimssyni pa um morguninn. A peim fundi
var akvedid ad Gudmundur kemi & nasta fund radgjafarnefndar og kynnti NPA verkefnid fyrir
fulltrdum i nefndinni.

Handbok um NPA
L6ga var fram til kynningar handbok um NPA verkefnid sem formadur 6skadi eftir ad menn kynntu
sér vel fyrir naesta fund.

Bokun stjornar Sambands islenskra sveitarfélaga
Loga var fram til kynningar bokun stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga fra 24. februar sl. sem
barst velferdarraduneytinu med bréfi, dags. 29. febrdar 2012.

Bdkun stjornarinnar kemur m.a. eftirfarandi fram:

,,Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga hvetur sveitarfélog og pjonustusveedi til ad setja sér reglur
med hlidsjon af nyrri handbdk um notendastyroa personulega adstod (NPA) Sveitarfélégin standa nd
frammi fyrir préun pjonustunnar en ljést er ad pérfum og veentingum ibda sem bua vio fotlun hefur
ekki verid mett sem skyldi hingad til af halfu rikisvaldsins. Rétt er ad undirstrika ad um
reynsluverkefni er ad reeda og fjarmagn til verkefnisins pvi takmarkad.

Mikilveegt er ad pad fjarmagn sem er til radstofunar nytist sem allra best og ad gerdir verdi nagilega
margir NPA samningar vid ibua til ad marktaek reynsla féist. Pannig verdur til reynsla sem motar
pjénustuna til framtidar og sem verdur grundvollur mats a fjarhagslegum arangri verkefnisins, sem
fram & ad fara arid 2014. Stjérn sambandsins leggur aherslu & ad frestur sveitarfélaga til ad seekja um
og hefja NPA verdi framlengdur til 1. mai 2012 i stad 1. april.

BREYTINGAKOSTNADUR

Umsokn fra NPA midstodinni

Logd var fram til umfjoéllunar og afgreidslu umsokn fra NPA midstodinni, dags. 20. febrdar 2012. |
umsokninni kemur fram ad 6skad sé eftir framlagi ad fjarhaed 42,8 m.kr. til préunar & starfsemi
midstodvarinnar & arinu 2012 og til ad veita umfangsmikla freedslu og radgjof sem talin er naudsynleg
vid framkvamd & notendastyrdri persénulegri adstod.

A fundinum var jafnframt 1698 fram umstgn Samréadsnefndar um malefni fatlads folks um umsoknina.
Samradsnefndin taldi sig ekki geta malt med jakveaedri afgreioslu umséknarinnar vegna éraunhafrar
fjarhagsaaetlunar sem fylgdi umsokninni.

I umfjéliun radgjafarnefndar um umsoknina kom fram ad fyrir laegi endurskodud umsokn sem mundi
berast nefndinni innan tidar. Med tilvisun til pessa sampykkti rddgjafarnefndin ad fresta afgreidslu
umsoknarinnar. Nefndin sampykkti jafnframt ad 6ska eftir arsreikningum NPA midstddvarinnar sem

leegju fyrir.
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MAT A STUDNINGSPORF BARNA

Eitt af hlutverkum Jofnunarsjéos, sbr. akveaedi i 9. gr. reglugerdar um framlég Jofnunarsjods
sveitarfélaga vegna pjonustu vid fatlad folk, nr. 1066/2010, er ad hafa forgbngu um samremt mat a
pjonustuporf & landsvisu, semja vid matsadila um framkveemd matsins og bera kostnad af pvi.

SIS mat fyrir fullordna hefur verid tekio i notkun og er mat & pjonustuporf fullordinna fatladra
einstaklinga & grundvelli pess mats langt komid. Hvad bornin vardar liggur enn ekki fyrir hvort SIS
matid verdi fyrir valinu og er verid ad skoda fleiri méguleika.

Greint var fra fundi i raduneytinu par sem fram fér kynning & SIS mati fyrir bérn. Greiningar- og
radgjafarstod rikisins leggur til ad pad mat verdi notad hvad mat & pjonustupdrf fatladra barna
vardar.

Fram hefur komid ad moguleikar séu fyrir hendi ad einn pattur SIS matsins fyrir bérn geti leyst vinnu-
og vidmidunarreglur Jofnunarsjods af holmi hvad dthlutun framlaga vegna sérparfa fatladra
grunnskdélabarna vardar.

Med tilvisun til pessa var lagt til & fundinum ad 6skad veeri eftir pvi ad framangreind kynning & SIS
mati fyrir bérn feeri fram & naesta fundi nefndarinnar.

ONNUR MAL

Jofnunarsjédur sveitarfélaga — Sérstok verkefni

Lagt var fram til kynningar endurskodad yfirlit par sem gerd er grein fyrir peim verkefnum sj6dsins
sem unnid hefur verid ad ad undanférnu og er ekki lokid. Einnig er par gerd grein fyrir nokkrum
nyjum verkefnum sem stefnt er ad & arinu.

Fleira var ekki gert og var fundi slitid kl. 16:30.

Naesti fundur nefndarinnar verdur haldinn 20. april nk. og hefst hann kl. 13:30.

Elin Palsdéttir



