Radgjafarnefnd 23. september 2022
Joéfnunarsjéas sveitarfélaga

Fundargerd

Arid 2022, fostudaginn 23. september kl. 12:00, kom radgjafarnefnd Jofnunarsjods sveitarfélaga saman

til fundar i innvidaraduneytinu ad Sélvholsgotu 7.

Fundinn satu: Gudny Sverrisdéttir formadur, nefndarmennirnir Asta Stefansdottir, Birgir Bjorn
Sigurjonsson, Daniels Jakobsson, Karen E. Hallddrsdottir, Margrét porarinsdottir og Stefan Vagn
Stefansson dsamt starfsménnum Jéfnunarsj6ds peim Gudna Geir Einarssyni, Arna Sverri Hafsteinssyni,
Gustav Aroni Gustavssyni, Hrafnkatli Hjorleifssyni, og Ragnari Agusti Robertssyni, sem ritadi
fundargerd.

Gestir undir 8. lid: Arnar Haraldsson, Haraldur Lindal Haraldsson og Svandis Ingimundardottir.

Formadur setti fundinn og gengid var til dagskrar.

1. Fundargerd sidasta fundar
L6gd var fram til sampykktar fundargerd radgjafarnefndar fra 26. agust 2022.

Fundargerd fra 26. agust var sampykkt an athugasemda.

2. Greidslu- og rekstraraatlun 2022

L6gd voru fram til kynningar drdg ad uppfeerdri greidslu- og rekstrarazetlun Jofnunarsjods
sveitarfélaga fyrir arid 2022. Aztlunin byggir 4 forsendum um &ztladar skatttekjur rikissjods a arinu
2022, endanlegum utsvarsstofni sveitarfélaga & arinu 2021 og astludum Gtsvarsstofni sveitarfélaga
ario 2022.

3. Greidslu- og rekstrarasetlun 2023

L6gad voru fram til kynningar drég ad greidslu- og rekstraraeetlun J6fnunarsjéds sveitarfélaga fyrir arid
2023. Gert er rad fyrir ad axtladar skatttekjur rikissjods verdi 998,5 ma.kr., dztladur alagningarstofn
Gtsvars vegna tekna 2022 verdi 2.113,6 ma.kr. og aztladur alagningarstofn Gtsvars vegna tekna 2023
verdi 2.240,4 ma.kr.

4. Fjarmal sveitarfélaga
Stada og horfur
Lagt var fram til umfjéllunar minnisblad starfsmanns J6fnunarsjods, dags. 23. september 2022, um

fjarmal sveitarfélaga & arinu 2021.
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Heildartekjur sveitarfélaganna haekka um ram 10% milli ara sem er meira en upphafleg fjarhagsaetlun
gerdi rad fyrir. Somu sdgu er ad segja um Utgjoldin sem haekka um 9% milli ara sem er umfram pad
sem var gert rad fyrir i fjarhagsaeetlun. Framlegdin batnar um rima 4 ma.kr. og er um 3,7% af tekjum.
Hlutfallid er lagt i sdgulegu samhengi og midad vid nett6 skuldahlutfall stti framlegdarhlutfall ad vera
neer 9% ad lagmarki. Rekstrarnidurstada er ndnast a pari vid arid 2020 sem skyrist af haerri
fjarmagnskostnadi.

Veltufé fra rekstri segir til um hvad er til radstofunar fyrir afborgun lana og fjarfestingar. Veltuféo
leekkadi fra arinu 2020 og var ramir 15,5 ma.kr sem er um 3,8%. Hlutfallid er undir
lagmarksvidmidinu sem er um 5%. petta leidir til pess ad fjarfestingar parf ad fjarmagna med auknum
lantokum.

Heildarfjarfestingar namu 46 ma.kr. sem er 11% aukning fra fyrra ari en er samt sem &dur minna en
fjarhagsaeetlanir syndu sem var um 60 ma.kr. Heildarskuldir haeekkudu um 43 ma.kr. enda stendur
veltufé fréa rekstri ekki undir afborgunum og fjarfestingum. Vegna pess ad tekjur eru lika ad haekka
eykst skuldahlutfallid um einungis 1% og skuldavidmidid fer upp i 71%.

.....

5. Landshlutasamtok sveitarfélaga

Séknaraetlanir — greinargerdir

Lagt var fram minnisblad starfsmanns J6fnunarsj6ds, dags. 21. september 2022, um s6knarasetlun
landshluta 2022. Jafnframt voru lagdar fram greinargerdir fra 6llum landshlutasamtokunum um

framkveemd peirra verkefna sem unnid er med & arinu 2022 asamt sundurlidadri kostnadaraztlun.

Sampykkt var & fundi radgjafarnefndar pann 28. januar sl. framlag til landshlutasamtaka ad fjarhaed
43,8 m.kr. til ad koma til méts vid kostnad landshlutasamtakanna vegna samstarfsverkefna sem
samtokin hafa tekid ad sér i kjolfar samninga vid riki par um og varda hagsmuni allra sveitarfélaga a

starfssveedi peirra. | framhaldi var 6skad eftir greinargerd fyrir arid 2022 og kostnadaraztlun.

6. Utgjaldajofnunarframlog

Aatlun framlaga 2023

L6gd var fram til umfjollunar og afgreidslu tillaga ad aetludu Gtgjaldajéfnunarframlagi til
sveitarfélaga arid 2023, sbr. 14. gr. reglugerdar nr. 1088/2018, samtals ad fjarhaed 13.000 m.kr.
Samkveaemt aaetluninni er lagt til ad Gthlutad verdi 12.200 m.kr. samkvaemt A-hluta. Jafnframt er
dzetlad ad Uthlutun B-hluta framlaganna, skolaakstur ar dreifbyli, nemi 750 m.kr. & arinu 2023 og 50

m.kr. vegna aksturspjonustu fyrir fatlad folk dar dreifbyli.
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Helstu forsendur vid &atlun framlaganna vegna A-hluta eru eftirfarandi:
e Aetlun um fjélda ibua i hverju sveitarfélagi 1. jali 2022.
e Awtlun um fjélda barna med erlent rikisfang eda annad foreldri med erlent rikisfang i hverju
sveitarfélagi 1. juli 2022.
e Upplysingar um fjélda péttbyliskjarna og ibuafjélda peirra i hverju sveitarfélagi 1. jali 2022.
e Upplysingar um aatladan fjolda ibua sveitarfélaga 1. jan. 2020, 1. jan. 2021, 1. jan. 2022 og 1.
juli 2022 vegna ibtafaekkunar- og fjdlgunarframlaga.
e Hamarkstekjur i hverju sveitarfélagi eru midadar vid forsendur fra pvi i september 2022 vid
atreikning azetladra tekjujofnunarframlaga arid 2022 vegna tekjuskerdingar.
e Flokkun samberilegra sveitarfélaga & grundvelli hamarkstekjumdguleika peirra er talin vera
sem hér segir:
o Sveitarféldg med fleiri en 70.000 ibla
o Sveitarfélog med 12.000 - 69.999 ibua
o Sveitarfélog med 300 - 11.999 ibla
o Sveitarféldg med ferri en 300 ibla
Forsenda vid &ztlada uthlutun framlaga vegna B-hluta er eftirfarandi:

e Upplysingar um fjélda barna i skdlaakstri ar dreifbyli og akstursvegalengdir i september 2022.

Nefndin sampykkti ad leggja til vid radherra aetlud atgjaldajofnunarframlog fyrir arié 2023 ad
fjarhaed 13.000 m.kr.

7. Moguleg adkoma Jéfnunarsjods v. fléttabarna

Stada méla

Lagt var fram til umfjéllunar minnisblad starfsmanns Jofnunarsjéos, dags. 22. september 2022, um
mogulega adkomu Jofnunarsjdds sveitarfélaga ad framldgum vegna aukins kostnadar vegna
flottabarna fra Ukrainu. Starfsménnum Jofnunarsjods hefur verid falid ad fylgjast med proun mala
hvad fjarframldg til sveitarfélaganna vardar fra riki og mégulega adkomu Jéfnunarsjéds.
Samkvamt nyjum upplysingum fr4 Sambandi islenskra sveitarfélaga hefur verid akvedid ad mennta-
og barnamalaraduneytid verji ramlega 300 m.kr. til sveitafélaga vegna aukins kostnadar
sveitarfélaganna vegna fl6ttabarna. Jafnframt er stefnt ad pvi ad hluti fjarmagnsins fari i midleeg
verkefni til ad stydja vid bakid & sveitarfélsgunum. Aatlanir gera rad fyrir pvi ad fjoldi pessara
fléttabarna getid verio allt ad 1.600.
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I samtali vid starfsmenn sambandsins komu fram peer vangaveltur ad sjodurinn geti komid ad
studningi vid born sem purfi sérstakan studning t.d. vegna fotlunar. Best veeri ad pad mal yrdi skodad i

samradi vid starfsmenn mennta- og barnamalaraduneytisins.

8. Uttekt & proun grunnskéla

Umrada — gestir fra Sambandi islenskra sveitarfélaga

Radgjafarnefndin fékk til sin gesti frA Sambandi islenskra sveitarfélaga, til kynningar & verkefninu
Uttekt & grunnskoélahaldi og skolapjonustu vid born fra yfirferslu grunnskélans arid 1996 til 2021.
Tilgangur verkefnisins er ad afla upplysinga, gagna og rannséknanidurstadna um préun tiltekinna patta
vid grunnskélahald fra yfirferslunni 1996 i pvi skyni ad geta hagnytt peer vid innleidingu nyrrar
menntastefnu til 2030, nyrra laga um sampatta pjonustu i pagu farsaldar barna og adgerda i
byggdadaetlun um skdlapjénustu, starfspréun og pverfagleg landshlutateymi. Markmid verkefnisins er
ad hagnyting umraeddra gagna verdi til pess ad stydja vid arangursrika innleidingu ofangreindra
stefnuskjala stjornvalda og syni fram & hvad audveldar framgang slikra stefnumétandi kerfisbreytinga
stjornvalda og hvad mogulega hindrar.

9. Greidslu- og rekstraraatlun yfirferslu grunnskola 2023

L6gd voru fram til kynningar uppfeerd drog ad greidslu- og rekstrarazetlun 2023 vegna yfirferslu
grunnskolans.

Nefndin nefnir ad feera purfi rok fyrir pvi hvers vegna skdlabudirnar ad Reykjum hljéti framldg en

ekki skolabadirnar ad Laugum.

10. Almenn grunnskoélaframlég

Aatlun framlaga 2023

L6ga var fram til umfjollunar og afgreidslu tillaga ad uthlutun almennra jéfnunarframlaga til reksturs
grunnskola & arinu 2023, skv. 3. gr. reglugerdar 351/2002. Aatladar heildargreidslur vegna almennra
jofnunarframlaga nema 12.600 m.kr. & arinu 2023. Vio beetast aztladar leidréttingar ad upphead 60
m.kr. vegna arsins 2021. Aztladar heildargreidslur vegna almennra jofnunarframlaga nema pvi 12.660

m.kr. & &rinu 2023.
Eftirfarandi forsendur eru lagdar til grundvallar vid Utreikning framlaganna vegna arsins 2023:

e Upplysingar um fjélda nemenda i 6llum skélum landsins midad vid september 2022.

e Upplysingar um skdlagerd.
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e Upplysingar fra Hagstofu islands um fjolda ibta & aldrinum 6-15 ara i hverju sveitarfélagi.
Midad er vid bradabirgdatolur 1. juli 2022.
e Upplysingar fra rikisskattstjora um aetladan Gtsvarsstofn sveitarfélaga vegna tekna 2021 og

aztlun um Utsvarstekjur sveitarfélaga & arinu 2022.

A0 umfjollun lokinni sampykkti radgjafarnefndin tillégu til rddherra um aeetlada Uthlutun almennra

jofnunarframlaga til reksturs grunnskoéla & arinu 2023, samtals ad fjarhaed 12.660 m.kr.

11. Framldg vegna sérparfa fatladra grunnskdélabarna
Aatlun framlaga 2023
L6ga var fram til umfjollunar og afgreidslu tillaga ad uthlutun framlaga vegna sérparfa fatladra

nemenda arid 2023. Aetladar heildargreidslur vegna sérparfa fatladra nemenda nema um 3.038 m.kr.

A0 umfjollun lokinni sampykkti radgjafarnefndin tillégu til radherra um &ztlada uthlutun framlaga

vegna sérparfa fatladra grunnskdlabarna & arinu 2023, samtals ad fjarhaed 3.038 m.kr.

12. Framldg vegna nemenda med islensku sem annad tungumal

Aztlun framlaga 2023

L6gd var fram til umfjéllunar og afgreidslu tillaga ad uthlutun framlaga vegna nemenda med islensku
sem annad tungumal 2023. Alls hafa verid sendar inn umsoknir fra sveitarfélogum vegna 3.484
nemenda. Buast ma vid einhverjum fjélda sidbuinna umsokna og pvi geeti pessi fjoldi breyst.

Lagt er til ad einingaverd verdi haekkad ar 160.000 kr. i 170.000 kr. og ad heildarfjarhaed framlagsins

nemi 646 m.kr.

A0 umfjollun lokinni sampykkti radgjafarnefndin tillogu til radherra um hakkun einingaverads i
170.000 kr. og aztlada Gthlutun framlaga vegna islensku sem annad tungumal a arinu 2023, ad
fjarhaed 646 m.kr.

13. Malsho6foun & hendur islenska rikinu

Stada malsins

Lagt var fram til umfjéllunar minnisblad starfsmanns J6fnunarsjods, dags. 23. september 2022, um

malshéfoun Reykjavikurborgar & hendur islenska rikinu.

Reykjavikurborg hefur krafid islenska rikid um greidslu framlaga vegna vangreidsina Gr Jofnunarsjodi

sveitarfélaga a arunum 2015-2019. Byggir krafa Reykjavikurborgar & ad reglur sjodsins, sem kveda a
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um ad framldg sjoosins til Reykjavikurborgar falli nidur eda leekki, skorti lagastod og séu p.a.l. i
andstddu vid 2. mgr. 78. gr. stjornarskranna, sem segir ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli akvednir
med l6gum. Visar Reykjavikurborg til Heaestaréttardéms fra 14. mai 2019 i mali nr. 34/2018 par sem
komist var ad peirri nidurstddu ad akveedi i reglugerd sem sagai ad tiltekin framlog dr j6fnunarsjodi
myndu falla nidur ef sveitarféldg veeru med 50% haerri tekjur & hvern ibla en samberileg sveitarfélog,

veeri ekki i samraemi vid ofangreint stjornarskrarakvaeoi.

Naesta fyrirtaka i malinu er 17. oktdber en ekki hefur enn verid dkvedid hvenaer adalmedferd malsins
verdur.

Reglugerdarakveedi um ad Reykjavikurborg fai ekki framlég Gr sjodnum var sett beint inn i 16g um
tekjustofna sveitarfélaga arid 2020 og par af leidandi snyr malshéfdunin ad arunum 2015-2019.
Stefnt er ad frekari samtali vid Reykjavikurborg vegna ISAT framlaga.

14. Greidslu- og rekstrarasetlun malefni fatlads folks 2023

L6gd voru fram til kynningar drog ad greidslu- og rekstrarasetlun 2023 vegna yfirferslu malefna
fatlads folks.

Lagt var til ad stédva greidslur i Fasteignasjod Jofnunarsjdds sveitarfélaga, par sem feerri umsoknir
hafa borist Fasteignasjodi fra sveitarfélégunum en aztlad var.

Nefndin gerdi ekki athugasemdir vid aztlunina og frestar akvérdun um stodvun framlaga i
Fasteignasjod arin 2022 og 2023.

15. Fasteignasjodur Jofnunarsjods sveitarfélaga

Umsokn fra Akraneskaupstad vegna kaupa a leikteekjum

Tekin var til umfjéllunar og afgreidslu umsokn Akraneskaupstadar, dags. 23. agust 2022, um framlag
vegna kaupa & Gtileikteekjum fyrir fétlud born til notkunar a leikskélalod Akrasels sem stendur vid
Ketilsflot 2 & Akranesi. Kostnadur vegna verksins er 6.049.598 kr.

Sott er um framlag & grundvelli b. lidar 3. greinar i reglugerd nr. 280/2021, um starfsemi
Fasteignasjods Jofnunarsjods sveitarfélaga. I reglugerdinni er gert rad fyrir ad kostnadarpéatttaka
Jofnunarsjods nemi helmingi framkvamdakostnadar. Sé midad vid pad myndi framlag Fasteignasj6ds
nema 3.024.799 kr.

Ad lokinni umfj6llun &kvad nefndin ad sampykkja ad veita framlag ad fjarhaed 3.024.799 kr. vegna

framkvemdarinnar.
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Umsokn fra Akraneskaupstad vegna starfsmannaadstoou
Tekin var til umfjéllunar og afgreidslu umsokn Akraneskaupstadar, dags. 24. juni 2022, um framlag
vegna kaupa & starfsmannaibid i basetupjonustu i fjélbyli fyrir fatlad folk.
Sott er um styrkinn & grundvelli a. lidar 2. greinar i reglugerd nr. 280/2021, um starfsemi
Fasteignasjods Jofnunarsjods sveitarfélaga. I peim 1id segir medal annars:
Sveitarfélag getur sott um styrk Ur Fasteignasjodi til fjarmognunar & jafngildi
stofnframlags, an hlutdeildar Hasnadis- og mannvirkjastofnunar, ef um er ad raeda
starfsmannaadstéou sem Utbuin er i fjélbylishusi med peim fjolda ibuda fyrir fatlad folk
sem midad er vio i reglugerd nr. 370/2016 um hudsnedisurradi fyrir fatlad folk.
Kaupverd starfsmannaibudarinnar er 41.500.000 kr. Sé midad vid 22% kostnadarpattoku, ad
fyrirmynd stofnframlaga Hulsnadis- og mannvirkjastofnunar, myndi framlag Fasteignasjods
nema 9.130.000 kr.

Ad lokinni umfjéllun &kvad nefndin ad sampykkja ad veita framlag ad fjarhaed 9.130.000 kr.

vegna framkvaemdarinnar.

16. Viobotarframldg arsins 2022

Adferdarfraedi

Starfsmadur Jofnunarsjods lagdi fram tillégu vid Uthlutun vidbotarframlaga vegna malefna fatlads
folks fyrir arid 2022. Tillagan hljédar svo ad vidbotarframlog séu veitt & grundvelli hlutfallslegrar
rekstrarniourstéou pjénustusvaedanna.

pa raeddi nefndin pann mdguleika ad haekka vidbétarframldg, en pau standa i 400 m.kr i dag.

Nefndin ték ekki akvéroun um vidbétarframldg vegna arsins 2022.

17. Almenn framl6g vegna fatlads folks

Aatlun framlaga 2023

L6ga var fram til umfjollunar og afgreidslu tillaga ad fyrstu deetlun almennra framlaga vegna malefna
fatlads falks fyrir arid 2023, 4samt par ad lutandi minnisbladi starfsmanns Jofnunarsjéds, dags. 21.
september 2022.

Aztlad framlag vegna malefna fatlads folks & arinu 2023 er 22.400 m.kr., sem er haekkun um 3.200
m.kr. fr& fyrra ari. Vid pad baetast 70 m.kr. vegna leidréttingar & framlégum arsins 2021.

Framldgin reiknast eftir sem adur i hlutfalli vio prjar stodir:

e Jofnun & grunni studningsparfar (88%)
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e Vagi Gtsvars (10,75%)
e Innvidir (1,25%)

Ad umfjéllun lokinni sampykkti radgjafarnefndin tillogu til radherra um &atlada dthlutun framlaga
vegna fatlads folks & arinu 2023, ad fjarhaed 22.400 m.kr.

18. Arsreikningur Jéfnunarsjods 2021
L6gd voru fram til kynningar drdg ad arsreikningi Jofnunarsjods 2021.

19. Arsfundur Jéfnunarsjods sveitarfélaga
Fjallad var um arsfund Jofnunarsjods sveitarfélaga sem verdur haldinn pann 12. oktéber nk. kl. 16 &

Hilton Reykjavik Nordica.

20. Naesti fundur
Akvedid var ad nasti fundur nefndarinnar verdi 12. oktéber nk. kl. 10:00.

Fleira var ekki tekid fyrir og fundi slitid kl. 15:40
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